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Préface

En application des dispositions de [larticle 18 da& Convention sur
I’élimination de toutes les formes de discriminatia I'égard des femmes (ci-apres
dénommée «la Convention »), qui stipule que « Egats parties s’engagent a
présenter au Secrétaire général de I'Organisaties Mations Unies, pour examen
par le Comité pour I'élimination de la discriminati a I'égard des femmes (le
Comité), un rapport sur les mesures prises au lglgislatif, judiciaire, administratif
ou autre en vue de faire respecter les dispositim$a présente Convention et sur
les progres réalisés dans ce domaine ... ».

Le troisieme rapport du Liban, présenté en mai620® été examiné par le
Comité a sa quarantiéme session (14 janvferfdvrier, 2008). Ainsi, le Liban se
conforme a l'ordre du jour établi pour les rappopériodiques, en application du
paragraphe 51 des observations finales du Comitdeswapport, qui invite I'Etat
partie « a soumettre son quatrieme et cinquiemeadp périodiques avant le
16 mai 2014 ».

Le présent rapport, valant quatrieme et cinquiéapports périodique, reprend
les articles 1 & 16 de la Convention.

Le rapport traite de certaines catégories de fesymeotamment les
handicapées et les migrantes. Il a été décidé deuper ces catégories, a la suite
de l'article 16. Il s’agit de sept catégories denfees : les femmes agées, les
handicapées, les victimes des mines, les prisoasjdes travailleuses domestiques
migrantes, les réfugiées et les personnes déplacées

Etant donné que les efforts faits au cours desiders années ne reviennent
pas uniguement aux autorités, aussi importantesnsailles, mais aux organisations
non gouvernementales dans plusieurs domaines, &sept rapport souligne
'importance du rble joué par ces organisationité les activités et les réalisations
de ces organisations dans les domaines les plusritamts, conformément a la
Convention. Compte tenu de I'importance de la p#gicouverte et de la nécessité
de respecter la taille recommandée des rapportCdmité de rédaction a pris
connaissance des activités de 22 organisations.ddnexe, avec ces activités, a été
jointe a ce rapport.

Désignée officiellement par le Ministere des afai étrangéeres et des
expatriés, la Commission nationale des affairesademme libanaise, créée au sein
du Conseil des ministres, en vertu de la loi 7208,9pour la consultation, la
coordination et la mise en ceuvre, a préparé legpté=mpport.

Ce rapport a été élaboré, sous la supervision dmit® et de la Commission
nationale des affaires de la femme, en collabonatiwec des experts. Il a été
transmis pour examen, au Parlement, au Conseilmigistres et a tous les ministéres
et adopté le 20 mars 2014.

La Commission nationale des affaires de la femibaniaise adresse ses
remerciements a tous ceux qui ont contribué a Epgration de ceguatrieme et
cinquiéme rapports périodiquest remercie tout particulierement :

Le Comité de direction:

* Leila Azouri Djoumhouri (Présidente);
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* Membres du Comité au sein de la Commission nateormds affaires de la
femme libanaise : Fadi Karam, Azza Charara Beyddiadia Kywan, Ghada
Hamdan Hadib, Djoumana Abou El Rous Moufarrej, 8udouladyan, Myrna
Azar nejjar, Hind Soufi, Afifa Al-Sayid.

* Les représentants des pouvoirs Iégislatifs etécelifs: La députée
M™ Gilberte Zuwein représentée par Fatima FakhreddiM&c® Naziha El
Amine (présidence du Conseil des ministres)°Mtissam Jouny (Direction
centrale de la statistique), ™ Mirren Al-Khouli et M™ Abir Taha (Ministére
des affaires étrangéres et des expatriés); Diala Al-mahtar, Norma Naseer
et M™ Micheline Zougheib (Ministére de l'intérieur et slenunicipalités), et
M ™ Abir Abdelsamad (Ministére des affaires sociales).

Experts: D" Leila Azouri Djoumhouri, D Fadia Kywan, D Ghada Hamdan
Hadib, O Azza Charara Beydoun, 'Drassmin Tarek Dabbous, Juge Samer
Younes, D Hala Aitani, Fadi Karam, Myrna Azar nejjar, Faoddidel Hussein
Ayoub, Hind Soufi, Huyem Qai, Mouna Shamali KhalaAfhdou Younes, Abir
Abdel-Samad

20 mars 2014
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Article premier
Définition de la discrimination a I'égard des femms

1. Aux fins de la Convention, I'expression « discmation a I'égard des
femmes » vise « toute distinction, exclusion outnieBon fondée sur le sexe qui a
pour effet ou pour but de compromettre ou de détrda reconnaissance, la
jouissance ou l'exercice par les femmes, quel cquielsur état matrimonial, sur la
base de I'égalité de 'homme et de la femme, destside 'homme et des libertés
fondamentales dans les domaines politique, éconoeigocial, culturel et civil ou
dans tout autre domaine ».

2. Le législateur libanais ne donne pas une dédimitexplicite de I'expression
« discrimination a I'égard des femmes ». Le préalmbde la Constitution qui
reconnait l'obligation d’appliquer la Charte destias Unies et la Déclaration
universelle des droits de I'homme, et qui précisee g’Etat concrétise « ces
principes dans tous les champs et domaines saneptan » (par.b) de
I'introduction de la Constitution). Cet engagemeilot Liban couvre non seulement
la notion de non-discrimination figurant dans lemneentions, mais la concrétise
dans tous les domaines.

3. La déclaration ministérielle des gouvernemernitmfais successifs depuis
2005, comprend systématiquement au moins un pagshgraen vertu duquel le
Gouvernement s’engage a mettre en ceuvre les engagerdu Liban aux termes
des conventions, en particulier la Convention sélirhination de toutes les formes
de discrimination a I'égard des femmes, ainsi databoration des |égislation et la
mise en place des mesures rendant effective I'gaintre homme et femme et
combattre toutes les formes de violence contrédesnes.

Article 2
Principe de non-discrimination et garantie de sa nsie
en ceuvre

4. En vertu de larticle 2 de la Convention, lesatst parties conviennent de
poursuivre par tous les moyens appropriés et sateyd une politique tendant a
éliminer la discrimination a I'égard des femmes;

Compte particulierement tenu des commentaires dmi€ sur le troisiéme
rapport périodique (2006), en particulier des pempbes 10 (inscrire dans la
Constitution ou toute autre disposition législateygpropriée le principe de I'égalité
des hommes et des femmes, conformément a l'articla) de la Convention),
15 (assurer une prise de conscience de la Convergiosa diffusion le plus
largement possible) et 17 (adoption et mise en esuvun plan d’action national
relatif aux droits de ’homme);

A la lumiére de la Recommandation générale® de 2010, concernant les
obligations fondamentales des Etats parties déooulde larticle 2 de la
Convention;

S’agissant de la réserve apportée par le Libdfariicle 2, la Constitution
libanaise ne contient pas de texte discriminatait&gard des femmes, I'article 7 de
la Constitution stipule que « Tous les Libanaistségaux devant la loi. Ils jouissent
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également des droits civils et politiques et sog@lément assujettis aux charges et
devoirs publics, sans distinction aucune »;

Le présent rapport contient les informations autes :

Législation et principe de non-discrimination

5. Dans le cadre de la réforme législative visékagticle 2 de la Convention,
outre les progres réalisés dans I'application desventions adoptées par le Liban,
la période allant de 2006 a 2013 a vu I'éliminates dispositions discriminatoires.
Pour ce, certaines lois ont été modifiées, tandis d'autres sont confrontées a des
difficultés d’adaptation, voire a un rejet pur @nple, comme c’est le cas de la loi
sur la nationalité et de I'adoption d’une loi ciitle statut personnel.

Progres réalisés dans I'application des conveahs internationales
signées par le Liban

6. Les dispositions internationales priment sulélgislation du Liban qui a signé
au cours des derniéres années, un certain nombecear'ds :

« En 2007, le Liban a signé la Convention relatangx droits des personnes
handicapées;

« En 2008, le Gouvernement a été autorisé a sigmerrotocole facultatif se
rapportant a la Convention contre la torture etrestpeines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants (18i12 du 5 septembre 2008, et la I8i38,
du 18 septembre 2008). Il a également signé la t€harabe des droits de
I'homme, a Tunis le 23 mai 2004, tout en se résetrva droit d’appliquer
aussi bien ses lois que les dispositions des cdiven relatives aux droits
humains qu’il a ratifiées, dans la mesure ou c&lara pas a I'’encontre des lois
mentionnées (loi hl du 5 septembre 2008).

Progrés réalisés dans I'élimination des dispogiins discriminatoires

Outre l'introduction d'une loi réprimant la traitdes personnes, un certain
nombre de dispositions discriminatoirest été abrogées ou modifiées, et I'on
continue a ceuvrer pour I'adoption de projets de Eiautres réglements.

7. Loi contre la traite des personnesSoucieux d’appliquer la Convention des
Nations Unies contre la criminalité transnationatganisée, a laquelle le Liban a
adhéré en 2005 (10i°680 du 24 ao(t 2005), au mois d’ao(t 2011, I'AskEm
Nationale a adopté la loi sur la répression derdite des personnes (lof @64 du
24 ao(t 2011). Cette loi est basée sur une étutienade sur la traite des personnes,
préparée par le Ministéere de la justice en collabon avec I'Office des
Nations Unies contre la drogue et le crime, et IQEF. Elle vise a repérer et a
évaluer la traite des personnes. Jusqu’alors lap’ékistait pas de dispositions
spécifiques concernant traite des personnes. Avamirée en vigueur de la loi sur la
traite des personnes, les affaires similaires étajegées en application du Code
pénal.

8. Abolition ou modification des dispositions |égislas et discriminatoires :

8.1 Abrogation de l'article 562 du Code pénal :df5 aprés avoir commué
les circonstances atténuantes en acquittement, dgislateur libanais a,
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conformément a la loi°n162/2011 du 17 aolt 2011, annulé I'article 562 Gde
pénal, qui ne condamnait pas la mise a mort desnfesn en permettant d'atténuer la
peine pour ce que I'on appelle les « crimes d’hamne

8.2 Modification de I'alinéa 3 de I'article 59 dDiode du travail, par lequel
les réfugiés palestiniens en situation régulieomtglésormais indemnisés en cas de
licenciement sans condition de réciprocité. En wede cette nouvelle loi, le
travailleur palestinien est également exempt ddabee sur le permis de travail
(article premier de la loi*h129, du 24 aodt 2010).

8.3 Modification de 'alinéa 3 de I'article 9 da loi sur la sécurité sociale,
qui permet aux travailleurs palestiniens de béneéficdes mémes conditions
d’indemnisation que les salariés libanais sans tmmdde réciprocité. Cet avantage
se limite a lindemnisation et ne concerne pas peestations de maladie, de
maternité et autres allocations familiales (18i128 du 24 ao(t 2010).

8.4 Dans le cadre de la «campagne nationale wisanéliminer les
dispositions discriminatoires contre les femmes des ayant un impact
économique (wayn ba'dna) », une campagne lancée8 lenars 2010, par la
Commission nationale pour la femme libanaise, leslifications suivantes ont été a
ce jour adoptées :

8.4.1 Modification de I'article 9 du décret-lof 146/1959 (taxe de transfert
sur tous les droits et les biens meubles et immes)bpour parvenir a I'égalité entre
les héritiers mariés hommes et femmes et bénéfuéelabattement dans les frais
de transfert (en vertu de la lof 279 du 29 ao(t 2011).

8.4.2 Modification de l'article 31 du décret-10i°ri44/1959 (loi de I'impét
sur le revenu) afin que la femme mariée qui trdedilénéficie de I'abattement au
titre du mari et des enfants au méme titre queriihe (la loi 1180 du 29 aodt
2011).

8.4.3 Annulation de l'article 94, l'alinéa 8, de la lotlative a la défense
nationale (décret-loi ©102/83), et le remplacer par une décision en vettu
laquelle les époux des militaires ou des agentssgegices de sireté, en cas d'un
second mariage; aprés un veuvage, ont droit a emsipn (conformément a la loi
n° 239, du 22 octobre 2012.)

8.4.4 Modification de [l'article 15 du Statut des travailrs publié le
3 novembre 1994, de sorte que le congé de matedeisésalariées dans le secteur
public soit égal au congé pour les femmes fonctares, soit 60 jours au lieu de 40
(en vertu du décret’r®825 du 1" février 2013).

8.4.5 Modification de certaines dispositions dwcréé¢ rf 3950 du 27 auvril
1960, concernant les reglements relatifs aux ind&man accordées aux
fonctionnaires qui permettent a la femme fonctiamrmale percevoir une allocation
familiale au titre de ses enfants lorsque le maritravaille pas ou qu’il ne pergoit
pas d’allocations familiales au titre des enfangs (ertu du décret°0110 du
22 mars 2013).

8.5 En 2011, la communauté sunnite a éliminé &inGtion entre gargons et
filles dans le droit de garde (12 ans pour les gas¢ccomme pour les filles,
I'article 15 de la décision 6 prise par le Conseil islamique 1€ bctobre 2011
dans le cadre de la o177 du 29 ao(t 2011), ce qui constitue un progi@sres
grande importance.
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Projets de loi en cours d’examen ou de traitemeé

9. Dans le déroulement du processus législatif iarh, surtout lorsqu’il s’agit de
supprimer ou de modifier les dispositions discriatmires a I’égard des femmes ou
I'adoption de mesures spécifiques pour atteindégdlité, I'on observe ce qui suit :

» Le nombre de propositions et de projets de fprauvés est inférieur a celui
de projets ou propositions de lois présentées atoréés législatives.

» Les questions couvertes et les droits visés lpardispositions modifiées et
votées par le I’Assemblée nationale, sont, pouligart, d'ordre général;

eLa longueur du processus d’examen de certains fwoje loi ralentit le
progrés souhaité, et pourrait signifier que lessgioms relatives aux femmes
ne sont pas une priorité, du moins pour certaigssléteurs.

10. S’agissant du dernier point de l'article 2 dedonvention, outre I'abolition de
I'article 562 du Code pénal, la sous-commissiongraentaire de I'administration et
de la justice, chargée depuis 2003 d’étudier lggirde loi visant a modifier le Code
pénal, a présenté ses propositions concernantrtedea discriminatoires a I'égard
des femmes comme suit :

10.1 Pour les articles 503 et 504, qui occultdat viol conjugal, la
Commission a maintenu I'impunité de ceux qui forckeur épouse aux des relations
sexuelles par violence et la menace.

10.2 Concernant les articles 487, 488 et 489tifelaa la prostitution, la
Commission a maintenu la pénalisation, éliminé ikcdmination qui existait entre
les hommes et les femmes et adopté le principeédglité, a la fois en termes de
I'infraction et de la peine infligée a l'auteur dacte d’adultére, ainsi que par
rapport aux preuves, et du dépdt de la plainte.

10.3 La Commission a approuvé l'abrogation deticée 522, qui prévoit, que
si un mariage valide est contracté entre I'auteait’dne des infractions visées dans
les articles 503 & 521 — viol inclus — et la victinles poursuites cessent et si un
jugement est prononcé dans l'affaire, I'exécutias gpeines imposées a 'auteur de
I'infraction est suspendue.

10.4 Le Comité a également approuvé I'abrogatenl’article 534 du Code
pénal, qui pénalise I'homosexualité.

10.5 La modification du Code pénal est encoresalmlbutiements, et ne sera
pas définitive tant qu'elle n'a pas été approuvéa pPAssemblée nationale et
promulguée par le Président de la République.

11. Projet de loi pour protéger les femmes contre lalemce domestique :
Conformément aux engagements pris par les Gouvesnmmdepuis 2005, et en
consécration aux efforts de la société civile, lejgt de loi relatif a la protection des
femmes contre la violence domestique, a été préparéd’« Alliance nationale pour
une ordonnance relative a la protection les femouagre la violence domestique »,
adopté par le Gouvernement libanais en 2010, etnsoa I’Assemblée nationale en
vertu du décret h4116 du 28 mai 2010. Ce projet de loi est a ca jou cours
d’examen, et souléeve des débats. C’est le seulepridg loi non relatif au statut
personnel, qui requiert I'avis des autorités raigses. Il convient également de
noter que les commissions parlementaires compé&arie modifié le titre du projet
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de loi, « la protection des femmes et des autresilomes de la famille de la violence
domestique », au lieu de la loi « pour protéger femmes contre la violence
domestique ».

12. Avant-projet de loi pour la création d’'une comssion nationale des droits de
I'homme, avec un Comité pour la lutte contre latoe.

12.1 Le rapport final sur la situation des droits dedmme au Liban a été
adopté le 17 mars 2011, dans le cadre de I’ exapméeiodique universel au Conseil
des droits de 'homme. Le Liban avait accepté lkesommandations relatives a la
violence contre les femmes, ainsi que la recommaoal’abolir les dispositions
Iégales relatives aux « crimes d’honneur ». Cepabitions ont été effectivement
annulées, conformément a la Idi 162 du 17 aodlt 2011

12.2 Le 3 avril 2013, la Commission parlementaieel’administration et de la
justice a approuvé le projet de loi visant a créerorgane indépendant appelé le
« Comité national des droits de I'homme ». C’este uautorité administrative
indépendante jouissant de la personnalité juridiguiede I'autonomie financiére.
Elle comprend un sous-comité pour la lutte con&rddrture. Le Comité est chargé
de la promotion et de la protection des droits d®mrhme conformément aux
principes visés par la Constitution, la Déclaratiomniverselle des droits de 'homme,
les conventions et traités internationaux sur lesitd humains, et Iégislation
libanaise. Le projet de loi définit les attributeodu Comité comme suit :

» Suivi et contr6le du respect des droits de I'meenet du droit international
humanitaire et établissement et diffusion des ragspyp relatifs;

 Saisine et autosaisine concernant toutes tosiptejets de loi, de décision et
de décret, ainsi que sur les politiques suivies;

* Recevoir les plaintes pour violations des draits ’homme, et les traiter par la
négociation, la médiation, ou par une poursuite.

12.3 Le projet de loi comprend 32 articles, s@prabation par I'’Assemblée
nationale constituera un progres spectaculaire eatieme de protection et de
promotion des droits de 'homme au Liban, y compets droits des femmes.

12.4 La Direction générale des Forces de sécurt&ieure a élaboré un plan
stratégique pour la période 2010-2013, avec uneéowis « Pour répondre aux
espérances des citoyens et gagner leur confiancemnt les principales priorités
sont la protection des droits de I’homme et desrli®s, 'amélioration du niveau de
compétence professionnelle au sein des Forcesalgig®intérieure.

Pour réaliser ce plan, la Direction généraleia plusieurs mesures, dont :
a) Lerecrutement de femmes au sein des Forcegagité intérieure;

b) La mise en place d'un département des droits 'hemme par
Inspection générale des forces de sécurité iptée (en vertu du décref @55, du
3 décembre 2008).

c) Lintégration de I'étude des droits de I'hommaux programmes
d’enseignement et de formation des Forces de gécwgi I'organisation de séances
de formation pour les agents des forces de sécauitédroits de 'homme, au travail
de la police communautaire, et au code de condigteforces de sécurité.
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Examen et révision systématiques des lois digninatoires

13. Dans ses observations concernant le troisiemppart périodique (2006), le

Comité a noté I'absence de progrés concernantioedade ses préoccupations au
paragraphe 10 des observations finales, notammaurt examen et une révision

systématiques de I'ensemble de la législation déifa rendre pleinement conforme
aux dispositions de la Convention ». Dans ce cdetek convient de noter ce qui

suit :

13.1 Depuis 2007, en partenariat avec les orgdioiss de la société civile, la
Commission de la femme et de I'enfant, a entamé réxision des lois
discriminatoires a I'égard des femmes, en s’apptiysur la Convention pour
adopter ou modifier les lois visant a assurer ll&§aentre les sexes. Sur cette base,
et compte tenu des suggestions des organisationdadeociété civile et la
Commission nationale pour la femme libanaise, etellaboration avec les députés
et les commissions parlementaires, 26 propositieisant a modifier la loi
discriminatoire a I'’égard des femmes ont été pré&ssau cours de la période 2007-
2012, dont six adoptées au moment de la rédactian pdésent rapport et
mentionnées au paragraphe 8 ci-dessus.

13.2 En mars 2010, la Commission nationale pademme libanaise, a lancé
une campagne nationale visant a épurer la loi ayantimpact économique des
dispositions discriminatoires contre les femmes ywda’'dena). Cette campagne
s’appuie sur la participation de diverses orgamiset de la société civile notamment
des associations de femmes, des représentantsrteabades milieux économiques
et académiques. Elle a passé en revue les aspedésdiscrimination figurant dans
16 textes juridiques, avec des propositions de fimation. Au moment de
I'établissement du présent rapport, cinqg de ces ifrtadions, figurant au
paragraphe 8.4 ci-dessus, ont été approuvées.

13.3 Le Comité a exhorté la Commission parlemeata « élaborer, adopter
et mettre en ceuvre un plan d’action national rekatix droits de 'hnomme » (par. 17
des observations du Comité). La Commission parldaien pour les droits de
I’'hnomme, avec I'appui du Programme des Nations Yrpeur le développement et
du Haut-Commissariat des Nations Unies aux drods’domme, a effectivement
élaboré un plan national pour les droits de I'homiBle a notamment mis en place
un plan d’action lors de la Journée internationdkes droits de I'homme, le
10 décembre 2012. Hormis les points d'intérét géhée plan d'action comprend
21 sujets considérés comme étant des priorités [@operiode couverte par le plan
(2013-2019), notamment les droits de la femme, thsits des personnes
handicapées, les droits des travailleurs migraless,droits sociaux et économiques
des réfugiés des réfugiés palestiniens et non-paless, et les droits sociaux et
économiques.

Une protection effective par la loi

14. Outre les progres effectués pour augmentendean de taux de représentation
des femmes dans la magistrature, 40 % en 2013eauk 29 % en 2004, la justice
libanaise veille a protéger les droits de I'homnmegé&néral, et les droits des femmes
en particulier.

15. Parmi les exemples positifs de I'appareil jugite libanais, méme dans le
cadre de l'article562 du Code pénal, avant son abrogation, les aéamjudiciaires
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ont toujours veillé a ne pas encourager les cridieenneur : dans la jurisprudence,
la motivation personnelle n’est pas un motif d’heaon valable pour des
circonstances atténuantes. Sur un total de 66raffai’assassinats de femmes au
sein de la famille, pendant la période entre 19992@07, la motivation par
I’honneur n’a été prise en compte que rarement (alie 6 %), et plus de 23 % de
ces affaires ont été jugées comme étant des at#geakbntrisme dénués d’honneur.

16. Dans un autre contexte, le casier judiciairend’ femme a été présenté avec
toutes les informations au masculin, le Présidantrébunal a rendu un arrét selon
lequel on ne doit pas, sous prétexte que la cimmlast générale, employer le
masculin lorsque la personne concernée est une érhimdministration visée en a
été informée et sommeée de délivrer un nouveau casikciaire conformément a la
décision du tribunal (La cinquieme Chambre du Tnibude premiére instance au
Mont-Liban, Arrété fi 34/2007, du 8 février 2007, et la décision du Tila®007).
Suite a cette décision, le Ministre de l'intérieair des municipalités a diffusé une
circulaire, en date du 19 juin 2009, demandan®hihisation du contenu du casier
judiciaire lorsqu’il s’agit d’'une femme.

17. D’importants progrés ont été réalisés par ktida libanaise, parmi lesquels :

17.1 L’adoption. La loi dispose que, pour qu'une demande d'adopsoit
acceptée, outre la nécessité de remplir les cantditirequises, il est impératif que
I'esprit des textes qui régissent cette questiahrespecté. Ainsi le tribunal accepte
une demande d’'adoption faite par une femme d’adogaefille issue d’une relation
illicite, apres son mariage avec un homme autrelguere biologique de sa fille (la
troisieme Chambre du Tribunal de premiére instamae Mont-Liban, Arrété
n° 34/2007, du 8 février 2007). Dans une décisiorédatire, la mere adoptive était
libanaise et le pére étranger, la Cour de cassatidonné ordre,nl7 du 12 ao(t
1996, aux organismes compétents d'appliquer lagii@eidu juge et de passer outre
la nationalité du pére.

17.2 La nationalité Selon la loi libanaise, la femme étrangére ma@éan
Libanais est en droit d’acquérir la nationalitéditaise un an aprés son mariage,
gu’elle ait ou non une nationalité déterminée (irial de premiére instance au sud-
Liban, Arrété A 4/2004, du 13 janvier 2004). La loi dispose égaamque la
femme étrangére mariée a un Libanais est en dradtgdiérir la nationalité libanaise
un an aprés son mariage, sans autorisation pré&afblmari ni la preuve que les
époux cohabitent (décision rendue le 6 mars 2007 Ipatribunal de premiére
instance au Sud-Liban).

17.3 Le droit des femmes a I'héritagka Cour d’appel a annulé une décision
de la cour pénale, cette derniére n’ayant pas eféeles recherches nécessaires pour
s'assurer que I'épouse n’hérite effectivement pas, pour la véracité du
renoncement de la sceur a ses droits en faveuréde {La troisieme chambre de la
Cour de cassation, le 7 juin 2000).

17.4 La protection des droits de la femme lorsque le inchange de religion.
Le principe général énoncé par la Cour de cassal®rb décembre 1997 et le
28 juillet 1998, est que les droits acquis pardmine en vertu du droit applicable au
moment du mariage ne doivent pas étre atteintgjlerde mari change de religion.

17.5 Protection des droits des travailleuses migrantess tribunaux libanais
ne font aucune distinction, dans I'application @eldi, au pénal comme au civil,
entre Libanais et étrangers. La nationalité étramgie la victime ne constitue en
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aucun cas un motif d’atténuation de la peine (tngdudu Mont-Liban, le 23 juin,
2000). Comme moyen dissuasif contre la violenc@@ggée par certains employeurs
a I'égard des travailleuses migrantes, le 31 o&oBO13, la juge unique du
Kesrouan a condamné une Libanaise a trois moisriderg 100 000 LL d’amende,
en vertu de I'article 555 du Code pénal, pour aymorté des coups violents a son
aide. La Cour a également ordonné le versementedindemnité de 10 millions
de LL. Concernant les droits financiers découlant tdavail domestique, cette
catégorie de travailleuses, libanaises et non hisgs, n'étant pas assujetties aux
dispositions de la législation du travail, les distions en vigueur dans ce cas
relevent du droit commun, quelle que soit la lopbgable. Dans une affaire d'une
plainte d’'une employée indienne contre son employleanais, pour avoir été
congédiée sans préavis et sans avoir percu soiresala huitieme chambre de la
Cour de cassation, par décisioh59/2010, du 4 juin 2010, a obligé I'employeur a
verser la totalité du salaire a I'’employée, majodss indemnités de préavis, de
licenciement, des congés payés, et des torts cquaéle licenciement arbitraire en
vertu des articles 654 et 656 de la loi sur lesodsvet les contrats. Les montants
dus a I'employée s’élevaient au total & un peu mglestO 000 dollars des Etats-Unis
(la premiére chambre de la Cour de cassation, obécis® 258/2009 du 22 avril
2009).

Diffusion de la Convention et de la culture e I'égalité

18. Depuis 2005, tous les gouvernements libanaisose engagés a appliquer les
conventions internationales que le Liban a signéedamment la Convention sur
I’élimination de toutes les formes de discriminatia I'égard des femmes, et ses
exigences en termes de législation et de mesuszsva atteindre I'égalité entre les
hommes et les femmes. Les autorités continuent dreeupour diffuser et faire
connaitre la Convention et les exigences de sonlieggpn. Quant aux
recommandations et observations du Comité, ellesstitment systématiquement
I'axe de toutes les campagnes ou autres projeteidelatifs a la femme. Certains
exemples ci-aprés rendent compte de ce qui précede

18.1 En 2006, la Commission parlementaire surféasmes et les enfants a
organisé une réunion autour de la Convention. Arlade cette réunion, des copies
de la Convention, des observations finales du Cérmit des rapports soumis au
Comité ont été distribués aux membres de la Comiomnsst aux députés.

18.2 En collaboration avec des partenaires locaux internationaux, la
Commission nationale pour la femme libanaise, curgia diffuser la Convention et
les observations finales du Comité, en organis&stabnférences ainsi que d'autres
activités qui rassemblent des représentants dersliggoupes, notamment les
responsables des points focaux pour le genre demadministrations publiques, les
journalistes, les juges et les avocats. Ces conb@® figurent dans les programmes
de formation pour les avocats. La Commission a dmgaht procédé a
I'élargissement du programme intitulé « WEPASS »j gise a autonomiser les
femmes dans les régions touchées par I'agressmalienne pendant le conflit de
juillet 2006. Ce projet a été mis en place par lam@hission nationale, en
collaboration avec le Fonds des Nations Unies payropulation. La Commission a
lancé une vaste campagne visant a faire connait@hvention, de 2009 a 2010.
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18.3 En novembre 2008, le Liban a participé auxtfeme atelier régional des
parlementaires sur la mise en ceuvre de la Conuwentimganisé par I'intermédiaire
de la Commission parlementaire sur les femmesseéfdants.

19. Comme demandé dans le Plan d'action de Beijetgafin de diffuser des
notions élémentaires de droit, des connaissancedeela culture de I'égalité, le
Liban participe a travers la Commission nationatumpla femme libanaise, a un
projet mené par I'Association des femmes arabesula : « I'’ABC des droits des
femmes dans les législations arabes ». Le projaisaen place une base de données
contenant la réponse a une large gamme de quedti@gsemment posées, et traite
actuellement les droits des femmes dans trois doesai le statut personnel, les
droits politiques, économiques et sociaux. Cetteebast devenue opérationnelle au
mois de février 2013. Elle comprend les répons854&questions.

IV. Les initiatives prises par la société civile

20. Outre I'importance du rble de la société civpeur aboutir a I'égalité et
I’élimination de la discrimination a I'égard desnfenes, les derniéres années se sont
caractérisées par une plus grande mobilisatioradesciations de femmes et par des
initiatives ciblées. En plus des activités liéeslaa sensibilisation, I'’éducation,
'autonomisation, le renforcement des capacitéss derniéres années ont été
marquées par des campagnes intensives, tellesepueampagnes intitulées « Ma
nationalité est un droit pour moi et pour ma famil (depuis 2001), « Parce que ce
sont mes enfants, ils ont droit & ma nationalit@epuis 2005), « La campagne en
faveur du quota des femmes » (depuis 2008), et toLpour protéger les femmes
contre la violence domestique » (depuis 2010).

V. Contraintes et défis

21. Les contraintes et défis sont comme suit :

» La persistance de la discrimination a I'égards demmes dans les lois,
notamment dans le statut personnel, la loi surl@onalité et le Code pénal.

* Le maintien des réserves du Liban au paragraplie l'article 9 en vertu
duquel il faut accorder a la femme des droits égaweux de 'homme en ce
qui concerne la nationalité de leurs enfants, et alinéas c), d), f) et g) de
I'article 16, relatif au statut personnel.

* La persistance de la violence a I'égard des fesmet des filles, notamment la
violence domestique, et 'absence de mesures viaafaciliter I'élaboration
d’un projet de loi qui protége les femmes contreitilence domestique.

» L'absence d'initiative visant a promouvoir leleddes femmes dans la vie
publique, notamment en adoptant des mesures termpsnasant a accélérer la
réalisation d’'une égalité de fait.

* L'instabilité politique et sécuritaire, et lesrditions économiques et sociales
difficiles qui en découlent.

» La lenteur du processus législatif menant a uppsession des dispositions
discriminatoires contre les femmes.

* Le Protocole facultatif qui n’a pas été signé.
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Article 3
Politique générale

22. Conformément a l'article 3 de la Conventionj gtipule que les Etats parties
prennent dans tous les domaines, notamment dandoe&ines politique, social,

économique et culturel, toutes les mesures appgepriy compris des dispositions
Iégislatives, pour assurer le plein développemerle gprogrés des femmes, en vue
de leur garantir I'exercice et la jouissance desitdrde I'homme et des libertés
fondamentales sur la base de I'égalité avec lesnhes(...).

A la lumiére des observations du Comité relatimestroisieme périodique du
Liban, le Comité est préoccupé de constater queffests déployés par I'Etat partie
pour modifier ses textes de loi discriminatoires les rendre conformes a la
Convention I'ont été au cas par cas. |l constatecanquiétude que I'Etat partie ne
comprend pas pleinement ses obligations au titréad€onvention, en particulier,
gu’il fait porter ses efforts sur I'égalité de peipe, et que les progrés réalisés pour
parvenir a I'égalité de fait dans de nombreux sextesont insuffisants, notamment
en ce qui concerne lI'absence d’objectifs assortigiélais (...).

Compte tenu de la référence claire a des mesexraordinaires qui doivent
étre prises par I'Etat partie dans tous les dommi@e vue de garantir aux femmes
I’exercice et la jouissance des droits de 'homntedes libertés fondamentales et
assurer le plein développement et le progrés desnies.

Le présent rapport fait le bilan des mesuresegri®t des orientations suivies
par le Liban a tous les niveaux depuis la parutienson rapport de 2006 jusqu’en
2013, en faveur des femmes, pour combler I'écamsdées chances entre les
hommes et les femmes dans tous les domaines.

Caractéristiques du systeme politique libanais

23. Les déclarations ministérielles des gouverndmdarmés apres 2006, font
explicitement référence aux questions relativesa demme et a I'engagement du
Gouvernement a la fois pour soutenir les femmepaair leur offrir la possibilité

d’avancer. Les gouvernements successifs se sontgésga l'application des
conventions internationales conclues, notamment d&sventions relatives aux
femmes.

23.1 Dans la déclaration du 7Qouvernement, formé le 11 juillet 2008, au
paragraphe 61, sous le titre « Les affaires desnfes», on peut lire: «Le
Gouvernement continuera a promouvoir le réle desnfies dans la vie publique et a
encourager sa participation dans les domaines diean économique, social et
politique. Par ailleurs, il s'acquittera fidélemedés obligations du Liban au titre
des conventions internationales qu'il a signéesdes recommandations qu'il a
acceptées, notamment les termes de la Conventio&imination de toutes les
formes de discrimination a I'égard des femmes, guigent I'élaboration d’une
Iégislation et des mesures visant a atteindre li&gantre les hommes et les femmes
et a combattre toutes les formes de violence colgsefemmes et les filles. Le
Gouvernement a mis I'accent sur le réle de la Cossinin nationale de la femme et
s’est engagé a la doter des moyens nécessaireerfaicer son action ».

23.2 Dans la déclaration ministérielle du ®gbuvernement, formé le
9 novembre 2009, le paragraphe 22 se lit ainsPEtat s’est engagé a renforcer le
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réle de la femme dans la vie publique, s'agissa@s dominations aux postes a
responsabilité dans I'administration, a s’acquitliess obligations qui lui incombent

en vertu des instruments internationaux et des mecandations acceptées, en
particulier la Convention sur I'élimination de testles formes de discrimination a
I'égard des femmes; a adopter un plan de travailr mpmmbattre la violence contre

les femmes, & mener a terme le débat sur la pioteate la femme contre la

violence domestique et a élaborer des politiquedest textes |égislatifs pour lutter

contre la traite des femmes et des enfants ». LevE&mement libanais a, en outre,
mis I'accent sur le rdle de la Commission nationdéela femme et s’est engagé a la
doter des moyens nécessaires et a renforcer sammnact

23.3 La déclaration ministérielle du“@ouvernement en date du 13 juin 2011
précise que : « Notre gouvernement s’est engag@farcer le rle des femmes dans
la vie publique, en collaboration avec les assomnst des femmes, sur la base des
conventions internationales, notamment la Convensar I'élimination de toutes
les formes de discrimination a I'égard des femnps, une Iégislation appropriée.
Notre gouvernement s’est également engagé a prooiods participation des
femmes a la vie politique et a renforcer sa présereffective dans les
administrations et les institutions officielles, grarticulier dans les postes de
direction ».

23.4 La déclaration ministérielle du 73ouvernement, le gouvernement
d’intérét national formé par le décret°rl1217, du 15 février 2014, n’a fait aucune
référence aux questions relatives a la femme.

Mesures gouvernementales et administratives

Mesures gouvernementales et administratiygsses par le Ministere de
I’éducation et de I'enseignement supérieur, le Miéie des affaires sociales, le
Ministére de I'intérieur et des municipalités, ldnstere des finances, le Ministéere
des affaires étrangeres et des émigrés, et le kired’environnement.

24. Ministére de I'éducation et de I'enseignemairpérieur :

24.1 Le Centre pour la recherche et le développm¢médagogique, en charge
de la préparation des manuels scolaires et la foomades enseignants, poursuit
I’élaboration des manuels scolaires en vue d’emigler les stéréotypes de genre.
Cette réflexion a débuté avec la reconsidératioa gegrammes et des manuels
scolaires au Liban au milieu des années 90. Le r@extpervise de prés les manuels
scolaires utilisés dans toutes les écoles libasaadin de revaloriser I'image de la
femme et d’établir une culture propre a une éducatqui tienne compte des
problématiques liées au genre et qui soit confoam@rincipe d’'une répartition plus
équitable des roles entre les sexes. Dans ce centexCommission nationale pour
le suivi des questions concernant les femmes apéksn, en coordination avec le
Centre de recherche et de développement pédagagiqueffectué une étude sur les
stéréotypes sexistes dans les manuels scolairasf@mulé des recommandations
visant a les éliminer, ainsi que sur les méthodeaskignement aux deux sexes.

On peut dire que les cadres administratifs supésiainsi que les responsables
du Ministere de I'éducation et de Il'enseignementpé&ieur ont pleinement
conscience qu'il faut éliminer la discriminationl’agard des femmes, ainsi que les
stéréotypes de genre.
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24.2 1l est a noter, qu’en 2013, le Ministre dédiucation et de I'enseignement
supérieur a adopté une décision portant créatiomna’ commission pour
intégration de la perspective de genre dans l&tigpoe du Ministere (Décision
n°® 810/m/2013). Cette décision indique un changendéattitude chez les dirigeants
politiques concernant la problématique hommes-femniglle a été prise aprés
consultation entre les responsables administragts le Point focal de Ia
problématique hommes-femmes au Ministére et au deila Commission nationale
pour la promotion de la femme libanaise.

25. Au Ministere des affaires sociales, qui paredigs organismes communautaires
et qui contribue parfois au financement de leursviéés et collabore aux activités
sur le terrain, davantage d’efforts sont faits pagutenir les associations de
femmes, en particulier celles liées a la sensigiiem, ['éducation et
'autonomisation et la formation. La direction d&ffaires de la femme du Ministére
des affaires sociales contribue a la coopératioecdes organisations de femmes,
d’'une part, et a la mise en ceuvre de programme&etivités dans le domaine de la
sensibilisation et de l'autonomisation des femmessiles différentes régions du
Liban, d’autre part. Il convient également de notere le Ministere des affaires
sociales a élaboré une stratégie autour de la mat® genre, il a formé des cadres
du Ministére aux niveaux central et décentralisé dfintégrer cette stratégie dans
leurs plans et programmes, en plus de la préparatian guide national sur une
terminologie et des concepts unifiés concernarmri@lématique hommes-femmes
au Liban.

26. Entre 2008 et 2010, le Ministére des financematribué, aux modifications
apportées aux textes législatifs discriminatoird®gard des femmes, notamment le
décret sur I'abattement fiscal et le décret sugdlé hommes-femmes dans les
exemptions des frais de transfert d’héritage.

27. Parmi les activités du Ministére de l'intérieetr des municipalités, on peut
citer :

27.1 Le recrutement de 993 sergents et gendarearamés dans les Forces de
sécurité, pour la premiére fois dans I'histoire.

27.2 Lintroduction d'un quota dans le projet da Electorale, présenté au
Conseil des ministres en 2012. Ce projet impossclaitin proportionnel a grande
échelle avec 30 % de femmes, et des listes mixtest-a-dire alternant les hommes
et les femmes. L'article 52 du projet, modifié garConseil des ministres, stipule
gue : « chaque liste doit comprendre un candidaimains des deux sexes ». Le
projet tel que modifié a été communiqué au Parlenmgar le décret 8913 du
19 septembre 2013. Ce projet de loi électoraleagrst au Parlement. Ce dernier a
créé une sous-commission chargée de préparer wmgtion de loi susceptible
d’'étre acceptée par les différents partis politgjuen concertation avec tous les
partis politiques et les autres parties prenar@esis une note a la sous-commission,
la Commission nationale pour la femme libanaisappelé les obligations du Liban
en vertu des accords internationaux, notammentdednvention, et a renouvelé sa
demande d'un quota pour assurer la participatioa flenmes au Parlement. Le
projet de loi est encore en discussion au Parleraehgs associations nationales des
femmes, ainsi que la Commission nationale pourelarhe libanaise, continuent de
faire pression afin d’intégrer le systéme de quidas cette loi.
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28. S’agissant du Ministere des affaires étrangetedes expatriés, les diplomates
femmes étaient automatiquement rappelées si edlesagiaient avec un étranger. La
Iégislation a été modifiée de facon a autoriserféasmes diplomates, mariées a des
étrangers, a poursuivre leur carriere diplomatigidans ce contexte, et en
application du principe du regroupement familia, Ministére cherche autant que
possible a ne pas éloigner les époux I'un de l'aldrs des affectations a I'étranger.
Le mari étranger d'une diplomate a droit au passegiplomatique. L'épouse d’un
diplomate peut avoir un travail rémunéré avec ungomsation préalable du
Ministére. Cette procédure a été mise en placeepque les diplomates jouissent de
I'immunité diplomatique en vertu des instrumentstemationaux. En ce qui
concerne les conditions d'accés des femmes au cdipbbmatique, la seule
condition qu’elles doivent remplir est d'étre cdthire lors du concours d’entrée. Il
convient de noter que le Ministere des affairesmjeres et des expatriés a nommé
une femme au poste de membre du Comité pour la kdhtre la torture. Elle a été
élue en 2008, et réélue en 2012.

29. Le Ministere de I'environnement, préoccupé fgadiscrimination a I'égard des
femmes, et vu son poids dans la promotion du dépEment durable au Liban, a
consacré a cette question le chapitre 2.5 intitulées femmes » du rapport national
soumis a la Conférence des Nations Unies sur leldgpement durable (Rio+20).

30. L'absence de mesures spécifiques en faveur fdesmes dans le cadre
stratégique d’ensemble ne signifie pas que dansdesinistrations publiques il n'y
ait pas une prise de conscience des questionsivedataux femmes. Bien au
contraire, on peut souligner une prise de cons@eat un intérét certain des
problémes des femmes, vu la pression grandissamte&e par les organisations de
la société civile au Liban ces 10 derniéres anmp@edes associations des femmes et
par la Commission nationale des affaires féminimms Liban. Les médias
s’intéressent a également a ces différentes aétivde pression. Ces associations de
femmes bénéficient de I'appui moral et parfois mialé des organisations
internationales opérant au Liban et sont soutenpas les représentations
diplomatiques occidentales au Liban. Des conférenee des séminaires sur les
guestions relatives aux femmes sont organisés efrand nombre de décideurs est
mobilisé. Un appel avait été lancé aux femmes afen s’engager dans la vie
politique et se présenter aux élections prévueprantemps 2013. Des rencontres a
I’étranger ont été organisées pour familiariser fmames avec la vie politique en
Occident, notamment dans les pays de I'Union euzapé et aux Etats-Unis.

Ces initiatives ont créé un climat favorable ptaifemme et ont joué un rdle
de catalyseur qui les pousse a s’engager sérieugedaes la vie publique au niveau
de la prise de décisions, et a considérer les guestles concernant de maniére
positive. Il ne fait aucun doute que de tels changets soient devenus maintenant
possibles, compte tenu de la pression exercée gmrdprésentants de la société
civile pour l'application d’'un systéeme de quotasds la nouvelle position de la
Commission nationale pour les femmes, de ses ihida et du renforcement de son
partenariat avec les associations de femmes danisitéatives de sensibilisation et
de plaidoyer.

Législation et activités du Parlement

31. En 2012, le Parlement a enregistré un grangrpsoconcernant les droits de
I'homme. Il a mis en place la Stratégie nationatumples droits de I'hnomme, les
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droits des femmes étant partie intégrante de cestsdrDans le cadre de cette
stratégie, une commission nationale des droits 'demime devrait étre créée et
chargée de mettre en place un plan d’action op#magl englobant sans doute la
discrimination contre la femme dans les textesaie |

La Commission nationale des affaires de la feme libanaise

32. La Commission nationale des affaires de la femimanaise a pris récemment
plusieurs initiatives qui auront une incidence piesi sur la question des droits des
femmes au Liban.

32.1 La Commission a adopté une stratégie nafgodacennale participative
avec les associations de la société civile, lesamigptions professionnelles et les
ministéres concernés. Le 12 Juin 2012, le Consed ohinistres a approuvé cette
stratégie et a ordonné aux ministéres concernémetére en ceuvre ces propositions
et recommandations conformément aux lois et régigsnen vigueur.

A la lumiére de cette stratégie, la Commissiorélaboré un plan d’action
national, en partenariat avec les autorités et bxiété civile, visant la
sensibilisation, I'’éducation, I'autonomisation &nstitutionnalisation, la lutte contre
la violence, la participation politique, I'épuratiode la loi des dispositions
discriminatoires, ce qui a permis de contribuemadduction de la discrimination
contre les femmes.

32.2 La Commission nationale des affaires deelarhe a également mis en
place un programme spécial pour former des poimtadx chargés de la question de
I'’égalité homme-femme dans les différentes insitius publiques. Elle a ainsi
formé un réseau de sensibilisation aux questionscemant la problématique
homme-femme et la prise en compte de cette prokigma dans les politiques
publiques. La Commission travaille également, de®013, dans des centres créés
et équipés a cet effet, au niveau local dans tolg®ségions du Liban de maniere a
favoriser la participation des femmes dans divesmaines, en collaboration avec
les municipalités, les syndicats et les associatioon gouvernementales locales.

Institutions de la société civile

33. On peut distinguer entre les ONG, d’une parlest différents syndicats, de
l'autre.

33.1 Les ONG sont particulierement préoccupéeslpguestion des mesures
spécifiques. Leurs efforts sont répartis sur tdosnaines d’intervention :

« Elaboration de projets de loi ou proposition dedification de la
Iégislation en vigueur, notamment un projet de@ant a protéger les
femmes contre la violence domestique. Nous rappmelégalement
I’Alliance civile qui soutient le systéme des queten faveur des femmes
lors des élections, ainsi que l'alliance qui a pote projet de loi
accordant la nationalité libanaise a I'époux et amfants des femmes
libanaises.

» Campagnes de sensibilisation, d’éducation etut@momisation dans
différentes couches de la société populaire et dassdomaines des
droits des femmes en mettant I'accent sur « lesunasstemporaires
spéciales ».
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» Campagnes de sensibilisation et d’'informatiompsoutenir les mesures
spéciales temporaires dans divers domaines.

33.2 Les associations de professions libéraledest syndicats, n'ont pas
adopté cette approche, ni dans leurs discoursms teurs programmes :

33.2.1 Lélection d’'une femme batonnier de Beytouta pas été favorable
a la situation des femmes, bien au contraire. Cékéetion a été utilisée comme
étant la preuve de I'absence de toute discrimimatians le milieu professionnel.
Les détracteurs prétendent qu’il n'y a nul besoilapgliquer des mesures
temporaires spéciales, la femme compétente pouwaceder a des postes a
responsabilité. Sachant qu'il est de coutume dééline seule femme au Conseil du
barreau. Il convient de noter également que lesnfemreprésentaient 33 % des
membres de I’Association du barreau de Beyroutl2@®7, contre 25 % en 2002. Il
convient également de saluer I'élection, a pluseueprises, d'une femme
présidente de I’Association des pharmaciens eteos des mesures spéciales. A
I'ordre des ingénieurs, il y a traditionnellememieufemme membre du Conseil
d’administration, mais le nombre de femmes s’engagealans le travail syndical
reste faible. L'ordre des ingénieurs ne prévoit pas systeme de quota pour la
représentation des femmes. Selon I'Office centeakthtistiques pour 2009, le taux
de femmes dans l'ordre des ingénieurs de Beyrosthde 21 % contre 10 % en
2002 et 27 % dans 'ordre des ingénieurs a Tripoli.

33.2.2 Les questions relatives a la femme n’appseat nulle part dans les
travaux des syndicats des travailleurs et, traditellement, les structures de
gouvernance syndicales se caractérisent par unenabsdes femmefRécemment,
nous avons pu observer quelques changements, naatren 2013, I'élection d’'une
femme a la téte du syndicat des employés de badgus le Nord-Liban. Dans le
secteur de I'’éducation, une femme a été élue peésed de I'Association des
enseignants des écoles primaires publiques en98 92011, mais il n’est pas fait
mention de problémes particuliers des femmes ensaigs ou professeurs dans les
ordres du jour des organes représentatifs des g@mesetis dans les secteurs public et
privé. Une femme ou deux sont généralement présedsns les structures de
gouvernance de ces organes. Il faut noter que fanie est fortement représentée
dans le secteur de I'éducation primaire et secapddies femmes représentent
environ 70 % de l'effectif, et environ la moitié & le secondaire. L'’Association
des professeurs a temps plein aux universités dils&s, seul organisme syndical
dans le secteur universitaire qui se limite auxf@seeurs de I'Université libanaise,
la femme n'est pas représentée a la direction duiswpt, et les questions relatives a
la femme ne sont pas a l'ordre du jour, bien qu@raportion de femmes dans le
corps enseignant soit de 37 %.

33.3 Cette absence, ou faible participation, desriies sur la scéne syndicale
est due, en partie, au manque d'organisations sghek et en partie a la réticence
des femmes a s’engager dans l'action syndicale.féesnes ne sont pas tres actives
lorsqu’il s’agit des questions les concernant, slogu’elles sont fortement
impliguées dans les revendications syndicales @@ igéd. Elles ont été trés présentes
ces deux derniéres années, aussi présentes ghertanes.

Partis et forces politiques

34. Les partis et forces politiques sont une parttégrante de la société civile, a
I'exception du parti au pouvoir. Les partis jouenh rble important dans la
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formulation des grandes orientations de la sodaiétide et sa relation avec I'Etat. Ce
sont également les partis et autres forces pokfsggui menent les questions posées
a l'ordre du jour, qui les traduisent en politiquis gouvernement et en projets de
loi. 1l est naturel que les forces des partis palies soient, d’'une part en contact
avec I'Etat et toutes ses institutions, et, d’aypeat avec la société et toutes ses
institutions. Sur cette base, il semble naturesdeoser la question de savoir ou se
situent les partis et forces politiques par rapgofbpinion prévalant dans la société
civile libanaise? Et pourquoi les partis politiqueg jouent-ils pas le rbéle de
médiateur et de pont entre la société civile etdtg

34.1 En effet, de nombreux partis politiques dsgnt d’'un Comité ou une
organisation de femmes, mais les questions relatimex femmes demeurent
absentes de I'ordre du jour de ces mémes parts.champs d’'intérét de ces comités
reléevent pour la plupart des affaires sociales, lr@ache indépendante. L'affiliation
d’'une femme a un parti politique, implique son edreanent et son adhésion a un
secteur indépendant et, ainsi, la reproduction dias stéréotypées des femmes.
Mais ces dernieres années, les jeunes femmesqaiirefusent de militer dans les
secteurs des femmes séparés du reste des secteupmrtl. Il est également
intéressant de noter que, ces derniéres annéespust I'influence des tendances
internationales a renforcer le role de la femmesdinvie politique, certains partis
s’intéressent a la formation de cadres femmesorgsnisent des cours de formation
et des ateliers pour les femmes, mais sans adaptemolitique de discrimination
positive en ce qui concerne la place de la femmmes da structure de gouvernance.

34.2 En somme, il n'existe pas de discriminatipositive dans les partis
politiques au Liban. Il n'existe pas non plus dejpt comprenant I'adoption de
mesures temporaires spéciales. Cela tient, sante ddwdans une certaine mesure, a
la nature du systéme sectaire qui nourrit les iatjhdes sectaires au lieu de les
éliminer et qui empéche tous les citoyens, femmesh@nmes, de traiter les
questions les concernant, et les intéegrent danscddees sectaires toujours préts a
faire face a I'autre. Dans un tel contexte, lessjuams relatives aux femmes sont
jugées trop insignifiantes, et les femmes engag#@giquement ne se soucient
généralement pas des questions féminines.

34.3 On est plus proche de la neutralité pursieiple, que de la neutralité
positive a I'égard des femmes, et donc encore kb&s mesures positives et de
I’égalité des chances et I'égalité dans les ré@sux options qui incombent aux
décideurs politiques, c’est-a-dire essentiellemantgouvernement, et impliquent
des dispositions spéciales au-dela des bonnes tiotsn énoncées dans les
déclarations ministérielles des gouvernements ssifedepuis des années.

Contraintes et défis

35. Comme nous l'avons indiqué, la question desumesstemporaires spéciales
n'existe pas dans le langage publique des politei@u Liban, ni dans la plupart des
secteurs civils. Il s’avére également qu'il y a grand écart entre les orientations
des politiques et les préoccupations et les attedés associations de femmes, d’'une
part, et entre les organisations civiles impliqudass les activités de plaidoyer pour
les droits des femmes, la réforme démocratique®dioits de ’'homme en général,
d’autre part, ce qui pousse la communauté politiques ignorer pour garantir les
droits des femmes.
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36. La femme est non seulement souvent tenue ardistet marginalisée, mais elle
est également repliée sur elle-méme. Il existela des raisons aussi bien objectives
gue subjectives. Parmi ces raisons, il y a l'igmeze des femmes de leurs droits
juridiques et civils et la structure communautaif@e systéme sectaire veille a
I'’égalité entre les communautés aux dépens de litégentre les individus. Le grand
paradoxe est que le systéme sectaire, qui estrigihe basé sur un systeme de
guota, est celui qui rejette ces mémes quotaseeufades femmes.

37. Devant un tel tableau, malgré les progrés elrtienregistrés par le

Gouvernement, on ne peut que reconnaitre les iissuffes au niveau stratégique
national concernant les mesures spéciales pourerskuparticipation des femmes.

Il est nécessaire de maintenir la pression par alfiance entre la Commission

nationale pour la femme libanaise et les assoaiatide femmes, a tous les niveaux
de prise de décisions afin d’introduire le systadeequota dans un projet de loi pour
les élections législatives, qui étaient prévuesrdeumois de juin 2013, et reportées
pendant 17 mois. Elles sont prévues pour le moisa@embre 2014; c’est une étape
symbolique ouvrant la voie a une politique publiasorable aux femmes et qui

défend leur cause.

Article 4
Mesures temporaires spéciales

38. A la lumiére de larticle 4 de la Convention, @es recommandations du
Comité sur le troisieme rapport du Liban (2006),pamticulier le paragraphe 23 par
lequel le Comité recommande a I'Etat partie de grerdes dispositions temporaires
spéciales s’inscrivant dans le cadre d'une stratéugtcessaire pour accélérer la
réalisation d’'une égalité de fait entre les femmeses hommes (...) notamment la
mise en ceuvre accélérée des articles 7, 8, 10,212t 14 de la Convention;

A la lumiére des recommandations générafes at 25 de 2004 sur les mesures
temporaires spéciales,

Le présent rapport rend compte de :

Projets de lois relatives aux élections légidii@es

39. L’on assiste depuis quelque temps a la prémarate plus d’'un projet de loi en
faveur des femmes aux élections législatives, naisun de ces projets n'a été
adopté :

39.1 En 2006, le projet de la Commission natienalr le droit électoral
parlementaire est le premier projet électoral a loiomr les deux scrutins majoritaire
et proportionnel. Le taux des femmes est fixé amains 30 %, comme indiqué a
I'article 64 du projet de loi « les listes dans Ersconscriptions soumises au scrutin
proportionnel doivent compter pas moins de 30 %falames et on doit veiller a
faire tourner la fraction égale ou supérieure aniaitié. Ce texte s’'applique
provisoirement a troiscrutins seulement ».

39.2 En 2011, le Ministére de l'intérieur et demnicipalités a élaboré un
projet de loi relative aux élections législativesns lequel il propose I'abaissement
de l'age de candidature de 25 a 22 ans et l'dgevate de 21 a 18 ans, et
I'instauration des quotas accordés aux femmes &63M0Afin d’encourager la
participation des femmes a la politique et a I'exee de leurs droits
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constitutionnels, en conformité avec les convergiomernationales, notamment la
Convention sur I'élimination de toutes les formes discrimination a I'égard des
femmes, seules les listes avec 30 % au moins agpamt & I'un des deux sexes
seront acceptées.

39.3 En 2012, le Ministére de l'intérieur et dmsinicipalités a présenté un
nouveau projet de loi électorale. L'article 53 de mprojet prévoit que « les listes
dans les circonscriptions soumises au scrutin ptogranel doivent compter pas
moins de 30 % de femmes, et faire tourner la foactégale ou supérieure a la
moitié. Elles doivent également étre mixtes, lesneades candidats de méme sexe
ne doivent pas se suivre ». Toutefois, a I'arti6B le projet de loi stipule qu’'« un
candidat sur deux de la liste doit appartenir & ldes deux sexes ». Ce projet a été
communiqué au Parlement par le décre8@13 du 19 septembre 2013.

40 La Commission nationale pour la femme libanagdeles associations des
femmes réclament 30 % des sieges pour les femmes.

Les mesures spécifiques prises

41. En vertu du décref®186, du 31 mai 2010, la Direction générale dsdeurité
octroie un permis de résident de courtoisie gratuit de ¢r@ns renouvelable, a
I’époux non libanais d’'une femme libanaise aprés wamnée de mariage, ainsi
gu’aux enfants de mere libanaise

42. Reéserver une partie des budgets consacrés au dgéwetoent dans les
municipalités a des projets liés aux femmde 3 aolt 2012, & la demande de la
Commission nationale pour la femme libanaise, lenistere de l'intérieur et des
municipalités a ordonné aux municipalités d'allougne partie des ressources
consacrées au développement a des projets cont¢desaiemmes.

43. Mise en place d’'une commission chargée de l'intéigrade la perspective de
genre. Suite a circulaire h23/2009, du 19 juin 2009, demandant a tous les
ministéres et institutions publiques de coopérezcala Commission nationale pour
la femme libanaise. Suite aux cours de formatiogaarsés par la Commission
nationale sur de I'égalité et la nécessité de €grer dans les politiques publiques,
le Ministre de I'éducation et de I'enseignement &tigur a publié la décision’ 1810

du 13 juillet 2013, portant création d’'un comité sein de la Direction générale de
I'’éducation chargé de superviser la parité des sext de l'intégrer dans les
politiques du Ministére de I'’éducation et de I'elggement supérieur.

Mesures proposées

44. Le 21 mars 2012, le Conseil des ministres enéoun comité ministériel chargé

d’étudier les projets de loi visant a modifier & sur la nationalité. Le 14 novembre
2012, ce comité a recommandé de ne pas permetiréeaumes de transmettre leur
citoyenneté a leurs enfants et a leur mari. Il appisé au Conseil des ministres de
prendre les mesures et les aménagements suivantsi@anari et les enfants des

femmes libanaises mariées a des étrangers :

 L'octroi d'un permis de séjour a titre gracieat’'époux et aux enfants.
* Le droit a I’éducation dans tous les établissetag@ublics et privés.

* Le droit au travail dans le secteur privé, ateption des domaines exigeant
explicitement la nationalité libanaise libérale.
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* Le droit aux soins médicaux et d’hospitalisatidans les secteurs de la santé
public et privé et le droit de bénéficier de la i@ sociale, au méme titre que
les citoyens libanais.

Le 17 janvier 2013, le Conseil des ministres arghde Comité d’étudier les
modifications a apporter a certaines lois en viguainsi que les mesures contenues
dans le rapport.

Contraintes et défis
45. Les contraintes et défis les plus importantst $&s suivants :

* Instaurer un systeme de quota pour la particpaties femmes d’au moins
30 % en tant que candidates et en tant qu'électrit@ns toute nouvelle loi
relative aux élections législatives.

« Accorder a la femme libanaise le droit de traaftne sa nationalité a son mari
et a ses enfants.

Article 5
Stéréotypes et violence contre les femmes

46. A la lumiére de l'article 5 de la Conventiondas observations du Comité sur
le troisieme rapport du Liban (2006), en particulie paragraphe 24, dans lequel le
Comité se dit étre préoccupé par la persistancecoesportements patriarcaux et
’enracinement de stéréotypes concernant le rélestesponsabilités des femmes et
des hommes dans la famille et dans la sociétéj ginaux paragraphes 26 et 27, ou
il se dit étre préoccupé par la persistance dediernce a I'égard des femmes et des
filles, notamment par la violence domestique, et fabsence de stratégie globale
pour lutter contre la violence a I'égard des femmesComité a engagé I'Etat partie
a adopter en priorité et a mettre en ceuvre des magesylobales pour lutter contre
toutes les formes de violence a I'égard des femmesgompris la violence
domestique.

A la lumiére des recommandations générales n®3t119 sur les stéréotypes
et la violence contre les femmes, le présent rapmod compte de :

Stéréotypes
Données clefs
Persistance et changement

47. Les stéréotypes féminins au Liban ne difféerpas de ceux des femmes
modernes.

47.1 Persistance des stéréotypeta femme, dans certains groupes sociaux,
est encore aujourd’hui représentée par sa fonade@rmere. L'effet induit par les
changements dans les rbles sociaux n’est pas pmiscempte. Toutes les
communautés libanaises ont tendance a valorisedutation des filles et a
encourager celles-ci a travailler, moyennant quesqtéserves dues a la crainte que
I'indépendance financiere soit un moyen pour eliesse libérer de I'autorité de
I'homme, mari, pére ou frére. Les éléments les phaportants dans le décalage
entre le stéréotype et la situation réelle des fesmisont les lois relatives au statut
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personnel, certaines lois civiles, telles que laaralité, et certaines dispositions du
Code pénal. La discrimination que reflétent cesasxde lois tient clairement du
stéréotype traditionnel des femmes dans le sysigatarcal.

47.2 Suppression des stéréotypd&3ertaines études indiquent que la société
libanaise, a I'image des sociétés modernes, edran d'éliminer les stéréotypes
liés a la problématique homme-femme, chez les jedrenmes en particulier. Les
jeunes libanaises ont en effet acquis des attrilemtgapport avec leurs temps et
leurs rbéles qui nécessitent des capacités et despé&mnces et une préparation
psychologique habituellement attribuées aux homnidles n’'ont pas pour autant
abandonné les r6les féminins traditionnels. Ellexceptent plus les croyances qui
limitent leurs rdles sociaux. La plupart refusees llois régissant leur vie, tant au
niveau privé que public. Elles souhaitent avoir eonjoint qui respecte leurs
décisions et qui reconnaisse le changement. Un sigees apparents de la
suppression des stéréotypes consiste dans ledaitess femmes occupent de plus en
plus des postes de grande responsabilité, auparas@servés aux hommes,
notamment dans le domaine de la justice et lestingtns de sécurité et militaires.
Les jeunes femmes aujourd’hui parlent de leur situaouvertement et participent
aux mouvements de masse a linitiative de certaioegmnisations de jeunes. En
milieu urbain, le nombre de femmes qui utilisens leutils électroniques et qui
accedent aux réseaux sociaux est assez proche mbraod’hommes. Les jeunes
femmes s’intéressent également de plus en plugjaestions politiques et sociales.
Leur participation dans les mouvements sociauxé@mégal en est la preuve.

Les médias

48. Législations et politiquedl n’existe pas, dankes lois sur les médias au Liban,
des dispositions visant la parité a tous les nixede la hiérarchie, en prenant des
mesures temporaires, par exemple. Les politigues miédias officiels, comme

celles des médias privés ne prennent pas en compioblématique homme-

femme.

49. Les femmes dans les médid® nombre d’étudiantes est trés élevé dans les
départements de communication dans les universlibanaises. Elles sont
également majoritaires dans la profession. Ce ncependant pas le cas au niveau
de la gouvernance dans les médias. Cela n'a pasiaiméon plus I'image de la
femme, ni sa situation dans les médias. Les stgpést traditionnels continuent a
dominer les médias en général, et I'espace résamxéfemmes en particulier. En
outre, les questions féminines n’occupent qu'ungdgetite marge de cet espace et
de maniére ponctuelle, pendant la journée inteomate des femmes, par exemple,
la campagne annuelle de lutte contre la violenadreoles femmes, etc.

50. Les médias et la promotion ou I'élimination desrétdypes sexistesLes
medias, comme d’autres formes d’expression culkeret artistique, jouent un role
d’éducateur a c6té de la famille, de I'école etutfas institutions. lls transmettent
des stéréotypes féminins et masculins présentéiaqin artistiguement attrayante
qui pousse au mimétisme. Les couvertures des magszne présentent, par
exemple, que des photos de femmes jeunes et la mbtevie des artistes. Il est
rare de voir un sujet sur des professionnellesifj@as par exemple, la politique ou
les carrieres des femmes. Les médias s'intéressargment aux questions
concernant la femme travailleuse ou la femme deld@sse moyenne, que ce soit
dans les programmes de divertissement, les infaomatles enquétes ou les débats.
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Dans la publicité, la femme est représentée essatient comme une femme au
foyer, objet sexuel ou consommatrice.

51. Les nouveaux médiae tableau pessimiste et quasi permanent desamédi
traditionnels est compensé par la promesse de emaegt apparue avec les
nouveaux médias des chaines satellitaires qui onald les foyers libanais.
Contrairement aux médias traditionnels soumis auwrtés politique, financiere, et
communautaire, traditionnellement a dominance miéseules nouveaux médias
accessibles a tous, sans restriction ni contrébesttuent un forum pour tous les
groupes marginalisés par ces mémes autorités, moéamles femmes. Les réseaux
sociaux demeurent le moyen le plus important, mlaisy a pas eu encore d'études
méthodiques a ce sujet. Selon les quelques dondisesnibles sur les nouveaux
médias, les possibilités qu'offre la grande diffusia la sensibilisation aux
manifestations sexistes sont importantes.

Les stéréotypes sexistes et la famille

52. Ressources pédagogiques pour une éducation familihl n'existe pas de
politique nationale sur I'éducation de la famillees chefs religieux sont chargés du
statut personnel. Les institutions confessionnelpsur leur part, ne prévoient pas
de dispositions explicites en matiére d’éducatiamiliale, réglementée oralement
par les préches des chefs religieux. Ces reglesfs@s et n'évoluent pas en accord
avec les changements dans les réles traditionnel¢rdévolus aux hommes et aux
femmes. Bien au contraire, elles auraient tendaaceenforcer les stéréotypes
traditionnels. Selon certaines recherches, l'accest mis sur l'importance de
I'intégration, du respect de la tradition et derddigion, et de la valorisation des
réles traditionnels des hommes et des femmes, coatar® des valeurs importantes
gue les parents doivent encourager. Il s’agit,ep@mple, de préparer la jeune fille a
assumer son rdle de mére et a respecter 'autdeité famille.

53. Les relations homme-femme au sein de la famille

53.1 Les structures de la famille libanaise clarigle modéle de la famille
élargie cédant peu a peu le terrain a la familleléaire. Le nombre de ses membres
diminue et elle cesse d’étre la principale réféeeda systéeme de valeurs, mais cette
évolution n’est pas prise en considération danddesen vigueur. Les jeunes et les
femmes sont plus nombreux a défendre des loisivektu statut personnel que les
hommes et les personnes plus agées. Cette tendeesepas encore généralisée,
mais une large place lui est accordée dans les nwgéexpression culturels des
élites.

53.2 La femme continue a assumer les responsabiliamiliales, méme
lorsqu’elle travaille. Elle est souvent aidée au&ches ménageéres par une
travailleuse domestique et autres femmes de fapétl@on par les hommes.

53.3 La participation des femmes aux charges d@émage est indispensable.
La famille a faible revenu est ainsi classée pdasnifamilles a revenu élevé, lorsque
la femme ne travaille pas. Ce qui contredit le &éype dominant qui confere a
I'homme le statut de chargé de famille.

53.4 Les époux attestent qu'ils décident ensembléemme décide de tout ce
qui se rapporte au foyer et a I'’éducation des essfeh’homme du budget.
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53.5 Le dialogue reste le moyen le plus répandurpésoudre les conflits
dans les classes les plus instruites et dans edlés ou I'épouse travaille. C’est
aussi la meilleure des solutions pour régler lefféBnds, par la médiation des
parents ou l'intervention du clergé, par exemple.rkecours par I'une des parties —
souvent 'lhomme — aux moyens de pression et a déence est chose rare, et ne
dépasse pas 5 % selon les sondages.

54. L'« honneur »

54.1 La tradition de « I’honneur » liée a la saki¢ de la femme est en train
de changer. Le phénomeéne des assassinats de fepomes rétablir 'honneur de la
famille » est en train de diminuer. Entre 1995 898, 36 femmes ont été tuées, soit
une moyenne de 12 femmes par an. Le tueur dans 8@ é&s cas était le frere ou le
pére de la victime, affirmant ‘laver la hontdé la famille. Douze femmes ont été
tuées en 12 mois, entre le mois de mai 2010 etdis mhe mai 2011. Ces femmes ont
été tuées au méme rythme mais pas pour les mémgfsnmdne des victimes a été
tuée par son pere, toutes les autres ont été fp@dese mari. Ce n’'étaient pas des
meurtres au nom de I’honneur, mais des ‘meurtrépalises’ et I'aboutissement de
la violence « naturelle », soutenue et croissahéeseule maniére de prévenir ces
meurtres est d’adopter une loi pour la protectics demmes contre la violence
domestique.

54.2 Au cours de certaines études, des changendarns les mentalités a
propos de la question de « I’honneur » ont étévide Dans les zones urbaines et
parmi les classes les plus instruites, les adoldscet les parents ne voient pas de
lien entre «I’honneur » et le comportement sexuels femmes, comme la
préservation de la virginité de la femme avant kriage, par exemple. Ce n’est pas
le cas chez les groupes sociaux défavorisés. Onpaede plus, non plus,
« d’honneur » pendant les jugements de meurtrefegienes. Ce terme n’était déja
plus employé par les juges, a I'exception de cees dégions éloignées ou de
nombreux meurtres de femmes sont encore commioaude '« honneur », avant
méme I'abrogation de l'article 562 a I'été 2011y & Parlement lors d’'une session
dominée par les discours des représentants quiesm&nt les questions relatives
aux femmes.

Efforts accomplis
Les efforts déployés par les organisations derfenes

55. Renforcer la tendance modernistdes organisations de femmes, tant
gouvernementales que non gouvernementales, lugent éliminer les stéréotypes
sexistes. Au cours des deux derniéres décenniesprganisations ont ceuvré afin de
promouvoir la modernisation des femmes au Libancegtpar le grand nombre des
activités entreprises, les différents sujets eeaiw d’intervention et la diversité des
communautés ciblées.

56. Elargissement des groupes cibleSu milieu des années 90, les nombreux
séminaires et conférences organisés autour destigogsrelatives a la femme
constituaient les activités les plus importantess Lprincipaux thémes étant ceux
mis en évidence par les conférences mondiales desmés, en particulier la
Conférence de Beijing. La participation des femrétst limitée a I'élite. Au cours
des derniéres années, des consultations et desvaef ont été organisées dans
toutes les régions du Liban avec des formatricaslesderrain, des cadres moyens
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locaux chargées des affaires de la femme et demé&sniocales en général. C'est la
stratégie adoptée par ces organisations et quiistena interagir et a débattre avec
un large éventail de femmes, et non avec une élites discours portent
généralement sur les droits de I'homme, et les memandations visent,
systématiquement, I'’éducation familiale et I'infoaitton en tant que moyens viables
pour lutter contre les clichés sexistes et insufflme culture de I'égalité. La
formation aux questions liées a la problématiqumime-femme des cadres influents
dans I'éducation formelle, comme les auteurs desg@mmes et des manuels
scolaires, par exemple, et non formelle, commegdeasnalistes, est devenue une des
activités quasiment courantes.

57. Plaidoyer et canaux emprunté€e qui distingue les activités des femmes ces
cing derniéres années, c'est 'ampleur des acsvidé plaidoyer et leur diffusion
dans les espaces publics. Sans abandonner les strgalitionnels qui prévalaient,
les associations de femmes utilisent égalementodeelles méthodes telles que les
manifestations et des « sit-in », des procés symhek, des témoignages publics,
des séances d’'information dédiés au sujet et désitdésur les réseaux sociaux.
Désirant de s'attaquer a la question sous tousispscts, ces organisations utilisent
toutes les méthodes disponibles: la pression, dgoaiation, les campagnes de
sensibilisation, les alliances et la synergie alescpouvoirs transformateurs opérant
sous I'égide des droits de I'homme.

2. Impact

58. |l est difficile aujourd’hui d’ignorer les quisns féminines tant elles se sont
imposées sur la scene publique, ni I'élan susacitér ges questions. Nous assistons
a une prolifération d’expressions culturelles, planes et élitistes, traitant de ces
questions. Parmi ces expressions, on peut citefillas, longs et courts métrages et
documentaires, des émissions de radio consacréedeaunes, les feuilletons, le
théatre traditionnel et le théatre interactif, lmanifestations dans I'espace public,
les expositions photographiques et artistiques,rtasans, et d’autres expressions
qui sont difficiles & énumérer en raison de I'aécétion des événements.

[ll.  Contraintes et défis rencontrés par les orgarmsations féminines

59. Les organisations de femmes au Liban ne considépas que les changements
intervenus dans le rble des femmes et dans latsiriae la famille aboutissent,

nécessairement, sur de nouvelles approches eudstt sur les comportements
sociaux et culturels des hommes et des femmess EHgent que les perceptions et
les tendances consacrées par la loi et par lesgpest discriminatoires, constituent
une force capable d'influencer la réalité et d'irser le cours des choses. L'exemple
de ce qui touche les femmes et leurs acquis dansice pays arabes, les rend
attentives et prudentes. Ainsi, le défi est de mmdr a traquer les formes de
discrimination fondée sur les stéréotypes des r&esiaux, leur représentation

culturelle et la violence qui en découle et de &illgr sans relache pour les éliminer.

60. Pour savoir lutter contre la discrimination,falut des manuels et des guides
portant sur les lois et les procédures judiciam@atives a la femme, notamment le
Statut personnel dans toutes les communautés. &esst doivent étre rédigés en
termes simples et accessibles a toutes les femmes.
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Violence a I'égard des femmes

61. On a mis au point une définition de la violersexiste qui englobe, outre la
violence physique, tous les types d’abus moral,chelogique, économique et

juridique exercés sur les femmes parce qu’ellest demmes, et tout ce qui

justifierait ces abus. Cette nouvelle définitionsarvi, ces derniéres années, a
constituer un point de départ pour les activités degganisations gouvernementales
et non gouvernementales concernées par les quegstdatives aux femmes.

Les faits et les indicateurs

62. Les enquétes nationales menées régulierementap@irection centrale de la
statistique n’incluent pas la lutte contre la vicde domestique. Néanmoins, I'avant-
dernier sondage, de 2011, dans la partie intitulé@uestionnaire concernant les
femmes », pose la question suivante : « il arrive ¢e mari soit contrarié ou en
colére contre sa femme. A votre avis, le mari hie-idroit de battre sa femme dans
les situations suivantes : ... »? Environ 10 % elmrhes adgées entre 15 et 49 ans ont
répondu « Oui » a cette question. Elles s’accorgenir dire qu'un mari a le droit
de battre son épouse particulierement si elle gégles enfants. Les réponses ont
varié selon les régions. Les régions les plus pegjvselon les statistiques nationales,
étant les plus favorables avec un taux de 25 % @ueeles maris battent leur femme.
Elles varient également selon I'dge. Les plus jeumeceptent plus facilement que les
plus agées. Les femmes les plus instruites cormndée phénomene inacceptable.

63. Selon une extrapolation effectuée par une dsgéipn non gouvernementale,
fondée sur un recensement des cas signalés augesde police dans le Mont-Liban,
13 000 femmes ont subi des violences physiques lgamgamille en 2009. Le taux de
signalements en matiere de violence est estimé #%.2C@e qui est certain, c'est
gu’une femme au moins est tuée chaque mois daransitle, et que le nombre de
« crimes d’honneur st en baisse alors que les meurtres de I'épouseutigplient.
Le féminicide, soit I'hnomicide dont la victime egine femme, est souvent
I'aboutissement d’'une spirale de la violence anng# la famille que I'on n’a pas
tenté d’empécher parce que considérée comme étantreale ».

64. Les études qualitatives et de terrain effech@s identifier plus précisément les
formes de violence contre les femmes, permettentdé®nir les caractéristiques
démographiques et le développement social des fame® plus vulnérables a la
violence, afin de trouver des moyens concrets pesiridentifier et mettre en place
des mécanismes de soutien.

Efforts déployés

65. Les institutions et les organisations non gongmentales travaillent en
partenariat afin d’optimiser I'utilisation des ressces disponibles en matiére de
lutte contre la violence.

Les effortsdéployés par des organismes publics

66. Le Liban ceuvre lentement mais sans relaches tmfutte contre la violence a
I'’égard des femmes, en vertu des accords intemnnaiio mais également pour répondre
aux revendications de la société civile.

66.1 Projet de loi sur la protection de la femmatce la violence domestique
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66.1.1 Le 6 avril 2010, le Conseil des ministreapprouvé un projet de loi
présenté par I'« Alliance nationale pour une |égfigin sur la protection des femmes
contre la violence domestique ». Ce projet de |@ité& transmis au Parlement pour
approbation, aprés l'ajout d’'un paragraphe prédigpre cette loi ne doit pas étre
contraire a la loi relative au statut personnelx gwridictions des tribunaux de la
charia, celles des tribunaux confessionnels, etagsederniéres sont applicables en
cas de conflit. Le Conseil a chargé un comité padetaire spécial d'étudier ce
projet. Les opinions du Comité étaient de deux @sdrle premier groupe était pour
la criminalisation de toutes les formes de violenéeonomiques et sexuelles,
notamment le viol conjugal. Le second refusait eattiminalisation au motif que
l'intervention de I'Etat dans les affaires famikal et dans le statut personnel
équivaut a une violation des juridictions des tribux confessionnels, et qu’elle est
contraire aux dispositions de la Constitution. Len@ité a transmis le projet de loi
modifié au Président de la Chambre des représenpantr examenrors de la séance
pléniere.

66.1.2 La Commission nationale pour la femme ldiaa, la Commission
parlementaire sur les femmes et les enfants etifacbon des affaires de la femme
au Ministere des affaires sociales soutiennentrégep de loi proposé par I'Alliance.
La Commission nationale pour la femme, en sa géalibrganisme consultatif pour
toutes les questions relatives aux problemes desmies, a adressé une lettre
officielle au président du comité parlementaire rgjéad’étudier le projet de loi. Elle
a attiré I'attention du Comité sur le fait que kdispositions ainsi modifiées étaient
vidées de leur sens. La Commission parlementairdesufemmes et les enfants a
également soumis une proposition au Comité visaimtégrer les articles 487, 488
et 489 sur 'adultére, les articles 504, 505, 5883, 515 et 522 du Code pénal, sur
I’enlevement et viol, dans le projet de loi surdeotection de la femme contre la
violence domestique.

66.2 Politiques, stratégies et mesures

66.2.1 Depuis 2005, les questions relatives aumnfes sont devenues I'un
des sujets visés par la déclaration ministériels douvernements successifs. Dans
le paragraphe 22 de sa déclaration ministérielle Yunovembre 2009, le
Gouvernement s’engage a adopter un plan d’actiair pgter contre la violence a
I’égard des femmes, notamment terminer I'examermidiyet de loi sur la protection
de la femme contre la violence domestique, élabades politiques et des
législations pour lutter contre la traite des fensmet des enfants aux fins
d’exploitation sexuelle et du travail forcé.

66.2.2 La Commission nationale pour la femme ldiae a élaboré une
stratégie sur 10 ans, 2011-2021, dont I'un des f2cpaux objectifs est la lutte
contre la violence a I'égard des femmes. Le Cordesl ministres I'a approuveé.

66.2.3 L'un des sous-objectifs de la stratégieiomstle de développement
élaborée par le Ministere des affaires sociales 2611, est de «créer des
mécanismes juridiques et institutionnels pour pgetéles femmes contre la violence
au foyer et sur leur lieu de travail, & commencer pa loi relative au statut
personnel ».

66.2.4 Les statistiques ventilées par sexe, danslamaine, constituent un
outil précieux pour I'élaboration de stratégies pur la formulation de plans
d’action. La Direction centrale de statistique, sl@on avant-dernier recensement de
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2009, a prévu quelgues questions concernant leena@ contre les enfants et les
femmes. Des efforts sont en cours pour la créatdam département chargé de
recenser les cas de violence contre les femmese edéderminer I'étendue de sa
propagation.

66.2.5 Les femmes, tout comme les hommes, sonditéss a porter plainte
devant les instances judiciaires. Les études affext indiquent que la violence
contre les femmes n’est plus tolérée par les juies tribunaux pénaux au Liban.
Les juges ne tentent pas non plus de convaincfeneme d’accepter un réglement a
'amiable avec les auteurs de violences. Dans sasibd du 29 novembre 2013, la
Cour de cassation a approuvé un jugement du tribsaiai en référé en vertu duquel
un ex-mari, malgré son droit de propriété, estridited’accés a la maison qu’habite
'ex-épouse avec sa fille, et ce afin de protéges aernieres de la violence.
Conformément a la décision de la Cour de cassatida,sécurité des étres humains
prime sur toute autre considération. L'agressionnd’ partie par une autre justifie
I’éloignement des deux parties I'une de l'autrenafi’empécher tout préjudice
futur ». Ainsi la sécurité personnelle de la femeiale sa fille a eu la primauté sur
le droit de propriété. D’autre part, les plainté&pdsées contre la femme qui quittait
le foyer conjugal étaient présentées sous l'inditulFugue du domicile conjugal ».
Un mandat d’arrét était alors décerné a I'encodieces femmes et permettait ainsi
leur arrestation de maniére humiliante. Le 20 jan\d014, le bureau du Procureur
de la Cour de cassation a adressé une circulait®939/m/2013, en vertu de
laquelle, il suffisait d’émettre un avis de recheqour personne disparue.

66.2.6 En vertu de I'article 399 du Code pénas, fenctionnaires sont tenus
de signaler les abus dont ils sont témoins damatize de leur travail, sous peine de
sanctions. Cela inclut le harcélement sexuel.

66.2.7 La Direction générale du plan stratégiques d-orces de sécurité
intérieure, pour sa part, a mis au point un plamatégique pour la période 2010-
2013, visant a « répondre aux besoins des citogrsvoir leur confiance ». Les
principales priorités de ce plan stratégique sanpriotection des droits de 'homme
et des libertés, le renforcement des compétencés @ééveloppement professionnel
au sein des forces de sécurité intérieure. Poumiee en ceuvre de ce plan, la
Direction générale a entrepris de nombreuses mesw@® collaboration avec les
organisations de la société civile qui luttent cenla violence faite aux femmes,
notamment :

» Organisation d’ateliers, a I'intention des oféics des forces de sécurité,
des juges et des représentants de la société cafile d'échanger leurs
expériences sur les moyens de prendre en chargeittisnes de la
violence domestique. Lors de la cérémonie de rerd&e diplomes des
officiers qui ont suivi une formation de formateuks 25 novembre 2013,
a lI'occasion de la Journée internationale poui@ation de la violence
a I'égard des femmes, les dirigeants des Forcesedarité intérieure ont
lancé la notion de police de proximité dans le eade I'approche de la
sécurité publique, et notamment la sécurité desnfemau sein de la
famille.

» Création d’'une commission, présidée par le cthefla Division de la
planification et de I'organisation, chargée de sum®r et d'assurer le
suivi de toutes les décisions prises par la Dimectyénérale de la lutte
contre la violence domestique.
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» Création d’'une commission, présidée par le raspble de la formation a
I'Institut des Forces de sécurité intérieure, errtgraariat avec une
organisation non gouvernementale qui lutte con&reviblence a I'égard
des femmes. La Commission a préparé un guide surpftencipes et
procédures a suivre par les membres de la polidecipire, en ce qui
concerne les enquétes sur la violence domestigaeguide a été intégré
aux programmes de formation de I'Institut des Ferage sécurité

intérieure.

» Des sessions de formation des agents des Fdeasgcurité chargés des
guestions relatives a la violence domestique.

66.2.8 En 2012, un groupe de travail technique lauriolence contre les
femmes a été créé par le Département des affagda temme au sein du Ministere
des affaires sociales, en collaboration avec |ima¢ional Medical Corps et une
ONG. A I'heure ou ce rapport est rédigé, les rédions accomplies sont :

* Un mécanisme national intégré visant a repées tas de violence
sexiste et conjugale recensés par le corps médicah code de conduite
destiné aux travailleurs sanitaires;

N

e Un formulaire destiné a recueillir des infornwats sur les cas de
violence sexiste et conjugale recensés par lesiftaurs sociaux; Des
orientations visant a définir les fonctions et Ipsérogatives des
travailleurs sociaux menant des missions de conskit'intervention
dans le cadre d'affaires de violence sexiste etilfala. Ces orientations
s'adressent aux agents employés dans les centreseméces sociaux
administrés par le Ministére des affaires sociaeslans les centres de
premiers secours gérés par le Ministere de la santdélique et les
associations de la société civile.

66.3 Programmes et services

66.3.1 La Direction des affaires de la femme dunistére des affaires
sociales, en collaboration avec les organisatioms gouvernementales, encourage
la propagation d'une culture interdisant la violen& I'égard des femmes chez les
jeunes et les adolescents et dans les écoles. Dgsapmes ont été mis en place a
attention des hommes et certaines catégories dmnfes, notamment les
prisonniéres et les immigrées.

66.3.2 Les cours de formation organisés par leidféme des affaires sociales,
en partenariat avec les organisations non gouveenéaes, s'adressent a plusieurs
catégories susceptibles de faire I'objet d’'une m@iou d’'étre témoins de cas de
violence contre les femmes et de leurs conséquerdemmment, aux assistantes
sociales, fonctionnaires de police, soignants, oaspbles religieux locaux,
enseignantes et enseignants, juges, et avocats, G#s initiatives visent a
sensibiliser ces groupes, a renforcer leurs cags@t a augmenter le niveau de leurs
compétences afin qu’ils puissent surveiller la giude et prendre en charge les

victimes ou les orienter vers des institutions salésges.

66.3.3 L’Etat continue de collaborer avec quatefuges appartenant a des
organismes de bienfaisance, religieux pour la plypefin d’accueillir les femmes
sans domicile et sans ressources, et les protégepdrairement d'une violence
imminente. Dans la centaine de centres de sersoemux gérés par le Ministere

14-53706 35/163



CEDAWY/C/LBN/4-5

36/163

déployés dans les six gouvernorats du Liban, lesnfes en général, et les victimes
de la violence en particulier, peuvent bénéficiee dcervices médicaux,
psychologiques, juridigues et culturels. Ces centreollaborent avec les
organisations non gouvernementales, les municigmkt des personnalités civiles et
religieuses appartenant a la communauté locale.

Les efforts déployés par les organisations n@ouvernementales

67. Les organisations non gouvernementales continaeaccueillir les femmes
battues, a les écouter et a leur fournir des sesvarlaptés a leurs besoins immédiats
en toute sécurité, y compris un gite. Les servitisponibles dans ces organisations
sont I'écoute, l'orientation psychosociale et leogrammes de réadaptation, qui
leur permettent de faire face a leur situation aléuet de gérer leur vie par des
moyens viables. Ces organisations ceuvrent en mémesg, afin de susciter chez
ces femmes une prise de conscience de leurs drbiss encourager a revendiquer
ces droits. Tous ces efforts visent a faciliterm@ncipation des femmes et a
renforcer leur capacité a faire face a la discramion et a la violence dont elles sont

victimes, au sein de la famille ou dans la soce&rtéénéral.

68. Le courant le plus important, dans ce domadherche ces derniéres années a
modifier I’environnement susceptible d’exposer fesames a la violence. Cela va
des pratiques, aux mentalités, lois et politiquabligues régissant leur vie dans les
sphéeres publique et privée. Ce courant chercheeégait a offrir des conditions
propices a un environnement sdr et favorable.

69. Les organisations non gouvernementales ongditwlis catégories a travers le
Liban: les femmes qui ont survécu a la violences Ipersonnes directement
concernées par la violence a I'égard des femmedge giublic en général. Une
attention particuliére est accordée a la régionBskaa, au Sud-Liban, au Nord-
Liban, les zones périphériques de la République.

70. Le point le plus important auquel les organtsa non gouvernementales ont
abouti au cours de ces dernieres années est sates dlavoir fait de la question de
la violence contre les femmes un des composantdishours politique et social en
général. Pendant la Journée internationale derefe 2014, par exemple, plus de
3 500 citoyens et citoyennes ont répondu a I'agieel’Alliance nationale pour une
ordonnance relative a la protection les femmesreoks violence domestique, a une
marche symbolique pour que justice soit rendue wurg loi, protégeant les
femmes contre la violence et des assassinats audseila famille, soit adoptée.
Cette marche a été marquée par la présence desjédemames et jeunes hommes de
toutes les classes sociales et de toutes les terdglitiques et confessionnelles.
Les observateurs sont unanimes, cette manifestaiait un mouvement social et
apolitique par excellence.

Recherches

71. Conscientes de I'importance d’avoir un cadrecturé pour leurs activités, les
organisations de femmes collaborent avec des ckershpour étudier le phénoméne
de la violence contre les femmes, ses incidencesgseattitudes envers la violence
fondée sur le sexe. Ce qui distingue les publicetides derniéres années, c’est leur
accessibilité au grand public grace aux moyenstédamues.
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72. La publication de guides et la mise au poinsdpports pédagogiques, destinés
directement aux femmes, aux hommes, aux enfardsetravailleurs sociaux et des

soins de santé et enfin ceux destinés a des chenzle¢ des militants. Certaines de
ces publications sont écrites en langues étrang@mamment comme le guide qui

s'adresse aux travailleuses étrangeres, d’autresé&mites dans un langage simple,
comme le texte de la Convention.

73. Les références bibliographiques et les guidessi que les rapports non publiés
sur la violence contre les femmes.

Contraintes et défis
Les autorités

74. Nous ne disposons pas de statistiques prégigepermettent d’intervenir de

facon directe et globale afin de lutter contre lalence a I'égard des femmes. Cela
montre clairement qu'il faut un suivi systématigde phénoméne de la violence
contre les femmes, et des statistiques officieltps prennent en compte la
problématique homme-femme.

75. Les dispositions du Code pénal ont été rédigéms un vocabulaire général ou
obsoléte. Il n'existe pas de dénomination ni decdpsion précise ni spécifique

pour certains crimes. Il n'existe aucune dispositlégale définissant et nommant
expressément les crimes suivants: la violence eetharcélement sexuels, le
harcelement sexuel faisant partie, par exemple,«desmes contre la morale et la
moralité publique »; la violence domestique, lelwvionjugal, le mariage forcé des
enfants; le mariage forcé des mineures par le pérée tuteur n'est pas considéré
comme étant forcé, le consentement éclairé n'épast pris en compte. Les auteurs
sont condamnés aux travaux forcés, a la prison ates amendes. Et aucun
programme sur la conduite et le bien-étre mentalshprévu. Actualiser le droit

procédural semble donc étre une tache difficile.

76. Les organisations de femmes au Liban, notamner@ommission nationale
des affaires féminines libanaises et la Directioss daffaires de la femme du
Ministére des affaires sociales, tentent de cororainle législateurde ne pas se
laisser convaincre par les courants patriarcaudadsociété libanaise, a savoir les
tribunaux confessionnels chargés des lois relatarestatut personnel. Le défi, dans
ce domaine, consiste a établir un dialogue sodiabal et a I'élever au niveau du
constitutionnel et du juridique. Le projet de lairda protection de la femme contre
la violence domestique, par exemple, permet autitiioons chargées de la justice,
de la sécurité et des affaires sociales, d'avoie approche globale concernant la
violence contre les femmes. C’est également un heoadficace pour réaliser
I’égalité des sexes et reprendre les droits desrfesn— en tant que citoyennes — des
mains des communautés confessionnelles et leutisutisns.

Difficultés rencontrées par les organisationsealla société civile

77. Les femmes se heurtent a 'argument sans aépsaé, selon lequel I'attention
de notre pays est portée sur les «questions gefip et que dans les
« circonstances actuelles » les affaires des fenmeepeuvent pas étre traitées. La
difficulté consiste donc a ne plus normaliser ngitémer la discrimination et la
violence contre les femmes. Cette question deaadtr rang de priorité parmi les
« questions critiques ».
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78. Les organisations non gouvernementales fémsnid@noncent les difficultés
pratiques auxquelles elles sont confrontées, notamimla situation sécuritaire, les
lourdeurs administratives, le manque de centrescadiails avec des moyens
humains et sécuritaires acceptables, et le mandumeé®t des médias pour les
problémes des femmes. Elles sont également corfesnad des difficultés d’ordre
interne. Elles ont du mal a opérer des changemstriscturels qui tiendraient
compte des redéploiements, notamment, en ce qucecar les bénévoles et
professionnels et des approches empruntées pouer gés alliances et les
différences.

Recherches et publications

79. Afin d'éviter la redondance et les répétitiond, faudrait établir une
bibliographie de toutes les recherches effectu@éedasviolence contre les femmes,
veiller en permanence a la mettre a jour, et lalipulsur des sites internet connus a
I'attention des militants et décideurs.

Article 6
Suppression de I'exploitation des femmes

80. Conformément a l'article 6 de la Conventiories Etats parties prennent toutes
les mesures appropriées, y compris des dispositégislatives, pour réprimer, sous
toutes leurs formes, le trafic des femmes et I'ekpkion de la prostitution des

femmes ».

Compte tenu des observations 28 et 29 du Com#éfrdisieme rapport
périodique du Liban (2006), selon lesquelles le @éra’inquiéte de ce que la traite
des femmes et des filles soit en augmentation daniet de ce que I'Etat partie
n'ait pas promulgué la |égislation relative a laite des personnes (...) et [qu'il]
regrette I'absence de collecte systématique de é@sisur ce phénomene.

A la lumiére de la recommandation général@® de 2008 sur les travailleuses
migrantes.

Le présent rapport rend compte de :

Les progrées réalisés dans la situation législate

81. Le 24 aolt 2011, le Parlement libanais a adtgptéi n° 164, qui sanctionne la
traite des personnes (publié dans le Journal effic? 40, I*' septembre 2011).

Certaines des dispositions ont été ajoutées auitrhaylll du volume 2 du Code

pénal, d’autres au chapitre VII du Code de procédpénale sous le titre : «les
mesures de protection dans la traite des persomnes

81.1 Définition et étendue de la traite

a) Le recrutement, le transport, le transfertébergement ou l'accueil de
personnes;

b) La menace ou le recours a la force, la frauldetromperie, I'abus
d’autorité ou d'une situation de vulnérabilité, diloffre ou I'acceptation de
paiements ou d’avantages pour obtenir le conseméndéune personne ayant
autorité sur une autre;
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c)  Afin d’exploiter une personne ou de facilitemsexploitation.

Le consentement de la victime, ne peut pas éwvequné dans le cas de faits
énoncés ci-dessus.

81.2 Conformément a la nouvelle loi, I'exploitaticcomprend le fait de
contraindre une personne a se livrer a I'un desesaciuivants : a) les actes
punissables par la loi; b) la prostitution, ou p@aitation de la prostitution d’autrui;
c) de I'exploitation sexuelle; d)la mendicité; I&sclavage ou les pratiques
analogues a I'esclavage; f) le travail ou les segsiforcés; g) I'enrélement forcé ou
obligatoire des enfants en vue de leur utilisatians des conflits armés; h) la
participation forcée dans des actes terroristedg iprélevement d'organes ou de
tissus sur le corps de la victime.

81.3 Le consentement de la victime, de son remtésé Iégal ou son tuteur,
son gardien de droit ou de fait ne peut pas étveqné dans le cas de faits énoncés
ci-dessus.

81.4 Aux termes de la loi, le recrutement, le ¢mort, le transfert,
I’hébergement ou I'accueil de personnes de moing&lans aux fins d’exploitation,
sont des actes de traite des personnes, méme libssggl sont pas accompagnés par
de I'un des moyens énoncés précédemment, commeefece ou le recours a la
force, la fraude, la tromperie, I'abus d’autorité d’une situation de vulnérabilité,
I'offre ou I'acceptation de paiements ou d’avantagmur obtenir le consentement
d’'une personne ayant autorité sur une autre.

82. Sur la base de ce qui précéde, on constatdagdéfinition adoptée par la loi

libanaise est, dans une large mesure, en conforamiéé la définition de la traite des
personnes figurant a I'article 3 du Protocole visarprévenir, réprimer et punir la
traite des personnes, en particulier des femmeegtenfants, signé par le Liban en
vertu de la loi A682, du 24 ao(t 2005.

83. Le Code pénal sanctionne la traite des persomig est acquitté quiconque
alerte, de sa propre initiative, les autorités adsiratives ou judiciaires des
infractions visées et leur fournit des informatiogsi permettent soit d’empécher
I'infraction, soit d’arréter I'auteur, le compliceu l'instigateur d’une infraction, a
condition que ce ne soit pas l'auteur de l'infracti Les circonstances atténuantes
sont accordées a la personne qui fournit aux ag®Kompétentes des informations
sur des infractions commises qui permettent d'éie récidives.

84. Selon la nouvelle loi, la victime de la tradles personnes est toute personne
physique qui a fait I'objet de la traite des personnes, @i eonsidérée par les
autorités compétentes, de maniere plausible, comtaet victime de la traite des
personnes, indépendamment du fait que l'identitd’aeteur soit connue ou non,
qgu’il ait été arrété, jugé et condamné ou non.dhwient de noter que la victime
échappe a la sanction s'il est prouvé qu’elle acététrainte de commettre ces actes,
ou si elle a n'a pas respecté les lois relativda &sidence ou au travail. La loi
autorise le juge d’instruction, ou le juge en clardu dossier, en vertu d'une
décision, a permettre a la victime de résider sanhipendant la période requise par
'’enquéte. La loi autorise le Ministre de la jugtide conclure des accords avec les
institutions et associations qui offrent assistaeteprotection aux victimes de la
traite d’étres humains. Cette loi prévoit égalemane mesure correctionnelle qui
consiste a confisquer les recettes de la traitérelééhumains et a les verser dans un
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compte spécial au Ministére des affaires socialesgrvirait a aider les victimes de
la traite d’étres humains.

85. Aux termes de la loi, la protection aux victende la traite d’étres humains
consiste donc a ne pas les pusiit est prouvé qu’elles ont agi sous la contraiate

a ne pas les arréter pour séjour irrégulier. D'aytart, la loi autorise le Ministre de
la justice a conclure des accords avec les ingitgt et associations qui offrent
assistance et protection aux victimes de la trai®res humains. Et enfin, en
confisquant les fonds provenant de la traite d€tramains et en les versant dans un

compte spécial au Ministére des affaires sociales.

Lacunes juridiques et défis
Lacunes juridiques

86. Malgré l'importance des dispositions citéessphaut, la loi de lutte contre la
traite des étres humains ne représente pas un eégindique cohérent qui protege
la victime. Toutes les phases qui ont précédé tanpitgation de cette loi s’étaient
accompagnées du souci de protéger et d’'aider lanvéc Les mesures de protection
dans le projet de loi couvrent expressément auigsi la personne agissant a titre
personnel que les témoins. Or, les mesures de gifotedans la loi promulguée ne
concernent que le témoin et non plus la personriesagt a titre personnel sans
compter qu’elles sont abrogées en cas de confit des droits de la défense.

Défis

87. Pour la Direction de la s(Oreté générale, lg fd@ découvrir I'infraction
constitue le défi le plus important auquel font dales autorités compétentes en
charge de [I'élimination de la traite, mais d’autregfis restent importants,

notamment le fait de renforcer la législation et dé&former certaines des
réglementations existantes.

88. On peut renforcer la loi 164/2011 sur I'intextiin de la traite de personnes, en
y apportant quelques modifications, aussi bien adetion punitive qu’a la section

relative a la protection. Pour qu'il soit validearticle 586 5) devrait prévoir une

sanction pénale et non délictuelle pour la traiés ¢hersonnes. La formulation de
I'article 3 dans laquelle les mots « contraint atténtat a la pudeur », doit

également étre modifiée. Il faudrait remanier keellé des articles 508, 509, 510, et
586 10) du Code pénal et les réécrire de faconrengttre I'approvisionnement du

fonds spécial d’aide aux victimes d’autres sourgee les « fonds provenant de la
traite ». Il faut également modifier cette loi deamére a protéger les victimes et a
permettre a I'accusé d’assurer sa propre défense.

89. Il faut revoir les lois, décrets, décisionsglements et notes qui réglementent
la profession des travailleuses du sexe et desspsadns qui ménent en pratique a
des services sexuels rémunérés. La plupart desgdggislatifs et réglementaires
liés d’'une fagon ou d'une autre a I'exploitatiorxselle a des fins commerciales,
sont dominés par le souci de préserver la santé etoralité publique, sans égard
pour la dignité de ceux qui exercent la professibrfaut revoir ces textes en se
basant sur des critéres objectifs pouvant conciéisrexigences de la santé et I'ordre
public, avec la nécessité de respecter les drodsl’'Homme et les libertés
individuelles et ne pas laisser la gestion de aeaiges entre les seules mains des
services de sécurité.
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89.1 En vertu du décret°nl157 du 2 mai 1991 concernant les Forces de
sécurité, la Brigade des mceurs, au Départementrgédés enquétes criminelles,
est chargée du suivi et de la répression d’outmage bonnes meceurs, y compris la
lutte contre la prostitution et le contréle du taélvartistiques aux femmes. Les
données statistiques, publiées par la Divisionrééstions extérieures a la Direction
générale des forces de sdreté interne, indiquengucsuit :

Tableau 1
Délits commis par des femmes entre 2006 et 2012loseleur nationalité

Année
Jan.2012
10 oct.

Nature du délit et nationalité de I'aute 2006 2007 2008 2009 2010 2012 2012  Total
Facilitation de la prostitution
Libanaise 10 11 8 12 8 11 12
Etrangére 11 4 5 5 4 8 5 42
Facilitation et exercice
de la prostitution
Libanaise - - - 2 2 2 1
Etrangére - - - - 1 - 1
Racolage et incitation
a la débauche
Libanaise - - 1 - 2 4 1 8
Etrangére - - - - - - - -
Exercice de la prostitution
Libanaise 103 122 96 93 146 125 58 743
Etrangére 93 91 74 111 194 163 84 810
Non déterminé - - 1 - - - - 1

Total 217 228 185 223 356 314 161 1684

Source: Direction générale des forces de slreté intebieision des relations extérieures.

89.2 Pour sa part, la Direction générale des e slreté interne a déclaré
que par décision du Directeur général, 3 a 5 femeraployées dans des cabarets
sont expulsées chaque mois. Ces femmes sont exgsupsgur des raisons multiples
dont la prostitution, I'absence de permis de séjourles disputes entre elles. La
Direction générale a également indiqué que 986&t@msifemmes bénéficient de titre
de séjour annuel.

90. Réforme de la situation des travailleuses mmtga domestiques

90.1 Les travailleuses migrantes domestiques doesit un groupe a risque
dans ce domaine, notamment lorsqu’elles fuient fgatron et perdent leur titre de
séjour. Leur exploitation devient facile par lese@ux de prostitution, qui profitent
de leur peur d’étre poursuivies pour situationglée. La loi sur la répression de la

N

traite des personnes a remédié a cette situatitartidle 586, alinéa 8, autorise
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explicitement le juge en charge du dossier a pemmet la victime sans titre de
séjour de rester au Liban pendant la durée de liétey

90.2 Selon un communiqué la Direction générale fdeses de sireté interne,
publié 4 décembre 2012, le nombre total de tragagkes migrantes domestiques, a
la fin 2012, était de 141 738. Toujours, selon l@ebtion, il n'existe pas sur les
travailleuses migrantes domestiqgues de donnéesistjaes adéquates qui
permettraient d’évaluer la violence exercée a légard, d’autant plus que la
violence prend des formes multiples. La Directiofingrale des forces de sireté
établit des listes de tous les dossiers relatifs \datimes potentielles de la traite en
se basant sur les plaintes pour violence. Selorstatistiques de la Direction de la
sdreté générale, il y a eu 23 cas en 2008, 18 &9,200 en 2010, 42 en 2011 et
25 cas en 2012; 128 cas au total. Selon la mémecspuaes cas ne concernent pas
toutes les travailleuses migrantes domestiques sgm® a la violence, les cas de
violence ne sont pas forcément liés a la traite glgsonnes et il pourrait y avoir de
nombreux cas non déclarés.

Progrés réalisés dans la collecte de donnéssrr la traite des femmes et des filles

91. Depuis 2008, la Direction générale des foreesiireté recueille et exploite les
données relatives a la traite des étres humainsmaeiere scientifique, en tenant
compte : de la nationalité de la plaignante, dpléante, du résultat, et du traitement
final. Les résultats détaillés de ces travaux @kl et 2012, sont comme suit :

Tableau 2
Nombre et type de plaintes des victimes potentieBadans I'ordre
ou elles ont été présentées en 2011 et 2012

Type de plainte 2011 2012 Total
Rémunération 50 44 94
Coups 42 24 66
Mauvais traitements 37 21 58
Exploitation sexuelle, viol et harcélement 19 12 31
Exploitation, mauvaise foi, fraude sur I'emploi 9 4 13
Torture 4 1 5

Privation de liberté, interdiction de quitter,
prolongation du contrat de travail

Affaire de mineurs

Détournement de contrat de travail

PN W ow
|

Abandon du tuteur

Mauvaises conditions de travail

Menace -

|
P RPN PO Ww W

R, RN

Avortement -

Total 170 117 287
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Ce tableau a été établi en se basant sur les ésno@mmuniquées par la Direction
générale des forces de sireté, étant entendu gueespts plaintes peuvent avoir été déposées

pour une seule et méme situation.

92. Les tableaux ci-dessous présentent des domsigeke traitement des plaintes
susmentionnées et sur la situation de la plaignapt@s traitement du dossier. La
Direction générale des forces de slreté est égalernchargée, en vertu du
mémorandum d’accord signé le 12 janvier 2005 avec @NG pour la création d’un
refuge, de conduire les enquétes préliminaires esuges victimes potentielles de la
traite des humains et assurer leur protection penidadurée de I'enquéte.

Tableau 3
Traitement des plaintes déposées en 2011 et 2012

Traitement 2011 2012 Total
Dossier transmis aux autorités judiciaires/comptggn
pour complément d’enquéte 16 11 27
Décision en faveur de la plaignante 14 1 15
L'employée a pergu son di 26 17 43
Une partie de la plainte a été rejetée 16 7 23
La plainte a été rejetée 21 20 41
La plainte a été retirée 14 - 14
Réconciliation - 4
Changement de lieu de travail - 1 1
Traitement de 'affaire avant enquéte 6 -
La plaignante a quitté/fui le pays avant le débait d
I'enquéte, a I'issue de I’enquéte - 10 10
Fugues du refuge 2 - 2
L'infraction a eu lieu hors du territoire libanais 7 - 7
Malade mentale, nous n’avons pas pu l'interroger - 1
Le parrain a reconnu avoir battu la parrainée - 1
La plaignante a reconnu avoir eu volontairement des
relations sexuelles - 1 1
Total 122 74 196

Ce tableau a été établi sur les données commuesgpér la Direction générale

des forces de sireté.

Tableau 4
La situation administrative de la travailleuse a lissue de I'enquéte

Situation 2011 2012 Total
Quitté le Liban 73 62 135
Changement d’employeur 3
Retour chez I'employeur 14
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Situation 2011 2012 Total
Interdiction de séjour 60 57 117
Divers - 3 3

Total 144 128 272

Ce tableau a été établi sur les données commuegypér la Direction générale des
forces de slreté.

93. Les affaires de traite des étres humains étapiicitement confiées a la
Brigade des moeurs, Département général des enqurét@selles, la Brigade a créé
une base de données dont les informations suivameété tirées :

Tableau 5
Nombre des victimes et des auteurs de traite desré$ humains (2009-2013)

Année Victimes Auteurs
2009 7 3
2010 8 3
2011 27 11
2012 27 9
2013 13 8

Total 82 34

Les efforts déployés et les services fourniua victimes de la traite

94. Les efforts déployés par lemitorités, et ceux en en partenariat entre les
institutions étatiques, les organisations de laié&éc civile et d'autres parties
prenantes.

94.1 Afin de mettre en ceuvre la lof 28 de 2011, le 10 mars 2013, une
stratégie globale de lutte contre la traite desspenes au Liban a été lancée, se
déclinant en quatre axes : la prévention, les pates et les enquétes, I'assistance
et la protection apportées aux victimes, et la sillance et le suivi. Cette stratégie
est le résultat d'une action commune lancée en 20b2 a I'initiative de la société
civile et des instances officielles concernées,tdole Ministere de la justice, le
Ministere de l'intérieur et des municipalités, etMinistére des affaires sociales.

94.2 S’agissant de la coopération avec les pagsigihe et de transipour
s'attaquer aux causes de la traite et combattres @ificacement la traite des
personnes, la Direction générale leur communique mseignements, relatifs a
différentes infractions, y compris la traite deseéthumains.

94.3 En vertu du mémorandum d’accord concernantelieige « Beit al-
Amane », toutes les victimes potentielles de traitat aiguillées vers le refuge en
attendant de s’assurer de leur situation. Ainsiistées cas suspects sont traités sur
cette base, les victimes potentielles demeurens darrefuge tant qu’elles sont en
danger. Ce refuge accueille les victimes de ladrdes étres humains, de la violence
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et de I'exploitation, et particulierement les trédleuses domestiques et les femmes
employées dans les boites de nuit.

94.4 Le nombre de victimes ayant bénéficié desises du refuge entre 2008
et 2012, s’établit comme suit :

Tableau 6

Nombre des victimes étrangéres ayant bénéficié desrvices du refuge
entre 2008 et 2012

2008 2009 2010 2011 2012 Total

Total 46 34 62 93 71 306

Ce tableau a été établi sur les données commuesgpér la Direction générale
des forces de sdreté.

94.5 Sensibilisation et information

» La Direction générale des forces de sdreté di@pulme brochure sur les
droits et les devoirs des travailleuses domestigurearabe et en anglais.
Elle a également publié une brochure dans les dengues, contenant
les dispositions sur le travail des femmes dansbeies de nuit, le
monde de la mode, et les salons de massage.

» La Direction générale a lancé plusieurs campagi® sensibilisation, en
collaboration avec les organismes internationauwedux de lutte contre
la traite des personnes.

» Elle a également distribué les numéros de ligié#éphoniques vers la
Chambre des doléances publiques ainsi que veraitedd des artistes a
toutes les femmes artistes avant leur entrée eatifom leur permettant
de communiquer directement avec la Slreté au ca®l@s seraient

exploitées ou forcées a exécuter des travaux eordedu cadre de leur
contrat de travail.

94.6 S’agissant du rapatriement des victimes dérdiée et leur réinsertion
dans leur pays d’origine, le mémorandum d’accoileit al-Amane » a été conclu
prévoyant que des solutions durables pour les miesi de la traite doivent étre
assurées, y compris le retour volontaire dans pewys. Le retour volontaire étant, en
effet, considéré comme I'une des solutions. Uneesblution est d’octroyer ou de
renouveler un titre de séjour annuel a la victirge. outre, il existe un organe de
I'Organisation internationale pour les migrationsii gs’occupe des victimes
potentielles de la traite des femmes artistesctlompagne les victimes lors de leur
rapatriement. Quant a leur réinsertion dans lewspdiorigine, lorsqu’un étranger
est arrété et avant le début de I'enquéte, la Divacgénérale avise 'ambassade de
son pays. Le résultat de I'enquéte lui est commudiqll revient ensuite a
I'ambassade de suivre la situation et d’assure@éseégration dans sa société.

94.7 Pour sa part, le Ministére des affaires desi@ontinuera d’apporter son
soutien aux différentes ONG, en établissant degepariats afin de fournir les
services nécessaires, hotamment en assurant iseede réadaptation des filles et
des femmes victimes de la prostitution et les hgéele temps nécessaire.
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V. Contraintes et défis

95. Les contraintes les plus importantes consisient

» Renforcer la nouvelle |égislation, réexamines leis, décrets et décisions
qui régissent la profession des travailleuses e set celles ayant des
métiers qui pourraient les amener a fournir desvises sexuels
rémunéreés.

+ Réformer la situation des travailleuses migrardemestiques, afin de les
protéger de I'exploitation.

» Gérer les incidences du déplacement sur lesopees syriennes au
Liban, notamment en termes de situation économéjsociale.

Articles 7 et 8
Les femmes et la politique

96. Conformément aux dispositions des articles 8 de la Convention, les Etats
parties prennent toutes les mesures appropriées @auiner la discrimination a
I'’égard des femmes dans la vie politique et puldiglu pays;

A la lumiére de l'article 11 de la Convention etaadlumiére des Observations
formulées par le Comité concernant le troisiemepoap périodique du Liban
(2006), notamment aux paragraphes 10, 11, 12, P3etlans lesquels il demande a
I'Etat partie deveiller & ce que les femmes participent en toutaliéga la prise des
décisions et d'envisager de recourir a tout un éiénde mesures possibles,
notamment aux quotas, a I'établissement d’objectiis buts et d’incitations, et la
mise en ceuvre accélérée de certains articles, nmoearnles articles 7 et 8 de la
Convention. Il exhorte en outre I'Etat partie & aater une attention particuliére
aux besoins spécifiques des femmes dans la pédagees conflit et a veiller a ce
gue les femmes participent en toute égalité a lavgmance.

A la lumiére des recommandations générales du @prmotamment la
recommandation 18 sur l'application de I'article 8 de la Convemicet de la
recommandationh23 sur les femmes dans la vie politique et puldiqu

Le présent rapport rend compte de :

Politique et législations

97. En premier lieu, il convient de noter que lan€@tution libanaise dispose que
tous les Libanais ont des droits et des devoiraiégg compris les droits politiques
et le droit d'occuper des postes dans la fonctiaubligue (art. 7 et 12 de la
Constitution).

98. Progrés accomplis dans la mise en ceuvre du Plaional relatif aux droits de
'’homme: Aprés quatre années de travail sur un projetaaChambre des
représentants, en collaboration avec le PNUD eBueeau du Haut-Commissaire
aux droits de 'homme et avec la participation dmganisations internationales
compétentes, les administrations publiques coneermed les groupes et secteurs de
la société civile, la Commission parlementaire desits de 'homme a terminé
I’élaboration du Plan national relatif aux droite thomme. Ce plan a été annoncé
le 10 décembre 2012, en vue de le soumettre a EmBhe pour adoption. Il aura
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fallu, pour la préparation de ce plan, organisarsptie 30 réunions de travail et
effectuer 23 études de fond sur les droits de I'hmnet les droits civils, politiques,

économiques, sociaux et culturels. Ce plan comparnte section sur les femmes,
basée sur une étude spéciale, résultat des déhtts les parties prenantes et les
secteurs ayant participé aux ateliers susmention@&tte étude comprenait la
situation juridique des femmes dans les conventioriernationales et le cadre

Iégislatif et juridigue au Liban. Elle comprenaigadement un état des lieux des
pratigues et défis. Un projet de plan d'action eeel a été élaboré visant

particulierement les institutions chargées de lsemén ceuvre. Les priorités de ce
plan d’action consistent a éliminer de la légigiatiles textes discriminant les

femmes, a établir une culture d’égalité et a autoiser les femmes et a renforcer
leurs capacités.

99. Projets de lois électoralesl’année 2012 a été marquée par la préparatien de
élections législatives prévues pour 2013. Cependamtraison du désaccord de la
Chambre des représentants sur une nouvelle loi [Esuélections législatives, et a
cause de la situation sécuritaire instable, lesti&las ont été reportées a 2014 et le
Conseil renouvelé pour une durée de 17 mois. Saupréssion des différentes
organisations de femmes, le Gouvernement avait ex@mn projet de loi présenté
par le Ministére de l'intérieur et des municipaditéelative aux mesures positives.
L'article 53 de cette loi dispose que les listesglées circonscriptions soumises au
scrutin proportionnel doivent compter pas moins3e% de femmes et veiller a
faire tourner la fraction égale ou supérieure amaitié. Ces listes doivent étre
mixtes, alternant les hommes et les femmes. L'irtE2 du projet, modifié par le
Conseil des ministres, stipule que : « Chaque ligig comprendre un candidat au
moins de l'un des deux sexes ». Le projet tel qualifie a été communiqué au
Parlement par le décref 8913 du 19 septembre 2013. Ce projet n’a pas Fagis
favorable de la force politique. Des projets desléiectorales, représentant mieux le
peuple libanais, selon chacun des auteurs ontréeptés.

100. Déclarations ministérielles Le présent rapport a évoqué, dans le cadre de
I'article 3, la position des gouvernements sucdesdepuis 2008, par rapport aux
guestions relatives aux femmes. Le renforcementddiel des femmes a constitué un
élément essentiel de leur déclaration ministérjedld’exception de la déclaration
ministérielle du 78 formé le 15 février 2014 qui n'a fait aucune méfidce aux
guestions relatives a la femme.

101. Commissions parlementairesPendant la période 2006-2012, le travail des
commissions parlementaires, dans le domaine deisdde la femme, est resté
timide, a I'exception du lancement du Plan natiopalr les droits de I'hnomme, qui
comprend une section sur les droits des femmeBaddption de la loi qui punit la
traite des personnes, I'abrogation de I'article ©62Code pénal, la modification de
certaines dispositions discriminatoires évoquéesisdde présent rapport. Les
commissions se sont limitées, en ce qui concerngrdanotion de la participation
des femmes a la vie politique, aux réunions avecistitutions concernées et aux
promesses d’'apporter des réponses a leurs revaiadisaCela s’est donc limité a
des déclarations. La Commission parlementaire sarfemmes et les enfants est
toutefois chargée de réviser les lois discrimina®icontre les femmes. Elle a
organisé plusieurs réunions élargies avec des Ohd3geées des questions relatives
aux affaires de la femme afin d’étudier la misepdace de « quotas » de femmes
dans la loi électorale.
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La situation effective

102. Les femmes dans la formation des gouvernemeBtsux femmes ont fait
partie du gouvernement de 2009. La premiere, Miaisles finances et la deuxieme
secrétaire d’Etat sans portefeuille. Il n'y a pasde femmes au gouvernement de
2011, alors gqu’au sein du gouvernement formé ldélsier 2014, sur 24 ministres,
il y a une femme. C’est la Ministre des personnépglacées.

103. Candidatures féminines aux élections légieéesti

Tableau 1
Candidates et élues aux élections législatives 192@13

Scrutin Nombre de candidatures Nombre d’élues
1992 6 3
1996 11 3
2000 18 3
2005 14 6
2009 12 4
2013 38 Les élections n’ont pas eu lieu

103.1 Les chiffres figurant dans le tableau cisdssindiquent un recul du
nombre de candidates et d’élues aux élections Ieiges de 2009 par rapport a
celles de 2005. Le taux global de candidates etud® reste trés faible et sans
changement notable depuis 1992. La participatioectérale des femmes aux
élections de 2009 n’a pas dépassé 3,1 %. Aux élestiégislatives qui avaient été
prévues pour 2013, marquées par une participatonirfine importante comparée
aux années précédentes; 38 femmes se sont présemtim que le nombre de
candidates ait doublé par rapport a 2009, il réatele par rapport au nombre de
candidats hommes, le taux de participation féminieedépassant pas 5 % sur un
total de 705 candidats.

103.2 Il convient de noter que sur les quatre f@mrdlues en 2009, trois ont
été réélues. Une seule femme a été élue par la auitParlement. Il est clair que
I'accés des quatre femmes est di — comme celajawsuété le cas — a une tradition
familiale, au déces du mari, du pére ou d'un frér@st a noter également dans ce
contexte que le Ministére de l'intérieur et des mcipurlités ne prend pas en compte
la problématique hommes-femmes en établissantidéss| électorales Iégislatives et
municipales.

104. Candidatures féminines aux élections munieip&t aux conseils de village

104.1 Elections municipales
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Tableau 2
Nombre et taux de candidates aux élections municipes en 2010
par gouvernorat

Gouvernorat Nombre de membres Nombre de candidatures Nombre d'élues Taux d'élues
Beyrouth 24 10 3 125 %
Mont-Liban 3519 367 164 4,66 %
Sud Liban 1662 101 59 3,54 %
Nabatiyel 1491 61 20 1,34 %
Bekaa 1917 92 45 2,34 %
Nord Libar 2812 449 229 8,14 %
Tous les gouvernorats 11 425 1080 520 4,55 %

Source: Ministere de I'intérieur et des municipalités,rBction générale des affaires politiques
et des réfugiés.

Les chiffres figurant dans le tableau 2 indiquguoe le nombre d’élues aux
élections municipales pour I'année 2010 s’éléve 2D Femmes contre 220 aux
élections de 2004. En dépit des progres enregiseéaux de participation féminine
reste faible (4,55 %). Il est intéressant, cepehddr noter que parmi les 1 080
candidates, 520 ont été élues, ce qui équivaut % 4s candidates, et qui devrait
inciter les femmes a participer davantage a latjoplé locale.

104.2 Elections aux conseils de village
Tableau 3

Nombre et taux de candidates aux élections aux caiks de village
en 2010 par gouvernorat

Maires de village Membres

Gouvernorat Maires Candidates Elues Taux d’élues Membres Candidates Elues Taux de femmes
Beyrouth 108 11 5 4,6 - - - -
Nord-Liban 643 47 14 2,1 1147 62 49 4,3
Bekaa 476 17 5 1,1 645 7 7 11
Sud-Liban 307 11 5 1,6 528 23 20 3,8
Mont-Liban 734 36 9 1,2 1374 71 62 45
Nabatiyel 302 10 1 - 363 10 10 2,7

Total 2570 132 39 1,5 4057 173 148 3,6

Source: Ministére de I'intérieur et des municipalités,rBétion générale des affaires politiques
et des réfugiés.

En comparaison avec les résultats des électiomalde de 2004, lors
desquelles 16 femmes ont été élues maires, ledrehidu tableau 3 indiquent
'augmentation du nombre d’élues a cette fonction2€10, quoique le taux global
reste encore trés faible, soit 1,5 %. Il est inééent, cependant, de noter que, parmi
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173 candidates, 148 ont été élues membres du dpregequi équivaut a environ
85 % de candidates.

105. La femme et les partis politiques

Tableau 4
Participation de la femme

Organismes publics Bureaux exécutifs

Taux de participation des femmes 29 %-40 % 12 %-16 %

Une Etude a été effectuée sur les femmes dangdetss politiques sur un
échantillon de neuf grands partis. Le tableau 4qud le taux de participation des
femmes dans ces partis, sachant que cette patimipavarie selon le niveau
d’activités du parti. Si la participation des femsnest importante dans les partis en
général en raison du soutien qu'apporte la compesdédminine pendant les
campagnes électorales, elle se réduit de maniét@breoaux échelons de décision.
On notera que la plupart des partis politiques @m¢ section féminine dans leur
structure. Cette section regroupe toutes les adiéseau parti, les activités sont
variées et vont de l'organisation de campagnes afssibilisation et de stages de
formation a [lattention des adhérentes, aux prégpama pour les élections
Iégislatives par les représentantes de quartidis. dfganise également des actions
caritatives et sociales. Il est vrai que la présedtune section féminine dans les
partis politiques renforcera la participation desnfnes dans la politique, mais cela
peut se transformer en arme a double tranchanteftat, cela pourrait limiter les
activités des femmes a la section loin des autawités politiques du parti. |l
vaudrait peut-étre mieux que les questions relatimex femmes soient intégrées
dans la politique du parti dans son ensemble etlggéemmes soient présentes dans
tous les secteurs.

106. Les femmes dans la magistrature

Le taux des candidates aux concours d’entréenatitut des études judiciaires
est supérieur a celui des hommes. En 2011, surj&ges, 221 étaient des femmes,
soit 41 % contre 29 % en 2004. Dans les juridicsidimancieres, comme le Bureau
du Contréleur, les femmes représentent 50 % dessjugontre 44 % en 2004. Une
étude sur la répartition des femmes juges selonréggons, les postes et les
fonctions, basée sur les décrets d'affectationsséemtre 2004 et 2010, démontre
I'absence de femmes juges a des postes de resphtésafiotamment le poste de
procureur a la Cour de cassation, le procureur ninex, le premierjuge
d’instruction principal et le chef de 'autoritéidspection judiciaire (six hommes).
Il en va de méme pour les juges d’instruction (2dmmes contre 3 femmes
seulement), et les procureurs s’occupant des rec@ihommes contre une femme),
les avocats et les procureurs dans les cours dmtiass, les tribunaux financiers et
les cours d'appel (35 hommes contre 7 femmes), itepecteurs judiciaires
(8 hommes contre 2 femmes). Cependant, selon la enémde, le nombre de
femmes juges d’instruction est passé de zéro andmfes. L'écart pour d’autres
fonctions, tels qu’avocats et procureurs, est r@stéime; soit 6 en 2004 et 7 en
2010. Le nombre de femmes dans les chambres des déappel pour les affaires
civiles est presque deux fois plus que le nombieodimes (19 contre 10), tandis
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qgue le nombre de femmes diminue de facon spectaeuldans les chambres
judiciaires et mixtes (24 contre 47).

107. Les femmes dans la fonction publique

107.1 Selon les données communiquées par le ageséa fonction publique
en 2011, la répartition des fonctionnaires selorsége dans le secteur public est
comme suit :

Tableau 5
Répartition des agents publics

Hommes Femmes

Organismes publics Nombre Pourcentage  Nombre Pourcentage
Personnel permanent 5543 65 % 3046 35 %
Personnel permanent 3093 63 % 1788 37 %
Institutions publiques relevant de la
Commissionde la fonction publique 2089 85 % 367 15 %
Municipalités relevant de la Commission
de la fonction publique 1320 83 % 278 17 %

Total et pourcentage 12 045 69 % 5479 31 %

7.2 Répartition du personnel permanent par catégori

Tableau 6
Répartition du personnel permanent par catégorie d¢mploi

Catégorie 1 Catégorie 2 Catégorie 3 Catégorie 4 Catégorie 5
Personnel féminin 8 57 778 2042 161
Personnel 71 179 1361 3280 652
Total 79 236 2139 5322 813
Taux de femmes 10,1 % 24,1 % 36,3 % 38,3 % 19,8 %

Source :Commissionde la fonction publique, 2011.

Sur la base de ce qui précede, on constate qles fiemmes représentaient
6,5 % de l'effectif total de la catégorie 1 en 20@4é chiffre est passé a 10,1 % en
2011. Ce chiffre est passé de 18,75 % a 24,1 % tadeuxiéme catégorie, dans la
troisieme catégorie de 28,1 %t a 36,3 % et darmpukrieme catégorie de 31,8 % a
38,3 %. Malgré cette augmentation, on constate lgu@ourcentage de femmes
demeure plus faible aux échelons supérieurs derlatfon publique.

107.3 En ce qui concerne le nombre de femmes gmpk dans le corps
diplomatique et consulaire, le tableau 7 fait ajpfitae un écart entre la catégorie 1
et les autres catégories. Alors que le pourcentlegefemmes dans la catégorie 3 est
de 27,5 %, il atteint 22,2 % dans la catégorie Zamive jusqu’a 13,3 % dans la
catégorie 1. Néanmoins, de maniere générale, oesrfaiogrés ont été enregistrés
par rapport a 2004, comme indiqué dans le tableau 8
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Tableau 7
Répartition par sexe du nombre des membres du corpdiplomatique
et consulaire

Catégorie Hommes Femmes
52
7 2
3 87 33

Source: Ministére des affaires étrangéres et des expatiDirection des finances et de
I'administration, Département administratif.

Tableau 8
Pourcentage des femmes membres du corps diplomatiguet consulaire
entre 1995 et 2004

Catégorie Hommes Femmes
13,3 6,7
22,2 14,7
27,5 24,4

Source: Ministére des affaires étrangéres et des expatiDirection des finances et de
I'administration, Département administratif.

108. La femme dans les Forces de slreté

108.1 En mars 2012, pour la premiére fois, 570n&® sont recrutées dans
les Forces de slreté interne; 492 sergents et i@agmes sur un total de 1 448. En
février 2013, 423 agents femmes ont été recrut@éf®; sergents et 61 gendarmes
sur un total de 8 051. Ces femmes ont bénéficié émes formations que leurs
colléegues hommes. Elles ont suivi des formationditamies, disciplinaires et
juridiques. La plupart de ces femmes policieregatdarmes auront des fonctions
militaires et sécuritaires. Parmi les femmes re®eal certaines avec un
baccalauréat et plus, ont obtenu le grade de sergeent cinquante ont des
diplémes universitaires dans différentes disci@in@es agents féminins ayant rang
d’officier de police ont également été recrutées.riombre total de femmes est de
1 015, mais la proportion de femmes ne constitue 36 % des effectifs totaux de
la sOreté intérieure.

108.2 Le nombre des femmes dans les Forces dérédésintérieure est de
217, soit 4,7 % des effectifs globaux. Elles ocaip#es positions en fonction de
leurs compétences et jouissent des mémes droitsmatiere de salaire et
d’avantages.

Les efforts déployés

109. Interventions de la Commission nationale dademme libanaise

109.1 La stratégie nationale en faveur des fem(2641-2021), élaborée et
lancée par la Commission nationale pour la femnbanaise le 17 mai 2011,
constitue I'événement le plus marquant pour lagofgide 2006-2012. C’est le fruit
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d’'une collaboration entre la Commission nationab&ipla femme et les ministéeres
directement concernés par les problemes des fename&iban, ainsi que les
organisations de femmes qui luttent pour améliteestatut des femmes et éliminer
toutes les formes de discrimination. Cette stratégbmprend une série de
directives générales et d'actions prioritaires pguomouvoir les droits de la
femme, en particulier dans la législation, la pqlie, I'économie, la sociologie,
I’éducation, la santé, I'’environnement et les média

109.2 Dans le cadre des actions prises par la Gssiom nationale visant a
améliorer la participation des femmes dans divenmaines, cette méme période a
également été marquée par la mise en place deesedi formation pour les
femmes, en particulier dans les régions éloigné&els dapitale.

109.3 Dans le cadre de la mise en ceuvre de lautémo 1325, un des
12 objectifs de la stratégie nationale pour lesrf@a au Liban pour la période
2011-2021 est « la protection des filles et desnfe® en situation d'urgence, de
conflits armés, de guerres et de catastrophes el&sr. Parmi les objectifs qui
sous-tendent le plan d’action national pour la pdei 2013-2016, une plus grande
participation des femmes et un role actif dansiédogue, la résolution des conflits
et la construction d'une culture de la paix pournsonter les incidences de la
guerre, conformément a la résolution 1325 du Coérdmisécurité. On notera dans
ce contexte la mise en ceuvre du projet Intituléukofhomisation de la femme :
I'action pacifique pour la Paix et la Stabilité wn projet mené par la Commission
nationale pour la femme libanaise en collaboratwac le Fonds des Nations Unies
pour la population aprés la guerre israélo-libamagés 2006, et qui a continué
jusqu’en 2010. Ce projet a été inspiré par la néswh 1325, et réalisé dans une
dizaine de villes, puis élargi a une vingtaine ddes souffrant de conditions
économiques difficiles. Un des criteres du choix ass villes, est d’avoir une
femme au conseil municipal ou a la direction dessises sociaux. Ce projet a
permis de créer trois associations de femmes deois villes rurales. Douze
femmes parmi celles qui ont suivi les cours de fation pour I'autonomisation et
la participation politique ont été élues aux éless municipales en 2010.

109.4 Pendant la période allant de 2006 a 2012olmmission nationale pour
la femme libanaise a poursuivi ses activités visamenforcer la participation des
femmes a la vie politique. Elle a demandé au Paslgnfiinstauration d'un quota
de 30 % de femmes au Parlement, et aux responsaii@sliquer les femmes dans
I'action politique.

110. Les organisations non gouvernementabeganisent en priorité des séminaires
et des tables rondes et, ensuite, des cours deafmm visant a renforcer les
capacités électorales des femmes

 Ces activités étaient surtout axées sur laledtérale, I'instauration de quotas
en faveur des femmes, I'égalité des sexes et li@klton de la violence
contre les femmes. Certaines organisations onteégaht pris position contre
le sectarisme.

« Avant la formation de chaque nouveau gouverngméss revendications
s'élévent pour renforcer la participation des fersnmeu gouvernement a
hauteur de 30 %. Il serait intéressant de noter, geadant la période 2006-
2012, la coopération entre les organisations noovgmementales et la
Commission nationale pour la femme libanaise s'estiforcée dans de
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nombreux domaines, ce qui a permis des efforts exés et la formation d’un
important lobby.

* Dans le cadre de la mise en ceuvre de la résolutB25, de nombreuses
organisations non gouvernementales participent @ série de réunions
consultatives organisées en coopération avec laxefomtérimaire des
Nations Unies au Liban, en vue de préparer un pnogne visant a renforcer
la paix, la sécurité et la non-discrimination cenlies femmes.

IV. Contraintes et défis
111. On peut les résumer comme suit :

» Le systeme politique sectaire, notamment la m#fpan confessionnelle des
siéges au Parlement et dans les lois électoratepermet pas, du point de vue
des politiques, I'adoption d’'un quota supplémemgmour les femmes alors
que les élections législatives sont déja baséesarssystéme de quota.

* Les politiciens, préoccupés par les problemdgigoes dont souffre le Liban,
délaissent les questions liées a I'égalité ente flBmmes et les hommes
considérée comme secondaire par rapport aux quesséipineuses.

* La pensée patriarcale traditionnelle n'encourpgs les femmes a s’affirmer
dans le milieu politique, monopolisé par les homméise étude effectuée par
le Conseil des femmes libanaises en 2006, sur urargidlon d’environ
2 000 citoyens, a indiqué que 80 % des personnésrragées n'avaient
jamais voté pour une femme.

112. Il faudrait continuer a faire pression pour :

» Adopter une approche qui permette de vrais m®glans la participation des
femmes a la vie politique;

» Modifier le mode de pensée traditionnel, tanezhes hommes que chez les
femmes, notamment parmi les jeunes;

* Encourager les femmes a occuper des postes disia® dans les partis
politiques et intégrer les sections féminines destip dans les toutes les
activités politiques, ce qui pourrait contribuerua acceés plus rapide des
femmes a des postes de décision.

Article 9
La nationalité

113. A la lumiére de l'article 9 de la Conventiaqui stipule que les Etats parties
accordent aux femmes des droits égaux a ceux dasnks en ce qui concerne la
nationalité de leurs enfants.

A la lumiére des observations formulées par le @®ntoncernant le
troisieme rapport périodique du Liban (2006), nataenmt aux paragraphes 42 et
43, dans lesquels le Comité s’inquiéte de ce gHeat partie n’ait pas encore levé
sa réserve au paragraphe 2 de larticle 9 et demamstamment & I'Etat partie de
reconnaitre I'impact négatif de la loi relative a hationalité et I'invite, par
conséquent, a revoir cette loi et a lever sa ré&sawparagraphe 2 de l'article 9.
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A la lumiére de la Recommandation générafed rde 1987 concernant le
réexamen des réserves.

Etant donné le maintien des réserves du Libanaagraphe 2 de l'article 9
de la Convention; le présent rapport rend compte de

I. Efforts faits pour intégrer I'’égalité entre les sexes dans la loi sur la nationalité

114. Malgré le maintien des réserves du Liban aagraphe 2 de I'article 9 de la

Convention, qui stipule que les Etats parties ageotr aux femmes des droits

égaux a ceux des hommes en ce qui concerne lanadit®d de leurs enfants, les

efforts suivants ont été faits pour intégrer I'égakntre les sexes dans la loi sur la
nationalité :

114.1 Projets ou propositions de lois sur la nalié présentés aprés 2006

type de texte Date Présenté ¢ Résumé
Proposé pa législatif
Ministere de Projet de loi 27 avril 2009 Secrétariat général Le projet de loi en deux versions :
I'intérieur du Conseil des a) Au dernier alinéa de I'article 4 de
ministres I’arrété 1 15 du 19 janvier, 1925, le

texte suivant : la femme libanaise
mariée a un étranger a également le
droit de transmettre la nationalité
libanaise a ses enfants.

b) Contrairement a tout autre texte
juridique, toute personne née d'u
mére libanaise est libanaise, a
condition que le pére soit citoyen d’'un
état reconnu, ou que sa situation soit
contraire aux dispositions de la
Constitution qui rejettent
I'établissement définitif.

Deux députésProjet de loi 27 avril 2009 Président du Modifier I'article | de la loi sur la
Parlement citoyenneté, qui stipule, que chaque
enfant né d'un pére libanais acquiert la
nationalité libanaise; et mettre « né
d’'un peére libanais ou de mére
libanaise ».

Un député  Projetdeloi 2010 Parlement Un projet de loi en neuf articles et
comprend l'octroi d’'une carte verte
pour le mari étranger et les enfants. En
vertu de cette carte, on obtient les
droits civils mais pas les droits

politiques.
Ministere de Projet de loi 2012 Secrétariat général Mémes dispositions que celles du
I'intérieur du Conseil des projet de loi soumis par le Ministére de
ministres I'intérieur en 2009.
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type de texte Date Présenté ¢ Résumé
Proposé pa législatif
Commission Projet de loi 13 juin 2012 - Secrétariat général Projet de loi en 2 articles stipulant que,
des Affaires du Conseil des a I'exception des enfants nés d’une
de la femme ministres meére libanaise et d’'un pére palestinien,
libanaise tout enfant né d’'un pére et/ou de mére

- Président de la

Commission

ministérielle chargée

de la question
féminine

libanais/e acquiert la nationalité
libanaise.

Les enfants nés d’'une mere libanaise et
d’un pere réfugié palestinien enregistré
au Ministére de l'intérieur et des
municipalités recoivent une carte verte
leur permettant d’acquérir les droits
civils, le droit de propriété a étre

exclus du droit a la propriété a
I’exception de I'héritage des enfants de
leur mere ainsi que des droits
politiques.

Les adultes titulaires d’'une carte verte
peuvent, dans un délai d’'un an a
compter de la date d’anniversaire de
18 ans et un an a compter de la date
d’émission de la présente loi, présenter
une demande pour obtenir la
citoyenneté libanaise.

La nationalité libanaise n’est octroyée
au détenteur d’'une carte verte qu'apres
vérification de sa résidence légale sur
le territoire du Liban pour une période
d’au moins 10 ans, et n’avoir été
reconnu coupable d’aucune infraction
sérieuse.

114.Zréation d’'un comité interministériel pour étuditgs modifications a
apporter a la loi sur la nationalité Par sa décision°m6 du 21 mars 2012, le
Conseil des ministres a constitué un comité intaeistériel, dirigé par le Vice-
Premier Ministre, pour étudier les propositions medification de la loi sur la
nationalité. Le 14 novembre 2012, ce comité a, fitlecommandé de ne pas
permettre & la femme libanaise de transmettre s@melité a ses enfants et a son
mari, invoquant l'intérét supréme de I'Etat. Le Citéna prié le Conseil des
ministres d’approuver un certain nombre de fadiliggix maris étrangers de femmes
libanaises mariées et a leurs enfants. Mais ceditésc n'ont rien apporté de
nouveau autre que la possibilité de bénéficier slias médicaux et de I'’éducation
publique. Le 17 janvier 2013, le Conseil a demamadé Comité de continuer a
étudier les amendements a apporter a la législaioplace, ainsi que les mesures

de suivi.
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Le Comité s’est fondé sur une décision du Coneeiistitutionnel de ne pas
observer les principes de I'égalité entre les Lédand’'une part, et les étrangers
d’autre part lorsqu’il s’agit des droits relatifs des biens immeubles pour des
raisons d’'intérét supréme. De ce fait, cette décisie s’applique pas du tout a la
question de la nationalité car il s’agit dans ce da libanaises et non d’étrangers.

Sur cette base, le 4 mars 2013, la Commissionomale pour la femme
libanaise a soumis a la présidence du Conseil desstrtes une étude enregistrée
sous le A529/2 dans laquelle elle pointe ce déséquilibmetteCétude a été transmise
au Comité pour le suivi.

114.3 Les mesures temporaires

Type de texte N° Date Auteul Résumé

Décret 4186 31 mai 2010 Conseil des ministresAmendement du décret 10188 du 28
juillet 1962, réglementant I'entrée et
séjour des étrangers au Liban ainsi que
leur sortie du pays. (Le Directeur
général de la Slreté peut accorder un
permis de résidence de courtoisie pour
une période de trois ans, renouvelable
aux époux étrangers des femmes
libanaises aprés une année de mariage et
a leurs enfants majeurs et mineurs,
gu’ils travaillent ou non.

Décision 1122 23 septembre Ministre du travail Les documents requis des étrangers
2011 mariés a des femmes libanaises ou nés

de meres libanaises pour obtenir un
permis de travail (pour faciliter
I'obtention d’'un permis de travail en
annulant la caution, qui était demandée
aux étrangers et en ne les soumettant pas
a l'interdiction de travailler réservée aux

étrangers).
Décision 1123 23 septembre Ministre du travail  Retrait du certificat du dépét (caution)
2011 des étrangers mariés a des femmes
libanaises et des enfants nés d'une mere
libanaise
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114.4 La jurisprudence des cours et tribunaux

Cour ou tribunal  N° Date du jugemel Affaire Résumé du jugeme

Tribunal de 200 16 juin 2009 Demande présentée parlLes enfants mineurs de mére
premiére une femme libanaise de libanaise dont le mari
instance au souche pour pouvoir étranger est mort ont obtenu
Mont-Liban transmettre sa nationalitéa citoyenneté libanaise tout

a ses enfants mineurs comme les enfants d’'une
apres la mort du conjointmére ayant acquis la
étranger conformément nationalité libanaise.

aux dispositions de
I'alinéa de l'article 4 de
la décision A 15/1925

(Il est & noter que I'Etat
libanais a fait appel, que cette
décision a été annulée par la
Cour d’appel du Mont-Liban
et que I'affaire est toujours
devant la Cour de cassation.)

Campagne Entité Activités principale

« Ma nationalité est un A linitiative du groupe de Mobilisation générale,
droit pour moi et pour ma recherche pour la formation et leampagnes de soutien, plaidoyer,
famille » (depuis 2001) développement, les organisatiomaobilisation politique,
non gouvernementales, affiliéescommunication et médias,
au réseau des femmes libanaisesutien direct aux femmes
ont lancé une campagne intitulémuchées par la loi de la
« Ma nationalité est un droit pounationalité actuelle, formation et
moi et pour ma famille ». renforcement des capacités,
recherche et connaissance, et
piquets de greve

« Parce que ce sont mes Forum national pour Piquets de greve et conférences
enfants, ils ont droit a ma I'élimination de la discriminationde presse.
nationalité » (depuis 2005)contre les femmes, un collectif

d’organismes, d’institutions et

d’associations sous I'égide du

Forum.

« Ma nationalité, & moi et Commission nationale pour le Etude sur site de la situation des
a eux » (depuis 2008) suivi des questions concernant femmes libanaises mariées a des
les femmes étrangers; organisation d’ateliers

et de cours de formation,
proposition de modification de la
loi sur la nationalité; manuel de
formation sur le plaidoyer,
campagne médiatique sur la
modification de la loi sur la
nationalité

114.5 Interventions de la société civile pouniese en ceuvre de I'article 9
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114.6 Activités de la Commission nationale desaieds de la femme
libanaise et d’autres organisations pour la vulggtion de la Convention

Date Activité Lieu

27 février 2006 Atelier sur le r6le des médias dans l'applicatianla Organisme
Convention (en collaboration avec la CESAO).

28 février-£" et 2 mars Atelier sur les rapports soumis par les ministérekes Organisme

2006 institutions publiques sur I'application de la Cemtion
(en collaboration avec la CESAO).

4-9 juin 2007 iSemaine de la mise en ceuvre de la Convention série Le barreau et
d’activités au bénéfice des juges, des avocats, des I'Institut des

stagiaires et des militants d’organisations de deéedes études
droits de la femme (en collaboration avec la CESAO, judiciaires
Barreau, I'Institut d’études judiciaires et I'Ingtt d’études
féminines a I'Université américaine de Beyrouth).

14-15 avril2010 Participation des responsables du Point focal de la Organisme
problématique hommes-femmes dans un atelier sur la
Convention (ses articles, les réserves du Liban, la
rédaction du rapport, le réle du Comité).

Dernier trimestre de  Etude préparée par la Commission nationale surdg d Organisme
2011 des femmes libanaises de transmettre leur nati@nali
leurs enfants (réponse aux raisons données aux
demandeurs, une étude comparative avec les lobearet
occidentales).

114.7Les actions requises

Type de textes N° Date Auteul Action

Le Ministére du travail 22733 21 septembreMinistere du Demande de dispenser les époux

demande au Ministére des 2011 travail étrangers et les enfants des
finances I'ajout d’un femmes libanaises des

article au projet de loi du différentes taxes droits sur les
budget annuel (Section licences de travail (autorisation
sur le Ministéere du préalable et permis de travail).
travail).

Contraintes et défis
115 Les principaux obstacles a la modification de liaskor la nationalité sont :

- La crainte d'une installation permanente des Palesis au Liban, principe rejeté
par la Constitution et qui pourrait provoquer uneture dans I'équilibre entre les
communautés au Liban. En effet, il peut étre cangidqu’accorder la nationalité
aux Palestiniens mariés a des femmes libanaisesusu enfants de femmes
libanaises mariées a des Palestiniens méne akatlation permanente.

- La croyance que la citoyenneté dépend du peére.

59/163



CEDAWY/C/LBN/4-5

. Le mariage d'étrangers a des femmes libanaises difbtenir la citoyenneté
libanaise.

- Crainte de la concurrence dans le domaine du travki perspective du chdémage.

Article 10
Egalité en matiere d’emploi

116. A la lumiére de I'article 10 de la Convention.

A la lumiére des observations formulées par le @@&moncernant le troisiéme
rapport périodique du Liban (2006), notamment avageaphe 25, dans lequel le
Comité engage I'Etat partie & continuer d’encouralgediversification des choix
des garcons et des filles en matiére d’éducatibherngage également & encourager
un dialogue public sur les choix des filles et demmes en matiére d’éducation et
les possibilités qui s’offrent a elles par la swste le marché du travail;

A la lumiére de I'affirmation selon laquelle I'egignement est féminin parce
gue les femmes et les filles sont majoritaires ddasseignement , et afin de
vérifier cette affirmation et déterminer les progré&ccomplis dans la situation des
femmes dans I'enseignement au cours des huit designnées, le présent rapport
rend compte des points suivants : le statut desnfesndans I'enseignement, les
types de cet enseignement, ses domaines, ses gtmgregrades et les politiques le
régissant.

I. Politiques publiques, lois et stratégies pédagogigs
117. La politique officielle

117.1 Concernant I'enseignement, dans la déclamatministérielle de
'avant-dernier et soixante-douziéme gouvernemairisi que dans les déclarations
précédentes, il est dit que le Gouvernement accarde intérét particulier aux
écoles et aux universités aux plans académique,irastnatif et financier. Dans
cette déclaration, il est dit également que le Gwoement s’emploiera a favoriser
la place de la femme dans la vie publique, en boltation avec les associations des
femmes concernées et en se basant sur les conmsrititernationales, notamment
la Convention sur I'élimination de toutes les fosmde discrimination a I'égard des
femmes. Chaque Gouvernement libanais a ainsi défmicadre politique pour
I’élaboration de politiques, stratégies, plans edcamismes de soutien pour les
femmes au sein des ministéres et des établisserd&rtseignement officiel.

117.2 Dans sa stratégie nationale décennale dé-2021, la Commission
nationale pour la femme libanaise s’'est fixé comoibgectif principal de favoriser
'acces des filles et des femmes a I'éducation.e Bl également ciblé certains
domaines qui, malgré les progres accomplis, némssiencore I'attention des
autorités et de la société civile. Elle se pencledamment sur I'enseignement
obligatoire, I'alphabétisation des adultes, I'abandscolaire des filles rurales, les
stéréotypes de genre dans les programmes d’enseerie et I'orientation
professionnelle, la professionnalisation des domsirecherchés par les femmes, les
filles ayant des besoins particuliers en matiérendeignement, notamment la
formation professionnelle. Dans son Plan d’actien2012-2015, élaboré fin 2011,
en collaboration avec les ONG et les autoritése el également fixé les
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programmes, les activités et les ressources hurmahénancieres nécessaires pour
atteindre ces objectifs.

117.3 A lissue des cours de formation organisém pa Commission
nationale pour la femme libanaise, autour du cohalpgenre, et la nécessité de
I'intégrer dans les politiques publiques et progna@s du Ministére de I'éducation
et de I'enseignement supérieur, avec ce que cefdigoe comme organisation de
sessions de formation et rencontres-débats surtlifmatiques pédagogiques, en
vertu de la décision810/m/2013, un comité a été créé pour la prise@npte du
genre dans la politique du Ministere de I'éducatatrde I'enseignement supérieur.

118. La législation

118.1 En 1998, aprés l'adoption de la loi sur $eilgnement obligatoire
gratuit jusqu’a la fin du cycle primaire, qui limait le nombre de cas d’abandon
scolaire, notamment le nombre des filles dans teseg rurales pauvres, le 17 aodt
2011, a été promulguée la lof b50, qui stipule que « I'éducation est obligatcine
niveau de I'éducation de base, et gratuite danséesles publiques ». Il était
entendu que, par décret, le Conseil des ministrésidé des conditions et de
I'organisation de I'enseignement obligatoire ettgia Ce décret n’a pas encore été
publié. Un comité, présidé par le Directeur géndéwll’éducation et qui comprend
des représentants du Ministére de I'éducation, dant@ de recherches et de
développement, du Ministére des affaires socialesMinistere de I'intérieur et des
municipalités, a été chargé de mettre en place @camisme obligeant les parents a
scolariser leurs enfants — garcons et filles. Len@@é a élaboré un projet de décret
d’application, qui doit étre soumis au gouvernemfarmé le 15 février 2014, en
vertu duquel I'enseignement obligatoire constites fondements de l'intégration de
la dimension de genre dans la stratégie pédagogigudinistere.

Il est également intéressant de souligner queilal150, du 17 aolt « exige
que I'age minimum d’admission a I'emploi ou au tadwqui doit étre de 15 ans au
moins, doit correspondre a I’age de scolarisatimatigte et obligatoire ».

118.2 Le 30 mars 2012, a été promulguée la IdRI1, autorisant le
Ministére de I’éducation et de I'enseignement siguéra distribuer gratuitement les
manuels scolaires aux éleves des classes matesnatllprimaires dans les écoles
publiques.

118.3 En vertu du décret’ 8917 du 21 septembre 2012, I'dge d’entrée en
maternelle est fixé a 3 ans au 31 décembre de #aran cours, et cette section dure
trois ans.

118.4 Le décret't9533 du 17 décembre 2012, réglemente I'éducatidese
besoins spéciaux en vue de I'obtention du Certifitatudes.

119. Programmes et outils pédagogiques

119.1 Le Centre pour la recherche et le dévelompenpédagogiques est
chargé de I'élaboration des programmes et la rémisies manuels scolaires pour en
éliminer la discrimination fondée sur le sexe. Em®équence, depuis 2006, et en
coordination avec le Fonds des Nations Unies payrdpulation, les concepteurs de
programmes et les auteurs de manuels ont été forindintégration de la
problématique hommes-femmes dans les manuels ejrgromes scolaires. Le
Centre supervise également la mise en ceuvre de rewrsés études sur I'image des
femmes dans les manuels scolaires, notamment éari/tes de lecture et les livres
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d’éducation civique. Les manuels scolaires ont i¢éisés plusieurs fois depuis
2006, en tenant compte de la problématique hommesvles. Une importance

particuliére a été accordée a la problématique hesifemmes lors des cours de
formation dispensés aux enseignants afin de reafde principe de I'égalité entre

les sexes. Des centaines d’enseignants ont béaédfecces cours, qui ont pour but la
sensibilisation a I'égalité des sexes.

119.2 Concernant I'enseignement universitaire mubk I'exception de
quelques efforts dispersés sur le sujet, confinédea programmes spécifiques,
aucune politique explicite n'a été mise en placeirpdonner a la question de la
femme un espace propre dans les visions qui régis$es programmes a
I’'Université libanaise. L'Université libanaise mamg de compétences dans les
études de la condition féminine. Aucune politiquentégration des questions
féminines n'a été adoptée dans lesandats qui régissent actuellement le
fonctionnement de I'Université. Toutefois, I'ensegment des droits de I'hnomme
dans toutes les disciplines de I'enseignement uritere est obligatoire, ce qui
permet aux étudiants de se familiariser avec lewentions internationales relatives
aux droits des femmes.

119.3 Pour ce qui est de I'enseignement univedrsitarivé, I'Université
Notre-Dame est la seule université libanaise aatispr des études sur la condition
féminine. D’autres universités offrent des coursufidatifs sur le sujet, notamment
I'Université américaine de Beyrouth. L'UniversitéaBmand s’efforce également
d’introduire la perspective de I'égalité entre lsgxes dans ses programmes
d’enseignements.

119.4 Le Plan national d’alphabétisation, lancé lgaMinistére des affaires
sociales, ne prévoit pas de stratégie explicitetrpite des questions féminines.

Les femmes dans I'enseignement
Indicateurs généraux

120. Le taux net de scolarisation dans le primaitest-a-dire les enfants de 6 ans —
I’age de scolarisation a I'école primaire, est &58% sans distinction de sexe. Le
pourcentage de scolarisation pour les enfants égée 6 et 11 ans est plus de 98 %
(98,4 % de filles et 98,3 % de gargons), avec ufférénce infime entre les régions,
soit 97,5 % dans les régions d’Akkar et al-Miniy&hDinniyeh et 96,2 % au Nord
du Liban. Le taux de parité varie entre 0,99 % €21%, ce qui indique que
I’égalité des sexes en matiere de scolarisatiopranaire est pleinement atteinte.

121. Le taux net de scolarisation dans les cyclegan et secondaire est de 85,2 %
dans I'’ensemble du Liban, contre 77,4 % pour leg@as. L'IPS est de 1,10. Cela
signifie que le taux net de scolarisation des §illeux niveaux intermédiaire et
secondaire dépasse 10 % celui des garcons. L'IRi® salon les régions libanaises
comme suit :
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Tableau 1
d’Akkar et al- Baalbek et |
Miniyeh/al- Beyrouth et Mont- Herme Sud-
Régior Beyrouth Dinniyeh  Nord banlieues Liban Baalbek Bekaa Liban  Nabatiyeh
Taux 0,99 128 127 111 101 102 114 108 115

Source :Enquéte en grappes a indicateurs multiples (200f)ce central de
statistiques/UNICEF, Beyrouth.

122. Il existe un trés faible taux d’abandon sa®aau niveau de I'enseignement
primaire. 99,8 % des enfants inscrits arrivent aitquiéme année primaire. Le taux
net des enfants qui achévent I'école primaire, ayaussi I’entrée en sixieme, est de
74,7 % pour les filles contre 70,6 % pour les gas;®6,7 % parmi ces éléves sont
admis en premiére année du secondaire, soit 96j& #dles et 97,1 % de garcons.

123. Le taux net de scolarisation des enfants d&7.ans dans les cycles moyen et
secondaire est de 81 % dans I'ensemble du Libarg &bde filles contre 81,1 %
pour les garcons ayant achevé le cycle primaire.pGercentage varie selon les
régions, le Mont-Liban ayant le plus grand effecBR % de filles et 91,6 % de
garcons, et le plus faible étant dans les régicA&kidar et al-Miniyeh/al-Dinniyeh
avec 75 % de filles et 59 % de garcons.

124. Les garcons prennent plus de retard que l&s fa I'école primaire (5,5 %
contre 4,9 %). L'échec scolaire est plus faible @ay®uth-centre, avec 2,4 % de
garcons contre 1,2 % pour les filles, mais il estplus de 10 % dans les régions
d’Akkar et al-Miniyeh/al-Dinniyeh avec 9,2 % pouwd filles contre 12,1 % pour les
garcons. Le taux de redoublement pour I'ensembeniecaux est de 2,1 % pour les
filles et de 2,8 % pour les garcons.

125. Les petites filles de 36-59 mois inscrites slame institution préscolaire

représentent 61,7 %, contre 60 % pour les garcBespourcentage varie selon les
régions; le plus élevé se trouvant dans la provithgeMont-Liban, et le plus faible

dans les régions du Nord et les régions périphésqu

2. Enseignement scolaire
126. Scolarisation

126.1 Enseignement préuniversitaireLes statistiques effectuées par le
Centre de recherches et de développement montreat aertaine stabilité du
pourcentage global de scolarisation des filles p@ag@port aux gargcons au cours des
huit derniéres années, soit environ 50,2 %. Penbisnpremieres années le taux de
I'effectif masculin est [égérement plus élevé qeducde I'effectif des filles, mais le
pourcentage de filles est plus important dans le®aux supérieurs a cause de
I'abandon scolaire des garcons. A I'exception defdemation professionnelle, le
nombre des filles est plus important que celui desmes aprés les deux premieres
années scolaires, comme indiqué dans le tableaasui
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Tableau 2
Fréquentation des filles des établissements d’éduman par année et par cycle

Formatior Enseignemel

Année scolair Maternelle Primaire Moyen Secondaire professionnelle supérieur
2003-2004 48,3 % 48,3 % 52,8 % 55,8 % 46,5 % 53,8 %
2011-2012 48,5 % 49,2 % 54 % 56,9 % 45,9 % 54 %

Source: Adapté du Bulletin de statistique, Centre paurdcherche et le développement
pédagogique.

126.1.1 La formation professionnelle a enregistn&@ baisse du nombre de
centres et d’étudiants. Depuis 2005, environ 2Qresnont été fermés, et le nombre
d’étudiants des deux sexes est passé de 96 882|jmoumee scolaire 2004-2005 a
89 781 en 2011-2012, soit une baisse de.8 %

126.1.2 La proportion de femmes dans I'’enseignenpgatiniversitaire, par
secteur, est la suivante :

Tableau 3
Taux brut de scolarisation des filles par secteur’@nseignement en 2011/12

Public Privé gratuit Privé payant Privé UNRWA Total
Nombre % Nombre % Nombre % Nombre %  Nombre %
275655 53,9 126240 48,1 50979 48,5 31889 533763 52

Source: Centre pour la recherche et le développemenageégiques.

126.3 Pour I'année scolaire 2011-2012, le nombé&tudiants inscrits dans
les institutions de Il'enseignement supérieur pubdic privé était de 88 589 et
103 933 respectivement, dont 73 698 a I'Univerdib@anaise. La parité dans les
universités se présente comme suit :

Tableau 4

Le nombre d’hommes et de femmes est a Le nombre de femmes dépasske nombre d’hommes dépasse celui
peu pres égal le nombre d’hommes des femmes

Université américaine de Beyroutbniversité du Liban Université arabe de Beyrouth
Université de Kaslik Université saint-Joseph I'Uaigité Jinane

Université américaine du Liban Faculté Imam Ouzai 'Unlversité Islamique
Université internationale du Liban Université Notre Dame

Les principales universités connaissent égalitéecles sexes.
127. Réussite universitaire

127.1 |l ressort des statistiques du Centre deamthe et de développement
pour I'année scolaire 2011-2012, que le taux desia des filles au brevet d'études
ainsi qu’au baccalauréat est plus important queicds garcons, avec 57,71 % de
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filles pour 42,28 % pour les garcons, soit envigssh% pour le brevet et 59 % au
baccalauréat.

127.2 Le nombre de diplomés des établissementgetsitaires au Liban est
de 32 603 pour I'année scolaire 2011-2012. Env8r? d’entre eux sont inscrits a
I'Université libanaise, dont 59,3 % de femmes cen®4,5 % en 2006-2007. A la
faculté de pédagogie de I'Université libanaise, @aemple, considérée comme étant
une faculté féminine, le pourcentage des étudiantemt obtenu la licence est de
60 % et celles ayant obtenu une maitrise professild@ est de 81 % du nombre
total des dipldmés pour I'année 2011-2012. La pnéidance des femmes parmi les
diplémés universitaires touche principalement I'\eisité libanaise, le nombre
d’étudiantes étant prés de trois fois plus grand lgunombre d’étudiants, suivie par
I'Université Saint-Joseph (deux fois plus de femnmse d’hommes dipldmés),
I'effectif des deux sexes est le méme dans lesdgamniversités privées.

128. L'échec scolaire

128.1 Léchec scolaire et les redoublements deselaconduisent au retard
scolaire et a I'abandon. Selon le Bulletin de stagues pour I'année scolaire 2011-
2012, 110 222 éléves sur 275 655 ont redoublé dssel dans les quatre cycles de
I’éducation formelle (Préscolaire — primaire — agyahoyen — secondaire), ce qui
représente 40 % du nombre total. Le taux d’abaridécole maternelle et primaire
est trés faible et n’apparait pas en tant phénonmarent le cycle moyen. Les
garcons redoublent plus que les filles, comme indidans le tableau suivant :

Tableau 5
Pourcentage de redoublement dans les trois cycleso$aires préuniversitaires

Filles Gargons
Deuxiéme cycle primaire 43,6 56,9
Troisieme cycle primaire 46,9 53,1
Secondaire 49,2 50,8

Source: Centre pour la recherche et le développemenageégiques, Bureau des recherches
pédagogiques, département de la statistique.

128.2 Dans les deux types d’enseignement privatugret payant, il y a eu
19 349 cas d’échec chez les garcons. Soit 62,6 Btre37,4 % chez les filles. Il
s’'agit la de pourcentages trés élevés sur lesgeeMinistére de I'éducation et de
I'enseignement supérieur se penche pour y remédmais avec des résultats
modestes représentant une légeére baisse au cositsoiederniéres années.

129. La répartition des éléves dans les différenteaux d’éducation, par sexe et
par spécialisation, indique un choix qui obéit aftentes liées aux rdles stéréotypés
traditionnels.

129.1 La spécialisation commendaans le programme officiel de I’éducation
formelle au niveau secondaire. La répartition diEveés, selon les spécialisations,
est indiquée dans le tableau ci-dessous.
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Tableau 6
Pourcentage de femmes sur le nombre total d’étudids de I'enseignement
secondaire par discipline pour I'année 2011-2012

Arts et lettres Sociologie-économie  Sciences de la vie Sciences

Filles 80,3 % 59,9 % 56,9 % 32,8 %

Source: Centre pour la recherche et le développement.

La proportion des garcons en sciences est plusoitapte que celle des
femmes, la représentation féminine étant de 32,8wWiotal en 2011-2012. Il est a
noter que le nombre des filles a augmenté dan® asttion; il était de 26,3 % en
2003; il a donc augmenté de 6,5 % en moins de %0 an

129.2 Enseignement professionnel

129.2.1 En 2004/2005, les filles représentaient545 du nombre total
d’éléves de I'enseignement technique et profesgbdans I'’enseignement public et
privé. En 2011/2012, ce taux a atteint 46,5 % démssecteur public, contre
45,5 dans le secteur privé.

La répartition des filles dans les sections prsi@snelles et techniques est
indiquée dans le tableau ci-dessous :

Tableau 7
Diplome professionnel Baccalauréat Diplome technique Licence
intermédiaire technique supérieur technologique
Pourcentage de filles 32 45 58 51

Source: Centre de recherche et de développement pédages, Bulletin de statistiques pour
les années 2004/05 et 2011/12.

129.2.2 Dans I'enseignement professionnel et teghey I'éventail des
possibilités de spécialisation semble plus largaerdes garcons que pour les filles,
notamment au niveau du baccalauréat technique.doesées officielles indiquent
gu’il n'y a aucune fille en mécanique automobile eu chauffage et climatisation.
Les spécialisations techniques et professionnetdggrement occupées par les filles
sont la confection, I'esthétique et les services aox.

129.2.3 En 2011/2012, les stéréotypes dans ladpdiises professionnelles et
techniques sont toujours d’actualité. Parmi lesréats du dipléme technique
supérieur, par exemple, il n'y a presque pas deaes en puériculture ni dans le
tourisme. Les filles, elles, sont absentes desiafits suivantes : gestion hételiére,
comptabilité, électricité et électronique, climati®n, informatique industrielle et
mécanique. Parmi les étudiants en licence techmngpleg les hommes sont
pratiguement absents des disciplines, d’éducatiquécisle, par contre, ils
monopolisent I'électronique, la mécanique et la memance aéronautique. Les
spécialisations techniques et professionnellesiémthent occupées par les filles,
sont I'optométrie et la fabrication de matériel igpe, les soins médicaux, les
sciences de laboratoire et I'éducation spécialisée.
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129.2.4 Cette répartition connait un certain cleangnt en faveur des filles.
Alors qu'il n'y avait aucune fille en mécanique 8003, par exemple, on trouve en
2012 37 filles dans la mécanique automobile etri@&&ronautique.

129.3 Dans I'’enseignement supérieula plupart des femmes continuent a
choisir les sciences humaines, sociales et de sbes hommes, quant a eux, vont
vers les sciences appliquées. L'Université libaeaipar exemple, connait une
prédominance des hommes en génie mécanique, etroglepie, et en ingénierie
industrielle. Les disciplines qui connaissent unéppndérance féminine, sont la
pharmacie, les soins infirmiers, le laboratoire mét la chimie, la biologie,
I’économie, la littérature, la psychologie, lessarta traduction, la langue anglaise,
le journalisme, les relations publiques, la puéltime, I'orientation scolaire et
’enseignement des mathématiques, des sciences let gestion de I'information. I
est a noter que les hommes ne « monopolisent »neudiscipline universitaire et il
semblerait que leur prépondérance dans certainssipines diminue avec les
années. Les femmes par contre, sont majoritairenm@présentées dans de
nombreuses disciplines, notamment la nutrition, $&svices de sages-femmes,
I'orientation scolaire, I'enseignement spéciali$érthophonie, la psychomotricité
la chimie industrielle. A la faculté de I'éducatiorpar exemple, parmi les
173 étudiants diplémés pour I'année universitaidd 212, il y a un seul homme. La
proportion de doctorantes inscrites a I'lnstitupétieur des sciences de I'’éducation,
par exemple, a dépassé 76 % du nombre total dekaéts. Dans I'ensemble, avec
les années, la prédominance des femmes dans @=tdinciplines et leur accés a
des disciplines qui étaient auparavant l'apanage Hemmes, s'accentue. Ce
phénoméne se retrouve autant dans les universii@gées que dans I'Université
libanaise.

130. Autorités éducatives et postes de prise desibés
130.1 Les autorités éducatives

La proportion d’enseignantes reste tres élevée sddienseignement
préuniversitaire et ne cesse d’augmenter. LEcalemale, rattachée a I'Université
libanaise, fournit chaque année des dipldmes aambme de femmes de trés loin
supérieur au nombre de diplomés masculins; 458 fesnoontre 38 hommes pour
'année scolaire 2011/12. La proportion d’enseigeandans les niveaux les plus
élevés de I'éducation va diminuant, comme on peuwdir dans le tableau suivant :

Tableau 8
Pourcentage des femmes dans le corps enseignant

Enseignement universitaire Enseignement universitaire

Année scolaire 2011/12 75,8 38

Source: Adapté du Bulletin de statistiques, Centre plaurecherche et le développement
pédagogique, 2011/12.

Le pourcentage de femmes professeurs, quoiquefaibke que le pourcentage
d’hommes, a connu une augmentation remarquable camscdes huit dernieres
années (d’environ 31 % en 2003/2004 a 38 % en 201D).

130.2 L’administration: Comme c'est le cas en général dans les
établissements d’enseignement formel et informelpburcentage des femmes est
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plus faible parmi le personnel d’administration dgablissements d’enseignement
gue dans I'administration des autres institutions.

130.2.1 Les autorités de I'enseignement pré-universitalre.tableau suivant
montre le pourcentage de femmes dans les organmagnisdratifs et technique de
I’enseignement préuniversitaire public.

Tableau 9

Type
d’administration

Gestion al Centre d

sein di Inspectiot Conseiller:recherche et ¢

Année Gestior Circonscriptions Ministére d¢ (inspecteurs ¢ (élaboratior développeme

scolaire scolaire scolaires I'éducation OrientationCoordinatior administrateursyes et manuel pédagogique
2011/12 35,8 30 53 66 38 61 85 68

Source: Entretiens avec des chercheurs et avec les ceet&partements pédagogiques; Centre
de recherche et de développement pédagogiquestButle statistiques, 2011/2012.

En 1997, le nombre de femmes dans les commissiémborations des
programmes et manuels d’enseignement, par exergpdét, de 120 femmes contre
246 hommes, soit environ la moitié. En outre, lapart des coordonnateurs des
comités chargés des programmes; des membres desesrgconsultatifs et des
départements de planification et des collaboratelursCentre de recherche et de
développement pédagogiques étaient des hommes, Migisiis 2006, le nombre de
femmes a augmenté. Dans les comités chargés dgsapnmes, par exemple, les
femmes sont devenues majoritaires, a savoir, 85u%mambre total des membres.
Contrairement au nombre d’étudiantes qui contineebdisser, le pourcentage des
enseignantes et des administratrices de la formapimfessionnelle est passé de
46,2 % en 2003/2004 a 50,3 % en 2011/2012.

130.2.2 Le tableau suivant montre le pourcentage temmes dans les
fonctions administratives, techniques, et d’encatet a I'Université libanaise.

Tableau 10
Pourcentage des femmes dans I'administration acadéque et technique
de I'Université libanaise

Présidence de Institut Membres des comitéersonnel technique de
Présidents et I'Université supérieur dede I'Institut supérieur I'Institut supérieur de
doyens libanaise doctorat de doctorat doctorat
Année universitaire
2011/12 25 60 20 45 53

Source: Présidence de I'Université libanaise.

Cela signifie que les femmes occupent des post@brdction générale, mais les
postes de gestion académique demeurent principaleooeupés par les hommes.

Dans les universités privées, comme a I'Univerdibanaise, il y a moins
d’enseignantes que d’enseignants, mais I'effedihiihin dans I'administration de
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ces universités est plus important que le nombradmhinistrateurs. Dans les
universités arabes et islamiques, les hommes oatulps postes académiques et
administratifs les plus importants.

131. La recherchell n’existe pas d’inventaire des recherches effées au Liban
qui permette de connaitre le nombre de cherchepaesannée. Nous allons donc
aborder cette question en prenant pour exemplestltut supérieur de doctorat a
I’'Université libanaise (enseignement public), etslsociation libanaise des sciences
de I'éducation (ONG). Dans la premiere, 33 professehercheurs ont bénéficié de
bourses de recherche pour I'année 2011/12, dortidiBmes et 15 femmes, toutes
disciplines confondues. Le comité administratif dAssociation libanaise des
sciences de I'éducation est composé de sept memdoes trois femmes. Le
pourcentage des femmes qui ont participé aux rettesren 2012 a oscillé entre 11
et 50 % pour I'étude de I'enseignement supérieurLéhan, et la création d'une
entité de contréle de la qualité de I'enseignemenpérieur et 42 % dans
I’enseignement de [I'histoire dans le cycle secommail faut donc chercher a
déterminer les raisons de ces disparités.

L'éducation non formelle

132. L'analphabétisme chez les femme<£es dernieres années, le taux
d’analphabétisme chez les femmes était deux foiss pimportant que chez les
hommes, dans tous les groupes d'age. Depuis 2@lpolrcentage des femmes et
des hommes était a égalité, malgré des différeseésn les régions, en particulier
dans les campagnes et les quartiers pauvres deslegavilles. Les derniéres
statistiques publiées par la Direction centraldadstatistique en 2011, montrent que
le pourcentage global d’analphabétisme chez lesnfesnest de 10,2 %, contre
5,6 % pour les hommes. Il est de 8 % chez les fesnmariées ou ayant été mariées
dans la tranche d’age 15-24 ans. Ce taux est ded@r la province du sud, de plus
de 17 % dans les régions d’Akkar et al-Miniyeh/arBiyeh au nord, et de moins de
4 % dans les banlieues de Beyrouth. Il est sigaifficque le taux de filles
analphabétes soit moins de 4 % lorsque la mére mivgau moyen d’instruction et
de 0 % lorsque la mere a un niveau d’enseignemecdrslaire ou supérieur. Selon
plusieurs statistiques, estimations et projectioagonales et internationales, le taux
de scolarisation des filles approche les 100 %edhlx d'analphabétisme atteindra
bientét 0 %, d’aprés le rapport du Centre d’étudesle projets de développement-
Beyrouth.

133. Alphabétisation L'administration de lutte contre [I'analphabétismau
Ministére des affaires sociales, ne possede padodeées permettant de connaitre
le nombre exact de femmes bénéficiaires des progwesnd’alphabétisation, ni de
leur répartition géographique au cours des dersieenées. Selon des données
compilées par cette administration en 2012, spémiaht pour le présent rapport,
9 292 personnes ont bénéficié de cours d'alphadigdis, organisés par le
Programme national pour I'éducation des adultesc@faboration avec des ONG
locales et des organisations internationales. Gagscont lieu dans des centres
d’action sociale relevant du Ministére des affaisesiales, les bénéficiaires étant en
majorité des femmes. En 2004, le nombre de bérdfes était de 2203, ce qui
signifie que ce nombre a pratiquement triplé. EML®0Le Programme national
d’alphabétisation, en collaboration avec I'Assowiat chrétienne des jeunes, a
organisé des cours d’alphabétisation en informatigau bénéficie d’environ
800 femmes.
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Contraintes et défis

134. Certains responsables, hommes et femmes, desmsadministrations et

institutions éducatives publiques, ignorent la distnation structurelle qui affecte

les femmes dans toutes les fonctions de la soeit®tamment 'activité éducative.
lls nient, de ce fait, I'existence d’une discrimiivm a I'égard des femmes dans
leurs services ou dans les domaines les concernant.

135. Pour éliminer I'absentéisme scolaire, il faittravailler plus intensivement a
I'adoption d’'une loi sur I'éducation gratuite etl@atoire.

136. Il faudrait réviser les manuels scolairesgipsimer les contenus stéréotypés
sur les réles des femmes dans la société, chagsgf® les programmes scolaires
sont modifiés. Il faudrait que la formation desrfteurs et des maitres d’école aux
méthodes qui tiennent compte des relations hommerfe s'inscrive dans le cadre

d'un processus continu. Il faudrait également emagar les filles & suivre les

disciplines scientifiques et appliquées ainsi qeg houvelles spécialisations; leur
faire prendre conscience de leurs aptitudes pradesslles et des besoins du
marché du travail, loin des stéréotypes. Ce n’es¢ gar ces actions, que se
concrétisera la vision globale pour l'intégratiom genre dans I'éducation.

137. 1l semblerait qu’en I'absence d'une stratégx@licite et d’'un plan clair avec

des objectifs précis, assortis de délais, I'appssage de la lecture et I'initiation a
informatique, soient devenus un projet dispersémentre pas dans le cadre d’'une
action globale et ciblée. Les responsables attribwette situation au manque de
ressources humaines et matérielles allouées. @st nécessaire de fournir de tels
moyens et de lancer une campagne participativeadgollans laquelle prendra part
la société civile, sous la supervision du Minist&des affaires sociales et en
collaboration avec la Direction centrale de stiis¢ afin de mettre en place un
plan national visant a recenser les femmes illetréu qui risquent de le devenir, et
proposer des mesures incitatives pour que les fesmmemme la création de

creches, la mise en place de moyens de transpomffet des récompenses

financieres symboliques, des certificats, des fdiomes, etc. Il ne faut pas que ces
cours soient destinés uniquement a l'alphabétisatioais également a I'acquisition

d’une formation professionnelle.

Article 11
Egalité en matiere d’emploi

138. A la lumiére de l'article 11 de la Conventieha la lumiére des observations
formulées par le Comité concernant le troisiemepoap périodique du Liban
(2006), notamment au paragraphe 10 visant «a ®émila ségrégation
professionnelle, & faire en sorte que les hommedssfemmes soient a égalité de
chances sur le marché du travail et a créer un nigce de contrle afin que les
lois qui imposent aux employeurs de respecter lacgge de I'égalité de salaire a
travail égal soient appliquées », le paragraphe &dncernant le statut des
employées de maison, le paragraphe 33 sur I'élititonade la discrimination a
I'’égard des femmes dans le domaine de la fiscditdaragraphe 49 dans lequel il
encourage le Gouvernement a ratifier la Conventidarnationale sur la protection
des droits de tous les travailleurs migrants et mesnbres de leur famille; et a la
lumiére de la recommandation générafel® du Comité sur I'égalité de salaire a
travail égal, le présent rapport rend compte de :
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Les lois et les politiques
Les lois

139. Applicabilité de la Constitution libanaisedsts lois séculieres conformément a
l'article 11 de la Convention :

139.1 Larticle 7 de la Constitution stipule quéows les Libanais sont égaux
devant la loi (...) et assujettis aux charges etods publics, sans distinction
aucune ».

139.2 Il ne doit pas y avoir de discrimination fiée sur le sexe, pour ce qui
du droit au travail.

139.3 Larticle 34 de la loi sur le travail prétaine discrimination positive,
selon laquelle les femmes salariées ont droit apaese d’'une heure aprés chaque
période de cing heures de travail, alors que lemrhes n’ont droit & cette pause
qgu’apres six heures de travail.

139.4 Dans la formation professionnelle et indiedie, il n'existe aucune
discrimination a I'égard des femmes, les institn§csociales attachent une grande
importance a la formation des femmes dans différemétiers.

139.5 |l existe une discrimination entre employéhs secteur public en
matiére de congé de maternité. La loi a été moejfén vertu du décref 9825, du
1°" février 2013, pour porter la durée du congé deemmité de toutes les femmes
salariées sans distinction de grade a 60 jours.

139.6 La loi libanaise ne prévoit pas de congé mental pour une
naissance. Elle ne prévoit pas non plus la créatilen services auxiliaires,
notamment des créches et des garderies, entrauasitlas fonctions familiales et
professionnelles de la femme.

139.7 En ce qui concerne la sécurité socialeyilanpas de discrimination
contre les femmes en termes d’'indemnité de licenei@ ni d’assurances dans les
situations d’urgence. Par contre la sécurité deidédlesse n’'a pas été adoptée a ce
jour.

139.8 La loi interdit le licenciement des travaikes au motif d'une
grossesse ou de congé de maternité. Elle leur deaon congé de maternité de sept
semaines, entierement payées.

139.9 Pour ce qui est du congé annuel, il n'y a8 ga discrimination fondée
sur le sexe dans la loi du travail ni dans le Stdaula fonction publique.

139.10 Il n'y a pas de discrimination entre lemfees et les hommes pour ce
qui est du droit & un salaire minimum, tout dépdnctontrat entre les deux parties.

139.11 Les possibilités de contrdle juridictionrd#coulant des conflits de
travail sont disponibles pour tous, sans distinttfiondée sur le sexe. Les autorités
compétentes sont les conseils de prud’hommes. batentieux liés au travail sont
exemptés des taxes judicaires.

139.12 Selon la loi modifiée°ri80, du 29 aodt 2011, la femme bénéficie, au
titre des enfants et du mari, de la réduction dapbt sur le revenu.

140. Carences juridiques
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140.1 Loi sur la sécurité sociale, maladie et mité

. Obligation d’adhérer a la Caisse pendant plus dend® avant de bénéficier des
prestations relative a la maternité, notammentbachement (art. 16, al. 2 de la loi
sur la sécurité sociale).

- Octroi d’'une allocation de maternité d’'un montagtigalent aux 2/3 du salaire pour
une durée maximale de 10 semaines (art. 26 dédarda sécurité sociale).

140.2 Le Code du travail

- Ne sont pas couverts par les dispositions de laupi’emploi les agriculteurs et les
travailleurs domestiques (art. 7).

- Le Code du travail ne punit pas le harcelementalesur le lieu de travail.
- Le congé de maternité n'a pas été porté de 7 &baises payées en totalité.
140.3 Le Statut de la fonction publique

- Porter la durée du congé de maternité a 10 sempegses en totalité (art. 15 du
décret-loi 5883/94).

141. Conventions internationalesA ce jour, le Liban n’a pas encore ratifié la
Convention internationale pour la protection de®itdr de tous les travailleurs
migrants et des membres de leur famille.

Politique générale

142. 1l convient de noter, que les gouvernemertarais, depuis 2005, ceuvrent
pour renforcer le role des femmes dans la vie puidj notamment dans les postes
de décision.

Il convient également de signaler I'existence détratégie nationale pour les
femmes au Liban 2011/21, élaborée par la Commissaiionale pour les affaires de
la femme libanaise, et le Programme d’action sunise en ceuvre de cette stratégie
dans tous les domaines, y compris I'emploi.

Pour sa part, le Ministere des affaires sociaéss partenariat avec les ONG,
appuie les questions de I'égalité et du développgnmncernant le travail des
femmes et I'élimination de la violence.

Les décisions et les mesures prises pour meg¢tien ceuvre l'article 11
de la Convention

143. Les mesures prises pour normaliser I'actidigé travailleuses domestiques :

Décisions et mesur Prises pa Sujet

Décision 11 1/205 Ministre du travail Documents requis pour les ageé@rs initiaux.

du 3 octobre 2008

Décision i1 19/1 Ministre du travail Les modalités du contrat d’ewipdes

du 31 janvier 2009 travailleurs domestiques. Adoption d’un mod
de contrat.

Décision i 1/47 Ministre du travail Modalités de demandes d’autatiens

du 28 mars 2009 préalables et de permis de travail pour les

étrangers en situation régulieres
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Décisions et mesur Prises pa

Sujet

Décision f 1/1 Ministre du travail
du 3 janvier 2011

Normaliser I'activité des bureaux d’embauche
des travailleuses étrangeéres de la quatrieme
catégorie.

lll.  Les mesures prises, apres 2006, pour faire specter I'article 11 de la Convention

144. Outre les efforts déja mentionné

s qui ont eoind la modification de certaines

lois, on peut citer les mesures suivantes prises prettre en ceuvre l'article 11 de

la Convention :

144.1 Projets de modification d

e lois aprés 2006

Document

Dispositionsa Type de texte  numéro,
modifier Auteurs législatif présenté ¢ Texte actuel Projet Profile Résultat
Article 16, Projet de loi  Projet de loi- Obligation Annuler Approuvé par la
alinéa 2, de présenté le d’adhérer a la l'obligation commission
la loi surla 17 avril 2007 Caisse pendantd’adhérer ala  parlementaire de
sécurité par la plus de 10 Caisse pendant I'administration
sociale, Commission mois au moins plus de 10 mois et de la justice
maladie et parlementaire avant la date au Transmis a la
maternité sur les femmes de moins avant la commission de la

et les enfants I'accouchemen date de santé et des

t, pour I'accouchement. finances

Article 26 de Projet de loi  Projet de loi-
la Loi surla présenté le
sécurité 17 avril 2007
sociale, par la
maladie et Commission
maternité parlementaire
sur les femmes
et les enfants.
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bénéficier des
prestations
relative a la
maternité

Droit au congé Verser la totalité Modifié par la
de maternité dedu salaire commission

10 semaines, pendant le congéparlementaire de
dont la période de 10 semaines.|'administration

d’accoucheme et de la justice
nt, a condition Transmis a la

de ne pas avoir commission de la
un autre travail santé et des
rémunéré finances

pendant cette

période.

L'allocation de

maternité

équivaut aux
deux tiers du
revenu
guotidien
moyen.
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Document
Dispositionsa Type de texte  numéro,
modifier Auteurs législatif présenté ¢ Texte actuel Projet Profile Résultat
Modification Commission Projet de loiEnregistréLes employées Porter la durée Approuvé par la
des articles des Affaires de le 26 du secteur du congé de commission
28 et29 du lafemme juillet privé ont droit maternité des parlementaire de
Code du libanaise. 2011 au aun congé femmes I'administration
travail sur le Présenté par Parlementpayé de travaillant dans et de la justice le
congé de deux députés. sous le maternité de le secteur privé & juin 20102.
maternité. numéro sept semaines.10 semaines, Actuellement au
478/2011) entiéerement programme de
payées. travail de la
prochaine
assemblée
générale du
Parlement.
Dérogations La Commission Demande dd’résenté Les Intégrer les En attente
du Code du nationale a modificationpar le agriculteurs ne agriculteurs au
travail, introduit une d’'un projet Ministre sont pas Code
modification  requéte, de loi du travail soumis au du travail,
de l'article 7 n°2530/3 du 14 au Code du conformément a la
septembre 2012, Conseil travail. Convention.
aupres du des
Ministére du ministres

Dérogations
du Code du
travail,

modification
de l'article 7
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travail, en vue

d'intégrer les

agriculteurs au
Code du travail.

La Commission Demande dd’résenté
modificationpar le
d’'un projet Ministre

nationale a
introduit une
requéte,

n’2530/3 du 14

de loi

septembre 2012,

aupres du
Ministére du

travail, en vue

d'intégrer les
travailleurs

domestiques au
Code du travail

du travail
au
Conseil
des
ministres

Les travailleurs Ajouter cette
domestiques ne

sont pas
soumis au
Code du
travail.

catégorie aux

catégories

bénéficiant du
Code du travail,

En attente

conformément a la

Convention.
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Document
Dispositionsa Type de texte numéro,
modifier Auteurs législatif présenté ¢ Texte actuel Projet Profile Résultat
6 Code du La Commission Demande déPrésenté Il n’existe pas Elaboration En attente
travail : nationale a modificationpar le de disposition d'un nouvel
élaboration introduit une d’'un projet Ministre punissantle article punissant
d’un nouvel requéte, de loi du travail harcélement le harcélement
article n° 2530/3 du 14 au sexuel surle sexuel sur le lieu
punissant le septembre 2012, Conseil lieu de de travail
harcélement auprés du des travail.
sexuel sur le Ministére du ministres
lieu de travail, pour
travail. 'élaboration
d’un nouvel
article
punissant le
harcelement
sexuel sur le
lieu de travail
7 Statutde la Des députés Proposition Les femmes Porter le congé Les propositions
fonction sur une de loi fonctionnaires de maternité de ont été
publique, le initiative de la ontdroitaun 7 a 10 semainesapprouveées en
décret-loi Commission congé de attendant d’étre
n°112/59, nationale maternité de adoptées a
art. 38. 60 jours I'assemblée
générale.
144.2 Les efforts déployés par les organisations non gonementales Les
organisations non gouvernementales se sont penchéeglusieurs questions liées
au travail de la femme. Elles ont notamment orgéanises campagnes de
sensibilisation afin de modifier les lois préjudibies aux droits des femmes au
travail et élaborer des lois contre le harcélemgenuel et la violence contre les
femmes.
IV. Les femmes en milieu de travail

145. Les résultats de I'Enquéte en grappes a ibglica multiples de 2009 indique
gue le taux d’activité économique des personnegefigle 15 ans et plus, est de
47,6 %, 22,8 % pour les femmes contre 72,8 % pag hommes, et que la
proportion des travailleurs par rapport a la pofala totale, pour les personnes
agées de 15 ans et plus, s’éléeve a 44,6 %; 20,99 les femmes contre 69,2 %
pour les hommes. Le taux de chédmage, pour les paesoagées de 15 a 64 ans, est
estimé a environ 6,4 %, 10,4 % pour les femmesreobt% pour les hommes. La
répartition de I'emploi par secteur d’activité, estmme suit :
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Tableau 1

Répartition de I'emploi par secteur d'activité et par sexe, 2009 (%)

Secteur d’activité Hommes et femmes (%) Hommes (%) Femmes (%)
Primaire 6,3 6,5 5,7
Secondaire, soit : 12,1 13,4 7,5
Batiment 8,9 11,5 (moins de 25 cas)
Tertiaire, soit : 27,0 28,7 21,5
Transports, services postaux
et communication 6,8 8,4 1.4
Services 36,9 29,9 60,2
Intermédiation financiéere et
assurances 2,0 1,6 3,2
Total 100 100 100

Source: T. Ghidenian, les femmes libanaises en chiffd&partement de la statistique.

146. Les chiffres, ci-dessus, indiquent que le pentage le plus élevé de femmes
qui travaillent est enregistré dans le secteur desvices, suivi par un grand
pourcentage dans commerce, soit 21,5 % pour lesngsncontre 28,7 % pour les
hommes. Les taux les plus bas est de 4,1 % dansréesports, la poste et

télécommunications.
147. Emploi par grands groupes d’emploi :
Tableau 2

Emploi par catégorie et par sexe, 2009
(En pourcentagp

Désignatiotr Hommes et femmes (%) Hommes (%) Femmes (%)
Cadres de haut niveau 14,1 16,3 6,5
Spécialistes 12,1 7,9 25,9
Cadres moyens 6,3 4,6 12,3
Personnel administratif 6,4 4.8 11,5
Services et ventes 12,7 10,9 18,6
Agriculteurs et pécheurs 5,3 5,4 5,2
Ouvriers qualifiés 18,6 22,8 4,8
Conducteurs 8,4 10,9 (moins de 25 cas)
Ouvriers non qualifiés 9,8 8,4 14,5
Personnel militaire 6,2 8,0 (moins de 25 cas)
Total 100,0 100,0 100

Source: T. Ghidenian, les femmes libanaises en chiffd&partement de la statistique.
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148. Selon les résultats de I'Enquéte a indicatenuftiples de 2009, la proportion
de femmes qui ne se sont jamais mariées s’éleVairt, & % du total des travailleuses
alors que le pourcentage des femmes mariées €34,6e% de ce total; 79,2 % des
femmes qui travaillent sont des salariées. Le ttandépendant et le patronat sont
trés peu féminisés.

149. L'écart de rémunération entre les femmes £hlemmes, selon des statistiques
de 2007, est indiqué dans le tableau suivant :

Tableau 3
Rémunération moyenne et écart de revenu entre leommes
et les femmes par secteur d’activité, 2007

Secteur d’activité Ecart de revenu % Hommes (LL) Femmes (LL)
Primaire 21,0 295 000 233 000
Secondaire 23,8 596 000 455 000
Tertiaire 10,8 595 000 531 000
Transports, services postaux et des

télécommunications 38,0 1070 000 664 000
Intermédiation financiére et assurances 6,2 785 000 736 000

Total de I’écart de revenu entre
les hommes et les femmes 6,0 702 000 660 000

Source: T. Ghidenian, les femmes libanaises en chiffd&partement de la statistique.

150. Dans l'activité informelle, on peut comptegrpexemple, les agricultrices et
les travailleuses domestiques qui sont généralepeaimes. Cette activité représente
une grande partie de l'activité économique; le gielu PIB libanais selon les
statistiques de la Banque mondiale. Ce secteurfreoufe I'absence de toute
représentation a méme de défendre ses intérétesetravailleurs ne bénéficient
d’aucun avantage.

151. Femmes et syndicatdl n’existe pas de discrimination dans la loi des
syndicats en matiére de participation syndicales ge soit comme affiliées ou a des
postes de responsabilité. Néanmoins, les faits mant qu'en dépit de la
participation relativement accrue des femmes auwidé€s syndicales au cours de
ces dernieres années, leur présence dans les grdareteurs demeure faible.

Contraintes et défis
152. Les contraintes les plus importantes sont :

. La difficulté pour la femme, qui consiste a cumuldes responsabilités
professionnelles et familiales; en I'absence d'strecture de garderies d’enfants,
comme le manque de créches au travail, la poustgEgpa démissionner de travail.

- Les stéréotypes sociaux dépassés empéchent lliastaudu congé parental.

. Le taux élevé de pauvreté et d’'analphabétisme E®femmes limite I'accés au
marché du travail.

- Linégalité et le favoritisme dans les possibilitBavancement.
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- Il faut encourager les femmes a se syndiquer.

Article 12
Egalité en matiere de soins de santé

153. Conformément a I'article 12 de la Convention;

A la lumiére de larticle 4 de la Convention, e¢sdrecommandations du
Comité sur le troisieme rapport du Liban (2006),pamticulier aux paragraphes 34
et 35, dans lesquels ce dernier a noté I'excellantalité des services sanitaires
fournis au Liban mais s’est inquiété de la prédaanice du secteur privé et de la
disparité géographique en matiére de servicesfantique les femmes et les jeunes
filles des zones rurales ou défavorisées, ainsilggdemmes handicapées n'ont pas
vraiment acces aux services de santé.

A la lumiére de la Recommandation générafel® de 1990, sur le plan
national contre le VIH et le sid&t la recommandation général@ 24 de 1999
relative a la santé.

Le présent rapport rend compte de :

Situation |égislative et systéme de santé

154. La législation relative a I'avortementl’article 539 du Code pénal interdit le
recours a l'avortement et l'article 540 prohibe dammercialisation de produits
permettant I'avortement ou le facilitant. En vede I'article 541 du Code pénal, la
femme qui se fait avorter par ses propres moyenav@e son consentement par des
moyens d’autrui est passible d’'une peine d’empnmsinent de six mois a trois ans.
La femme bénéficie de circonstances atténuantesasrde relation illégale telle la
fornication hors mariage (art. 545 du Code pénaBchant que la circonstance
atténuante n’a pas effet sur le coauteur ou corapdie la femme selon l'article 216
du Code pénal. La loi considére I'lVG intervenuesde consentement de la femme
comme un crime. C’est également un crime, avec ans de consentement de la
femme, s’il entraine sa mort. La loi libanaise petnifavortement thérapeutique
dans des conditions déterminées, visées par le dediontologie médicale’ 288,
du 22 février 1994, qui n’a subi aucune modificataepuis cette date.

155. Les lois libanaises régissant la santé publigl@ plus flagrante déficience
des lois libanaises, relatives a la santé publigstede ne pas consacrer un texte de
loi qui stipule expressément le droit du citoyefaasanté et a I'acces aux services
sanitaires.

156. La législation libanaise relative a la violence fdimle dans son volet
« santé » Dans l'attente de I'approbation d’un projet deé pour la protection de la
femme et de 'ensemble des membres de la famillgreola violence familiale, le
Ministre de la santé publique a émis, en juin 20d@e circulaire fi58 stipulant
I'obligation des médecins, infirmiers et autres qmemel de la profession, d'aviser
les autorités concernées immédiatement aprés lendm®idoute sur un cas de
violence, et la responsabilité du professionnel dervice de santé et de
I’établissement en cas de négligence ou d'indifiée sous peine de poursuite
judiciaire. Cettecirculaire a bien souligné notamment les cas déewice familiale
dont sont victimes les femmes et les enfants.
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157. Loi libanaise relative aux médias et aux émissidisducations a la santé
Sur le plan médiatique, les moyens audiovisuels tane gratuitement,
conformément a l'article 30 de la loP 84/3820, a raison d’une heure par semaine,
un programme de santé et d’orientation; la radiase@re au moins 26 heures par
semaines aux programmes sur la santé.

Stratégies et plans depuis 2006

158. La stratégie nationale pour la femme au LiB&h1-2021 a défini ses objectifs
en se référant a de multiples chartes et convestioternationales, mettant I'accent
sur la réalisation de I'égalité entre les sexe$anhélioration de la situation de la

femme sur tous les plans. Le troisieme objectif atcent sur la santé de la
femme, notamment, I'égalité intégrale des sexeswsda protection sanitaire par
I'acceés des filles et des femmes aux soins de sgntémpris en matiére de services
de santé génésique. Parmi les points les plus itapts du troisieme objectif du

document :

- Faire pression afin d'élargir le cercle de la petitsh sanitaire pour qu’il englobe le
secteur agricole saisonnier et le secteur artidarfamme est majoritaire.

. Etendre la sécurité sociale au travail domestique.

- Mettre en place une assurance obligatoire pounilfauses domestiques migrantes
et y intégrer les soins médicaux dans les clinigles services de soins et de
préventions en matiere de procréation.

- Etendre et renforcer les services de santé dédiéfeames notamment les services
de santé psychologique, les services scolairedimtrtaires quelle que soit sa
tranche d'age.

- Prendre soin des catégories de femmes marginglisfles les femmes au foyer, les
handicapées, les femmes atteintes de maladies ighesn et les travailleuses
immigrées.

- Mettre en place un réseau de services sanitairela gaéation et I'équipement de
dispensaires et de cliniques ambulantes dans llages et faubourgs reculés, dans
les bidonvilles et les quartiers populaires def@déhtes villes, et en faire bénéficier
les travailleuses domestiques.

159. Stratégie du Gouvernement libanais pour la Conféeerde Paris Ill: Le
Gouvernement libanais a soumis a la Conférence atés RIl, tenue le 25 janvier
2007; une stratégie pour la promotion économiqugoetale, pour la reconstruction
et la réforme axée sur six dispositions fondamestadlont les deux premiéres
portent sur la chose sociale. Ce document a pkruad mis I'accent sur une série de
mesures destinées a mettre en ceuvre la sécuritélesat la réforme des secteurs
sociaux, dont on peut citer l'augmentation du paniaide aux familles
nécessiteuses et aux enfants et femmes enceintgsamitulier. Le programme
sanitaire actuel entreprend de généraliser la spotdique chez les enfants de
moins de cing ans et les femmes enceintes et réesmaccouchées. Ce programme
sera amélioré et élargi avec l'augmentation du neemdbe consultations dans les
cliniques de santé.

160. Stratégie nationale pour les soins de santé primsirEn 2013, le Ministére
de la santé publique a lancé la déclaration « I'BTEO-Beyrouth » sur la Stratégie
nationale pour les soins de santé primaires auouslogan « Ta santé a proximité,

79/163



CEDAWY/C/LBN/4-5

80/163

170 centres concernés par ta santé ». La stratégeea faciliter aux citoyens et
citoyennes l'accés aux soins de santé, a élargirékeau des centres de santé
opérationnels et a diminuer le montant de la faxtdes soins. Elle doit également
renforcer le partenariat avec le secteur privé, lmmer la qualité des services, faire
des consultations a domicile pour des diagnosticdcqres et augmenter les
subventions les centres de soins de soins primajuéseprésentent 2 % du budget
du Ministére de la santé publique.

Caractéristiques du systéme sanitaire libanas : Etat actuel des choses et
perspective de changements depuis 2006

161. En dépit des efforts déployés par les Minesede la santé, des affaires
sociales et du secteur non gouvernemental en vugédéraliser les centres de soins
primaires a travers un réseau global qui puissevioues différentes régions
libanaises, le systéeme de santé au Liban continéeeaprincipalement centré sur le
secteur privé géré par des régimes libéraux avee gmande disparité dans la
répartition des services dont I'essentiel est imp#aa Beyrouth et au Mont-Liban.
Ce systeme se caractérise aussi par un surinvestessg dans le potentiel
technologique et par une prépondérance thérapeusqula prévention.

161.1 Cent soixante-cing centres de santé au tetat répartis sur les
différents gouvernorats comme suit : 23 a Nabat&hdans le gouvernorat du Sud,
30 au Bekaa, 37 au gouvernorat du Nord, 35 damddst-Liban et 14 a Beyrouth.
En plus de ces centres, il y a 950 dispensaires didférentes régions, mais avec
des ressources humaines et matérielles réduitéssefoins dispensés limités. Les
centres de soins primaires sont en constante éwvaolet offrent des services variés
dont la santé génésique, le planning familial, demns postnatals, la distribution de
médicament et les programmes d’éducation et deilsiéination a la santé.

161.2 Il existe 34 hoépitaux publics centres had@Ets universitaires,
disposant de 2 550 lits. Les hopitaux privés somtn@mbre de 135 dont 12 %
d’hdpitaux universitaires comprenant 12 648 litgegirésentant 82 % de la capacité
d’accueil contre 6,16 %; pour les hopitaux publites centres d’hémodialyse ont
atteint le nombre de 62 en 2011, dont la moitityés a Beyrouth et au Mont-Liban.

162. En 2011, les statistiques montrent que le rrendle patients atteints du cancer
et bénéficiant de la sécurité sociale est d’envito7, dont 1 032 femmes, parmi
lesquelles 270 célibataires, soit 59 % du totaltduex de cancer du sein qui a atteint
40,9 % de I'’ensemble des affections varie d’envi8@n6 % au district de Baalbek a
54,6 % au district du Metn.

Selon le Registre national du cancer, 8 868 paresnétaient atteintes du
cancer en 2007, 50,1 % de femmes et 49,9 % d’hom@ksz les femmes, le taux
du cancer du sein était le plus élevé, soit 39 %.

163. Les statistiques montrent que les femmes smihs exposées a ces accidents
de la route que les hommes (22,95 % pour les femooedre 77,05 % pour les
hommes).

164. Les maladies héréditaires persistent dansicerivillages et régions du Liban
ou le mariage entre proches est trés courant ent dépdépistage prénuptial
obligatoire.
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165. Concernant les médicaments, le programme sheildlition pour les maladies
chroniques 1998 est toujours opérationnel. La dbation du Ministére de la santé
au terme de l'année 2010 a atteint 4 875 livresarddises, dont ont bénéficié
435 dispensaires et centres de santé, dans leéralites régions du Liban. Ce
programme comprend 63 types de médicaments. EneoutEtat distribue
gratuitement des médicaments destinés au traitementancer, des scléroses en
plaques, de I'épilepsie, de 'hémophilie et des madents pour les greffes.

IV. Agents de santé
166. Les données indiquent ce qui suit :

166.1 Médecins: Au Liban, il y a deux médecins pour 1 000 habisa
répartis de fagon inégale sur les différentes mégjida plus grande concentration se
trouvant a Beyrouth. En 2009, le pourcentage desrfes membres du syndicat des
médecins a atteint 32 % contre 18,8 en 2002.

166.2 Pharmaciens Il y avait 6 638 pharmaciens en 2012, dont 3 @@4
femmes, soit 59,26 % contre 57 % en 2002.

166.3 Dentistes: Il y avait 4 912 en 2010, dont 1 235 de femmsxsf 25 %
contre 24,5 % en 2002.

166.4 Infirmiers: Le nombre d’infirmiers et infirmiéres syndiqués Liban
était de 9 460 jusqu’en avril 2011, comptant 81 & fégmmes contre 68,51 %
d’hommes, appartenant a la tranche d’age 26-40&tr37,6 % travaillaient dans des
hdpitaux. Sur le plan de la répartition géograpkigél % sont concentrés sur deux
gouvernorats (34,62 % au Mont-Liban et 26,56 % srBeth).

166.5 Les kinésithérapeutes Les kinésithérapeutes syndiqués au Liban
étaient de 1 709 au terme de I'année 2012, (comptér® d’hommes contre 54 %
de femmes).

V. Efforts déployés et progrés réalisés

1. Reéalisation des objectifs du Millénaire pour laléveloppement

167. Les Objectifs du Millénaire pour le dévelopmem identifient huit objectifs
d’ici a 2015, dont trois relatifs a la santé : rédda mortalité infantile, la réduction
de la mortalité maternelle, assurer I'accés auxises de santé procréative et lutter
contre le sida et la tuberculose.

167.1 Pour les deux premiers objectifs, les étuetesapports montrent les
résultats suivants :

Indicateurs 2004 2009

Taux de mortalité infantile enfants de moins denS a
(taux pour mille) 19,1 10

Taux de mortalité chez les nourrissons (taux pour
mille) 18,6 9

14-53706 81/163



CEDAWY/C/LBN/4-5

82/163

Indicateurs 2004 2009

Taux de mortalité maternelle (taux pour 1 million) 86,3 *23

Source: Enquéte nationale sur la santé de la famill@d4 par I’Administration centrale de la
statistique et la Ligue arabe et 'Enquéte en gespd indicateurs multiples (2009), effectuée par
I’Administration centrale de la statistique et I'USEF, décembre 2011.

* Etude commune effectuée par 'OMS et le Ministéie la santé publiqU&AMOS 2009).

Ceci montre que le Liban a déployé de grands tffalans les domaines
susmentionnés, notamment en matiére la vaccinatem enfants. Les résultats de
I'Enquéte en grappes a indicateurs multip[2809) révelent que le pourcentage des
enfants 4gés de 12 a 23 mois disposant d’'une carteécurité sociale a atteint les
91,3 % (on a pu le voir sur 54,6 % de ces cartesgnviron 85,3 % des enfants agés
entre 12 et 23 mois ont bénéficié du premier vaazintre la poliomyélite infantile
avant 'age de 12 mois, et 83,2 % des enfants equ te triple vaccin avant I'age de
12 mois. Quant au faible taux de mortalité matdemekndant I'accouchement, un
grand progrés a été enregistré pour les accouchsnpam des spécialistes et pour
les suivis des meres aprés leur accouchement. fositeil faut signaler une
disparité régionale, notamment dans le Sud, au Bekau Nord.

167.2 Le nombre cas de sida déclarés a atteiri5lcehs, en 2001 (93 %
d’hommes contre 7 % de femmes). Vingt-huit pourtaes cas ont moins de 30 ans
et 30 % ont entre 31 et 50 ans. Les rapports sexseht la principale voie de
transmission du VIH, soit 70 % des cas. Rappelons g Ministére de la santé
publique dispense gratuitement les traitements. R#leurs, les statistiques
indiquent I'existence d’'un millier de cas de tubdase actuellement; le Ministére
en assure le traitement avec un taux de guérisom qiteint 100 % en 2009 contre
92 % en 2005.

La santé de la femme en général et celle de @@nes catégories
de femmes en particulier

168. La santé génésique

168.1 En 1997, le Ministére de la santé publiqueeeMinistére des affaires
sociales ont lancé le programme national de laésgahésique, visant a garantir que
les femmes accouchent dans des conditions sOrex; Bassistance de personnel
qualifié, et recgoivent des soins prénatals et patstis de qualité. En 2011, le
Ministére des affaires sociales se penche surnéésgénésique et met en place une
unité de santé reproductive et sexuelle, appelépamvant « Projet de santé
reproductive ». Le 13 juillet 2011, le Ministére d@ santé publique a lancé le
programme pour la femme enceinte et la santé dddig qui vise a garantir que les
femmes accouchent dans des conditions sdres egreéquent, a réduire le taux
de mortalité des femmes enceintes lors de I'accemdnt, avant et aprés a 10 pour
100 000. Sur le plan pratique, le Ministere a cnéee commission technique
composée de spécialistes, qui a mis en place utogote de protection de la femme
enceinte et le déroulement de la grossesse aveccaesultations, des analyses
médicales et des examens radiologiques, dont lass fsont couverts par le
Ministere. Une deuxieme commission chargée d'étudiede recenser la mortalité
maternelle. On a également entrepris de publieregmstre de santé maternelle pour
la femme enceinte. Actuellement on entreprend deesor des centres destinés aux
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jeunes spécialisés dans la santé et le bien-ésgedmes filles et jeunes gargons et
de leur sécurité, notamment de leur santé sexustlleeproductive. Cette action

opere dans le cadre du projet commun subventiomméepFonds des Nations Unies
pour la population et I'UNICEF, dirigé par le Ceatuniversitaire de la santé

familiale et sociétale a I'Université Saint-Josegilqui sera exécuté en collaboration
avec le Programme de santé reproductive (Ministge affaires sociales) et le

Service de la mére et de I'enfant (Ministere dedaté).

1682 La femme et la contraceptian’Enquéte en grappes a indicateurs
multiples effectué par I’Administration centrale ldestatistique et 'UNICEF (2009)
a couvert 15 778 foyers répartis sur tout le temé libanais a I'exception des
camps de réfugiés palestiniens. Cette enquéte éléégue 53,7 % des femmes
mariées, agées de 15 a 49 ans au moment du dérentede I'enquéte, utilisaient
des moyens contraceptifs. La majorité des femmaBsent la contraception
moderne — 44,8 % contre 8,9 % qui se contentent Weyens contraceptifs
traditionnels. Les moyens les plus utilisés étaienpilule et le stérilet. Le taux le
plus élevé d’utilisation de contraceptifs est camcé au gouvernorat de Beyrouth,
62,4 %, taux se réduit sensiblement dans les aujmesrernorats pour atteindre
32,6 % a Nabatiyeh.

168.3 La femme et la grossesse, I'avortementaetclhuchement

168.3.1 Il n'existe pas de statistiques officisllgui précisent le taux
d’avortement au Liban. Toutefois, I'avortement sait fillégalement dans des
cliniques privées et dans des maisons ou la femmeejauit ni de soutien
psychologique ni des soins nécessaires apréesmiataion.

168.3.2 Une étude effectuée en 2010 a révélé Que e la totalité des
grossesses n'étaient pas désirées, 14 % n'avasEné® prévues par les femmes et
dans 14 % des cas, la femme entendait ajourner reasgsse. L'absence de
législation sur I'avortement au Liban expose latéase la femme dés lors qu’elle
peut recourir a des méthodes illégales et peu slres

168.3.3 Le nombre d’accouchements par césarieshé&rés élevé au Liban
(plus de 40 % de I'ensemble des naissances). L'Odd8sidere que le taux de
césariennes ne doit pas dépasser 15 % des accoentedans un pays donné. Les
résultats de 10 années de recherche sur la santé& deére et du nouveau-né,
effectuées par le Réseau des recherches régiosateles choix et les difficultés a
I’'Université américaine de Beyrouth, montrent q8% des meres ne regoivent pas
les soins nécessaires lors de la période qui sadcbuchement, et que le taux
d’opérations par césarienne a nettement augmenté.

169. La santé psychologiquel’hdpital de la Croix est le seul hopital psyatrique.
En 2008, 110 patients y ont été admis, 82 homme35etemmes; 35 % du total
avaient moins de 20 ans.

170. La santé des femmes battueAu Liban les centres d'accueil pour femmes
victimes de violence dispensent les premiers sdmsanté selon leurs ressources.
Cela inclut des services sociaux (écoute, offream®seils et suivi des bénéficiaires),
des soins de santé et des soins psychologiquesn@xg@ar un médecin |égiste et
par un psychothérapeute), consultation juridiquatgte, en plus d'autres services
qui consistent a orienter ces femmes vers des egmtiaccueil ou elles sont suivies
par une équipe multidisciplinaire.
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171. La santé des jeunesA linstar des autres catégories sociales, lesngs
souffrent de problémes de santé générale, qui séeas des solutions dans le cadre
d’une politique sanitaire globale a mettre en ceudrka fois par I'Etat et par la
société civile. En outre, plus que les autres aatiég sociales, la jeunesse subit des
risques de santé du genre lié a la santé génésigsemaladies sexuellement
transmissibles, la drogue, le tabac, la santé tommelle, les accidents de la
circulation, autant de risques qu'il faut de réaduiet éviter par des solutions
adéquates. Sur cette base a été concu le « docwsmnena politique des jeunes »
adopté par le Conseil des ministres en avril 20d2ratifié par la Commission
parlementaire de la jeunesse et des sports enZ0ilr2. Ce rapport contient les
recommandations et les initiatives de I'Etat enigrat de santé : la sensibilisation a
la notion de santé globale, la diffusion d’'une pride conscience des problemes de
santé a une large échelle, I'’éducation d’éducapoéventive en matiere de santé
avec un intérét particulier sur les jeunes les @xpgosés, ceux des zones rurales; la
mise en place de centres spéciaux apportant censeilin soutien psychologique,
enseignement et des conseils, renforcement de &veption, élaboration de
programmes spécifiques destinés a sensibilisejeleses a I'éducation sexuelle et a
la santé génésique.

172. Santé de la femme a faible revenu

172.1 Les résultats de I'Enquéte en grappes acatdurs multipleg2009)
réveélent que la moyenne de l'activité économique talividus agés de 15 ans et
plus est de 47,6 % dont 22,8 % de femmes. Quartaax global de chémage des
individus agés de 15 ans et plus, il est estimé ennirons de 6,4 %, avec un taux
de 10 % de I'ensemble des forces actives représergér les femmes appartenant a
cette tranche d’age, contre 5 % seulement pouhteames. Les familles dirigées
par des veuves meres d’enfants constituent lesesaslus indigents.

172.2 Une étude effectuée par la CESAO sur le @elgr pauvreté a Tripoli,
réveéle que 73 % des familles ne disposent pas deerture médicale (le taux
national global est de 52 %). Ce taux ce taux attplus de 90 %dans la région de
Tabbana et de Souiga jusqu'a 90 %. Cette étude &@lééque 10 % des
accouchements se font encore a domicile (pratijmsearépandue Tabbana, Souiga
et quelques quartiers du port). 51 % des citoyeg®sivent les soins médicaux dans
les hdpitaux publics et 35 % dans des centres kalsgis privés.

173. La santé de la femme dépendante

173.1 Femmes dépendantes de la drogue et soins de sadt®e étude
effectuée en 2011 par le Ministére de la santé monque I'effectif global des
personnes qui suivent des traitements anti-accoamnems, dans des hopitaux ou des
centres spécialisés relevant d’associations de dmiét civile, a atteint
2 127 personnes en 2010 et 1411 en 2011, avec d& ¢émmes. Par ailleurs, selon
la méme étude, les personnes arrétées pour dalgade de drogue étaient de
1 726 inculpées, dont 62 femmes seulement. Celatmaaque le taux de femmes
dépendantes de la drogue est inférieur a celuhdesmes, comme le révelent aussi
les recherches d’'une association spécialisée éfermant anti-accoutumance et qui
a montré qu’en 2011 et 2010, le taux de femmes tagamsulté cette association n'a
pas dépassé 13 a 14 %. Cela peut s’expliquer gassla difficulté qu'éprouve la
femme a déclarer un probleme de ce genre, ou enparel’existence d’autres
probléemes concomitants a la drogue tels que la tputien, la violence,
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VI.

I'alcoolisme, et divers cas sociaux. Il faut notgril a été créé a I'hépital public
Dhar El Bachik un pavillon spécialisé, offrant adé&pendants des services gratuits.

173.2 La femme, le tabagisme et la consommation d'alcoblne étude
effectuée en 2009 au sur un échantillon représiéndat la population libanaise
(1 982 individus) a révélé que 39 % des adultes $omeurs contre 57 % n’ayant
jamais fumé. L'enquéte montre aussi que le taufudeeurs parmi les hommes est
de 47 % contre 32 % de femmes. Quant au taux deccomateurs d’alcool, il est de
32 % chez les hommes, contre 11 % chez les femmes.

Efforts déployés par la société civile et lesNiG

174. Outre I'effort fourni par le gouvernement, certain nombre d’'associations et
d’'ONG ont été trés actifs dans le domaine de latesapar des campagnes de
sensibilisation et d’information en vue d’améliol&tat de santé et de garantir les
services et les informations aux bénéficiaires @gsociations et ONG ont aussi le
mérite d’avoir entrepris plusieurs initiatives. ISkst difficile de déterminer le
nombre de ces associations et ONG, le nombre dpedsaires est estimé a
950 centres répartis sur la majorité des régiobanlaises; toutefois I'action de ces
institutions souffre d’'un manque de coopératiom@tcoordination. A cet égard, des
instances et organisations internationales ainse uertains pays étrangers
fournissent un soutien aussi bien sur le plan teplque matériel.

Programmes nationaux

En plus du Programme national de santé procréativieaut mentionné, il
convient de signaler les programmes suivants :

175. Soins pour maladies chronique€n vigueur depuis 1998 et englobe environ
435 dispensaires; environ 1 528 738 prescriptiogsdinales, dont 138 304 délivrées
aux patients souffrant de maladies chroniques. @egramme, financé par le
Ministere de la Santé Publique, est géré et exé@a€ une organisation non
gouvernementale, hommes et femmes en bénéficient.

176. Programme national de maladies non transhiesi Créé en 1996, il a été
récemment repensé de sorte a concentrer son aetiea structuration sur ce qui
suit :

- Programme national de lutte contre le diabéte @réon et traitement);
- Programme national des maladies cardiovasculaires;

- Programme national de prévention des accidenta diedulation;

- Programme national de contrdle de I'hépatite virale

Tous ces programmes sont destinés aussi bien anmxnles qu’aux femmes, y
compris le Programme national de lutte contre batasme qui existe depuis 1997.

177. Le programme national de lutte contre le sida et haaladies sexuellement
transmissibles Depuis 10 ans, le Gouvernement libanais prendckarge les
traitements de la tuberculose et du sida. Lessiiqties de 2012 ont révélé environ
1 000 cas de tuberculose et 350 cas de sida. Lisnpmabénéficient respectivement
de traitements gratuits a hauteur de 50 dollarsrexaiés par mois et 52.
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VII.

Il convient de noter que le programme nationalutte contre le sida, lancé en
1989 en collaboration avec 'OMS, est fondé sumptencipe d’'égalité et de non-
discrimination entre les sexes. Au cours des ciegpi@éres années, ce programme
s’est intéressé aux jeunes, aux personnes marg@eaiet aux indigents, notamment
les prisonniers, les travailleuses du sexe et dagtcomanes. En collaboration avec
des associations de la société civile, il a aidgaiper vingt centres de dépistage du
sida, ouverts a tous ceux qui qui souhaitent siynsettre, en toute confidentialité et
dans le respect de la vie privée.

178. La campagne nationale de prévention du cathecesein

178.1 En collaboration avec I'ordre des médecinioedre des pharmaciens,
la Commission nationale de prévention du cancesein, la Commission nationale
pour la femme libanaise et des associations ded¢#&te civile, le Ministére de la
santé publique lance une fois par an, depuis 1Q ans campagne nationale de
prévention du cancer du sein. Elle vise a sensiililes femmes libanaises au
cancer du sein et a encourager les initiatives idgrbstics précoces par I'auto-
examen et les examens de laboratoire et de radaml@ptte campagne répond aux
stratégies de I'OMS de prévention des maladies tnansmissibles, notamment le
cancer pour lequel on il est recommandé un diagongstcoce. Selon le Ministére
de la santé, le nombre de participants a cette egm@ augmente chaque année, il
atteint 55 % de la catégorie concernée au cours #Heslerniéres années.
15 000 personnes se sont présentées au dépistdgdoraque pour le diagnostic
précoce en 2011.

1782 La Campagne nationale de sensibilisation au qathgesein qui a duré
trois mois en 2012, a permis aux femmes de béregfatu dépistage radiologique du
sein a un tarif préférentiel qui a duré jusqu’auisnde décembre 2012. Les hdpitaux
privés et les centres de santé de toutes les rédibanaises ont baissé le codt du
dépistage radiologique a 40 000 L.L., tandis que Hépitaux publics I'ont offert
gratuitement tout au long de la campagne. La comimisnationale qui pilotait la
campagne avait réservé une ligne téléphonique pépondre aux principales
qguestions relatives a la campagne et orienter Eanfes vers les centres de
dépistage les plus proches.

Contraintes et défis

179. Les plus importants :

- Absence de couverture sociale de plusieurs caggale Libanais et de non-
Libanais;

- Répartition inégale des services sanitaires sel®ndgions libanaises;

. Absence de I'assurance vieillesse.

Article 13
Droits et intéréts économiques et sociaux

180. A la lumiére des dispositions de larticle H® la Convention, et des

observations du Comité portant sur le troisiemeoappériodique du Liban (2006),
ce rapport relate ce qui suit :
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Législations et politiques
Législations

181. Dans les paragraphes suivant nous allons d#&erodans quelle mesure la
Constitution libanaise et le droit libanais compés avec l'article 13 de la
Convention :

181.1 Larticle 7 de la Constitution stipule quéows les Libanais sont égaux
devant la loi (...) et assujettis aux charges etods publics, sans distinction
aucune ».

181.2 Le préambule de la Constitution réaffirmenjagement du Liban a la
Charte de I'Organisation des Nations Unies et Béalaration universelle des droits
de I'homme. Le Liban a adhéré en 1972 au Pacteriat®nal relatif aux droits
économiques sociaux et culturels.

181.3 La Commission constitutionnelle libanaisé wsanime sur le fait que
le Pacte international relatif aux droits éconongisjusociaux et culturels compléte
la Déclaration des droits de I'homme et que les r@®internationales ratifiées
forment, avec le préambule de la Constitution edcala Constitution un tout qui
jouit de la force constitutionnelle (arrét& 22002 du 10 mai 2001).

181.4 Quant au droit au logement, la législatidmamhaise ne fait aucune
discrimination entre la femme et I'nomme. L'Etatrgatit ce droit par les efforts
déployés pour assurer l'accés aux régions peupétekinfrastructure relative a
I'eau, a I'électricité et aux lignes téléphoniquéar ailleurs, I'Etat a pris diverses
mesures législatives et administratives nécessaioes la mise en ceuvre du droit au
logement, notamment la promulgation de la loi simabitat et la création du
Ministére du logement et des coopératives (ultéement, le Ministére a été annulé
et la Direction générale de I'habitat a été rattschau Ministére des affaires
sociales, tandis que les coopératives ont été olades au Ministére de
I'agriculture); la création de la Banque du logemeaie la Compagnie publique du
logement. En outre, la Banque du Liban a récemrpeistdes mesures susceptibles
de faciliter 'acces aux crédits de logements adésrpar les banques.

181.5 Il n'y aucune discrimination entre les fensnet les hommes au droit a
la formation professionnelle et a I'autonomisatibes femmes jouissent de plus de
privilege dans la mesure ou elles ont plus besaéncdurs de « qualification,
autonomisation, et acquisition de compétences » lgse hommes. Sur le plan
officiel I'Institut administratif (attaché a la fation publique) et I'Institut Financier
(attaché au Ministere des finances) sont chargéBodganisation de ces sessions,
avec la participation de la Fondation nationald’dmploi et des centres de services
de développement relevant du Ministére des affagesiales et en collaboration
avec des associations de la société civile.

181.6 Le réglement de I'association des industri@danais ne fait pas de
distinction entre patrons et patronnes des ateefabriques.

186.7 Les conditions requises pour les étudiamtsdidats a I'obtention de
bourses d’études ou subventions pour la spéciadisat I'étranger sont les mémes
pour tous, sans aucune discrimination de genrenlest de méme du systéme de
spécialisation a I'étranger pour les fonctionnaioesles candidats aux fonctions ou
sont requises des connaissances et compétencesepr@ux administrations,

87/163



CEDAWY/C/LBN/4-5

88/163

institutions publiques et municipalités (décrét8868 du 27 février 1962, tel qu’il a
été modifié).

186.8 Les efforts déployés lors des dernieres asrgnt fructifié et abouti
aux décisions suivantes :

181.8.1 L'amendement de la loi de la défense mafi® octroie a la deuxiéme
épouse le droit, aprés le déces de la premierdyéeficier de la pension de son
époux militaire, en vertu de la loP 239 du 22 octobre 2012.

181.8.2 L'amendement de la loi 179 du 29 aodt 281t le transfert de
propriété qui permet a la femme de bénéficier dbdttement fiscal sur I'héritage.

181.8.3 L'amendement du décrét3950 du 27 avril 1960, relatif au régime
des allocations familiales et indemnités des fammtikires instaurant le principe
d’égalité entre la fonctionnaire et le fonctionragans les conditions requises pour
bénéficier des allocations familiales (en vertuddicret 10110 du 22 mars 2013).

181.8.4 L'amendement de la loi de I'imp6t sur év&nu de maniére a ce que
la femme mariée bénéficie de la réduction fiscalaire de I'époux et des enfants,
a l'instar de 'homme (en vertu de la loi 180 du&®it 2011).

182. Lacunes juridiques
182.1 Les lois sur la sécurité sociale

. La discrimination entre la femme et 'homme dans & prestations maladie et
maternité (art. 14, al. c)) de la loi sur la sé@usociale.

. La privation de la femme active affiliée a la Caisde sécurité des allocations
familiales sur son époux lorsque celui-ci ne tréegias (art. 64, al. c) de la loi sur la
sécurité sociale);

- La priorité concernant les allocations familiales donnée au pére sauf lorsque la
prise en charge des enfants est assurée par laseele (art. 47 de la loi sur la
sécurité sociale);

182.2 Les biens et droits de la femme font I'objétn certain nombre de
restrictions (Code du commerce; section sur ldifa)l en cas de faillite de I'époux,
considérant que ses biens et ses droits lui viendemari (art. 625 et 685 du Code
du commerce.)

Politiques

183. On notera I'engagements des gouvernementsidibaqui se sont succédé
depuis 2005 a consolider le réle de la femme dansié publique en collaboration
avec les organismes féminins concernés sur la daseonventions internationales,
notamment la Convention sur I'élimination de toutes formes de discrimination a
I’égard des femmes; par des législations adéquates.

Décisions et mesures prises pour I'applicatiome I'article 13 de la Convention :

184. Citons a cet égard ce qui suit :
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Partie a I'ceuvre
Décision ou mesure dans ces décisions

Teneur

1 Décision 156/2 du 9 Ministére du
avril 2013 émanant du travail
Ministére du Travail

2 Circulaire 1f 305/2009 CNFL
sur I'association des
banques du Liban
autorisant la femme
mariée a ouvrir un
compte assurance au
profit de son enfant
mineur sans l'accord du
tuteur Iégitime

3 Décision du gouverneur CNFL
de la Banque du Liban
d’autoriser la
Commission nationale a
octroyer des microcrédits
par I'intermédiaire des
banques

Décision du gouverneur Banque du
de la Banque du Liban Liban

Baisse du montant du certificat de dép6t di au
Ministére du travail en cas d’embauche pour
assister des personnes a besoins spécifiques

Approbation de la demande d’autoriser la femme
mariée a ouvrir un compte assurameeprofit de
son enfant mineur

Licence provisoire, décision intermédiaire

n° 11211 portant modification de la décision
principale 1 8779 du 13 juillet 2004 relative aux
microcrédits publiés dans le Bulletin officiel

n° 44 du 18 octobre 2012

Subvention aux crédits de logements et garantie
d’assurance a hauteur de 75 % de la valeur des
crédits pour les projets commerciaux et
industriels a travers I'organisme de garantie des
dépots

Participation des femmes aux fédérations et @mités sportifs

185. Au Liban, les filles dans les écoles publigeéprivées jouissent des mémes
opportunités quant a la participation aux sportsadtéducation physique; aucun
reglement n’interdit ni n'entrave cette participati Depuis 1997, le mouvement
sportif féminin s’est sensiblement développé auahitaprés la création de la Ligue
sportive de la femme arabe dont le Liban est duedur exécutif depuis le

23 décembre 2005. En 2000, le Comité

olympique rireeonal a adopté une

résolution exigeant que la femme occupe enviro®2@es postes dans les services
administratifs des comités olympiques locaux et dssociations et fédérations
sportives. Le Liban s’est employé a appliquer ceé®olution avec un appui de son
gouvernement représenté par le Ministére de lages@ et des sports. Aujourd’hui,
la femme est représentée dans les services adnaitifistde 16 fédérations sportives
sur 37 avec un taux qui ne dépasse pas 8,5 % daedieble des membres des
commissions d’administration de I'ensemble de c&sf@&lérations. La femme est
représentée dans six des neuf comités sportifsnipégsquels figure le Comité
olympique libanais, mais avec un taux global de&61%, sachant que le taux le plus
bas de participation est celui du Comité olympidjbanais avec 6,6 %.

89/163



CEDAWY/C/LBN/4-5

90/163

V.

Efforts déployés pour la mise en ceuvre de I'dicle 13 de la Convention

186. Outre les efforts signalés plus haut, et qui ordibaux amendements des lois
et des décrets susmentionnés, d’autres efforts déptoyés pour I'application de
I'article 13 de la Convention. lIs se présenteninore suit :

186.1 Projets et propositions de lois et de dé&cpartant modification de
certaines lois ayant un impact économique apre$200
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Partie présentant le Type de texte législatif ~ Date et numéro du Contenu du texte Résumé du projet Résultat
projet document et partie a actuel

La loi a amender laquelle il a été adressé

Loi sur la sécurité La CNFL a Proposition de  Transmis au L'épouse Egalité entre — Le 14 mai

sociale (chapitre
Maladie et
maternité)

— modification de
I'article 14 c).

Loi sur la sécurité
sociale (chapitre
Allocations
familiales)
modification de
I'article 46 c).

préparé un projet loi
de loi présenté au
Parlement par

deux députés le

26 juillet 2011;
enregistré a
I'administration
mixte du

Parlement sous le

n°® 479/2011.

Projet de loi Proposition de
présenté le 17 loi

avril par la

Présidente de la

Commission

parlementaire de
la femme et de
I’enfant

Parlement sous lebénéficie des

n° 138/2009, le
14 mars 2009

Adressée au

prestationgle la
sécurité sociale
du mari
(chapitre
Maladie et
maternité) sans
conditions, mais
la femme active
affiliée ne peut
faire profiter

son époux que si
ce dernier a plus
de 60 ans ou s'il
est atteint d’'une
invalidité

L'époux actif

parlement sous le affilié bénéficie

n° 138/2009 le
14 mars 2009

de l'allocation
familiale pour
son épouse non
active mais
I’épouse ne
recoit pas
d’allocation
familiale au titre
son époux si ce
dernier n'a pas
d’emploi et s'il
n'est pas assuré

les époux dans2012, le Conseil
les prestations administratif de

maladie et la Caisse de
maternité et  sécurité sociale a
ce en entériné les

application de propositions de la
la Convention CNFL (art. 14,46

ratifiée par et 47)

I'Etat libanais — Le projet a été
transmis aux
commissions
parlementaires
compétentes.

Egalité et — Texte modifié

non- par la

discrimination Commission
entre les parlementaire de
€époux I'administration
concernant les et de la justice.
allocations — Le projet a été
familiales en transmis aux
application de commissions
la Convention parlementaires
ratifiée par compétentes
I'Etat libanais — le 14 mai 2012
le Conseil
administratif de
la Caisse de
sécurité sociale a
entériné les
propositions de la
CNFL (art. 14,
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4.

Loi sur la sécurité Projet de loi
sociale (allocation présenté le 17

familiale sur les
enfants)
modification de
I'article 47

Commerce et
faillite

avril par la
Présidente de la
Commission
parlementaire de
la femme et de
I’enfant

Projet de loi
présenté le 17

Adressé au
Ministére de la
justice sous le
n° 3440/3, le
11 juin 2010 et
transmis a la
commission de
Iégislation et
des
consultations
sous le

n° 447/2010 le
14 juin 2010

Proposition de
loi

Proposition de loi

Transmise au
parlement

Sile pére etla Egalité entre

meére sont actifs le pére et la

et affiliés a la mére affilés

sécurité sociale, quant aux

la priorité est allocations

accordée au peregamiliales;

de bénéficier de une

I'allocation déclaration

familiale sur les présentée par

enfants et elle  les deux

n'est accordée a époux a

la mere que si  I'administrati

elle a la garde on précisant a

des enfants qui des deux
revient le
droit de
bénéficier de
ces
allocations; en
application de
la Convention

ratifiée par

I’Etat libanais.
Il faut lever les Abolition de
restrictions la

46 et 47)

Egalité entre le
pére et la mére
affilés quant aux
allocations
familiales; une
déclaration
présentée par les
deux époux a
I"'administration
précisant a qui
des deux revient
le droit de
bénéficier de ces
allocations; en
application de la
Convention
ratifiée par I'Etat
libanais.

— Le 14 mai
2012, le Conseil
administratif de

la Caisse de
sécurité sociale a
entériné les
propositions de la
CNFL (art. 14,

46 et 47)

— Le texte a été
transmis aux
commissions
parlementaires
compétentes

Le Code du
Commerce dans
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(modification des auvril par la

articles de 625 -8) Présidente de la
Commission
parlementaire de
la femme et de
I'enfant

actuelles
particuliéres
imposées a la
femme pour
gu’elle récupére
ses droits suite a

la faillite de
I’époux. Il faut
gue ces

restrictions
n’'existent pas
dans le cas de
faillite de
I’épouse

discrimination
contre
I'’épouse en
cas de faillite

sa totalité a été
transmis a la
Commission de
modernisation
des lois pour une
refonte totale y
compris les
articles dont la
modification a
été présentée.
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186.2 Les efforts de la Commission nationale ptaufemme libanaise se
présentent principalement comme suit :

- Lancer une campagne nationale afin d'épurer les fjant un impact économique,
de toutes dispositions discriminatoires contreelarhe; une requéte d’amendement
de 13 lois discriminatoires contre la femme ontpftisentée;

- Accorder le crédit dajah» un microcrédit ou un crédit-moyen octroyé pae un
banque et subventionné par la Banque du Liban &oladation de garantie des
dépdts, suite au classement de la CNFL en tantahlissement de microcrédits;

- Un programme de coopération dans le cadre du pdjé¢ can » encourageant les
crédits-moyens afin de renforcer les initiatives tEmmes d’affaires;

. Signature d'un protocole de coopération avec lan@dta du commerce et de
l'industrie de Beyrouth, pour offrir des stages dermes désirant monter leur
propre affaire ou ayant des postes de directiole girotocole avec le barreau de
Beyrouth, I'Université américaine de Beyrouth etQenseil des femmes pour la
mise en application de l'article 13 de la Convemtio

- Entrainer les points de contact sur les questioégalité des sexes a une approche
du budget public qui tienne compte du genre;

. Offrir des programmes de sensibilisation, d'autorsation économique et de
renforcement des capacités des femmes dans cevilges ruraux du Liban, et ce
dans le cadre d'une continuité du projet « WE PAS&h collaboration avec le
Fonds des Nations Unies pour la population.

186.3 Efforts déployés par les ONG.

Ces efforts s’articulent autour d’axes principadont les plus importants sont
les suivants : Autonomisation de la femme dans ifavdil, formation en
informatique, élaboration de curriculum vitae etsmien valeur des compétences
fonctionnelles de base; formation a la prise diative et au leadership des affaires
et facilitation des procédures de mise en placatdéprises; assistance aux femmes
pour mettre en place et développer des projetsopeeds. En matiere de formation
en informatique, 500 filles en ont profité dans wealle région du Liban de 2010 a
2012, et 2 500 dans tout le Liban annuellementoNstgalement une augmentation
des programmes et des associations dans le cadiendieprenariat, ainsi 50 % des
personnes ayant bénéficié de cette formation seatfdmmes et les projets les plus
attractifs sont présentés par de jeunes femmes.

Contraintes et défis

187. Les plus importants sont :

. Changer les mentalités et les traditions cultuseéé sociales séculaires et ne pas
exclure la femme des services économiques et sot@les les prestations de la
sécurité sociale;

- Augmentation du taux de pauvreté.

- Déficit des politiques nationales et des stratég@ssacrées aux services et aux
droits économiques et sociaux de la femme.
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Article 14
La femme rurale

188. A la lumiére de larticle 14 de la Conventiet du paragraphe 37 des
observations du Comité sur le troisieme rapportiquique du Liban (2006) qui
invite I'Etat partie a préter une attention partiére aux besoins des femmes rurales
afin de s’assurer qu’elles participent a la priges décisions les concernant et aient
pleinement accés a la justice, a I’éducation, aervises sanitaires et au crédit. Le
Comité engage I'Etat partie & s’assurer que la [gmhtique hommes-femmes est
intégrée dans tous les plans et stratégies de tiddude la pauvreté.

A la lumiére des recommandations du Comité, notaminta recommandation
n° 16 de 1991 relative aux femmes travaillant sataisadans les projets familiaux
ruraux et urbains, le rapport expose ce qui suit :

Données générales

189. Plusieurs obstacles se dressent face a I’évaluateota situation de la femme
paysanne au Libargn raison de deux facteurs principaux :

189.1 Le premier consiste en la difficulté de déler les zones rurales a
cause du chevauchement croissamtre « l'urbanisation » et «la ruralisation ».
L'est et le sud ont connu un exode vers la capiidgrouth et les zones du nord
vers la ville de Tripoli. Selon une étude parue 2007, ces vagues ont atteint
environ 40 % de I’ensemble de la population derégsons. Le taux d’exode rural a
atteint 20 % dans le gouvernorat du Bekaa, 19 %sdargouvernorat du Sud, 12 %
dans le gouvernorat du Nord et 2 % dans le gouvatnde Nabatiyeh. Il devient
également difficile de qualifier ces régions deales apres qu’elles ont pu drainer
des projets d’investissement immobiliers ou lesitealts de la capitale Beyrouth
viennent acheter des appartements résidentiels.

189.2 Le second facteur est I'absence de donnéasstgjues précises,
détaillées et récentes sur I'implication de la feendans le secteur agricole. Dans la
plupart des cas, les statistiques ne recensentl@sieouvriéres portées sur les
registres de fondations agricoles qui ne précigqeag a quel secteur agricole la
femme participe. De méme, elles ne font pas appar#d valeur réelle du travail
féminin dans les différentes étapes de la producéigricole et ne le comptabilisent
pas parmi le produit national. En outre, il n'y aspd’informations statistiques sur
les ressources offertes aux femmes, notamment scadlncernant la propriété
fonciére. Par ailleurs, les femmes paysannes liis@sane forment pas un ensemble
homogéne et leurs situations varient en fonction lder statut social, leurs
compétences et la liberté des choix qui leur soiférts ainsi que l'accés a des
ressources productives et les opportunités adéguate

190. Les régions libanaises reconnues comme zones suealeliban sont : Akkar,
Hermel, Baalbek, Bcharré, Bekaa occidentale, Raghdyasbaya Marjayoun et
Bint-Jbeil. Signalons que ces régions sont cellgsle taux de population rurale
dépasse 60 %, contre un taux global de la populatioale dans tout le Liban qui a
atteint 12,8 % en 2010. Le pourcentage de la m&audre féminine dans le secteur
agricole a été estimé en 2009 a 5,7 % de I'’ensemdla main-d’ceuvre féminine au
Liban, la moyenne de I'activité économique des feasmau Liban a atteint la méme
année 22,8 %.
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Législations

191. Le Code du travail exclut la majorité des séket des employés du secteur
agricole. De ce fait, les travailleurs saisonnigus représentent environ 20 % de la
main-d’ceuvre agricole ne bénéficient pas des ptiesis de la sécurité sociale. Par
conséquent, cela s’applique a la femme ouvriérécalr sauf si elle est libanaise et
salariée permanente.

192 Pour toutes ces raisons et dans le cadre de la agmepqu’elle a lancée en
collaboration avec plusieurs ONG afin d’épurer les & impact économique des
dispositions discriminatoires contre la femme, MRL a demandé officiellement au
Ministére du travail de présenter un projet dedfin de modifier I'article 7 du Code
du travail pour englober les salariés du secteuricale et les travailleurs
domestiques.

Progres réalisés

193. Ces derniéres années, le Gouvernement libanais@ad& un intérét particulier

aux questions de la femme, dans le cadre des effdet développement qu'il a

déployés dans les zones rurales. Parmi les podiquu’il a menées, nous pouvons
citer ce qui suit :

193.1 En 2008, le Ministére de I'agriculture adénl’'observatoire national
de la femme dans I'agriculturet a la campagne — « NOWARA » avec le soutien du
Gouvernement italien et de [IInstitut agronomique éditerranéen, ltalie,
(CIHEAM). NOWARA est un organisme consultatif d'entation et d’exécution
visant a créer une dynamique motivant la femme dasslomaines de I'agriculture,
de lindustrie alimentaire et du développement turdobservatoire s’adresse
directement aux femmes actives économiquement Bmnsecteurs de I'agriculture,
de l'alimentation et de I'artisanat rural. Ses pipales prérogatives sont :

- Etudier les lois et les textes relatifs a la sitratdes femmes rurales au regard de
I'emploi et faire des recommandations adéquates lgsumodifications;

Organiser des enquétes nationales pour mettre endatvaleur effective du travail
de la femme dans le secteur agricole;

Proposer des initiatives afin d’encourager les femuliaffaires a s'impliquer dans le
domaine de la production agricole et alimentaire;

. Contribuer a la création d’un climat d’investissentavorable aux femmes dans le
secteur du développement des zones rurales;

- Autonomiser la femme et la former pour occuper plestes d’administration et de
décision dans la planification et I'élaboration gesitiques de développement a la
campagne, et dans les processus de productiomprdmercialisation et du travail
coopératif.

L'observatoire a pris plusieurs initiatives, ldsigimportantes sont :

- Une étude sur le role de la femme dans les zomakesuqui décéle globalement ses
activités et ses travaux les plus importants.

. La création d'un prix annuel au profit des femmeaygannes porteuses de
microprojets et de projets-moyens et artisanauxqnise en ceuvre du projet de
soutien aux femmes d’affaires a la campagne.

14-53706
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- Lancement du projet de développement économiqaeacttl de la population rurale
au Sud du Liban en 2012, en mettant I'accent notamtirsur le réle joué par la
femme dans le secteur agricole.

1932 Depuis 2011, le Ministére des affaires socialesrdorcé les fonctions
de développement dont sont chargés les centresédelappement créés en 1994
dans toutes les régions libanaises. Ces centragndffaux femmes de services
sociaux, de santé et d’émancipation. Ce renforcénsénscrit dans le cadre du
programme national de développement social et éwmaqee local que le
Gouvernement a mis en place avec le soutien du &oewnent italien. Apres la
mise en place de 12 centres supplémentaires en 20100 en 2011, il existe
maintenant 87 centres et 76 succursales répaniemates les régions. Les plans de
développement, discutés en 2013 avec la Banque imlendans le cadre d'un
programme visant a lutter contre la pauvreté emtasgan action des services offerts
par les Centres de services de développement, mergela possibilité d’augmenter
le nombre de bénéficiaires du programme de luttetreola pauvreté de 93 900 a
160 700 personnes.

193.3 Le Gouvernement libanais a procédé, a teaMar présidence du
Conseil des ministres et le Ministere des affaiszxiales, a I'application du
programme national ciblant les familles les plusndéies au Liban, dans le but de
renforcer les réseaux de sécurité sociale et édbomne banque de données
nationale sur les familles pauvres au Liban. Jusda’rédaction du présent rapport,
Quelques 65 000 familles libanaises ont été entegs dans ce programme dont
18 000 environ ont été classées sous le seuil derpte. Il faut signaler que le
Gouvernement libanais tient compte de la problémeti homme-femme dans la
planification de ce programme national; la prioraéété accordée aux ménages
dirigés par des femmes pour bénéficier des servi¢iEsts par le programme. Les
premiers résultats montrent que le taux de femnhegscde famille, ayant présenté
une demande, jusqu’a la rédaction du présent rappoatteint 36 % de I'’ensemble
des demandes. Seules 24 % d’entre elles répondentcatéres de pauvreté. En
revanche, 52 % des demandes satisfaites émandatmees.

193.4 Le 12 juin 2012, le Gouvernement libanaislamné son accord de
principe sur la stratégie nationale pour la femrae_#an, élaborée par la CNFL en
collaboration avec les ONG et les organismes acagiéas, Cette stratégie
comporte parmi ses objectifs la lutte contre la ywaté chez les femmes, le
renforcement de la participation de la femme a i économique et politique et
lamélioration des services de santé dans les ré&gioeculées. Il a également
demandé aux ministeres d'appliquer les propositensecommandations contenues
dans cette stratégie conformément aux lois en vigue

193.5 Le 3 aolt 2013, a la demande de la CNFMitastére de 'intérieur et
des municipalités a ordonné aux municipalités dadir une partie des ressources
consacrées au développement a des projets concddesaiemmes.

193.6 En 2013, en vertu de I'accord signé avemidn européenne et la
Fondation de garantie des prétsfalat, le Ministére de I'agriculture a consacré un
montant de 3,5 millions d’euros aux microcréditsnafle financer des projets
agricoles présentés principalement par les jeuhéss€emmes.

193.7 Dans le cadre du partenariat euro-méditéean le Fonds de
développement économique et social, créé en 20@0lapPrésidence du Conseil des
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ministres (Conseil du développement et de la reiranton) a soutenu 78 projets de
développement a hauteur de 10,5 millions d’eurosadula période 2003-2013. I

faut signaler que ce fonds accorde un intérét paligr a I'intégration des besoins et
des priorités de la femme dans les projets quiilafice. Le district d’Akkar a

bénéficié durant cette période de 43 % des projeisnt 28 % consacrés a
’agriculture et a lirrigation. Quant au reste deenes rurales, leur quota s’est
réparti comme suit : Bint-Jbeil 17 %, Hasbaya 6Baalabek 5 %, Marjayoun 5 %,

Hermel 3 %.

Données relatives a la situation de la femmela campagne
194. Situation matrimoniale et taux de célibat

194.1 Au niveau national, les résultats de I'étndé&onale sur les niveaux de
vie des familles en 2007 montrent que 37,7 % desinfes au Liban sont
célibataires, 51 % mariées, 9,8 % veuves, 1,2 %rdies et 0,3 % séparées.

194.2 Au niveau local, une étude réalisée par $&batoire national de la
femme dans I'agriculture et a la campagne — NOWARAN 2011, qui a couvert
150 villages de différentes zones rurales du Lib@wvele que 18,7 % des femmes
sont célibataires, 78 % mariées et 3,3 % veuves

194.3 Les chiffres indiquent également que lextde mariage des filles a
un age précoce en ville et a la campagne differSeion le tableau suivant, il
s'avere trés élevé dans les zones rurales, faieguen rapport direct avec les us et
coutumes en vigueur dans de nombreuses familledesir

Tableau 1
Taux de mariage des filles a un dge précoce sel@sIgouvernorats et les régions

Taux de femmes mariées Taux de femmes mariées

Gouvernorat/Région avant 15 ans avant 18 ans
Gouvernorat de Beyrouth 1,7 % 13,6 %
Banlieue de Beyrouth 1,9 % 10,5 %
Le reste du Mont-Liban 1,7 % 7,7 %
Districts d'Akkar et de Minieh-

Denieh 25% 17,2 %
Le reste des districts du Liban-Nord 3.5% 16,1 %
Districts Baalbek et Hermel 2,4 % 18,3 %
Le reste des districts du Bekaa 22 % 15,6 %
Gouvernorat du Liban-Sud 2,3 % 16,5 %
Gouvernorat de Nabatiyeh 1,9 % 15,7 %

Source: Administration centrale de la statistique etNLCEF, adapté de 'Enquéte en grappes a
indicateurs multiples.

194.4 En ce qui concerne le nombre de personnescqmpte une famille-
type dans les zones rurales, les résultats de UEtegen grappes a indicateurs
multiples (2009) indiquent, par exemple, qu'envird®d % de I'ensemble des
familles des districts d’Akkar et de Minieh-Denishnt constituées de six membres
ou plus.
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195. Situation sanitaire

195.1 Au Liban, il y a 135 hépitaux privés (dont au Liban-Sud, 21 au
Liban-Nord et 19 a Baalbek) et 28 hopitaux publisa Nabatiyeh, 3 dans le Sud,
7 dans le Nord et 5 dans le Bekaa)

195.2 Au Liban, le taux de femmes utilisant desyares contraceptifs a atteint
53,7 % en 2009. Le taux le plus élevé (62,4 %)reavte a Beyrouth et banlieue, et
le plus bas a Nabatiyeh (32,6 %).

196. L'éducation

196.1 L'exode rural a été a I'origine de la prid®= conscience dans la société
rurale de I'importance de I'éducation de la femmne. taux d’illettrisme a reculé
suite aux programmes d’alphabétisation menés phtitéstére des affaires sociales,
de la société civile et des organismes internatiana

196.2 Au Liban, les taux d’inscription des deuxxeas® dans des structures
d’enseignement préscolaires sont trés proches 2 &3,de filles et 60,4 % de
garcons. En revanche, ces taux varient selon Igeomé : ils atteignent 79,4 % a
Nabatiyeh, 58,5 % a Baalbek et Hermel, pour atteirld taux le plus bas (57,5 %)
dans les districts d’Akkar et de Minieh-Denieh.

196.3 Le taux d'inscrits a I'école primaire et aallége est trés élevé au
Liban : 98,4 % de filles et 98,3 % de garcons auae différence infime entre les
régions : 97,5 % a Akkar et Minieh-Denieh contre®% dans le reste des districts
du Liban-Nord.

196.4 Le taux d'inscrits au college et au lycémiat son niveau le plus bas
dans les districts d’Akkar et de Minieh-Denieh ®8p) avec une disparité entre
filles (75,6 %) et garcons (59,2 %); il atteint 8% dans le sud (83 % de filles
contre 76,7 % de garcons) et 90,4 % dans les distde Baalbek-Hermel (91,3 %
de filles contre 89,7 % de garcons) [dfEnquéte par grappes a indicateurs
multiples (2009)]. Cette disparité entre les sexes dans Ilé@rentes régions
s’expliquerait par I'acces précoce des gargons atche du travail.

196.5 Les taux d'échec scolaire varient selonréggons et les sexes; le taux
des enfants ayant I’dge des niveaux college etelya@scrits aux écoles primaires
atteint 7,0 % chez les filles et 10,1 % chez les;gas dans les districts d’Akkar et
de Minieh-Denieh, alors qu’il est en dessous de 8&as les districts de Baalbek-
Hermel (4,6 % chez les filles et 6,6 % chez lescgas). Or, au niveau global du
Liban, le taux a atteint 5,2 %, et le retard sa@aihez les gargons dépasse 5,5 %
contre 4,9 % chez les filles.

196.6 Le taux des femmes de 20-24 ans qui saventek écrire dépasse
92,4 % et 88,6 % dans la tranche d’age 15-19 ahszQes jeunes femmes mariées
ou qui ont été mariées, il atteint son niveau lesphaut dans les gouvernorats du
Sud (100 %), mais il baisse a 82,3 % dans les idistrd’Akkar et de Minieh-
Denieh.

196.7 Il existe une corrélation étroite entre lgeemu scolaire de la mére et
celui de ses filles, ainsi le taux de maitrise aéelcture-écriture atteint 72,3 % chez
les filles dont la mére a un niveau scolaire primaiontre 97,5 % lorsque la mére a
fréquenté le college et 100 % si le niveau scolaieela mére est le lycée ou le
supérieur.
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197. La situation économique
197.1 L'activité économique

197.1.1 La moyenne de [lactivitt économique dendemble de la
population du Liban (de 15 ans et plus) a atteih6®6 en 2009. Or la participation
de la femme a la vie économique, dans cette trad&ge, est trois fois inférieure a
celle de 'homme (22,8 % de femmes contre 72,8 fodimes).

197.1.2 La moyenne de l'activité économique deanfes atteint 15,2 % a
Akkar et Minieh-Denieh, 15,8 % dans les districts Blaalbek et Hermel et 23,4 %
dans le gouvernorat de Nabatiyeh.

197.1.3 Selon I'étude NOWARA (2011), le travail dEgnmes rurales se
répartit sur les différents secteurs comme suit :

Tableau 2
Répartition du travail des femmes paysannes sur ladifférents secteurs
Artisanat Commerce Hors du
Pourcentage| Femme au foygr Agricultufe  Enseignement Santé| et métiers privé village Total
% 27,3 % 30,7 % 7,3 % 1,3% 1,3 P 15,3|% 6,7% 400

Il convient de souligner que les taux de femmetvas selon les secteurs
économiques au Liban se présentent comme suit2 %0dans le secteur des
services, 21,5 % dans le secteur du commerce, 7dar8% le secteur de I'industrie et
5,7 % dans le secteur agricole.

197.2 L'emploi dans le secteur agricole

Le secteur agricole contient le taux le plus ba&s dravailleurs au Liban
(6,3 %) avec seulement 5,7 % de femmes contre 6(Bh@mmes. Une étude sur la
main-d’'ceuvre agricole dans 13 villages du Bekaaqne que la femme participe a
hauteur de 35 % dans le travail agricole dans kesmps et dans les autres activités
complémentaires. Elle s’occupe égalemest la supervision de la main-d'ceuvre
féminine paysanne, des ouvriéres syriennes immge¢ele I'entretien des membres
males de la famille travaillant a temps plein dHdagriculture. Il faut signaler que la
participation de la femme varie selon la superficie I'exploitation, ainsi la
contribution de la main-d’ceuvre féminine atteint %0 et arrive & 75 % avec les
travaux complémentaires dans les champs. Or damsexploitations moyennes,
grandes et capitalisées, la grande part du traagicole féminin est basée sur la
main-d’ceuvre féminine syrienne immigrée et rurdle.femme rurale dont I'activité
se limite au foyer prend en charge plusieurs travaainsi elle assure les biens de
consommations, s'occupe des travaux ménagers et di bétail et la volaille.
Toutefois I'opinion commune dans la société estetja’ ne travaille pas, méme si
elle arrive dans plusieurs cas a gagner de l'argemaéivers la vente de ses produits
dans les marchés ruraux et urbains.

197.3 Le chémage

Le taux moyen du chémage au Liban dans la tranthge 15-64 ans est
estimé a 6,4 % (5 % d’hommes et 10,4 % de femnias}aux de chdmage féminin
varie selon les régions, enregistrant son niveawplles élevé dans les districts
d’Akkar et de Minieh-Denieh.
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197.4 Lécart de revenu entre la femme et ’lhomme.

Selon une étude nationale sur les conditions dedds familles, I'écart de
revenu entre la femme et ’homme, par secteur d/gétéconomique, atteint 21 %
en agriculture, en comparaison avec le taux le glesé dans le transport, la poste
et les télécommunications (38 %), et le taux lesphas (6,2 %) dans le secteur des
services et de lintermédiation financiere et dessumances, selon I'enquéte
nationale des niveaux de vie des foyers en 2007.méane source indique que
I’écart de revenu entre la femme et ’homme dans tles secteurs a atteint 6 %. Or
une étude effectuée par NOWARA a estimé, quantley gue cet écart avoisine le
tiers a I'avantage de I'homme. Signalons qu'il n&e aucun écart de revenu entre
les sexes dans le secteur public.

197.5 Difficulté d’obtenir un prét

En raison de la culture dominante selon laqudlleaut mieux empécher le
transfert de I'héritage foncier par les enfants esalil est difficile pour les femmes
d’acquérir des terres dans les zones rurales errgénce qui les empéche de
bénéficier de crédits bancaires. Dans ce cadreuda de NOWARA indique que
76 % des femmes couvertes par I'enquéte n’ont héigédi’aucun prét ni d’avance,
et que 44,7 % d’entre elles n’ont pas déposé deadelm a ce sujet ou n’en ont pas
senti la nécessité. Or 22 % d’entre elles ont digoa’elles ne I'ont pas fait a cause
des difficultés de remboursement. Ajoutons a ceppsoque le taux des femmes
d’affaires libanaises, au niveau national, qui oattu des préts de banques, a atteint
17 %. Elles sont obligées de financer leurs projeds leurs propres ressources,
notamment leur épargne personnelle ou le soutiamiy et de la famille, outre le
réinvestissement des revenus de leurs activités.

198. Participation des femmes rurales a la prisesitgns

1981 Les statistiques montrent que le taux de paritgn de la femme a la
prise décisions au niveau local est trés bas. Aidans les villages couverts par
I'’étude NOWARA, le taux de femmes membres des coafpées agricoles est de
4,7 %, de 6 % membres d’'un parti ou d'un couranlitippe, et de 2,7 % d'un
syndicat. La situation s’améliore avec les ONG et brganismes caritatifs (12 %
dans les deux cas) et les associations fémininépaigne non gouvernementales
(11,3 %).

198.2 La représentation des femmes rurales auxseitlsn municipaux
demeure faible, malgré l'augmentation enregistrémsdle nombre de femmes
candidates aux élections. Les résultats des élestiounicipales en 2010 indiquent
que le nombre de femmes élues au Liban a atteifitcahtre 220 en 2004, ce qui
équivaut a 4,55 % de l'ensemble des élus. Quant @asultats des élections
communales, ils révelent que le taux des éluesaaiepde maire n'a pas dépassé
1,5 % de I'ensemble des candidats a ce poste, avedisparité évidente entre les
régions, comme le montrent le tableau suivant :
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Tableau 3

Répartition du nombre des élues aux élections municipales etxaélections pour la mairie selon
les Gouvernorats, excepté celui de Beyrouth, et sel les taux les plus hauts et les plus bas au
niveau des districts

Elues aux communales 2010 Elues au poste de makeommunales 2010
Gouvernorats Nombre Taux le plus bas d Taux le plus élev Nombre Taux le plus élevé
d’élues district du district d’élues Taux le plus bas du district du district

Mont-Liban 164 Jbeil 2,27 % Metn-Nord 7,42 % 9 Pas d’élues a Jbeil, BaabdaMetn-Nord 42 %
et Aley

Liban-Sud 59 Tyr 1,47 % Jezzine 7,16 % 5 Sidon-Zehraneh 0,9 % Tyr 2,3%

Nabatiyeh 20 Hasbayd,72 % Marjayoun 2,33 % 1 Pas d’élues a Nabatiyeh, Marjayoun 1,2 %
Bint-Jbeil Hasbaya

Bekaa 45 Hermell,23 % Rachaya 3,50 % 5 Pas d'élues a Rachaya Bekaa 3.2%

Occidental
Liban-Nord 229 Minieh- 3,56 % Bcharré 17 % 14 Minieh-Denieh 1% Bcharré 9,3 %
Denieh

Source: Ministére de I'intérieur et des municipalitésiréction générale des affaires politiques et désgiés.

V.
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Efforts visant a améliorer la situation des fermes dans les zones rurales

199. Efforts officiels: Les instances officielles libanaises sont consegnties
obstacles qui entravent la réalisation des objedii développement humain de la
femme dans les zones rurales. Certains ministenepms des initiatives afin d’en
lever certains, dont voici quelques exemples :

199.1 A travers ses centre® services de santé primaires et les centres
communs avec des ONG et des municipalités, le NBnésde la santé s’est aussi
efforcé d’améliorer les soins de santé apportés famxmes ruralesAinsi, dans la
région d’Akkar, et en collaboration avec les ON&Ministére a lancé une initiative
offrant des soins aux meéres assurés par ces cemraansférant les cas graves aux
hépitaux. Quinze mille femmes enceintes ont ététdes en 2008 et 2009 sans
enregistrer un seul déceés.

199.2 La CNFL s’est aussi efforcé a renforcer datigipation de la femme a
la vie économique, en créant de cellules de foromtes femmes dans des centres
qui relévent des municipalités dans quatre zonesles, notamment Jezine (Sud),
keytaa (Akkar), Baalbek (Bekaa) et Chebaa (Sudh datavers la réalisation de
programmes visant a faciliter I'octroi de prétstarament dans les zones rurales.
Dans ce cadre, en collaboration avec I’Associatibanaise pour le développement
(Al Majmoug et le soutien du Fonds des Nations Unies poupdaulation, la
Commission a assuré plus de 135 préts a des femomases ayant monté ou
développé un projet économique.

200. Efforts de la société civile

Les initiatives prises par les ONG sont nombreusesivent avec le soutien
d’organismes internationaux, pour le développentamnomique et social des zones
rurales, dont nous citons a titre d’exemple leggtssuivants :
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. Création de banques rurales et d’amélioration decBs des femmes rurales aux

ressources de production et aux opportunités écupu@s. ce projet a été exécuté a

partir de 2007 dans les régions du Bekka, BaalHekmel, Akkar et Betroun; 1 000
femmes paysannes en ont bénéficié.

- Préparation des femmes pour participer a I'atetler réhabilitation sociale et
économique de la communauté locale aprées la guerr2006. Il a été réalisé en
2008 dans sept municipalités du Bekka-Nord; env20d femmes en ont bénéficié.

. Projet de développement de la compétitivité dertmlpction, rurale visant a fournir
une assistance technique et technologique dansdagtion et la commercialisation
des coopératives agricoles, artisanales, et aghastrielles dans les deux districts de
Baalbek et Bint-Jbeil. Huit coopératives agricols ont bénéficié dont quatre
coopératives féminines.

- Stimulation des marchés et de transformation ruealevue de réduire le chdbmage
des femmes paysannes, dans le cadre duquel la ratigpé«Atayeb er-Rib
(délices de la campagne) a vu le jour, ainsi queréation de 42 centres d’industrie
alimentaire ou travaillent entre 400 et 500 femnetspu 2 586 femmes ont été
formées.

- Programme de réadaptation professionnelle pourjdases femmes des zones
rurales. Entre 2006 et 2012, le nombre de bénéfsiaentre 2006 et 2012 a
atteint 647.

- Projet axé sur la participation des femmes paysardans la promotion et la
protection de la culture des plantes médicinales@natiques, lancé en 2013 et qui
vise a développer le secteur agricole au Libaa etéation de possibilités d’emploi
dans la région de la Bekaa.

- Projet d’autonomisation économique de la femmecdaan 2007 et qui vise a
activer le role des coopératives, a fournir un igoutconomique a la femme
paysanne, a développer ses capacités et a comhsercea production agricole et
artisanale.

- Projet du marché «al-Tayeb » regroupant plus ddeg@mes paysannes sur 70
membres, visant a garantir une relation directereerde producteur et le
consommateur, et qui a donné naissance depuiséka@910 au programme de

création de restaurants supervisés et exploitédgmfemmes paysannes.

VI. Contraintes et défis

201. La situation de la femme dans les zones rarédét face a de multiples
obstacles dont les plus importants sont :

. Les us et coutumes qui mettent I'accent sur le déléa femme en tant que femme
au foyer uniguement et ne reconnaissent pas sarvenomique, tant a l'intérieur
gu’'a I'extérieur du foyer, a moins qu’elle n’en peive un salaire.

- L'absence d’enquétes nationales déterminant avEmsion les zones rurales et leurs
besoins.

- Le manque de coordination entre les différentestutions officielles chargées de
recueillir les informations nécessaires a I'élabiorade politiques appropriées a
'amélioration de la situation des femmes danzt@es rurales.
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- La plupart des programmes de formation visant@diaomisation des femmes dans
les zones rurales gardent encore un caracterdidratél et ne répondent pas aux
besoins des femmes d’acquérir des compétences nesdgénératrices de revenus.

- Il est difficile pour les femmes paysannes, en gginéle bénéficier de préts a cause
du manque de garanties.

Article 15
L'égalité devant la loi

202. A la lumiére de l'article 15 de la Convention;

Et a la lumiere des observations du Comité surdesiéme rapport périodique
du Liban (2006), en particulier au paragraphe Msant a ajouter des dispositions
garantissant I'égalité des sexes », et au paragrd@ghinvitant instamment I'Etat
partie a revoir les dispositions discriminatoirest dCode pénal, et d’autres
observations;

Afin d’éviter la répétition de ce qui a été dituglhaut, et selon chaque article
de la Convention, le rapport indique, par domaifee,progrés réalisé dans la
promulgation de nouvelles lois, notamment la loi 2B.1 qui punit la traite des
personnes, I'annulation ou la modification des dsfions discriminatoires contre
les femmes, telles que I'abrogation de I'article256u Code pénal en 2011,
I'amendement de la loi, qui prévoit une taxe sumatation des droits et des biens
meubles et immeubles et la loi de 2011, relativ@ndpdt sur le revenu. De grands
efforts sont encore déployés, pour faire adoptee loi qui protége les femmes
contre la violence domestique. En revanche, la fiwation de la loi sur la
nationalité a essuyé un rejet pur et simple, coméwequé dans le cadre de
I'article 9. Pour tout ce qui précede, et parce tge efforts se poursuivent pour
assurer le suivi d’autres modifications proposées, qui suit dans le cadre de
I'article 15 est axé spécifiqguement sur ces efforts

Suivi des modifications proposées depuis 200®pr mettre en ceuvre
l'article 15 de la Convention.

203. Les modifications proposées visent les testegants : le Code pénal, le Code
du statut personnel, la participation politiqueldasur la sécurité sociale, le Statut
de la fonction publique et la loi sur le commerce.

203.1 Le Code pénal
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a) Délits contre I'éthique de la famille : Présidence de la 28 avril 2007

dispositions sur I'adultére, articles 487, 488 commission

et 489 parlementaire de
. . la femme et

Article 487 (actuellement en vigueur) : enfant

La femme adultére est passible d’'une peine de
prison allant de trois mois a deux ans. Le
partenaire de la femme adultére est passible de
la méme peine s'il est marié et d’'une peine de
prison d’'un mois a un an s'il ne I'est pas.

En I'absence d’une confession Iégale et d'un 28 avril 2007
flagrant délit, le seul moyen de preuve recevable

a I'encontre du partenaire dans l'adultére réside

dans la correspondance et les documents

manuscrits émanant de ce partenaire.
Article 488 (actuellement en vigueur) :

L'homme marié est passible d’'une peine de 28 avril 2007
prison allant d’'un mois a un an s’il commet

I'adultére dans le domicile conjugal ou s'il

entretient ouvertement une maitresse en quelque

lieu que ce soit. Sa partenaire féminine encourt

la méme peine.

L'article 489 (actuellement en vigueur) : 28 a2007

L'acte d’adultére ne peut faire I'objet de
poursuites que si le mari porte plainte et agit a
titre personnel.

Ni le partenaire ni I'intermédiaire ne sont
poursuivis si ce n’est en méme temps que le
contrevenant.

La plainte d’'un mari avec le consentement
duquel I'adultére a eu lieu est irrecevable.

La plainte déposée plus de trois mois apres le
jour ou le mari a eu connaissance de I'adultére
est irrecevable.

Modifiés par la Commission de modseation des lois, le 3
octobre 2011, pour lire comme suit :

Article48modifié) :

L'adultére commis par un homme marié ou une fennmagiée est
passible d’une peine de prison de trois mois a deusxet d’'une
amende d’un a cing millions de livres libanaises.dartenaire
dans la commission de I'adultére est passible de@eme peine,
s'il est marié, et d’'une peine de prison d’'un maisn an et d'une
amende de 500 000 a cing millions de livres libansj s'il ne
I'est pas.

En I'absence d’une confession légald’un flagrant délit, le seul
moyen de preuve recevable a I'’encontre du parterdans
I'adultére réside dans la correspondance et lesigients
manuscrits émanant de ce partenaire.

Article 488 (modifié) :

En application de I'article 257, la peine stipulens I'article
précédent est alourdie si I'adultere est commissdardomicile
conjugal.

Article 489 (modifié) :

L'acte d’adultere ne peut faire I'objet de poutssique sur la
base d’une plainte déposée par I'un des conjoqusdoit
également agir a titre personnel.

La plainte déposée par une personne avec le caarsent de
laquelle I'adultére a été commis, ou plus de troiss aprés que
cette personne a eu connaissance de l'adultéréresevable.

La personne qui incite a commettre I'adultére, ytiggpe ou y
sert d'intermédiaire ne peut étre poursuivie que@dme temps
que l'auteur de I'adultere.

Si I'action engagée a titre personnel contre 'autede I'adultére
est abandonnée, I'action publique contre lui ettomses
complices est également abandonnée.
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Si I'action engagée contre le mari ou la femme
est abandonnée, I'affaire, dans ses volets public
et personnel, est close pour tous les
contrevenants.

Lorsque I'homme accepte la reprise de la vie
commune la plainte est annulée.

b) Atteintes aux moeeurs, les atteintes a la morale
publique

L&fdence de 17 avril 2007
la commission
parlementaire de
la femme et de
I'enfant et deux

b.1)Atteintes a I'honneur : articles 503 et 504 :

députés
L'article 503 (modifié) : 12 octobre
. . . e 2011
« Quiconque utilise la violence et I'intimidation
pour forcer une personne autre que son épouse a
avoir des rapports sexuels sera condamné a une
peine d’au moins cing ans de travaux forcés. »
- La peine sera d’au moins sept ans si la victime
est agée de moins de 15 ans.
L'article 504 (actuellement en vigueur) : 12 octobre
2011

- Sera condamné aux travaux forcés temporaires
quiconque ayant eu des rapports sexuels avec
une personne autre que sa femme, incapable de
résister, en raison d’'une infirmité physique ou
mentale, ou de I'usage de moyens frauduleux
dont elle a été victime.

La reprise volontaire de la vie conjugale est afigiena un retrait
de la plainte.

Modifiés par la Commission de modseation des lois, le 3
octobre 2011.

Article 503 (actuellement en vigueur) :

Toute personne ayant des relations sexuelles ave@arsonne
autre que son époux/épouse sans son consentemeargarnt de la
violence, de la force, de la menace ou tout autogan
conduisant a neutraliser sa résistance, est pasdibhe peine de
prison d’au moins cing ans et d’'une amende de Imallfon de
livres.

La peine sera d’au moins sept ans et d’'une amderdea 5
million de livres, si la victime est agée de moides18 ans.

Article 504 (modifié) :

Toute personne ayant des relations sexuelles ave@arsonne
autre que son époux/épouse en profitant de somiité
physique, psychologique ou mentale, sera condamm&egeine
d’au moins cing ans d’emprisonnement et d’'une ametidn a 5
millions de livres.

- Toute personne ayant eu des rapports sexuelsunepersonne
autre que sa femme en usant de subterfuges ourgds®) sera
condamné a une peine d’au moins cing ans d’empnisorent et
d’'une amende de 500 000 a 3 millions de livres.
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La Présidente de 17 avril 2007
la commission

parlementaire de

la femme et de

I'enfant

b.2)Crimes de viol : articles 505 et 506

Article 505 (actuellement en vigueur) :

Toute personne ayant eu des rapports sexuels
avec un mineur de moins de 15 ans sera
condamné aux travaux forcés.

- La peine sera d’au moins cing ans si la victime
est agée de moins de 12 ans.

- Toute personne ayant eu des rapports sexuels
avec un mineur de plus de 15 ans et de moins de
18 ans, sera condamné de deux mois a deux ans
d’emprisonnement.

L'article 506 (actuellement en vigueur)

Si un parent Iégal, un parent par alliance, une
personne exergant une autorité juridique ou de
facto ou au service de ces personnes a des
rapports sexuels avec un mineur agé entre 15 et
18 ans sont condamnés aux travaux forcés
temporaires des serviteurs des personnes sus-
indiquées, a eu des rapports sexuels avec un
mineur entre 15 et 18 ans, sera condamné aux
travaux forcés

- Est passible de la méme peine toute personne,
employé ou clerc, ou chef d’'un bureau de
placement ou y travaillant, ayant commis ce
crime, en usant de 'autorité et des facilités que
lui conférent sa fonction.

b.2)Harcelemente I'épouse d’un détenu ou
d’'un prévenupar un responsable :

Article 513 (actuellement en vigueur) :

Tout employé qui essaie de séduire I'épouse
d’'un détenu, d'un prévenou d'une personne
sous son contréle ou son autorité, est puni d’'une
peine d’emprisonnement de trois mois a un an.

Modifiés par la Commission de modseation des lois, le 3
octobre 2011.

Article 505 (modifié) :

Toute personne ayant eu des rapports sexuelswavetneur de
moins de 15 ans sera condamné a I'emprisonnemenuee
amende de 1a 5 millions de LL.

La peine sera d’au moins cing ans et d’'une ameied@ millions
LL si la victime est agée de moins de 12 ans.

La peine sera d’au moins 10 ans et d’'une ameedEddmillions
de LL, sila victime est agée de moins de 7 ans.

Article 506 (modifié) :

Si I'un des parents Iégaux ou non Iégaux, ou I'es Beaux-
parents du coté de I'un des parents ou toute peeexercant une
autorité légale ou effective sur le mineur, ou awice de ces
personnes, a eu des rapports sexuels avec un maigéuventre 15
et 18 ans, sera condamné a la réclusion crimireetliing ans de
prison au moins, et a une amende de 2 a 5 milldmkL.

- La peine est d’au moins sept ans d’emprisonneraeBtmillions
de LL d’amende si le mineur est agé entre 12 eads§ et pas
moins de 10 ans et 10 millions de livres, s'’il ainsode 12 ans, et
pas moins de 12 ans et 12 millions LL s'il a modtes7 ans.

Articla® (modifié) :

Tout employé qui essaie de séduire 'épouse odasmproches
d’'un détenu, d’'un prévenu ou d’'une personne sounscsaitrole ou
son autorité, est puni d’'une peine d’emprisonnengensix mois a
deux ans et d'une amende de 200 000 & 2 millionisLde
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- Est passible de la méme peine tout employé La Présidente de 17 avril 2007
qui essaie de séduire I'’épouse une proche d’'urla commission

personne poursuivie dans une affaire dont lui oparlementaire de

ses supérieurs ont le pouvoir de décision. la femme et de

. L I . I'enfant
- La peine est doublée si le criminel a atteint ses

objectifs auprés de I'une des femmes
susmentionnées.

c) Crimes liés a I'enlevement et a l'incitation a
la débauche :

Article 515 (actuellement en vigueur) :

Tout personne ayant commis, en recourant a la
ruse ou a la violence, I'enlevement d’une
personne, homme ou femme avec I'intention
d’en abuser sexuellement, est condamnée aux
travaux forcés temporaires; si ledit acte est
commis, la peine minimale est de sept ans.

d) Exemption de la peine de celui qui se marie La Présidente de Le 17 avril
avec la victime : la commission 2007/ le 12
parlementaire de octobre 2011
la femme et de

I'enfant et deux

- Si un mariage valide est contracté entre députés

I'auteur de I'un des crimes visés dans le présent

chapitre et la victime, la poursuite judicaire est

annulée. Lorsqu’un jugement a été prononcé,

I'exécution de la peine est suspendue.

Article 522 (actuellement en vigueur) :

La poursuite ou I'exécution de la peine est
reprise avant I'expiration de trois ans apres le
délit et cing ans aprés le crime, si le mariage
prend fin, par une répudiation de la femme pour
un motif non Iégitime, soit par un divorce
prononcé au profit de la victime.

- Est passible de la méme peine fonttionnaire ayant fait des
propositions sexuelles a I'épouse ou a I'une deslpes d’'une
personne poursuivie dans une affaire dont lui cussgérieurs
ont le pouvoir de décision.

- La peine est doublée si le criminel a atteirg ebjectifs aupres
de I'une des personnes mentionnées au premieraaliné

Article 515 (modifié)

Tout personne ayant commis, en recourant a laous& la
violence, I'’enlevement d'une personne, homme ounfienavec
I'intention d’en abuser sexuellement, est condam@aégne peine
d’emprisonnement et a une amende d’'un a 3 mille@g L. Si
I'acte est effectivement perpétré, la peine minienast de sept ans
d’emprisonnement et 'amende pénale est de 7 midlide LL

La Commission de modernisation des lois a acceépb¥dgation
de l'article 522.
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Date de
Objet des articles a modifier Entité responsable soumission Etat actuel de la proposition / projet
e) Crime d’embauche de mineurs : La Présidente d& avril 2007 La modification a été approuvée ma€Cbmmission de

la commission
parlementaire de
la femme et de
Est passible des mémes sanctions le propriétalrénfant

d’'un bar qui embauche des filles ou des femmes

ne faisant pas partie de sa propre famille n'ayant

pas atteint I'age de vingt-et-un ans.

Article 627 (actuellement en vigueur) :

f) Protection des mineurs contre la fréquentatidra Présidente de 17 avril 2007
des lieux publics : Article 753 : Actuellement erla commission
vigueur) parlementaire de

A o la femme et de
Les responsables de théatres et de cinémas e anfant

leurs employés qui acceptent lors de la
représentation d’'une piece de théatre ou d’'un
film interdits aux enfants, I'’entrée des enfants;
garcon, fille ou adolescent, de moins de 18 ans
non accompagnés par le pére, la mére ou le
tuteur ou par un adulte de ses proches parents,
sera puni d'un emprisonnement maximal de trois
mois et/ou d’'une amende de 40 000 a

400 000 de LL.

- En cas de récidive, I'établissement pourrait
étre fermé pour une durée de trois jours a trois
mois.

modernisation des lois le 3 octobre 2011.
Article ®2modifié) :

Est passible des mémes sanctions le propriétaire lwar qui
embauche des filles ou des gargons n'ayant pasatigge de
21 ans.

La modification a été approuvée ma€Cbmmission de
modernisation des lois le 3 octobre 2011.

- Article 753 (modifié) :

- Sont passibles d’une peine d’emprisonnement makdrde 10
jours et/ou d’'une amende de 200 000 a 1 milliorLdeou de
I'une de ces sanctions les responsables de théditides cinémas
et leurs employés qui acceptent lors de la reptésiem d’'une
piece de théatre ou d'un film interdits aux mineutsntrée des
enfants; garcon, fille ou adolescent, de moins Sl@ars; non
accompagnés par le pere, la mere ou le tuteur oumpadulte
d’'un de ses proches parents.

- En cas de récidive, I'établissement pourraie &&rmé pour une
durée de trois a 10 jours.

203.2 Statut personnel

Projets d’articles Entité responsable Date de soumission Etat actuepmbjet

Proposition de loi sur le Code du statut personnel

L'introduction d’une loi unifiée sur le statut permel normalisant les Un député

références et les procédures judiciaires, recosaatsle principe de
I'égalité homme-femme et préservant des droits ggautermes de
mariage et de divorce et garantissant les droitedemme a la
pension alimentaire, a la garde et au domicile ggai.

18 mars 2011 Transmis aux commissions
parlementaires mixtes le 21 mars
2011
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230.3 Participation politique

Projets d’articles Entité responsable Date de soumission Etat actuepabjet
a) Proposition de loi visant a ajouter un nouveicie a la loi -La Présidente de la 3 septembre 2008  Transmis a la Commission parleament
électorale : commission de I’Administration et de la Justice le

parlementaire de la
femme et de
I'enfant

- chaque liste électorale doit compter au moin®d@e
femmes.

Introduction du quota des femmes dans le nombreégeités
(128) notamment 10 %, c'est-a-dire 14 sieéges ré&seaux
femmes et répartis ex aequo entre musulmans etiehséet
proportionnellement entre les communautés.

b) Proposition de loi visant a ajouter 14 siegesereés aux - La Présidente de 3 septembre 2008
femmes a la Chambre des représentants. la commission

parlementaire de la

femme et de

I'enfant et plusieurs

3 septembre 2088 et n’a pas été étudié

N’'a pas été étudié

députés
c) Proposition de loi sur les élections Iégislasive Conseil des -Décret 7 8913 A I'étude dans les commissions
ministres du 19 septembre parlementaires
2013
203.4 Sécurité sociale
Projets d’articles Entité responsable Date de soumission Etat actuepmbjet
a) Proposition de loi visant a modifier certainéspdsitions de la Plusieurs députés 19 juin 2006 Transmis a la Comimmnsde la

loi sur la Sécurité sociale et la mise en placesyktéeme de
retraite et de protection sociale : Il vise a dépgler un nouveau
systeme intégré de retraite et de protection seaamprenant
notamment, la création d’'un fonds pour la retraitéa protection
sociale, la pension de retraite, la pension d’ifditd, la pension
des successeurs de la personne affiliée, les piestade
protection de la maladie et de la maternité, efimancement
détailles et précis.

b) Proposition de loi visant a modifier certainespasitions de la Un groupe de députés 26 juillet 2011
loi sur la Sécurité sociale, Chapitre | (prestasionaladie et en collaboration avec
maternité) :Amendement de I'article 14 c) (maladie et matennité la CNALF

Il vise a dfirmer I'égalité, pour qud’épouse active, affiliée a la
Sécurité bénéficie des prestations au titre demsari non actif et
non affilié, sans conditions, sur le méme pied dlég que
I'hnomme.

santé publique, de
I'administration, de la justice et
du budget, le 22 juin 2006. En
cours d’étude par une
commission restreinte issue des
commissions parlementaires
mixtes.

- N'a pas été étudié
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Projets d’articles

Entité responsable Date de soumission

Etat actuepabjet

Modification de I'article 16 2) (prestations de raatité), qui
prévoit ce qui suit :

« Conformément a ce qui précede, et afin que lig#iou I'un
des membres de sa famille bénéficie des prestatera
maternité, il faut que I'affiliée soit immatricul@ela sécurité
sociale depuis 10 mois au moins avant la date pnésude
I'accouchement ».

Modification de I'article 26 (congé de maternitéirticle 26
(actuellement en vigueur) :

« Les assurées ont droit a une indemnisation demié pour la
durée de 10 semaines, a condition qu’elles ne illana pas et
qu’elles ne percoivent pas de salaire pendant pettmde. »

¢) Modification de l'article (47) (actuellement &igueur) :

1. L'enfant n’a pas droit a plus d’'une allocatianfiliale
conformément a I'article précédent. S’il y a plugie personnes
réunissant les conditions requises pour le mémangnf
conformément aux dispositions de I'article précédérs
allocations familiales sont versées :

a) Au pere, si le pere et la mére remplissent Gelitions sus-
mentionnées, a moins que la garde des enfantsanitée a la
meére uniquement.

b) Aux parents adoptifs ou aux tuteurs lorsque eeiwemplissent
les mémes conditions.

2. Les allocations familiales sont octroyées poumaximum de
cing enfants uniquement, pour chaque chef de famill

La Présidente de la
Commission
parlementaire de la
femme et de I'enfant

26 juillet 2011

La Présidente de la
Commission
parlementaire de la
femme et de I'enfant

26 juillet 2011

Le 16 mai 2011 la commission
de I'administration, de la justice
du budget et de la santé publique
a donné son aval pour abroger
I'article 16 2). Il reste a assurer
le suivi auprés de I'Instance
générale

Le 16 mai 2011 la Commission
de I'administration, de la justice
du budget et de la santé publique
a entériné I'adoption d’'un
nouveau texte de l'article26 qui
stipule ce qui suit :

« Les assurées ont droit a une
indemnisation de maternité égale
a son salaire pour la durée de 10
semaines, a condition qu’elles ne
travaillent pas et qu’elles ne
percoivent pas de salaire pendant
cette période. »

1. L'enfant n’a pas droit a plus
d’une allocation familiale
conformément a I'article
précédent. S’il y a plusieurs
personnes réunissant les
conditions requises pour le méme
enfant, conformément aux
dispositions de l'article
précédent, les allocations
familiales sont versées
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203.5 Loi sur les employés

Projets d’articles Entité responsable Date de soumission Etat actuepubjet

a) Modification de I'article 38 du décret-loi n 12 (congé de Présidence de la 26 juillet 2011 Les commissions parlementaires de la

maternité) : Commission femme et de I’enfant, de la santé
parlementaire de la publique et de I'administration et de
femme et de I’enfant la justice ont entériné la modification
et un ensemble de proposée.
députés en

Lemploy_ee b_enef|C|e d’un congé de maternl}e d latm_e_ee de collaboration avec la
10 semaines inclus dans le calcul des congés adtratiis et CNALE
non dans le calcul des congés de maternité.

b) Proposition de loi visant & modifier les disgiomsis des Présidence de la de la 17 avril 2007 Une lettre adressée au Président du

articles 3, 5, 6 et 7 du décret 8950 du 27 Avril 1960 sur le  Commission Conseil des Ministres le 3 ao(t 2011

personnel. parlementaire de la par la Commission nationale des
femme et de I’enfant affaires de la femme libanaise

(CNALF) demandant la modification
des articles susmentionnés en vue de
la non-discrimination entre ’homme
et la femme (approuvée par le
Conseil des ministres le 4 auvril

2012).
203.6 Loi sur le commerce
Projets d’articles Entité responsable Date de soumission Etat actuepmbjet
Dispositions en matiére de faillite : Articles 62826, 627 La Présidence de la 17 avril 2007
et 628 : Commission

parlementaire de la

, La proposition a été discutée avec la
femme et de I'’enfant

Commission de I'administration et de
la justice en 2008, et récemment
adoptée dans un sous-comité de la
Commission de I'administration et de
la justice, qui la remettra a I'ordre du
jour pour décision.

Relatifs a la production de preuves par la femmaekebiens
et fonds en cas de faillite du conjoint.

Le droit libanais impose des restrictions sur lesds de
I'épouse en cas de déclaration de faillite du marfemme
est dépendante du mari; les biens acquis pendanateage,
sont considérés comme achetés par le mari si lanfem'a
pas prouvé le contraire.

J0LES VT
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204. 1l convient d’ajouter que I'article 25 2) da loi 665 du 29 décembre 1997
relative aux élections municipales, qui a été iptété par la législation et les
consultations au Ministére de la justice, 6te ddmme sa qualité de membre au
conseil municipal lorsqu’elle se marie et qu’ellenscrit sur le registre d’état civil
de son mari. Cela nécessite un amendement de loétéin d’accorder a la femme
le droit de présenter sa candidature dans la ca#woption électorale du lieu de son
enregistrement ou de celui ou elle est enregisa@@s son mariage, ou au moins
maintenir pour tout le mandat sa qualité de mengwreonseil communal ou elle a
été élue.

Contraintes et défis

205. Les plus manifestes sont :

- Réserves émises par le Liban sur certains alinéas adticles 9 et 16 de la
Convention;

- Les mentalités et les traditions culturelles etiddles dominantes qui consacrent
'homme comme chef de famille;

. Absence de la notion de la pleine citoyenneté bjea les « Libanais soient tous
égaux devant la loi » en vertu de l'article 7 d€&stitution.

Article 16
Egalité dans le mariage et les relations familiales

206. A la lumiére de Il'article 16 de la Conventisar I'égalité dans le mariage et
les relations familiales et de la réserve maintepaele Liban sur les alinéas 1 c),
d), e) et f) de l'article susmentionné.

A la lumiére des observations du Comité sur léstéame rapport périodique du
Liban (2006), notamment sa recommandation insta@niéEtat partie « d’adopter
d’'urgence un code unifié concernant le statut pemsb qui soit conforme a la
Convention et s'applique a toutes les Libanaisasllg que soit leur affiliation
religieuse ». Il recommande également a I'Etat ipade faire figurer dans son
prochain rapport périodique des informations détad sur les divers codes relatifs
au statut personnel touchant les femmes, et derdélimpact de ces codes sur la
mise en ceuvre de la Convention (par. 19 des obtens&. Il engage I'Etat partie a
garantir I'égalité de 'homme et de la femme daestariage et au moment de sa
dissolution, en donnant aux femmes des droits égpax 45 des observations).

De méme, a la lumiére des recommandations géredaleComité, notamment
la recommandation 4 de 1987, la recommandatiord2@,992 relatives aux réserves
émises sur la Convention, la recommandation 2119@4 relative a I'égalité en
matiere de mariage et de relations familiales, efinela recommandation du
26 février 2013.

Outre le contenu du troisieme rapport périodique fes lois du statut
personnel au Liban, ce rapport relate ce qui suit :

Sur le plan législatif

207. Exclusivité du régime communautaire
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207.1 Parallelement & I'engagement du Liban, préuuparagraphe b) du
préambule de la Constitution, aux chartes des Mationies et a la Déclaration
universelle des droits de 'homme, et de I'engageinue I'Etat de concrétiser « ces
principes dans tous les champs et domaines sanspgan », l'article 9 de la
Constitution également « a tous les citoyens inddpenment de leurs cultes, le
respect du statut personnel et les intéréts raligie Ainsi, I'Etat libanais laisse les
qguestions relatives au statut personnel aux somdadlégislation communautaire
exclusivement, manquant ainsi a son devoir d’adopte statut personnel civil, au
moins pour les personnes relevant de la commundwtgroit commun, a savoir les
personnes qui n'appartiennent a aucune des comnésaeligieuses reconnues par
la loi libanaise. Il en découle que le régime deriage en vigueur au Liban est
exclusivement un régime communautaire, de sorte lguecours sur le territoire
libanais a un autre systeme, un régime civil ecdlarence, est quasi impossible en
I'absence de textes juridiques ad hoc.

207.2 Cet aspect exclusif de la loi fait que siaomtrat de mariage civil est
établi a I'étranger et que le couple appartienuad des deux communautés sunnite
ou chiite, et qu’au moins I'un d’eux est libanai®, sont les tribunaux de la charia,
et non les tribunaux civils, qui constituent l'inste judiciaire compétente pour
statuer sur des litiges qui découlent de ce maridgest également considéré
comme nul et non avenu, conformément a la loi duawil 1951, sur la
détermination des attributions des références conamtaires des communautés de
confession chrétienne et de la communauté israéliteut mariage établi au Liban
par un Libanais appartenant a I'une des confessitbnétiennes ou a la communauté
israélite par-devant une référence civile » (aétde la loi).

208. Passage a un régime civil du statut personnel

208.1 La fermeture au Liban de I'horizon juridigpeur une transition vers
un régime civil du statut personnel en général @irple mariage en particulier a
amené une catégorie de Libanais a opter pour untsparsonnel civil a I'étranger.
Les statistiques ont révélé quelques centainesteade mariages civils établis a
I’étranger par des Libanais et diment consigné&iban. Une autre catégorie de la
population libanaise continue de revendiquer unmégde mariage civil au Liban, a
caractere facultatif. Un couple de cette catégeseparvenu a marquer un progres a
cet égard, obligeant ainsi I'Etat libanais & ensegr un acte de mariage civil,
contracté au Liban devant les adouls (témoins nesainusulmans). Cet événement
sans précédent a laissé une bonne impression damsilieux qui revendiquent une
Iégislation civile pour le statut personnel, remfnt ainsi I'espoir qu’'un jour sera
atteint le but désiré. Il convient de noter a cganél I'avis donné par la haute
instance consultative du Ministére de la justiae 1l février 2013, et qui a conclu
gu’il faut mettre I'accent sur les points suivants

- Le Libanais qui n'appartient & aucune communauéédsoit de célébrer un mariage
civil au Liban.

- Les adouls (ttmoins notaires musulmans). ont lapébemte reconnue pour établir
le mariage civil et le ratifier.

- Les époux sont libres de choisir la loi civile gigit leur contrat de mariage
concernant tous les effets de la vie conjugalen Riterdit de porter cet acte de
mariage sur le registre de personnes.
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Dans le méme contexte, le Ministére de la jusdddaboré un projet de loi qui
régit le mariage civil facultatif au Liban et quequiert la modification de certains
textes juridiques. Il a été transmis sous 1€%1/3 du 18 janvier 2014 au secrétariat
général du Conseil des ministres et enregistré seusuméro 133, du 21 janvier
2014. La réponse du Ministre de la justice prégjge ce projet de loi est une étape
préliminaire et transitoire, en attendant la progasion de Iégislations suffisantes et
adéquates sur les dispositions du mariage civiauliorise de maniere explicite le
mariage civils a titre facultatif au Liban, a cotidh que le couple choisisse le droit
civil étranger aux dispositions duquel il souhataimettre les effetdu mariage, au
lieu de se déplacer a I'étranger, la loi étrangg8a@plique dans ce cas au Liban.

2082 Dans le méme contexte, la Commission nationale aféaires de la
Femme libanaise a demandé la suppression de [I'sgfme « situation
matrimoniale » pour certains des documents du sfausonnel destinés a I'usage
public. Cette demande nécessite I'approbation tetance de la Iégislation et des
consultations au sein du Ministére de la justicel@juin 2009 et I'approbation du
Ministre de I'intérieur et des municipalités, quadopté une résolution a ce sujet.

209. Progres concernant certaines des dispositierisis sur le statut personnel

209.1 La communauté sunnite a modifié I'age dgdede des enfants qu’elle
a porté, sans discrimination entre garcons etdjlBe 12 ans (art. 15 de la résolution
n° 46 publiée par le Conseil islamique supréme dehiaria du ' octobre 2011, et
promulguée en vertu de la loi 177 du 29 aodt 20t®),qui constitue un grand
progrés. La méme décisior® #6 stipule également qu'en cas de droit a la dot
nommeée en monnaie papier ou a son reliquat, lauvade ce di est estimée en
nombre d’onces d’or sur le marché a la date ded’ae mariage conformément aux
contraintes de la Banque du Liban, elle est al@agép en or nature ou en billets de
banque en cours. Cette mesure s’applique égalementmariages qui ont eu lieu
avant le 12 janvier 2012, sous condition que cimg au plus se soient écoulés
depuis le contrat de mariage. Toutefois, une rédsmuultérieure (résolution du
Conseil supréme islamique de la charialB du 5 mai 2012) a suspendu les
dispositions antérieures dans I'attente d’'une ndleveésolution modifiant la base
sur laquelle est établi le critere de déterminatinla valeur de la dodans les
contrats de mariage établis pendant les périodesluttuation de la valeur des
monnaies.

209.2 Les communautés de confession catholiqueégatement préparé un
projet de loi portant 'Age de la garde des enfgidsr les gargons et les filles a
14 ans.

210. Domainede discrimination a I'égard des femmes a différestesdes de leur
vie conjugale

210.1 Choix du régime matrimonial et du conjoint

210.1.1 Outre ce qui est exposé dans le troisigapport (2006) et mentionné
ci-dessus concernant la gestion exclusive au Lidas affaires familiales par le
systéeme communautaire, il existe des restrictioas rapport a la liberté du choix
d’'un conjoint, I'une d’entre elles étant que, dalas plupart des communautés
libanaises, la différence de religion constitue, abrstacle au mariage méme si les
dispositions juridiques varient selon la communa#i@si, dans la communauté des
unitaires druzes le mariage entre personnes dgioaliou de confession différente
est interdit, car le juge religieux ou son repréaah ne peuvent pas célébrer un
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mariage entre un druze et une non-druze ou enteedunze et un non-druze, du fait
de la nature profonde des traditions druzes. livande méme pour la confession
israélite : le mariage n'est pas valable si I'unsdeonjoints appartient a une
communauté différente. Quant aux communautés seraiichiite, le mariage entre
un musulman et une non-musulmane est permis a tiondjue la femme adhére a
I'une des religions révélées, mais le mariage eatre musulmane sunnite ou chiite
et un non-musulman est absolument interdit. Lorgsgunariage mixte est consenti
'un des époux étant sunnite et 'autre chiiteut@rité compétente pour célébrer ce
mariage est le juge religieux de la religion oula@eoctrine de I'époux en vertu des
regles de compétence en vigueur, & moins que lag garties (sunnite et chiite)

conviennent dans leur acte de mariage de désigneiblunal religieux compétent le

cas échéant. La priorité accordée a l'autoritégielise a laquelle appartient le mari,
est également évidente au sein des communautéderimés, méme s’il est possible
que le couple désireux de se marier ait recourfaudtdrité de la communauté a
laquelle appartient la femme.

210.1.2 Une autre restriction au droit de se miagtea la liberté de choisir un
conjoint, est que, le droit de la garde des enfaatsla mere prend fin lorsque prend
fin le mariage, et ce dans la plupart des commumdibanaises, soient-elles
chrétiennes ou musulmanes. Ainsi, dans les comntésachrétienne, et unitaire
druze, une meére perd le droit de garde de ses ensaelle se marie avec un homme
qui n'est pas Moharem» vis-a-vis de I'enfant. Toutefois, un juge suengeut en
décider autrement dans l'intérét de I'enfant. Ddmscommunauté chiite, la mére
perd le droit de garde de ses enfants si elle seemaquelgu’un qui n'est pas
« Moharem » vis-a-vis de I'enfant. Il en va de méme pour lesmoounautés
chrétiennes a I'exception de la communauté grecqubodoxe dont les lois
stipulent que, pour qu'une meére perde son droigdele, il faut apporter la preuve
gue le mineur court un risque en raison de son agari Il incombe au tribunal
d’estimer ce risque.

210.2 Droits et responsabilités pendant le mariage

210.2.1 La vie conjugale comporte une quantité sabérable de
responsabilités, les plus importantes étant pradrabht celles afférentes a la
parenté. Les femmes se heurtent souvent a de namholestacles juridiques qui
entravent ou limitent leur capacité a élever leem$ants. Ceci est d{ au fait que les
lois en vigueur dans la plupart des communautésene donnent pas les mémes
droits qu'aux hommes en la matiére. En fait, clespére qui détient 'autorité sur la
personne de I'enfant et sur ses biens, il cumuldrtgt de tutelle et de curatelle, et
ce méme lorsque la meéere en a la garde. Ainsi laenagmant la garde ne bénéficie
d’aucun droit sur les enfants, sauf celui d’en girensoin et de les élever jusqu’a
expiration de son droit de garde, ou encore siuteur ou le juge lui déleguent
autorité pour exercer ce droit.

210.2.2 Donc, a I'exception de la communauté alev@me orthodoxe dont
les lois octroient un méme droit d’exercer I'autérparentale au pére et a la mere,
les lois actuelles sur la personne au Liban n’asémt pas la méere a exercer de
droits sur ses enfants, a tel point qu’elle n'a pasit d’ouvrir un compte bancaire
au profit de ses enfants mineurs. Parmi les matafess de cette discrimination,
par exemple, le consentement de la mere n'est passsaire pour le mariage de
I'un de ses enfants mineurs.
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210.2.3 Concernant une demande de passeport pourineur de moins de
dix-huit ans, il convient de signaler que selon lestructions de la direction
générale de la Sdreté publique, depuis le 10 jan2®l4, la demande doit étre
approuvée et signée par les deux parents.

210.3 Droits et responsabilités en cas de dissoiutu mariage

210.3.1 1l n'y a pas d'égalité non plus en ce aancerne le droit de
dissoudre le mariage, en particulier parmi les camautés musulmanes. Les
communautés sunnite et chiite n'oppose aucuneicésmm au droit de 'homme a
demander le divorce, a condition qu’il soit majesajn d'esprit, qu’'il agisse de son
propre chef et sans contrainte, et qu’il désirevetille divorcer. En outre la
communauté chiite, exige que le divorce soit comsfar deux témoins males a la
fois. Pour la communauté des unitaires druzes,olgrat de mariage ne peut étre
rompu que par la décision d'un juge druze. Maisahvient de noter que dans la
communauté sunnite, la femme peut divorcer d’elime si elle a stipulé le droit a
un divorce unilatéral dans son contrat de maridg@ns la communauté chiite, la
femme n’a pas le droit d'imposer a son mari danedetrat de mariage qu’elle a le
choix de divorcer; mais le mari a le droit d’ausmi sa femme a décider de divorcer.

210.3.2 Dans les communautés chrétiennes, ounanfe ne peut obtenir la
séparation, le divorce, I'annulation ou la nulldé’aprés de longues démarches et
pour un colt souvent prohibitif, le tribunal spird compétent est la seule autorité
judiciaire pouvant entendre la demande de séparabio de dissolution du lien
conjugal.

210.3.3 Dans les communautés chrétiennes la padtiel’origine de
'annulation, de la dissolution du mariage ou duvadce, doit payer une
compensation dont le montant est décidé par lauti@h En revanche, le droit des
tribunaux religieux des communautés sunnite et tehiine prévoit pas de
compensation pour la femme en cas de divorce. Elldroit uniquement a une
pension alimentaire pendant « I'iddat », périodendent laquelle elle n'a pas le
droit de se remarier d’apreés la loi, et au religdatsa dot. Pour la communauté des
unitaires druzes, si le juge estime que le divontest pas justifié par un motif
Iégitime, il peut accorder a la femme des dommamgése le reliquat de sa dot, en
tenant compte du préjudice moral et matériel.

Implications des lois relatives au statut perennel dans d’autres domaines

211. Implications des lois relatives au statut parsel par rapport aux droits
politiques de la femme

211.1 De nombreux facteurs ont une incidence neégatur la participation
politique des femmes au Liban, y compris ceux &act@re social, économique et
culturel comme la mentalité patriarcale dominantel® fait de privilégier ’'homme
qui prévaut en général dans la société libanaigesi @qjue des considérations en
rapport avec le systeme politique, centré prin@psnt sur le communautarisme et
le féodalisme traditionnel qui ne favorisent pasgéméral I'acces de la femme a des
postes de leadership politique.

211.2En plus des facteurs cités ci-dessus, lasloi I'enregistrement des
documents relatifs au statut personnel (1951, amepndprévoit le transfert de
'enregistrement de la femme mariée du registre@dant le mariage a celui de son
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mari. Ce processus de transfert a lieu automatigurtors de I'enregistrement du

certificat de mariage auprées du département dwisfetrsonnel. Parallelement a ces
dispositions, la loi sur les élections locales miéwqu’'un candidat soit un votant

inscrit sur la liste électorale de la municipaldént il souhaite étre membre du
conseil a la différence des élections législativ@sci implique que la femme mariée
dont I'enregistrement a été porté de son précédegistre avant mariage sur le
registre de son mari, ne peut pas se porter catalidians le lieu de son

enregistrement précédant le mariage. Ceci affeégativement les candidatures
féminines aux élections municipales et leurs chande succés (art. 25 de la loi
n° 665 du 29 décembre 1997, apportant des amendermeamdaines dispositions de
la loi sur I'élection des membres de la Chambre députés, de la loi sur les

élections législatives, de la loi sur I'élection sdamaires, et de la loi sur

'enregistrement des documents relatifs au statetspnnel de décembre 1951,
amendée). En outre, il a été récemment soulevé question relative au statut

juridique d’'une femme membre d’'un conseil municipaint I'enregistrement a été

transféré d’'une ville a une autre a cause de soriage. Le comité législatif et

consultatif du Ministére de la justice considéraeda condition de continuité de

I'enregistrement d’un membre d’'un conseil municigair la liste électorale de la

municipalité dont il est membre durant toute la ipge de son mandat est
obligatoire, a moins que l'une des conditions lyaat permis de faire partie du

conseil ne soit plus remplie, ce qui mettrait finsédn appartenance au conseil
puisqu’il aurait perdu sa capacité a représent@ojaulation de la ville (consultation

n°® 733/2012, du 11 septembre 2012). Ceci signifieyme de conséquence qu’il est
interdit & une femme membre d'un conseil municigalse marier en dehors de sa
ville, et dans le cas contraire, elle perd sonustde membre du conseil municipal
de son village ou de sa ville.

212. Implications des lois relatives au statut parel sur les droits économiques
et sociaux de la femme.

212.1 Le droit au travail de la femme

212.1.1 Quoique la Constitution libanaise ne oamie aucune disposition
discriminatoire a I'égard des femmes affirmant bi@m contraire que « Tous les
Libanais sont égaux devant la loi. lls jouissen@légent des droits civils et
politigues, et sont également assujettis aux cleargé devoirs publics, sans
distinction aucune » (art. 7), certaines lois emueéur au Liban sur le statut
personnel subordonnent le droit au travail de larfee au consentement de son mari
ou a ce qu'il n’exige pas que sa femme ne travails a I'’extérieur. Ceci est dd au
fait qu'il est possible généralement de stipulert@imes conditions dans le contrat
de mariage, lesquelles conditions sont réputéeablas$ tant qu’elles ne violent pas
la loi religieuse ou ne sont pas incompatibles deexontrat.

212.1.2 Dans un contexte analogue, et en ce quiarme sa pleine capacité
Iégale pour exercer une activité commerciale, lmrfe libanaise n'a pas besoin
depuis I'entrée en vigueur de la 101 380 du 4 novembre 1994, du consentement de
son mari pour exercer une activité commerciale. de@nt, une femme étrangere a
besoin d’'une autorisation de son mari si elle vexgrcer une activité commerciale
sur le territoire libanais, si la loi s’appliquaatson statut personnel exige une telle
autorisation (art. 24, par. 5, de la loi sur le coence).

212.2 Le droit au logement

14-53706



CEDAW/C/LBN/4-5

14-53706

212.2.1 Bien que les lois libanaises ne présengamiune discrimination,
relativement au droit au logement entre les hometeks femmes, la plupart des
lois relatives au statut personnel en vigueur éwahine garantissent pas a la femme
mariée le droit de vivre dans le domicile conjugplés la dissolution du contrat de
mariage (et dans les communautés musulmanes aa¢wopirde la période de
« l'iddat » sauf si elle en est la propriétairewelle a le droit d’en disposer).

212.2.2 Le principe de base est que le mari est tée préparer et de
meubler le foyer conjugal, car le logement est #udes charges conjugales.
Exception faite de la dot dans certaines commursaut&étiennes, si la femme
contribue avec ses finances propres a I'ameublementogement, la protection
légale dépend de sa capacité a prouver cette bamin selon les normes en
vigueur de compétence et de production de preuves.

212.2.3 Dans un contexte analogue, une jurispreel@notégeant le droit de
la femme au logement conjugal a été invoquée sulteplainte d’'une femme contre
son mari qui avait installé une serrure supplémeataur la porte d'entrée de son
logement pour I'empécher d’entrer; en fait, il sliétavéré que le mari avait vendu
I'appartement dans lequel habitait la famille. Leo&ureur de la cour d'appel du
Mont-Liban ordonna que les clés de I'appartemen¢rsoremises a la plaignante et
qu’elle ainsi que ses deux jeunes filles puissestar dans I'appartement jusqu’a ce
que le mari fournisse un foyer conjugal a sa fen{Biection générale des Forces
de sécurité intérieure, poste de Bikfaya, rapp811102/302 du 4 septembre 2013).

212.3 Biens acquis au cours du mariage

212.3.1 Exception faite des dispositions de larieligieuse sur le statut
personnel de la communauté israélite qui stipule Hnomme a des droits sur ce
que sa femme a gagné par son labeur et sur celguteluve par hasard ainsi que
sur ce que rapporte son argent (art. 136), et querhme ne peut pas disposer de
son argent sans la permission de son mari (art),149principe directeur dans la
plupart des lois sur le statut personnel régissiast finances du couple, est
'indépendance financiere de chaque conjoint. C&gnifie que chaque conjoint
peut disposer librement de sa fortune personnetlgue le mari n’a pas le droit de
disposer des biens de sa femme sans sa permissmains d'un accord contraire.

212.3.2 Toutefois, il peut arriver que la sources cdiens de la femme
provienne de son travail et de ses efforts, et Itpi’'se manifeste dans I'aide qu’elle
fournit a son mari dans son activité agricole, camnemale ou industrielle, ou
lorsque la femme exerce un métier artisanal a lessomaqui lui apporte un certain
revenu. Ainsi, si le mari acquiert des biens mesbbtal immeubles, et qu’il les
enregistre a son nom, en dépit du fait que la fenantentribué avec son argent ou
ses efforts a I'acquisition de ces biens, la Ibahaise ne protége pas la femme dans
ce cas. En fait, si le mari est un homme d’affaeegu’il fait faillite, tous les biens
acquis par la femme pendant la durée du mariagé comsidérés comme acquis
grace a l'argent de son mari, et sont de ce failus dans les fonds de la faillite, a
moins que I'’épouse produise la preuve du contrdad. 626 de la loi sur le
commerce). De méme, si la femme s’acquitte desedette son mari, on peut
légalement présumer que ce paiement de la detté effectué avec I'argent du mari
(art. 627 de la loi sur le commerce). En d’autresrmies, en cas de faillite de son
mari, I'épouse ne peut engager aucune poursuitécgur@ pour faire valoir ses
droits, sauf si elle produit la preuve contrairel@praesumptio juris
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212.3.3 1l en résulte que, malgré la valeur tactn@mique que sociale du
travail effectué par la femme a l'intérieur du foyda question de son droit a
bénéficier du fruit de ce travail ou des droits glé aurait sur ce qui a été produit
ou développé grace a ses efforts au cours de samaigtale n'est pas pris en
considération par le systéeme judiciaire au Liban.

212.4 Implications des lois sur le statut personnel seirdroit de la mére a
transmettre sa nationalité a ses enfante. régime communautaire et I'impact des
lois sur le statut personnel par rapport a la pigorbsolue qu’elles accordent a
l'autorité du pere sur les enfants, y compris laesda mére en a la garde, demeure
I'un des principaux obstacles empéchant que la nramesmette sa nationalité a ses

enfants.

212.5 Implications des lois sur le statut personnel paapport a la
protection des femmes contre la violence domestidues critiques les plus
courantes au sujet du projet de loi sur la proteciies femmes contre la violence
domestique et qui ont conduit a la modification st intitulé devenu : kaw on
the Protection of Women and Other Family MembeasnflDomestic Violence (loi
sur la protection des femmes et des autres mendwda famille contre la violence
domestique), sont les allégations de ses advessaeton lesquelles il porterait
atteinte aux prérogatives des communautés et utistits religieuses. Néanmoins, ce
projet est peut-étre le seul sans rapport aveddritspersonnel ayant été soumis a
I'opinion des autorités religieuses. Qui plus dss commissions parlementaires
auxquelles il a été soumis, y compris des commissiparlementaires mixtes, ont
tenu a y inclure une disposition annulant toutesdespositions incompatibles avec
sa teneur et son esprit, exception faite des regisirégissant les attributions des
tribunaux du statut personnel et les dispositioglaitives au statut personnel, qui
restent applicables exclusivement dans leur domdme&ompétence. Sachant que,
lorsque ce projet a été approuvé par le Conseilndiesstres le 6 avril 2010, il a été
ajouté a son article 26, paragraphe 1 qu’en cascdipatibilité entre les
dispositions contenues dans cette loi et cellestdtut personnel et des réglements
de juridiction des tribunaux religieux, spiritueé&® communautaires, ce sont ces
derniéres dispositions qui s’appliquent.

Pratiques judiciaires en faveur des meéeres ségrées et de leurs enfants mineurs

213. Outre l'adhésion du Liban a la Convention tiglaaux droits de I'enfant en
octobre 1990 et son adhésion en 2002 au Protocatelthtif & la Convention
relative aux droits de I'enfant, concernant la wenfenfants, la prostitution des
enfants et la pornographie mettant en scéne deantnfl'adoption de la loi
422/2002 du 6 juin 2002 sur la protection des misedélinquants ou en danger,
constitue un tournant important pour assurer latgmoon juridigue des enfants,
d’autant plus que la justice pour mineurs a adapté&oncept global de la notion de
danger encouru par le mineur, ce qui lui a perniistervenir dans plusieurs affaires
souvent lorsque certaines interférent avec destguesde statut personnel. Partant
du principe que la priorité est toujours accordd@ndérét supérieur de I'enfant dans
toutes les actions le concernant, de nombreuseisidas récentes de la justice pour
mineurs statuant en matiére de mineurs, ont ésegpria travers lesquelles plusieurs
principes importants ont été établis dont :

213.1 L'indépendance du juge des mineurs par repgux autres tribunaux
compétents en matiere de statut personnel en ceanderne la détermination des
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principes et des normes a suivre lors du transfeme mineure de la maison de sa
mere a celle de son pére; en particulier ne pdsalasférer sans la prévenir vers le
foyer de son pére quand il est prouvé que I'enviement dans lequel elle a été
élevée est un bon environnement, et que I'enfagsinpas habituée a résider chez
son pere (Beyrouth, tribunal correctionnel, jugeique statuant en matiere de
délinquance juvénile, décision du 24 octobre 20@&cision du 31 juillet 2008 et
dans le méme contexte, décision du 14 juillet 2008)

213.2 Le droit de la mere de garder ses enfamsjloil est prouvé que le
pére est incapable de s’en occuper et lorsqu’auguime tribunal n'a rendu de
jugement statuant sur le tutorat, la garde, la penalimentaire ou autres questions
(Beyrouth, tribunal correctionnel, juge unique gttt en matiére de délinquance
juvénile, décision du 15 avril 2010, et décisioniBidécembre 2010).

213.3 Le droit de la mére de voir ses enfantsret amende imposée au
pére en cas de refus total ou partiel ou s'’il @¢ala mise en ceuvre des décisions du
tribunal pour mineurs a cet égard (Beyrouth, triblusorrectionnel, juge unique
statuant en matiere de délinquance juvénile, dégisdu 30 décembre 2008, et
décision du 19 janvier 2009)l a été décidé du droit de la mére de voir sesxdeu
filles résidant chez leur pére contrairement adaision d’un tribunal religieux, bien
gu’elle ait été antérieurement convaincue d’adeltér condition que la rencontre ait
lieu en présence d'une assistante sociale et sausupervision de la juridiction
compétente (Beyrouth, tribunal correctionnel, juggique statuant en matiere de
délinquance juvénile, décision du 8 octobre 2008).

213.4 Le droit de la mére de demander tout docuroéitiel relatif a ses
enfants (par exemple une fiche individuelle d’étatil), si les conditions Iégales
sont remplies et que la preuve est faite du re®@sété du pére a le lui livrer
(Beyrouth, tribunal correctionnel, juge unique gttt en matiére de délinquance
juvénile, décision du 15 avril 2010).

213.5 Le droit d'un mineur séparé d’'un ou de sesxdparents a maintenir
régulierement des relations personnelles, des ctsdirects, des liens solides et
des interactions étroites avec chaque parent, dBns’assurer une croissance
sereine, et équilibrée, & moins que ceci ne soittratre a l'intérét supérieur de
I’enfant. Sur cette base, le juge des mineurs sickEmé que la mere du mineur a le
droit de participer aux évenements d'ordre scolaaexquels sont généralement
conviés les parents du mineur afin de partageoia gle ce dernier. C’est pourquoi
le juge a autorisé la mére a assister a tous léseéments d’'ordre scolaire ouverts
aux parents des éléves en fonction des instructadministratives de I'école et
selon I'horaire exact et a la date indiquée padianistration de I'école ... sous la
supervision d'un représentant de I'association pdarprotection des mineurs
(Beyrouth, tribunal correctionnel, juge unique gttt en matiére de délinquance
juvénile, décision du 3 juillet 2010, et, dans l&éme esprit, Beyrouth, tribunal
correctionnel, juge unique statuant en matiére élendquance juvénile, décision du
4 février 2010).

Efforts et défis

214. A l'exception de lavis consultatif pour I'dthissement de contrats de
mariages civils sur le territoire libanais et leojat de loi du Ministere de la justice
de janvier 2014 mentionné au paragraphe 208.1 disemt rapport, les efforts
déployés dans le but de faire pression pour l'adoptd’'une loi sur le statut
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personnel émanent exclusivement de groupementemenés, d’organisations non
gouvernementales et d'organisations de la sociéWecdont les activités se
répartissent entre I'organisation de rencontresletsessions de formation portant
sur la Convention, notamment sur l'article 16, esdcampagnes médiatiques et
publicitaires, telles les affiches qui ont susdéécuriosité du public en s’articulant
autour de I'expression : « 16 en dessous de zéPooeux qui tentaient d’interpréter

la signification de cette expression, il semblaileqd’'un c6té on approuvait
I'article 16 de la Convention, et que d'un autreéc®n disait que la situation du
statut personnel au Liban était de 16 degrés ersaless de zéro. Il convient

également de signaler que la célébration d'un ngarigivil au Liban, et son
enregistrement aupres des services compétentsraiéam pas pu se faire s'il n'y
avaient pas eu les rencontres, les enquétes elideassions menées par un groupe
de personnes intéressées de la société civileinatdr des efforts constants des
groupements féminins qui ont ouvert la voie a léparation, a 'accompagnement
et au suivi de la modification de I'age de la gadibs enfants dans la communauté
sunnite.

215.

Or pour atteindre ces objectifs il faut encarkever des défis parmi lesquels :

Le systéme social communautaire et I'accentuatmrsah impact politique sur la
prise de décisions;

Les attitudes enracinées dans les lois et lesqoedidiscriminatoires dominées par
une mentalité machiste et communautaire;

La multiplicité des défis auxquels sont confrontéss organisations non
gouvernementales et les organisations de la socétde ainsi que les
interventions que 'on requiert de leur part (anement de la loi sur la nationalité,
adoption d'un projet de loi pour protéger les fersmeontre la violence
domestique, élimination des dispositions discrirditas du Code pénal,
protection des groupes vulnérables de femmes, etc.)

La quantité de travail institutionnel requise degamismes et associations habitués
au travail social au sens strict du terme afin iditer leurs activités vers des
guestions plus complexes et plus sensibles tellesles questions juridiques et
judiciaires relatives au statut personnel.

Femmes dans des situations particulieres

216.

A la lumiére des observations du Comité inaéional sur le troisiéme rapport

périodique du Liban (2006), en particulier le paegghe 13 ou I'Etat partie est
invité a accorder rapidement une attention partécrel aux besoins spécifiques des
femmes en période post-conflit, et le paragrapheo80le Comité exprime sa
préoccupation au sujet de I'exploitation des empkrs/ de maison et des mauvais
traitements auxquels elles sont soumises au Libale fait que I'article 7 du droit
du travail exclue les travailleurs domestiques de shamp d'application de ce qui
les prive d’'une série de mesures de protectionake llans le domaine du travail et
les rend vulnérables a toutes sortes d’exploitatetna recommandation du Comité
a I'Etat partie pour qu'il prenne certaines mesurestre autres I'adoption d'un
projet de loi pour réglementer I'emploi des tralaikes domestiques et qu'il
établisse des procédures pour surveiller et protége droits de cette catégorie de
travailleuses, ainsi que d’autres mesures;
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Et en raison de la série de guerres qu’'a conneiésblan, le Comité a fait part
de sa préoccupation par rapport au nombre de femnaeslicapées et a leur
situation, ainsi que par rapport aux femmes quinpemt soin de membres
handicapés de leur famille qui souffrent souvent duwiltiples formes de
discrimination, et il demande que I'Etat partie foisse dans son prochain rapport
un tableau complet de la situation réelle des femiandicapées, ainsi que des
femmes qui prennent soin des membres handicapés f@emille (par. 38 et 39 des
observations);

Et tout en félicitant I'Etat partie de ses effopisur accueillir les réfugiés des
pays voisins, le Comité note avec préoccupation tpe femmes et les filles
réfugiées et les femmes et les filles déplacéest samcore vulnérables et
marginalisées, en particulier en ce qui conceraedés a I'éducation, a I'emploi,
aux soins de santé, au logement et par rapportprdgection contre toutes formes
de violence, et il exhorte I'Etat partie & mettne @uvre des mesures ciblées en
faveur des femmes et des filles réfugiées ou déglscavec des calendriers précis,
afin d’améliorer I'acces a I'éducation, a I'emplaiyx soins de santé, au logement et
pour les protéger contre toutes formes de violertsuperviser la mise en ceuvre de
ces mesures;

Et a la lumiére des recommandations générales amit€, en particulier la
recommandation ©18 (1991) relative aux femmes handicapées, lamacandation
n° 26 (2008) sur les travailleuses migrantes, eetimmmandationt27 (2010) sur les
femmes agées et la protection de leurs droits lienme;

Le présent rapport passera en revue ci-apréstimtgn particuliere des
groupes suivants : les femmes agées, les femmedidamées, les femmes victimes
de mines, les femmes détenues, les migrantes ed@$ogde maison, les femmes
réfugiées et les femmes déplacées.

Les femmes agées
Apercu de la situation des personnes agées aiblan

217. Situation démographiqueAu Liban, les résultats de I'enquéte en grappes a
indicateurs multiples de 2009 montrent que la prdpo globale de personnes
agées (65 ans et plus) est de 7,8 % variant enrésddans les districts de Baalbek
et Hermel et 12,5% a Beyrouth. La proportion homffemmes parmi les
personnes agées est a peu prés la méme : selomld étationale de 2007 sur les
conditions de vie des familles, il y aurait 50,4d%hommes pour 49,6 % de femmes.

218. Situation sociale Les statistiques de 2007 indiqguent que la plupdes
personnes agées, 67,1 %, sont mariées, que 28¢ghfwsuves, tandis que 3,7 % ne
se sont jamais mariées. Le pourcentage d’hommegmast de 86,8 % et celle de
femmes mariées est de 47,2 % Quelque 46,6 % demdésnégées sont veuves et
10 % des hommes agés sont veufs.

219. Lieu de résidence des personnes agéé&f % des personnes agées vivent
seules, 27 % d’entre elles sont des hommes et TR %emmes. A peu prés 77 %
des personnes agées vivent chez elles avec d’ap&nes®nnes et 11 % vivent chez
guelqu’'un d’autre. Les statistiques pour 2007 signtaun recul du réle traditionnel
de la famille par rapport a la prise en charge gesonnes agées, ainsi 0,5 %, des
familles hébergent un grand-pere et 2,2 % une graacke.
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220. Activité économique Les statistiques de 2007 indiquent égalementigliéo
des personnes agées continuent a travailler etllgs’eeprésentent 4,5 % du total
des travailleurs au Liban. Parmi ces travailleu&,5% sont des hommes et
seulement 5,5 % de femmes. Cela en raison, selenétude, a un plus bas niveau
d’éducation chez les femmes agées et a leur fabt@s aux ressources ou au peu
gu’'elles en possedent. La plus forte proportionfelmmes agées qui travaillent a
entre 65 et 69 ans soit 3,2 %, contre 44,7 % d’hesipour le méme groupe. Il
convient également de noter que la proportion desgrenes agées qui percoivent
une retraite est d’environ 20 %.

221. Etat de santé des personnes aggekss problémes de santé les plus courants
chez les femmes agées par rapport aux hommes agéd'tlsypertension artérielle
(43,4 % chez les femmes contre 30 % chez les homnes maladies cardiaques
(24,3 % chez les femmes contre 22,6 % chez les reshet le diabéete (23,9 % chez
les femmes contre 19 % chez les hommes).

Sur la base des données de la Banque mondiala papulation pour I'année
2010, la prévalence de I'ostéoporose chez les fesnagges de 65 a 84 ans est de
33 %. Quant aux fractures vertébrales, le méme rédlen a indiqué que la
proportion de femmes qui en sont atteintes est3]@ % par an. Il s’est avéré selon
plusieurs études menées sur des adultes au Liba&nlgutaux de carence en
vitamine D est considérable et constitue un facteuajeur contribuant a
I'ostéoporose. Quant aux maladies mentales, undeénationale menée en 2008 a
démontré que 15,2 % des personnes agées souffeeddsbrdres mentaux, des quels
9,3 % souffrent de dépression, et 10,6 % d'anxidtiutefois, 10 % seulement de
ces personnes agées ont bénéficié d’'un traitemédiaal.

Politiques adoptées pour renforcer les droitsles personnes agées

222. Depuis la création de la commission natiopedenmanente pour les personnes
agées en 1999 (PNCE), I'Etat libanais ceuvre a netédes politiques pour les
personnes agées au sein des plans et des polisgaéses; notons a cet égard :

222.1 Le plan d'action sociale élaboré par le Gauement libanais en
2007 en méme temps que la préparation de la Comiérdes pays donneurs a Paris
(Paris 1lI) concernant de nombreuses catégoriesgmalisées, notamment les
personnes agées. Mention y a été faite de la nééabaccorder une aide financiére
en particulier aux familles a la charge de femmg&es.

222.2 Les déclarations ministérielles des gouvew®s qui se sont
succédé depuis 2008 ont également souligné le bedei préter attention aux
personnes agées et a la vieillesse, et d'ceuvrer lfadoption du projet de loi sur la
retraite et la protection sociale.

222.3 Sila charte sociale, élaborée par le Marstdes affaires sociales en
2010 a pris en compte des personnes agées en o®meerne la justice et I'égalité,
la stratégie nationale pour le développement soélaborée par le Ministére en
2011 a souligné la nécessité de garantir des déoiéssanté pour tous les membres
de la société, la nécessité d’augmenter la proporét la qualité de la couverture
santé pour les services de santé physique et neerdal fournir a long terme une
sécurité sociale et financiere pour les individu$es familles, de mettre en place un
systeme de retraite et d'assurance santé approgridassurer une sécurité pour la
vieillesse. Le Ministere des affaires sociales @ AINCE ont mis en place des
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criteres pour les établissements pour personnessagi tenant compte de la notion
de genre et des besoins particuliers des femmessagé en créant des départements
qui leur sont spécialement destinés, en tenant t@mpssi de leurs problémes et en
fournissant ce qui est nécessaire pour répondee s besoins.

Ainsi donc, I'ensemble des politiques actuelles@ées ne font généralement
pas de distinction entre les hommes et les femmés,amais il y a plutdt une sorte
de discrimination positive en faveur des femmese&géans les normes qui ont été
élaborées pour les établissements consacrés asrmpes agées.

Programmes, activités et études

223. En partenariat avec les organisations non g@owementales et le secteur
privé, le Ministére des affaires sociales et la BEN@ht mis en place un ensemble de
programmes, d’activités et de campagnes de seissibdn, dont les plus
significatives sont :

- Une initiative de bon voisinage, une universitémples séniors : une initiative mise
en ceuvre par I'Université américaine de Beyroutlussforme d’'un programme
apparenté au concept de formation continue sowgle nouveau, et promouvant
une nouvelle vision d’une vieillesse saine et &pour les personnes agées en tant
que travailleurs, que bénévoles et que personiirgsic

- Des ateliers de formation sur le theme de 'accanpenent des personnes agées
en état de handicap et des personnes ayant desndbesmécifiques, et du
renforcement des capacités par rapport aux soursifopar des accompagnants de
personnes agées a domicile.

- Une campagne nationale de sensibilisation sur éméhde la prévention des
fractures chez les personnes agées, et un atelisemkibilisation sur le theme sur
la maladie d’Alzheimer et comment s’occuper de oguixen sont atteints.

224. En ce qui concerne études et enquétes, & aster particulierement :

. Une étude intitulée ¥he elderly: their experience, needs, vulnerabilityd
resources — the July 2006 war against Lebanpn

- « National report on services for the elderly in Laba (2010»;

. « Directory of residential institutions and day-caeervices for the elderly in
Lebanon» (2011);

- Une étude sur Baily activities for the elderly and the factordlirencing these in
Mount Lebanon governorate(2013);

- Une étude sur ¥itamin D deficiency and the link between bonesmimkrals, fats
and metabolism among the eldexly2013-2014);

- Une étude de terrain en cours sur les tests ddat@n agréés en langue arabe et
ceux qui sont utilisés auprés des analphabétes lpodiragnostic précoce de la
perte de la mémoire et la diminution des facultéentales chez les personnes
ageées.
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V.

Efforts des organisations non gouvernementalest des institutions
de la société civile

225. Les organisations non gouvernementales ankigutions de la société civile
ont joué un rble de premier plan dans la prise barge des personnes agées
pendant les années de guerre. Selon une étudenabidu Ministére des affaires
sociales en 2008, il existe 181 établissementsanffdifférents services et soutien
aux personnes agées. La nature de ces services selon le type d’établissement :
a) établissements de services résidentiels (maipons personnes agées, centres de
réadaptation, établissements pour personnes Aagaesiteation de handicap);
b) établissements de services de jour pour perso@dgeées (clubs pour personnes
agées, centres de jour) ; c) établissements decesna la personne a domicile ;
d) établissements de services externes ; e) dispessdédiés aux personnes agées ;
et f) restaurants pour personnes agées. Cette @ud&utres rapports fournissent
les statistiques suivantes :

Tableau 1
Type et nombre d’institutions pour personnes agées

Nombre de bénéficiaires par an

Type d’institutions Nombre d’institutions Type skrvices (approximativement)
Service résidentiel 49 soin 4181
Service de jour 58 (dont 30 clubs affiliés awsoin

Ministére des affaires
sociales/Centres de services

développement). 13 731
Externe et aide a 74 (dont la plupart dépendengoin
domicile soit du service résidentiel soit

du service de jour) 7 952
Restaurants 41 Restauration 3934
- Dispensaires 21 (dont la plupart dépenden$oins de santé
dédiés aux soit des institutions des
personnes agées services résidentiels soit des

institutions des services de

jour) 2 966
Caritas — programme Services de soin, de
d’appui aux personnes développement et aide
agées marginalisées financiére mensuelle

(avec le soutien du
Ministére des affaires
sociales) 1000

Source: Rapport national sur les services offerts aurspenes agées au Liban, Ministére des affairesatesi
2010; et Rapport annuel de Caritas, Beyrouth, Ljlza11.

Quant a la répartition géographique des établiesgésnmentionnés ci-dessus,
elle est comme suit: 47 % dans le Mont-Liban, @, fans la Bekaa et le Sud, et
7,8 % dans le Nord.

Il découle de ce qui précéde :

- Les organisations non gouvernementales sont paggena réaliser un
développement qualitatif dans le domaine de lataties des services, qui consiste
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en la transition des établissements pour persoageéss au Liban d'un niveau de
type bienfaisance & un niveau de fournisseurs skuvice professionnel spécialisé.

- En dépit de limportance des efforts déployés pes lorganisations non
gouvernementales et des institutions de la soaéiife, ces organisations et
institutions planifient et offrent encore leur peg®n de services pour les
personnes agées sans intégrer de la notion de gdame leurs plans et
programmes.

V. Contraintes et défis

226. Les plus significatifs sont :
- Il n'y a pas d’assurance vieillesse au Liban.

- La rareté d'études spécialisées sur les femmesagdle statistiques ventilées par
sexe.

.- Le manque de centres de soins primaires de saotéhpmmes et femmes agés.

- La rareté de spécialistes en gériatrie au Libatingbortante pénurie de personnel
infirmier, et en physiothérapie, kinésithérapie,thophonie, ainsi que de
travailleurs sociaux spécialisés en gérontologie esu rééducation pour les
personnes ageées.

- La rareté des programmes et des services qui tibfgtifiguement les personnes
ageées.

La femme handicapée

Données générales

227. Selon les informations extraites des fichielss détenteurs d’'une carte
personnelle de handicapé, une carte donnée a fbahais qui en fait la demande a
condition que son handicap soit mentionné dangste te I'article 3 de la loih220

du 29 mai 2000 sur les droits des personnes hapéé=et dans les listes élaborés
par le Ministere des affaires sociales :

227.1 Le nombre total de personnes handicapéelsitan est de 80 060,
dont 49 808 hommes, soit 62,21 %, et 30 252 femme#, 37,79 %. Leurs droits
étant marginalisés, ils occupent le bas de I'éehd#s priorités sociales et n'entrent
pas dans le cadre des plans stratégiques sociabagk et opérationnels.

227.2 Le nombre de handicapées est de 33 115t gae 2 863 souffrent
de plus de un handicap ou type de handicap), lebmende handicapés est de
53 792 dont 3 984 souffrent de plus d’'un handicamle plus d’'un type de handicap.

227.3 Alors que les proportions semblent prochatseeles hommes et les
femmes dans les catégories d’age de 5 a 34 ans;hiéfses du tableau suivant
indiquent que la plus forte proportion de personhesdicapées est enregistrée,
chez les hommes comme chez les femmes, dans lgac&él’age de 34 a 65 ans,
suivie de celle des plus de 65 ans, les taux gtarg élevés chez les femmes que
chez les hommes.
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Tableau 2
Répartition des handicapés par age et par sexe

Hommes Femmes

Proportion Proportion de
Age Nombre d’hommes (%) Nombre femmes (%)
Moins de 5 1140 2,29 768 2,54
6-18 6 574 13,20 4 609 15,24
19-34 9 555 19,18 5747 19,00
34-65 20 787 41,73 10 184 33,66
Plus de 65 11 752 23,59 8944 29,56

227.4 En ce qui concerne la distribution des penses handicapées selon
leur niveau d’instruction déclaré, plus de 68 % ,630% pour les hommes et
48,07 % pour les femmes) se répartissent entre -aealphabétes (ne sont pas
allées a I’école) ou de niveau scolaire primairg,{3% pour les hommes et 30,59 %
pour les femmes), comme le montre le tableau stivan

Tableau 3
Répartition des personnes handicapées par niveauidstruction

Niveau d’instruction Nombre Proportion d’hommes (%) Proportion de femmes (%)
Jamais scolarisés 14 541 30,64 48,07
Primaire 9 253 38,10 30,59
Intermédiaire 2 996 14,89 9,90
Secondaire 1 882 9,47 6,22
Université (sans dipléme) 537 2,29 1,078
Université (avec diplome) 529 2,82 1,75
Autre 162 6,70 0,54
Pas d’indications 352 11,30 1,16

Législation et mesures en matiére de politique

228. La loi 1220 du 29 mai 2000 relative aux droits des perssnmandicapées
ne comprend pas de dispositions spécifigues enufades femmes handicapées,
mais elle garantit les droits de toutes les perssnmndicapées sans discrimination
selon le sexe.

229. Depuis 2006 :

- En 2006, est promulguée la lol 74 du 11 novembre 2006 afin de faciliter les
préts au logement accordés aux personnes handicapée

- En 2007, le Liban signe la Convention relative adpoits des personnes
handicapées, mais ne I'a pas encore ratifiée. Pentta temps, le Conseil des
ministres charge le 12 janvier 2007 une commissiorsein du Ministére de la
santé publique de traiter les dossiers des déteamdicapés libérés.
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- Le 7 ao(t 2008, le Ministére des affaires sociglesd la décision%851/1, qui
définit les conditions pour bénéficier du programsue les difficultés éducatives
dans les établissements sous contrat avec le Mliaiges affaires sociales, ou pour
le finir.

- En 2009, a I'occasion des élections législativesieticipales, est publié le décret
n° 2214 du 6 juin 2009 portant sur les mesures efptesédures relatives a la
facilitation de la participation des personnes basgoins spécifiques aux élections
Iégislatives et municipales. En conséquence, leiddéire de lintérieur et des
municipalités a publié la décisior’ 2091 du 3 décembre 2010 portant sur la
formation d’'une commission chargée d’'élaborer wamp’orientation pour faciliter
la participation des personnes aux besoins spéesiqux processus électoraux.

- Conformément a la 10i220/2000 relative aux droits des personnes hapéées
est publié le décret’7194 du 16 décembre 2011 définissant les normesmaies
pour les batiments et stipulant la nécessité daffr des modifications afin de
faciliter I'accés des personnes handicapées a lemishatiments administratifs
récemment construits.

- En 2012, le gouvernement soumet a la Chambre geésentants un projet de loi
visant a remettre en vigueur la lof 806 du 28 février 1997, concernant
l'affectation de personnes handicapées a des astnaitions, des institutions
publiques et des municipalités. Le Ministére déairs sociales publie la décision
n°1257/1 du 21 ao(t 2012, stipulant qu’un handicaip &re détaillé dans tableau
des types de handicaps afin d’'identifier les casitisme.

- Le 15 mai 2013, le gouvernement renvoie devantianibre des représentants un
projet de loi sur des exemptions supplémentaires peafit des personnes
handicapées. Le Ministére du travail publie égalerteedécision 156/2 du 9 avril
2013 relative a la réduction des certificats deddggmur embaucher un travailleur
ou une travailleuse domestique aux fins d’'assisrpersonnes handicapées et
celles aux besoins spécifiques.

230. L’Etat libanais préte une attention partictdiéaux personnes handicapées,
ainsi les déclarations ministérielles des gouvermet® qui se sont succédé depuis
2008, ont mis I'accent sur la nécessité de respgdEnement les droits de toutes
les personnes handicapées, d’entreprendre sérieudethe promulguer des décrets
portant applicatiorde la loi 220/2000 et la ratification par le Libda la Convention
relative aux droits des personnes handicapées. Dansontexte, le Ministére des
affaires sociales ceuvre pour intégrer les politggypeur les handicapés au sein de
ses plans et de ses politiques sociales, a ladfis la charte sociale (2010), ou dans
la stratégie nationale pour le développement so@alll). La stratégie nationale
pour les femmes au Liban (2011-2021), met 'accantla nécessité de s’appliquer
a lintégration des filles aux besoins spécifiqudans toutes les phases de
I’éducation.

231. Le travail des mécanismes nationaux en fadesrpersonnes handicapées se
poursuit; ils comprennent le service des affaires dandicapés au sein du Ministére
des affaires sociales et l'association nationalairptes droits des personnes
handicapées créée par la 1di220/2000, dont sont issues des sous-commissions ;
notamment : la commission des services de santééaltaptation et de soutien, qui
compte parmi ses réalisations I'adoption de la egrersonnelle pour personnes
handicapées délivrée par le Ministere comme presuffisante du handicap,
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introduction de la décentralisation pour I'octrdie la couverture médicale, un
programme de protection des droits des personnegditepées au sein du Ministére
des affaires sociales, et la protection des dmbéts personnes handicapées au travail.

Prestations et services

232. Soins au sein des institutions spécialisées finanpar le Ministere le
nombre d’institutions sous contrat avec le Ministéles affaires sociales, est de 85.
La priorité y est accordée est aux personnes deisndé 18 ans sans distinction de
sexe. Un total de 5 901 femmes handicapées (19)5lé¥éficie de soins au sein de
ces établissements financés par le Ministére, ajog 9 016 hommes handicapés,
soit 18,1 %. Signalons que le Conseil des minisacepprouvé le 16 mai 2012 une
augmentation du tarif payé par le Ministére pouerre soin des personnes
handicapées dans ces établissements.

233. Services connexes et aides financés par le Miresthrs affaires sociales
9 936 femmes handicapées (32,84 % du total) et5R2tBommes handicapés soit
25,81 % bénéficient de services connexes ou d'afthemcées par le Ministére des
affaires sociales.

234. Dispenses ouvrant droit a certaines exonératiossdles, conformément a la
loi 220/2000: quelque 11994 femmes handicapées (39,65 % dal)toet
23 860 hommes handicapés (47,90 %) bénéficient @s dispenses, ils se
répartissent comme suit :

Tableau 4
Répartition des handicapés selon le type d’exonéran

Hommes Femmes

Proportion Proportion de
Type d’exonération Nombre d’hommes (%) Nombre femmes (%)
Exonération des taxes municipales 17 506 73,37 ® 30 77,54
Exonération des taxes sur la
propriete 2 474 10,37 1342 11,19
Exonération des taxes
d’immatriculation des voitures 12 779 53,56 5683 47,38
Exonération des droits de douane
pour véhicules orthopédiques 2785 11,67 701 5,84

Efforts des organisations de la société civile

235. La solidarité de la société civile avec lemdiaapés a beaucoup fait et
continue; elle a contribué a la réalisation deseotifs du processus d’intégration
notamment dans tous les aspects et a tous lessstizdia vie.

235.1 Le nombre d’associations enregistrées aupmhésMinistere des
affaires sociales par le biais du programme degutidn des droits des personnes
handicapées jusqu’a la date d’élaboration du préssport est de 135 associations
de services spécialisés, qui ceuvrent dans 279eestrinstitutions répartis sur tout
le territoire libanais. Ces associations offrené wariété de services aux deux sexes,
y compris les soins et le logement, les soins madic et les services de
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3.

réadaptation, Il'enseignement et [I'éducation spédal universitaire ou

professionnelle, les ateliers professionnels dans Hiversité, les programmes de
sensibilisation, de solidarité et de formation, ufiaide, assistance et formation
technique pour faciliter la vie quotidienne, lesslos, les sports et les activités
sociales.

235.2 Il convient également de noter que, a lfative de I'Union libanaise
des handicapés, du réseau d’intégration, des adsmuws de handicapés, du
Ministére des affaires sociales et d’autres pamiesnantes, ©isability Monitor » a
été lancé en aolt 2013. Il est créé en 2012 pouvredler les violations de la loi
n°® 220/2000 et a recensé, entre les mois de margmembre 2012, 39 plaintes,
34 % provenant d’hommes et 66 % de femmes.

Contraintes et défis
236. Les plus importants sont :
. La rareté des études sur les femmes handicapées.

- Le manque de conscience, dans la société libaremseyénéral et chez les
employeurs en particulier, de la capacité des pee® handicapées a travaliller, et
l'insuffisance des possibilités offertes a ces pengs pour accéder a I'éducation et
a la formation professionnelle, en plus du mandirdrdstructures spécialisées et
de soutien matériel pour leur permettre I'acceBeaude travail.

- Le manque de prise de conscience et de comprélnetsita situation de la femme
handicapée, en particulier dans certaines régibdares certaines catégories de la
société qui les traitent de maniere brutale etstgoi

- Linsuffisance des possibilités d'intégration desnimes handicapées.

. La faiblesse des mouvements de femmes libanaiségaid des droits des femmes
handicapées et I'absence d'une association spEmalexclusivement dans les
questions de cette catégorie de femmes.

. La faiblesse du financement public alloué a la ptom des droits des femmes
handicapées.

Femmes victimes de mines terrestres
Apercu général et statistiques

237. Le probleme des mines est apparu au Libamrérpgle 'année 1990, mais il
s’est accru et aggravé apres la libération du su@G90, lorsque I'ennemi israélien
a laissé derriere lui des centaines de milliersmdees non explosées, de bombes a
sous-munitions et de missiles, et des objets suspidibérément plantés au hasard
sur de vastes zones dans des régions habitéesietlag, ignorant les nombreuses
demandes de I'Etat libanais ou de la FINUL de rdreetes plans montrant la
localisation des mines. Le probleme devint encofes paigu aprés la guerre
israélienne contre le Liban en juillet 2006. Malges avertissements répétés de
I'armée libanaise de ne pas s’approcher des li@wpsonnés de contenir des mines,
leur dissémination sur les terres agricoles etaxipmnité des habitations a provoqué
3 684 victimes jusqu’au mois de mai 2013, réparti@smme suit :
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Tableau 5

Répartition des victimes des mines par sexe et tygke préjudice subi
Sexe Blessés Morts Total
Femmes 290 125 415
Hommes 2491 778 3269
Total 2781 903 3684

Législation et politiques

238. La situation législative est représentée ppialement par la loi h220/2000
relative aux personnes handicapées, y compris lesmes des mines terrestres,
ainsi que par la ratification par le Liban, le 5vembre 2010, de la Convention sur
les armes a sous-munitions, entrée en vigueur aarlile £ mai 2011. La
Convention relative aux droits des personnes hapdies, qui adopte une large
définition des personnes handicapées, a été sigaede Liban en 2007, mais n'a
pas encore été ratifiée.

239. Il n'y a pas de stratégie particuliere powteailes femmes victimes de mines,
mais plutdt une politique nationale de lutte coné&® mines; ainsi, le Centre libanais
de lutte antimines gére les opérations humanitaleedéminage sur tout le territoire
libanais, y compris le travail en faveur des viatBngrace a des ateliers comprenant
la fagcon d’impliquer les personnes handicapéesdeéex sexes, leur intégration dans
la société, et le renforcement de la volonté etadeonfiance en soi.

Efforts et services

240. Les plus importants sont :

240.1 Constitution de la commission nationale dgistsince aux victimes de
mines qui travaille sous la supervision du Cenibmriais de lutte antimines et
assure la prestation de services pour les persorinéses de mines. Elle comprend
des administrations officielles et des organisaioon gouvernementales locales et
internationales offrant une assistance aux victiohes mines. Les administrations et
organisations faisant partie de la commission matie assurent ce qui suit : aide
aux petites entreprises, fourniture des prothésele® moyens de déplacement, aide
a ceux ayant perdu la vue ou I'ouie, physiothérgmier rétablir les fonctions vitales
des organes atteints, rééducation psychologique wvieimes, formation des
victimes pour les aider a pratiquer un commerceéatisation d’'une enquéte pour
évaluer leurs besoins.

240.2 Elaboration du projet national de soutierx aictimes des mines
terrestres, un projet social décidé par le Ministedes affaires sociales
conformément a la décisiorf #826/1, du 18 décembre 2010, dont la tache est de
traiter les répercussions sociales sur les persomiéimes de mines et de bombes a
sous-munitions, de fournir des soins a leurs famijllde les faire bénéficier de
formation professionnelle, formation continue, @s hider & assurer une source de
revenus par le biais de petites entreprises praekgtet d’activer la distribution de
leur production a I'intérieur et a I'extérieur enardination avec les administrations
publiques et les autres organisations de la soci@tke.
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Le premier plan d’action du projet a été mis eacel en 2012 et quatre
priorités du programme ont été identifiées : laduézation physique, la formation
professionnelle, les activités locales et extere¢s$a diffusion médiatique.

Femmes prisonniéres
Apercu de la situation des femmes détenues aulan

241. Le Liban compte 21 prisons, dont quatre peunrhes et une prison pour les
filles mineures. Les prisons pour femmes sont répsrentre Beyrouth, Baabda,
Zahlé et Tripoli.

242. Un rapport publié par le Ministére de la jostien octobre 2012 signale que
les détenus dans les prisons libanaises sont a%68s hommes contre 7,91 % de
femmes; 5,31% de mineurs, et 0,28% de filles miasuMais le rapport indique

également que le pourcentage des détenues femiamegnaenté en 2011 et 2012 par
rapport a 2010, passant de 4,8 % en 2010 a 8,3 #0éh et a 7,3 % en 2012. Le
pourcentage le plus élevé de détenues se situeiaude la tranche d’age de 18 a
25 ans avec un taux de 29,02 %, suivi par la trartthge 31-40 ans (26,02 %) et la
tranche d’age 26-30 ans (23,3 %), tandis que le tleuplus bas est celui des
détenues agées de 64 ans et plus, avec 0,6 %.

243. Pour la répartition des détenues selon lesomalités, les statistiques
indiquent que pour I'année 2010, le pourcentageléenues arabes est de 1,6 % et
la proportion de détenues de nationalités non-araisé de 62 %.

244. Pour la répartition des détenues selon le tgerime, le rapport publié par
le Ministére de la justice en octobre 2012, indiguee le taux le plus élevé des
crimes commis par les détenues est réparti entll€23,82 %) et la violation du
droit d’entrée des étrangers au Liban (21,13 %)yisude délits d’infraction a
I’éthique et la morale (17,29 %) et des délits tiédaaux drogues (11,65 %), tandis
que le plus faible taux a été enregistré par leme&s qui constituent un danger
majeur et les crimes de faillite (0,13 % chacung. rapport indique également que
45,09 % de détenues sont des prévenues et 54,%9n#4des condamnées.

245. Par rapport a la santé, certains médicamennts feurnis aux détenues dans
les prisons, en particulier pour les maladies chlqoes, alors qu’il est fait appel aux
familles et aux ONG pour fournir les médicaments @ sont pas disponibles dans
la prison. Les médicaments sont prescrits par udeni& désigné par la section de
la santé a la Direction générale des Forces deriéantérieure. Le suivi médical
est assuré selon les moyens disponibles. A la prBarbar Khazen (Beyrouth), un
médecin est chargé d’ausculter les prisonniereassiure une permanence réguliére
et intervient lorsque cela est nécessaire en caggdhce. De méme dans la prison
de Tripoli, ou il y a un centre médical a la cagermais dans les prisons de Zahlé et
de Baabda, les prisonniéres ne sont pas soumiseseaauscultation médicale
réguliére, une seule infirmiére assure la permaeedens chacune de ces prisons.
En cas de nécessité, les prisonnieres sont tratégmrvers un hopital
gouvernemental sur indication du médecin de lagprist d'un médecin compétent.
Les prisonniéres sont soumises a des examens dstaigp du VIH, et en cas de
résultat positif, sont mises en quarantaine daresalrambre isolée pour la durée du
traitement.
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Législation et politique
246. En ce qui concerne les aspects législatiEglermentaire :

246.1 Les prisons au Liban sont encore soumisesiéamet A 14310 du

11 février 1949 sur le réglement carcéral, et I'administratoes pénitenciers est
encore soumise a l'autorité du Ministére de I'iméér et des municipalités, en dépit
de la publication du décref 17315 du 28 ao(t 1964, qui prévoit la créationnd’u
organisme de gestion des prisons lié au Minist&réadustice. Mais le travail est en
cours pour transférer la responsabilité des pris@rs un service spécialisé au sein
du Ministére de la justice, et le Conseil des nti@is a approuvé, par la décision
n° 34 du 7 mars 2012 le mécanisme nécessaire pogégen au transfert du pouvoir
de supervision des prisons vers le Ministére dguktice et pour autoriser le
Ministre de la justice a s’appuyer sur l'aide d'yoge temporairement afin
d’organiser la direction des prisons et d'élabde= dispositions nécessaires a leur
organisation durant la phase de transition.

246.2 Dans un contexte similaire, au cours desnhidezs années, les
dispositions suivantes ont été prises :

. En 2008 : le décret o755 du 3 janvier 2008 portant création d'un
département des droits de 'homme au sein de lénsipn générale des
Forces de sécurité intérieure, son organisatiodaetiétermination de ses
fonctions.

. En 2012 : la loi A216 du 30 mars 2012, qui définit la durée de l@an
carcérale a neuf mois, la décision de la présidehce€onseil des ministres
n®42/2012 du 19 mars 2012 sur la création d’une casion médicale dans
les prisons, et la décision du Ministre de I'édumatet de I'enseignement
supérieur A1050 (2012) sur la création d’'une commission aféendéterminer
les criteres de désignation des membres du corpfegsoral pour dispenser
un enseignement aux détenus dans les prisons.

247. En ce qui concerne les politiques, il est gnaler que la déclaration
ministérielle du gouvernement formé en 2011 a r@sdent sur le suivi de la mise
en ceuvre du plan quinquennal pour le transfertade$ponsabilité des prisons vers
le Ministére de la justice. Entre dans ce cadrejdaision A 34 du 7 mars 2012 du
Conseil des ministres, requérant I'approbation dicamisme nécessaire au transfert
du pouvoir de supervision des prisons vers le Méars de la justice, formulé par
une commission composée de tous les ministeresecnés. De méme, une décision
a été prise par le Conseil des ministres le 27 n2&k3 prévoyant la création de
quatre prisons au Liban, et on travaille actuellema la préparation des études
techniques nécessaires a leur réalisation.

Nonobstant ce qui précede, les politigues suidesneurent en deca des
conventions internationales sur les droits des ridéte notamment en termes de
traitement des prisons en tant que centres punipfgstét que centres de
réhabilitation. De méme, Il n'y a pas de politiquspécifiques a la femme
prisonniére. Les situations particulieres aux ferarpassent inapercues ou ne sont
pas prises en compte par la loi régissant les psispar exemple, celle de la femme
enceinte et des méres allaitantes.
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Programmes and services fournis

248. Les efforts des organismes internationaux, agsrités gouvernementales et
des ONG sont conjugués, afin d’améliorer et de geadr la situation de la femme
dans les prisons, et ce, en lui assurant une gadenprogrammes et de services
directs et indirects, dont on peut citer :

248.1 Programmes et projets :

Le programme Cinéma Arena — un regard de l'intériewoix de derriére les
barreaux, un programme qui a réussi les réalisatsuivantes : réhabilitation de
l'infrastructure de certaines prisons endommagésgprcement des mécanismes
de coordination entre les parties concernées pamguastion des prisons,
sensibilisation et promotion de la conscience de stxiété libanaise sur
l'importance de combiner les efforts et de coordartaction en vue d’améliorer
les conditions dans les prisons et les conditiomsvié des détenus, élaboration
d’'un guide des associations et des organisationsayaillent dans les prisons.

Un programme national pour le développement setiatonomique local & travers
la promotion de centres de services de développestém soutien de mécanismes
pour le développement social au Liban, qui ceuvéelat création d’'une unité de
suivi des femmes enceintes dans toutes les prigomsfemmes au Liban, et a la
mise en place d’'un ensemble d’ateliers a l'intériges prisons, outre la prestation
de services sociaux (intervention individuelle @texctive) et de santé au profit des
détenues et de leurs nouveau-nés.

Un projet de renforcement des capacités pour pémenati personnel de mettre en
application les droits de I'nomme au Liban, en sigzant d’ateliers de formation
pour les personnes concernées par I'applicatiotedei, et la préparation d'un

guide sur le travail a I'intérieur des prisons ptmmes au Liban.

- Un programme de compétences de vie de base poulélemues, qui vise a
sensibiliser la femme ou la fille analphabéte omisgnalphabete et a l'aider a
améliorer sa vie, celle de sa famille et son emwimment grace a son
autonomisation et a son implication dans la commténa

248.2 Les services: Les ministeres et les orgdimes non
gouvernementales concernés assurent toute unet&a@éservices pour les femmes
détenues, en particulier : prise en charge sociabmitaire et psychologique;
s'assurer que les amendes sont payées; consdilsgues; communication avec les
familles des détenues et leurs enfants; couvertle® besoins de base des enfants
dans les prisons pour femmes; activités socialegréatives, culturelles et
sanitaires; création de bibliotheques a [lintériedes prisons pour femmes;
organisation de représentations thééatrales; réiaton psychologique et
professionnelle des prisonniéres en vue de leugiation future dans la société
apres leur libération; et sessions d’alphabétisatio

Contraintes et défis
249. Les plus importants étant :

. La non mise a jour du décrel 14310 du 11 février 1949, relatif a I'organisation
des prisons, et I'absence d'un plan national visam&former les prisons pour
femmes traitant tous les aspects sanitaires, sqamentaux et éducatifs. En outre,
'absence actuelle d'un systéme de référence unistitnalisé basé sur la
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5.

coordination et une liaison étroite entre les nténiss et les ONG qui s’occupent
des questions des détenues.

- Lemprisonnement des détenues pour de longuesderien raison de l'incapacité
de désigner un avocat pour leur défense et le sisvieur affaire. Dans de
nombreux cas la période de garde a vue et la digdénstruction dépassent les
limites de la peine maximale pour linfraction; plus de la non séparation des
détenues selon le type de crime.

.- Les mauvaises conditions des batiments des prigiridncapacité d'assurer les
besoins de base des détenues de facon réguliergarticulier les besoins
quotidiens nécessaires, soins de santé, psychalesgigt sociaux, et le suivi des
procédures judiciaires. Il convient également dgnaier la marginalisation
croissante subie par certaines catégories de ditenotamment les handicapées,
les femmes étrangeéres, et les femmes enceintes fesrhmes avec bébés.

. L'absence de politiques de réinsertion socialeminque d'ateliers, la difficulté
d’'assurer la commercialisation de leurs produitestea-dire, l'incapacité de
permettre aux détenues d’avoir un travail prodwaifpermanence.

- Linsuffisance de personnel carcéral qualifié.

Les employées de maison migrantes
Apercu général

250. La main-d’'ceuvre étrangeére constitue au Libaa part importante de la force
de travail, et les employées de maison migrantéieendans cette catégorie. Selon
un communiqué publié par la Direction générale @e skecurité publique le
4 décembre 2012 elles étaient en 2012 au nombdet fier 38.

251. Les employés de maison, libanais ou non lilkame sont pas pris en compte
par le droit du travail, et ne bénéficient pas despositions de la loi sur la sécurité
sociale; mais ils bénéficient, en cas d'accidenttichvail, des mémes dispositions
légales que les travailleurs journaliers au Libdbanais ou non libanais. Afin
d’organiser la relation de travail entre les emglors et les employés de maison, la
décision du Ministre du travail°8/1 du 16 mars 2009, oblige employeurs et
employés de maison a établir un contrat spéciat &t a partir du 23 mars 2009.

252. Conformément a ce contrat de travail spécdjdlemployeur s’engage a :

- Ne pas employer 'employé de maison pour n'impagel travail ou dans un lieu
différent de son lieu de résidence (c'est-a-dileicte 'employeur);

- Payer a 'employé la totalité de son salaire anlaé chaque mois et sans délai;

- Assurer des conditions de travail décentes, afamdsaux besoins de I'employé en
nourriture, vétements et résidence et a respeateignité et son droit a une vie
privée;

- Assurer les soins médicaux a I'employé, au moyenelpolice d’assurance agréée
au Liban, conformément aux conditions spécifiéedg@inistere du travalil;

- Définir des heures de travail avec une moyennemaizble de 10 heures par jour,
et assurer un temps de repos journalier d'au nimiitsheures consécutives la nuit,
en plus d’'un repos hebdomadaire d’au moins 24 kexoasécutives et d'un congé
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annuel de six jours dont le calendrier et les mitealsont déterminés d'un
commun accord entre les deux parties;

- En cas de maladie de I'employé pour une cause ntgyas de rapport avec son
service ou n’'étant pas le résultat d’'un accidentrduail, il ou elle a droit a un
congé maladie sur la base d’'un rapport médicgheatevra un demi mois payé a
100 % et un demi mois a 50 %.

253. Les employées de maison migrantes au Libah smmises a un systeme de
parrainage qui les lie directement a leur employairelles ne peuvent changer
d’employeur que si lui décide de se séparer d'eltevant notaire et avec
I'approbation de la GDGS.

II.  Progres réalisés en matiére de législation, ehesures politiques

254. Depuis la tenue de I'atelier national, organen 2005 afin de renforcer la
situation des employées de maison migrantes, oargne les progres suivants :

254.1 Promulgation de textes  juridiques et régletaiees,
chronologiquement comme suit :

- Adoption d'un contrat de travail normalisé pour lesnployées de maison
étrangeres conformément a la décision du Ministiéréravail 11 38/1 du 23 mars
2009, entrée en vigueur le 23 mars de 2009.

- Décision 1 52/1 du 14 avril 2009 du Ministére du travail mtt modification de la
décision A117/1 du 6 juillet 2004 relative a la police dasmice pour les
travailleurs journaliers étrangers et les emplaj@snaison.

. Décision 1 1/1 du 3 janvier 2011 du Ministére du travail egkentant l'activité
des agences de recrutement de travailleurs étrmnger

. Promulgation de la loi 1164 du 14 ao(t 2011 relative a la répression dit dé
relatif au trafic des étres humains au Liban.

254.2 S’agissant de I'élaboration de politiquesletmesures, on peut citer ce
qui suit :

- En vertu de la décision du Premier Ministré,40/2007 du 10 avril 2007,
constitution d’'un Comité national de facilitatiooyr faire face a la situation des
travailleuses migrantes au Liban, chargé de prépetred’exécuter les projets
touchant a la protection de ces personnes, enboodfion avec les organismes
publics concernés, I'OIT, toutes les organisatiangernationales et arabes
compétentes, les commissions nationales compétehles ambassades des pays
concerneés.

- Renforcer le pacte social, préparé par le Ministige affaires sociales en 2010,
pour lutter contre la discrimination qui s’exerckégard des travailleurs étrangers,
en particulier les travailleuses domestiques, eligoer la nécessité de réglementer
le travail des non-Libanais.

- Intégrer dans la stratégie nationale pour le déEment social, élaborée par le
Ministere des affaires sociales en 2010; un papdgrasur les travailleuses
domestiques, libanaises et étrangéres, et sur demditions de vie, qui continuent
de représenter une violation des droits fondamengguwantis par la déclaration
universelle des droits de 'homme. Parmi ces drdit® peut citer notamment le
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droit a la liberté de circulation, le droit a uneofection contre des peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants, I duorepos et aux loisirs, le droit
a des heures de travail définies, le droit a deamwees et des congés. L'article 4 de
la Déclaration interdit I'esclavage et la servitudi&article 23 prévoit le droit au
travail, au libre choix du travail, a des condisoéquitables et satisfaisantes de
travail, a un salaire égal pour un travail égaliree rémunération équitable et
satisfaisante, et au droit de former et de s'affilda des syndicats. L'article 24
prévoit le droit au repos et aux loisirs et notamt@eune limitation raisonnable de
la durée du travail et les congés payés périodiques

Elaboration par le syndicat des agences d’empian dode de conduite conforme
aux régles internationales du travail en matierdrdés de 'homme.

Création du Bureau des plaintes au Ministére deplei et une ligne téléphonique
d’urgence concernant les questions du travail, motant celles des travailleuses
domestiques et des plaintes des ambassades s'griamp En 2012, sur les 110
réclamations enregistrées, 2 étaient présentéeslgmtravailleuses domestiques
contre leur employeur et d’autres émanaient d’assmess.

Constitution d’'une cellule nationale, composée éiégLés des ministeres libanais
chargés de la main d’ceuvre étrangére, pour |'étiedespécificités de cette main-
d’ceuvre et de sa situation actuelle.

Ouverture d’'une grande salle d’accueil a I'aérojrudrnational Rafik al-Hariri, en

collaboration entre la Direction Générale de laeSpublique et le Centre des
étrangers Caritas Liban, pour l'accueil des trdeais immigrés au Liban, en
attendant leurs parrains.

Accords entre le Ministére des affaires socialds®tentres d’'accueil des femmes
en situation sociale difficile ou victimes de viote et d’exploitation, notamment

les travailleuses domestiques immigrées et aveccdatres de développement
social pour mettre a leur disposition, des contolta médicales et des

médicaments pour un codt symbolique.

Signature le 25 janvier 2013, entre le Ministéres défaires sociales et Caritas
Liban — centre pour étrangers, d'un mémorandumteiea pour une coopération

diversifiée, axée essentiellement sur I'échangepfidise, I'organisation de stage
pour les cadres du Ministere des affaires soceleda main-d’ceuvre domestique
étrangére, des rapports par Caritas au Ministeseaffaires sociales des cas de
violation des droits des travailleurs étrangers, pamticulier des travailleuses

domestiques en vue de leur trouver des solutiansetensement conjoint des
employeurs coupables de violations des droits eesitleurs immigrés et des

travailleuses domestiques en particulier pour laepde mesures a leur encontre,
principalement en leur interdisant d’employer dewdilleurs et des travailleuses
domestiques immigrés.

Progres en matiere de protection par les trilunaux

255.

Dans I'application de la loi, pénale ou civiles tribunaux libanais ne font

aucune distinction entre les plaignants ou victinidsanais et non-libanais. La
nationalité étrangere de la victime ne saurait eoua cas justifier I'atténuation de
la peine du délinquant (Cour pénale Mont-Liban,j@8 2000).
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256. S’agissant des droits financiers découlantrdvail domestique, et comme le
personnel domestique libanais et non libaméést pas soumises aux dispositiahs
Code du travail, ce sont les dispositions du deooinmun, soit celles du Code des
obligations et contrats qui s’appliquent. La judiion compétente pour tous les
différends individuels en matiére de travail éthast tribunaux du travail, et quel que
soit le droit applicable. On peut citer le cas dste travailleuse domestique de
nationalité indienne qui a intenté un proces a somployeur libanais pour I'avoir
licenciée sans préavis et refusé de lui verser ssdaries. Cet employeur a été
condamné par le tribunal compétent au paiement pldagnante d’'une somme de
plus de 40 000 dollars des Etats-Unis. Ce jugemesmdu conformément aux
articles 654 et 656 du code des obligations etradsit a été confirmé par la Cour de
Cassation (arrét 258 du 22/4/2009), oblige I'emplaly au paiement de tous les
salaires dus a I'’employée, ainsi que l'indemnitépdéavis et les dommages pour
résiliation unilatérale du contrat du travail etdhciement abusif.

257. Conformément a la jurisprudence de dissuasierla violence de certains
employeurs a I'égard de leurs employées domestigquesgrées, une décision a été

rendue le 31 octobre 201Barla juge pénale unique de Kisrawane condamnant, en

vertu de l'article 555 du Code pénal une Libangiser coups et blessures a I'égard
d’'une domestique a trois mois de prison et a 10D 00 d’amende, en sus de
I'obligation de verser des dommages a la partiéleid’'un montant de 10 millions

de LL.

Efforts des organisations non gouvernementalest des organisations
internationales

258. Les organisations non gouvernementales déglaiémportants efforts pour
la protection des travailleuses domestiques imneigréet pour leur soutien
psychologique, sanitaire et juridique, par la me® oceuvre de programmes, de
projets et d'activités tels que les campagnes desibdisation sur les normes du
contrat spécial., la création d'un observatoire passurer le suivi des cas de
plaintes des travailleuses domestiques devantdtcg, le soutien des instances en
charge de la question des travailleuses domestiguedfrir des services, en plus
d’établir des études, conduire des recherches eaniser des campagnes
d’information.

259. S’agissant des organisations internationalds,convient de citer le
programme d’action 2011/2014 pour la protection dbisits des travailleuses
domestiques immigrées, mis en ceuvre par I'OIT dse\d améliorer la situation des
travailleuses domestiques immigrées au Liban, garae conditions propices de
travail et un environnement organisé protégeantrsledroits. Le programme
s'adresse aux ministeéres compétents, aux trava#lguau syndicat des agences de
recrutement, aux syndicats des travailleurs, algawisations de la société civile,
aux agences de 'ONU et aux ambassades et consldatpays d’origine.

Ce programme s’articule autour des éléments stisvam) réviser les lois
s’appliguant aux travailleurs domestiques pour lesdre conformes aux normes
internationales du travail, b) renforcer les capéxides intervenants afin de mieux
contréler les conditions de travail des travaillesisdomestiques immigrées et
c) sensibiliser les travailleuses domestiques etpdblic libanais aux droits et
obligations des travailleurs domestiques.
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Plusieurs activités ont été lancées avec les mu&® concernées pour
I’amélioration des conditions de travail des trdeaises domestiques immigrées au
Liban notamment, I'organisation d'un atelier deviad au profit des médias et des
spécialistes, la publication d'une série de noweeltle sensibilisation des enfants
aux droits des travailleuses domestiques immigrBégblissement d’un inventaire
exhaustif des services rendus par les organisatioors gouvernementales aux
travailleuses domestiques immigrées, I'élaboratédbun dossier en trois langues

(francais, arabe, anglais) pour aider les enseignanenseignantes a sensibiliser les

écoliers aux droits des travailleuses domestiqueBoeganisation d’'un atelier de
travail les attachés des ambassades des pays id@rggi s’occupent des aspects
relatifs a la main-d’ceuvre.

Contraintes et défis

260. Les plus importants sont :

Linexistence d’'un code propre a la main-d’ceuvrendstique immigrée, laquelle
est également exclue du code du travail et declarié sociale.

.- Une disparité, dans plusieurs cas, entre le cosigaig dans le pays d'origine et
celui signé au Liban. En plus, ce dernier est i&digiguement en langue arabe.

. Linexistence d’'un mécanisme de mise en ceuvre atotdrole de I'exécution du
contrat entre 'employeur et la travailleuse doneges migrante.

. Le systeme de parrainage qui renforce la discritiinaa I'encontre des
travailleuses domestiques migrantes, surtout drséace d’une vision unifiée pour
abolir le dit systeme ou le réformer pour le rengtes équitable.

- La faible coordination entre le Ministere du trdvei les ambassades des pays

d’origine des travailleurs.

Lincapacité de nombreuses travailleuses de ppitente pour I'exploitation ou le
harcelement qu’elles subissent.

La difficulté, en dehors des cas de plainte, a ttes les problémes de la
travailleuse domestique a l'intérieur des maisars,raison de I'absence d’'une
structure d'inspection a domicile.

Les réfugiées
Données générales

261. Les rapports et études disponibles font régssme qui suit :

261.1 Les femmes et les filles représentent emvis® % du total des
réfugiés palestiniens au Liban. Leur proportioni@agntre 46 % et 58 % selon les
camps et groupements.

261.2 Le nombre de personnes par ménage varie dnet 5 et les taux
moyens de fertilité ont enregistré, selon 'UNRW#épe baisse significative a été
enregistrée durant la derniere décennie passa#ide a 3,2 %.

261.3 L'homme est le chef de ménage dans la nt@jodes cas. Les
ménages gérés par une femme sont les plus pauvkegeat des transferts d’argent
d’un membre expatrié.
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261.4 Un rapport du Bureau Central du recensementUnion générale de
la femme palestinienne relate que 36 % des palesties sont analphabétes et ce
taux augmente parmi les plus agées. Ce rapporigmlen outre, que la privation
du droit au travail, la faiblesse des compétenaesegsionnelles et la faiblesse des
opportunités de travail limitent la participatior da femme palestinienne dans la
vie économique qui n’'atteint en moyenne que 9,4 %rsaque les femmes
représentent plus de la moitié dans les métiersedeétariat, de I'enseignement et
des services de santé, mais elles ne dépasserdispgasdans les autres professions.
Quant aux emplois agricoles, les proportions demrhes et des femmes sont
identiques, environ 8 %.

261.5 Sur le plan sanitaire, les statistiques dueBu d’'assistance populaire
norvégienne au Liban indiquent qu'en janvier 2018,taux des hommes et de
femmes palestiniens atteint de maladies chronigiiai de 31 %. Cette proportion
passe a 83 %pour les femmes agées de plus de 55Danson cbté, 'UNRWA
indique que 95 % des réfugiés palestiniens au Liant pas d’assurance maladie.

Situation Iégislative et progrés enregistrés dpuis 2006

262. |l n’existe aucune législation spécifique saifemme palestinienne réfugiée
au Liban, les réfugiés palestiniens des deux sesesmis au droit libanais, sont
régis par les textes communs s’appliquent. LUNR®W&charge de leur fournir les
services sociaux, éducatifs, sanitaires, de secstudsEmploi.

263. Au niveau législatif, La période récente esractérisée par deux traits
marquants :

263.1 La modification du paragraphe 3 de l'arti8B:du code du travail qui
permet aux palestiniens, dument inscrits dans legistres du Ministéere de
I'intérieur et des municipalités, de bénéficier kiademnité de licenciement, sans
condition de réciprocité. Par ailleurs, la loi 180 24 ao(t 2010 exonére le salarié
palestinien de la taxe du permis du travail délipaé le Ministére du travail.

262.2 La maodification par la loi 128 en date du 260Gt 2010, du
paragraphe 3 de l'article 9 de la loi de la sé@usbciale, dispensant les employés
réfugiés palestiniens de la condition de récip@gtévue dans cette loi et leur
permettant ainsi de bénéficier de la prime de fim skrvice, dans les mémes
conditions que pour les salariés libanais.

263.3 L'adoption par le Ministere du travail, le4 2mai 2008, de
'arrété 94/1 relatif a la réservation de I'exeride certains métiers aux Libanais.
Cet arrété, tout en gardant la priorité d’embauahg Libanais, a ouvert I'exercice
desdits métiers aux Palestiniens nés au Liban it inscrits dans les registres du
Ministére de I'Intérieur et des municipalités.

Progrés enregistrés au niveau des politiquest des mesures adoptées

264. Dans, il convient de citer ce qui suit :

264.1 La déclaration ministérielle du Gouvernem@atsoixante-douzieme)
contenait un paragraphe sur les palestiniens, Istipuque « dans I'attente d’un
retour total, le gouvernement ceuvrera a assurerpalestiniens, vivant sur le sol
libanais, les droits humains et sociaux ».
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264.2 En 2008, le Ministére de l'intérieur, a énues cartes de séjour
provisoire, ce qui un moyen d’identifier les titirkss des deux sexes tout en leur
permettant de circuler sans crainte d'arrestatiod@mprisonnement. Ce permis de
séjour ne les autorise cependant pas a travailesinscrire dans les écoles et
universités, ni a bénéficier des soins de sant@& @mregistrer des mariages aupres
des instances officielles.

264.3 Les femmes réfugiées ayant des enfants rie@sapeuvent obtenir un
permis de séjour, mais ne peuvent pas travailler.

264.4 Les enfants réfugiés bénéficient d’'une gjuende protection et des
programmes du Ministere des affaires sociales et Ghnseil supérieur pour
I'enfance et, avec le soutien du Haut-Commissadas Nations Unies pour les
réfugiés

264.5 Depuis 1999, le Ministére de I'éducation dg I'enseignement
supérieur a admis des réfugiés dans les écolesquélsl sans les obliger a présenter
les documents requis (carte d'identité, passepmsttificats de scolarité et notes
scolaires), indépendamment de leur statut au Liban.

264.6 Les organisations palestiniennes participgmtant que membres du
Groupe technique national de travail de lutte cenl@ violence a I'égard des
femmes, présidé par le Ministre des affaires sesial

Les services offerts

265. Des efforts concertés ont été entrepris deala d’organismes internationaux
et gouvernementaux et des ONG palestiniennes peunforcer la position des
femmes réfugiées et les protéger en offrant unengame services, notamment :

- Le suivi des cas des détenues palestiniennes ¢es@no meres d’enfants en bas
age;

L'accueil des femmes palestiniennes dans les ced&esoin de santé du Ministere
de la santé publique et les centres des servicdgddoppement du Ministére des
affaires sociales;

- Une assistance financiére et matérielle réguliare femmes réfugiées, et un
soutien social aux réfugiées palestiniennes vubiésgfemmes seules, les femmes
qui doivent subvenir aux besoins de leur familte,)e

- Frais des soins de santé soins de santé procréaiaternelle et infantile outre les
services de soutien a la santé mentale des réfugésnes et femmes, y compris
les soins spécifiques aux victimes de torturesieea.

La réinstallation accélérée des femmes vulnérat#éiss les victimes de torture, de
violence sexuelle et sexiste, en raison des difésugu’elles affrontent dans la
jouissance d’'une vie durable au Liban;

Services de conseils et distribution de brochures kenregistrement des
naissances et des cas test d’enregistrement desanees aupres des départements
chargés du statut personnel; coordination avemle/€&nement libanais a éliminer
les obstacles a I'enregistrement des naissances;

- LUNRWA, par l'intermédiaire de partenaires locadaurnit des services de soins
sanitaires aux réfugiés en collaboration avec 1pithdx publics. Selon les
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statistiques de 2011, 50,5 % des femmes réfugiéespo bénéficier de ces
services.

- Depuis les années 90, 'TUNRWA a considérablemegtraanté la couverture des
services de santé maternelle et infantile et, pgnidagrossesse, toutes les femmes
recoivent en moyenne 7,4 visites prénatales, y cismges visites pour la
vaccination contre le tétanos et les contrdlesidhéde et de I'hypertension liée a
la grossesse. En outre, 'TUNRWA fournit des ratialsnentaires seches aux
femmes enceintes et aux meres allaitantes a plartiroisieme mois de grossesse
jusqu’a six mois aprés I'accouchement. Elle foudgalement une assistance en
espéeces a pour les services de I'hdpital pourdesrfes a risque. Mére et enfant
font I'objet d’une surveillance post-natale, saiing les établissements de santé de
'UNRWA ou par le biais de visites a domicile. L'URWA fournit un suivi prénatal
pour plus de 80 % des femmes enceintes dans la oaeuté des réfugiés. La
plupart des femmes commencent a avoir des bilamdgme le premier tiers de leur
grossesse, ce qui permet aux médecins d'idenkfgecomplications et les facteurs
de risque a un stade précoce.

V. Contraintes et défis

266. Les réfugiées palestiniennes confrontent umage nombre de difficultés,
notamment :

- Les femmes et les hommes réfugiés palestiniensit ijas le droit d’exercer un
certain nombre d’activités et métiers, de possédelogement ou un bien foncier
ni de constituer des associations et autres. Cdis g&amplifient pour les
travailleuses ne détenant pas de permis de traspbsées au risque de chantage
des employeurs, particulierement par le licencidraebitraire et les bas salaires, a
linstar des travailleuses saisonnieres et celles exercent des activités
marginales.

- Seuls les Palestiniens répertoriés comme réfugiésivent une assistance de
I'UNRWA et de I'Etat libanais.

- Le Liban n'a pas signé la Convention relative aiutdes réfugiés (1951). (1951)
et le Liban est toujours considéré comme un paysratesit et non un pays de
destination. Les réfugiés palestiniens en générisefemmes en particulier, sont
exclus des dispositions du Protocole de Casablatmtée par la Ligue des Etats
arabes et régissant le statut des réfugiés pakastidans les Etats d’accueil.

- Les us et coutumes en vigueur dans la société staati@ns laquelle vit la femme
palestinienne refugiée et la recrudescence deolende sexiste et au phénomene
du harcélement sexuel.

7. Les femmes déplacées

I. Données générales

267. Les statistiques du Haut-Commissariat aux giéfs des Nations Unies, du
14 janvier 2014, indiquent que le nombre de démasgriens inscrits s'éléve a
868 224, répartis entre les gouvernorats comme:s2ftl 393 au nord, 225 238 a
Beyrouth, 285 233 dans les Bekaa et 106 360 au sud.
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Répartition des personnes déplacées selon le sexe

Femmes (51,1 %) Age Hommes 48,9 %
9,7 % 0-4 10,2 %
9,7 % 5-11 10,2 %
6,3 % 12-17 6,6 %
24,0 % 18-59 20,7 %
15% 60+ 1,2 %

Il ressort de ce tableau que la proportion la plesvée (24 %) des femmes
syriennes déplacées se situe dans le groupe 1&59tandis que la plus faible
(1,5 %) est dans le groupe des 60 ans et plus.

Quant a la situation des femmes déplacées syriemuelLiban, une étude
réalisée par le Comité international de secours, cmflaboration avec une
association locale, sous le titre « Nous avonddunort pour vivre I'humiliation »,
sur un échantillon de 100 femmes dont 20 % sont&gfe moins de 18 ans et
20 hommes, agés de 19 a 35 ans, fait ressortiucsuit :

- Le viol et l'agression sexuelle constituent le péohe majeur qu’affrontent les
Syriennes déplacées.

- Les femmes déplacées souffrent de mariage forc&altege précoce. Elles sont,
victimes de la traite et sont forcées a se prastitu

Les politiques adoptées

268. Alors que le pays continue de recevoir un nemionsidérable de femmes
déplacées en provenance de Syrie, I'Etat libanad@té plusieurs mesures visant
a atténuer I'impact et I'influence défavorable dentigration. Parmi ces mesures, on
peut citer :

. Le 3 janvier 2013, le Conseil des ministres a chdegMinistre de l'intérieur de
créer une cellule de crise composée d’élémentsadwade, des Forces de sécurité
intérieure, de la sécurité générale et de la sicdei I'Etat afin d’appliquer un plan
de suivi des situations des déplacés.

- L'élaboration d'un plan d’action couvrant 5 secteura santé, I'éducation, le
logement, les affaires sociales, I'alimentation;

- Linclusion, dans le cadre de la Stratégie natienmur la femme au Liban (2012-
2021), d’'un objectif stratégique relatif a la fikt la femme dans les situations de
crises, de conflits armés, de guerres et de capdwts naturelles, en se basant sur
les conventions internationales, en particulieDé&claration universelle des droits
de 'homme, les Objectifs du Millénaire et les ddmns du Conseil de sécurité
1325/2000 et 1820/2008 entre autres.

- L'élaboration d'une stratégie nationale pour répendux besoins des déplacés
pour une période d’un an mais qui n'a encore étplae.
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Programmes et services

269.

Dans les situations d’urgence, ce sont soulentfemmes et les filles qui

s'occupent des autres, au détriment de leur santhmmencer — de I'hygiéne aux
risques substantiels pour la vie des femmes pendagrtossesse ¢taccouchement.
En outre, les femmes sont particulierement vulnk®@ la malnutrition, ce qui peut
menacer la vie de la femme enceinte et de son enfanstress et I'anxiété causée
par le conflit conduit a une augmentation du nived@ violence sexuelle et
domestique, tandis que [I'effondrement des normesiat®es et le manque de
protection augmentent l'incidence des infraction®xgloitation sexuelle. En
conséquence, il y a des efforts concertés de lades organismes internationaux et
gouvernementaux et les ONG afin de développer étremen ceuvre un ensemble de
programmes et de services pour les femmes syriedépkcées. Ceux-ci peuvent
étre résumés comme suit :

269.1 Programme de lutte contre la violence sexigtcompris :

La formation au le systéeme de gestion de l'infoioratsur la violence sexiste,
utilisé au Liban;

L'exécution du programme sur la résolution des litsnét la construction de la
paix, ciblant des groupes spécifiques, notammenjdanes et les femmes, pour
construire une plateforme nationale pour la paidéstelopper les capacités locales
a résoudre la violence basée sur le sexe dang Wdnsurer les meilleurs moyens
de prévention et les voies en matiére de réponse;

La mise en ceuvre, dans toutes les régions, de mumxistages au profit des
travailleurs locaux pour leur fournir des éclaiseiments sur les concepts liés a la
violence sexiste, les instruments concernant lastemt, la sensibilisation et la
conscientisation et la maniere de formuler desgsitipns de projets.

La formation des agents humanitaires en matieigedes;

La mise en ceuvre d'activités de sensibilisatio’aganisation de sessions de
formation professionnelle ainsi que l'octroi d’'uaele financiéres aux femmes en
situation précaire;

La sensibilisation des femmes déplacées aux dangersa violence, par la
fourniture d’une trousse de premiers soins spéagficpntre la violence sexiste;

La préparation de structures pour définir les rames de transfert dans toutes les
régions du Liban, pour les victimes des agresssexsielles et de la violence liée
au genre, dans le but de la création de foyergisésu

269.2 Le programme de santé reproductive, englolearpoints suivants :

Le renforcement des capacités par des stages sgeskon thérapeutique des
victimes de viol et sur les soins obstétricaux dseh dans les cas d’urgences;

La mise en ceuvre de campagnes de sensibilisatidessabjectifs primordiaux en
matiere de santé sexuelle et reproductive au mefitfournisseurs de services, des
victimes, des jeunes, etc.

La fourniture de services de santé reproductivés tue des moyens de
contraception, des compléments alimentaires; cangwide fer et d’acide folique,
etc.
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. La fourniture de produits non alimentaires, (latpiast limitée aux services de
secours tels le chauffage, les couvertures, etlpddistribution de brochures
éducatives ciblant les femmes, portant sur la prégme de [linflammation
vaginale, les moyens la planification familialdaenutrition en situation d’urgence
et la dépression, en particulier apres I'accouchmeme

269.3 Les programmes de soutien éducatif a, congmtela couverture des
frais de scolarité, des livres, I'élaboration desgrammes pré et post-scolaires des
étudiants déplacés, exposés aux risques d'abancaie ou de ceux qui sont en
dehors du systeme scolaire, outre le contrdle iths® scolaire des enfants et le
progrés scientifique par le Haut-Commissariat ples réfugiés et la souplesse du
Ministere de I'éducation et de I'enseignement sigmér en ce qui concerne les

examens de la neuvieme année des enfants sansrpamiecernant les études
suivies en Syrie.

269.4 Programme d’aide aux femmes aux plans écanos et juridique
visant a améliorer la situation des déplacés, natant les femmes déplacées, par la
mise en ceuvre d'une série de rencontres de seissaifddn sur leurs droits
économiques et juridiques.

269.5 Prise en charge des frais de régularisatianlieu de résidence
Iégitime des familles de réfugiés démunis.

269.6 Création de centres d’accueil pour les homéplacés violents et
victimes de violence afin de les aider pour atténaeatténuer I'impact de la
migration qu’ils ont subi.

269.7 Assistance psychosociale pour atténuer fieésede marginalisation

qui rendent les femmes et les filles déplacées énalbles dans des situations
d’urgence.

269.8 Mise en ceuvre de programmes d'aide et d'iappur les situations
d’aprés conflit et mobilisation de I'opinion publig, afin de :

- Coordination de la société civile et mobilisation miveau national pour une
opinion publique nationale soutenant la questicndéplacés et leurs droits;

- Renforcement des capacités, en particulier chedléptacées pour les préparer a
I'exercice de responsabilités et a la négociatiolew permettre de participer plus
tard a la mise en ceuvre des politiques et a lanstagction de la Syrie;

- Sensibilisation de la société par la production digslacées elles-mémes de courts
métrages reflétant leur vécu, ainsi que I'utilisatdes médias sociaux a cet effet.

IV. Contraintes et défis

270. Les plus importants sont :

. Laugmentation continue du nombre des déplacés ughappur, qui rend
I'identification et la satisfaction des besoinsdéfi en soi;

- Absence de soutien familial et social en faveulad@upart des femmes déplacées;

- Compte tenu de l'absence de possibilité de traraille maniére légale, les
déplacées souvent travaillent de maniére illégglexposant ainsi & de grands
risques en raison du mauvais traitement et de lbatgpion;
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Les femmes syriennes déplacées omettent de sigleseabus dont elles sont
victimes, étant donné le manque de services comizéd¢ d’assistance;

Faiblesse des mécanismes de coordination entrindésnces humanitaires qui
interviennent dans les cas de crises humanitaires;

Déficit des services spécialisés, niveau d’accesiffisant et les restrictions
imposées aux mouvements des femmes et des fillesIpbtention des services
disponibles en raison de la situation sécuritdicburelle;

Difficulté qu’ont les déplacées syriennes d’inselieurs enfants nés sur le territoire
libanais, ce qui augmente les risques pour I'enfl@me pas obtenir la nationalité.

Aggravation de la misere et de la souffrance deslifes syriennes déplacées et des
familles d’accueil libanaises : I'opération d'acdudes familles déplacées est
effectuée par les communautés démunies souffranedauvreté extréme.

Manque de ressources humaines et matérielles dregmment et des associations
nationales intervenant pour venir en aide et agsilts déplacées syriennes.
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