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I ntroduction
La terre et |l es homes
1. Le sous-continent indien couvre une superficie de trois mllions deux cent
quatre-vingt-sept nmille deux cent soixante-trois kilométres carrés. |l est

l[imté au nord par la chaine de |'Hi malaya qui surplonbe |a plaine du Gange, au
sud par le plateau du Deccan, a |'est par |a baie du Bengale et a |'ouest par la
nmer Arabi que. Les pays ayant une frontiére commune avec |'Ilnde sont

| ' Af ghani stan et |e Pakistan au nord-ouest, |la Chine, |le Bouthan et |e Népal au
nord et Myanmar et | e Bangladesh a |'est. Au sud, Sri Lanka est séparé du sous-
continent par un étroit bras de ner qui constitue le détroit de Palk et le golfe
de Mannar. Par sa superficie, |'Inde se situe au septiéne rang des pays de la

pl anéte, avec 26 Etats et six territoires de |'Union, et présente une grande
diversité tant géographique que culturelle. C est un pays de 844 nillions

d' habitants (recensenent de 1991), dont 628,7 millions vivent dans |'Inde
rurale. La religion est un aspect inportant de |la culture indienne et de
nonbreux groupes religieux ont coexisté et prospéré depuis des tenps i Mmenoriaux
dans cet Etat l|aique. Les principaux groupes religieux sont |es hindous, |es
nmusul mans, les chrétiens, |les sikhs, |es bouddhistes et les jains; |es hindous
constituent 82 % de |a popul ation

2. La popul ation n'est pas égal ement répartie dans |'ensenble du pays. Preés
de 63,7 % des habitants sont concentrés sur 31,45 %de la superficie totale. Les
plus fortes densités se rencontrent dans |les deux Etats du Kerala et du Bengale
occidental (750 habitants au knR2), suivis du Bihar et de |'Utar Pradesh. Les
Etats du nord-est ont des densités de population relativenent faibles. Les Etats
du Madhya Pradesh, du Raj asthan, du Karnataka, d Oissa et du Maharashtra, dans
la partie centrale de |'Inde, ont une densité inférieure & | a noyenne national e
de 267 habitants au kn2. Les changenents intervenus dans la répartition de la
popul ation a la suite de |'exode rurale des derni éres années ont encore aggraveé
| es probl énmes dus a la concentration de |a popul ati on dans | es congl onérats
urbains. Les dix centres urbains du pays qui connaissent les plus fortes
densités sont Calcutta, Madras, |e Grand Bonbay, Hyderabad, Del hi, Chandigarh
Mahe, Howrah, Kanpur et Bangal ore, avec une densité noyenne de 5 791 habitants
au kilonetre carré

3. La croi ssance de | a population indienne a été fortement influencée par |es
tendances de la fécondité et de la nortalité. Le taux de natalité, qui était

| égérement inférieur & 50 au début du siécle, était tombé a 29 en 1992. En | nde,
["un des traits frappants du profil des taux de fécondité par age, c'est le
nonbre él evé des nai ssances parm |es neres adol escentes. En 1984, 9,8 % du
nonbre total des enfants nés en Inde étaient nés de femes agées de noins de

20 ans. Qui plus est, 19 %des neres agées de 15 a 19 ans avaient plus d' un

enf ant .

4, Le fait le plus marquant des 90 derni éres années est a cet égard le recu
de la nortalité qui est tonbée de plus de 40 pour 1000 au début du siecle a un
taux d' environ 10 pour mille aujourd hui. Il ne fait guére de doute que |les

i nvesti ssements nmassifs consacrés a la santé, a |'assainissenent, a

| " approvi si onnenent en eau, etc., ont directenent contribué & cette forte chute
des taux de nortalité. Les progrés enregistrés dans ce domai ne ont eu pour
conséquence | 'all ongenent de |'espérance de vie a |la naissance, qui était

d' environ 23 ans au début du siécle nmais a plus que doubl é aujourd' hui auss

bi en pour I es hommes (60,6 ans) que pour |les femres (61,7 ans).
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5. La popul ation de |'Inde est une population jeune : prés de 36 % des
habitants, soit deux personnes sur cing, sont des enfants de noins de 15 ans. Au
total il y a en Inde quelque 302 mllions d enfants, chiffre supérieur a la

popul ation de | a plupart des pays de la planéte. Les enfants sont |e capital
humai n dont dépend |'avenir de la nation. Dans | e nméne tenps, une popul ation
jeune inmpose certaines contraintes déterm nantes pour |es décisions
d'investissenent, plus particuliérenment en matiére d' éducation, de nutrition et
de santé maternelle et infantile.

L'enfant en Inde : Apercu culturel et historiqgue

6. L'attachenment de |'Inde a |la cause de |'enfance est aussi ancien que sa
civilisation. L'enfant est considéré come un don des Dieux, que la famlle et

| a soci été doivent entourer de sollicitude et d' affection. Ml heureusenent, pour
des rai sons soci o- économ ques, |es cas de négligence, de maltraitance et de
privation, plus particuliérenment dans |es secteurs de |la société ou sévit la
pauvreté, ont augnmenté au cours des ans.

7. Cette situation a ms en évidence |'inpérieuse nécessité d' intervenir pour
fournir a |I'enfant assistance et protection. La création d'institutions extra-
fam |ial es appel ées a s'occuper des jeunes, aussi bien dans |le secteur public
gue dans | e secteur caritatif, est devenue indi spensable. Vers 1925 environ, des
organi sati ons bénévol es comre | a Soci été indi enne de |a Croix-Rouge, |la

Conf érence des femmes de |'lInde, |e Kasturba Gandhi National Menorial Trust et
la Soci été d aide a |'enfance ont |ancé des programmes en faveur de |'enfance
dans | es dommi nes de la protection sociale, de la santé, de la nutrition et de

| ' éducation. Balkanji Bari, dont la création renonte & 1920, a été la prem ére
organi sation d' action sociale en faveur de | a jeunesse a conpter des enfants
parm ses menbres. Plusieurs autres organi sations ont vu le jour vers cette
époque, mais sur des bases religieuses, par exenple, |'Oganisation pan-indienne
pour les orphelins chiites, |I'Oganisation Bai Dosabai Kotwari pour |es
orphelins parsis, etc.

8. En I nde, |'indépendance a inauguré une ére nouvelle dans | e domaine de |a
protection de |'enfance et du dével oppenent de |'enfant. Les 47 derniéres années
ont été marquées d' événenents qui dénmontrent notre attachenent & |la cause de

| " enfance. Des dispositions appropriées visant a assurer |la protection, le

dével oppenment et le bien-étre de |'enfant ont été adoptées dans |la Constitution
indienne. L' article 24 interdit |'enploi des enfants dans |les usines ou les

nm nes ou dans toute autre activité présentant un danger. L'article 39,

alinéas e) et f), stipule que |'Etat, dans sa politique, s'efforcera en
particulier de faire en sorte qu'il ne soit pas abusé de |'&ge tendre de
|"enfant, que |'enfant ait la possibilité et |les noyens d' un dével oppenent sain
et que |'enfance et la jeunesse soient protégées contre |'exploitation et contre
| " abandon noral et matériel. L'éducation des enfants a été reconnue comre étant
un préal abl e incontournable de | a croissance de |'enfant. En conséquence,
|"article 45 dispose que |'Etat s'efforce d assurer |'éducation gratuite et
obligatoire de tous les enfants jusqu'a |'&age de 14 ans révol us.

9. Il existe toute une gamme de dispositions |égislatives qui garantissent
dans une large nesure |'exercice des droits et privileges inscrits dans |la
Constitution de |I'Inde et dans |a Convention relative aux droits de |"enfant. 11l

s'agit notamment des textes suivants

Loi de 1861 sur |'apprentissage;
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Loi de 1929 portant interdiction des mariages d' enfants;

Loi de 1986 sur le travail des enfants (interdiction et réglenentation);

Loi de 1929 sur |e nantissenent de main-d' oeuvre enfantine;

Loi de 1890 sur la tutelle et |es pupilles;

Loi hindoue de 1956 sur les mneurs et la tutelle;

Loi hindoue de 1956 sur |'adoption et |'obligation d' entretien

Loi de 1956 sur |a prévention de la traite des étres humains;

Loi de 1986 relative a |I'adm nistration de la justice pour mneurs;

Loi de 1960 sur |la surveillance et le contréle des orphelinats et autres

foyers d' accueil;

Loi de 1958 sur |a probation

Loi de 1897 sur |es mmisons de redressement;

Loi de 1956 sur |a procédure d'agrénent des établissenents de protection

maternelle et infantile;

Loi de 1956 sur |es publications préjudiciables a | a jeunesse;

Loi de 1992 réglenentant |la production, |'offre et la distribution des

produits de renplacenment du lait maternel, ainsi que des biberons et des

alinments infantiles;

Loi de 1994 sur la réglementation et |'utilisation des techniques de

di agnostic prénatal et sur la prévention de |'abus de ces techniques;

Loi de 1995 sur |es handi capés (égalité des chances, protection des droits

et pleine participation).
Qutre ces instrunents qui concernent essentiellenment les enfants, la |égislation
soci al e et pénale conporte de trés nonbreuses dispositions qui traitent tout
spéci al ement des soins et de |'assistance a |'enfance. Méne les lois qu
réglenentent le comerce, |'industrie et |'activité économ que en généra
conportent des dispositions destinées a protéger |les enfants.

10. Une

étape capitale a été franchie avec la création du Conseil central de

protection sociale en 1953. Le Conseil a été nmis en place afin d aider les

organi sati

ons bénévol es et de nobiliser |eur appui et |leurs concours pour le

dével oppenment et |le renforcenent des services de prévoyance sociale, plus
particuliérenment en faveur des femes et des enfants. A cette époque, |a plupart

des organi

sations bénévol es a vocation sociale étaient inplantées en zone

urbaine. En 1954, |le Conseil a lancé les projets de protection élargie afin

d' engl ober

| es popul ations rurales parm I|es bénéficiaires. Les activités

entreprises dans |le cadre des projets de protection élargie conprenaient des
services d'assistance maternelle et infantile, des services d' éducation
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préscol aire, une formati on au service social et des formations artisanal es
desti nées aux fenmes.

11. C est au cours de |a décennie 1950 que |' Assenbl ée général e des Nati ons
Unies a adopté |la Déclaration des droits de |'enfant. Cette Déclaration a été
accept ée par | e Gouvernenent de |'Inde, qui a ainsi confirmé |'intérét qu'i

porte a |a cause des enfants. Afin de concrétiser |les obligations énoncées dans

| a Décl aration, des nesures concertées ont été adoptées au niveau national pour

assurer la survie, la protection et |e dével oppenent des enfants. Dans | e cadre

des pl ans qui nquennaux, |e gouvernenent a |ancé plusieurs programes de services
destinés aux enfants dans |les secteurs de la santé, de |'alinentation et de

| ' éducati on.

12. L' adoption en 1974 de la Politique nationale en faveur de |'enfance a

mar qué un tournant décisif. En adoptant cette politique, |'Etat s'est engagé a
fournir des services adéquats a tous les enfants, aussi bien avant qu' aprés |la
nai ssance et aux différents stades de la croissance, afin d assurer leur plein
dével oppenment physique, nental et social. Les nmesures envi sagées conportai ent
not amment un vaste programme de soins de santé, une alinentation d' appoint pour
les néres et les enfants, des services d' éducation nutritionnelle pour |les
neres, |'éducation gratuite et obligatoire de tous les enfants jusqu'a |'&ge de
14 ans révolus, des services infornels d' éducation préscolaire, la pronotion de
| ' éducation physique et des activités de loisir, une attention particulieére
accordée aux enfants des secteurs les plus faibles de |la société, en particulier
des castes et tribus défavorisées, la prévention de |'exploitation des enfants
et la nmise en place d' équi penents spéciaux pour |es enfants souffrant de

di fférents types de handi caps.

13. Et ant donné |' anpl eur des probl énes des enfants, la Politique nationale
proposait d'accorder une forte priorité aux progranmes de prévention et de
pronoti on destinés a des enfants de npins de six ans et portant sur |es soins de
santé et |'alinmentation, |'assistance aux enfants indigents, |es créches et
garderies et |a réadaptati on des enfants handi capés. La Politique nationale

envi sageait la création d un Conseil national de |I'enfance, qui serait chargé

d' organi ser, superviser et coordonner les différents services destinés aux
enfants. Le Conseil a été ms en place en 1974.

14. La Politique nationale est parvenue a nettre en lum ére différents aspects
du dével oppenent de |'enfant et a les faire accepter comme |ignes de force des
programmes futurs. Elle a égalenent facilité la création, dans | e cadre du
Mnistére de la protection sociale d alors, d un Bureau de la nutrition et du
dével oppenment de |'enfant, chargé de nettre en oeuvre la Politique nationale et
les différents programmes s'y rapportant. Le Conseil devait égal enent s'enployer
a sensibiliser |'opinion publique aux besoins des enfants et il lui inconbait de
coordonner et d'intégrer les efforts des différents organisnes en fonction des
priorités définies.

15. Le Fonds national pour |'enfance a été créé par |e gouvernenent afin de
fournir une aide financiére aux organi sations bénévol es pour |'exécution de
progranmes novateurs d'action sociale en faveur des enfants.

16. C est vers 1974 que |'idée d' "intégration" a commencé a occuper une place
déterm nante dans |a réflexion des pouvoirs publics. L'attention s'est portée
sur les possibilités d' intégration des services destinés aux jeunes enfants de
mani ére a regrouper |'alinentation d appoint, la vaccination et |es soins de
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santé, qui englobent les services d orientation des malades, la nutrition

| ' éducation des neres, |'éducation préscolaire, la planification de la fanmlle
et la fourniture d' eau potable. Ces efforts ont abouti a la définition d' un
nouveau progranme de Services intégrés pour |e dével oppenent de |'enfant (1CDS),
destinés aux enfants de npins de six ans ainsi qu'aux futures neres et aux neres
allaitantes. Lancés en 1975, les |ICDS constituent aujourd hui encore |le

princi pal progranmme gouvernemental d'intervention pour la survie et |le

dével opperment du jeune enfant et touchent plus de 18 mllions d' enfants et
quelque 5 nmillions de fenmes enceintes et allaitantes. Le programe a été
récemment généralisé —en mars 1996 —et couvre aujourd hui la totalité des

bl ocs de dével oppenent conmunautaire du pays, puisqu'il concerne désornmis

5 320 bl ocs et 310 zones de taudis urbains. Chaque projet |ICDS conpte en nobyenne
130 centres pour | e dével oppenent de |'enfant, |es Centres Anganwadi s ou AWC
Chaque projet |ICDS est placé sous la direction d' un agent responsable (CDPO . |
y a dans chaque projet |CDS sept superviseurs chargés de veiller au bon

foncti onnement des services |ICDS dans 20 centres anganwadis. A |a base, chaque
centre anganwadi est géré par un agent anganwadi et un agent auxiliaire appuyés
par une infirmeére auxiliaire d' obstétrique (ANM. Une équi pe conposée d' un
agent anganwadi et d'une infirmeére auxiliaire d obstétrique dispense des
services a une soi xantaine d' enfants agés de noins de six ans et a 12 femmes
enceintes et allaitantes. Les dépenses de fonctionnenment s'élévent a

1 456 mllions de roupies par an et par projet. La généralisation du systene

| CDS sera effectivenent réalisée d'ici la preniere année du neuvi éne pl an

qui nquennal quand |l es 1 668 nouveaux projets seront tous pleinenment
opérationnels. Le systénme fournira alors des services essentiels a plus de

52,4 mllions de bénéficiaires, dont 43,7 mllions d enfants et 8,7 mllions de

femmes enceintes. Il a été constaté que grace au programe |e recul des taux de
nortalité infantile et juvénile a été plus rapide dans | es zones des projets
ICDS. De néne, |'utilisation de la vitanine A du fer, de |'acide folique et des

servi ces de vaccination s'est anméliorée dans | es zones bénéficiaires.

17. La création en 1975 de I'Institut national pour |la coopération publique et
| e dével oppenent de |I'enfant (NIPCCD) a été un autre événenment narquant de |a
décenni e 1970. Il s'agit d'un organisnme autonone chargé de superviser toutes |les

activités concernant la formation des agents ICDS. L'institut apporte égal enent
son concours aux pouvoirs publics sur tous | es aspects techniques des activités
i ées au dével oppenent de |'enfant et a la pronotion de |I'action bénévole au
service du dével oppenent soci al

18. Le Départenment du dével oppenent de la ferme et de |'enfant a été créé en
1985 dans |l e cadre du Mnistére du dével oppenent des ressources humai nes en vue
d' assurer | e dével oppenent des femmres et des enfants —I|es deux secteurs |es

pl us vul nérabl es de |a popul ation indienne. Le Département net en oeuvre un
certain nombre de programmes en plus des services ICDS, fait un travail de
sensi bilisation et se charge du suivi intersectoriel des services destinés aux
femmes et aux enfants. Dans la conduite de ses diverses activités, i
n'intervient pas seul enent par |'internédiaire des gouvernenents des Etats et
des administrations des territoires de |'Union, nmais il apporte égal ement son
concours aux organi sati ons bénévol es partenaires sous forme de services pour le
dével oppenent et |la démarginalisation des femmes et des enfants.

19. Depuis la création de |'Associ ation sud-asi ati que de coopération régionale
(ASACR) en 1985, |les probl enes de |'enfance ont été |'une des grandes

pr éoccupati ons de |'organisation et ont bénéficié de la plus haute priorité dans
| es plans nationaux de dével oppenent. En adhérant a |' ASACR, |'Inde a réaffirnmg
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son attachement a |l a cause du dével oppenent de |'enfant. Les pays nmenbres de

| " ASACR se sont engagés a faire de | a vaccination universelle des enfants une
réalité avant la fin de 1990. Les autres objectifs de |'Association conprennent
| " ensei gnement primaire universel, une alinmentation appropriée de la mere et de
|"enfant et la fourniture d' eau potable d'ici |'an 2000. L'inpulsion donnée par
la prem ére Conférence de |'ASACR sur |les enfants, tenue en 1980, a joué un réle
dans | a convocation du Sonmet nondial pour les enfants qui a eu lieu a New York
en septenbre 1990. Elle est égalenment a |'origine des enquétes annuelles sur |la
situation des enfants en Asie néridionale, de |la proclamation de |I'année 1990
Année ASACR des petites filles, et de |la décennie 1991-2000 Décennie de |la
fillette de |' ASACR

20. Le huitiénme plan quinquennal de |'lInde a reconnu que |le "dével oppenent
humai n" est au coeur de tous les efforts de dével oppenent. Les secteurs
prioritaires du plan a prendre en conpte dans |a poursuite de cet objectif sont
la santé, |'éducation, |'alphabétisation et |es besoins essentiels, notamment

| " approvi si onnenent en eau potable, |le |ogenent et |es progranmes de protection
soci al e en faveur des secteurs les plus vulnérables. La survie et le

dével oppenment des enfants sont égal enent consi dérés conme haut ement
prioritaires. Dans | a derni ére décennie de ce sieéecle, des progrés technol ogi ques
spectacul aires, plus particuliéerement en ce qui concerne la santé et |a
nutrition et dans des dommi nes voi sins, ont ouvert de nouvelles perspectives qu
nous donnent |a chance d' honorer nos engagenents séculaires en faveur de |la
cause des enfants.

21. C est dans ce contexte général que |'Inde s'est jointe au concert des
nations en réaffirmant a maintes reprises |'engagenent universel envers |a cause
des enfants. La Convention relative aux droits de |'enfant adoptée en novenbre
1989, | a Conférence nondiale sur |'éducation pour tous, tenue a Jontien en mars
1990, la Consultation nondiale sur |'eau salubre et |'assaini ssement pour |es
années 90, organi sée en septenbre 1990, | e Sommet nondial pour les enfants tenu
a |"autome 1990 et le Sommet de |' ASACR sur |'enfance, qui a eu |lieu peu de
tenps aprés | e Sommet nondial, toutes ces manifestations s'inscrivent dans ce
processus de réaffirmati on qui transcende les fronti éres nationales. L'Inde est
signataire de |a Déclaration nondiale et de son plan d' action en faveur de la
survie de |'enfant (septenmbre 1990). En entérinant |es 27 objectifs de survie et
de dével oppenent énoncés par | e Sommet nondial pour |'an 2000, |'lInde a
réaffirmé sa volonté de pronouvoir |a cause des enfants en Inde. C est pour
atteindre cet objectif que | e Départenent du dével oppenent de |la feme et de

| "enfant, dans le cadre du M nistére du dével oppenent des ressources hunai nes, a
€l aboré en 1992 le Plan national d'action pour |'enfance.

Pl an national d'action pour |'enfance

22. Le Plan national d' action a été élaboré en fonction des besoins, des
droits et des aspirations de plus de 300 nmillions d enfants indiens et fixe des
délais pour la réalisation des objectifs de la Charte indienne d' action en
faveur de |'enfance, qui doivent étre atteints d'ici |'an 2000. Des objectifs
ont égal ement été définis dans certains domaines pour la preniére noitié de la
décennie. Les secteurs prioritaires du Plan national d'action sont |a santé,
|"alinentation, |'éducation, |'eau, |'assainissenent et |'environnenent. Le Plan
accorde une inportance particuliére aux enfants en situation difficile et
propose, dans |le cadre de ses finalités et de ses objectifs, un schéma
opérationnel pour |'application de |Ia Convention dans le contexte indien. Il
énunere égal enent |les activités a entreprendre en vue de ces objectifs. Pour
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faire en sorte que les finalités, les objectifs et les activités définis dans le
pl an épousent au plus pres |es besoins et s'articulent autour de dommines
spécifiques, |e gouvernenent central a instament prié |es gouvernenents de tous
les Etats et de tous les territoires de |'Union d' établir des plans d' action en
faveur de |'enfance pour leurs Etats et territoires, en tenant conpte des

di sparités régional es éventuell es. En conséquence, presque tous les grands Etats
de | ' Union ont adopté leurs plans d' action en faveur de |'enfance. Les objectifs
fixés pour le milieu et la fin de |a décennie font |'objet d un suivi permanent
de la part d' un Conité intermnistériel de haut niveau ms en place au
Département du dével oppenent de la femrme et de |'enfant.

23. Le Gouvernenent indien a ratifié la Convention relative aux droits de
|"enfant le 2 décenbre 1992. En conséquence, |e gouvernenent a pris diverses
initiatives afin de revoir la | égislation nationale et la |égislation des Etats
en | es alignant sur les dispositions de la Convention, de nettre au point des
procédures appropri ées pour |'évaluation des progrés réalisés dans |'application
de | a Convention, et d associer au processus de m se en oeuvre et d'information
les divers nministéres et départenents intéressés, les institutions

i nternational es, |es organisations non gouvernenental es et |es professions
juridiques de maniére a faire meux connaitre |la Convention et a s'assurer le
concours du public pour une information franche et transparente.

24, Une équipe du Comité des droits de |'enfant, équipe constituée de quatre
nmenbres —Mhe Marta Santos Pais, conseillére juridique spéciale pour les droits
de |I"home, M Uri Kolosov, titulaire de la chaire de droit international a
["Institut d Etat des relations internationales, Mre Hoda Badran, secrétaire
générale de |'Alliance des femmes arabes, Mme Judith Karp, Procureur généra
adjoint, Salah-a-Din, Jérusalem (lsraél) —s'est rendue en Inde du 4 au

7 octobre 1995 pour se familiariser avec | es probl énes spécifiques des enfants
indiens et s'entretenir avec des fonctionnaires de |'Etat et des représentants
d' organi smes des Nations Unies, d ONG et autres personnalités sur |es nesures
prises pour faire des droits de |'enfant une réalité concréte. L'équipe était
acconpagnée de Mre Rebecca Ri os-Kohn, chef de | a section des droits de |'enfant
et des politiques (UNI CEF, New York).

25. L' équi pe a rencontré des responsables et s'est entretenue avec M Kum
Vima Verma, alors Mnistre d Etat au Départenment du dével oppenent de |la femme
et de |'enfant. De plus, ses nenbres ont inspecté séparénent différents projets
consacrés a |'élimnation du travail des enfants dans |les Etats du Tam | Nadu
du Raj asthan, d' Andhra Pradesh et d' Uttar Pradesh

26. Ala suite de la visite des quatre nenbres du Comté en Inde, |I'UN CEF a
organi sé a Kat hmandou, avec la participation du Gouvernenent indien, une
consultation sur le travail des enfants en Asie néridionale afin de pronouvoir
des activités de plaidoyer et de programmtion pour |'élimnation du travail des
enfants en Inde et dans la région de |'Asie méridionale. Les propositions issues
de cette consultation ont été exani nées et incorporées au Plan d'action
gouvernenental pour |'élimnation du travail des enfants et |eur application a
ét é passée en revue lors de la troisiéme Conférence mnistérielle consacrée aux
enfants en Asie méridionale, tenue récement a Rawal pindi, au cours de |aquelle
| es gouvernenents ont réaffirmé | eurs engagenents.
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27. Un autre résultat inportant de la visite des nenbres du Conité a été le
| ancenent de | a canpagne dite "Les enfants prennent |a parole", processus
nati onal visant a promouvoir l|la participation des enfants a |'exanmen des
questions concernant leurs droits et |eur bien-étre.

| .  MESURES GENERALES DE M SE EN OEUVRE

A.  Mesures prises pour aligner la | égislation et |es politigues
nati onal es sur | es dispositions de | a Convention

28. L'Inde a pris un certain nonmbre de nesures destinées a faciliter
| " application échel onnée et progressive de |a Convention. Quel ques-unes parm
I es plus inmportantes sont exposées dans | es paragraphes qui suivent.

1. AU ni veau centra

29. Les ministeres et départenents du Gouvernenment de |'Inde concernés par |es
di spositions de | a Convention, a savoir, plus spécialenent, le Mnistéere de la
santé et de la famlle, |e Départenent de |'éducation, |le Départenment du Trésor
(Mnistere des finances), le Mnistére de |a défense, le Mnistére de
["information et de la communication, le Mnistére de |'intérieur, le Mnistére
de | a protection sociale, ont entrepris |"'exanen des articles pertinents de |la
Convention afin d arréter |es mesures nécessaires pour incorporer |es

di spositions de | a Convention dans |eurs progranmes et activités. Dans plusieurs
secteurs | es programmes ont été renforcés et affinés afin de fournir des
services efficaces propres a assurer le bien-étre et | e dével oppenent de
|"enfant. Les répercussions sur la | égislation et |les nodifications qu
pourrai ent se révéler nécessaires font |'objet d intenses discussions.

2. Au ni veau provinci al

30. Les gouvernenments des Etats poursuivent leurs efforts pour incorporer |les
di spositions de | a Convention relative aux droits de |'enfant dans |eurs plans
d' action en faveur de |'enfance. Plusieurs programres axés sur le bien-étre et
| e dével oppenent de |'enfant ont été renforcés et affinés afin de garantir

| " exercice des droits économ ques, politiques et sociaux de |'enfant.

3. Coordi nation et constitution de réseaux avec des experts
et des organi sati ons non gouver nenent al es

31. Des organi sati ons non gouvernenental es réput ées, connues pour | eur
dévouenent, leur flexibilité et |eur capacité d' action autonone sont intervenues
conme partenaires du gouvernenent dans tous |les progranmmes en faveur des neres
et des enfants. Les précieuses contributions des organi sati ons non

gouver nenment al es couvrent des donai nes extrénenent divers —outre leur réle de
cat al yseur du changenent social, elles participent a |'organisation
comunautaire, a la formation, a la conmunication, a la planification
sectorielle et locale, a la gestion des services et aux activités de suivi et

d' éval uati on.

32. La nobilisation et la plus |large participation des organi sati ons non
gouver nenment al es aux progranmes en faveur des enfants et des fenmmes ont ouvert
de nouvell es possibilités d' accél érer | e processus de dével oppenent et

d atteindre |les objectifs du Plan national d' action pour les enfants. La
constitution de partenariats qui encouragent |'action bénévole, centrée plus
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spéci al enent sur |le jeune enfant vulnérable, a mis | es communautés m eux a néne
de réaliser grace a une démarche fondée sur un dével oppenent participatif
durable I es objectifs définis en faveur de |I'enfance. Ce node d'approche a auss
contribué a faire meux conprendre que de telles initiatives traduisent notre
obligation conmune d' assurer |'exercice effectif du droit de |I'enfant a la
survie, au dével oppenent, a la protection et a la participation. Il est donc
capital, aux yeux du gouvernenent, d'associer |es comrunautés a la diffusion

d informations sur les droits de |'enfant, ainsi qu'a |'élaboration du rapport
national. Un processus systématique et graduel a donc été engagé afin d' assurer
que |l e rapport national reflete fidélement la situation sur le terrain et les
progrés réalisés dans |'application concréte des politiques et progranmes au

ni veau des conmunaut és.

33. L' él aboration du rapport national a été une étape inportante dans

| "application et |la diffusion de Ia Convention. Il s'est agi d un "processus
participatif" enrichi par des contributions de représentants d' ONG de
mlitants, d universitaires et de spécialistes. Afin de faciliter |e déroul ement
de ce processus public, une consultation nationale de trois jours a été

organi sée a Del hi en novenbre 1994 par le Conseil indien pour |le bien-étre de

| "enfant en collaboration avec | e Départenent du dével oppenment de la femme et de
["enfant et I'"UNICEF. Elle a constitué une tribune pour |'exanen des grands
thémes de |l a Convention. Le rapport national de |'Inde, issu en grande partie de
ces débats, a bénéficié des suggestions constructives avancées par |es experts
pour pronouvoir |'observation effective et intégrale des droits de |'enfant.

Exanen de la | égislation a la lumi ére de |a Convention et nesures visant a
sensibiliser le systéne judiciaire a |'esprit de | a Convention

34. La Convention inpose a |'Etat |'obligation de revoir et de réviser toute
la | égislation concernant les enfants. |l faut donc aussi revoir |a nani ére dont
les lois en vigueur sont appliquées. La sensibilisation de tous |es échelons du
pouvoir judiciaire, de la police et des autres autorités appel ées a s' occuper

d' enfants en conflit avec la |oi est égal ement indi spensable pour garantir aux
enfants | ' exercice de leurs droits.

35. Différentes initiatives s'inspirant de ces préoccupati ons ont été prises
depuis |'entrée en vigueur de |a Convention en 1989. La Faculté de droit de
["Université de |'Inde, |'un des hauts |lieux de |'enseignenment et de |la
recherche dans | e donmine juridique, a organisé a Bangal ore, en 1990, un

sém naire consacré a la Convention. La ratification de |a Convention par |'lInde
a donné une nouvelle inpulsion a ces initiatives. La Conférence internationale
qui s'est tenue & New Del hi en mars 1994 sous le titre "Faconner |'avenir par le
droit", a constitué une nanifestation de |la plus haute inportance ou les droits
de |I'enfant ont trouvé un large écho. Elle a eu pour résultats

— une plus grande visibilité des droits de |'enfant, sol ennellenent reconnus
dans | es déclarations du Président de I'lInde, du Premer Mnistre et du
Prési dent de |a Cour supréneg;

— une neilleure information sur |es problémes de |'enfance dans | es nedias
et une focalisation sur des questions clés come |le travail des enfants et
| ' ensei gnenment prinmaire;

— | a sensibilisation des échelons supérieurs de |'autorité judiciaire (juges
de | a Cour supréne, Présidents des Hautes Cours).
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36. La Conférence a en outre adopté une série de reconmmandati ons inportantes
préconi sant des interventions ciblées afin de changer |la situation des enfants
et de garantir |'exercice de leurs droits, notanment par |es nesures suivantes
création d une "Alliance pour |'enfant" et constitution d' un organi sme dynam que
conposé de juristes éninents et présidé par le Président de |a Cour supréne de
"I nde; exanen de toute la | égislation nationale sur |es probl énes de |'enfant;
prise en conpte de la | égislation relative & |'enfance dans | es programmes des
facultés et écoles de droit de tout |le pays; |ancenent d'une canpagne pour

| "application i médiate du principe de |'enseignenent prinaire gratuit et
obligatoire; action dynam que pour arracher les enfants a toute forne de
servitude et les tenir a |'écart de tout lieu de travail dangereux; et révision
de la |l égislation afin d interdire effectivenent le travail des enfants. Au
cours des travaux, des groupes de travail ont été constitués pour revoir la

| égi sl ation, notament |es dispositions concernant |e travail des enfants et

| " ensei gnenment obligatoire.

B. Mécani sne pour |a coordination des politiques en faveur de |'enfance
et le suivi de la nise en oeuvre de |a Convention

37. C est au Département du dével oppenent de la femme et de |'enfant, dans le
cadre du M nistére du dével oppenent des ressources humai nes (Gouver nenent
central de I'Inde) qu'il inconbe de coordonner |'application de |la Convention
Et ant donné que |les thémes traités dans |a Convention rel évent de |a conpétence
de plusieurs départenments et mnistéres du Gouvernenent central, il a été
constitué au sein du Départenment, pour suivre |la nmise en oeuvre de |la
Convention, un Conité intermnistériel conposé de représentants des secteurs
concer nés.

C. Diffusion d informations sur les droits de |'enfant

38. Etant donné la taille et la diversité du pays, il est apparu que
["information sur les droits de |'enfant pourrait étre plus efficacenent
di ffusée par I'intermédiaire d ateliers organisés a |'échel on de chaque Etat.

Onze ateliers ont été convoqués a cette fin en 1994 a Jaipur, Calcutta, Lucknow,
Hyder abad, Bangal ore, Pune, Jabal pur, Patna, Ahnedabad, Bhubaneswar et

Chandi garh. Ces ateliers provinciaux ont favorisé une prise de conscience des
droits de |'enfant, qui a trouvé son expression dans les éditoriaux et |les
reportages de |la presse écrite et dans |'information radi ot él évi sée, avec pour
théme principal |es problénmes | ocaux.

1. Focal i sation sur | es questions prioritaires

39. La Convention a contribué a focaliser |'attention sur certains probl énmes
prioritaires concernant |es enfants, notanment | e travail des enfants et
| ' ensei gnenment obligatoire.

40. Les débats engagés dans différentes instances sur |a question de

| " exploitation écononi que des enfants ont perms de placer au centre de
|"attention la nécessité d élimner le travail des enfants et de sensibiliser le
public a ce probléne.

41. L' engagenent pris par le Premier Mnistre a |' occasion de la féte de
| "i ndépendance en 1994 s'est traduit par |'adoption d un progranme visant a
élimner le travail des enfants dans |es activités dangereuses et par
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| " ouverture de crédits substantiels pour la réalisation de cet objectif dans un
dél ai déterm né

42. L' Institut d' études judiciaires d Andhra Pradesh a consacré a
["élimnation du travail des enfants et a la Convention relative aux droits de
|"enfant un atelier qui a perm s une neilleure coordination et des interactions
renforcées entre |'autorité judiciaire et |es responsables du maintien de

| "ordre sur tous |es probl énmes concernant le travail des enfants.

43. La Fondation Rugmark a été officiellement autorisée a encourager |es
exportateurs de tapis a élimner le travail des enfants dans |leur industrie et a
affecter a |la réadaptation des enfants |les fonds versés par les inportateurs.

44, Des initiatives inportantes ont été prises par |le secteur non
gouvernenental , notamment par la Coalition de |'Asie méridionale contre la
servitude des enfants, pour obtenir des |égislateurs des engagenments concernant
|"élimnation du travail des enfants et |le | ancement de vastes canpagnes pour |a
libération des enfants asservis.

45. De méne, |'inportance de |'enseignenent prinmaire est de meux en m eux
conprise. Le Tam | Nadu a adopté une loi sur |'enseignenent prinmaire obligatoire
en 1994. Plusieurs initiatives ont été prises aux niveaux tant national que

régi onal pour traduire dans les faits le droit de |I'enfant a |'éducation

46. En 1994, sur |'initiative de |a Fondation Rajiv Gandhi, |le Premer
Mnistre et le Mnistre du dével oppenent des ressources humai nes, ainsi que des
représentants de |'industrie, des syndicats, des éducateurs, des groupes

bénévol es, etc., ont réaffirmé | eur engagenent en faveur de |'ensei gnenent
primaire.

47. Le gouvernenent actuel, dans son programre m ni num comrun, s'est engagé a
réaliser |'enseignenent primaire universel d'ici |'an 2000. Cette plate-forme
gouvernenment al e prévoit égal enent que "des progranmes spéci aux seront | ancés
pour di spenser aux enfants et aux handi capés | es soins nécessaires et pour
élimner le travail des enfants dans toutes | es professions et dans tous |es
secteurs d' activité"

2. Activités de plaidoyer et sensibilisation des fonctionnaires
occupant des postes cl és

48. La canpagne entreprise auprés de fonctionnaires occupant des postes clés
pour |eur faire m eux conprendre |es dispositions et |es conséquences de |a
Convention est une initiative inportante qui découl e directement de cet

i nstrunment .

49. En 1994/95, les parlenentaires, réunis sous |la présidence du Président du
Parl enent, ont spécial enent étudi é | es besoins de |'enfant et exam né les
mesures correctives qui s'inposent.

50. Les chefs de |l a police de neuf grandes villes se sont réunis a Bangal ore
et ont décidé d'inclure | es problénes de |I'enfance dans | es programes de
formati on des personnels de police.

51. D énminentes institutions nationales come |'Ecole nationale
d' admi ni stration Lal Bahadur Shastri (Missoorie) et |'Ecole nationale de police
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Sardar Val | abhai Patel (Hyderabad) ont incorporé des nodul es consacrés aux
probl émes de |'enfance dans | es progranmes de fornation des services
adm nistratifs et des personnels de police.

52. Des ateliers consacrés a |'application de la loi de 1986 relative a
| "administration de la justice pour mneurs ont été organisés a |l'intention de
groupes de responsables de |'application des |ois et de juristes.

53. Un atelier sur les droits de |'enfant et les réalités de la justice en
Uttar Pradesh a eu lieu a Lucknow en 1994,

54, La Conférence nationale sur |les procédures d' intérét public, tenue a
Hyder abad, a débattu des droits des enfants, groupe social |le plus vulnérable.

3. Partenari at avec | es nédi as

55. Les nedi as peuvent étre un formidable instrument de sensibilisation au
service de | a cause des enfants et ont un r6le crucial & jouer dans |la diffusion
et la conpréhension de |la Convention relative aux droits de |'enfant.

L'article 42 de |l a Convention mentionne |'obligation des Etats parties de
veiller a ce que les adultes et les enfants soient infornés des dispositions de
la Convention. Diverses initiatives ont été prises pour que |es adultes comme

| es enfants soient |argenent infornés, par des nobyens dynam ques et appropriés,
des principes et des dispositions de | a Convention

56. La radio et la télévision ont diffusé réguliérenent des programes
traitant des probl énes des enfants. La radio nationale indienne diffuse dans |les
quatre princi paux Etats de | angue hindi un feuilleton en 15 épisodes sur |es
droits de |'enfant. Les producteurs de programes de radio et de tél évision ont
ét é encouragés a s'intéresser aux problénmes de |'enfance dans |a perspective
souhaitée. Un atelier consacré a la Convention a eu lieu en septenbre 1994 a
["intention des stations de radiodiffusion des régions de |'Est et du Nord-Est.
Il a été suivi en 1995 et 1996 d' ateliers sur le méne sujet dans d' autres Etats.
Désormai s, des programmes centrés sur |'enfant et conportant des nessages et des
informations sur les droits de |I'enfant sont diffusés réguliérenent par la radio
et la tél évision. Des spots nettant |'accent sur ces probl énes sont diffusés aux
heures de grande écoute par |a tél évision nationale.

57. Dans | e cadre des interventions des nmédi as consacrées aux droits de
|"enfant, |le journal de |angue hindi Nai Disha et | e magazi ne pour enfants
Tamasha ont publi é des nunméros spéciaux sur |la Convention. En outre, la
Convention a fait |'objet d ateliers destinés a des rédacteurs en chef et a des
journalistes, tenus a Madras, Bhubaneswar, Cochin, Hyderabad et Calcutta.

58. La Journée nationale de |'enfance de 1994 a eu pour théme "Les droits de

| "enfant : un engagenent a honorer". Tous |les grands journaux ont publié des
articles et des suppl énents spéciaux sur |a question, qui a trouvé un |arge écho
dans | es médias. Un docunent intitulé "Les droits de |'enfant : un engagenent a
honorer" a été rédigé a cette occasion par |e Départenent du dével oppenent de la
femme et de |'enfant et a bénéficié d une large diffusion. Il constitue
aujourd' hui pour tous |les défenseurs de |'enfance le texte de référence qui
définit leur mssion et leurs responsabilités dans la mse en oeuvre du Pl an
national d'action et de | a Convention
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59. Un survol de la presse indienne des derni éres années nontre que |la notion
de droits de |'enfant est de m eux en meux acceptée et conprise. Le droit de

| "enfant & une protection dans des donmines come le travail des enfants et |la
mal traitance a bénéfici é d' une attention croissante. Le droit a la survie est un
autre théme abondament traité, surtout en période d' épidém e ou de crise
Cependant, en plus des droits susnentionnés, des droits au dével oppenment tels
que le droit a |'enseignenent prinmire suscitent davantage d'intérét de la part
des nedi as depuis |'adoption de |a Convention

60. L' absence d'une stratégi e de communication cibl ée sur | e dével oppenent de
|"enfant se faisait sentir depuis quelque tenps déja. Une stratégie a été
mai nt enant él abor ée pour pronpuvoir des mesures appropri ées de sensibilisation
de nobilisation sociale et de dénargi nalisation grace a des actions coordonnées
de tous ceux qui s'intéressent au bien-étre et au dével oppenent de |'enfant.

4. Pronption de |la participation des enfants

61. Aux ternes de |a Convention, |es pays se sont engagés a assurer |la
participation des enfants aux activités qui en découlent. Plusieurs initiatives
spécial es ont été prises a cet égard : organisation par les journaux d'un
concours de rédactions sur le théne des droits de |'enfant, organisation de
canpagnes dans |es écoles sur les droits de |'enfant, initiatives sur le théne
"L'éducation d enfant a enfant”, rassenblenents d' enfants a |'occasion de |la
Journée du 20 novenbre consacrée a |la Convention relative aux droits de

| "enfant, concours de peintures et de dessins sur les droits de |'enfant,
Senaines d' activités dans les villes sur le théne des droits de |'enfant.

62. L' objectif de | a canpagne | ancée dans | e pays avec |'appui du gouvernenent
et de I"UNICEF sous le titre "Les enfants ont |a parole" est d enclencher |le
processus de participation des enfants a |'exanen de tous |es probl enes les
concernant et de faciliter |'élaboration d un nanuel a |'intention de tous ceux
qui travaillent en Inde auprés des enfants. Les différentes catégories d enfants
participant a | a canpagne "Les enfants ont |a parole" sont |es enfants des rues,
les enfants qui travaillent, les enfants des tribus, les fillettes, |les enfants
des taudis, les enfants des plantations de thé, |les enfants réfugiés, |es
enfants de personnes sexuel |l enent exploitées a des fins comerciales, les
enfants déplacés a la suite de projets de dével oppenent, |es él éves de

| ' ensei gnement secondaire et des écoles prinmaires nunicipales. Dans | e cadre de
| a canpagne, des ateliers d' animateurs ont été organisés afin de définir des
orientations sur les droits de |'enfant, les objectifs, |a nécessité et

| "inmportance de | a canpagne. Les ani mateurs recoivent une formation pour pouvoir
aider les enfants a donner leurs points de vue sur |eurs problénmes et leurs
préoccupations par différents noyens d' expression tels que |a danse, |le théatre,
le récit, la presse écrite et des discussions structurées ou infornelles.

5. Constitution de réseaux

63. Il senble que |le théene des droits de |'enfant passionne de plus en plus

| " opinion dans les différentes parties du pays. Des associations pour les droits
de |'enfant se sont constituées dans certaines régions. Elles nettent en contact
des particuliers et des ONG concernés qui sont ainsi meux a néme d' appuyer des
activités axées sur les besoins de I'enfant. D autres initiatives émanent

d' acteurs économ ques, d'associations et d' organi snes de jeunesse désireux de
contribuer & des programes en faveur de |'enfance et d' apporter |eur soutien
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sur des questions come |'élimnation du travail des enfants et de |la
prostitution des enfants.

6. La Convention, puissant instrunent de sensibilisation

64. Il ressort de ce qui précéde que | e processus de sensibilisation et de
nobi | i sation de tous |les secteurs de |la soci été sur |es probl énes des droits de
| "enfant est en route dans notre pays. La Convention réaffirne les droits
garantis aux enfants par la Constitution de |'lnde et constitue donc un

i nstrument efficace pour conbattre les forces qui nient ces droits. Il est

i ndi spensabl e d' appuyer et de renforcer les initiatives prises par |a popul ation
sur les probléenmes de |'enfance, de réunir et de diffuser |'information, de
mobi | i ser |' opinion publique et de créer un clinmat propice a des interventions
vi goureuses a |'appui des droits de |I'enfant.

1. DEFIN TION DE L' ENFANT

65. D aprés la définition des services du recensenent de |a popul ation de
I'"Inde, |'enfant est une personne agée de noins de 14 ans. Tout en appliquant
les critéres de la statistique dénographi que, |es spécialistes des sciences
soci al es rangent | es personnes de sexe fémnin du groupe d' age 15-19 ans dans |la
catégorie de la fillette. La plupart des programmes gouver nementaux concer nant

| es enfants s'adressent au groupe d' age des noins de 14 ans. D aprés |la
Constitution, un enfant de noins de 14 ans ne peut étre enployé & un travail en
usi ne ou dans une mne, ou a toute autre occupati on dangereuse (article 23). La
notion juridique d enfant a tendance a varier selon |'objectif visé. On trouvera
ci -dessous quel ques exenples de |a | égislation en vigueur en |nde

Droit pénal : Un acte comis par un enfant agé de npbins de 7 ans
Code pénal indien ne peut constituer un délit. L'age de la
responsabilité pénale est porté a 12 ans s'il est

établi que |I'enfant n'a pas encore |l a capacité de
conprendre |la nature et |es conséquences de son acte.

Une fille doit avoir |'age de 16 ans révol us pour
pouvoi r donner son consentenent a une relation
sexuel l e. Cet &ge ne peut étre inférieur a 15 ans
lorsque la jeune fille est nari ée.

Légi sl ation sur |es Est mineur tout enfant qui n'a pas atteint |'a&age
m neurs : Loi de 1960 de 16 ans dans |es cas des garcons ou |'age de 18 ans
sur |"adm nistration dans |l e cas des filles. Un m neur délinquant ne peut
de la justice pour étre condammé a une peine d' enprisonnenment. Si un
m neurs m neur qui a atteint |'age de 14 ans conmmet un crine
grave et s'il est établi qu'il n'est pas dans son
intérét ou dans |'intérét d' autres mneurs de
| " envoyer dans un établissement spécial, le tribuna

pour m neurs peut ordonner que | e mineur délinquant
soit détenu en lieu sir dans un endroit et selon des
nodalités qu'il juge appropriés. La détention dans un
| ocal de police ou une prison est expressénent
interdite par la |oi



Droit de la famlle :

Loi de 1926 portant
interdiction des
mari ages d' enfants

Droit du travail
Loi de 1961 sur
| " apprentissage

Loi de 1948 sur
| es usi nes

Amendenent a la | oi
sur | es mnes

Loi de 1966 sur le
travail des enfants
(interdiction et
régl ement ati on)

Régl enent de |' état -
maj or général des
ar nges

Loi indi enne de 1870
sur | es contrats

Education gratuite
et obligatoire
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Le terme "enfant" désigne toute personne qui n'a pas
atteint |'age de 21 ans s'il s'agit d' une personne de
sexe masculin et |'age de 18 ans s'il s'agit d'une
personne de sexe féninin.

Ne peut étre engagée comme apprenti qu'une personne
agée d' au noins 14 ans et possédant |e niveau
d' éducation et d'aptitudes physiques prescrit.

Un enfant &gé de npoins de 14 ans n'est pas autorisé

a travailler dans une usine quelle qu' elle soit. Un
adol escent de plus de 15 ans et de npoins de 18 ans ne
peut étre enpl oyé dans une usine que s'il obtient un
certificat d aptitude délivré par un docteur en
médeci ne agréé. Un enfant &gé de plus de 14 ans et de
noi ns de 18 ans ne peut étre enpl oyé pendant plus de
gquatre heures et denie

Une personne agée de noins de 18 ans ne peut étre
autorisée a travailler dans une nmine ou section de
m ne.

On entend par enfant toute personne qui n'a pas
atteint |'age de quatorze ans révol us.

L' &ge de recrutenent dans |'arnmée va de 16 a 25 ans.
Les personnes qui sont recrutées a |'age de 16 ans
suivent une instruction mlitaire de base d'une durée
de deux ans et dem a conpter de |la date de |eur
recrutement et sont ensuite versées dans |e service
ordinaire.

Nul n"a la capacité de conclure un contrat s'il est
agé de noins de 18 ans.

L'article 45 de |l a Constitution di spose que |'Etat
s'efforce d' assurer, dans un délai de 10 ans & conpter
de |'entrée en vigueur de |la Constitution, |'éducation
gratuite et obligatoire de tous les enfants jusqu'a

| ' &ge de 14 ans révol us.

66. Le terme "enfant" a été enployé dans divers instrunents | égislatifs pour
désigner un lien de parenté; ou pour indiquer une capacité ou une aptitude; et
pour faire référence a une protection spéciale. Des concepts différents sous-
tendent chacune de ces définitions. Selon |les cas, |'enfant est considéré comme

une personne a char ge,

ce qui entraine des droits a une assistance et a un

entretien; ou bien |'enfant est considéré comme une personne atteinte

d' i ncapacités tenporaires,

ce qui lui donne droit a un traitenent spécial et a

une discrimnation positive; ou bien |'enfant est traité comme un étre
particuliérenment vulnérable qui a droit a une protection; ou encore |'enfant est

reconnu comme constituant

une ressource pour |e dével oppenent du pays, ressource

qu' il faut cultiver et bonifier.
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67. Le probl éne de la révision de la définition de |'"enfant" dans |l e contexte
de |'article premier de la Convention relative aux droits de |'enfant a été
renvoyé a la Conmm ssion indienne des lois pour qu' elle |'étudie a |I'occasion de
| " exanen d' ensenbl e du Code de procédure pénale et du Code pénal de |'lInde. La
Conmi ssion des lois a déja procédé a |a révision du Code de procédure pénal e et
va entreprendre prochai nement une refonte du Code pénal indien et de |la |oi

i ndi enne sur | es preuves.

L' &ge de |'enfant : un dil emme

68. Différents textes de loi spécifient des ages différents selon |l e contexte,
ce qui crée un dileme puisque |la nméne personne est ou n'est pas considéré come
un enfant selon la loi invoquée en |'espéce. Etant donné que |'enregistrenment de
| a nai ssance d'un enfant défavorisé ne s'effectue pas toujours normal ement ou
correctement, il est difficile de se faire une idée de |'application et de

| "inpact des dispositions relatives a |'éage de |'enfant. Les lois applicables
aux infractions comm ses par un enfant entrent dans |l e cadre général de la

"l égislation sur les mneurs", qui prévoit un traitement différent du traitenent
applicable a |'adulte pour des infractions comme la mendicité, le vol, la prise
ou la vente de drogues ou d'autres délits. Une assistance judiciaire gratuite
est offerte aux mneurs au titre de la loi sur les procédures d' intérét public.
Mais vu qu' entre |'enfant défini come tel par référence a son age et les lois
qui lui sont applicables il y a de grandes disparités du point de vue des

ni veaux de naturité de |'enfant et de son aptitude a formul er ses besoins, une
réfl exi on approfondie s'inpose sur |es principes, |eur expression juridique et

I es nodalités d application de |a Ioi

69. L' acceptation de |la définition de |I'enfant donnée dans | a Convention
relative aux droits de |'enfant aura probabl enent des incidences sur |a
conception des progranmes et |la répartition des dépenses budgétaires. En
conséquence, | e Gouvernenent de |'Inde passe actuellenent en revue |a

| égi sl ation en vigueur et envisage d' adopter la définition de |'enfant figurant
al'article premer de la Convention, chaque fois que cela est pratiquenent

fai sable et possible, afin d assurer en toutes circonstances |a protection des
droits de |'enfant dans |a société.

I'11. PRI NCl PES GENERAUX

70. La Convention énonce cingq grandes catégories de droits fondanentaux, a
savoir : droits civils et politiques, droits sociaux et écononi ques, droits
culturels, droit a une protection dans des situations anornal es ou dangereuses;
et droit a un jugenent équitable. Ces différentes catégories de droits reposent
sur les principes directeurs ci-apreées

- égalité et non-discrimnation (article 2);

- intérét supérieur de |'enfant (article 3);

- obligation de protéger tous les droits de |'enfant (article 4);

- obligation de respecter les responsabilités et les droits des parents
(article 5);

- respect de |'opinion de |'enfant (article 12).

71. La plupart des droits de |'enfant énoncés ci-dessus figurent en bonne
pl ace dans la Charte des droits garantis conforménent a la Constitution

i ndi enne. Les citoyens indiens jouissent aujourd' hui d' une gamre de droits
f ondanent aux beaucoup plus étendue que ce qui paraissait possible lors de
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| " adoption de |la Constitution. Cet élargi ssenent de la jurisprudence en matiére
de droits de |'homme est due a la pratique de |'exanen judiciaire et a

| " obligation constitutionnelle des plus hautes instances judiciaires d assurer

| a sauvegarde des droits fondanentaux de |a popul ation. La Cour supréme a adopté
une attitude interventionniste, novatrice et dynam que qui s'est traduite par un
él argi ssemrent du chanp des droits et des |ibertés des citoyens, notamrent des
citoyens appartenant aux secteurs les plus faibles de |a société.

72. Le traitenment constitutionnel des droits présente un double aspect. D une
part, certains droits et libertés, essentiellenent des droits civils, politiques
et culturels, sont des droits fondanentaux qui peuvent étre invoqués contre

| ' Etat au noyen de recours garantis par |la constitution, |es ordonnances de
prérogative par exenple. Il s'agit des droits et |ibertés suivants

- droit a |l'égalité (articles 14 a 18);

- droit ala liberté (articles 19 a 22);

- droit contre |'exploitation (articles 23 et 24);

- droit ala liberté de religion (articles 25 a 28);

- droit a la culture et a |'éducation (articles 29 et 30);
- droit aux recours constitutionnels (article 32).

73. D autre part, certains droits, essentiellenment des droits sociaux et
écononi ques, ont été désigné come principes directeurs de la politique
nationale. Ces droits, bien qu'ils ne puissent donner lieu a une action en
justice, ont une inportance capitale pour |a bonne gestion des affaires
publ i ques et sont considérés comme | e conpl énent indispensable des droits
fondament aux dans | a poursuite des objectifs de |'Etat providence. Cette
reconnai ssance de |'indivisibilité et de |'inviolabilité des droits énoncés dans
les Principes directeurs (droits sociaux et économ ques), jointe a
["interprétation harnmoni euse des autres dispositions constitutionnelles de

mani ére a enrichir le contenu des droits visés au Titre IV (Principes directeurs
de la politique nationale), est une avancée capitale pour |la protection des
droits de |'homme en droit constitutionnel indien

74. Les dispositions du Titre IV de la Constitution de |'Inde qui ont perms
au pouvoir judiciaire d établir une jurisprudence favorable aux droits de
|"enfant sont |'article 39, alinéas e) et f), et les articles 42, 45 et 47

L'article 39 dispose que |'Etat, dans sa politique, s'efforce en
particulier de faire en sorte

e) qu'il ne soit pas abusé des forces et de |la santé des travailleurs,
homes, femes et enfants en bas age, et que les citoyens ne soient
pas contraints par |es nécessités écononmiques a se livrer a des
travaux ne convenant pas a leur age ou a leurs forces physiques;

f) que les enfants se voient offrir la possibilité et |es noyens de se
dével opper sai nement et dans des conditions de liberté et de dignité
et que |'enfance et |la jeunesse soient protégées contre
|"exploitation et contre |'abandon noral et matéri el

L'article 42 stipule que |I'Etat prendra des di spositions pour assurer des
conditions de travail justes et hunaines et fournir une assistance a la
mat erni t é.
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Aux termes de |"article 45, |'Etat s'efforce d' assurer, dans un délai de
dix ans a conpter de |'entrée en vigueur de la Constitution, |'éducation
gratuite et obligatoire de tous les enfants jusqu' a |'age de 14 ans
r évol us.

Article 47. L'Etat considére conme |'un de ses devoirs essentiels d' él ever
le niveau d alinentation et |l e niveau de vie de | a popul ati on et

d améliorer |la santé publique et, plus particuliérenent, |'Etat s'efforce
dinterdire, sauf a des fins nédicales, |a consommation de boi ssons
provoquant |'ébriété et de drogues préjudiciables a | a santé.

75. Il se peut que ces droits ne fassent pas aujourd' hui |'objet du néne
traitenent que des droits positifs, en partie parce qu'il est expressénent prévu
qu' un tribunal ne peut en inposer |'exécution (article 37), et en partie parce
qu'ils ont été concus pour n'étre appliqués que progressivenent, en fonction des
ressources économ ques de |'Etat. Mais |eur inportance n'en est aucunenent

di m nuée pour autant, et |'article 37 déclare sans anbiguité que "les principes
qui y sont énoncés n'en sont pas npoins d' une inportance fondanental e pour le
gouvernenment du pays et |'Etat aura le devoir de s'y conforner dans

| ' él aboration des lois". La Cour supréne, qui fait partie intégrante du systene
gouver nemental du pays, a invoqué ces principes dans |'interprétation des |lois
et dans la mse en oeuvre des droits fondanentaux de |a personne. Par exenpl e,
le fait que |'Etat n'a pas été en nesure d' assurer |'éducation obligatoire et
gratuite de tous les enfants dans un délai de dix ans a conpter de |'entrée en
vi gueur de la Constitution a anené |la Cour supréme a déclarer que le droit a

| éducation fait partie intégrante du droit fondanmental & la liberté
individuelle (article 21), car sans |'éducation la vie ne peut étre vécue dans
la dignité. Cette tendance salutaire a assimler de plus en plus les droits

rel evant des principes directeurs (Titre IV) aux droits fondamentaux énoncés au
Titre Il de la Constitution va dans |l e sens d une application progressive des
droits consacrés par |la Convention dont |'lInde est signataire. Les bénéficiaires
évidents de cette dénarche sont |les catégories d enfants jusqu'ici négligées qu
n'ont pas eu la possibilité de faire valoir leurs droits devant |les tribunaux.

76. En ratifiant |la Convention relative aux droits de |'enfant, le
gouvernement s'est engagé a "revoir la |l égislation nationale et la | égislation
des Etats et a les aligner sur les dispositions de |a Convention". Cet
engagenent de |'Etat est également conforme a la Constitution, qui dispose

gu' une |l oi ne peut rester en vigueur que si elle est conforne aux dispositions
de la Constitution (article 372).

L'appui de la | égislation a | a cause des droits de |'enfant

77. Le Parlenent de |'Union et |es assenbl ées des Etats ont efficacenent
contribué a nmettre en place une | égislation appropriée pour |'amélioration du
statut et du bien-étre de I'enfant. La | égislation s'est enrichie d une | ongue
série de lois bénéfiques concrétisant les directives constitutionnelles dans le
droit en vigueur. Les lacunes et les anonalies de la | égislation, qui ont des
effets négatifs sur |'action des pouvoirs publics dans | e domaine des droits de
| "enfant, sont réguliérenent passées en revue pour que puissent étre adoptées

| es mesures correctives voulues. Il existe actuell enent une liste

i npressionnante de |l ois, énumérées au paragraphe 5 ci-dessus, qui |aissent

rel ati venent peu de place a de nouvelles initiatives du | égislateur en faveur
des droits de |'enfant.
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78. Des efforts persévérants sont en cours aux hiveaux gouvernenental et non
gouvernemental afin de faire adopter une |égislation rénovée qui conble les
| acunes.

79. Le processus d' adaptation de la |l égislation a |'esprit des droits de

| " horme est un processus continu qui inplique de la part du pouvoir | égislatif
et de |'autorité judiciaire un travail par étapes. Les tribunaux ne peuvent rien
faire tant que | eur conpétence n'a pas été invoquée par une partie | ésée, ce qui
risque d étre difficile dans le cas d' un enfant. Cette difficulté a été
surnmont ée par les tribunaux qui ont adopté une interprétation |arge des qualités
requi ses pour attenter une action en justice (doctrine du locus standi) en
autorisant les particuliers a invoquer la procédure dite d intérét public
(public interest litigation) pour intenter une action en justice au nom de
personnes qui ne peuvent, pour des raisons sociales, écononiques ou autres,
saisir elles-ménes |le tribunal

A.  Non-discrinmnation (article 2)

80. La non-discrimnation & |'encontre des enfants est un principe prinordia
de | a Convention. Ce droit est garanti par la Constitution de |'lnde
(article 14). En pratique, il y a de nonbreux cas de discrimnation pour des

consi dérations de caste, de religion, de sexe, de région, de |angue, de parenté
ou de statut économ que et des millions de personnes ne bénéficient pas de

| " égalité des chances pour |eur survie et |eur dével oppenent. Parm |es

déf avori sés, il convient de mentionner plus particuliérement la fillette, les
enfants des rues, |les enfants de prostituées et |es enfants appartenant a des
conmunaut és soci al ement et économ quenent retardataires. Plusieurs plans et
progranmmes ont été adoptés pour |eur bien-étre et |leur protection et devraient

| eur apporter |'appui dont ils ont besoin.

81. Des notifs mettant en jeu la religion, la coutune ou |a pratique sociale
sont invoqués pour justifier de nonbreuses pratiques discrininatoires. Certaines
de ces pratiques sont un |legs du passé féodal ou colonial et de la | égislation
d alors. De plus, le droit des personnes conporte des |acunes préjudiciables a
["intérét supérieur de |'enfant. Citons, par exenple, la durée de |'obligation
d entretien (droit musulnman), la tutelle de la nére (droit hindou), |'identité
liée a la caste (droit hindou) et |I'interdiction de |'adoption pour |es non-

hi ndous. Ce sont | a des aspects préoccupants qui appellent une action plus
appr of ondi e.

82. La notion d'illégitinmté et |es désavantages qui en découl ent pour les
enfants concernés conpronettent le principe de |'égalité et de la dignité de
|"enfant. La discrinmination fondée sur | e statut économ que ou social a été une
caractéristique intrinseque de |la société indienne. Les lois interdisant |a

pratique de |'intouchabilité et assurant aux ex-intouchabl es des quotas d' enpl oi
et un acces a |'enseignenent ont en grande partie anélioré |la condition de ces
cl asses sociales, nmais il faudra encore davantage de tenps pour que cette

pratique soit total enent élin née.

83. Le droit de chaque enfant a |'éducation est |a base qui sous-tend le droit
al'égalité de traitenent et & la non-discrinmnation. Le droit a |'éducation

i mpl i que égal ement que d' autres droits, notamment le droit a la santé et a
["alinentation et le droit a la vie privée, soient reconnus a chaque enfant. Le
droit a |'éducation est donc d'une inportance cruciale pour tous |les enfants
souffrant de discrimnation, notamment pour les fillettes et |les enfants ayant
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des besoi ns spéciaux en rai son de handi caps nentaux, physiques ou économ ques.
L' éducation obligatoire de tous les enfants est |le fondenent et |la garantie des
droits civils de tous les jeunes. Le gouvernenent a récemmrent adopté la |loi de
1995 sur la prévention des incapacités (égalité des chances, protection des
droits et participation) qui dispose qu'il doit étre satisfait aux besoins,

not amment en ce qui concerne les droits a |'éducation, des enfants atteints de
handi caps. Une politique nationale en faveur des handi capés fait actuel |l enent

| " objet d un exanen intensif de la part du gouvernenent.

1. La discrimnation a | 'encontre des fillettes

84. La discrimnation sexuelle continue de sévir dans | a soci été indienne.

L' Inde est traditionnellement une soci été qui idolatre les fils, dont la

nai ssance est vivenment souhaitée en raison du rdle qu'ils sont appel és a jouer

| ors des cérénonies auxquell es donne lieu |l e déces des parents. De plus Il |eur
revient de perpétuer la lignée familiale et le nomde la famlle. Et |les parents
conptent sur |eur soutien économ que pour leurs vieux jours. En Inde, |es
systénes juridiques inspirés de la religion conportent des discrimnations
fondées sur | e sexe. Des discrimnations de ce type sont évidentes dans |a

| égislation sur la rupture du nariage, les droits de propriété et la tutelle des
enfants. La fillette, pour des raisons qui |lui sont étrangéres, ne jouit pas
toujours des droits reconnus a |'enfant. Récemment encore, |'accés a |'éducation
et aux soins de santé lui étaient pratiquenment refusés et elle était cantonnée
dans |l es taches nénagéres. En fait, la discrimnation prend une telle anpleur
dans certaines régions et certaines comrunautés que les futures neres avortent
de |'enfant de sexe fénmnin et que |l a grossesse n'est pas nenée a son terne.
Afin d élimner le foeticide des filles le Parlenent et certains Etats ont
interdit |es exanens destinés a établir |le sexe du futur enfant.

85. Les petites filles, dans | es zones rurales surtout, continuent de ne pas
avoir accés comme il le faudrait aux soins de santé de base, a |'alinmentation et
a |"éducation. Il y a donc fatal enent davantage de filles que de garcons qu
souffrent de malnutrition et succonbent a des naladies. En 1991, il y avait

d aprés les estimations 7,8 nmillions de filles de npoins que de garc¢ons, |e taux
popul ation fém nine/ popul ation masculine s'établissant a 0,949. Si le
coefficient filles/garcons est négatif parm |es enfants, cette situation est

i mput abl e aux privations et aux inégalités de traitenent qui désavantagent
systématiquenent les filles par rapport aux garc¢ons dans plusieurs régions du
pays. Des cas d'infanticides des filles et de foeticides sélectifs des filles
continuent d' étre signal és dans diverses régions de |'Inde. Mais ces phénomenes
ne senblent pas avoir d'incidence sur la répartition par sexe, qui s'explique
pl ut 6t par des facteurs come |'accés aux soins de santé et a |'alinmentation.

86. Les fam |l es préférent donner une instruction a un enfant néle plutdt qu'a
une fillette. En 1991/92, il y avait 88,1 filles pour 116,6 garcons de |a

cl asse de preniére année a |la classe de quatriéne année et 47,4 filles pour

74,2 garcons de la classe de cinquiénme a la classe de huitiéme. Pres d'un tiers
des fillettes qui entrent en classe de prem ére année dans un établi ssenent

d' ensei gnenent structuré abandonnent |'école avant d'entrer en deuxi éme année.
Ménme dans les centres d' éducation infornelle, les fillettes ne représentent

gu' un tiers de |"effectif total
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2. Politigues et progranmes destinés a conbattre |la discrimnation a
| "encontre de la fillette
87. La Politique nationale en faveur de |'enfance, élaborée en 1974, ne
mentionne pas expressénent |la petite fille. Néannpins, |'un des objectifs du
Pl an national d action de |I'Inde en faveur de |'enfance, qui date de 1992, est

["élimnation de |la discrimnation sexuelle et |'amélioration de la condition de
la fillette dans | a société afin de lui assurer des chances égal es de survie et
de dével oppenent et de |'aider a réaliser tout son potentiel. L'Inde a adopté un
Pl an national d' action distinct pour |la Décennie de la petite fille organi sée
par |'ASACR (1991-2000). Conforménent a ce plan d'action, divers départenents,
not amment | e Départenent du dével opperment de la fenme et de |'enfant, le
Départenment de la famille et | e Départenent de |'éducation ont privil égié, avec
I e concours d' ' ONG, |es interventions et |es programres destinés a pronouvoir
|'égalité des sexes.

88. Un progranme a |'intention des adol escentes a été | ancé récenment pour
répondre aux besoins des jeunes filles du groupe d' &dge 11-18 ans, en mati ére de
santé, d' alinentation, d' éducation infornmelle et d'al phabétisation, ainsi que
dans | e donai ne social et des loisirs, conpte tenu du rdle d' animatrices que ces
jeunes filles peuvent assuner efficacenent & |'échelon du village. La fillette
est désormais au centre de | a canpagne pour |'universalisation de |'ensei gnenent
primaire selon | a devise "l'enseignement pour tous d'ici |'an 2000". Divers
programmres du Départenent de |'éducation nettent plus spécial enent |'accent sur
la scolarisation de la petite fille et |la réduction des abandons scol aires parm
les fillettes.

89. Toutes ces actions ont pernmis d'inverser |la tendance en ce qui concerne
les inégalités entre les sexes. D aprés les statistiques de 1991, les filles du
groupe d' dge 0-14 ans constituaient environ 36 % de |a popul ation fém nine
totale. On observe un recul des taux de nortalité fém nine, plus spécial enent
dans |l es groupes d' age 0-4 ans et 5-14 ans, ce qui indique une anglioration des
chances de survie de la fillette. Dans le groupe d' age 0-4 ans, le taux de
nortalité est tonbé de 43,3 en 1981 a 27,5 en 1991, et dans |e groupe d' age

5-14 ans le taux a été ranené de 3,1 en 1981 a 2,2 en 1991. Les disparités entre
| es sexes sont encore treés prononcées en ce qui concerne |'al phabétisation, bien
qu'il y ait eu des progrés notables puisque |le taux d' al phabétisation parm |Ies
femmes est passé de 29,75 %en 1981 a 39,29 %en 1991. L'effectif total des
filles dans | es écoles él énentaires est passé de 5,4 mllions en 1950/51 a

46,4 mllions en 1993/94 et, dans |les classes supérieures de |'enseignenent
primaire, de 0,5 mllion & 15,7 mllions. En 1993/94, |le taux de scolarisation
dans les classes élénentaires était supérieur & 100 dans plusieurs Etats.

90. La stratégie définie pour le huitiene plan quinquennal en cours

d' exécution prévoit que la discrimnation sociale a |I'encontre des fillettes
sera effectivenent conbattue par une canpagne de nmsse visant a assurer aux
fillettes |'égalité de traitenent et |'égalité des chances pour |eur croissance
et |leur dével oppenent. De plus en plus, |a démarche retenue est une dénarche
hol i sti que conportant des interventions appropri ées, |la sensibilisation aux
probl émes d' équité entre |l es sexes, des activités de plaidoyer, la nobilisation
sociale et le recours aux nedias pour changer |es conportenents.

91. Et ant donné | ' anpleur du foeticide des filles, |e Gouvernenent central a
adopté la loi de 1994 sur la réglenentation et la prévention de |'abus des
techni ques de diagnostic prénatal, qui aura prinmauté sur la | égislation en
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vi gueur au Maharashtra, au Rajasthan et au Punjab et sur la | égislation proposée
en Haryana en ce qui concerne |'utilisation des techniques de diagnostic
prénatal pour |a détermination du sexe du futur enfant. La | égislation prévoit
expressénment que |les personnes utilisant ces néthodes de di agnostic ne doivent
pas indiquer a la ferme ou a des nenbres de sa fanille | e sexe du foetus. L'abus
des techni ques de diagnostic est passible d une peine d enprisonnenent de trois
ans et d'une anende de 10 000 roupies et peut entrainer |la radiation des
médeci ns condammés pour avoir fait un usage répréhensible de cette nouvelle

t echnol ogi e.

92. En Inde, le mlieu social et culturel a longtenps favorisé |'universalité
du nmariage et le nmariage précoce des filles —avant méne |' age | égal de 18 ans.
Dans |'Inde rurale, d aprés |la 43éne série d' enquétes par sondage, jusqu' a 44 %

des jeunes filles du groupe d'age 15-19 ans et 5 % des jeunes filles du groupe
d' &ge 10-14 ans étaient nari ées en 1987/88. Les chiffres correspondants étaient
de 21 %et 1,4 %en zone urbaine. Au cours de |a décennie, |'age noyen des
jeunes filles a |a date du nariage est passé de 15,5 ans en 1981 a 19,5 ans en
1991. Les mariages d'enfants sont encore fréquents dans certaines régions de

| "Inde rurale, surtout au Rajasthan, en Utar Pradesh, au Bihar et au Madhya

Pr adesh.

93. La loi de 1929 portant interdiction des mariages d' enfants, égal enent
appel ée loi Sarda, a été nodifi ée en 1978 par un amendenent portant |'age

m nimumrequis pour le nmariage a 18 ans pour les filles et 21 ans pour |es
garcons. Aux termnmes de la nouvelle loi, les fonctionnaires de police ont

conpét ence pour enquéter sur |les actes constituant un délit au regard de la | oi
lorsqu'ils ont connai ssance de tels actes, mais ils ne peuvent procéder a une
arrestation sans un nandat d'arrét ou une ordonnance émanant d'un mmgi strat.
Cependant, la loi n'annule pas |es nariages d' enfants, car cette annul ation
aurait un effet préjudiciable sur le statut des filles.

B. Respect des opinions de |'enfant (article 12)

94. La question peut étre exanm née dans | e contexte du paragraphe 5.12 du
chapitre relatif aux droits civils et aux libertés. La socialisation passe par
une discipline inposée par |'adulte pour nodifier |les conportenents. La

hi érarchi e fondée sur |'éage est traditionnellenent un aspect inportant pour |e
processus de dével oppenent de |'enfant indien. Les enfants sont censés obéir et
n' ont souvent pas grand-chose a dire au sujet des décisions |es concernant. La
situation ne change guere au fil des ans, parfois tant que |es parents ou les
anci ens sont en vie, bien que les difficultés puissent s'atténuer |lorsque |les
anci ens acceptent de donner |eur consentement. Bien souvent, |'enfant n"a pas la
possibilité d expriner librement ses opinions. Néanmoins, |la sensibilité des
fam |l es aux besoins de |'enfant s'est améliorée ces derni éres années grace aux
activités de plaidoyer et grace a |'éducation

I'V. LIBERTES ET DRO TS Cl VILS

95. La Constitution indienne énunmere une liste inpressionnante de droits
civils et politiques reconnus a |'enfant. Bien que le droit & |'égalité devant
la loi et a une égale protection de la loi soit reconnu a tous, y conpris aux
enfants, |'article 15, paragraphe 3, autorise |'Etat a adopter des dispositions
spéci al es en faveur des enfants pour qu'ils puissent jouir des avantages de
|"égalité. On peut citer comme exenples les lois portant interdiction du travai
des enfants et la loi relative a |'adm nistration de la justice pour mneurs.
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L' adoption d' une | égislation en faveur d' une catégorie spécifique est donc non
seul enent autorisée, mais expressénent prévue par |a Constitution.

96. Reconnai ssant |'existence de pratiques d' exploitation alors |argenent
répandues liées a la traite des étres humai ns, plus spécial enent des enfants,
|"article 23 de la Constitution a interdit catégoriquenent le travail forcé et
prévu que | es pratiques de ce genre sont punies par la loi

97. L'article 24 de la Constitution interdit |'enploi d enfants agés de noins
de 14 ans dans une usine, une mne ou toute autre occupation dangereuse.

98. De plus, les sept catégories de droits fondanentaux prévues par |a
Constitution sont reconnues aux enfants au néne titre et dans |es nménes
conditions d' exercice gqu' aux citoyens adultes.

99. Il existe un vaste corpus de décisions jurisprudentielles qui, tout en
étendant |'application de ces droits aux enfants, en ont égalenent élargi |la
portée afin d' en accroitre |'efficacité pratique. Les tribunaux ont obtenu ce

résultat grace a une interprétation cohérente des Titres Il (Droits
fondanmentaux) et IV (Principes directeurs de la politique de |'Etat) de |la
Constitution dans | e contexte des obligations que |'lnde a assunées en vertu de

traités et de la Convention relative aux droits de |'enfant. Les tribunaux
i ndi ens ont ainsi apporté une éminente contribution au dével oppenent universe
des droits de |'homme en général et des droits de |'enfant en particulier.

100. On peut affirner qu'en ce qui concerne les libertés et les droits civils
la | égislation indienne est tout a fait conforne a |'esprit du nouvenent

uni versel en faveur des droits de |'homme et a la Convention relative aux droits
de |I'enfant. La ratification de |a Convention par |'lnde en 1992 a suscité un

i ntérét renouvel é pour les politiques et les priorités, les obligations et |les
engagenments concernant |es enfants. Afin de concrétiser ces préoccupations, des
efforts sont en cours pour fournir du personnel qualifié et instituer un régine
de responsabilité plus strict en ce qui concerne |'exécution des obligations
prévues par la loi. Les tribunaux ont commencé a prendre au sérieux les droits
de |I'enfant et les principes s'y rapportant et sont allés aussi |oin que
possi bl e pour donner a chaque enfant, plus spécial ement aux enfants négligés et
aux enfants délinquants, une chance de bénéficier des garanties mnim reconnues
par la |oi

101. L'Inde est une union d' Etats, et dans |l e cadre du systéne politique

envi sagé par |la Constitution indienne, tous |les pouvoirs |égislatifs sont
répartis en trois catégories correspondant aux trois listes de |'annexe 7. La
liste | (Catégories relevant de |a conpétence de |'union) énunere |es domaines
dans lesquels le Parlement de |'Union a seul pouvoir de |égiférer. De méne, pour

| es questions énumérées a la liste Il (Donaines de |a conpétence des Etats), le
pouvoir |égislatif reléve de |a conpétence exclusive de |'assenbl ée de chaque
Etat. La liste Ill (Listes concurrentes) énunmere |es domaines dans | esquels
aussi bien le Parlement que |es assenbl ées des Etats sont habilités a | égiférer
En ce qui concerne les questions qui ne figurent ni sur laliste Il ni sur la
liste Ill, e Parlenent a des conpétences |égislatives "résiduelles"

(articles 246 et 248).

102. Si l'ordre public, la police, les prisons, |es établissenents d' éducation
surveill ée, les centres de redressenent, |'assistance sous forne de secours et
| es handi capés, etc. sont nentionnés dans la liste Il, un certain nonbre de
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donai nes connexes, par exenple le droit pénal et |la procédure pénale, le droit
de la famlle, la procédure civile, |e vagabondage, |a planification écononi que

et sociale, la sécurité sociale, la protection du travail, |'éducation, etc.
dont beaucoup concernent les droits de |'enfant, sont énumérés dans |a
liste Ill. Dans ces conditions, la protection | égislative offerte a |'enfant et

I es conditions d' exercice de ses droits dépendent des gouvernenents des Etats.

103. La ratification de |l a Convention relative aux droits de |'enfant a été
suivie de plusieurs initiatives intéressantes. Une conférence internationale

organi sée sur la question en mars 1994 a conduit a la création de |I'"Alliance
pour |'enfance", nmouvenent de portée national e placée sous |a présidence du
Président de |la Cour supréme de |'lInde. Ce nouvenment a suscité un vif intérét

pour | es probl énes de |'enfance envi sagés dans | a perspective des droits de

| "enfant. De hauts magistrats, des juristes et des fonctionnaires de police ont
tenté d' exam ner dans cette optique |es probl énes des enfants, plus
particuliérenment dans |le contexte de la loi relative a |'adnministration de |la
justice pour mneurs.

104. La Commi ssion nationale des droits de |'homme mise en place en 1993 s' est
fortement intéressée a |'exercice effectif des droits de |'enfant dans |e pays.
La Conmi ssion a procédé a un exanen approfondi de questions telles que le
travail des enfants et de divers probl émes connexes, par exenple |'enseignenent
primaire obligatoire, les mariages d' enfants, |la prostitution d' enfants, le
foeticide et I'infanticide des filles, et elle appuie les efforts entrepris en
faveur des droits de |'enfant par |es organi sati ons non gouvernenentales et |es
déf enseurs de | a cause des enfants.

A. Nomet nationalité (article 7)

1. Nationalité

105. En Inde, jusqu'a |'indépendance, |la question de |la nationalité était régie
par la loi britannique de 1914 sur la nationalité et |le statut des étrangers. La
noti on de nationalité indienne n'est apparue qu' au nonent de |'indépendance. La

[ oi indienne de 1955 sur la nationalité réglenente |'acquisition et |a perte de
la nationalité indienne, ainsi que |les conditions de renonciation a cette
nationalité et d' autres aspects. Un enfant né en Inde ou a |'étranger acquiert
la nationalité indienne dés lors que |'un de ses parents est un ressortissant

i ndien. Un enfant mneur cesse d' étre ressortissant indien si ses parents
renoncent a la nationalité indienne. Toutefois, un enfant se trouvant dans cette
situation a la possibilité, dans un délai d un an a conpter du jour ou i

atteint |'age de 18 ans, de reprendre la nationalité indienne en faisant une
déclaration a cet effet.

2. Enregi strenent des nai ssances

106. Aux ternes de |'article 7 de |a Convention, |es parents sont tenus

d enregistrer |la naissance de |'enfant. En Inde, il existe un systene officiel
d' enregi strement des nai ssances, des décés et des nons. Cest al'Ofice de
|"état-civil de |'Inde, qui reléve du Mnistére de |'intérieur, qu'il appartient

d' enregistrer |la naissance et | e nomdu nouveau-né, confornménment aux

di spositions de la loi de 1969 sur |'enregistrenent des nai ssances et des décés.
Des réglenments qui reprennent |es dispositions de cette loi ont été adoptés
entre 1970 et 1982 par |es gouvernenents des divers Etats. Aux ternmes de la |oi
| "enregi strement de toutes |es nai ssances qui ont |lieu dans | e pays est
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obligatoire et gratuit s'il est effectué dans les délais prescrits. Al'heure
actuelle, le délai fixé pour |'enregistrement des nai ssances varie entre 14 et
21 jours selon les régions. L' article 13 de la |loi autorise un enregistrenent
différé dans les cas ol | a naissance ne peut étre enregistrée dans |le déla
normel ement fixé pour la déclaration. Aux ternmes de |'article 12 de la loi, la
premi ére copie de |'extrait de naissance, c'est-a-dire le certificat de

nai ssance, est délivrée gratuitenent. Le formulaire & renplir pour enregistrer
| a nai ssance du nouveau-né conporte une rubrique concernant | e nomde |'enfant.
Des efforts concertés sont en cours pour faire conprendre |a nécessité

d' enregistrer |les naissances dans les délais requis, de telle sorte que |'age de
| " enfant puisse étre connu et vérifié a tout nonent, ce qui est une condition
essentielle de |"exercice des droits de |'enfant.

107. L'expérience pratique a nontré que beaucoup de parents n'enregistraient
pas | a nai ssance de | eur enfant, et cela pour diverses raisons : nauvai se

i nformati on, accouchenent a domicile, anal phabétisme. Le rapport sur |es
statistiques de |'état-civil en Inde (1987) nontre que la totalité des

nai ssances n' est enregistrée que dans six Etats et trois territoires de |'Union
Afin d accroitre le taux d' enregi strenent des nai ssances, des nesures plus

ri goureuses ont été prises dans certaines zones urbai nes pour encourager |es
intéressés a se faire délivrer des certificats de naissance. Par exenple, la
présentation d' un certificat de nai ssance est obligatoire lors de la prem ére
inscription dans un établissenment scolaire et pour |'obtention de bons

d' alinmentation, ce qui a perms d anéliorer |le taux d' enregistrement. Les médi as
ont efficacenment contribué a faire conprendre |'intérét de |'enregistrenent

uni versel des nai ssances.

B. Droit a la participation, a la liberté d' expression et a |I'information

108. La liberté d expression est un droit fondanental qui est reconnu a toute
personne vivant en Inde, y conpris aux enfants. Le fait que cette liberté, plus
spéci al enent dans | e cas des enfants, peut étre limtée par |'éthique culturelle
de la soci été doit étre pris en considération. L' exercice du droit de |'enfant a
["informati on dépend parfois d' une décision des parents ou des enseignants, qu
peut apparaitre come une restriction de ses droits. Mais ces décisions sont
général ement prises avec le souci de |'intérét supérieur de |'enfant et ne
devrai ent pas étre interprétées come une restriction du libre acces a
["information ou de la liberté d expression. L' opinion de |I'enfant entre en
ligne de conpte dans un certain nonbre de situations, par exenple en ce qui
concerne la tutelle, la déterm nation de |a responsabilité pénale et |'aptitude
a ténoi gner devant un tribunal

C. Liberté de pensée, de conscience et de religion (article 14),
liberté d' association et de réunion pacifique (article 15)

109. En Inde, chacun a droit a la liberté de conscience et le droit de
professer, pratiquer et propager |ibrenent une religion, sous réserve uni quenent
des dispositions relatives a |'ordre public, a la norale et a |la santé, etc.
telles qu' elles sont énoncées dans |la Constitution elle-méne. La Cour supréne de
|"Inde a défendu |l e droit d'un enfant appartenant au groupe religi eux des
Ténpi ns de Jéhovah de ne pas chanter |'hyme national a |'école lors de

| " assenbl ée du matin. De nméne, |la Constitution indienne garantit la liberté

d' associ ation et de réunion pacifique.
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D. Droit ala liberté individuelle, a l'intégrité physique
et a la protection de la vie privée
110. Les droits a l'intégrité physique et a la protection de la vie privée sont

des droits fondanentaux énoncés aux articles 16 et 37de la Convention. Si la
liberté individuelle (le droit a la vie) est garanti par |'article 21 de la
Constitution indienne, le droit de ne pas s'incrimner soi-nénme, de ne pas étre
poursui vi ou puni deux fois pour |le méne chef d'accusation, de ne pas étre
soum s a une arrestation et a une détention ill égales est énoncé aux articles 20
et 22. Latraite des étres humains est interdite par |'article 23 et toutes les
formes de travail forcé sont déclarées illégales. Les tribunaux ont élaboré |a
procédure dite d' intérét public, qui permet, au besoin par |'interngédiaire de
personnes tout a fait étrangéres a | a personne | ésée, d'avoir |argenent acces
aux victimes. Les recours judiciaires ont été dénocratisés gréace a

[ "introduction d' une procédure de référé adaptée aux circonstances de |'espéce.
Le droit aux soins nedicaux, a la réadaptation, a réparation etc. est ainsi
devenu partie intégrante de |la jurisprudence indienne et donne sens et substance
au droit alavie et alaliberté. Les enfants ont été parm |es principaux
bénéficiaires de ce dynam sne dont |les tribunaux ont fait preuve dans |eur
interprétation du droit a |l'intégrité physique.

111. Des enfants asservis ont été |libérés et ont bénéficié d une réadaptation
en vertu d' ordonnances rendues par des tribunaux sur les instances d ONG et de
journalistes.

112. La situation dans |les centres de placenent pour enfants délinquants et
i ndigents s'est angliorée dans toute une série de situations dont |es tribunaux
avai ent été saisis.

113. Des attitudes humaines envers les enfants en conflit avec la loi ont été
adopt ées conformément aux orientations strictes définies par |les tribunaux.

114. Mal gré ces angéliorations obtenues dans | e donmine des droits de |'enfant,
grace surtout a des procédures judiciaires, il est fait état de cas de plus en
pl us nonmbreux d' enfants victinmes de viols et de sévices sexuels et de
prostitution forcée. Si les délits de ce type portés a | a connaissance du public
sont aujourd' hui plus nonbreux, c'est peut-étre a la suite d' une prise de
conscience et d'une plus large transparence inputables a des canpagnes efficaces
en faveur des droits de |'enfant. Quoi qu'il en soit, rien n'est épargné pour
nmettre fin a ces cas de victimsation grace aux interventions d' un apparei
répressif efficace et sensible et a |'accél ération des procédures judiciaires.
Le Comité consultatif central sur la prostitution des enfants, constitué pour
formul er des propositions en vue de |'élimnation de cette forne de
prostitution, a présenté son rapport. Un nécani snme appropri é sera prochai nenent
créé pour donner suite a ses reconmandations. Une prem ére nesure a été la
constitution du Bureau de lutte contre la prostitution des enfants, ms
récemment en place dans |l e cadre du Départenent du dével oppenent de |la feme et
de | ' enfant.

115. Une question capitale a cet égard concerne |la prise en conpte du
consentement de |'enfant ou du jeune adulte subissant un traitenment médical. En

général, les informations concernant |'enfant sont recueillies auprés de ses
parents et | a décision concernant le traitenent est prise avec |l e consentenent
des parents ou des tuteurs. Cependant, il y a des situations qui peuvent donner

lieu a des conflits d'intéréts et ou |le consentenent des parents n'est pas
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nécessairement confornme a |'intérét supérieur de |'enfant. Des actions de
sensi bilisation sont en cours dans ce domai ne

116. Le droit a la protection de la vie privée inplique que les affaires
concernant des mneurs soient toujours exam nées a huis-clos. Le systene actue
prévoit cette protection, et dans les affaires mettant en jeu des mneurs ou des
victimes de viol e nomou |'adresse de la victinme n'est pas nentionné.
Néannoi ns, cette protection n'a pas été étendue aux informations publiées dans

| es revues juridiques spécialisées ou a la publication de photographies de |a
victine.

117. Le droit de |'enfant a la protection de sa vie privée suppose que |'enfant
pui sse aspirer a un cadre de vie décent adapté a ses besoins. Ce droit est
particuliérenment inportant pour les petites filles, |es adol escentes et les
enfants vivant dans des taudis urbains, qui doivent souvent partager une cabane
d' une seule piéce avec leurs freres et soeurs et |leurs parents. Des

i nterventions efficaces des pouvoirs publics pour fournir un | ogenent aux sans-
abri peuvent beaucoup contribuer a |'application effective de cette disposition
de la Convention. Bien que |le | ogenent soit un domaine relevant de |a conpétence
des Etats, |le Gouvernenent de |'Union fornule en la matiére des politiques
assorties de plans et de procédures destinés a assurer |'application efficace de
progranmmes de | ogenments sociaux, plus particuliérenment pour |es secteurs |es
plus faibles de |a société, afin d atteindre |'objectif de |la canpagnhe "un

| ogenment pour tous". Le programme en vingt points du Premer Mnistre met
spéci al enent |'accent sur |es besoins de | ogenent des secteurs défavorisés de |la
soci été. |l existe actuell enent quatre progrannmes dans ce donmai ne —I e programe
pour | es secteurs économ quenent faibles; |e programe pour |es groupes a faible
revenu et a revenu internédiaire et |le programme de | ogenents locatifs; le
programme rural de construction "un terrain et une maison"; et |'Indira Awas

Yoj ana, dont |'exécution reléve des gouvernenents des Etats et des

adm ni strations des territoires de |' Union

118. Toute généralisation sur la situation en ce qui concerne |le respect des
droits de |'enfant dans |'ensenble de |'lInde serait dangereuse, injuste et
contraire aux réalités concretes, néne s'il y a dans quel ques régi ons du pays
des cas ol le bien-étre de |'enfant souffre de relatives négligences et ou |la
| égi sl ation n'est pas uniforménent appliquée. Au deneurant, |les plus hautes

i nstances judiciaires ont obtenu des résultats renarquables dans |'application
de la |l égislation favorable a |'enfant. C est gréce aux hautes cours et a la
Cour supréne que les voies de recours et |les régles de procédure ont évol ué et
qu'a été établi un régime de mse en jeu de |la responsabilité en natiere de
droits de |'homme. La procédure d'intérét public, qui est un élément tout a fait
original du systéme judiciaire indien, a été utilisée avec succés pour |la
protection des droits de |'enfant.

119. Les nesures de suivi prioritaires a prendre pour assurer |'exercice des
libertés et des droits civils sont |es suivantes

i) Examen et révision de la |égislation, plus particuliérement des
di spositions intéressant |'enfant, afin de pernettre et de faciliter
une action positive de la part de |'Etat et de conbler |es |acunes
exi st ant es;

ii) Renf orcenent du mécani sme de mise en oeuvre en vue d'assurer
| "application des droits dans |a pratique concréte;
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iii) Mesures destinées a faire en sorte que le droit a |I'éducation
inscrit dans la Constitution devienne une réalité concréte pour tous
| es enfants;

iv) Révi sion d' ensenble de la loi relative a |'adninistration de la
justice pour mneurs afin d en accroitre |'efficacité et de la

rendre plus favorable & |'enfant et m eux adaptée a ses besoins;

V) Canpagne de sensibilisation auprés des autorités judiciaires et des
organes chargés de |'application des lois pour leur faire prendre
consci ence des besoi ns spéci aux des enfants;

Vi) Canpagne auprés des Etats, des conmmunautés et de tous |es secteurs
concernés de |l a société afin d' encourager des actions positives de
| eur part.

V. MLIEU FAM LI AL ET PROTECTI ON DE REMPLACEMENT

120. Le Préanbule de | a Convention déclare clairement que la fanmille est le
fondement principal de la société et e mlieu naturel pour la croissance et le
bi en-étre de tous ses nenbres et en particulier des enfants. C est la principale
source de dével oppenent de |'enfant, qu'il lui appartient d' élever et dont elle
assure | e dével oppenent affectif et la socialisation. L'enfant, la fanmlle et la
soci ét é sont dans un rapport permanent d'interaction et, par conséquent,
s'influencent nmutuell ement. Une approche holistique et réaliste du contexte

i ndien inplique une anal yse de | a dynami que famliale de notre culture en
fonction de |"enfant.

121. En Inde, les enfants sont traditionnellenent un él énent essentiel du
groupe famlial. Dans la prem ére enfance, |'éducation de |'enfant a lieu dans
une atnmosphére que |'on peut en gros qualifier de "laisser-faire", avec des
regles et des restrictions souples. La tendresse a |'égard des petits est un
él énment essentiel des soins prodigués a |'enfant. Dans |le cadre de la fanmille
élargie, |'enfant bénéficie des soins de nonbreux nmenbres du groupe.

122. Le conportenment des parents est en grande partie dicté par |les textes

religieux qui formulent des conseils et des recomuandations a |'intention des
adultes sur |"attitude a adopter a |'égard des enfants. Les maxi nes de Manu, le
phi | osophe de |'Inde antique, enseignent qu'il faut protéger les enfants et se
nontrer indulgent a leur égard: "lIls doivent étre nourris les premers, il ne
faut pas leur parler durement et il faut |eur pardonner |eurs omi ssions. Ils
doivent étre punis; mais quand il y a une raison de le faire, et le chéatinent ne

doit pas étre doul oureux."

A. Le rble central de la fanille dans |les politiques et programes
destinés aux enfants en difficulté

Orientation parentale ou respect des droits, obligations et responsabilités des
parents (article 5 de |la Convention)

123. Les parents et la famille ont des responsabilités suppl énentaires quand

| "enfant se trouve en difficulté. Certains probl énes, notamment |'abus des
stupéfiants et les infractions a la | égislation pénale, ont |eur source dans |la
famlle ou | absence de famlle, et dans |'environnenment famlial. Les
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articles 23, 24, 25, 33, 37 et 40 de |l a Convention reconnaissent le role et
["inmportance de la fanmille et de la communauté a cet égard.

124. La loi de 1986 relative a |'admnistration de la justice pour mneurs
traite des enfants qui peuvent se trouver dans des situations d'inadaptation
soci al e, de délinquance ou d'abandon. Dans |l e cadre de cette loi, un progranme
de prévention et de lutte contre |'inadaptation sociale des nineurs est en cours
d application. Il prévoit un appui pour la mse en place d institutions et

d' organi sations de suivi, et pour la formation de fonctionnaires. Un noyen de
renforcer ces programes et d' autres initiatives axés sur le bien-étre de cette
cat égorie d' enfants serait de nmettre davantage |'accent sur la fanlle. Lors de
" Année de la famlle, en 1994, le Mnistére de |'action sociale, qui était
chargé de la coordination, a pris un certain nonmbre de nesures pour polariser
|"attention sur le théne "L'enfant dans la fanmlle"

B. Responsabilité des parents : le droit de |'enfant
a ses deux parents

125. Aux ternes de |I'article 7 de |la Convention, |I'enfant a le droit d' étre

€l evé par ses parents. L'article 9 enjoint a |'Etat de veiller a ce que |'enfant
ne soit pas séparé de ses parents contre leur gré, a noins que les autorités
conpétentes ne décident, sous réserve de révision judiciaire et confornménent aux
| ois et procédures applicables, que cette séparation est nécessaire dans
["intérét supérieur de |'enfant. Une telle décision peut se révéler

i ndi spensabl e | orsque les parents naltraitent ou négligent |'enfant, ou | orsque
| es parents vivent séparénent et qu'il faut statuer sur le lieu de résidence de
|"enfant. L'article 18 stipule que |la responsabilité d' élever |'enfant et

d' assurer son dével oppenent inconbe aux deux parents.

126. En Inde, il n'y a pas de |loi prévoyant que |'enfant doit étre séparé de
ses parents lorsque ceux-ci |le sounettent a de mauvais traitenents. Cependant,
| a nai ssance de |'enfant hors mariage ou | a séparation judiciaire, |le divorce
des parents, |'annulation du mariage ou |'abandon de |'enfant par |es parents
condui sent a des situations ou |'enfant est en fait séparé de ces derniers, ce
qui pose des probl émes en ce qui concerne la tutelle de |'enfant et |'exercice
de |"autorité parentale; |'entretien, la garde et le droit de visite; et
["illégitimté. En Inde, |le pére est normal ement considéré comme |e tuteur de
|"enfant et le soin d élever |'enfant inconbe a la méere. Dans |a plupart des
conmunaut és, e nomde fanmlle de |'enfant est le nomdu pére, ce qui indique
que | "enfant appartient a son pere. Tous les fornulaires officiels a renplir
pour |'enregistrenent des nai ssances et |'obtention de bons d'alinentation et
d' un passeport exigent que |le pére soit nentionné par son nomde famlle come
étant le tuteur |égal de |'enfant.

1. Di spositions | égal es concernant la tutelle

127. D apreés la loi hindoue de 1956 sur la mnorité et la tutelle, le tuteur
normal d'un gargon ou d' une fille non nariée est le pére et aprés lui, la nmere.
Le droit prioritaire de la mere a la tutelle n'est reconnu que dans |e cas

d' enfants de noins de cing ans, nais néne ce droit est limté par |le not
"ordinairement". Dans le cas d'un enfant nale (illégitinme) ou d une fille
(illégitinme) non nmariée, la mére est la tutrice nornale et aprés elle, le peére.
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128. En droit musulman, | e pére est |'unique tuteur de |I'enfant. Cependant, |a
nmere a un droit prioritaire a la garde de |'enfant. D aprés |la doctrine chiite,
le droit de la nmere a la garde de |'enfant prend fin lorsque |I'enfant male
atteint |'age de deux ans; dans la doctrine hanafi, ce droit persiste jusqu' a

| ' &ge de sept ans. Néannpins, ces deux doctrines reconnai ssent que la nmere a le
droit d'exercer la garde d' une fille mneure jusqu'a ce que celle-ci ait atteint
| ' &ge de | a puberté.

129. Dans toutes |les autres communautés, la tutelle est régie par les

di spositions de la loi de 1890 sur la tutelle et les pupilles. Il y est dit
clairenment que le droit du pere est un droit prioritaire et que nul autre ne
peut étre désigné conme tuteur, a noins que le pére ne soit jugé inapte a
exercer ce droit.

130. Le rapport de |la Conmission des lois de 1989 reconmandait que la nmére soit
traitée sur un pied d égalité et ait les ménmes droits que |le pére en ce qui
concerne la tutelle de |'enfant. Le programme d'action en faveur des fenmes
formul € au Maharashtra en 1994 envisage de nodifier la loi sur la tutelle pour
pernettre a la nmere d' exercer égalenent la tutelle de |'enfant.

2. Services et établissenents de garde - dispositions juridiques
et programes

131. La loi de 1948 sur |les usines enjoint aux entreprises industrielles

enpl oyant un personnel fémnin d au noins 30 sal ari ées de nmettre une creche a

| eur disposition pour leurs enfants. De méne, la loi de 1951 sur |les plantations
prévoit que toute plantation enployant 50 femmes ou davantage doit avoir sa
créche. La loi sur les mnes de 1952 prévoit que tout établissement enpl oyant du
personnel fémnin doit avoir une créeche, quel que soit |e nonbre de femmes
travaillant dans |'entreprise; il doit donc obligatoirement y avoir un service
de garderie, néne s'il n'y a qu' une femme parm | e personnel

132. La loi de 1966 sur |e personnel des fabriques de bidis et de cigares
(conditions d' enploi) prévoit que tout établissenent industriel enployant

habi tuel | ement plus de 50 femres doit nettre a leur disposition et entretenir
une ou plusieurs piéces appropri ées destinées aux enfants du personnel fémnin
agés de nmoins de six ans. Les besoins du péere en mati ere de services de garderie
ne sont donc pas pris en considération par les entreprises. En fait, les

di spositi ons susnentionnées di ssuadent |'enployeur de recruter de |la main-

d' oeuvre fémnine. D un autre c6té, il y a sous-utilisation des creéeches

exi stantes car |es peéres qui en ont besoin pour |eurs enfants ne peuvent pas en
bénéficier. Le programme d' assistance aux organi snes bénévol es s' occupant de
garderies est axé lui aussi sur les enfants des femmes qui travaillent et des
femmes mal ades.

3. Qoligation d entretien, garde de |'enfant et acces

133. Dans toute la |l égislation sur e mariage, |'enfant n'est pris en

consi dération que dans |le cadre d' une procédure accessoire. Une ordonnance
concernant la garde, |'entretien et |'éducation de |I'enfant ne peut étre prise

gu' une fois le tribunal saisi d une demande de divorce. Si |a demande est
écartée, le tribunal appel é a se prononcer sur le divorce n'est pas habilité a
prendre une ordonnance concernant |es enfants. Les enfants ne sont pas

consi dérés conme parties principales a la procédure.
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134. Dans les villes ou la loi de 1984 sur les tribunaux de la fanille est
appliquée, |es questions concernant |la pension alinentaire, |a garde de |'enfant
et |'acceés relévent de |la conpétence desdits tribunaux. Les conseillers

présentent au tribunal un rapport sur le nmlieu famlial, |a personnalité des
parents et leurs relations avec |'enfant, pour lui permettre de se prononcer sur
la question de la garde de |'enfant. |ls peuvent égal ement aider le tribunal a

déternm ner le nontant de la pension alinentaire a accorder a |'enfant. Ces

di spositions de la loi sur les tribunaux de la famlle ont facilité |e régl enent
rapi de et satisfaisant des litiges. Aux ternes de la |loi hindoue sur |e mariage
de 1955, de la loi spéciale sur e nariage de 1954 et de la loi parsi sur le
mari age et le divorce de 1936, |es ordonnances des tribunaux concernant |a
garde, |'entretien et |'éducation des enfants s'appliquent aux enfants jusqu'a
| &ge de 18 ans.

135. D apres |I'article 27 de la Convention, |'Etat prend toutes |les mesures
appropri ées en vue d' assurer |e versenent de |la pension alinentaire de |'enfant
par ses parents. Toutes les lois sur |es personnes reconnai ssent |'obligation
d entretien a laquelle les parents sont tenus a |'égard de | eur enfant. Dans
presque toute la | égislation sur | es personnes, |'obligation principale

d' entretien de |'enfant inconbe au pére, mais si |le pére est sans ressources ou
sans ressources suffisantes et si la nere a |l es nobyens d' assurer |'entretien de

|"enfant, |'obligation d entretien inconbe & la mere. Aux termes de |'article
125 du Code de procédure pénale, ce droit s'applique aussi bien a |I'enfant
[égitime qu' a |'enfant naturel; les enfants nés d' un mariage nul sont consi dérés

conme des enfants | égitines. D aprés |la jurisprudence, nméme en |'absence d' une
demande distincte de pension alinentaire pour |'enfant, le tribunal peut
accorder une pension alinentaire a |'enfant dans sa déci sion statuant sur
|"octroi d'une pension alinentaire a |'épouse

136. L'article 9 de la Convention stipule que |'Etat respecte le droit de
| " enfant séparé de ses deux parents ou de |'un de ses parents d' entretenir
réguli érement des relations personnelles et des contacts directs avec |es deux,

sauf si cela est contraire a |'intérét supérieur de |'enfant. La | oi hindoue sur
e mari age de 1955 et la loi spéciale sur |le nmariage de 1954 prévoient que |es
déci si ons concernant la garde, |'entretien et |'éducation de |'enfant doivent

étre, chaque fois que possible, conformes aux voeux de |'enfant. La |loi de 1936
sur le mariage et le divorce entre Parsis et la |loi indienne de 1969 sur le

di vorce, qui s'applique égal enent aux chrétiens, ne conportent aucune

di sposition sur la prise en considération des desiderata de |'enfant, mais en
pratique, il est tenu conpte de la volonté de |'enfant s'il est a nméne de

| "exprimer. Les tribunaux ont égal enent estinmé que |les voeux de |'enfant sont un
él énent pertinent, mais que le bien-étre de |I'enfant est une considération
prinordiale et que si son bien-étre |'exige, il n'est pas tenu conpte des voeux
de |'enfant.

C. Déplacenents et non-retours illicites d enfants a |'étranger (article 11)

137. L'Inde n'est pas partie a |la Convention sur |es aspects civils des

enl évenments internationaux d' enfants. Les tribunaux indiens saisis d affaires
inmpliquant le transfert illicite d enfants que |la parent qui n'en a pas |la garde
aretiré au parent tuteur | égal se sont prononcés sur |a base des principes
pertinents du droit international privé et ont ordonné que |a garde de |'enfant
soit rendue au tuteur | égal



CRC/ C/ 28/ Add. 10
page 34

D. Programmes prévoyant une protection de renpl acenent pour |es enfants
privés de leur mlieu famlial (article 20)

138. Depuis 1974/ 75, le Mnistére de |a protection sociale applique un
progranmme en faveur des enfants ayant besoin de soins et de protection, qui est
un progranme d' assistance et de réadaptation en faveur des enfants abandonnés,
négl i gés, orphelins et sans logis. Les services d' aide sociale fournis dans le
cadre de ce programme conportent une aide alinmentaire et un accés au | ogenent, a
| ' éducation, aux soins de santé, a la formation professionnelle, etc.

139. Le problénme de la nmisére persiste bien qu'il existe un réseau de
programmes et services institutionnels et informels proposés par |es pouvoirs
publics et des organi sations bénévoles. C est pour pernettre aux enfants

i ndi gents de se dével opper dans un mlieu famlial que |a canpagne Vill ages

d' enfants SOS a été | ancée en 1964 dans tout |e pays. Il existe aujourd hui plus
de 25 Villages d enfants SOS qui accueillent plus de 10 000 enfants.

1. Proj et de services infornels dans | es zones touchées par |es catastrophes

140. La gestion des catastrophes devrait tenir conmpte des besoins des enfants
dénuni s se trouvant dans |es zones touchées. Un projet pilote a été | ancé par
" Shi shuadhar", ONG basée a Pune, pour offrir des services infornmels de

parrai nage, de placenent, de garde et d' assistance fam liale aux enfants
orphelins et dénunis dans |la zone de Latur touchée par le séisne. Il s'agit la
d' une tentative pour dével opper le placenent famlial de préférence a
["institutionnalisation. Ce "programe de réadaptation" a ai dé de nonbreux
orphelins qui auraient été sans cela envoyés dans des institutions et des

or phel i nats.

2. Lacunes et incohérences des politigues et progranmes

141. Bien que les orientations nationales considerent la fanmlle conme le
mlieu le plus approprié pour |'enfant dénuni, |es plans et programres visant a
pronmouvoir un traitenment non institutionnel de |la protection sociale de

| "enfance sont limtés et doivent étre encore renforcés. La plupart de |'aide
fournie va a des établissenents résidentiels, et de nouveaux foyers

d' observation sont créés chaque année. Ménme des enfants de fanmilles
nonoparental es y sont adm s qui pourraient étre en fait pris en charge dans |le
cadre de programmes de parrai nage ou de services de garderie. Il faut améliorer
| a coordination entre | e Bureau d' action sociale en faveur des mineurs et

'O fice central d'action sociale pour assurer une neilleure protection de
|"enfant. L'état précaire d' établissenents qui ne satisfont pas aux nornes

m nima doit également retenir |'attention

E. Adoption (articles 21 et 35)

142. L' adoption et le placenment infornel font partie intégrante de |'histoire
sociale de |'Inde. Depuis des tenps recul és, |'adoption d' un enfant par des
coupl es hindous sans enfant a donné lieu a des rites et a des cérénonies
destinés a faire connaltre a toute la comunauté |le statut juridique irrévocable
de |'enfant. Comme dans toutes |les sociétés patriarcales, |'accent était nms sur
| " adoption d un enfant de sexe masculin afin de perpétuer la lignée fanmliale et
d' assurer |'acconplissenent des rites religieux, nmais |'adoption des filles
était égal ement une pratique courante. Cependant, |'adoption était axée sur les
parents plutdt que sur |'enfant, et était notivée par |es besoins des parents.
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143. Quand |'Inde a accédé a |'indépendance en 1947, il a été déci dé que tous

| es aspects de la vie famliale continueraient d étre régis par le droit des
personnes applicable a chaque religion. La pratique coutum ére entre hindous a
été codifiée et incorporée a la loi hindoue de 1956 sur |'obligation d entretien
et |'adoption. Toute autre personne désireuse d' accueillir un enfant dans sa
famlle ne pouvait le faire qu en qualité de tuteur confornénent a la |l oi de
1890 sur la tutelle et les pupilles. En 1967, 1972, 1978 et 1980, des efforts
ont été entrepris pour présenter au Parlement une loi unifornme sur |'adoption
afin de pernettre aux personnes de toute confession religieuse d adopter un

enf ant .

144. La pratique de |'adoption internationale est apparue en Inde a la fin des
années 50 et dans |es années 60. Les enfants susceptibles d'étre adoptés étant
peu nonmbreux dans | es pays occidentaux et une neilleure information par |e cana
des meédi as internati onaux ayant beaucoup contribué & sensibiliser ces pays aux
besoi ns des enfants en détresse, des particuliers et des organi sations se sont
rendus en Inde a |l a recherche d' enfants a adopter. Dans |es années 70, des
enfants indiens en nonbre croissant ont été emmenés a |'étranger. A la suite de
rapports faisant état de pratiques abusives, |la Cour supréne de |'lInde, entre
1984 et 1991, a fornul é une série de principes directeurs définissant |les
procédures détaill ées applicables a |'adoption internationale. Le Mnistére de
| "action sociale a nis |'accent sur |'adoption en Inde, afin d offrir a

| "enfant, dans toute |la mesure du possible, une chance de grandir dans son
propre mlieu social, culturel et ethnique. L' adoption internationale ne peut
intervenir qu'une fois épuisées toutes |l es possibilités d' adoption dans | e pays
méne.

145. L' adoption internationale est réglenentée par les directives publiées par
le Mnistére de |a protection sociale conforménent aux principes directeurs
définis par la Cour supréne. Ces directives fixent le réginme d agrénment des
organi snes bénévol es et définissent le réle du gouvernenent central et des
gouvernements des Etats, ainsi que |les procédures a suivre. Le Mnistéere de la
protection social e donne son agrénent a des organi smes indiens ou étrangers qu
parrainent |les enfants en vue d' adoptions internationales. En 1993, 1 382
enfants ont été adoptés dans |le pays et 1 134 ont été parrainés aux fins

d' adoption a |'étranger. L'Ofice central de |'adoption (CARA), constitué en
1990 dans le cadre du Mnistére de la protection sociale, joue le ré6le de plaque
tournante et de centre d'information pour tout ce qui concerne |es adoptions

d' enfants. Il exerce égal ement une surveillance discréete sur |e dével oppenent
des enfants adoptés par des parents étrangers.

146. Un nmécanisne a été ms en place dans | e secteur non gouvernenental pour
promouvoir et faciliter les placenents et |es adoptions en milieu indien gréace a
la création et au renforcenent d'organi smes bénévol es de coordi nation dans |es
Etats ou |'adoption internationale est |argenent répandue. Un organi sne bénévol e
de coordination est une association d' organisations non gouvernenental es qu

s' enpl oi ent a pronouvoir |es adoptions en mlieu indien. Sa structure et ses
fonctions varient selon les Etats. Qutre la fourniture de services, les

or gani snes bénévol es de coordination jouent un réle d information et de
sensibilisation a la notion d' adoption. Ces canpagnes de sensibilisation du
public et |'évolution des attitudes social es dans une soci été plus |ibérale,
ainsi que la présence d' une classe noyenne plus nonbreuse et |'existence d' un
réseau de services qui se chargent des formalités d' adoption - tout cela a
perm s de trouver en Inde des famlles d' adopti on pour un nombre croissant

d' enf ants.
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Anonmalies et incohérences de la | égislation en matiére d' adoption

147. Tous les intéressés sont fernmement convaincus de | a nécessité d' une | oi
uni forme sur |'adoption, qui s'appliquerait a tous sans distinction

d' appartenance religieuse et qui pernettrait a |I'enfant placé définitivenent
auprés d'une famlle d avoir le statut juridique irrévocable d un enfant né de
ses parents de sang. Si |es personnes désireuses d' adopter un enfant sont de
plus en plus nonbreuses dans certaines zones urbaines, il y a encore de vastes
régi ons du pays ou un grand travail de sensibilisation s'inpose.

Actions prioritaires

148. L'attention se porte actuellenent sur certains aspects, a savoir:

i) Canpagne de sensibilisation de |'opinion publique en général et des
déci deurs en particulier pour faire meux conprendre |la nécessité
d' une loi spéciale sur |'adoption qui s'appliquerait a tous sans
di stinction d' appartenance religieuse et qui pernettrait a |'enfant
placé a titre permanent auprés d une fanmlle d avoir |le statut
juridique irrévocable d un enfant né de ses parents de sang;

ii) Canpagne de sensibilisation auprés des autorités conpétentes pour
leur faire mieux conprendre |les effets préjudiciables du placenent
institutionnel et la nécessité pour tout enfant d'étre assuré d' un
envi ronnenent famlial stable et permanent;

iii) Action de sensibilisation pour que soit reconnue |'égalité des
droits et des obligations des deux parents vis-a-vis de leurs
enf ant s;

iv) Renforcenent des noyens mis a la disposition de |'Etat pour suivre
| es enfants adoptés ou envoyés dans des établissenents de placenent;

V) Canpagne de sensibilisation aupres de diverses autorités en vue de
prévenir | es abandons d'enfants.

Enf ants des rues

149. 1l n'y a pas dans |la Convention d' article spécifique spécial ement consacré
aux enfants des rues. Cependant, la vie dans la rue viole tous les droits de
|"enfant a la survie, a la protection et au dével oppenent. La dégradation de

| " environnenent, les migrations et |e déplacenent des famlles ont eu pour
conséquence |'exode vers les villes et |'expansion des taudis et des abris

i nprovi sés. La protection et |e dével oppenent de |'enfant sont gravenent
conpromi s dans les fanmlles vivant dans de telles conditions. Dans les famlles
nonopar ent al es et dans | es nénages dirigés par une fenmme, ce sont les femes qu
sont les plus touchées, car elles sont le principale soutien du nénage, nmais i

| eur manque général enent |a formati on nécessaire pour obtenir un enploi
rénmunér é. Bien souvent, |leurs enfants passent |la plupart de |eur tenps dans la
rue. Beaucoup d' enfants des rues sont des enfants indigents, négligés,
maltraités et exploités. Ils sont exposés a des harcélenents et risquent d' étre
expul sés, vu qu'ils occupent sans autorisation la voie publique et des terrains
ou des batinents publics et privés.
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150. On estine que 500 000 enfants vivent dans |a rue dans sept grandes

villes : Bangal ore, Bonbay, Calcutta, Delhi, Hyderabad, Kanpur et Mdras. La
plupart ont plus de huit ans, n'ont jamais été a |'école et |leurs parents
occupent des enplois nal payés n'exigeant aucune qualification. Les enfants des
rues sont en mpjorité des garcons; ils sont deux fois plus nonbreux que |les
filles. La plupart des famlles des enfants des rues sont des nmigrants, qui
vivent dans des conditions soci o- économ ques trés nisérabl es.

Cadre juridigue, orientations et programres concernant |es enfants des rues

151. La loi de 1986 relative a |'admnistration de la justice pour mneurs, qui
traite des enfants social enent inadaptés, délinquants ou victinmes de négligence,
prévoit que |'enfant se trouvant dans de telles situations ne doit étre en aucun
cas envoyé en prison ou détenu dans un local de police. Les dispositions de
cette |loi concernent aussi les enfants des rues. La Politique nationale en
faveur de |'enfance déclare que |l es enfants qui sont social enent handi capés, qui
ont sonbré dans | a délinquance ou ont été contraints a la nendicité ou se
trouvent en situation de détresse, doivent avoir accés a des noyens d' éducation
de fornmation et de réadaptation et recevoir une aide pour devenir des citoyens
utiles.

152. Le Plan national d' action classe |les enfants des rues dans |a catégorie
des enfants en situation particuliérenent difficile. Un programe d'action
soci al e pour les enfants des rues a été récemment él aboré et lancé afin

d' appuyer et de renforcer |es organi snes bénévol es qui s'occupent déja de |la
protection et du dével oppenent des enfants des rues, pour que ces organi snes

pui ssent apporter |leur soutien a un plus grand nonbre d'enfants se trouvant dans
de telles situations. Chaque organi sme subventionné nmet en oeuvre un projet qu
touche 300 enfants.

153. L'objectif prinordial du programe est de fournir des services non
institutionnels a doni nante conmunautaire pour |e placenent, |la protection et le
dével oppenment des enfants des rues confrontés a la nisére, a |'abandon, a la
maltraitance et a |'exploitation. Le deuxiéne objectif concerne un programe

d' interventions visant a réduire les cas d exploitation et de naltraitance et a
faire en sorte que les enfants des rues soient retirés des enpl ois dangereux. Le
programmre nmet |'accent sur |a prévention et |a réadaptation. Des foruns d' ONG
ont été constitués dans 23 villes de |'Inde avec |la participation d' une

soi xantai ne d' ONG s' occupant directenent des enfants des rues. Un forum nationa
ONG sur les enfants des rues et les enfants qui travaillent a été constitué en
1988 pour pronouvoir une action concertée dans certai ns domai nes.

VI . SANTE, ALI MENTATI ON ET BI EN- ETRE

A. Santé et services de santé (article 24)

154. La santé est assurément un besoin essentiel et un él ément fondanmental des
droits de |'homme. C est un droit positif qui ne peut étre acquis que dans |la
nmesure ou | 'Etat est prét a le garantir. Dans | e contexte indien, |la santé est
une exigence constitutionnelle. La Constitution de |'Inde, dans |les principes
directeurs de la politique nationale, déclare que |'Etat considére come |'un de
ses devoirs essentiels d' élever e niveau de |'alinmentation et |le niveau de vie
de la population, et d anéliorer la santé publique (article 39, paragraphes e)
et f), et article 47).
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155. La Politique nationale en faveur de |'enfance énonce clairenent |es
princi pes constitutionnels

"La politique de |'Etat aura pour objectif de fournir aux enfants des
servi ces adéquats aussi bien avant qu' aprées |a nai ssance et pendant toute
| a période de croissance, afin d assurer |eur plein dével oppenent

physi que, mental et social. L'Etat élargira progressivenment |a portée de
ces services afin que tous |les enfants du pays joui ssent, dans un dél a
rai sonnabl e, de conditions optinmales pour |eur croissance équilibrée."

156. Dispenser des soins de santé pour assurer |le plein dével oppenent de plus
de 300 mllions d enfants indiens (dans |es groupes d' age 0-14 ans), dont le
tiers connai ssent des conditions abjectes de m sére et d'abandon, constitue un
form dable défi. L' enfant est en butte a toutes sortes de privations dés le
nonent de sa conception. D énornes disparités entre les riches et |es pauvres,
entre le mlieu urbain et rural, des discrimnations sexuelles et |"illettrisme
des parents sont autant de facteurs qui conpronettent la survie, la croissance
et |e dével oppenent de |'enfant.

157. La planification du secteur de |la santé constitue un él énment crucial de la
strat égi e gl obal e du dével oppenent soci o- économ que de notre pays. La Politique
nationale de la santé (1983) a accordé la plus forte priorité au |l ancenent de
progranmmes spéci aux destinés a aneliorer la santé de la nmere et de |'enfant.

G éace a cet effort, la santé maternelle et infantile a bénéficié d une attention
privil égi ée dans |l e systene des services de santé. L'Inde est résolue a
atteindre |'objectif "La santé pour tous d'ici |'an 2000" en assurant |'acces
uni versel a des services conplets de soins de santé primaires. La plupart des
objectifs définis dans cette perspective concernent |la santé des enfants et des
f emmes.

158. En conséquence, |le Plan national d' action en faveur de |'enfance a accordé
la priorité a la santé de la néere et de |'enfant et les objectifs fixés sont
confornes a ceux de "la santé pour tous". En ce qui concerne |la santé de
|"enfant, le principal objectif du Plan est de faire tonmber |le taux de nortalité
a un niveau inférieur a 60 pour 1000 pour la nortalité infantile et a 10 pour
1000 pour la nortalité juvénile. Les indicateurs a atteindre pour parvenir a cet
objectif sont notamment un taux de vaccination de 100 % |'éradication de |la
polionyélite dici |I'an 2000, |'élimnation du tétanos néonatal en 1995 au plus
tard, la prévention de 95 % des décés dus a |la rougeole et de 90 % des cas de
rougeol e en 1995 au plus tard, la prévention de 70 % des décés dus a | a diarrhée
et de 25 % des cas de diarrhée, et la prévention de 40 % des déces dus a des
infections respiratoires aigués d'ici |'an 2000. Pour |la santé maternelle
|"objectif fixé consiste a réduire le taux de nortalité maternelle de nmoitié
entre 1990 et 2000. A cet effet, une attention particuliére est accordée a la
santé et a l'alinmentation de la petite fille et des neres enceintes et
allaitantes, ainsi qu' a |'amélioration et a |I'expansi on des programes de santé
grace au renforcenent des dotations en matériel et en personnel qualifié, etc.

159. La stratégie retenue au cours du septi éne plan qui nquennal pour la mse en
oeuvre du programme d' action sociale en faveur de la famlle reprenait les

concl usions du rapport du groupe de travail chargé d' étudier |les problénmes liés
a la stabilisation de la population et aux soins de santé nmaternelle et
infantile. Le programe est m s en oeuvre sur des bases purenent volontaires et
vi se essentiellenment a pronouvoir |es méthodes d' espacenent des nai ssances, a
obtenir la plus forte participation possible de |a communauté et a faciliter le
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dével oppenment des soins de santé naternelle et infantile. L'Inde a été le
prenm er pays du nonde a adopter officiellenment une politique nationale de
pronotion de la planification familiale. Environ 51,6 % des couples adms a
bénéficier du programme sont protégés par des nesures de planification
famliale. Il reste néannpins beaucoup a faire.

1. Services de santé

160. Le programme de santé maternelle et infantile fait partie intégrante des
services de soins de santé prinaires. Dans |l e cadre du progranme, les efforts se
pour sui vent pour pronouvoir |'enregistrement précoce des femes enceintes afin
d' assurer un nmininmumde trois exanens prénatals, |a vaccination et

| "admi ni stration de conprimés de fer et d' acide folique. Les programes du

M nistére de la santé et de la fanille plus spécial enent axés sur la santé
maternelle et infantile sont |e programme de vaccination universelle, le
programme de réhydratati on par voie buccale, |les progranmes d'action

prophyl actique contre |'aném e nutritionnelle de la ferme enceinte et contre la
cécité due a la carence en vitanine A Etant donné que |'un des objectifs de la
Politique nationale de |la santé est d' obtenir que 100 % des accouchenents soi ent
assurés par du personnel qualifié, une formation est actuell enent di spensée aux
accoucheuses traditionnelles et des efforts sont faits a tous |es niveaux pour
que | ' accouchenent ait |ieu dans de bonnes conditions d' hygi éne. Dans |e nméne
tenps, |'espacenent des nai ssances est encouragé conme nesure propre a anmeliorer
|"état de santé aussi bien de la nere que de |'enfant.

161. Le programe de santé maternelle et infantile m s en oeuvre dans |e pays a
été renforcé avec | e | ancenent en 1992-93 du programe pour |la survie de
|"enfant et la maternité sans risque. Ce progranme est exécuté par étapes de
facon que tous les districts du pays puissent en bénéficier d'ici 1996-97. Il
vise a renforcer |es programes de vaccination et de réhydratation par voie
buccal e ai nsi que | es canpagnes prophyl actiques et a améliorer la protection
mat ernel l e et néonatal e au niveau conmunautaire. Parmi |es autres interventions
en cours, on peut nentionner |'extension du programme de lutte contre les

i nfections respiratoires aigués chez les noins de cing ans et la mse en place
d' un réseau de centres de prem ers secours afin d angéliorer |es soins

obst étri ques d' urgence.

162. Le tétanos néonatal deneure un probl éne dans |les Etats ou une forte
proportion d' accouchenents s'effectuent avec |'intervention de personnel non
qualifié. Pour |le surnonter, un nouvel élan a été donné a |a canpagne de

vacci nation des fenmes enceintes et un programme intensif de formation et de
recycl age des accoucheuses traditionnelles a été |lancé en 1994. L'objectif
consistant a élimner |le tétanos néonatal en 1995 au plus tard était

pratiquenent atteint dans 11 Etats et territoires de |'Union. Des succes

remar quabl es dans | ' éradication de |la polionyélite ont été obtenus en 1995-96
grace aux Journées national es de vaccination organi sées le 9 décenbre 1995 et le
20 janvier 1996, ou plus de 88 mllions d enfants de noins de trois ans ont recu
deux doses de vaccin antipolionmyélitique oral (VAO. La vaccination de masse
avec administration de deux doses de vaccin antipolionyélitique oral par an va
pr obabl enent se poursuivre au cours des trois ou quatre prochai nes années afin
d' éradi quer |la polionyélite. En ce qui concerne |a rougeole, son incidence avait
di m nué de 80 % en 1995 par rapport a 1987. Pour étendre |a portée des services
de santé, de nouveaux centres de soins de santé prinmaires et de nouveaux centres
auxiliaires ont été créés. Il y a aujourd' hui 131 471 centres auxiliaires,
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21 040 centres de soins de santé prinmires et 2 297 centres de santé
conmunaut ai res qui di spensent | eurs services aux popul ations cibles.

163. L'expansion des équi penents de santé et |'application d' une approche

i nt égr ée regroupant |les soins des santé maternelle et infantile avec
|"alinentation, |'éducation, |'eau et |'assainissenent ont porté leurs fruits.
L'effet de ces interventions commence a se faire sentir avec |le recul des taux
de norbidité et de nortalité. Le taux de nortalité infantile a nettenent baissé,
tonbant de 119 décés pour 1000 nai ssances vivantes en 1981 a 74 en 1994. Le taux
de nortalité infantile par age a égal ement bai ssé pour tous |es groupes d'age.
Le recul est particuliérement sensible dans | es groupes d'age 0-4 ans et

5-14 ans. Pour le groupe d' age 0-4 ans, le taux a été ranené de 41,2 en 1981 a
23,7 en 1993 et, pour le groupe d' &ge 5-14 ans, de 2,9 en 1981 a 2,1 en 1991
Néannoins, le taux de nortalité maternell e est encore élevé, ce qui s'explique
essentiell ement par des cas d' anémi e, d hénorragie, de toxémi e gravidi que et

d' infections consécutives a un avortenent. L'anmélioration du taux de survie des
enfants est due aussi au fait que tous les districts ont bénéfici é des canpagnes
de vaccination aux trois antigénes - DIP triple vaccin, vaccin
antipoliomyélitique par voie buccale et BCG - 88 % en ce qui |la vaccination
contre la rougeole et 82 %en ce qui concerne les inoculations d' anatoxine
tétani que aux femmes enceintes. Il y a égal ement eu une réduction des décés dus
a la diarrhée des nourrissons, dont le taux est tonbé de 9,5 %en 1983 a 9,0 %
en 1990.

164. Le gouvernenent a |ancé | e progranme spécial de visites médicales a
["intention des él éves de |'enseignenent prinaire et les visites ont eu lieu du
22 au 27 juillet 1996. Le progranme de santé scolaire vise essentiellenent a
organi ser le contr6le médical de tous les enfants inscrits dans |'ensei gnenent
primaire afin de détecter |es naladies communes, d'aiguiller éventuellenment |es
enfants vers |l es établissenents de santé pour contrdle conplet et traitenent et
de sensibiliser Ia communauté et |es enseignants aux probl énes de santé des
enfants.

2. Actions prioritaires dans | e donmaine de la santé

165. Les aspects prioritaires suivants doivent faire |'objet d une attention
particuliére dans |l e donmine de |la santé :

i) Prise en conpte des besoins particuliers des femes dans toutes |es
i nterventions dans | e donmai ne de | a santé;

ii) Focal i sation sur la prévention et |la pronotion

iii) Mesures visant a faciliter la participation de |a conmunauté,
notament par |'internédiaire des institutions du type Panchayati
Raj, aux projets concernant |'approvisionnenent en eau
| " assai ni ssenent et |les soins de santé, de mani ére a assurer le
contrdl e communautaire de |a santé;

iv) Amél i oration des connai ssances grace a des canpagnes d' éducati on et
renforcenent des nobyens d'action des comrunaut és pour qu'elles
pui ssent prendre des nmesures positives privilégiant [a santé de
| " enfant;
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V) Renforcenent des nobyens ms a la disposition des praticiens des
médeci nes autochtones, ainsi que des agents sanitaires travaill ant
au niveau de | a communaut é et du personnel parangedical

Vi) Plus | arge place accordée a |la dinmension communautaire dans |a
formati on du personnel ngdical

vii) Mse en place des bases de données nécessaires pour |'élaboration
des politiques et |e suivi des services dans |le secteur de |a santé.

B. Autres questions liées a |la survie et au dével oppenent (article 6, par. 2)

1. Eau et assai ni ssenent

166. L'article 24 de |l a Convention reconnait le droit de |'enfant a |'eau
potable et a un environnenent salubre. L'état de santé de |'enfant est
directenent |lié a |'acces a |'eau potable et a |I'existence de bonnes conditions
d' hygi éne. Qutre |les avantages directs qui en découl ent du point de vue de la
protection contre |'infection, des équi penents appropri és évitent aux femmes et
aux enfants d' avoir a transporter de |'eau sur de |ongues distances.

167. Grace a des dotations accrues au cours des plans qui nquennaux successifs,
"I nde a pu assurer |'accés a |'eau potable & 74 % des famlles en mlieu rura
et 85 %des famlles en zone urbaine. Cependant, il y a encore un grand nonbre
de villages en situation critique qui n'ont pas de source d' eau potable ou qui

manquent d' eau.

168. Depuis 1974-75, |'approvisionnenent en eau et |'assainissenent constituent
| "une des conposantes du programre des besoins m ni nuns. Auparavant, |e
progranmme national d'approvisionnenent en eau et d'assainissenent avait été
adopt é en 1954 dans le secteur de la protection sociale. Les Etats ont
progressivenent ms en place des adm nistrations responsabl es des

i nfrastructures de santé publique pour traiter |es problénes de

| " approvi si onnenment en eau et de |'assainissenent. Entre 1972 et 1974, puis de
nouveau en 1977-78, le programe accél éré d' approvi si onnenent en eau des
localités rurales a été adopté pour aider les Etats et les territoires de
["Union & nmettre en oeuvre des nesures |liées a |'approvisionnenent en eau des
villages confrontés a des situations critiques, c'est-a-dire des villages
difficilement accessibles.

169. En 1977, la Conférence des Nations Unies sur |'eau a mis en relief la
question de |'acces a |'eau potable et de |'assainissenent parm |es divers
aspects de |la gestion de |'eau afin de souligner la gravité et |'anpleur du
probl éme de |'eau potable. L'Inde a appuyé la résolution fixant a 1991 | a date
l[imte pour la réalisation des objectifs. En conséquence, |le programme de |a
Décennie de |'eau a été lancé en avril 1981 avec pour objectif |'application du
programmre a |'ensenble de |a population. Depuis 1986, |la M ssion nationale
chargée des probl enes de |'eau potable s'efforce d assurer la mse en oeuvre des
programmes liés a |'eau et leur intégration aux autres progranmes de

dével oppenment rural. La nission a changé de nomet s'appelle désormais |a

M ssion nationale Rajiv Gandhi pour |'approvisionnement en eau potable. Le
Gouvernement indien accorde la plus forte priorité au secteur de |'eau en zone
rural e en s'appuyant dans ce donmine sur les activités de la Mssion et les
nmesures rel evant du programe accél éré d' approvi sionnenent en eau dans | es zones
rural es. Les nornes adoptées par la Mssion en ce qui concerne la fourniture
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d' eau potable aux populations rurales sont les suivantes : 40 litres d' eau

pot abl e par jour et par habitant pour |a consommati on humaine, 30 litres

suppl énentaires par jour et par habitant pour le bétail dans les districts
désertiques (dans | e cadre du progranmme de m se en val eur des zones
désertiques), une ponpe a main ou un poste d' eau pour 250 personnes et sources
d' eau situées dans un rayon de 1,6 kmen plaine avec une dénivellation de

100 netres au maxi mum en terrain accidenté.

2. Assai ni ssenent

170. L'assaini ssement est un concept trés large qui englobe |'évacuation des
déchets |iquides et solides, |'hygiéne alinentaire et |'hygi éne personnelle,
donestique et environnenental e. Des programes d' assai ni ssenent ont été adoptés
dans |l e secteur de la santé dés 1954. Lors du | ancenent du programme décennal en
1981, il était prévu que 25 % de | a popul ation rurale disposerait d' équi penents
sanitaires en 1991 au plus tard. Cependant, a la fin de mars 1995, 19,2 %

seul ement de | a popul ation rurale avaient accés a des latrines hygi éni ques. En
1986, le Mnistéere du dével oppenent rural, Département chargé de |a coordination
du programme de | atrines hygi éni ques, a |ancé dans | e cadre du programe de

| ogenent Indira Awas Yojana un programe prévoyant |la construction d un mllion
de latrines hygi éniques dans les namisons a |'intention de |la popul ation
appartenant aux castes et tribus défavorisées et, dans |le cadre du programme
national d'enmploi rural et du programme rural d' enplois garantis en faveur des
paysans sans terre, la construction de 250 000 | atrines suppl énentaires dans |es
postes sanitaires, |es écoles, |es panchayat-ghars, |es anganwadis, etc. Depuis
1986, dans |le cadre du programre central d'assainissenent rural, des efforts se
pour sui vent pour fournir des latrines hygi éniques a | a popul ation des castes et
tribus défavori sées, aux personnes vivant au-dessous du seuil de pauvreté et au
publi c.

171. Dans |es zones urbaines, c'est au Mnistére du dével oppenent urbain qu'i
appartient de s'occuper de |'approvisionnenent en eau potable et de la nmise en

pl ace d' équi penents sanitaires appropriés. Depuis 1989/90, |'exécution d' un
programre d' assaini ssenent a faible colGt pour |'élimnation des détritivores se
poursuit par |'intermédiaire de |'Office de coopération pour |le |logenent et le

dével opperment urbain. En 1993/94, de nouveaux progranmes ont été ms en
application pour la conversion des latrines seches et |a construction de
nouveaux groupes sanitaires pernettant d' élimner les détritivores. Parm |es
autres progranmes nouveaux, il faut nentionner |e programme accél éré

d' approvi si onnenent en eau dans |es zones urbaines et |e progranme de gestion
des déchets solides. Le Mnistére du dével oppenent urbain accorde égal ement |a
priorité a la survie, a la protection et au dével oppenent des enfants des
fam |l es urbaines a faible revenu. Un programme de services urbains essentiels
destinés aux pauvres, nmis en oeuvre depuis 1990/91, conpléte |le progranme

d' anglioration des quartiers de taudis urbains et |e Nehru Rozgar Yojana avec
pour objectif |'amélioration de la qualité de la vie de |a popul ation urbaine
pauvre. L'approvisionnenment en eau potable et |'assainissement sont d'inportants
él énents de ce progranme.

172. Des organi snes bénévol es come Sul abh | nternational jouent un rdle
prinmordial en s'associant aux efforts des pouvoirs publics. Dans

625 aggl omérations de 17 Etats Sul abh a transformé plus de 600 000 |atrines
séches en latrines a chasse d' eau qui sont exenptes de détritivores et
écol ogi quenent sai nes et ne dégagent pas de nmuvai ses odeurs (1992). Les

or gani snes bénévol es s' enpl oi ent égal ement a diffuser des technol ogi e bon
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marché. Plusieurs initiatives récentes dans |e donmmine de |'approvisionnenent en
eau potable et de |'assainissenent ont ms |'accent sur |la participation accrue
des comunaut és, notanmment des femes, a la planification, & la gestion et a
|"entretien des services. Des comités de village responsabl es de

| " approvi si onnenment en eau ont été constitués dans plusieurs régions et ont
contribué a améliorer sensiblement |les indicateurs de santé.

3. Al'i nentati on

173. L'alinmentation figure en bonne place dans les articles 24 et 27 de la
Convention. En Inde, ot 32,7 %de |la population en zone rurale et 19,4 % dans
les villes (1987/88) a un niveau de vie inférieur au seuil de pauvreté, la

mal nutrition, qui est un sous-produit de la nisére et du chénage, continue

d' étre un probl éme majeur. Les Indiens souffrant de divers degrés de

mal nutrition atteignent | e nonbre effarant de 250 nmillions de personnes. La

mal nutrition est plus aigué parm |es nourrissons, les enfants en bas age et les
neres enceintes et allaitantes des groupes soci o- économ ques dénunis. Par
exenpl e, on estine que 30 % de tous |les nourrissons nés en |Inde souffrent
d'insuffisance pondérale & |a nai ssance. D aprés une étude conduite dans |es
zones rurales de plusieurs Etats, 37 % des enfants sont atteints de malnutrition
béni gne, 43 % sont nodérénent affectés et 8,7 % souffrent de fornes extrénes de
mal nutrition.

174. Environ 56 % des enfants d' age préscolaire et prés de 50 % des femres
encei ntes pendant le troisieme trinestre de |la grossesse souffrent d' aném e due
a une carence en fer. La population de tous les Etats de |'Inde présente des
carences en iode. Environ 200 mllions d'Indiens risquent de souffrir de
troubl es dus a ce type de carence. L'incidence de la cécité due a la carence en
vitam ne A est d' environ 0,04 %dans | e pays. Des observations sur le terrain
nettent en évidence |a persistance des disparités fondées sur |l e sexe dans |a
distribution intrafanm liale des denrées alinentaires. Les enfants continuent

d' étre vul nérabl es a des pénuries saisonniéres de nourriture, qui se traduisent
par des épi sodes périodi ques et répétés de mal nutrition. Chaque épisode |aisse
" enfant plus vulnérable et nmoins & méne de récupérer

175. Dans un rapport de 1995, intitulé "Le progres des nations", |'UN CEF a
calculé e taux de malnutrition infantile et juvénile parm |es noins de cinq
ans sur |l a base de statistiques économ ques et de statistiques de
["alimentation. Conpte tenu du niveau actuel de son PNB, |'Inde présente un taux
de malnutrition (63 % plus de deux fois supérieur au taux attendu de 31 % Le
rapport note qu'il serait possible de dimnuer de noitié |es taux actuels de

mal nutrition en Inde sans rien changer a la situation économi que. Le
Gouvernenent de |'lInde, par diverses interventions dans |e donmai ne de
|"alinentation, est parvenu a réduire |'anpleur et la gravité de la malnutrition
parm |les enfants et les fenres, malnutrition qui a pour cause principale |les
privations soci o-écononi ques. Le nonbre d'enfants nornmaux est passé de 5,9 % en
1975/79 a 9,9 %en 1988/90, d aprés le rapport de |I'Institut national de
["alimentation intitulé "Tendances national es en | nde en 1993"

4, Progranmes nutritionnels

176. Le gouvernenent a | ancé divers programmes pour conbattre |es niveaux
actuels de malnutrition et aussi pour prévenir la nmalnutrition parm |es groupes
vul nérables. Il y a un rapport direct entre la malnutrition et |la préval ence des
mal adi es i nfecti euses. Des études effectuées dans | e nonde entier ont nontré
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qu' une approche intégrée englobant la sécurité alinentaire des nménages,
|"amélioration du régine alimentaire, de neilleures pratiques de protection
infantile, la lutte contre les infections, |'éducation sanitaire ainsi que

| " espacenent, |'échelonnenent et la maitri se des nai ssances, se traduit par une
amélioration de |'état nutritionnel de |'enfant.

177. Le programe nutritionnel le plus conplet a été |ancé en 1975 avec |es
services intégrés pour |e dével oppenent de |'enfant. C est aujourd hui le plus

vaste progranme de nutrition existant dans |le nonde. Il conporte un paquet de
services conprenant la fourniture d une alinmentation d appoint, des services de
vacci nation, |'éducation préscolaire pour |les enfants de noins de six ans, des

contrdl es nédi caux et des services d' orientation, |la vaccination des fenmes
enceintes et une éducation nutritionnelle et sanitaire pour toutes |les femmes en
age de procréer. Dans le nménme tenps, |es services de santé maternelle et
infantile ont été renforcés en zone rurale.

178. Plusieurs évaluations ont ms en évidence |le recul plus rapide des taux de
nortalité infantile et juvénile dans | es zones concernées par |le projet de
services intégrés. Diverses initiatives ont été prises afin de renforcer le
réseau de prestations et d étendre |a portée du programe tout en anméliorant |a
qual ité des services di spensés aux neres et aux enfants.

179. Dans |l e cadre du Départenent du dével oppenent de la femme et de |'enfant,
|l e Conseil de |I'alinentation et de la nutrition nmet en oeuvre des programes qu
ont aussi pour objectif d améliorer |'alinentation en conbinant diverses nmesures
tell es que des canpagnes d' éducation et de vulgarisation dans | e donaine de |a
nutrition; la mse au point et la promotion d alinments nutritifs; et

| " enrichissenent des alinents. Les activités en nmtiére d' éducation
nutritionnelle conprennent des programes de dénonstration, une formation aux
mét hodes de conservation des fruits et |égunes a domicile; des él énents

d' éducation nutritionnelle intégrée; la surveillance de |"alinmentation d' appoint
dans | es anganwadis; |a constitution de réseaux avec |es ONG pour |'eéducation
nutritionnelle et |I'information du public par |'intermédiaire des nédias ; des
mani festations a | ' occasion de |a Senaine nationale de la nutrition, de |la
Journée nondiale de |'alinmentation et de la Senmmine nondiale de |'allaitement au
sei n.

180. Parnmi les autres initiatives du Départenment pour |e dével oppenent de |la
femme et de |'enfant dans | e domaine de |'alimentation, il convient de
nentionner | e progranme spécial pour la nutrition, |le programme Bal wadi pour
["alinentation, |le progranmme d'alinents d' appoint a base de bl é, |e programme
nutritionnel intégré du Tam | Nadu et |e progranme Repas de mdi pour les
enfants scol arisés. Les programmes d'intervention du Départenment d' action
sociale pour la fan|lle destinés a conbattre |es nml adi es dues a des carences
nutritionnelles spécifiques conprennent |e programme national de lutte contre

I es troubles inputables a la déficience en iode, |e programme de prévention et
de lutte contre |'anénie des femes enceintes et la prévention et la lutte
contre la carence en vitanmine A parmi |es enfants. Un nouveau programe pilote
pour |'apport de mcronutrinents a été égal enent |ancé en 1995. Il concerne |les
principaux nmicronutrinments, c'est-a-dire le fer et la vitamne A, et s'applique
a toute la population des districts visés par le projet.

181. En 1993, le Gouvernenent de |'Inde a adopté la Politique nationale de
|"alinentation en vue de s'attaquer au probléne de la malnutrition a la fois en
i ntervenant directenent pour angeliorer |'alinmentation des groupes spécial enent
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vul nérabl es et en définissant divers indicateurs d une neilleure alinmentation
Les objectifs de la Politique nationale de |'alinmentation correspondent aux
finalités et aux objectifs du Plan national d'action.

182. Pour nettre en oeuvre la Politique nationale de |'alinmentation, il a été
constitué une équi pe chargée d' él aborer | e schéna d' un systéme national de
surveillance de |'état de |'alinentation. Le Conité de coordination mnistériel
ms en place au Départenent du dével oppenent de la femme et de |I'enfant exanine
actuell enent |es problénmes de |'alinmentation dans |es secteurs de sa conpétence
en fonction des objectifs de la Politique nationale de |"'alinentation. Le
Département a égal enent constitué une banque de données sur |'alinentation ou
doi vent étre regroupées toutes les informations relatives a |'alinentation

di sponi bl es dans différents secteurs. Le Plan national d'action sur
["alimentation a été adopté en Inde dans le droit fil de la Politique nationale
et de la Conférence internationale sur |I'alinmentation. Il a été constitué un
Conseil national de |'alinentation présidé par le Premier Mnistre et chargé de
superviser la mse en oeuvre de la Politique nationale de |"alinmentation

183. Les organi sations non gouvernenental es se sont efforcées, quant a elles,

d améliorer la situation existante en | ancant des programes de |eur propre
initiative ou en appuyant |'action des pouvoirs publics. En général, |es

i nterventions des ONG ont réussi a nobiliser un plus |large appui comunautaire
et a appliquer dans la pratique une démarche intégrée. Grace a une approche

hol i stique de | a coopération avec les collectivités, les projets des ONG ont pu
souvent dépasser la fourniture d' une alinentation d' appoint au sens strict en
étendant |eur action & des donmaines conme |a santé, |'assainissenent,

| " approvi si onnenment en eau potable et |a protection maternelle et infantile. Des
ameliorations profondes et durables de |'état nutritionnel ont été obtenues en
conmbi nant des conseils aux méres sur une alinmentation appropriée et une démarche
associ ant les collectivités aux services de soins de santé préventifs.

184. Le recours exclusif a |'allaitenent au sein pour |les nourrissons agés de

4 a 6 nois est activenment encouragé dans le cadre du progranme intitul é Survie
de |I'enfant et maternité sans risque. Des nessages sur le recours exclusif a
|"allaitement au sein et |les pratiques de sevrage appropri ées ont été incorporés
au programe de formati on des médecins et des agents paramédi caux. Etant donné
le role déterm nant des grands hépitaux dans |le choi x des pratiques ngdical es,
["initiative "I'hdpital au service du nourrisson" a été |ancée dans |e pays pour
fam liariser le public avec |'idée du recours exclusif a |'allaitenent au sein.
Dans | e cadre de ce programe, |es grands hépitaux qui appliquent les dix
mesures prescrites pour un bon allaitenent au sein recoivent le titre d "hdpita
ami du nourrisson". L'initiative est appuyée par des équi pes spécial es
constituées au niveau national et au niveau des Etats. Sur |es quel que

1 000 grands hdpitaux que conpte | e pays, 794 répartis sur tout le territoire
national ont recu le titre d "hépital am du nourrisson".

5. Stratégie i ntégrée et approche holistique

185. Les nesures destinées a renforcer |la sécurité économ que et alinentaire
des familles et des collectivités et & nodifier |les discrimnations
traditionnelles dans la répartition de la nourriture, ainsi que |es canpagnes

d' éducation et autres nmesures de démarginalisation, ont un rdle inportant a
jouer dans la lutte contre la malnutrition. La Convention relative aux droits de
| "enfant offre des bases nouvelles pour inciter les juristes, | es enseignants et
| es hommes politiques a conjuguer leurs efforts et a définir un systene nationa
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de droits, de noyens d' action, d obligations et de responsabilités dans la lutte
contre la malnutrition dans |e pays.

186. Le bien-étre nutritionnel inplique la fourniture de services appropriés,
la mise en place de capacités et des nesures de démargi nalisation de maniére a
assurer le niveau requis du triple point de vue de |'"alinentation, de |la santé
et des soins. La sécurité alinentaire ne signifie pas seul enent qu'un individu
se trouve aujourd hui dans un état nutritionnel acceptable, nmmis aussi que son
bien-étre alinentaire est garanti pour |'avenir. Il faut pour cela étre assuré
d' une base m ni num de ressources sOres appuyée par un droit reconnu. Les
obligations de |'Etat peuvent alors se définir en fonction de |a satisfaction
des besoins de |'individu et dans |'optique des nmesures a prendre pour appliquer
une démarche holi sti que.

187. La fanmille et la collectivité ont des responsabilités directes en natiére
d' alinentation. Cependant, |e gouvernenent s'efforce actuell ement de prendre des
mesures adéquates pour assurer |'accés a une alinmentation appropriée en
procédant a une refonte du systéne public de distribution et en pernettant aux
pauvres de couvrir leurs besoins en céréales alinentaires de base noyennant |a
noitié du prix de vente nornal

188. Il est anplenment dénontré que |'accés a la nourriture n'est que |'une des
conditions nécessaires d' une bonne alinentation, |aquelle dépend d' une
protection appropriée de la mere et de |'enfant, d' un accés adéquat aux services
de santé et d'un environnenent sal ubre. Les organisnes qui s'occupent de
["alinentation nettent de plus en plus |'accent sur une démarche intégrée pour
réunir toutes ces conditions grace a une coordination efficace et a des
synergies entre les différents services au niveau comunautaire.

6. Actions prioritaires dans | e donmine de |'alinentation

189. Afin d améliorer |'état nutritionnel des enfants et d' atteindre |les
objectifs fixés dans | e Plan national d' action, |es donaines prioritaires
sui vants ont été définis

i) Programmes nutritionnels congcus selon une dénarche intégrée pour
obtenir un effet de synergie dans | es donaines de |la sécurité
alinmentaire, des soins de santé et de |'environnenent;

ii) Renforcenent des capacités et des nobyens d'action destinés aux
agents sanitaires et aux agents de dével oppement communautaire de
mani ere a faciliter |les synergies dans | es donmines de |la santé, de
|"alinmentation, de |'eau, de |'assaini ssenent et des canpagnes
d' éducati on au niveau | ocal

iii) Canpagnes de sensibilisation au niveau conmunautaire sur |es
probl émes de la santé et de |'alinmentation, et renforcement des
noyens d' action des fenmes gréce a la diffusion de connai ssances et
de conpétences sur |les mesures de prévention et la pronotion de la
sant é;

iv) El aboration de cadres assortis d'indicateurs appropriés pour le
suivi et |'évaluation des programmes;
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V) Accroi ssenent des crédits alloués et adoption de nesures
garanti ssant |a bonne utilisation des ressources;

Vi) Accroi ssenent du volunme et amélioration de |la qualité des services
et ciblage sur le groupe d' age 0-2 ans;

vii) Mesures encourageant |es comunautés |ocales a participer ala
résolution des probl énes de la malnutrition. Les groupes | ocaux
peuvent jouer un réle d animateur pour |'utilisation optinale des
services et le renforcenent des mécani snes de responsabilité grace a
une surveillance communautaire inconmbant aux Mahila Mandal s et aux
menbres des Panchayat | ocaux.

C. Services et établissenents de garde d' enfant (articles 26 et 18)

190. Le principe fondanental de |a Convention, c'est que chaque enfant a le
droit non seulenent a la survie, nmais au plein épanoui ssenment. La prem ére
enfance constitue une période vulnérable de la vie car les nourrissons et |les

j eunes enfants ne peuvent pas survivre sans |'aide active des adultes qu

s' occupent d'eux. Le nourrisson victine de négligence et de privations risque
davantage d' étre retardé dans son dével oppenent, sinon de subir un préjudice
permanent. L'Etat est ou devrait étre responsable de |la survie et du

dével oppenment de chaque enfant venu au nmonde. On peut dire que la situation du
nourri sson dans un pays est un bon indicateur du respect des droits de |'enfant.

191. Les programmes d'intervention axés sur |la prem ére enfance ont pour but

d' ai der au dével oppenent de |'enfant. Les services de protection naternelle et
infantile et de dével oppenent de |'enfant offrent un environnenment sain et
stimulant ou | e nourrisson peut passer une grande partie de |la journée. Une
alinmentation d appoint, des contrdles nédi caux et des services de vaccination y
sont égal ement proposés. Les créches et |es garderies fournissent en principe un
envi ronnenment plus vivant et plus appropri é que celui que |I'enfant pourrait
trouver chez lui s'il restait seul a la maison ou en conpagnie de fréres et
soeurs trop jeunes ou de grands-parents trop agés.

1. Fourniture de services de garde d enfants : statut juridigue

192. L'article 45 de la Constitution indienne proclane |la nécessité d' assurer
la santé, le bien-étre, |'éducation et | e dével oppenent de tous les enfants. La
preni ére référence officielle aux garderies d enfants figure dans [ a nouvelle
politique de |'éducation de 1986 qui développait |es considérations justifiant
la création d' établissenents de ce type. Les prestations devai ent aussi
conprendre des services a |'intention des nmeres qui travaillent et devaient
permettre aux jeunes filles d' age préscolaire d aller a |'école en |leur évitant
d' avoir a garder les enfants. Deux inportants rapports, |e rapport Shram Shakti
(1988) (rapport de la Comm ssion nationale sur les femmes travaillant a |eur
conpte et les fermes dans |le secteur infornmel) et |le rapport de |la Conm ssion
Ramanurthy intitul é "Vers une soci été éclairée et humai ne" (1990) envi sageai ent
des initiatives dans ce domaine. C est finalenent dans |e programe d' action de
la Politique nationale de |'éducation de 1992 qu' ont été énoncées |les mesures a
prendre.
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2. Légi sl ation sur |es créches et garderies

193. Des lois ont été adoptées sur la fourniture de services de garde

d' enfants. Cependant, elles ne concernent que |l e secteur structuré - usines,

m nes et plantations - et peu de femmes qui travaillent peuvent en bénéficier

d' autant que la | égislation subordonne la création d' une créche a |la présence

d' un nonbre m nimum de femmes dans | es établissenents concernés. La loi sur le
contrat de travail (1970), la loi sur les travailleurs mgrants entre Etats
(1980) et la loi sur le personnel des fabriques de bidis et de cigarettes (1966)
conportent des dispositions sur les créches, nmais elles sont cal quées sur les

di spositions applicables au secteur structuré.

3. Progranmes et services

194. Le gouvernenent s'est efforcé de fournir des services de garde d' enfants
et des | ocaux appropriés afin d éviter que les enfants soient naltraités et

| ai ssés sans soins. Les divers plans et programmes dans ce dommi ne sont le
programme de créeches et de garderies a |'intention des enfants des neres qu
travaill ent et des neres en nauvai se santé, |es programmes d' alinentation

Bal wadi et |e programme pour |a construction et |'expansion de foyers avec
garderie destinés aux fenmes qui travaillent.

195. En 1975, le Départenment du dével oppenent de la fenme et de |'enfant a
 ancé un programme de creches et de garderies a |'intention des enfants des
nmeres qui travaillent et des nmeres en nauvai se santé, afin d' assurer des
services de garderie aux enfants (&gés de moins de cing ans) d'un personne
essentiell ement saisonnier, mgrant et agricole ou de travailleuses du batinent,
ayant un revenu nensuel total de 1 800 roupies au maxi mum Les enfants des
femmes de ces catégories, nalades ou victines d'incapacité par suite de nal adie
ou atteintes de nual adi es transm ssibles, bénéficient égal enent de ce programe.
Les services fournis conprennent une alimentation d' appoint, des examens

médi caux, |'adm nistration de vaccins, etc. Le programe est exécuté par
|"Office central de la protection sociale et deux autres organi sati ons bénévol es
d' envergure nationale. En 1995/96, 12 470 creéches et garderies ont dispensé

| eurs services a 300 000 enfants environ

196. Pour faire face a | a demande croi ssante de creches, | e Départenent du
dével oppenent de la fenmes et de |'enfant a constitué en 1993/94 un Fonds

nati onal doté d' un budget de base de 199 mllions de roupies. Ce Fonds est
utilisé pour nettre en place de nouvelles créches, et aussi pour transfornmer
certai nes des anganwadi s exi stantes en anganwadi s équi pées de garderies. Jusqu'a
présent, 1 243 creéeches financées par |le fonds ont été honol oguées. Un Fonds
nati onal pour |'enfance a été constitué en 1979, Année internationale de

| "enfant, dans le cadre de la | oi de 1890 sur |es subventions aux organi snes
caritatifs, afin de fournir une aide financiére a des organi snes bénévol es au
ni veau national ou a |'échelon des Etats ou des districts pour |'exécution de
programmes d' action sociale en faveur de |'enfance, plus particuliérement pour
| a réadaptation d' enfants indigents. En 1995/96, 22 projets ont recu |'agrénent
du Fonds national pour |'enfance.

197. Depuis 1970/71, |le programme de nutrition Balwadi est ms en oeuvre par le
Conseil central de |la protection sociale et quatre organisations caritatives

d' envergure nationale. Le principal objectif de ce programme est de fournir une
alimentation suppl énmentaire aux enfants du groupe d'age 3-5 ans accueillis dans
des Bal wadis ou des garderies. Les Bal wadis s'occupent égal ement du



CRC/ C/ 28/ Add. 10
page 49

dével oppenment social et affectif de ces enfants. Il y a actuellenment dans le
pays 5 641 Bal wadi s qui s'occupent de 225 000 enfants.

198. Afin de pernmettre aux fenmmes qui travaillent de faire preuve d' une plus
grande nobilité sur le marché de |'enploi, |e Départenment du dével oppenent de la
ferme et de |'enfant a lancé en 1973 un progranmme de construction et d'expansion
de foyers avec garderie destinés aux femmes qui travaillent. Dans |le cadre de ce
programme, les femmres célibataires qui travaillent (femes non nariées, veuves,
di vorcées ou séparées) et les fenmes mariées qui travaillent nais dont les nmaris
sont absents de la localité, trouvent un |ogenent pour cing ans. Les femes qu
travaillent et qui ont des enfants de npins de 8 ans peuvent étre | ogées dans un
foyer séparé équi pé d' une garderie pour enfants. Jusqu'a présent, 5 907 enfants
ont bénéficié de ces services dans 229 foyers.

199. La population a réagi a |'insuffisance des services de garde d' enfants en
créant en 1989 | e Forum pour |es services de créches et garderies. Le Forumfait
un travail de sensibilisation et a mis en place un réseau de 50 organi sati ons
qui s'occupent des soins aux enfants d'age préscolaire. L'exigence principale
était la création d un réseau de créches et de garderies a |'intention des
femres qui travaillent et apparti ennent aux couches pauvres des villes et des
canpagnes. Des revendications plus précises concernent |la prise en conpte de |la
garde des enfants dans | e progranme des besoins mnimuns et la création d' un
fonds central pour les travaux préparatoires, ainsi qu'un apport de ressources
suffisantes pour couvrir |e budget annuel des services de garde d' enfants. La
stricte application de la | égislation concernant la fourniture de services de
garde d'enfants et la création d' un groupe intermnistériel chargé d'él aborer de
nouveaux progranmes étaient égal ement récl anges.

4. Lacunes des services de garde d'enfants

200. Selon |'idée courante, il appartient a la nere de s'occuper

personnel | enent des jeunes enfants. Cette idée fait partie des trois mythes qu
ont contribué a |'état de négligence que connaissent |les jeunes enfants dans |es
couches |l es plus pauvres de la société. L'idée que |'enfant appartient a une
famlle commune et qu'il y a des adultes compati ssants pour pourvoir aux besoins
du jeune enfant n'est pas corroborée par les faits. L' autre mythe, c'est qu'en
Inde |l es neres ne sont pas des "femmes qui travaillent" mais des nénagéres a
tenps conplet. Il en est peut-étre ainsi dans des secteurs restreints de |la
popul ati on. Beaucoup de femes sont enpl oyées dans |e secteur fornel ou
infornel. Le troisiénme mythe, c'est que n'inporte qui peut s'occuper d' un enfant
et que |la garde d' un enfant ne nécessite pas de fornation spéciale. Des
canpagnes de sensibilisation ont été | ancées pour conbattre ces illusions.

201. La loi sur les allocations de nmaternité (1961) ne s'applique qu' aux fenmes
travaill ant dans des établissenents de |'économi e structurée. Elle | eur donne le
droit a un congé d une durée totale de trois nois. Une prolongation peut étre
accordée apres |la naissance de |'enfant. Cependant, dans |e secteur infornel,
c'est |'Etat qui doit verser les allocations, tout en veillant & ce que les

enpl oyeurs participent au financenent.

202. Si |le Code national pour la protection et la pronotion de |"allaitement au
sein (1990) et le reglenent sur les produits de renplacenent du lait materne
(1992) senbl ent appuyer le droit des nourrissons d' étre nourris au lait de |eur
nere, rien ne vient étayer le droit des femmes d' allaiter |eur enfant.
L'incapacité d' appréhender |a femrme dans son double r6le de nere et de
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travaill euse a eu des effets néfastes pour bon nonbre d entre elles, qui ont
perdu | eur enploi pour assurer le bien-é&tre de | eurs nouveau-nés.

5. Actions prioritaires en ce qui concerne |es services de garde d' enfants

203. Parm |es mesures concrétes destinées a renforcer |es services de garde
d' enfants, on peut nentionner |es suivantes

i) Mesures visant a ameliorer |es avantages accordés, notamment octro
de congés plus |longs pour |les neres allaitantes;

ii) Sensi bilisation accrue des services de garde d'enfants aux probl énes
des enfants ayant des besoi ns spéci aux;

iii) Rayonnenent plus large et neilleure qualité des services de garde
d' enfants gréce a |'observation effective de nornes mninm

iv) Ci bl age accru sur |les moins de trois ans;
V) Focal i sation sur |es besoins des fenmes pauvres.

D. L'enfant handi capé (article 23)

204. L'article 23 reconnait |es besoins spéciaux des enfants handi capés et
inmpose a |'Etat |'obligation d' assurer de mani ére aussi conpl éte que possible

[ eur intégration et |eur dével oppenent. L' article 2 assinile en outre |'enfant
handi capé aux autres catégories pour |'exercice de tous les droits inscrits dans
| a Conventi on.

205. La Convention relative aux droits de |'enfant fait expressénent référence
aux enfants handi capés. En Inde, |es enfants handi capés, bien qu'ils constituent
un groupe distinct, ont été en grande partie marginalisés et refoulés a la
périphérie de la vie sociale et publique. L' enfant handi capé a des besoins
spécifiques et requiert des interventions spéciales qui devront se poursuivre
toute sa vie durant. A cet égard, |es enfants handi capés constituent un groupe
distinct, différent d' autres groupes d'enfants ayant des besoi ns spéci aux.

1. La situation actuelle

206. On estine a 10 %l a proportion de handi capés dans |a popul ati on nondi al e.
D aprés une extrapolation il y aurait 35 mllions d' enfants indiens handi capés,
chiffre jugé nodeste par beaucoup. Si bon nonbre d'enfants indiens sont

handi capés, c'est en raison de |la pauvreté et de ses conséquences. La

mal nutrition protéique, la carence en iode et |la carence en vitanm ne A sont |les
causes principales de |'arriération nentale et de la cécité. On estine que parm
| es enfants souffrant de handi caps orthopédi ques, |a déficience |oconoptrice est
la plus fréquente dans |l e groupe d' &dge 0-14 ans avec une préval ence d' au noi ns
2,4 % les causes principales étant la polionyélite, |la paralysie par

encéphal opathie, la paralysie, |I'arthrite et les anputations; 5,7 %des enfants
présentent des synptdnmes de carence en vitamine A et |'on estine a 60 000 le
nonbre des enfants qui devi ennent aveugl es chaque année; 6,6 mllions d enfants
environ sont retardés et 2,2 mllions sont atteints de crétinisne par suite de
carence en iode. De tous |es handicaps, |les retards de dével oppenent et |es
déficiences nmental es sont |es plus sous-estinmés par |les statistiques. D apreés

| " enquét e par sondage de 1991, |a préval ence des déficiences auditives dans |e
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groupe 0-14 ans est de 1,4 % Sur 4 mllions de personnes atteintes de |la |eépre,
on estine qu' un mal ade sur cing est un enfant et qu' environ de 15 a 20 % des
sujets atteints présentent des diffornités. Les statistiques disponibles sur |la
pr éval ence de diverses incapacités n'ont qu' une portée limtée et sous-estinent
probabl enent |'anpleur du probléne, les fanmlles ayant tendance a ne pas
remarquer ou a ne pas reconnaitre |les déficiences, surtout dans le cas de
troubl es de | a comuni cation et de déficiences nmentales. Faute d'une détection
et d un traitenment précoces, |la plupart des sujets dével oppent de graves et
péni bl es défici ences secondaires des fonctions physiques, des déficiences
intellectuelles et des probl énes de conportenent d' ordre social et affectif. La
pl upart des enfants handi capés nenent une vie dépourvue de tout intérét; ils ne
connai ssent pas la différence entre |'enfance, la maturité ou la vieillesse.

207. Cette situation est encore aggravée par |'absence de services de base. Les
quel ques services qui existent sont généralement |imtés aux grandes

aggl omérations et ce sont surtout |es classes nobyennes et supérieures qui y ont
acces. Les stratégies de réadaptati on sont axées sur |'al phabétisation et les
objectifs scolaires. Les quelques matériels produits sont congus en fonction des
aspirations de | a population indienne des villes jouissant de certains nmoyens
financiers; les appareils de série ne conviennent que pour |es déplacenents en
zone urbaine et |es ressources destinées a financer la fourniture d' appareils
pour mal voyants servent surtout a |'achat d' équi penments et de matériel en
braille en vue d' études scolaires et universitaires. On estine a 98 % en zone
rurale et 95 % en zone urbaine |la proportion d' enfants handi capés qui n'ont pas
accés a des services d' assistance.

2. Dét ecti on et réadaptati on précoces

208. En Inde, les services de réadaptation concernent essentiellenent |es
enfants handi capés scol arisés dans le primaire. La détection précoce n'est guére
consi dérée come prioritaire nmalgré la forte rentabilité des investissenents
dans ce type d'intervention. Les carences actuelles des services de détection et
de stinulation précoces sont a |'origine de déficiences secondaires

traumati santes qui pourraient étre évitées. La détection de la perte auditive a
i eu beaucoup trop tard puisque | es déficiences auditives de |'enfant signal ées
par |les services ORL concernent des enfants agés en noyenne de 5 a 7 ans. La
faculté auditive peut étre en grade partie rétablie si |'enfant est muni d' une
prothése auditive avant |'&age de six mois, ce qui rend possible |I'intégration
scolaire et sociale et |'apprentissage du | angage et de la parole. Rien ou
presque n'est fait au niveau global ou individuel pour appliquer |es méthodes de
stimulation précoce - stratégie préventive sinple et d' une inportance cruciale
pour améliorer les facultés d' apprentissage de |'enfant souffrant de

mal nutrition et pour éviter qu' une forte proportion de déficiences nmentales

m neures ne prenne des formes plus aigués faute d'interactions parentales.

3. Politigues et programmes

209. Il y a en Inde pour |es enfants handi capés pl usieurs établissements gérés
par |es pouvoirs publics et des organi sations bénévol es. Deux cents

ét abl i ssements pour aveugles, 150 pour nml entendants, 150 pour handi capés
noteurs et 150 pour enfants retardés s'efforcent de pourvoir aux besoins d' un
grand nonbre d' enfants handi capés. De plus, 200 associations s'occupent du
bien-étre et de |a réadaptati on de ces enfants.
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210. Rien qu'en 1991, par |'entrem se de 23 agences spéci al es pour |'enploi des
handi capés et de 55 antennes spéci al es opérant dans | e cadre de bureaux de

pl acenent traditionnels, 307 aveugles, 287 sourds et 3 997 handi capés noteurs
ont pu trouver du travail.

211. A l'heure actuelle, et particuliérement en ce qui concerne |les

i nterventions en faveur des enfants handi capés, |a tendance est de privilégier

| es stratégies de prévention et de pronotion associ ées a des programes de
réadapt ati on axés sur la communauté. Cette perspective s'est peu a peu inposée
conme démar che conbi nant une approche comunautaire, institutionnelle et
gestionnaire du travail de réadaptation. C est une néthode qui exige beaucoup de
ressources, et d'une portée nécessairenent linitée. La réadaptati on a donm nante
conmunaut aire ne pernettra pas de répondre aux besoins de la nmajorité des

handi capés car elle tend essentiellement a linmter |es dommges apres

| "apparition de |la déficience. Le Gouvernenent indien a certes reconnu |'intérét
d' une approche fondée sur | a réadaptation & dom nante communautaire dans |le
contexte de |'Inde, mais la plupart des services destinés aux handi capés restent

concentrés dans des centres spécialisés et des "établissenents de pointe" situés
pour |la plupart en zone urbai ne

212. La loi récente sur |les handicapés (loi de 1995 sur |'égalité des chances,
la protection des droits et |la pleine participation des handi capés) qui est dans
ce domaine |'instrument | égislatif Ie plus inportant de |la période récente,
prévoit la fourniture de toute une gamme de services a dom nante comunautaire
destinés aux enfants handi capés. Quel ques organi sati ons bénévol es ont fait un
prenmi er pas en |lancant des canpagnes d'infornmation auprés des parents, des
agents comunautaires et des collectivités, et des actions de sensibilisation

pour faire nmieux conprendre |'inportance de |a prévention, du diagnostic précoce
et de |I'aiguillage sur |les services conpétents pour traiter ces déficiences.
Dans | e sud de |'lInde, quel ques organi sations de dével oppenment rural ont

facilité la formation d' organi sations villageoi ses de handi capés. Ces "Sanghans"
s' occupent effectivenent de tout ce qui concerne |les besoins des handi capés dans
I es villages concernés. Les handi capés se sont nobilisés afin d agir en |eur
propre nomet d utiliser les structures existantes pour obtenir des services et
des allocations. L'expérience de |'action concertée a fortenent contribué a

| "aut onom e des nmenbres des Sanghanms qui ont acquis |le respect de leurs
comunaut és.

4, Prot héses et appareils

213. Le Conseil indien de |a réadaptation et |Ie Conseil national des handi capés
s' occupent essentiellenment de fournir des prothéses et des appareils, par
exenpl e des fauteuils roulants et des attelles-étriers, fabriqués et distribués
par |'Etat. Ces appareils sont souvent |es seules possibilités offertes aux
pauvres dans |es zones rurales et ils sont surtout congcus pour étre utilisés
dans des zones urbaines a |a chaussée nivel ée et pavée. Ils nécessitent

égal ement un entretien régulier qui n'est possible que dans des institutions ou
dans des centres urbains. La mssion scientifique et technol ogi que chargée des
applications techniques pour |le bien-étre et |la réadaptation des handi capés

s' efforce d' encourager |a recherche-dével oppenent pour la mse au point

d' appareils adaptés aux besoins des handi capés. C est ainsi que des dispositifs
de sécurité sinples destinés a du matériel agricole sont a |'étude dans des
organi snes officiels en vue de leur mse en fabrication
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214. Il inporte de faire m eux conprendre au niveau gl obal |e décal age qu
existe en Inde entre | es noyens de réadaptati on di sponibles et |es ressources en
personnel qualifié d une part, et |les besoins des enfants handi capés de |"'autre.
Il faut d'urgence donner une fornmtion appropri ée a de nonbreux agents
gouvernementaux de terrain pour qu'ils soient a nérme de répondre aux besoins de
di fférentes communaut és dans les nmilieux |Ies plus divers, essentiellenent dans

| es zones de taudis urbaines et rurales qui sont les plus mal desservies.

215. En 1989, le progranmme des centres de réadaptation de district, programe
adnministré par le Mnistére de |'action sociale, a effectué dans plusieurs
centres une étude pour détermner |'inpact des actions de formation a |la
prévention des handi caps organisées a |'intention des infirm éres auxiliaires
d' obstétrique et autres formateurs | ocaux. L'étude nontre que |les cours de
formation privil égient des méthodes essentiel |l ement urbaines exigeant un recours
i ntensif aux technol ogi es médi cal es. Une tendance préoccupante est apparue
récemment parm |es professionnels de |a réadaptation dont |es notivations
prennent une forte connotation comrerciale. Il senble que beaucoup de
physi ot hérapeutes et d'ergothérapeutes quittent |eur poste pour d' autres
centres. Les ONG exercant des activités au service des handi capés en zone
urbai ne signalent des taux tres élevés de rotation du personnel dans |es
services

216. Les programres de financenment devrai ent accorder une plus large place a la
lutte contre |l es déficiences. Certes, un nontant global de 2 115 millions de
roupi es est prévu pour |'ensenble des programmes de lutte contre |es déficiences
dans | e cadre du huitiéme plan qui nquennal, mais c'est un effort encore

i nsuf fisant pour une popul ati on de handi capés estinmée a 10 % de | a popul ation
totale. La Politique sur |'éducation de 1986 reconmande |a création d' écol es
spéci al es pour les enfants trés sévéerenent handi capés. Le Plan d'action envisage
la mse en place d' une école de ce type ("Sarvodaya Vidyal aya") par district,
soit 400 écol es spéciales au cours du huitiénme plan qui nquennal pour un effectif
d' environ 15 000 enfants sévérenment handi capés.

217. Le Mnistére de |'action sociale nmet en oeuvre un progranme de subventions
accordées aux organi snes bénévol es s' occupant de | a réadaptati on des personnes
souf frant de handi caps noteurs, de déficiences auditives ou visuelles et de
déficiences nental es, ainsi que des personnes handi capées guéries a la suite

d un traitenent contre la |l epre. Les aides sous forne de dons prévues par le
programme sont limtées a 90 % du nontant estinmatif des dépenses renouvel abl es
et non renouvel ables et a 0,5 mllion de roupies pour |a construction de

bati nments. En 1992/93, un nontant de 960 mllions de roupies a été versé a

302 organi sations bénévoles et des crédits de 770 nmillions de roupies étaient
inscrits au budget de 1993/ 94.

218. Quatre instituts nationaux de premier plan pour la lutte contre les
déficiences visuelles, |locomotrices, nentales et auditives proposent des
services de formation, de recherche et de réadaptation, ainsi que de
docunentation et d'information dans |eurs domai nes respectifs.
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VI1. EDUCATION, LO SIRS ET ACTI VI TES CULTURELLES
A. Politiques et programmes dans | e donaine de |'éducation
219. L'Inde a pris Il y a plus de quatre décennies un engagenent de portée

consi dérabl e dans sa constitution dont |'article 45 stipule que "L'Etat
s'efforcera d' assurer, dans un délai de dix ans a partir de |'entrée en vigueur
de la présente Constitution, |'éducation gratuite et obligatoire de tous |es
enfants jusqu'a |' &ge de 14 ans révol us".

220. La Politique nationale de |'éducation adoptée en 1986 et |e programe

d' action de 1992 considérent |'éducation comre un él ément fondanental pour |le

pl ei n dével oppenent de |'enfant et stipulent que dici la fin du siécle tous les
enfants, jusqu' a |' &ge de 14 ans, devront avoir accés a un enseignenent gratuit
et obligatoire de qualité satisfaisante. La Politique nationale de |'éducation
soul i gne égal ement |l e caractére universel de |'enseignenment et réaffirne

| " objectif dans les ternmes suivants

"I'l faut veiller a ce que tous les enfants qui atteindront |'&age de 11 ans
environ d'ici 1990 aient cing années de scolarité ou aient regu un

ensei gnenent équi val ent par |le canal de |'enseignenent informel. De néne
tous les enfants recevront d'ici 1995 un enseignenment gratuit et
obligatoire jusqu' a |'age de 14 ans."

221. La Politique nationale propose d atteindre |'objectif de "I'éducation pour
tous" en offrant des services de protection infantile et un ensei gnenent

préscol aire, en universalisant |'enseignenent él énentaire par des nethodes
formelles et infornelles, en réduisant |le taux d' abandon scolaire et en
associant | es communautés |locales a |la gestion de |'enseignenent él énentaire.
Une inportance crucial e est égal enent accordée a |a conpétence professionnelle
des nmaitres. Les services de puériculture et d' éducation préscolaire sont

d' autres grandes priorités reconnues come telles en raison de |eur inmportance
intrinseque et de leur rdle dans |e dével oppenent harnmoni eux des enfants du
groupe d' adge 0-6 ans et dans |leur préparation a la scolarité. Les services de
puériculture et d'éducation préscolaire placent sur un pied d égalité les
enfants des groupes défavorisés et leurs prestations sont général ement fournies
dans | e cadre du programe de services intégrés pour |e dével oppenent de

| " enfant.

222. Le Départenment du dével oppenent de la femme et de |'enfant net en oeuvre
depui s 1987/88 un progranme d' éducation préscolaire dont |'objectif est de
préparer |'entrée de |'enfant dans |'enseignenent primaire en angliorant son
aptitude a conmuni quer et ses conpétences cognitives. Ce progranme est appliqué
dans |l es neuf Etats accusant des retards dans | e domaine de |'éducation, a
savoir |' Andhra Pradesh, |'Assam |e Bihar, |e Jamu-et-Kashmr, |e Madhya
Pradesh, |I'Orissa, |e Rajasthan, |'Uttar Pradesh et |e Bengal e occidental
Jusqu' en mars 1996, 180 ONG avai ent prété |eur concours pour |a gestion de 4 365
centres d' ensei gnenent préscolaire.

223. Le Mnistére de |'action sociale fournit, dans |le cadre de son programe
de bourses d' études destinées a des él éves préparant ou ayant passé le
baccal aur éat, une aide financi ére aux enfants des castes et tribus défavorisées.
Le Mnistéere a égalenent ms en place des banques de livres pour |es enfants de
ces groupes soci aux sous-privil égi és. Dans | e cadre de son progranme de mise a
jour des connai ssances des étudi ants des castes et tribus défavorisées, le
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M ni st ére propose dans des donmi nes bien définis des cours de rattrapage et des
cours spéciaux a |l'intention de ces secteurs de |la société pour les aider a
surmonter | eurs handi caps sociaux et scolaires et faciliter |leur adm ssion a des
cycles de formation spécialisée, par exenple a des études nmédical es ou a des
études d'ingénieur, ou |'adm ssion se fait par concours. Le gouvernenent centra
ai de égal ement | es gouvernenents des Etats et |es adm nistrations des
territoires de I'Union a construire des foyers pour des jeunes gens et des
jeunes filles appartenant aux castes et tribus défavorisées. De plus, dans le
cadre de ses programmes spécifiques, le Mnistére apporte son concours pour |a
création d' établissenents scolaires dans |es zones tribales, en s'attachant tout
particulieérement a améliorer les taux d'al phabétisation parm les fillettes et
les jeunes filles des tribus dans |es zones qui connai ssent des taux élevés
dillettrisne.

224. Le Départenment de |'éducation a ms en place divers programes pour
atteindre |'objectif de |'enseignenent élénentaire universel. Les programes en
cours d' exécution dans ce donmi ne sont |'opération Tableau noir, |'opération

"Ni veaux d'apprentissage mininunms” et |'initiative pour |'enseignenment infornel.
Tous ces progranmes ont pour but d' angéliorer de facon substantielle les

équi penents ms a |la disposition des établissenents du prenier degré tout en

rel evant |e niveau d' acquisition des connai ssances chez |'enfant. Jusqu'en
1992/93 L' opération Tabl eau noir avait touché 91 % des écoles prinaires. Dans le
cadre de |'opération Niveaux d'apprentissage m ni muns, une qui nzai ne d' ONG ont
été désignées et les projets approuvés au titre du progranme concernent 2 000
écoles prinaires. Le progranmme de |'enseignenent primaire de district,

i mportante initiative du Départenent de |'éducation, nmet |'accent sur la
planification au niveau local, la participation des comunautés et |la pronotion
de |I'égalité entre |l es sexes. Ce programe, appliqué dans 42 districts de sept
Etats, a été élargi pour s'appliquer dans tous |les grands Etats du pays et
intéressera 110 districts en 1997

225. Le rdle de |'enseignenent infornel pour les enfants du groupe d' age

6- 14 ans est reconnu depuis 1964-1966. L'enseignenent infornel a été envisagé
conme stratégie de rechange susceptible de se substituer a |'enseignenent
structuré et son réle conpl énentaire dans |'action entreprise pour

| ' ensei gnenment él énentaire universel a été reconnu. Le progranme d'ensei gnenent
informel a été lancé en 1979/80 et est en cours d' exécution dans 18 Etats et
territoires de |'Union, son objectif étant de di spenser aux 6-14 ans un

ensei gnement conparable a celui de |'enseignenent structuré. Le programme net

| "accent sur les enfants qui ont abandonné |'école, les enfants qui travaillent,
| es enfants habitant des |l ocalités sans établissenent scolaire et |es jeunes
filles que leurs taches ménagéres enpéchent d' aller a |I'école. En 1994/95

6,5 mllions d enfants ont suivi un enseignenent dans |le cadre de ce progranme
dans 261 000 centres d'ensei gnenment informel.

226. En matiére d' éducation, |'objectif majeur du Plan national d' action en
faveur de |'enfance renforce |'engagenent proclané dans |a Constitution et dans
la Politique nationale de |'éducation. Le Plan considére comme prioritaire la
scol arisation universelle, |"acquisition et le maintien d un niveau m ni num de
connai ssances; |la réduction des disparités; |'accés effectif et universel a

| ' ensei gnenment scolaire et |'expansion des activités préscolaires, ainsi que

| " ensei gnenment él énentaire universel, tout spécialement pour les petites filles
et |les groupes désavant agés.
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227. Afin de faciliter |'application effective du Plan national d' action, aucun
effort n'est épargné pour organi ser des canpagnes d'information dans |es nedias
et nobiliser les collectivités en |eur faisant bien conprendre |a nécessité de

| " éducation et en leur donnant |es noyens de faire en sorte que |les écoles

soi ent conptabl es et responsabl es des résultats scol aires des él éves.

228. Tout cela a pernis de faire évoluer dans le sens souhaité |es indicateurs
de | ' éducation. Le taux d'al phabétisation s'est réguliérement anmélioré, passant
de 18,3 % en 1951 (pour les enfants agés de 5 ans et plus) a 52,2 %en 1991
(pour les enfants agés de 7 ans au plus). Cependant, les écarts entre |le taux
d' al phabéti sati on par sexe sont encore trées prononcés. Al ors que |e taux

d' al phabétisation de | a popul ation nasculine atteignait 64,2 %en 1991, le taux
d' al phabétisation des fenmes était de 39,2 % seul ement. Les taux de
scol ari sation ont nettenent progressé a tous |es niveaux. Les effectifs des

cl asses des cingq prem éres années de |'enseignenent prinaire sont passés de
97,4 mllions en 1990-91 a 108,0 nmillions en 1993-94, et ceux des cl asses de

si xi éme année aux classes de huiti éne année de 34,0 mllions en 1990-91 a

39,9 mllions en 1993-94. Jusqu'en juin 1991, 10,4 nillions d enfants du groupe
d' 4ge 3-6 ans avai ent recu un ensei gnenent préscol aire dans des garderies au
titre du progranme de services intégrés de dével oppenment de |'enfant.

229. On constate une certaine anélioration en ce qui concerne |es taux

d' abandon scolaire, mais |le problénme n'en persiste pas npins. Les nmesures prises
actuel | ement pour conbattre |'abandon scol aire consistent notanment a rendre
plus attractifs |es programes et |es néthodes d' enseignenent et a anéliorer les
conditions matérielles dans les écoles et |es conpétences des naitres. Il senble
égal enent que | es progranmes de repas de mdi servis dans |les écoles contribuent
a abaisser les taux d'abandon scolaire dans certains Etats. Grace a ces nesures,
| e taux d'abandon scol aire dans |'enseignenent élénentaire a été ranené de

58,70 en 1980-81 a 36,32 en 1993-94 et des classes de preni ére aux classes de
huiti éme année il est tonbé a 52,80 en 1993-94 alors qu'il était de 72,70 en
1980- 81.

1. Di sparités dans |'ensei gnenent

230. Le rapport annuel du Département de |'éducation pour 1993/94 déclare ce
qui suit

“Mal gré | ' expansion de |'éducation, il reste encore beaucoup a faire pour
atteindre |'objectif fixé par la Constitution en ce qui concerne

| "universalisation de |'enseignenment él émentaire. Les taux d'abandon

scol aire sont élevés, un faible pourcentage d' enfants poursuivent |eur
scolarité; la déperdition d effectifs est considérable. Il y a des

di sparités frappantes du point de vue de |'accés a |'ensei gnenent

él énentaire - disparités entre régions, entre zones rural es et urbaines,
entre garcons et filles, entre riches et pauvres et entre les mnorités et
le reste de |a population. Au ler nmars 1991, les effectifs étaient de
|"ordre de 152 mllions d' enfants dans | e groupe d' &dge 6-14 ans, soit
environ 18 % de | a popul ation totale. Sur ce nonbre, il y avait 51 %de
garcons et 49 %de filles."

231. L'enseignenment élénentaire indien est aujourd hui |'un des plus vastes
systénes d' ensei gnenent du nonde. Les progrés de |la scolarisation réalisés au
cours de la derniere décennie se sont traduits par des taux de scol arisation
proches de 100 % dans | e prem er degré. Afin de dével opper la scolarisation et
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d atteindre |'objectif de |'enseignenent élénmentaire universel, les
gouvernenments de tous les Etats ont aboli jusqu' au niveau du prinmaire supérieur

les frais de scolarité dans |les écoles d Etat, |es écoles relevant des
collectivités territoriales et |les écol es subventionnées. La scol ari sation des
filles dans |'enseignenent prinaire él énentaire est passée de 5,4 mllions en
1950/ 51 & 46,4 nmillions en 1993/94, et dans le primaire supérieur de 0,5 nillion
a 15,7 mllions. Les taux d'abandon scolaire pour les filles dans |les classes

él énentai res come dans | es classes supérieures de |'enseignement prinmaire sont
supérieurs aux taux enregi strés pour |es garcons.

2. Ecol es et ensei gnants

232. Le nonbre d' écol es él énentaires est passé de 210 000 en 1950/51 a 537 000
en 1993/94 et le nonbre d' écol es prinmires supérieures de 13 000 a 155 000 au
cours de la méne période. Le nonbre d' enseignants dans | es écoles él énentaires
est passé de 538 000 en 1950/51 a 1 703 000 en 1993/94 et |le nonbre

d' enseignants dans | e prinaire supérieur de 86 000 en 1950/51 a 1 030 000 en
1993/ 94. Néannoins, prés du tiers des écoles prinmires des zones rural es

conti nuent de fonctionner avec un seul enseignant. Dans un autre tiers des
écoles él énmentaires rurales, il n'y a que deux enseignants par établissenent.
Beaucoup d' écol es él énentaires ne di sposent méne pas du mni num d' équi penent

i ndi spensabl e pour un ensei gnenent de qualité acceptable.

3. Les programmes d' ensei gnenent

233. La quarante-deuxi éme enquéte national e par sondage (1986/87) a nontré

qu' environ un tiers ou la noitié des enfants qui ne vont pas a |'école trouvent
| ' ensei gnement ennuyeux, sans intérét ou intimdant (crainte d échouer aux
exanens). A la suite de ces constatations, des nesures ont été prises pour
renforcer |le progranme de |'enseignenent él énentaire en y introdui sant davant age
de soupl esse et en tenant meux conpte de |'environnenent et des besoins | ocaux.
L' él énent formation professionnelle est progressivenent renforcé afin de
rattacher |'enseignenment au "nonde du travail” qui exerce une forte attraction
sur beaucoup d'enfants a partir de |'age de 10 ans. L'accent est mis désormais
sur des nmode d' apprenti ssage participatif afin d encourager |'apprentissage
actif et exploratoire, la curiosité, la créativité et I'initiative des él éves.

4, La notion de niveaux d'instruction m ninm

234. La notion de niveaux d'instruction mnim a été introduite afin d' assurer
des nethodes d' ensei gnement et d' évaluation ou |I'enfant est |a considération
prinordiale. Au lieu de nettre |'accent sur |'acquisition des conpétences prévue
par |es programes, |'optique des niveaux de conpétence minina a été congue pour
s'assurer que |'enfant apprenne effectivement quel que chose pendant sa
scolarité. L'application de cette démarche a néannoi ns posé des probl énes. Elle
privilégie la lecture, |'"écriture et le calcul, de préférence a une éducation
intégrée. Les maitres ont du mal a transposer cette notion dans la pratique
pédagogi que. Les niveaux de conpétence m ni ma envi sagés sont actuel | ement

réexam nés de mani ére a prendre en conpte | es parametres du dével oppenent de
|"enfant. La formation des maitres aux techni ques nodernes d'ensei gnement

retient davantage |'attention
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5. Les enseignants et |'adninistration
235. Le rapport de |la Conmi ssion Acharya Ramanurthy souligne |"inportance du

réle du statut des enseignants dans | e processus éducatif et dans |a société.

L' ensei gnant est souvent au niveau |l e plus bas de |la hiérarchie adm nistrative.
Une plus large place est aujourd hui accordée au renforcenent des capacités et a
la formati on continue des enseignhants. Des nobyens accrus sont mis a la

di sposition des instituts d' études pédagogi ques et de formation des maitres a

| " échel on des districts et des Etats pour |eur pernettre de faire face aux
besoi ns dans ce domai ne. Des expériences d anpleur limtée (du type "Shi kshak
Samekhya") sont en cours pour renforcer la position de |'enseignant.

6. Af fectations de ressources

236. La Conmission Kothari (1964-66) avait recommandé que |a part du PNB
affectée a |' éducation soit portée de 2,9 %en 1965-66 a 6 % en 1985-86. Cette
recommandation a été prise en conpte dans la Politique nationale de |'éducation
de 1968. Elle reposait sur des hypothéses de croissance qu'il n'a pas été
possi bl e de réaliser. Bien que |le pourcentage du PNB alloué a |'éducation ait
été inférieur au niveau recomuandé, |a part des budgets de |'éducation dans |le
PNB est passée de 2,9 % en 1965-66 a 4,0 % en 1985-86. A la suite du Somet

"l ' éducation pour tous", |I'lnde s'est engagée a dispenser a tous |les enfants
jusqu'a |' age de 14 ans, avant |le XXl éene siecle, un enseignenent obligatoire et
gratuit de qualité satisfaisante. Le nontant du budget du Départenent de

| éducation s'établissait a 23,66 nmilliards de roupies en 1994- 95,

237. Le gouvernement est mmintenant déterniné a affecter 6 % du PNB a

| " éducation. Cet objectif doit étre atteint dici a |'an 2000. C nquante pour
cent des ressources iront a |'enseignenent prinaire.

7. Actions prioritaires dans | e domaine de |'éducation

238. Pour refondre les stratégies de |' éducation et faire prévaloir une vision
hol i stique dans ce donmine, les activités en cours ou prévues visent |es
obj ectifs suivants

i) Focal i sation sur |'obligation constitutionnelle d' assurer
| " éducation gratuite et obligatoire de tous les enfants, jusqu'a
| ' &ge de 14 ans au noi ns;

ii) Actions destinées a encourager une conception qui considére
| " éducation comme un noyen de |ibération et de transformation
soci al e;

iii) Renforcenent du systéne scolaire et de ses liens avec |la
col lectivité;

iv) Mesures de nature & faciliter la liaison entre | es services
d' assi stance et d' éducation préscolaires et |'enseignenent prinaire;

V) Partici pation des Panchayati Rajs et des comités villageois chargés
des probl enes de | ' éducation a la planification, a la nise en oeuvre
et au suivi des activités intéressant |'éducation ;

Vi) Mobi i sation plus vigoureuse des ressources internes;
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vii) Adoption d une dénarche faisant des progranmes de démargi nal i sation
des femmes un él énent indi ssociable de toutes les activités dans |le
domai ne de |' éducation

viii) Prise en conpte des facteurs soci o-économ ques pouvant influer sur
| ' éducati on;

i X) Et abl i ssenment de programmes d' ensei gnenent utiles, intéressants,
stinmulants et en phase avec |a vie pratique.

B. Loisirs et culture (article 31)

239. Bien qu'il ne soit pas reconnu par la loi, le droit de |'enfant a une
enfance heureuse et enrichissante est d' une inportance prinordiale. Les
conditions requises pour que |le passage a |'age adulte se fasse dans la joie,

| ' épanoui ssenent et | e bonheur ne sont pas vrainent différentes des besoins de
|"adulte : droit d étre a |'abri de la faimet du besoin, protection contre les
privations et la naladie, droit a la liberté individuelle et a la libre
expression, respect nutuel des valeurs culturelles et droit aux loisirs.

240. Les perspectives de pronotion écononi que pour quel ques-uns et |es
contraintes de la survie él énentaire pour beaucoup ont obligé les famlles a
travailler durenent. Méne les structures fanmiliales et autres structures
traditionnelles d' appui se sont désintégrées. Les preniers perdants sont
évidenment les enfants. L'enfant qui travaille et participe directenent au
processus de croi ssance économ que est privé de ses droits. A un autre niveau
les enfants des groupes a revenu internédiaire font souvent |'objet de pressions
de la part de leurs parents pour obtenir de bons résultats, se distinguer et
réussir. Dans | es zones urbaines, le rythne de vie s'est accéléré et il y a

noi ns de tenps a consacrer aux besoins des enfants. Dans | e contexte indien, ces
aspects sont inséparabl es des probl énes de dével oppenment et de soci été.

1. Loisirs et enfance

241. Le loisir est |'un des élénents clés de |'enfance et un droit fondanental
Le loisir peut se définir comme un capital de tenps et d' espace libres réservé a

|"enfant ou |I'enfant peut faire ce qu'il veut comme il le veut. Ce tenps ne doit
pas étre accaparé par |'enseignenent ou le travail. Les loisirs ne sont pas
seul enent un tenps de récupération, ils sont aussi productifs. Pour |les enfants,

les activités de loisirs sont des occasions d apprendre, surtout |lorsqu'elles
sont interactives et participatives.

242. Dans une société pluraliste et stratifiée come |a société indienne il est
i npossi bl e de trouver un enfant représentatif au nom duquel on peut prétendre
parler. Il n'y a pas d' enfant universel et de notion universellenent acceptée
des activités de loisir ou de la culture. Un débat sur ce "droit" risque de
n'aboutir a rien car il s'agit d un droit par nature non quantifiable ou non
nmesurabl e. Les enfants appartiennent a des régions différentes et viennent de
mlieux économ ques extrémenent divers; ce qui est un travail pour un enfant
peut fort bien étre une activité de loisir pour un autre. Il y aun lien étroit
entre les loisirs, au sens habituel du ternme, et |'aisance économ que. |l est
donc essentiel d' angéliorer |e niveau économ que de |'ensenbl e du pays et

d' assurer une répartition relativement équitable des richesses pour que |'achat
de loisirs par les uns au détrinment des autres devienne |'exception
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2. M |'i eux urbai ns

243. Les loisirs de |'enfant ont souffert du processus de dével oppenment. C est
tout a fait évident dans |es zones urbaines, par suite de |'entassenent dans |es
| ogenents, des tensions et de la dureté de |'existence quotidi enne. Les espaces
libres et |es zones physiquement délimtées pour les activités de loisir se sont
amenui sés sous | a pression de |a croi ssance dénographi que et de |'urbanisation
accél érée. Dans |l es grandes villes, peu de cités sont dotées d' espaces verts ou
| es enfants peuvent jouer. S'il en existe, ils ne sont accessibles qu'aux
enfants des famlles relativenent privil égi ées. L'urbani sme d'aujourd hui n'est
pas adapté aux besoins de |'enfant. Les écoles, a |'exception d' un petit nonbre
d' établissements privés, ne peuvent s'offrir le luxe d espaces |libres. Les
pressions de |la vie urbaine ont fatal enent des répercussions sur |'enfant. Dans
bi en des grandes villes d' aujourd hui, une proportion croissante d'enfants

doi vent parcourir des di stances consi dérables pour se rendre a |'école et en
revenir. Le tenps passé en déplacenents |'est au détriment des loisirs. Par son
| abeur, |'enfant qui travaille n'assure pas seul enent sa subsistance et celle de
sa fam|lle, mis aussi, dans bien des cas, |e bon fonctionnenent du processus de
production lui-méne. Dans |es environnenents urbains, qui sont particuliérenent
oppressifs, presque rien n'est prévu pour les loisirs de ces enfants-1a.

3. M |i eux ruraux

244, lci, le défi est encore plus grand, de nénme que |'anpleur du probl ene.
Environ 75 % des enfants indiens vivent dans |les zones rurales. Si |le rythnme de
vie y est un peu noins frénétique, |'infrastructure physique nécessaire a des
loisirs féconds et organisés fait défaut.

245. |l y a dans notre propre héritage national une tendance a négliger le jeu
et le sport. Les sports qui ont bénéficié de |'attention et de |'appui des
pouvoirs publics sont des sports inportés. Les sports pratiqués dans |es
canpagnes ont été négligés, voire dédaignés. Il est donc rare que les enfants
issus d'un mlieu rural puissent atteindre des niveaux rai sonnabl es de
performance dans | a plupart des disciplines sportives, a noins qu'ils aient été
remarqués ou qu'ils aient suivi un entrainenent en mlieu urbain. La plupart des
enfants des campagnes n'ont pas cette chance.

4, Education et loisirs

246. Dans |'idéal, |"'actuel systéene d'éducation institutionnel et structuré
devrait céder la place a un systéene libéral et libre ou le processus

d' apprenti ssage serait plus intéressant et plus "détendu". Pour |les enfants,

| " apprentissage n'est pas une activité limtée a |'espace de |'école ou a

d' autres structures fornmelles d apprenti ssage. Ce devrait étre un processus
continu englobant le jeu, le dessin, |'interprétation théatrale, |'observation
les relations sociales et la résolution de situations de crise. Le loisir
devrait donc faire partie intégrante de |'éducation

247. Pour que |'enfant puisse effectivenment exercer son droit aux loisirs et a
la culture, il faudra redéfinir notre systéne d' éducation et faire en sorte
qu'il s'applique a tous les enfants. Dans des soci étés en dével oppenent conme

| "I nde, | es anciennes pratiques social es perdent rapidenent du terrain

conform sme et perfornmances sont a |'ordre du jour et |es conportenments déviants
sont trés mal tol érés par la société. Ces pressions ont un inpact sur |'enfant
et appell ent une réponse dans | a perspective de |'enfant. Faute d'une profonde
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réfornme de notre systene éducatif, nos enfants ne peuvent exercer leur droit au
loisir et a la culture que dans une nesure linitée.

248. Il suffit de |égéres nodifications des néthodes d' apprenti ssage pour que

| " enfance devi enne plus heureuse. Dans un systénme d' ensei gnenent plus
participatif et interactif, apprendre cessera d' étre un fardeau. Les enfants qu
sont aujourd' hui en dehors du systénme scolaire pourraient y trouver place et
poursuivre leur scolarité si |les études étaient plus faciles, plus intéressantes
et plus gaies. Le néne espace et les nénmes | ocaux peuvent servir a la fois a

| " ensei gnement et aux loisirs. Les taux élevés d'abandons scol aires observés
parm |es enfants pauvres des campagnes, |les enfants des tribus et les petites
filles s'"expliquent en grande partie par le recours a des néthodes pédagogi ques
peu attrayantes et tout a fait étrangeres. S il peut apprendre en s'anusant,

| " enfant considérera peut-étre |'école comme un lieu de loisirs.

249. Dans ses recommandations, le Conmité national consultatif chargé d'étudier

| es noyens d' améliorer la qualité de |I'enseignenent tout en réduisant |le fardeau
du travail scolaire (le Comté Yash Pal) suggére notament d'encourager le
travail de groupe, de décentraliser |es programmes scolaires et d' appliquer a
titre expérinental de nouvell es mét hodes pédagogi ques. Ces probl énes retiennent
actuellement |'attention des autorités nationales et des Etats. Les
établ i ssements chargés de |'éducation des jeunes enfants ne devraient pas
recourir a des méthodes d' apprentissage de la lecture, de |'écriture et du

cal cul qui constituent une forme de viol ence exercée sur |a personne du jeune
enfant. Les cartables renplis de livres de classe pésent trop lourd. Le probléne
a été abordé sous différents angles ces derni éres années et des nesures sont
prises actuell ement pour y renédier.

5. Equi pements de loisirs : le réle des pouvoirs publics et des ONG

250. Le Département de |l a jeunesse et des sports, dans |le cadre du Mnistére du
dével oppenment des ressources hunmi nes, reconnait qu'il est indispensable que |les
enfants pratiquent des sports adaptés a |eur age. Dans le cadre de ses
programmes, |e Départenent encourage |es établissenments d' enseignenent et |es
ONG a nettre en place des équi penents sportifs avec une aide financi ére du
gouvernement central. Les fédérations et associations sportives national es sont
égal enment invitées a organiser a |l'intention des nininmes et des juniors des
conpétitions sportives bénéficiant de subventions du Gouvernenent central

251. L'Ofice indien des sports, qui reléve du Départenent de | a jeunesse et
des sports, a aussi |lancé, par exenple, des programes de conpétitions et
tournoi s nationaux qui pernettent de sél ectionner de jeunes sportifs du groupe
d' dge 8-12 ans et de |l es envoyer dans des établissenents d' ensei gnenent ou ils
peuvent travailler sous la direction d entralineurs sportifs et dével opper |eurs
talents. Aussi bien la Politique nationale des sports que |la Politique nationale
de |' éducati on recommandent que la pratique des sports et des jeux soit
obligatoire dans |' enseignenent scolaire. Le Conseil consultatif central de

| " éducation a égal enent recommandé que |'éducati on physique fasse partie

i ntégrante du programme. Le Départenent n'épargne aucun effort pour généraliser
la pratique du sport a |'école. Il a élaboré des programes visant a pronpuvoir
| a pratique du sport dans | es canpagnes afin d' encourager |es enfants non

scol arisés a participer a la vie sportive. Les clubs sportifs ruraux recgoivent
des subventions ponctuel |l es pour |'acquisition de nmatériel et d'équipenents
sportifs.
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252. Un nouveau programme d0 a |'initiative du Départenent du dével oppenent de
la feme et de |"enfant met |'accent sur |es adol escentes. Il s'adresse aux
jeunes filles du groupe d'age 11-18 ans qui ont quitté |'école. Il s'applique

dans environ 500 circonscriptions du Programe de services intégrés de

dével opperment de |'enfant et 450 000 jeunes filles y participent. Dans | e cadre
du programme, il est constitué des "Balika Mandal s" ou |les jeunes filles peuvent
se rencontrer en groupes, discuter de leurs probl énes, recevoir un ensei gnenent
informel et trouver une occasion de se distraire et d entrer en contact avec

d' autres adol escentes.

253. L'association Bal Bhavan, qui regroupe environ 25 000 enfants rien qu'a
Del hi et 2 000 environ dans des centres régi onaux, a lancé un certain nonbre de
progranmmes dynami ques et novateurs. Les activités vont du nodel age, de |la
peinture et de |'art dramatique a |'organisation de canps écol ogi ques et
culturels et al'initiation aux arts popul aires en passant par |le théatre de
marionnettes et diverses activités scientifiques. Le tenps que |les enfants
passent dans |es centres Bal Bhavan répartis dans tout |e pays ne peut

gu' enrichir leurs loisirs et leur culture.

254. Le programme de service national joue un rdéle inportant en dével oppant |a
participati on communautaire et le sens du service. |l regroupe plus de

1,4 mllion de volontaires dans |les universités et au niveau plus 2. Les scouts
et guides Bharat, preniére organisation a promouvoir |le scoutisnme et le
nouvenent des guides, a un effectif de 2,3 mllions d enfants et encourage parm
ses nenbres |'esprit d aventure, |'anour de la nature et |'esprit comunautaire.
Le Départenment de la jeunesse et des sports accorde une aide financiére a ses

pr ogr anmes.

255. Une partie du travail effectué par les ONG a |'intention des enfants dans
| e secteur des loisirs et de la culture s'adresse aux enfants du systene

scol aire dans une perspective de sinplification du systene éducatif sans qu'i
soit question de nodifier les structures fornelles proprement dites. Au

Raj asthan, |l e projet Shiksha Karm s renmplace |'instituteur de |'ensei gnement
primaire par des jeunes gens de la localité chargés de di spenser un ensei gnement
a tous les enfants du village. Les Shiksha Karmi s n'ont qu' une éducation
formelle trés nodeste, nmais ils ont pour eux |'enthousiasnme et |e dévouenent.
Avec |l es Shiksha Karnis | es enfants apprennent en s'amusant. Les Shi ksha Karm s
peuvent conpter sur |'aide d' organisations bénévoles et de spécialistes et |les
progranmmes sont congus pour un ensei gnenent de ce type.

6. La di nension culturelle

256. Le droit a la culture n'inplique pas seulenent la |liberté de préserver et
de garder sa propre culture mais, plus inmportant encore, |a non-inposition d une
culture jugée neilleure ou supérieure. Cela suppose conpréhension et estine
entre les enfants et |es gens avec lesquels ils sont en contact. Aujourd' hui
|"aliénation senble étre extrénenent forte parm |es enfants aussi bien des
mlieux urbains que des mlieux ruraux. Dans |les écol es des aggl omérations
urbaines, les enfants sont confrontés a une invasion culturelle caractérisée par
un consunerisne grossier. Les valeurs et les racines culturelles en patissent et
doi vent étre défendues. Tout en reconnai ssant que les valeurs culturelles des
enfants, dans toute soci été, ne sont certai nement pas unifornes ou honpbgénes,

pui sque | es enfants viennent de catégories écononi ques, de conmunautés et de
mlieux différents, nous devons veiller a ce que |les enfants ne se sentent pas
inférieurs en raison de |eur culture.
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257. Les manuels et les livres pour enfants exprinment souvent |es sentinents
acceptés par |'ensenble de | a société. Les stéréotypes sur les fenmes et le rdle
des femmes sont en outre renforcés par la presse et la télévision. Dans les
manuel s qu'il publie, Ie Conseil national pour |'éducation, |a recherche et la
formation et d' autres nmmisons d' édition se sont efforcés de corriger cette
représentation sexiste. La nultiplication des scénes de violence au cinéma et a
la tél évision est un autre sujet de préoccupation. Cette tendance risque de
favoriser les conportenments agressifs chez |'enfant, d' ou |a nécessité d' un
systéeme de certification valable et efficace. Il inporte égal enent de pronouvoir
la qualité de |la production des filnms et des livres pour enfants. Divers

organi snes s'y enploient, par exenple e Centre national du cinéma pour enfants
et adol escents a Bonbay et |a Fondation nationale du livre.

258. Aussi bien les ONG que | es pouvoirs publics font des efforts appréciabl es
dans | e domaine culturel. Diverses ONG nenent une action auprés des enfants dans
les taudis et les écoles et aupres des enfants des rues pour tenter de |es
initier a la culture et de canaliser leurs énergies créatrices. Le Mnistere du
dével oppenment des ressources humai nes apporte une aide pour angéliorer la prise
en conpte de la culture et des val eurs dans |'éducation

7. Actions prioritaires dans | e domaine des loisirs et de la culture

259. Afin d' appliquer les dispositions énoncées dans |a Convention, des
priorités ont été définies en vue des objectifs suivants

i) Protection des enfants, plus particuliérenent des filles, contre le
fardeau des taches nénagéres résultant de |a pénurie ou de
| ' épui senent de ressources essentielles (conbustible, fourrage, eau
etc.), et entrainant une dimnution du tenps libre;

ii) Scol arisation de tous |les enfants dans |'ensei gnenent structuré;

iii) Réduction du poids du cartable et recours & des nméthodes faisant de
| ' écol e une expérience heureuse;

iv) M se au point pour |'enseignenent primaire de nméthodes pernettant a
| " enfant d' apprendre dans sa | angue maternelle et de faire
progressivenment la liaison avec |l a | angue | ocale; utilisation de
mét hodes pédagogi ques novatri ces;

V) Aménagenent dans | es écoles et les quartiers, plus particuliérenent
dans | es zones urbaines, d'espaces destinés aux activités
récréatives et aux jeux.

VIIl. MESURES SPECI ALES DE PROTECTI ON

A. Enfants en situation d' urgence (articles 22, 38 et 39)

1. Les enfants réfugi és politiques (article 22)

260. A ce jour, plus de 3 mllions de personnes ont denmandé |'asile politique
dans | e pays. Les réfugi és tanpuls venus de Sri Lanka constituent |e groupe de
réfugi és le plus nonbreux. L'Inde a égal ement accueilli des Tibétains et des
Bangl adeshi s, au nonbre de plus d' un mllion, entrés dans | e pays pour des
raisons politiques. Un lent courant d' arrivées s'est égal enment anorcé en
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provenance de Myanmar. Qutre |les réfugiés politiques, |le pays s'est égal enent
trouvé confronté au problénme de |'imigration illégale en provenance du
Bangl adesh.

261. D aprés les informations disponibles, 75 000 enfants réfugi és sri-|lankais
sont nés en exil au Tami | Nadu au cours des dix derni éres années. Les enfants
réfugi és qui ont vu le jour en exil créent des probl énmes de rapatrienent pour

| es parents qui décident de rentrer dans |eur pays d' origine. Au début, les
autorités local es refusaient fréquenment d' enregistrer ces enfants.

262. L'action du gouvernenent a essentiellement consisté & nmettre en place des
canps de réfugi és pour apporter une aide i Mmédi ate puis a organiser |les
rapatriements vers les pays d origine. Des Etats comre |e Tam | Nadu ont pris
des nesures pour encourager les réfugi és a choisir le rapatrienent volontaire.

2. Les enfants dans les conflits arnmés (article 38)

263. Comme indiqué dans le chapitre consacré a |'éage de |I'enfant, les enfants
ne sont pas recrutés dans les forces armées et ne participent donc pas
directenent a des hostilités mlitaires. Mais, par |la force des choses, des
enfants sont souvent victines de la violence arnée. Il y a au Punjab

30 000 enfants devenus orphelins a la suite d actes de terreur. Les enfants sont
| es plus innocentes victinmes du terrorisme. Bien souvent, lorsqu'ils ont perdu

| eurs parents, ils sont contraints de passer continuellenent d un nenbre de |eur
famlle a un autre. En pareils cas, lorsqu'ils vont habiter en permanence chez
| eurs grands-parents maternels, il arrive que les oncles et les tantes |es

rejettent de peur que les droits de propriété de |eurs propres enfants ne soient
attri bués aux nouveaux venus. Beaucoup d'enfants se trouvant dans cette
situation disent subir des mauvais traitements | orsque |eurs grands-parents sont
absents. Le Gouvernenent indien a ms en place un fonds de secours pour
faciliter la réadaptation des enfants victinmes de la violence terroriste. Un
certain nonbre d' ONG font égal enent des efforts en ce sens.

264. Le terrorisme a aussi des effets pernicieux sur |e systene d' ensei gnenent,
car |les écoles fernent et |'éducation des enfants en souffre. Ménme une fois la
crise term née, les taux d' abandon scolaire sont élevés et la fréquentation des
écoles est irréguliére. Actuellenent, dans |'Etat de Jammu-et-Cachemre, |es
taux d' abandon scolaire sont de 48 % parni |es garcons et de prés de 60 % parm
les filles. Les enfants, |es adol escents surtout, sont souvent encouragés a
prendre une part active au conflit armé, en violation de |'article 38 de la
Conventi on.

3. Les enfants face aux catastrophes écol ogi ques

265. L'lInde est |'un des pays d' Asie |les plus exposés aux catastrophes. Le
Centre pour la science et |'environnenent a cal cul é que dans | es années 70 parmi
les victinmes de | a sécheresse et des inondations qui ont frappé différents pays
du globe, il y avait respectivenent 70 % et 80 % de personnes vivant en |nde.
Environ 35 % de | a superficie du pays est nenacée par |a sécheresse. Les

cycl ones sont une autre forne de catastrophe naturelle qui frappe |le sous-
continent indien. Avec |les progrés de |'industrialisation, on a assisté a une
augnent ation du nonbre de catastrophes dues a des rejets de déchets dangereux et
de produits chimques toxiques. La tragédie consécutive a la fuite de gaz de
Bophal est une catastrophe industrielle anthropique aux effets durabl es.
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266. D une enquéte effectuée par |e groupe d' action commune de centres de
formation au travail social sur les victimes du séisme qui a frappé les
districts de Latur et d' Gsmanabad en 1994, il ressort que 55,3 % des personnes
décédées dans le district de Latur avaient noins de 19 ans. Sur 1 482 enfants
devenus orphelins a la suite du trenblement de terre, 211 ont perdu | eurs deux
parents. Les catastrophes peuvent aussi causer des épidénmies. L'épisode de peste
a été une conséquence du séisne de Latur et Osmanabad. Il a touché plus de 1 500
personnes et causé une panique qui a poussé les gens a fuir les villes ol ils
avai ent leur domcile. En outre, ou qu' elles aillent, les fam|les de réfugiés
sont en butte a des discrimnations qui sont une autre cause de traumati sne pour
" enfant dépl acé.

4. Politigues et programmes

267. Afin de conbattre | a sécheresse, |le programme sur |es zones exposées a la
sécheresse a été |lancé en 1970-71 dans | es zones touchées par des sécheresses
chroni ques. Le Centre pour |a science et |'environnenent a él aboré un progranme
nati onal de gestion des catastrophes. La loi de 1986 relative a la protection de
| " environnenent est entrée en vigueur et a pour objectif principal |la prévention
des risques industriels.

B. Les enfants en situation de conflit avec la | oi
(articles 37, 39 et 40)

268. Il serait plus réaliste de parler de "lois en conflit avec |'enfance", que
d' "enfants en situation de conflit avec la loi", car dans bien des cas ce sont

| es systénes sociaux et juridiques qui refusent a des enfants innocents |eur
droit au dével oppenent et |es conduisent a des actes antisociaux et a la

dél i nquance. La | égislation et |la procédure pénal es ont depuis |ongtenps accordé
certains priviléges a |I'enfant dans plusieurs domai nes. On peut citer, par
exenpl e, les dispositions exonérant |les enfants de | a responsabilité pénale
(articles 82 et 83 du Code pénal indien), la disposition selon laquelle le
consentenment de |'enfant ne peut étre considéré comme un consentenent val able
pour |a détermnation de la culpabilité (article 90 du Code pénal indien),

| "inmposition de peines plus lourdes lorsque la victime est un enfant, |le renvo
devant une juridiction autre que les juridictions pénales en cas de délit conm s
par un mneur, |'inposition de sanctions sans caractére pénal et de peines

d' éducation surveill ée en cas de cul pabilité reconnue, | a non-application de |la
pei ne capitale aux enfants reconnus coupables, |la création de centres de
détention et de redressenent séparés a |'intention des mneurs et |le refus de
toute stigmatisation a |eur encontre. Ces dispositions font partie intégrante de
la jurisprudence pénal e indienne depuis plus d un siécle. Au cours de la

derni ére décennie, |'approche adoptée dans la | égislation vis-a-vis des enfants
dél ai ssés, dénunis et délinquants a été encore libéralisée et rationalisée avec
| "adoption de la loi sur les enfants en 1960 puis de la loi relative a

| "adm nistration de la justice pour mneurs en 1986.

1. Les délinquants mneurs

269. Au cours des années | e processus de changenent social a non seul ement

boul eversé les structures et les valeurs famliales, nmais s'est aussi traduit
par |'aggravation de probl énes sociaux conme |la misere et |a délinquance
juvénile. Le Gouvernenent indien a adopté plusieurs nesures |égislatives et

pl usi eurs programmes pour conbatte ces maux. L'lInde est aujourd' hui dotée d' un
systéne de justice pour mineurs bien organi sé conprenant des conseils chargés du
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bi en-étre des m neurs, des tribunaux pour mneurs, des foyers d'observation, des
foyers pour mneurs, des foyers spéciaux et des services de suivi.

270. La loi de 1986 relative a |'admnistration de la justice pour mneurs,
entrée en vigueur en 1987, vise a assurer aux mneurs un traitenent judiciaire
uni forme dans | ' ensenble du pays. Elle a nodifié |es dispositions concernant
|"&ge du mineur en ranmenant la linte supérieure (qui était autrefois de 21 ans
pour | es honmes come pour |les femmes) a 16 ans pour |es homes et a 18 ans pour
les femmes. Elle conporte des dispositions sur |'assistance aux mneurs
dél ai ssés et délinquants et sur leur protection, leur traitenment, |eur

dével oppenment et |eur réadaptation et définit un cadre juridique uniforme afin
d' éviter qu'un enfant puisse étre enprisonné ou placé en cellule dans un |oca
de police. La loi prévoit un traitenment différent selon qu'il s'agit de mneurs
en situation d abandon ou de délinquants. Les enfants en situation d' abandon
sont placés sous |la protection des conseils chargés du bien-é&tre des m neurs,
mai s | es délinquants rel évent des tribunaux pour m neurs.

271. La loi de 1986 relative a |'admnistration de |la justice pour nineurs
réglenente |'assistance aux mineurs en situation d' abandon ou délinquants, ains
que |l es questions |liées a leur protection, a leur traitenent, a |leur

dével oppenment et |eur réadaptation, et fixe |les régles de conpétence applicables
a certaines affaires concernant |es délinquants mneurs. Du point de vue de la
protection sociale de |'enfance, la | égislation indienne répartit les enfants
ayant besoin d' une protection en deux catégories distinctes : |les enfants en
situation d' abandon et |es enfants délinquants. Les enfants en situation

d' abandon sont placés sous | a protection des conseils chargés du bien-étre des
m neurs. Des tribunaux pour enfants ont été constitués en application de la |oi
pour s'attaquer au probl ene des enfants délinquants.

272. Si un mineur est provisoirenent ou définitivenent privé de son mlieu
famlial il a droit a une protection et a une assistance spéciale fournie par
|"Etat, et une protection de renplacenent |ui est assurée. Une protection de
renpl acenent appropri ée devrait offrir au mneur un mlieu aussi proche que

possi bl e de celui dans lequel il vivait auparavant. Il est apparu essentiel de
favori ser des conditions assurant au mneur une vie stimulante dans |a
conmunaut é ou il est placé et qui, au stade de sa vie ou il est |le plus exposé

aux conportenments déviants, encouragera un processus d' épanoui ssenent personne
et d' éducation aussi éloigné que possible de la crimnalité et de |la

dél i nquance. L'un des objectifs proclamés de la |loi est de faire en sorte que le
foncti onnement du systéene indien de justice pour nmineurs soit confornme aux
prescriptions de |'ensenble de régles mninma des Nations Unies pour

| "adm nistration de la justice pour mneurs. Ces principes et nornes

uni versel | enent acceptés ont été incorporés a diverses dispositions de la |oi

2. M neurs en situation d' abandon

273. La loi relative a |l'admnistration de la justice pour mneurs définit un
cadre soi gneusenent articul & pour la protection des enfants dél ai ssés ou
maltraités. Les enfants dont |es parents ne sont pas aptes a assurer |la
protection ou la surveillance d un m neur ou n'ont pas |les noyens de le faire,
ou les enfants qui risquent d étre naltraités et exploités a des fins imorales
ou illicites, sont inclus dans la définition des mneurs en situation d' abandon
Aux ternmes de la loi, le mneur en situation d abandon doit étre présenté aux
conseils chargés du bien-é&tre des mineurs créés en vertu de ses dispositions,
qui fonctionnent conme une chanbre de magistrats. Conpte tenu des circonstances
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de chaque cas, |e Conseil peut ordonner que |le mineur en situation d abandon
soit placé dans un foyer pour mineurs, ou confié a un de ses parents, a un
tuteur ou a toute autre personne apte a s'en charger, cette personne devant
garantir |la bonne conduite et |l e bien-étre du nineur

3. Dél i nquants mi neurs

274. En vertu de la loi relative a |'adninistration de la justice pour mneurs,
un mneur qui a comis un délit ne peut étre déféré que devant un tribunal pour
m neurs. Le tribunal pour mneurs différe des autres tribunaux a la fois par sa
perspective, ses buts et ses attributions. Il se conpose de nagistrats qualifiés
secondés par des agents honoraires de service social. Une connai ssance
particuliére de |a psychologie de |'enfant et des probl énes de |a protection
soci al e de |'enfance sont une condition indi spensabl e pour siéger dans un
tribunal pour mneurs. Les débats concernant un nineur ne sont pas publics et
seul es certai nes personnes sont admi ses a y assister. La divulgation du nom et
de |'adresse du mneur ou d' autres détails pouvant pernettre son identification
est interdite.

275. Un délinquant mneur ne peut étre jugé selon |es nménes nodalités qu' un
adul te conparai ssant devant une juridiction pénale. Un délinquant m neur ne peut
étre ni inculpé ni jugé en nméne tenps qu' un adulte.

276. Aux ternes de la loi, un mneur ne peut étre condamé a | a peine capitale
ou a une peine d enprisonnenment. Si le tribunal parvient a |a conclusion que
|"enfant a comms le délit dont il est accusé, il peut prendre différents types
d' ordonnances - relaxation de |'enfant assortie d' un régi ne probatoire ou sous

| a garde d'un parent ou d'un tuteur ou d' une institution appropriée ou placenent
du m neur dans un foyer spécial

4, Réi nserti on

277. La réinsertion fait désormais partie intégrante des programes
institutionnels. Qutre que tout délinquant mneur doit étre | ogé et assuré de sa
subsi stance et avoir accés a des noyens d' éducation, de fornmation
professionnell e et de réadaptation, il faut aussi qu'il ait une chance de

dével opper sa personnalité et de suivre une formation qui le nmette a |'abri de
|"exploitation. L'inportance de |'aide postpénale a été reconnue come un

él énent essentiel pour la réinsertion du m neur dans |la communauté. La | oi
prévoit la nise en place d' organi snes d' ai de postpénal e pour |es jeunes ayant
quitté les foyers pour mneurs ou |les foyers spéciaux, afin de faciliter |eur
réinsertion, leur réinstallation et |eur réadaptation et de |es aider a devenir
des citoyens autonones social ement utiles. Dans beaucoup d' Etats, |es pouvoirs
publics ont mis en place des programmes gl obaux d'ai de postpénal e en vue des
obj ectifs suivants

a) Fournir, chaque fois que nécessaire, aide, conseils, orientations,
appui et protection a tous les mneurs libérés d une institution

b) Aider e mneur libéré a surnonter ses difficultés psychol ogi ques,
soci al es et économ ques;

c) Convaincre le mneur de | a nécessité d' adapter ses habitudes, ses
conportements, ses attitudes et son systéme de valeurs a partir d' une conception
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rationnell e de ses responsabilités et de ses obligations sociales et des
exi gences de la vie en collectivité;

d) Faciliter une bonne réadaptation du mneur au mlieu dans |equel i
est appel é a vivre aprés sa libération

e) Encourager une réinsertion satisfaisante du m neur dans sa famlle
son quartier et sa conmunaut é;

f) Aider le mineur a nener la vie d un citoyen autononme et social ement
utile;

s)] Faciliter, aprés la libération du nmineur, sa réadaptati on physique,
psychol ogi que, professionnelle, économ que, sociale et conportenentale puis sa
réinsertion;

h) Assurer la réadaptation et la réinsertion définitive du mneur dans
tous | es donmi nes.

278. Le suivi postpénal envisagé dans la loi relative & |'administration de |la
justice pour mneurs a trouvé une expression concréte avec |le programme de
nesures de prévention et de lutte contre |'inadaptation sociale des mneurs ms
en oeuvre par le Mnistere de |'action sociale depuis 1986-87 en vue de fournir
une aide financiére aux Etats et aux territoires de |'Union pour |la création ou
| a noderni sati on de foyers d' observation, de foyers pour m neurs, de foyers
spéci aux et d'organi smes d' ai de postpénale, ainsi que pour la formation de
fonctionnaires.

279. Grace a ces efforts, la délinquance juvénile est en régression en |Inde
depui s plusieurs années et en 1992 0,7 % seul enent du total des actes
constituant un délit au regard du Code pénal indien lui étaient inputables. Une
anal yse de la répartition par sexe et par age des mineurs appréhendés en 1991
nontre que | e groupe des 12-16 ans est |l e groupe relativenent |le plus exposé a
| a délinquance.

C. Enfants en situation d' exploitation (articles 32, 36 et 39)

1. Le travail des enfants (article 32)

280. Bien que ce ne soit pas une chose souhaitable, le travail des enfants

exi ste encore en Inde par suite de contraintes soci o-écononi ques. Beaucoup de
parents, poussés par |la msére, envoient leurs enfants travailler pour conpléter
| eur revenu. Les gains tirés du travail de |'enfant, aussi mninmes soient-ils,

sont indispensables & |a subsistance de la famlle. Il est clair qu'une

di stinction s'inpose entre le travail des enfants et |'exploitation du travai
des enfants. Il est admis qu' un certain apport de nmain d oeuvre enfantine va
persister dans les entreprises faniliales sans qu'il s'agisse |la d' exploitation
En revanche, il y a d autres formes de travail des enfants, par exenple dans |es

enpl oi s dangereux, |es usines et autres établissenents structurés, qui sont
répr éhensi bl es et privent les jeunes de | eur enfance et dont |a persistance ne
devrait pas étre tolérée. D aprés |la 43énme enquéte national e par sondage, qui
renonte a 1987, |le nonbre d' enfants qui travaillent était cette année-la de

17 millions. D aprés les estimations, le chiffre actuel est de |'ordre de 20
mllions.
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281. En raison des réalités sur le terrain, |le Gouvernement indien, lorsqu'il a
adhéré a la Convention relative aux droits de |'enfant, a fait |la déclaration
sui vante :

"Souscrivant pleinenent aux buts et objectifs de I a Convention, mais
conscient du fait que, dans |les pays en dével oppenent, certaines des
droits de |'enfant, notanment | es droits écononi ques, sociaux et
culturels, ne peuvent étre réalisés que progressivenent, dans la limte
des ressources disponibles et dans |l e cadre de | a coopération

i nternational e; reconnai ssant que |'enfant doit étre protégé contre toute
forme d' exploitation, y conpris |'exploitation écononm que; notant que pour
di verses rai sons, des enfants de différents ages travaillent en I|nde;
ayant prescrit un age mini numdans | es enplois dangereux et dans certains
autres dommi nes; ayant arrété des dispositions réglenmentaires concernant
les horaires et les conditions d enploi; et sachant qu'il n'est pas
pratique de prescrire dés a présent un age mninum d' entrée dans chaque
cat égorie d' enploi en Inde, |le Gouvernenent indien s'engage a prendre des
mesures en vue d' appliquer progressivenment |es dispositions de

|"article 32 de |a Convention, en particulier celles de |I'alinéa a) du
par agraphe 2, conforménent a sa | égislation nationale et aux instrunents
i nternati onaux pertinents auxquels il est partie.”

2. Politigues et programmes

282. La Constitution conporte des dispositions visant a protéger les enfants
contre | es travaux qui sont au-dessus de |eurs capacités ou inpliquent de |ongs
horaires de travail inconpatibles avec |'éducation, les loisirs, le repos et le
dével opperment physique et nental de |'enfant. Une protection est égal enent

assur ée par diverses dispositions de la | égislation sociale et du droit du
travail adoptées de tenps a autre. Les dispositions concernant |'age d' adm ssion
al'emploi, la réglenentation des horaires et des conditions de travail et les
pei nes et sanctions applicables en cas d'infraction font partie intégrante de la
| égislation en la matiére. La loi sur le travail dans les usines interdit

| "enploi d enfants agés de noins de 14 ans et |'enploi d un adol escent (c'est-a-
dire d un enfant a4gé de 15 a 18 ans) n'est autorisé que si |'intéressé est
reconnu apte par un nédecin. La loi prévoit pour les enfants quatre heures et
dem e de travail quotidien et interdit de les faire travailler de nuit. Elle
conporte égal enent des dispositions sur |es congés hebdormadai res, |es congés
annuels et la protection de la santé et de la sécurité de |la main-d' oeuvre
enfantine. Des peines sont prévues en cas d'infraction aux dispositions
susnmentionnées relatives a |'enploi des enfants. On trouve des dispositions

anal ogues, avec quel ques variantes mineures, dans d'autres textes de |la

| égislation du travail, notament dans la |loi de 1952 sur les nmines, la loi de
1951 sur le travail dans les plantations, la |loi de 1966 sur |es conditions

d enploi des travailleurs enployés a la fabrication de bidis et de cigares et la

| oi de 1958 sur la marine marchande. La | oi de 1986 sur |'interdiction et la
réglenentation du travail des enfants interdit |eur enploi a des postes
présentant un danger pour leur vie et leur santé. Il est égalenent interdit de

faire travailler des enfants dans |les ports ou Il es chem ns de fer ou de |les

enpl oyer au ranmmssage des nmachefers et au nettoyage des puits de cendres ou |eur
sécurité serait en danger. L'enploi d' enfants est égalenment interdit dans des
activités come |a manufacture de bidis, le tissage de tapis, les cinmenteries,
la fabrication de sacs, |'inpression, la teinture et le tissage des tissus, la
fabrication d allunmettes, d' explosifs et de pétards, |le découpage et la taille
du mica, la fabrication de |aque, |la fabrication de savon, |e tannage, le
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nettoyage de la laine et le batinent et la construction. Il est interdit

d' affecter des enfants a des équipes de nuit, de les affecter a plus d' une

équi pe, de les affecter a des postes situés a proxinité d' appareils et de

machi nes dangereux, de leur faire mani pul er des produits chi m ques dangereux,
etc. La loi réglenente les conditions de travail des enfants dans toutes |es
activités et tous les processus ou leur enploi n'est pas interdit. Elle garantit
égal enent aux enfants des heures de repos et des congés appropri és.

283. Plusieurs autres initiatives et programes dont |'objectif principal est
de s'attaquer au problénme du travail des enfants ont été | ancés depuis une

di zai ne d' années. L'adoption, en 1987, d'une politique nationale sur le travai
des enfants, |'entrée en vigueur de la loi de 1986 sur le travail des enfants
(interdiction et réglenentation), la mse en place d' une équi pe spéciale sur le
travail des enfants et la ratification de |a Convention relative aux droits de
| "enfant, toutes ces initiatives s'inscrivent dans ce processus. Le Mnistére du
travail, formule, coordonne et applique les politiques et progranmes de
protection sociale en faveur des enfants qui travaillent. Il accorde des dons
aux organi sations bénévol es qui exécutent des projets visant a faciliter |eur
réadaptati on grace a une éducation infornmelle, des services de santé et une
alinmentation d appoint. Des dons sont égal enent accordés pour |'organisation
de séninaires et la conduite de recherches sur de nouveaux donmi nes d'action

284. La Politique nationale sur le travail des enfants a été fornul ée en 1987.
Qutre qu'elle exige |"application effective des dispositions |égales visant a
protéger les intéréts de |'enfant, elle recommande que |es progranmes généraux
de dével oppenent soient axés sur la protection des enfants qui travaillent et
el l e envisage des plans d' action sur |a base de projets dans |es secteurs

enpl oyant un grand nonbre d'enfants. Dans |le cadre du Plan d' action, des projets
nati onaux ci bl és sur |la main-d oeuvre enfantine ont été nms en place dans
différents secteurs afin de faciliter | a réadaptation des enfants qu
travaillent. L'une des principales activités concerne |la création d' écoles
spéci al es qui offrent un enseignenent informel, une formation professionnelle,
une alinmentation d appoint, etc., aux enfants ayant cessé de travailler

285. La canpagne pour |'élimnation du travail des enfants a pris un nouve

él an avec |'annonce en aolt 1994 d'un nouveau programre pour |a réadaptation des
enfants travaillant dans des enplois dangereux. Dans | e cadre de ce programre,

2 mllions d enfants environ seront retirés de |leur enploi et placés dans des
écol es spéci al es et pourront ainsi devenir des nenbres productifs de |la société.
Au cours de |'exercice 1995-96, un crédit budgétaire de 3,44 nillions de roupies
a servi a financer des projets pour |la réadaptation d enfants travaillant dans
des enpl oi s dangereux. Jusqu'a présent 76 projets intéressant environ

150 000 enfants qui travaillent ont été approuvés au titre de ce progranme. Dans
123 districts ou le travail des enfants est un phénonene endéni que, des
ressources ont été affectées a des enquétes visant a détecter les enfants

enpl oyés dans des activités dangereuses. Les enquétes seront précédées d' une
étude en vue d' établir une classification des activités selon | e degré de risque
afin de s'occuper en priorité des enfants exécutant |les travaux |es plus
dangereux. Le nontant total des crédits ouverts pour |a conduite des enquétes
est de 24,6 mllions de roupies. Une canmpagne nmassive de sensibilisation a été

| ancée au niveau central avec |e concours des grands quotidi ens nationaux. En
1995-96, un nontant total de 66,5 nmillions de roupies a égal ement été accordé
pour des activités de sensibilisation au niveau |ocal dans 133 districts. Pour
1996-97, un crédit de 560 mllions de roupies a été affecté a des programmes
liés au travail des enfants.
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286. L'lInde a participé au Programme international pour |'abolition du travai
des enfants (IPEC) lancé par |'OT en 1991. Pour |es deux exercices bi ennaux

1990-93 et 1994-95, I'Inde a regu au titre de ce programre un crédit de
3,65 nmllions de dollars E. -U. (soit plus de 110 mllions de roupies). Pour
1996, |'allocation représente 0,5 nmillion de dollars E.-U. (environ

17,5 mllions de roupies). En tout, 104 projets d' un colt total de 110 mllions
de roupies sont en cours d' exécution. Soixante seize nmille trois cent vingt-neuf
enfants bénéficient de ces projets.

287. Le nonbre d'enfants fréquentant |es écol es spéciales est infinme par
rapport au nonbre total d enfants qui attendent de quitter |eur enploi et de
sui vre un programme de réadaptation. L' objectif ne peut certainenent pas étre
atteint d un seul coup. Vu |'anpleur du probléne et |l es maigres ressources
humai nes, matérielles et financi éres disponibles, |e programe est exécuté par
ét apes selon une approche progressive mais intégrée. Il a démarré nodest enent
avec | a conception, la planification et le |ancenent de quel ques projets

nati onaux entrepris en 1994-95 et 1995-96. Ces efforts iront en s'intensifiant
au cours des années a venir pour faire des enfants qui travaillent des nmenbres
productifs et actifs de |a société.

3. Strat égi e d' appu

288. Le travail des enfants étant un probl éne essentiell ement écononique, |a

| égislation a elle seule ne pourra pas |'élinmner. La pauvreteé,

| " anal phabétisme, |'existence de fanmi|lles nonmbreuses entrainant |e norcell enent
des exploitations en parcelles non rentables, |la pénurie de terres, | e manque de
conpét ences nonnayabl es sont autant de facteurs qui favorisent le travail des

enfants. Pour endiguer et limter le problene, il faut créer davantage de
possibilités d' enploi pour les adultes en zone rurale. Si |'Inde est fernmenent
résolue a élimner totalenent le travail des enfants, dans |'imgdiat nos

efforts visent surtout a enpécher que des enfants soient enployés a des travaux
danger eux.

289. Le systéne d' enseignenent scolaire, auquel il a été souvent reproché

d' étre mal congu, inadapté aux besoins des enfants qui travaillent, incapable de
préparer les enfants a des activités social ement productives et pas assez
attrayant pour offrir une solution de rechange aux enfants des fanilles exercant
des métiers artisanaux traditionnels, fait aujourd hui |'objet d' une profonde
révision dans |le cadre de diverses initiatives. Il faut que les enfants puissent
rester aussi |ongtenps que possible dans | e systéene scolaire. Dans un pays conme
I"Inde ou |la nmasse de | a popul ati on dépend du secteur rural et agricole, le
systéne scolaire doit étre refondu en fonction de ces besoins. Les écol es
rural es devraient étre assez souples pour pouvoir reprendre un enfant qui a
quitté |'école, |es congés scolaires devraient coincider avec | es saisons ou
|"activité agricole bat son plein, les horaires devraient étre nodul és en
fonction des besoins des éléves et il faudrait prévoir des natiéres spéciales
correspondant aux besoi ns | ocaux.

290. Le gouvernenment a annoncé récemment sa détermination d' élimner le travai
des enfants dans toutes les activités et toutes les industries et de faire de
| " ensei gnement primaire un droit fondanental. De plus, |'expérience nontre que
les efforts de recrutenent massif dans les établissenents scolaires entrepris
pour inciter les parents a retirer les enfants du marché du travail recoivent

| " appui aussi bien des parents que des collectivités. Cette évolution va
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beaucoup contribuer a élimner de la société le fléau que constitue |e travai
des enfants.

4, Jugenents récents de |l a Cour supréne concernant le travail des enfants

291. La Cour supréme, dans sa décision rendue publique en 1993 (I SCC, p. 645,
Unni Krishnan J.P. et consorts c. Etat d' Andhra Pradesh et consorts), a souligné
| a nécessité de |'éducation gratuite et obligatoire de tous |les enfants jusqu'a
| ' &ge de 14 ans confornménent au principe inscrit dans les articles 41, 45 et 46
de la Constitution de |I'Inde. Dans une autre décision récente, du 10 décenbre
1996 (rendue publique dans 1969 (9) Scale, p. 42 - MC Mhta c. Etat du Taml
Nadu et consorts), |la Cour suprénme a notament réaffirnmé sa décision précédente
concernant |'éducation gratuite et obligatoire jusqu'a |'age de 14 ans et a en
outre ordonné a |'enployeur en cause qui enployait un enfant en violation des

di spositions de la |l oi de 1986 sur le travail des enfants (interdiction et

régl enentation) de payer a titre de dommages et intéréts un nontant de 20 000
roupi es par enfant, a déposer dans un fonds pour la réinsertion et |la protection
sociale de la main-d oeuvre enfantine. La Cour supréne a en outre déci dé que,
dans les cas ou il ne serait pas possible de fournir un enploi a un menbre
adulte de la fanmille de |'enfant pour renplacer le travail de ce dernier

| "autorité conpétente devrait, a titre de contribution, verser au fonds
susnmentionné un nontant de 5 000 roupi es pour chaque enfant enployé dans une
usine ou dans une mne ou tout autre enploi a risque. Les ressources ains

obt enues constitueront un capital qui ne doit étre utilisé que pour |'enfant
concerné. De plus, dans une autre décision datée du 18 décenbre 1996 (voir WP(C)
4677 1985, M C. Mehta c. Union indienne et consorts) concernant |le travail des
enfants a Del hi, la Cour supréme a notament enjoint a |'enployeur dont il était
avéré qu'il enployait de | a nmin-d oeuvre enfantine de payer a titre de dommmages
et intéréts le nontant fixé par | e Conmm ssaire de Del hi chargé des probl éenes de
| " enpl oi et que, & défaut de paienment, |le nontant correspondant serait assimlé
a des arriérés au titre de |'inpdt foncier et recouvrés en tant que tels.

292. Afin de donner effet aux décisions de |la Cour supréne, le Mnistére du
travail du Gouvernenent de |'lnde a convoqué une réunion de |'Agence nationale
pour |'élimnation du travail des enfants. Cette réunion qui s'est tenue le

31 décenbre 1996 a exani né | es conséquences des décisions de |la Cour supréne et
proposé les orientations a suivre. Des consultation ont été engagée avec |es
gouvernenments des Etats et une Conférence réunissant |les ninistres, secrétaires
d' Etat et hauts-conmm ssaires chargés du travail et de |'enploi s'est tenue le
22 janvier 1997 afin de formuler un plan d action concret donnant effet aux
directives de |la Cour supréne enjoignant de retirer des enplois a risque |es
enfants exercant de telles activités, d' assurer |leur réadaptation et d' angliorer
en outre les conditions de travail des enfants exercant un enploi dans des
activités autres que des activités a risque.

D. Mltraitance (articles 34 et 35)

293. La maltraitance et |'abandon noral et matériel de |'enfant au sein de |la
famlle sont au coeur des activités de plaidoyer entreprises dans le droit fi
de la Convention. Un autre aspect essentiel concerne |'obligation de protéger

| "enfant contre |'exploitation et |es sévices sexuelles, ainsi que |es mesures
visant a prévenir les enl évenents et |la vente d'enfants sous quel que forne que
ce soit. En méne tenps, aux ternes de la Convention, c'est d abord aux deux
parents qu'inconbe |a responsabilité d' élever leur enfant. En Inde, la

mal traitance de |'enfant est un probl ene dont on parle de plus en plus
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ouvertenent et qui suscite de plus en plus d attention, d'inquiétude et
d'indignation. On s'accorde égal enent & reconnaitre |la nécessité de nettre tout
spéci al enent |'accent sur |es probl émes des enfants, notamment des fillettes, eu
égard aux cas de nmltraitance et d'abandon noral et matéri el

294. En Inde, la famlle et |a comunauté sont traditionnellenent des
institutions insulaires, autoritaires et patriarcales ou |les parents, les
tuteurs et les établissements ou les famlles de placement ont sur |'enfant un
droit sans limte qui leur pernmet de le traiter comme bon | eur senble. Les
pratiques traditionnelles d' éducation des enfants acceptent le recours a la
force ou aux chatinments corporels pour inposer |la discipline. Les coups et les
chatinments corporels infligés a |'enfant par |les parents et tuteurs ou méne par
des ensei gnants sont consi dérés come une pratique conforme a |'"intérét de

| " enfant™.

295. Le ternme "maltraitance" engl obe toute une game de mauvais traitements
infligés aux enfants. Diverses tentatives ont eu lieu pour définir la
maltraitance de |'enfant mais elles n'ont pas abouti a un consensus. Il n'y a
pas non plus d'accord unanine sur |les diverses formes de |a nmaltraitance, qui
peuvent conprendre | es corrections violentes infligées a |'enfant, les
chatiments extrémes, les travaux pénibles, les violences affectives, les

vi ol ences et sévices sexuels, y conpris |I'inceste et |'exploitation, et

| "abandon. Il n'y a pas de statistiques satisfaisantes sur |a nmaltraitance des
enfants. Cependant, les statistiques sur |les enfants adnm s dans des institutions
a la suite d' abandons ou de fugues, |les enfants appréhendés en application de la
loi sur la justice pour mneurs et |les cas d' exploitation et de victimsation
ainsi que | e nonbre croissant d enfants nendiants et |es informations faisant
état de fillettes ou de jeunes filles mneures victinmes de |a prostitution et de
vi ol ences sexuel | es, donnent a penser que la maltraitance des enfants reste un
probl éme grave dans | e pays.

1. Vi ol ences physi ques et viol ences sexuelles

296. Les brutalités et |es violences physiques infligées aux enfants par |les
parents, |es enseignants et autres personnes en position d autorité constituent
un phénonene fréquent en Inde d' aprés |es observations des agents de service
social et les informations publiées dans |les journaux. On entend par viol ences
ou sévices sexuels a |'encontre d' un enfant toute relation sexuelle entre un
adulte et un enfant. La définition juridique des violences ou sévices sexuels a
| "encontre d' un enfant englobe |'attentat a | a pudeur sur |a personne d'un
enfant, |I'inceste et le viol. Cest la fornme de naltraitance |a noins souvent
signal ée, nalgré sa forte incidence et le fait qu' elle se produit dans tous |es
groupes écononi ques et ethniques. D aprés certaines estimations, dans 30 a 50 %
des cas | es coupables sont des nenbres de la fam|Ile, de proches parents, des
voisins ou des anis et 80 % des enfants connai ssent |eurs agresseurs.

297. D aprés un rapport publié en 1994 par le Service national du casier
judiciaire sous le titre "La crimnalité en Inde", |le nonbre de cas de viols

d' enfants des groupes d' age 0-10 ans et 10-16 ans a augnmenté de 1988 a 1991 nai s
recul € en 1992. Sur 301 cas signal és pour tous les territoires de |I'Union, Delhi
a enregistré 276 cas (19,7% et Lakshadweep a la rare distinction de ne pas
connaitre cette forme de crimnalité. Les cas enregistrés de viol, de torture et
de harcéel enent sexuel ont augnenté en 1994 par rapport a |'année précédente,
mais | es cas de rapt, d enl évenent et d attentat a |la pudeur étaient en

r égr essi on.
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2. Princi pes et dispositions | égislatives

298. La Politique nationale en faveur de |'enfance (1974) précise que "les
enfants sont protégés contre |a négligence, |'abandon, |a cruauté et
|"exploitation". Le Plan national décennal d'action en faveur de la fillette
(1991-2000) reconnait le droit de la fillette d' étre protégée contre

| "exploitation, |es agressions et |es nauvais traitenents physiques. L'objectif
du Plan est d'appliquer des stratégies d'intervention pour sensibiliser les

di verses autorités a |la nécessité de protéger les petites filles contre les
agressions et |les sévices physiques et contre |'exploitation, et les

adol escentes contre la prostitution et le viol, grace a des nesures

| égi sl atives, a une bonne application des dispositions en vigueur et a

| " exercice rapi de des recours prévus devant les tribunaux de la famlle (loi de
1984 sur les tribunaux de la fanmlle) et les tribunaux spéci aux.

299. Bien que la Politique nationale de |'éducation (1986) recomande

d' "exclure fermenment" |le recours aux chatinments corporels dans |es
établ i ssements scolaires, on constate que cette pratique persiste, car |la

| égislation et la réglenmentation en vigueur dans les Etats n'interdi sent pas
partout |es chatinents corporels dans |es écoles. Le Code pénal indien qualifie
de délits graves les actes suivants : enléevement ou nutilation d un enfant en
vue de la pratique de la nendicité (art. 363-A), vente d' un enfant aux fins de
prostitution (art. 372-373), abandon d'un enfant de nmpoins de 12 ans par ses
parents ou | es personnes ayant |la charge de |'enfant (art. 317) et harcél enent
sexuel (art. 509). La prostitution et le viol d enfants entrent égal ement dans
cette catégorie. La loi relative a |'adm nistration de la justice pour mneurs
conporte des dispositions visant a assurer |la protection de |'enfant contre |es
chatinments cruels et les traitenents dégradants, ainsi que des dispositions
concernant |le placenment, la protection et |a réadaptation des enfants victines
de négligence et de nauvais traitenments. La |loi de 1956 sur la traite des étres
humains (telle que nodifiée) conporte des dispositions visant a répriner et
prévenir la prostitution, notamment | a prostitution d' enfants.

300. Le viol fait |'objet des articles 375 et 376 du Code pénal indien (1860).
Les délits de rapt et d' enl évenent a diverses fins sont visés aux articles 363 a
373. Les rapports sexuels avec une fenme consentante ou non | orsque cette femre
a moins de 16 ans sont assimlés & un viol et |'auteur de |'acte est passible

d' une peine d' enprisonnenent a vie (article 375). La Comm ssion national e pour

| es femres, organe officiel et autononme créé par |e Gouvernenent indien dans |le
cadre du Département du dével oppenent de la femme et de |'enfant, a élaboré un
projet d'ordonnance portant |'age du consentenent (l'age de la najorité) de 16 a
18 ans de mani ére a aligner la | égislation sur | es conventions internationales.
Le projet de loi est actuellenment exam né par |e gouvernenent.

301. Les conplexités de |la procédure constituent de sérieux obstacles a

| " exanmen rapi de des affaires concernant le viol d enfants. On estime que pour
les affaires ayant donné lieu & un procés conduit a son terne, 41,5 % seul enent
ont abouti a un verdict de culpabilité en 1990, 34,29 %en 1991 et 33,8 %en
1992. Le pourcentage d' acquittenments dans ce type d' affaires a donc tendance a
augnenter au cours des années. La proportion d' affaires exam nées par |es
tribunaux était de 23,9 %en 1990, 18,6 %en 1991 et 18,1 % en 1992. En nopyenne,
80 % des affaires étaient en instance.

302. La Cour suprénme a ordonné aux gouvernenents des Etats d' appliquer
i medi atement et strictenent |les dispositions du Code pénal indien relatives au
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viol d'enfants, notanment |es dispositions assimlant au crinme de viol au sens
de |"article 375 du Code pénal les relations sexuelles avec un enfant (&gé de
noi ns de 16 ans) avec ou sans son consentenent. La conduite de |la procédure a
suivre pour établir la culpabilité inconbe a la police. Ce faisant, il arrive
souvent que |'auteur se livre a des manoeuvres pour obtenir un acquittenent,
come | ' expérience |le confirme dans de nonbreux cas. Les trois principales

nodi fications apportées a la | égislation et aux régles de preuve en cas de viol
d' enfant sont |es suivantes

La définition du viol a été nodifiée de maniére a assimler |a pénétration
orale a une pénétration sexuelleg;

La charge de |la preuve inconbe désornais a |'auteur présunmé qui doit
établir qu'il n'y a pas eu viol

Les dispositions concernant "le consentenment ou |'absence de consentenment”
sont désormai s caduques.

3. Prostitution d' enfants

303. En Inde la prostitution s'est nanifestée sous diverses fornmes avec des
degrés divers de sanction sociale. Le fait que des enfants sont entralnés dans
ce trafic a des fins comercial es et deviennent victinmes de viol ences sexuel |l es
scandal euses et de nml adi es vénériennes est un sujet de préoccupation
croissante. Il n'y a pas de statistiques fiables sur | e nonbre de prostituées -
et noins encore sur les enfants prostitués - nmais d aprés les infornations
publ i ées dans |l a presse il y a environ 400 000 prostituées. Les rapports et

di verses études sur les prostituées et la prostitution notent qu'il existe en

di fférents points du pays des groupes soci aux et des communautés ou | a
prostitution d origine famliale est traditionnellenment pratiquée, mais il n'y a
pas non plus de statistiques dans ce domaine. Il n'y a méne pas d' estimations
quant au nonbre de Devadasis et de Joginis enfants, bien que ces systenes aient
traditionnell ement existé et constituent une forne social enent acceptée

d' exploitation des fenmes, notamment des fenmes des groupes soci o- économ ques
inférieurs dont |es Etats du Karntaka, du Maharashtra et d' Andhra Pradesh. La
Conmi ssion nationale pour les femmes a constitué un comté d' experts pour
conbattre la prostitution d enfants et faciliter la réinsertion des enfants
prostitués. Une canpagne est en cours sous forne de sémnaires et d ateliers
pour sensibiliser a ce problénme un plus grand nonbre de fonctionnaires de police
et de mmgistrats.

304. En 1990, la Cour supréne de |'lInde, dans une "procédure d'intérét public"
sur le probléme de la prostitution d enfants a enjoint au gouvernenent central
et aux gouvernenents des Etats de nettre en place des comités consultatifs
chargés de proposer |les nesures a prendre pour élimner la prostitution

d' enfants. Le Gouvernenent indien a donc constitué un comité consultatif centra
conprenant des représentants des mnistéres de |la protection sociale, de
["intérieur, des affaires juridiques, de |a Conmi ssion nationale pour |les

femmes, de |'Institut national de défense sociale, du Conseil indien de |'action
soci al e pour |'enfance, de |'Association pour |'hygi éne sociale en Inde et de
trois organi sations bénévoles. Il a été égal enent créé un sous-conité invité a

él aborer des recommuandati ons en vue d'un plan d' action assorti de nesures
juridiques et autres pour |le sauvetage et la réinsertion des enfants prostitués.
Le Plan d' action a été finalisé et accepté. La mse en place du nécani sne

d' application est en cours.
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4. Di spositions juridiques

305. Le Gouvernenment indien a pronulgué la loi de 1956 sur |la répression de la
traite des femres et des jeunes filles. Cette |loi a été amendée en 1986 de

mani ére a sanctionner plus séverenent les délits inpliquant des enfants et des
mneurs. L'interdiction de |la prostitution sous sa forme commercialisée a été
mai nt enue sans que |la prostitution constitue un délit en soi. Tout en

envi sageant des services de répression spécialisés, la |loi prévoit un systeéene
conpl et de secours, de protection et de traitenent en faveur des prostituées.

306. La loi conporte égal ement des dispositions qui ont trait a |l'action a
entreprendre pour conbattre les conditions favorables a la prostitution. Le Code
pénal indien range parni les délits sexuels punissables par la loi |'achat de
jeunes filles mneures (article 366 A), |'inportation de jeunes filles m neures
a partir d' un pays étranger (article 366 B), la vente de mneurs a des fins de
prostitution (article 372), |'achat de mneurs a des fins de prostitution
(article 373). La loi de 1986 relative a |'adnm nistration de la justice pour

m neurs conporte des dispositions détaill ées en ce qui concerne le placenent, la
protection, le traitenent, |'éducation, la formation professionnelle, le

dével oppenment et la réinsertions des enfants sauvés des nmains de ceux qu
achetent, attirent et capturent d' autres personnes pour les livrer a la
prostitution.

307. L'application des diverses dispositions de la |loi de 1986 sur la
prévention de la traite des étres humains inconbe a |la police |ocale. Etant
donné que les forces de police |locales doivent déja s'acquitter des nonbreuses
taches qui rel event du droit pénal général, elles n'ont pas pu se nmontrer treés
efficaces dans |"application de la loi. Selon certaines infornations, des sonmes
d' argent seraient versées a la nmafia locale, et aussi a la police |ocale, par
des prostituées et des tenanciers de bordels pour obtenir une protection. Ces
pratiques, ainsi que |les pressions des groupes d intéréts, garantissent |la
persi stance du systénme d' exploitation. Il est indispensable de charger des
fonctionnaires de police spécialisés d assurer comme il se doit |a coordination
entre | es nmécani snes de répression et |les services de protection sociale.

E. L'usage de stupéfiants (article 33)

308. L'usage de stupéfiants et le trafic de drogues sont désormai s un phénonene
nondi al . Di verses études nontrent que |es adol escents peuvent céder a |'abus des
drogues déli bérénent ou a leur insu. Le Gouvernenent indien a adopté une double
strat égi e pour s'attaquer au probl éme de |'usage de stupéfiants - la lutte
contre les fournisseurs et |la réduction de | a denande. L'action a nener contre

| es fournisseurs rel éve de divers organi snes centraux come |es Douanes,

" Admini stration des inpbéts indirects, |'Ofice central des stupéfiants, le
Bureau central d'enquétes, etc. et d' organisnes d' Etat comme la police, le
service fiscal, les organisnes de lutte contre |les stupéfiants, etc. Le Bureau

de contrdle des stupéfiants, créé en application de |'article 4 de la loi de
1985 sur |l es stupéfiants et substances psychotropes, coordonne |'action
entreprise par les différents départenents et organismes sur |les divers aspects
de la lutte contre |'abus des drogues. C est |'organisne chargé de nettre en
oeuvre | es diverses conventions internationales dans | e donmai ne des stupéfiants.
Le Mnistéere de |'action sociale s'occupe des aspects sociaux et éducatifs de la
phar macodépendance.
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309. Le Bureau de contrdle des stupéfiants étudi e actuell enent une proposition
tendant a amender la loi sur les stupéfiants et substances psychotropes afin de
protéger les enfants contre |'usage illicite de stupéfiants et d'inposer |es

pei nes les plus | ourdes dans |es cas suivants : |orsque des m neurs sont
victimes du délit ou sont utilisés pour sa perpétration, et lorsque le délit est
comm s dans un établissenent d' éducation ou dans |les |ocaux d' un service social
ou dans | eur voisinage i nmédiat ou en tout autre lieu fréquenté par des enfants
et des él eves pour des activités éducatives, sportives et social es.

310. Un programme d'aide aux organi snes bénévol es pour |'interdiction et la
prévention de |'abus des drogues a été élaboré en vue de ces objectifs. Dans |le
cadre de ce programme, des aides sous fornme de dons sont accordées, a
concurrence de 90 % du budget total approuvé, a des organi sations bénévol es pour
la fourniture d une | arge gamme de services, par exenple |la mse en place de
centres de consultations et d' orientation, de centres de désintoxication, de
centres de postcure, de canps de désintoxication ou |'organisation de progranmes
d information et de sensibilisation

311. Le principe fondanental selon |equel un délinquant mneur, a plus forte
rai son un délinquant m neur toxiconane, doit étre placé en détention pour sa
protection et non pas a titre de punition, a été reconnu. Des nesures de
protection ont été incorporées a la | égislation et sont encore renforcées.

312. Un grand travail de sensibilisation est en cours par |e canal des n®di as.
Il est fait appel & des fornes d'expression traditionnelles conme |es spectacles
de marionnettes ou |l e théatre de rue, ainsi qu'a des programes télévisés et a
la publicité sous fornme de brochures, d'affiches et placards, de papillons, de
tracts, etc. Le travail de sensibilisation et dinformation, notamrent parm |es
enfants, s'inscrit dans |le cadre des activités de plai doyer entreprises en
application de | a Convention

1. Lutte contre |'abus des stupéfiants (réduction de | a demande)

313. CQutre |l es mesures susnmentionnées axées sur |a réduction de |'offre, une
strat égi e est actuell ement él aborée pour conbattre | a denande grace a des
canpagnes anti-drogue et plus particuliérenment dans |l e cadre du Plan directeur
national pour la lutte contre |'abus des drogues. C est |'un des résultats de
|"étroite coopération qui s'est établie entre le Mnistére de |'action social e,
le Mnistére de la santé et de la famlle et |e Bureau de contrdle des
stupéfiants avec |'aide financi ére du Programme des Nations Unies pour le
contrdl e des drogues.

2. Com té de coordination conposé de Secrétaires d' Etat

314. Il a été constitué un Conité chargé de coordonner |es nmesures de lutte
contre |l es stupéfiants et conposé de Secrétaires d Etat représentant le
Mnistére de |'intérieur, le Mnistére de |la protection sociale, le Mnistére de
la santé et de la fanmille et le Mnistére des finances. Le Conité s'efforce de
pronmouvoi r une approche holistique du probléme de la lutte contre |les
stupéfiants et |'adoption de nesures appropri ées dans ce donai ne.
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I X, CONCLUSI ON

315. On a tenté dans |les précédentes sections de décrire la situation des
enfants en Inde au regard des dispositions des divers articles de |a Convention
L' I nde posséde désornmis une infrastructure qui permet |'application échel onnée
de la Convention malgré |les |acunes des mécani snes dont |'enfant indien peut se
préval oir pour réclamer |le bénéfice de droits reconnus dans de nonbreux
articles.

316. Les efforts entrepris pour |e dével oppenent de |'enfant attestent

| "attachenent du Gouvernenent de |'Inde & | a cause des enfants. Les objectifs
fixés ont conduit a |'établissenent d' un ensenble de nesures appropri ées en vue
d' un dével oppenent axé sur |'enfant, ou |les enfants ne sont pas seul enent

consi dérés conme des bénéficiaires de prestations dans |le cadre de services et
de programes, nmmis sont au coeur néne du dével oppenent.

317. Le Plan national d' action en faveur de |'enfance est un instrunment d' une
i nportance capitale pour pernmettre au gouvernenment de suivre |'application de
ses propres engagenents. Des mesures concertées sont prises pour atteindre les
objectifs dans le calendrier fixé. Certains objectifs senblent aujourd hui a

portée de main, mais pour d autres il reste encore beaucoup a faire. Etant donné
| es demandes concurrentes d'autres secteurs, la pénurie de ressources sera un
grave handicap. C est pourquoi |"'attention se porte sur |es noyens d'assurer

["utilisation et |la nobilisation optinmales des ressources intérieures et
extérieures. Les nesures a adopter exigent des stratégies pluridinensionnelles
qui doivent étre conduites sinultanénent. L'action est déj a engagée; il inplique
un affinement des stratégies, le renforcenent du processus de nmise en oeuvre,
des synergies entre services, |la coordination et |a décentralisation des
activités de dével oppenent.

318. Sans anelioration de la vie de |'enfant dans la famlle et |a communauté,
tous les efforts de dével oppenment seraient vains. Il inporte donc de susciter
une prise de conscience et de créer dans |la société un clinmat de respect des
droits de |'enfant afin de satisfaire | es besoins essentiels de la jeune
génération. Travail de plaidoyer et nobilisation de |la société sont |'un et

| "autre d'une inportance cruciale a cet égard et sont au centre de |'action
Notre but est de pernettre a la jeune génération d' exercer ses droits

f ondament aux. Mai ntenant que |'Inde a ratifié |la Convention relative aux droits
de |'enfant, une juste conception du dével oppenent de |I'enfant gagne
progressivenent en inportance et constitue désornmis |a base de |la stratégie
gouver nenment al e pour | e dével oppenent de |'enfant.



