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. CONSI DERACI ONES GENERALES

1. En la Introduccién al infornme inicial del Reino Unido, de agosto de 1977,
y en la Parte | del tercer informe periddico del Reino Unido, de octubre

de 1989, se describio el marco general de protecci 6n en el Reino Unido de |os
der echos reconocidos en el Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos.

2. Durante los cinco ultinos afios se ha estado debati endo |a cuesti 6n de c6np
vel ar mej or por |os derechos humanos pl asnados en el Pacto y en | os instrunentos
i nternacionales en 1 os que el Reino Unido es parte. Ello no hace sino reflejar,
siquiera sea parcialnente, |as repercusiones que la anplia participaci 6n de

Rei no Unido en las actividades de este anbito ha tenido en el fonmento de

interés por |los temas de derechos humanos.

3. El Reino Unido ha puesto el nmaxi nb enpefio en cunplir |os requisitos de
presentaci 6n de infornmes derivados de dichos instrunentos internacionales y en
prestar apoyo y col aboraci6n a las tareas de |l os comtés en sus visitas a este
pais. El Reino Unido ha asum do tanbi én un papel destacado en las iniciativas
adopt adas recientenente con nmiras a reformar las instituciones y procedi nm entos
est abl eci dos en virtud de | a Convenci 6n Europea de Derechos Humanos. Los
acuerdos revi sados figuran en el undécino Protocolo del Conveni o, que otorga
tanbi én caracter preceptivo y permanente al derecho de recurso individual ante
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. El Reino Unido firnd el 14 de mayo

de 1994 el undécino Protocolo y espera ratificarlo antes de fin de afo.

4, En | os debates sobre cuestiones de derechos humanos que se han produci do
en el Parlanento y en otros foros a lo largo de los dltinps afios, el Gobierno ha
defendi do el principio de gran raiganbre de que | os derechos y |ibertades
reconoci dos en los instrunmentos internacionales y en las constituciones de |os
pai ses que han pronul gado una Decl araci 6n General de Derechos son inherentes a
ordenami ento juridico britanico y estan protegi dos por éste y por el Parlanento,
a nmenos que sean abrogados o linitados por la |ley. El Gobierno no considera que
| e corresponda a | a asanbl ea | egislativa | a funci 6n de otorgar derechos y

| i bertades que son, por natural eza, patrinonio de todos |os menbros de |la

soci edad. Es, asi msnpo, de |la opinion de que el Parlanento debe nmantener |a
suprenma responsabilidad de pronulgar o nodificar las |leyes, incluidas |as que
afectan a | os derechos y |libertades individuales, mentras que al poder judicia
I e incunbe interpretar |as disposiciones |egislativas concretas.

5. No es necesario incorporar |os instrunentos internacionales de derechos
humanos a | a | egislaci6n nacional a fin de garantizar que |as obligaciones que
para el Reino Unido se derivan de dichos instrunentos queden reflejadas en |os
debat es cel ebrados en el seno del gobierno y en los tribunales. Las obligaci ones
contraidas en materia de derechos hunmanos por el Reino Unido son tenidas
sistemati canmente en cuenta por los mnistros y funcionarios a |a hora de
formular y aplicar las politicas gubernanental es, en tanto que | as deci si ones
em tidas por |la Camara de | os Lores han establ ecido con claridad que dichas

obl i gaci ones forman parte del contexto juridico que |os jueces consideran su
canpo de actuaci on

"Se parte del supuesto prima facie de que el Parlamento no se propone
guebrantar el derecho internacional, englobando en éste | as obligaci ones
especificas asum das en virtud de los tratados; y si uno de |os

si gni fi cados que puede adscribirse razonabl emente a |la | egislacion estéd en
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consonanci a con | as obligaciones derivadas de |los tratados y otro u otros
no lo estan, tendra preferencia el prinmero". (Salonon contra |os
Conmi si onados de Aduanas e |npuestos sobre el Consuno (1967) 2 B 116).

Puede verse |l a aplicaci é6n de este principio (que se ha hecho extensivo a

derecho consuetudi nari o) en relacion con | a Convenci 6n Europea de Derechos
Hurmmanos en el caso Derbyshire County Council contra Tines Newspapers Linited
(1992) 3 WR 28. (La decision fue ratificada por diferentes notivos en la Canara
de los Lores, quienes no hallaron anbi giedad al guna en el derecho
consuet udi nari o, (1993) AC 534).

6. Tanmpoco es necesaria la ratificaci on del Protocolo Facultativo del Pacto
que establ ece el derecho de todo individuo a recurrir ante el Comté, para
garantizar la protecci 6n de | os derechos individuales en este pais. Ya sea en
causas civiles o penales, o bien en el canpo pronetedor de la revision judicial
de | as deci si ones adoptadas por |a adm nistraci én, |os tribunal es naci onal es
si guen cunpliendo una funci 6n eficaz conp protectores de | os derechos

i ndi vi dual es, habida cuenta de que, desde 1966, en el Reino Unido |as personas
han tenido acceso a vias de recurso suplenentarias, a través de | os

procedi mentos e instituciones creados en virtud de | a Convenci 6n Europea de
Der echos Humanos. Ese necani snb asegura una protecci 6n que goza de anplio
reconoci mento y de extensa utilizacion, por o que el CGobierno no cree que la
ratificaci 6n del Protocolo Facultativo del Pacto pueda increnentar
significativanente el nivel de proteccion de los individuos en el anbito de la
jurisdiccion del Reino Unido.

7. El Reino Unido es un Estado unitario y engloba a Inglaterra y Gl es,
Escocia e Irlanda del Norte; en el presente inforne, las referencias a "G an
Bret afia" conprenden a Inglaterra, Gales y Escocia juntos. Escocia y, en cierta
nedi da, Irlanda del Norte tienen ordenam entos juridicos distintos del que se
aplica en Inglaterra y Gales, si bien en todo el Reino Unido rigen principios
anal ogos.

8. Conp en los anteriores infornmes, el Gobierno tiene |la intenci6n de

di fundir anplianente en todo el Reino Unido el texto de este inforne, asi conp
del acta resum da del exanen realizado por el Conmité de Derechos Humanos. En |a
bi bl i ot eca de anbas Canmaras del Parlamento figuraran ejenplares de este inforne,
asi conob, a su debido tienpo, del exanen oral, y se pondran gratuitanente a

di sposi ci 6n de todas | as personas fuera del Parlanento, incluidas |as

or gani zaci ones no gubernanental es, que deseen recibir un ejenplar. El texto de
exanen oral recibira una anplia difusién y sera objeto de un estudi o detall ado
en el seno del Gobierno, pues constituye parte integrante del proceso en curso
por el que el CGobierno se ha propuesto garantizar que |os derechos y |ibertades
fundament al es de todas | as personas en el Reino Unido y sonetidas a su
jurisdiccion, se ajusten plenanente a | as obligaci ones internacional es
contraidas por este pais

9. Se presenta por separado un inforne conplenentario en el que se describe
la situaci 6n en | as dependencias y territorios dependientes de |a Corona de
Rei no Uni do, incluido Hong Kong.
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1. 1 NFORMACI ON RELATI VA A CADA UNO DE LGS ARTI CULCS
DE LAS PARTES |, Il Y IIl DEL PACTO

| nt r oducci 6n

10. La siguiente infornmaci 6n conplenmenta | a presentada en | os infornes
peri 6di cos prinero, segundo y tercero del Reino Unido, de agosto de 1977
(CCPR/ C/ 1/ Add. 17), agosto de 1984 (CCPR/ C/ 32/ Add.5) y octubre de 1989
(CCPR/ C/ 58/ Add. 6) y en el informe conplenentario del tercer inforne periédico,
de narzo de 1991 (CCPR/ C/ 58/ Add. 12). Conpl enmenta tanbi én | a informaci 6n ofrecida
por |a del egaci 6n del Reino Unido en |las sesiones del Comté de Derechos Hunanos
en que se exam naron esos informes, celebradas las uUltimas en abril de 1991
(CCPR/ C/ SR. 1045-1050). En la preparaci 6n del inforne se han tenido en cuenta | as
directrices generales para | a el aboraci 6n de i nformes peri édicos y |as

observaci ones general es respecto de articul os concretos adoptadas por el Comté
de Derechos Humanos.

11. Conp en anteriores informes, el Reino Unido ha facilitado |a infornacidn
mas exhaustiva que ha sido posible, pero la inclusién de ciertos puntos no
significa forzosamente que el Reino Unido considere que correspondan al anbito
de determ nados articul os del Pacto.

Articulo 1

12. En los parrafos 16 a 20 del tercer infornme periddico se expone la politica
britani ca de pronover el gobierno auténono y | a independencia en los territorios
dependi entes del Reino Unido, el apoyo prestado en |os érganos de | as Naci ones
Unidas al derecho a la libre determnacién y |a aplicaci 6n de ese derecho en e
propi o Rei no Uni do.

13. Conp | a del egaci 6n del Reino Unido I o explic6 durante el exanmen oral de
tercer informe periodico (CCPR/ C/ SR 1046, parr. 56), el 26 de marzo de 1991, el
Secretari o de Estado para Irlanda del Norte anunci 6 que se habian sentado |as
bases para | a cel ebraci 6n de conversaci ones politicas oficiales entre |os
princi pal es partidos constitucionales de Irlanda del Norte y | os Gobi ernos de
Reino Unido y |l a Republica de Irlanda. Las discusiones se dividirian en tres
series, centradas cada una de ellas en las tres rel aci ones fundanmental es: |as
rel aci ones con Irlanda del Norte, las relaciones con la isla de Irlanda y Ias
rel aci ones entre | os pueblos de las islas de Irlanda y de G an Bret afia.

14. Entre el 30 de abril y el 3 de julio de 1991 tuvo lugar la prinmera ronda
de conversaci ones, que concluyé cuando se puso de relieve que no podria
avanzarse mas hasta que no se celebrara el 16 de julio la reunién prevista de |la
Conferencia Angloirl andesa, creada bajo | os auspicios del Acuerdo Angl oirl andés
de 1985. Sobre | a base de esas conversaciones, se abridé el 9 de marzo de 1992
una nueva ronda, que se reanudd el 29 de abril, tras unas el ecci ones general es
en el Reino Unido y que se prolong6é hasta el 10 de novi enbre de 1992. Hubo
debates en las tres series; las reuniones correspondientes a |la segunda seri e,
bajo | a presidencia independiente de Sir N nian Stephen, antiguo gobernador
general de Australia, se iniciaron el 6 de julioy, el 28 de julio, |os dos
gobi ernos di eron com enzo en Dublin a |l as discusiones correspondientes a |la
tercera serie.
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15. En una decl araci 6n pronunci ada el 11 de novienbre de 1992 ante |a Canara
de | os Conunes, el Secretario de Estado para Irlanda del Norte infornmd que todos
| os participantes estuvieron de acuerdo y enmitieron un conuni cado en el que
reconocian que "a pesar de no existir de nomento bases suficientes para convenir
en una soluci 6n, han identificado y debatido |la nmayoria, por no decir todos, de
| os el enentos que engl obaria un eventual acuerdo; se han formado una idea muy
clara de la postura de |l os demés y han allanado el cam no para un dial ogo
constructivo sobre | as posi bl es maneras de |l egar a una fornula de conprom so
respecto de ciertos puntos clave que aln suscitan ciertas divisiones". Adenas,

| os principales partidos constitucionales de Irlanda del Norte coincidieron en
entabl ar consultas extraoficiales con mras a buscar una via que les pernitiera
segui r avanzando.

16. Desde entonces, el Cobierno del Reino Unido ha continuado cel ebrando
reuni ones bilateral es con todos aquell os participantes que desearan estar
presentes y | os dos Gobi ernos han col aborado en | as sesiones ordinarias de |la
Conferencia Angloirl andesa, asi comp en un grupo de funcionarios de enlace, a
fin de sentar | as bases de un entendi m ento comin en | a senda haci a adel ante.

17. El 15 de dicienbre de 1993, el Primer Mnistro del Reino Unido y e

Taoi seach irlandés enitieron una Decl araci 6n Conjunta en Downing Street, de la
que se adjunta una copia en el anexo A'. Los dos Gobi ernos convini eron en que
esa Decl araci 6n de principios fundamental es constituiria |a piedra angular de un
proceso de paz que tendria su coronaci 6n en un acuerdo politico. En la
Decl ar aci 6n, anbos CGobi ernos reconoci eron | a necesi dad de garanti zar el consenso
ante cual qui er canbio en la actual situaci 6n constitucional de Irlanda del Norte
y para que |l a conquista de |la paz supusiera el punto final en cuanto al uso o a
respal do de la violencia paramlitar. El Gobierno del Reino Unido acord6 que "es
uni canmente al pueblo de la isla de Irlanda a quien |le incunbe, nedi ante un
acuerdo entre |las dos partes respectivanente, ejercer su derecho a la libre

det erm naci 6n, sobre |la base del consentimento, libre y sinultéaneanente
otorgado, por el Norte y el Sur, de lograr una Irlanda unida, si ése es su
deseo". Ademds, el Cobierno del Reino Unido reafirmd, "conp obligacion

vi ncul ante, que introducira, por su parte, la |legislacion necesaria para hacerlo
real i dad, asi conbp cual quier otra nedida o disposici6n sobre | as rel aci ones
futuras en Irlanda que | as personas que vivan en Irlanda puedan |ibrenente

det erm nar sin inpedi mento externo"

Articulo 2
18. En la Parte | del inforne se exanmina el marco general en el seno del cua
el Reino Unido facilita |l a aplicaci6on de | os derechos reconoci dos en el Pacto,
mentras que la Parte Il contiene informaci 6n sobre | as nedi das especificas

adopt adas, ya sean legislativas o de otra indole.

19. El CGobi erno mantiene su conprom so de velar por el desarrollo de una
soci edad en que todas | as personas disfruten de | os mni snos derechos,
responsabi | i dades y oportuni dades. El Gobi erno se esfuerza por garantizar que
sus politicas y programas redunden en beneficio de todos |os estanentos de |la
soci edad y respalda las leyes, instituciones y politicas encam nadas a | uchar

*

. Los mienbros del Conité pueden consultar |os anexos en |a Secretaria.
La lista de anexos figura en el Apéndice.
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contra la discrimnacién y a fonentar |a igual dad de oportuni dades. A fin de
poner de manifiesto el conpromi so contraido por el Cobierno de conbatir |os
probl emas de di scrimnacion, se ha hecho referencia, en el marco de | os
articulos 2 y 3, alas nedidas legislativas y de otro tipo, incluidas |as de
sector del enpleo que, en opinion del Reino Unido, no sean nedi das necesari as
para dar cunplimento a | os derechos reconoci dos en el Pacto.

M norias étnicas

20. El Censo de Pobl aci 6n de 1991 en Gran Bretafia fue el prinmero en incluir
una pregunta sobre el origen étnico y ha aportado una informaci 6n muy m nuci osa
sobre el vol unmen, distribucion geografica y caracteristicas de |a poblaci 6n de
m norias étnicas. Esos datos ayudaréan al gobierno central y local, a las

autori dades sanitarias, a |os enpl eadores privados y a | os 6rganos de
voluntarios a identificar |as desigual dades que puedan existir y a proyectar
nedi das para hacerles frente.

21. La pregunta del Censo utilizaba nueve categorias para clasificar a |los
grupos étnicos: Blanco, Negro caribefio, Negro africano, Negro de otro grupo,

I ndi o, Paki stani, Bangl adeshi, Chino, Oro. Las categorias de Negro de otro
grupo y Oro permtian a |las personas describir su grupo étnico con sus propias
pal abr as.

22. Sobre |l a base de |las respuestas al Censo de 1991, se calcul 6 que el 5,5%
de los residentes en Gran Bretafia (tres millones de personas) pertenecian a
grupos étnicos distintos del blanco. La minoria étnica mas nunerosa era |l a
india, que constituia el 1,5%de |a poblacién total, o el 28%de | a poblaci 6n
perteneciente a mnorias étnicas. A continuacion figura un desglose de |la

pobl aci 6n de Gran Bretafia por grupos étnicos:

GRUPO ETNI CO TOTAL PERSONAS % DEL TOTAL % DE TODAS LAS
(en mllares) M NORI AS ETNI CAS
Total personas 54 889
Bl anco 51 874 94,51
Todas | as m nori as 3 015 5,5 100, 0
ét ni cas
Negr o cari befio 500 0,9 16,6
Negro africano 212 0,4 7,0
Negro de otro 178 0,3 59
grupo
I ndio 840 1,5 27,9
Paki st ani 477 0,9 15, 8
Bangl adeshi 163 0,3 5,4
Chi no 157 0,3 5,2
Qros 198 0,4 6, 6
grupos/ asi atico
Qros grupos/Qro 290 0,5 9,6
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23. El Censo aportd tanbi én informaci 6n geografica detall ada sobre |a

pobl aci 6n de m norias étnicas y denostré que el porcentaje de pobl acion
correspondiente a las minorias étnicas sufria considerables variaciones alo
largo de todo el pais, aunque se concentraba en la netrépolis y en |las zonas

i ndustriales. Por ejenplo, mas de una cuarta parte de | a poblaci én en diez
distritos | ondinenses y en dos distritos de adm ni straciones |ocal es fuera de
Londres - Slough y Leicester - pertenecia a grupos de mnorias étnicas. La
grafica del anexo B rmuestra la distribucio6n en abril de 1991 de las mnorias
ét ni cas consi deradas conp porcentajes de |la poblacién total en |as

admi ni straciones |ocales de Gan Bretafia. Oros apartados incluidos en el Censo
son el sexo, |la edad, el nivel de educaci 6n, |la posicién econdnmica, el pais de
nacimento, la vivienda y los integrantes del ndcleo famliar

Convenci 6n I nternacional sobre la Elininacién de todas |as Formas de
Di scrininaci 6n Raci a

24, La Convenci 6n | nternaci onal sobre la Elimnaci6n de todas | as Formas de

Di scrim naci 6n Racial entr6 en vigor en relaci 6n con el Reino Unido el 6 de
abril de 1969. En octubre de 1992 el Reino Unido presentd6 el duodécino inforne
peri 6di co dentro del marco de | a Convenci 6n, que fue exam nado por el Comité en
agosto de 1993, en virtud del articulo 8 de | a Convenci 6n

Las minorias étnicas y el sistemn de justicia pena

25. Para corroborar la informaci 6n del parrafo 24 del tercer informe

peri 6di co, es preciso sefialar | a necesidad de evitar toda posible discrimnacion
en el sistema de justicia penal, necesidad que sigue revistiendo especial
importancia. El articulo 95 de la Ley de justicia penal de 1991 requi ere que e
Gobi erno publique con caracter anual toda | a infornaci 6n que considere oportuna
para facilitar |as actuaciones en cunplimento de su deber de |os funcionarios
encargados de la adm nistracion de la justicia penal, con el fin de evitar

nmedi das di scrimnatorias contra cual qui er persona por notivos de raza, sexo o
cual qui er otra causa inprocedente. En 1992 se publicd por prinmera vez

i nformaci 6n al respecto, con datos sobre | os principal es grupos étnicos
mnoritarios en el Reino Unido y su experiencia con el sistena de justicia
penal ; se analiz6 tanbi én su escasa representaci 6n en puestos de responsabilidad
en |l os 6rganos de justicia penal y su situaci6n conpo victinmas de delitos. En
julio de 1994 se publicé nueva i nformaci 6n sobre éstos y otros tenas.

26. La eficacia de esta disposicion de la Ley de 1991 depende de |la

di sponi bilidad de informaci 6n y ésa es una de |as razones por |la que el Gobierno
se ha conproneti do a hacer extensivo el programa de control étnico de |as
sentencias a todo el sisterma de justicia penal. El objetivo final estriba en

i nstaurar un plan de control que permta hacer un seguiniento del recorrido de
un acusado a través del sistema de justicia penal, desde el punto de entrada
hasta el punto de salida. Entre | as nedidas recientes y proyectadas para |l a
consecuci 6n de este fin es nenester citar

a) La introducci 6n en octubre de 1992 de un sistema naci onal de contro
étnico en el servicio de libertad vigilada en Inglaterra y Gal es;

b) La aplicaci 6n en octubre de 1992 de un nuevo sistena de
clasificacion étnica en el Servicio Penitenciario de Inglaterra y Gal es (véase
parr. 32, infra).
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C) La introducci 6n en abril de 1993 de un control étnico de |as
detenciones y registros efectuados por la policia. Se prevé anpliar este sistemm
de control en 1995 a los arrestos y fianzas y se seguird estudiando | a
posi bilidad de aplicar el control étnico a la puesta a disposicién de |as
aut ori dades; y

d) La el aboraci 6n en curso de unas normas detal |l adas destinadas a | os
efectivos policiales, para la recogida y utilizacio6n eficaz de | os datos de
control étnico.

27. Se han tomado o se van a tomar una serie de nedidas para preservar a
sistema de justicia penal de la discrimnacion racial. Entre éstas figuran

a) Un proyecto financiado por el Gobierno y efectuado por el sector
voluntario de | a Asociaci 6n Naci onal para |la Asistencia y Rehabilitaci 6on de |os
Del i ncuentes, encam nado a ayudar a |os 6rganos de justicia penal a ganarse |la
confianza de |l as conmuni dades étnicas mnoritarias de la localidad. El proyecto
incluird informaci 6n y asesoramento a | os 6rganos de justicia penal, col aborara
en la nejora de |l os servicios y pronovera |la aplicacion de politicas no
di scrim natori as;

b) La publicaci 6n en febrero de 1993 por |a Association of Chief Police
Oficers (Asociaci 6n de Funcionari os Superiores de Policia) y la Conm ssion for
Racial Equality (Comisién para |la lgualdad Racial) de "Policia e igual dad
racial", guia préactica para las fuerzas policiales en materia de denunci as,
consultas a |l a conunidad y control

c) La creaci 6n en 1991 por la Judicial Studies Board (Junta de Estudios
Judi ci al es), que es |la encargada de inpartir cursos de formaci 6n a todos | os que
desenpefan una funci on judicial, de un Consejo Asesor sobre las Mnorias
Et ni cas, presidido por el juez, Sr. Brooke; una de cuyas principal es tareas
consiste en facilitar una capacitaci on sobre | os problemas de las mnorias
étnicas. Los menbros del Consejo intervienen periédi canente en | os sem nari os
de formaci 6n judicial y en un gran numero de conferenci as cel ebradas por otros
organos de la justicia penal. El Consejo suministra asi msnmo informaci é6n vy
mat eri al de ensefianza a jueces y magi strados;

d) Un exanmen de la formaci 6n en cuestiones raciales a todos |os niveles
del Servicio Penitenciario en Inglaterra y Gales. Se ha introducido en todas |as
carcel es un sistenma de capacitacion local; en mayo de 1993 se cel ebré una
conferenci a naci onal para funcionarios encargados de rel aci ones raci al es en
prisiones; y se ha incluido en el cédigo disciplinario para funcionarios de
prisiones el delito de conducta discrimnatoria en el anbito racial; y

e) La inportancia atribuida por la Fiscalia de la Corona a |os
i nci dentes raci al es, cono cabe deducir de la inclusion de la nmotivaci 6n raci al
en el Codigo para |los Fiscales de la Corona, por considerarlo uno de |os
factores que hay que tener en cuenta a la hora de evaluar si |la actuaci 6n de
M nisterio Fiscal redunda en beneficio publico.

28. El Gobierno no ha cejado un apice en su enpefio de desarrollar nornmas que
sirvan para atajar el problemn persistente de la violencia y el hostigamento
raciales en el Reino Unido. (El nanero de incidentes denunciados a la policia en
Inglaterra y Gales en | os que se sospechd un notivo racial - se tratara o no de



CCPR/ C/ 95/ Add. 3
pagi na 11

delitos tipificados en el Codigo Penal - se elevo a 7.734 en 1992, en
conparaci 6n con 7.882 en 1991 y 4.383 en 1988). Para hacer frente a |l os delitos
de violencia y hostigam ento raciales se dispone de toda |a fuerza del derecho
penal, y los tribunales consideran | a notivaci 6n racial conp circunstancia
agravant e que debe tenerse en cuenta a la hora de determinar |a gravedad de
delito. El Cobierno sigue manteniendo bajo revisioén constante la eficacia de la
| egi sl aci 6n en dicho anbito y el proyecto de ley sobre justicia penal y orden
publico, que se encuentra en este nomento ante el Parlanmento, podria tipificar
un nuevo delito de hostigam ento intencionado, que conllevaria |a detencion

i nmedi ata del incul pado, con el fin de inponer castigos mas severos en | os casos
nmas graves de hostigam ento, sobre todo |os reincidentes y | os causados por

noti vos raci al es.

29. El Gobierno presta su nmas enérgi co apoyo a | os esfuerzos policiales por
hacer frente a los delitos de notivacion racial. Se exige a todos |os efectivos
policial es que concedan un alto grado de prioridad a | as denunci as de incidentes
raciales y las nedi das que adopten con tal fin son control adas peri 6di canente
por la Inspecci 6n de |as Fuerzas Policiales, de caréacter independi ente. Desde
abril de 1993, nerced al sistema nacional de indicadores de rendinmento de |la
policia, |os efectivos policiales tienen |a obligaci6n de presentar un inforne
publico sobre | os resultados obtenidos en la investigaci 6n de |o0s incidentes
raciales. Una de las fornulas mas eficaces de nejorar |la respuesta policial ante
| os incidentes de caracter racial y su relacion con las minorias étnicas de la
pobl aci 6n estriba en inmpartir a los funcionarios de policia cursos de rel aci ones
raci al es; el Gobierno ha patrocinado, por tanto, desde 1989, |as activi dades de
Servici o de Apoyo Especializado en Rel aci ones Policia-Conunidad y entre | as
Razas y seguirda financiando un respal do especi alizado simlar

30. En febrero de 1994, el Gobierno volvid a convocar al G upo

i nterdepartanental de agresiones raciales con objeto de exam nar | a aplicaci én
del informe que publicd en 1991 y de abordar |os puntos nas conflictivos en |la
actualidad. Araiz de |la reconendaci 6n anterior del G upo de crear grupos

| ocal es interorgani snos para conbatir |la delincuencia por notivos raci al es,
nmuchos efectivos policiales han puesto en practica iniciativas que cuentan con
el apoyo de | a conunidad y de | os organi snos | ocal es. El Gobierno opina que se
pueden | ograr grandes progresos para garantizar una aplicaci 6n eficaz y
coherente de la |l egislacidn en vigor a los delitos de inspiraci 6n racial; una de
| as tareas del Grupo de agresiones raciales consistira en garantizar que todos
| os 6rganos de justicia penal adopten criterios unifornmes de conproniso y de
actuaci 6n en todo el territorio del Reino Unido.

31. Para conpletar la informaci 6n que figura en el parrafo 4 del informe

conpl enentari o del tercer infornme periddico, en junio de 1993, en | os
establ eci mi entos penitenciarios masculinos de Inglaterra y Gales el 84%de |la
pobl aci 6n era bl anca, el 11% negra (denomi naci 6n equival ente al anterior grupo
afrocari befio); y el 3%era oriunda de Asia (Bangl adesh, India o Pakistan) (el
resto correspondia a otros grupos étnicos). De |a poblacion fenenina, el 74%era
bl anca; el 20% negra; y el 1%de origen asiatico (el resto pertenecia a otros
grupos) .

32. Una nueva forma de clasificacidon étnica de |os reclusos, introducida

en 1992, significa que en la actualidad se puede conparar a | os presos por su
nacionalidad. Si se limtan |as conparaci ones de | a poblaci 6n de recl usos en
Inglaterra y Gales en junio de 1993 a | os que ostentaban | a nacional i dad
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britanica (que representaban el 92%de |os presos y el 82% de | as presas), el
88% de | os presos eran bl ancos; el 9% negros; y el 2%de origen asiatico. Los
canbi os en las cifras de presas son nmucho mas espectacul ares: el 86% eran

bl ancas; el 10% negras; y el 1%de origen asiatico. El porcentaje total de
negras en |l a pobl aci 6n reclusa esta nuy increnmentado por el nunero de presas
negras extranjeras, que en muchos casos son de origen africano y estan
encar cel adas por contrabando de drogas.

Comi si 6n de | gual dad Raci al

33. En | os parrafos 39 a 42 del tercer informe periddico se describian |os
trabaj os de |l a Comi si 6n de |Igualdad Racial en G an Bretafa, establecida en
virtud de la Ley de rel aciones raciales de 1976. En 1993, |la Comi siOn recibio
1. 630 solicitudes individual es de asistencia en casos de presunta

di scrimnacion, 1.160 de |as cual es estaban rel aci onadas con el enpl eo,

425 correspondian a otros sectores distintos y 45 quedaban fuera del anmbito de
la Ley de relaciones raciales. En el msno afio, el Comté Juridico de la
Comi si 6n, que se ocupa de cada una de |las solicitudes registradas, decidi 6 que,
de los 1.709 casos exam nados, 128 quejas no justificaban asistencia al guna,
1.175 deberian seguir recibiendo asistencia y 250 eran susceptibles de contar
con asistencia en fornma de representaci 6n y defensa juridica; y 156 casos fueron
archi vados. En 1993, de | os casos apoyados por |a Conision (entre |os que
figuraban al gunos casos anteriores a 1993), 100 prosperaron en | as audiencias

- incluidos 72 casos individuales contra Hagas SLP -, 110 fueron sol uci onados
nedi ante acuerdo entre las partes y 26 fueron desesti nados después de | a vista.

Rel aciones raciales en Irlanda del Norte

34. Se cree que en Irlanda del Norte hay de 10.000 a 15.000 mi enbros de grupos
étnicos mnoritarios (nenos del 1% de |a poblacién).

35. La Ley de relaciones raciales de 1976 no se aplica en Irlanda del Norte,
pero el Gobierno acepta el principio de que debe prestarse protecci 6n en Irlanda
del Norte a | as personas que padecen discrimnaci 6n por notivos de raza. En

dici enbre de 1992, el Cobierno publicé un docunento de consulta, titul ado
"Rel aci ones raciales en Irlanda del Norte", que examind el tema de |la

l egi slacion y | as necesi dades de las mnorias étnicas y de | os nucl eos de

pobl aci é6n errante. El Gobierno esta dando cima a su analisis de |as cuestiones
pl ant eadas durante el periodo de consulta.

36. Exi ste ya al gun tipo de asistencia gubernanental para | os menbros de |as
conuni dades étnicas mnoritarias que residen habitual mente en Irlanda del Norte.
Ti enen derecho a toda | a gana de servici os proporci onados por | os organi snos
guber nanent al es, que han desarrol |l ado, cuando procedia, politicas y progranas
para ayudar a |as comnmuni dades étnicas mnoritarias a aprovechar al néxi b esos
servicios. La mayor parte de esta asistencia se presta en col aboraci 6n con
organi zaci ones vol untari as dedi cadas al bienestar de | os grupos étnicos
mnoritarios, gracias a |las subvenci ones del Gobi erno.

Oras nedidas contra la discrimnacién racial

37. La Court and Legal Services Act 1990 (Ley sobre servicios judiciales y
juridicos de 1990) introdujo una enmenda en |la Ley de Rel aci ones Raci al es de
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1976, para declarar ilegal que un abogado o procurador (tanbién en Escoci a)
di scrimnara por notivos racial es:

a) En | a sel ecci 6n de una persona para una pasantia (fornaci én
practica, de 12 neses de duraci 6n, que han de recibir | os candi datos a ejercer
la profesion juridica), o de un abogado cualificado para ejercer su profesion,
para un puesto en un bufete de abogados o en | as condici ones propuestas; y

b) Tras su contrataci 6on, a la hora de brindarle oportuni dades de
capacitaci 6n o de adquirir experiencia; de ofrecerle beneficios, facilidades o
servicios; o de poner fin a |la pasantia.

Es ilegal, asi msnp, que una persona discrimne por notivos raciales en |la
prestaci 6n, ocultaci 6n o aceptaci 6n de instrucciones a un abogado (o
procur ador).

38. La Ley de rel aciones raciales (Recursos) de 1994, que entrd en vigor en
julio de 1994, introdujo una enm enda en |la Ley de rel aci ones racial es de 1976
para elimnar el tope de 11.000 libras esterlinas conp conpensaci 6n que podia
ser otorgada por los tribunales |aborales en | os casos de discrimnacién racia
y para autorizar la inclusion de intereses en esas i ndemi zaci ones. Estos
canbi os corren parejas con |las enm endas introducidas en |a Ley sobre

di scrimnaci 6n por notivos de sexo de 1975, a consecuenci a del dictanmen de

Tri bunal Europeo de Justicia en el caso de Marshall contra Southanpton y South
West Hanpshire Health Authority (véase parr. 63, infra).

39. En marzo de 1992 entro6 en vigor el Plan de diez puntos para | os

enpl eadores, con objeto de prestar un asesoram ento practico a estos Ultinops
acerca de la forma en que pueden brindar igualdad de oportuni dades en sus

i nstal aciones de trabajo a los integrantes de mnorias étnicas, nujeres y

di scapaci tados. Se han envi ado ejenplares del Plan a 36.500 enpl eadores que
contratan a 50 o mas enpl eados; desde su publicaci 6n, |os enpl eadores y otras

or gani zaci ones han solicitado 80.000 ejenplares mas. La finalidad del Plan
estriba en centrar la atencion de | os enpl eadores en | a necesi dad de convertir

| a i gual dad de oportuni dades en una parte integrante y habitual de sus practicas
de gesti on.

40. Ademés, en mayo de 1994 se distribuyé un folleto que facilitaba

asesoram ento a | os enpl eadores sobre |la creaci 6n y organi zaci 6n de redes de

i gual dad de oportuni dades. El folleto, que ha recibido una gran difusion, estéa
basado en investigaci ones que han pernitido descubrir que |as redes de apoyo son
eficaces a |la hora de ayudar a | os enpl eadores a avanzar hacia el objetivo de

i gual dad de oportuni dades para los integrantes de mnorias étnicas, mujeres,

di scapaci tados y trabaj adores mayores.

41. En | os parrafos 446 a 458, infra, se ofrece infornaci 6n sobre |os
integrantes de las mnorias étnicas en |la vida publica.

Derechos de | o0os extranjeros

42. En el parrafo 43 del tercer inforne periédico se describian | os derechos
de los que no tienen |la ciudadania britanica, pero que cuentan con un perm so

i ndefinido de residencia en el Reino Unido. Es nenester sefal ar que, para todos
aquel | os que no sean ciudadanos britani cos, o ciudadanos de | a Uni 6n Europea
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(UE), o de Austria, Finlandia, Islandia, Noruega o Suecia (que, junto con la UE
forman el Espaci o Econém co Europeo) o residentes en el Reino Unido, el Gobierno
del Reino Unido se reserva el derecho de seguir aplicando |la |egislacion en
materia de inmgracion que rija su tienpo de estancia y sus posibilidades de
enpl eo que el Gobi erno consi dere conveni ente.

Discrimnacion politicay religiosa en el trabajo en Irlanda del Norte

43. Exi sten diferencias patentes y de larga tradici 6n entre | a experiencia de
| os protestantes y de los catolicos en Irlanda del Norte en el anbito de

enpl eo. Las razones de esa situaci 6n son conplejas y tienen su raiz en una
anmpl i a gama de factores sociales, denbgraficos e historicos que no forman parte
del patrinmonio cultural del resto del Reino Unido. El CGobierno sigue

atri buyendo, por tanto, una elevada prioridad a | a supresi 6n de | os obstacul os
que dificultan |l a igual dad de oportuni dades para todos, asi conp cual quier
mani f estaci 6n de di scrimnacion politica o religiosa en materia | aboral en
Irlanda del Norte. Conp se indicaba en el parrafo 47 del tercer inforne
peri 6di co, esa discrimnaci 6n por parte de 6rganos | egal es del gobierno centra
o local es ilegal en Irlanda del Norte desde |a promnul gaci 6n de |la Ley
Constitucional de Irlanda del Norte de 1973.

44, En el parrafo 9 del informe conplenentario del tercer informe periddico se
explicaba que | a disposicién destinada a luchar contra la discrimnaci6n
politica y religiosa por parte de otros enpl eadores, que figura en la Fair

Enpl oynent (Northern Ireland) Act 1976 (Ley contra la discrimnacion en el enpleo
de 1976 para Irlanda del Norte), quedd considerabl enente reforzada por |la Ley
contra la discrimnaci én en el enpleo de 1989 para Irlanda del Norte, que entrd
en vigor el 1° de enero de 1990.

45, El 6rgano sobre quien recae |a méxi ma responsabilidad de velar por e

cunplimento de la ley es la Comisién contra |la discrimnacion en el enpleo
(FEC). Desde 1990, su dotaci 6n ha pasado de 30 a 80 personas. Cuenta con un
presupuesto de 2,8 mllones de libras esterlinas para el periodo 1994-1995.

46. Las actividades de |a FEC se han centrado en un principio en establ ecer un
inventario de todas | as enpresas con nmas de 25 enpl eados y, desde 1992, estan

i ncl uyendo tambi én a todas las que tienen mas de 10 enpl eados. El registro de la
FEC conprende actual mente unos 4. 000 enpl eadores y abarca a casi el 75% de todos
| os enpl eados de Irlanda del Norte.

47. Todas | as enpresas recogidas en el inventario tienen |la obligacion de
presentar un inforne anual a |la FEC con un desgl ose por creencias religiosas de
sus efectivos | aborales. Se ha registrado un alto grado de cooperaci 6n entre | os
enpl eadores en el cunplimento de esa tarea y |la FEC publica ahora un analisis
anual de |l os resultados de su msién. Esos datos estan proporci onando un bareno
de gran utilidad para nmedir | os avances consegui dos en |a pronoci 6n de |la

i gual dad de oportuni dades y participaci 6n equitativa de anbas conuni dades en el
sector del enpleo. En esos informes cabe advertir, por ejenplo, que esté

aunent ando de forma sostenida el porcentaje de catélicos en el enpleo

control ado, pasando del 34,9%en 1990 al 36,6 en 1993. (Segun |os céalcul os, el
porcentaje de catolicos en |a poblacion activa se eleva al 39%.

48. En virtud del articulo 31 de la Ley de 1989, |os enpl eadores incluidos en
el registro estan tambi én en |la obligacion de revisar |a conposicion y practicas
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religi osas de sus enpl eados, al nmenos una vez cada tres afios, y a tonmar |as

nmedi das positivas razonables y apropiadas si, o bien I os protestantes o bien |os
cat 6l icos no nuestran una participaci 6n equitativa entre sus enpl eados. En 1993,
unos 1.500 enpl eadores regi strados hubi eron de efectuar esa revision y, cuando
procede, |a FEC estéa ayudando a esas enpresas a el aborar progranmas de acci on
posi tiva.

49, El Real Cuerpo de Policia del Uster (RUC) esta sonetido asi misno a la
Ley de 1989 y coopera plenamente con la FEC en | a presentaci 6n de | os datos de
control anuales y en la elaboracion de la revision trienal de |la conposicion y
practicas religiosas de sus enpl eados. El RUC se ha conpronetido a reflejar |lo
mas fiel nente posible en su conposicion a la comunidad de Irlanda del Norte y a
desarrollar una politica de igual dad de oportuni dades con respecto a todos | os
candi datos a ingresar en dichas fuerzas policiales y a | os m enbros en activo.

50. La FEC puede investigar en cual quier nonento a cual qui er enpl eador. Ha
puesto en marcha un prograna de investigaci 6n y publicard | os infornes
resultantes una vez que estén term nados. Una parte inportante de esos infornes
seran | as nedidas que | as enpresas tomen para garantizar una participaci on
equitativa de anbas conuni dades en el sector del enpleo. La FEC di spone de
anpl i os poderes para exigir a | os enpl eadores que adopten di sposici ones
positivas, pero prefiere, sienpre que sea posible, recabar conprom sos

vol untarios de |las enpresas y seguir trabajando codo con codo con ellas, a fin
de introducir nodificaciones en | as pautas de enpl eo.

51. Si la FEC no puede concluir un acuerdo voluntario con un enpl eador (por
ej enpl o, para adoptar nedi das positivas), tiene |la posibilidad de enviar una
directriz oficial al enpleador. Si el enpleador hace caso om so, |a FEC puede
pedir su cunplimento a través del Tribunal contra la discrimnacion en el

enpl eo, descrito en el parrafo 53, infra, que esta capacitado para inmponer una
nmul ta de hasta 30.000 libras esterlinas o remtir al Tribunal Superior el

i ncunpl i m ento de sus Ordenes.

52. Exi sten unas normas nuy detal |l adas que establ ecen en qué forma | os

enpl eadores deben controlar la afiliacién religiosa de | os enpl eados o

candi datos a un puesto de trabajo. Nadie esta obligado a ofrecer |a infornmacion
solicitada por |os enpleadores, pero la innensa mayoria | o hace. No se ha fijado
un porcentaje estricto de protestantes y catoélicos que deban tener todas |as
enpresas en Irlanda del Norte. Las nmetas (que no es o misnmo que |os "cupos”

gue son il egal es) establ ecidas por |a FEC dependen de | as condiciones |ocales y
de las circunstancias individuales y, por consiguiente, varian segun |os
trabajos, las enpresas y |las zonas.

53. En virtud de la Ley de 1976, |as personas que estimban que habian sido
victimas de una discrimnaci 6n il egal podian denunciar su caso ante el O ganisno
contra la Discrimnaci é6n en el Enpleo. Ese procedi mi ento adol ecia, sin enbargo,
de una serie de defectos, conp por ejenplo, que |las audiencias del organisnmo
eran a puerta cerrada, que no existia la posibilidad de interrogar a |los testi -
gos y que se producia un conflicto entre | os objetivos del O ganisnmo de hacer
canpafia contra la discrimnacién y el de actuar conp arbitro inparcial. Por
consiguiente, la Ley de 1989 estableci 6 el Tribunal contra la discrimnacion en
el enpl eo, que es un drgano independi ente, cuasi judicial que funciona con
arreglo a directrices bastante sinilares a los tribunales | aborales en todo e
Rei no Unido. Dado el caracter tan conplejo y delicado de | a discrimnacién
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religiosay |a necesidad de crear un equi po de mienbros del Tribunal con
experiencia en ese anbito, se decidi 6o que el Tribunal no perteneciera al sistem
de tribunal es | aboral es.

54, Si el Tribunal decide que se ha producido un caso de discrimnacion

il egal, puede conceder una indemizaci 6n de hasta 35.000 libras esterlinas

(el 14 de marzo de 1994 se ha el evado esa cantidad, que era de 30.000 libras
anteriormente, para conpensar la inflacion registrada desde |a entrada en vi gor
de la Ley). Sin enbargo, a raiz de la supresion del tope maxinmo a | as

i ndemmi zaci ones en | os casos de discrimnaci 6n sexual (fruto del dictamen de
Tri bunal Europeo de Justicia en el caso Marshall), se va a elinminar tanbién e
limte de 35.000 libras para | os casos de discrimnacion religiosa. Esta nedida
sera objeto de un decreto del Consejo a |a nmayor brevedad.

55. Al 31 de narzo de 1994, el Tribunal habia recibido 1.119 denunci as de
supuesta discrimnaci é6n. De ese total, se han admtido a tramte 29 casos (es
decir, que el Tribunal ha determ nado que ha existido discrimnmnacién), se han
desestinado 92 (es decir, que no se han encontrado pruebas de discrim naci 6n),
28 casos se han resuelto en conciliacién entre las partes y se han archivado,

por una serie de razones, 451 casos. De | os 519 casos restantes, es probable que
hasta un 70% se puedan sol uci onar sin necesi dad de una audiencia oficial ante e
Tri bunal

56. El Gobierno estéa firnenente resuelto a elimnar todas |as formas de

di scrimnaci 6n ilegal en el enpleo en Irlanda del Norte. Durante la tramtacio6n
de la Ley de 1989 en el Parlamento, el Gobierno se conproneti 6 a efectuar, a
cabo de cinco afios, una revisién exhaustiva de |a igualdad en el enpleo,
incluida la eficacia de la Ley. Esa revision corre a cargo de | a Dependenci a
Central de Rel aci ones Comunitarias, creada en 1987 en | a Adm ni straci 6n Publica
de Irlanda del Norte, con objeto de asesorar al Secretario de Estado para
Irlanda del Norte sobre todos | os aspectos de |l as relaciones entre |os

di ferentes sectores de | a conunidad de Irlanda del Norte. La revisioén, que
desenbocard en |l a publicacién de un inforne, culmnara a finales de 1995.

Articulo 3
57. Conp se indicd en el parrafo 19 supra, con el fin de poner de manifiesto

| a voluntad del Gobierno de hacer frente a | os probl emas de discrimnaci 6n, se
hace referencia en este articulo a las nedidas |legislativas o de otra indole,
incluidas las relativas al enpleo que, en opini6n del Reino Unido, no forman
parte de |l as exigidas para dar cunpliniento a | os derechos reconoci dos en e
Pact o.

Convenci 6n sobre la elininacién de todas las fornmas de di scrim nacién
contra la mujer

58. La Convenci 6n de | as Naci ones Unidas sobre la elininaci 6n de todas |as
formas de discrimnacion contra la nmujer entré en vigor con respecto al Reino
Unido el 7 de mayo de 1986. El segundo inforne peri ddico el aborado por el Reino
Unido con arreglo a | a Convenci 6n fue presentado en mayo de 1991 y exam nado por
el Comté en virtud del articulo 17 de | a Convenci 6n en enero de 1993.



CCPR/ CJ 95/ Add. 3

pagi na 17
Comi si 6n de igual dad de oportuni dades
59. En |l os parrafos 52 y 53 del tercer informe periddico se describia |la Iabor

de |l as Com siones de igual dad de oportuni dades de Gran Bretafia e |Irl anda de
Norte, establecidas en virtud de |l a Ley sobre discrimnaci 6n por notivos de sexo
de 1976 y el Decreto de 1976 sobre discrimnaci 6n por notivos de sexo (para
Irlanda del Norte). Las Com siones siguen desenpefiando un papel inmportante para
| uchar contra la discrimnacion sexual y pronover |a igual dad de oportuni dades
entre | os sexos.

60. Ademés de facilitar asesoramento extraoficial, |la Com sién de igual dad de
oportuni dades de Gran Bretafia, de conformidad con el articulo 75 de |la Ley sobre
di scrimnaci 6n por notivos de sexo de 1975, esté facultada para conceder
asistencia oficial, incluido un apoyo juridico sin reservas, a |as personas que
hayan denunci ado casos de presunta discrinmnaci 6n con arreglo a la Ley de 1975 o
a la Ley de 1970 sobre igual dad de remuneraci 6n. En 1993, la Comi sion recibio
302 peticiones de asesoramento o asistencia juridica, de las que 199 fueron
admtidas y a lo largo de ese afio se conunicaron a |la Com sion |os resultados de
39 casos que habian sido objeto de asesoram ento o asistencia, de |os que 14 se
resol vi eron por acuerdo entre las partes, 12 prosperaron tras una audi encia ante
un tribunal y 13 fueron desestinados tras di cha audi enci a.

61. La Com si 6n de igual dad de oportuni dades para |Irlanda del Norte goza de
atribuciones simlares en virtud del articulo 75 de la Ley de 1976 sobre

di scrim naci 6n por notivos de sexo para Irlanda del Norte, a fin de otorgar
asistencia oficial, incluido un apoyo juridico sin reservas, a las victims de
supuest os casos de discrimnacion, de conform dad con el Decreto de 1976 o |la
Ley sobre igual dad de renmuneraci 6n (para Irlanda del Norte) de 1970. En 1993-
1994, la Comisién recibid 1.276 solicitudes de investigacion juridicay
denunci as y, adenmas, 192 peticiones de asistencia a tenor del articulo 75, de
| as que se concedi eron 158. Durante el afio, 23 casos concluyeron ante un
tribunal |aboral; se otorgaron conpensaci ones en 12 casos y 11 fueron

desesti nados después de | a audi encia. Ademas, en 98 casos se |legd a una

sol uci 6n negoci ada entre las partes, en condi ci ones favorabl es para el
denunci ant e.

62. Conp se sefial 6 en el parrafo 17 del inforne conplenmentario del tercer

i nforme peri ddico, |as Conisiones tienen |a obligacio6n de |Ilevar a cabo un
exanen periodico de la legislacion en materia de discrimnacion sexual y de

i gual dad en | a remuneraci 6n y de asesorar al Gobi erno sobre | os canbi os que
estinen oportunos. En julio de 1993, el CGobierno dio respuesta a |as propuestas
de I a Com sion de igual dad de oportuni dades de G an Bretafia destinadas a

consol idar | as nedidas |egislativas en el anbito de | a igual dad de renuneraci 6n
araiz de la cual se aceptaron una serie de sugerencias de |la Com si6n, que han
repercutido, en particular, en nodificaciones de |os reglanentos por |os que se
rigen los tribunales |aborales, con o que se sinplificara el exanen de |os
casos planteados con miras a equi parar el nivel de renuneraci 6n en puestos de
trabajo de la msma categoria; se esta procediendo a una consulta publica a fin
de determ nar |as posibilidades mas i déneas para futuros canbi os. El Gobierno
proyecta ofrecer en breve una respuesta a |as propuestas relativas a | a igual dad
en | a remuneraci 6n el aboradas por |a Com si6n de igual dad de oportuni dades de
Irlanda del Norte. Ademas, el Gobierno tiene prevista para fechas proxi mas una
reuni 6n con | as Comi siones, con objeto de estudiar qué mas puede hacer para
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reforzar la |egislacidn del Reino Unido sobre discrimnacién por notivos de
sexo.

| ndemi zaci 6n por | as nedidas discrimnatorias desde el punto de vista sexua

63. A raiz del fallo del Tribunal Europeo de Justicia en el caso de Marshal
contra Southanpton y South Wst Hanpshire Health Authority, |os Regl anentos

de 1993 sobre discrimnaci 6n por notivos de sexo y sobre igual dad de
remuner aci 6n (Recursos), que entraron en vigor en novienbre de 1993,

i ntroduj eron una enm enda en |la Ley de 1975 sobre discrimnaci 6n por notivos de
sexo, a fin de elimnar el tope de 11.000 libras esterlinas de conmpensaci 6n que
pueden conceder los tribunal es |aborales en |os casos de discrimnacion por
notivos sexuales y permtir la inclusion de intereses en |a suma otorgada. En
di cienbre de 1993, entraron en vigor en Irlanda del Norte di sposiciones
juridicas simlares, merced a | os Regl anentos de 1993 sobre discrim naci 6n por
noti vos de sexo y sobre igualdad en | a remuneraci 6n (Recursos) para Irlanda de
Norte.

Tr abaj ador as enbar azadas

64. Con arreglo a |l o dispuesto en | a Trade Uni on Ref orm and Enpl oynment Ri ghts
Act 1993 (Ley sobre la reforma sindical y derechos en materia de enpleo de

1993), todas |as trabaj adoras enbarazadas tienen derecho a que no se les
deni egue injustificadamente una excedencia remunerada en el enpleo con
anterioridad al parto y el despido de una nmujer porque esté enbarazada o por
notivos rel aci onados con su estado se considera automati canente il egal.

65. La Ley de 1993 anplia y potencia significativamente | os derechos de

mat erni dad de la rmujer. En virtud de | as nuevas di sposici ones, que entran en

vi gor en octubre de 1994, todas |as trabaj adoras enbarazadas, independi entenente
de su antigledad en el enpleo o de sus horas de trabajo, tienen garantizado:

a) El derecho a una licencia obligatoria por naterni dad de al mnenos
14 semanas de duraci 6n, durante la cual no dejan de percibir ninguno de |os
benefi ci os contractual es no-salariales. (Las que relnen los criterios
est abl eci dos de conform dad con la | egislacion britanica (de dos afios de
servici o ininterrunpido) seguiran teniendo derecho a 40 semanas de |icencia por
mat er ni dad; dos terci os aproxi madanente de | as trabajadoras disfrutan ya de esta
prerrogativa); y

b) El derecho a que se les ofrezca un trabajo alternativo i déneo antes
de que tengan que suspender sus activi dades por alglin tipo de restriccién
sanitaria o de seguridad en relaci 6n con su enbarazo y el derecho a recibir su
suel do integro en el caso de suspender sus activi dades por no existir un trabajo
alternativo.

66. Est os derechos nmaternal es obligatorios representan unas prestaci ones

nini mas, con respecto a | as cual es enpl eadores y enpl eados pueden pact ar
condi ci ones mas favorabl es. En un estudi o el aborado por el Instituto de Estudios
Politicos, titulado "Derechos de naternidad en Gran Bretafia", publicado en marzo
de 1991, se estimmba que un 14%de | as nujeres trabajadoras se habian acogi do a
prestaci ones contractual es anpliadas por concepto de materni dad.
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AcCoSo sexua

67. En el caso Porcelli contra Strathclyde Regional Council, se determ no
gue, en ciertas circunstancias, el acoso sexual puede equivaler a una

di scrim naci 6n sexual y dar lugar a una reclanaci 6n de conform dad con |a Ley
sobre discrimnaci 6n por notivos de sexo de 1975. Dado que | os casos de acoso
sexual despiertan tanta susceptibilidad, |a Ley de 1993 sobre refornma sindical y
derechos en materia de enpleo faculta a los tribunal es | aboral es para dictar
ordenes que restrinjan la identificaci 6n de |os interesados. Ademas, al gunos
casos de acoso sexual pueden Ilevar aparejado tanbi én un delito de agresion
ilegal y dar lugar a responsabilidades civiles o penal es.

68. En novi enbre de 1991, el Reino Unido suscribi6 una Declaraci 6n del Consejo
de Europa sobre proteccion de la dignidad de | os honbres y nujeres trabaj adores.
En | a Decl araci 6n se recoge el respal do del Consejo a una Reconendaci 6n y Cadi go
de Conducta el aborado por |a Com si6n Europea, en |los que se pide a | os Estados
m enbros que tonen medi das para fonentar |a conciencia del inpacto negativo y
destructivo que el acoso sexual puede tener en el entorno |aboral. En marzo de
1992, el Gobierno publicé un folleto de orientaci 6n para enpl eadores y un

bol etin adjunto para enpl eados, que se distribuyé a todos | os enpl eadores con
mas de 10 enpl eados, en total unas 100. 000 enpresas.

Controi de la inmgracién

69. Desde el tercer infornme periddico, se ha ennmendado el Regl anento de
i nm graci 6n adoptado en virtud de la Ley de inmgraci 6on de 1971 para dar cabida
a la entrada en el Reino Unido de trabajadores y trabajadoras au pair.

70. Medi ante otros cambi os en el Reglanento de inmigraci 6n, que entraran en
vigor, segun se prevé, el 1° de octubre de 1994, se obtendrén | os siguientes
resul t ados:

a) Autorizar a las estudiantes a hacer venir a su esposo e hijos, en
| as m smas condi ci ones que sus hon®l ogos nascul i nos;

b) Exi gir que reunan | as condiciones necesarias para entrar en el Reino
Uni do por derecho propio a todos |os hijos mayores de 18 afios, suprimendo asi
un factor discrimnatorio en el Reglamento de |Inmigraci é6n que pernmitia a una
hija soltera, pero dependiente de |os padres y nenor de 21 afios, reunirse con
uno de ellos o anbos si residian en el Reino Unido; y

C) Exi gir a una viuda que deseara reunirse con una persona residente en
el Reino Unido haber cunplido | os 65 afios. Asi se elimna un el enento
discrimnatorio del Reglanento de Innmigraci 6n que exigia a | os viudos haber
superado | os 65 afios para reunirse con una persona residente en el pais, pero
que permitia a las viudas de cual quier edad solicitar autorizaci 6n a esos
ef ect os.

71. Esas nodificaciones elimnaran practicanente todos |os factores de

di scrim naci 6n del Reglamento de | nm graci é6n. La Unica di sposicion
discrimnatoria restante desde el punto de vista sexual sera |la que establece
que, de conformi dad con el articulo 5 de la Ley de inmgracion de 1971, la
esposa de un deportado, pero no viceversa, podra ser deportada. Real nente, esta
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di sposici6n no se aplica en la practica y su enm enda o revocaci 6n se estudiaran
en cuanto surja una ocasi O6n | egislativa adecuada.

O denam ent o penal

72. Conp se ha sefial ado en el parrafo 25 supra, el articulo 95 de la Ley de
justicia penal de 1991 establ ece que el Gobierno publique con caracter anua

toda la informaci 6n que consi dere oportuna para facilitar el cunplimento, por
parte de | os que trabajan en | a adm nistraci 6n de justicia penal, de su deber de
evitar las discrimnaciones que afecten a | as personas por notivos de raza, sexo
o0 cual quier otra causa injustificada. En septienbre de 1992 y mayo de 1994 se
publicaron | os resultados estadisticos y de investigaci 6n sobre el tratamento
de las nujeres en el ordenam ento penal en Inglaterray Gales; en el ultinp de
los dos informes se Ilegd, entre otras, a la conclusion de que no existian
bases, ni estadisticas ni de investigaci6n, para apoyar |la afirmaci 6n de que | as
nuj eres eran tratadas sistemati camente con mayor severidad que | os honbres; de
gue era menos probable que |las nujeres conetieran delitos y de que las mnmujeres y
| os honbres diferian en el sentido de que conetian diferentes cl ases de delitos;
y de que las nujeres tenian nmenos posibilidades de ser detenidas en régi nen de
prisién preventiva que | os honbres.

QO ras novedades
73. Se han registrado una serie de casos inportantes en |la jurisprudencia:

a) En 1991, en Rcontra R ((1992) 1 AC 599), la Camara de | os Lores
confirmd una sentencia anterior del Tribunal de Apel aciones en el sentido de que
la violaci 6n dentro del matrinonio era il egal

b) A raiz del caso de Marshall contra Southanpton y South West
Hanpshire Health Authority, |os enpl eadores deben equi parar |a edad de |a
j ubil aci 6n para honbres y nujeres. Ahora resulta ilegal que una mujer sea
despedi da de su trabaj o porque haya cunplido |a edad de jubilaci on estatal de
60 afios si un honbre, en el msno puesto de trabajo, tiene derecho a trabajar
hasta | a edad de jubilaci6n estatal de 65 afios; y

c) A consecuenci a del caso de Enderby contra Frenchay Health Authority,
se exige a | os enpl eadores que justifiquen unas diferencias notorias en |a

remuneraci 6n entre trabajos de |la nmisma categoria desenpefiados por personas de
di ferente sexo, aunque | os procedi nm entos que hayan contribuido a |as
di ferenci as sal ari al es no adol ezcan intrinsecanente de discrim naci 6n sexual

74. Se han realizado grandes esfuerzos para garantizar que |a opini én publica
conozca | as di sposiciones de |la |egislaci6n en materia de discrimnaci 6n por
noti vos sexual es y de igualdad en |la remuneraci 6n. Dado que anbos sexos gozan de
| os mi snpbs derechos, segun lo establece la ley, el material de difusion debe ser
neutro desde el punto de vista sexual. Entre | as nedi das destinadas a dar
publicidad a esas disposiciones figuran unas guias del Departanento de Enpl eo
relativas a |l as Leyes de discrimnacion por notivos de sexo e igualdad en |a
remuneraci 6n y a | os derechos de | as trabaj adoras enbarazadas. La Comi si 6n para
| a 1 gual dad de Oportuni dades ha el aborado una anplia gana de material y su
publ i caci 6n "Equal ity Exchange", para enpl eadores, instructores y consultores,
nmantiene al dia a sus menbros en nmateria de |egislacion y novedades practicas,
gracias a un boletin de informaci 6n peri 6di ca.
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75. En mayo de 1992 se cred un Subconité del Gabinete sobre problemas de |a
nuj er con objeto de analizar y desarrollar la politica y estrategia del Cobierno
en esferas de interés especial para las nmujeres en el puesto de trabajo y fuera
de él y vigilar su aplicacién. G ertos procedi mentos de gran envergadura

respal dan |l a ejecuci 6n de las politicas y programas gubernanent al es desti nados a
garantizar que se tengan en cuenta no s6lo los intereses de |las nujeres sino
tanbi én 1 os de | os honbres; estéan tanbi én en consonancia con el hincapi é que |as
Naci ones Uni das han hecho en | a integraci 6on de | as necesi dades y objetivos de
las mujeres en la "corriente general”. Incluyen directrices encamnm nadas a ayudar
a los funcionarios que col aboran en | a preparaci 6n de propuestas de politica

- sin olvidar las nedidas |legislativas, otras iniciativas y planes estratégi cos
para | a prestaci 6n de servicios - a asegurar que no se produzca una
discrimnacion ilegal o injustificada por notivos de sexo y que se apliquen
principios simlares a |los menbros de mnorias étnicas o personas

di scapaci tadas, ancianos y ex-delincuentes. Las directrices proporcionan una
breve orientaci 6n acerca de | as disposiciones legislativas y una lista de |as
nedi das que deben adoptarse; |la mayoria de | os departanentos gubernmental es han
hecho publicas las directrices y en breve se procedera a un exanen de | os
progresos realizados.

76. En | os parrafos 459 a 480, infra, figura informaci 6n sobre las nujeres en
| a vida publica

Articulo 4

77. En el péarrafo 57 del tercer inforne periédico se indicaba |a decisién de
Rei no Uni do de suspender sus obligaciones referentes al parrafo 3 del articulo 9
del Pacto y, por consiguiente, al parrafo 3 del articulo 5 de |Ia Convenci 6n

Eur opea de Derechos Humanos, en |l o tocante al terrorisno en Irlanda del Norte, a
rai z de una decisi 6n del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 29 de novi enbre
de 1988 en el caso de Brogan y otros. En el parrafo 18 del inforne

conpl enentari o del tercer informe periédico se sefial aba que el Gobi erno habia
deci di do mant ener esa suspensi 6n nmentras |las circunstancias asi | o aconsejaran.
Los térm nos en que se hizo publico dicho anuncio, el 14 de novienbre de 1989,
refl ejados en el inforne conplenmentario, explicaban por qué el GCobierno habia

Il egado a esa deci si 6n

78. La suspensi 6n con respecto al parrafo 3 del articulo 5 de |Ia Convenci 6n
Eur opea de Derechos Hunmanos fue posteriornente recurrida ante | a Com si6n

Eur opea de Derechos Humanos en el caso de Brannigan and MBride. La Com si6n
determ n6 que no habia existido quebrantam ento del Pacto. En su infornme de 3 de
di ci enbre decl ar 6:

"Dada | a indiscutible necesidad de di sponer de un sistema de detencion
prol ongada de | os sospechosos de terrorisnb por un periodo méxi no de

7 dias, el caréacter limtado de | a suspensi 6n del Cobi erno, el exanen
continuo del sistenmm, |as salvaguardias contra el abuso y el anplio margen
de apreciacion que el articulo 15 concede a | os Estados, |a Com sion es de
I a opi ni 6n de que cabe considerar que | a suspensi 6n del Reino Unido
obedece estrictanente a | as exigencias de | a situaci 6n de energencia
publica que reina en Irlanda del Norte. No existe, ademads, razon al guna
para dudar de que |a detenci 6n del demandante, sin ser |levado ante una
autoridad judicial, entra dentro del anbito de esa suspensi 6on".



CCPR/ CJ 95/ Add. 3

pagi na 22
79. El caso fue remitido al Tribunal Europeo. En su fallo de 26 de mayo de
1993, el Tribunal Ilegdé a la siguiente conclusioén

"Habi da cuenta de | a natural eza de | a anenaza terrorista en Irlanda de
Norte, del alcance restringido de |la suspensi6n y de |as razones al egadas
en su apoyo, asi conb de |a existencia de sal vaguardi as basicas contra e
abuso, el Tribunal opina que el Gobierno no ha rebasado su margen de
apreci aci 6n al estimar que | a suspensi 6n estaba rigurosanente justificada
por | as exigencias de |la situaci én"

80. El CGobi erno sigue creyendo que |as circunstancias requi eren que se
nmant enga | a suspensi 6n de | as obligaci ones establ ecidas en el Pacto y |la
Convenci on.

Articulo 5

81. El Gobierno | e consta que el Reino Unido no ha invocado en absoluto
derecho al guno ni disposicioén del Pacto para enprender actividades o realizar
act os encami nados a vul nerar ninguno de | os derechos y |ibertades reconocidos en
el Pacto ni alimtarlos en nayor nedida de o previsto en el Pacto, y no ha

Il egado a su conoci m ento que ningln derecho de esa indol e haya sido invocado
por grupo o persona alguna en el Reino Unido.

82. Si gue en pie, no obstante, |la posibilidad de que puedan surgir a veces

di ficultades para conciliar |os derechos reconoci dos en el Pacto. En el

parrafo 371, infra, se indica, por ejenplo, que en el contexto de la |libertad de
prensa, el Cobierno ha estado estudiando la nejor forna de lograr un equilibrio
i doneo entre | os derechos otorgados por los articulos 17 y 19, aunque sigue
interpretando el articulo 20 de forma coherente con | os derechos concedi dos por
los articulos 19 y 21.

83. Al Reino Unido |le consta tanbi én que no se han utilizado |os térm nos de
Pact o conb base para inponer una restriccion o suspensi 6n de | as obligaci ones
derivadas de otros derechos humanos fundanental es.

Articulo 6
Pena capital
84. La situaci6n legal en lo tocante a |l a pena capital no ha experinment ado

nodi fi caci 6n al guna desde el tercer informe periddico. En 1965 se aboli 6 | a pena
de nuerte por asesinato, y aunque aun figura en | os cdodi gos conpb sanci 6n por
delitos de traicion y pirateria, en la practica ya no se aplica a ningln delito.

85. El debate parlanentario nmas reciente al respecto tuvo lugar en |l a Camara
de | os Conmunes en febrero de 1994. Conforne a la politica seguida por |os
sucesi vos gobi ernos, los menbros de |a Canara de | os Conunes gozaron de
libertad de voto (se trata de una votacién en |la que no se espera que |os

m enbros voten en funci én de | as consignas de su partido) y el Gobierno

per maneci 6 col ectivanmente neutral. La reintroducci 6n de |a pena capital por
asesi nato fue rechazada por 403 votos contra 159, en tanto que | a propuesta de
reintroducir |a pena capital por el asesinato de policias fue rechazada por
383 votos contra 186
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86. La votaci 6n nas reciente sobre la abolicion de |a pena de nuerte por |os
delitos de traicion y pirateria tuvo lugar el 17 de dicienbre de 1990, fecha en
que fue derrotada | a propuesta. No obstante, |la Comi sién Juridica volvera a
exam nar |a | egislacién sobre traicidn cuando |las circunstancias |o permtan

87. Dado que | os m enbros del Parlamento contintan disfrutando de libertad de
voto en el tena de |a pena de nuerte, el Reino Unido no tiene intencién de
ratificar el Segundo Protocol o Facultativo del Pacto.

Esperanza de vida

88. Con mras a conpletar la informaci 6n del parrafo 63 del tercer inforne
peri 6di co, | a esperanza de vida de honbres y nujeres sigue incrementandose y se
cifra ahora en 74 afios para | os honbres y 79 para las nmujeres. En todo e
territorio del Reino Unido se aplican estrategi as de pronoci 6n para aunmentar |a
esperanza de vida y disnminuir la nortalidad infantil

89. El instrumento mas inportante para fonentar |a supervivencia infantil en
el Reino Unido ha sido el programa de innunizacién de la infancia; entre 1978 y
1992, la tasa de nortalidad infantil se redujo a la mtad. Ademas, entre 1991 y
1992 descendi 6 en un 50% | a tasa de nmuertes subitas en la prinera infancia.
Tanbi én se han consegui do progresos notables en |la caida del indice de nuertes
accidental es de nifios y joOvenes. En el periodo anual que culmnd en junio de
1993, por ejenplo, se logr6 rebajar en un 15% el nudnero de fallecimentos
infantiles en accidentes de carretera, en conparaci 6n con las cifras nedias de
periodo 1981-1985.

Uso de armas de fuego por la policia en Gran Bret afia

90. En | os parrafos 64 a 68 del tercer informe periddico se describia la
utilizacion de armas de fuego por la policia en Gan Bretafia y las directrices y
sal vaguar di as est abl eci das.

91. El numero de agentes de policia en Inglaterra y Gal es autorizados para

Il evar armas de fuego ha pasado de 13.020 a 31 de dicienbre de 1983, a 6.769 a

31 de dicienbre de 1993. Ell o supone una concentraci 6n de | a capaci dad de porte
de armas en un nunmero nenor de agentes con una fornaci 6n nAs especializada y la
i ntroducci 6n en la mayoria de | os cuerpos de policia de vehicul os de respuesta

armada, | o que permte reaccionar rapi danente ante | os incidentes con armas de

fuego, gracias al despliegue de un nanmero rel ativanente reduci do de agentes

ar nados.

92. En mayo de 1994, con | a aprobaci én del Mnistro del Interior, e
Comi si onado de la Policia Metropolitana de Londres declar6 que | os agentes de
policia que conpusieran |a dotacion de vehicul os de respuesta armada en Londres
estarian autorizados a |l evar permanentenente sus arnas al cinto mentras
estuvieran de servicio. Anteriornente, todas |as armas de fuego debian guardarse
en un depo6sito cerrado con Ilave dentro del vehiculo, a nenos que un oficial de
rango superior permtiera su salida; asi se sigue haciendo con | as arnmas nas
potentes que se transportan. Este canbio es fruto de I a creciente preocupaci é6n
gue suscitan |l os incidentes rel aci onados con arnas de fuego en |la zona
correspondi ente al Cuerpo de Policia Metropolitana de Londres. Los vehicul os de
respuesta arnmada de Londres estan dedi cados exclusivanmente a hacer frente a ese
tipo de incidentes; el numero maxi no de agentes que puedan || evar
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si mul t &neanente arnas al cinto en un nonento dado, a raiz de | a nodificacién, es
de 36.

93. El cuadro que figura a continuacién refleja el nUmero de operaci ones en
gue agentes de policia efectuaron disparos en Gran Bretafia en 1989-1993:

1989 1990 1991 1992 1993
Inglaterra y Gales 4 3 5 12 6
Escoci a 4 8 5 3 3

94. A raiz de las investigaciones realizadas en torno a cinco de |as

operaci ones en que se dispararon tiros en Inglaterra y Gales en 1993, no se ha
i ncoado ni ngun proceso penal contra el (los) agente(s) inplicado(s). En el caso
restante, todavia no se ha iniciado la instruccién ni se ha |Ilegado a ninguna
deci si 6n sobre si deben tomarse nedi das.

Uso de armas de fuego por la policiay los mlitares en Irlanda del Norte

95. El Real Cuerpo de Policia del Uster (RUC) es el responsabl e de mant ener
laley y el orden en Irlanda del Norte. Las fuerzas armadas operan en |rlanda
del Norte para apoyar al RUC conbatiendo al terrorisno dentro de |a | egalidad.

96. Para conpletar la informaci 6n incluida en los parrafos 69 a 73 del tercer
informe periddico, la policiay las fuerzas armadas en Irlanda del Norte siguen
enfrent andose a | a anenaza de | os ataques terroristas; durante los Uultinos afios,
296 agentes de policia y 647 mlitares han sido asesi nados a consecuencia de |as
actividades terroristas. Teniendo en cuenta |os peligros que han de arrostrar,
los mienbros de | as fuerzas de seguridad Il evan habitual nente arnas de fuego. A
pesar de ell o, no ha habi do percances nortal es provocados por |as fuerzas de
seguridad en incidentes relacionados con el terrorisno desde novi enbre de 1992

97. Los m enbros de | as fuerzas de seguridad estan sonetidos a la msma | ey
gue todos | os demas; no pueden substraerse a la accion de la justicia. Solo
pueden hacer uso de |la fuerza que sea razonable en las circunstancias de que se
trate para |l a prevenci 6n del delito o para proceder o contribuir a | a detenci6n
| egal de | os delincuentes o sospechosos de terrorisnmp. En resum das cuent as,
pueden ejercer una fuerza letal so6lo si existe un peligro inmnente para | a vida
y no hay otra forma de evitar el peligro. Esa ley se aplica por igual a todos

| os ci udadanos del Reino Uni do.

98. El CAdigo de Disciplina del RUC contiene instrucciones sobre el enpleo de
la fuerza; |as Nornas de Conbate para el personal de servicio ofrecen

orientaci ones simlares. Aunque no tienen fuerza |legal por si msms, se basan
en principios legales y son conpatibles con |la ley. Dejan muy claro que |as
armas de fuego son el Ultinmo recurso y so6lo deben utilizarse cuando no haya otra
manera de capturar a | os que plantean una anenaza para |a vida. Las

i nstrucciones inpartidas a |l os mienbros de |as fuerzas de seguridad son

total nente conpatibles con el principio de la fuerza minima y |a protecci 6n de
la vida. Los menbros de | as fuerzas de seguridad reciben tanbi én una fornaci 6n
ri gurosa en ese senti do.
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99. Cada incidente en que estén inplicados menbros de |as fuerzas de
seguridad con resultado de nmuerte o |l esiones fisicas es investigado a fondo y
prof esi onal mente por la policia. Si considera que se ha conetido un delito, es
su deber presentar cargos contra los inplicados. Una vez concluida |l a
investigacion, la policia remte |a docunentaci 6n al Fiscal General para Irlanda
del Norte, de caracter independiente. Si el Fiscal General indica que se debe

i ncoar una accié6n judicial, los tribunales seran | os que decidan si e

M nisterio Publico ha establecido mas alla de toda duda razonabl e que el

i ncul pado ha conetido un delito penal. Si no se incoa una causa penal o si e

m enbro de | as fuerzas de seguridad no es condenado con arreglo a | a acusaci én,
puede aun afrontar medi das disciplinarias, por ejenplo, por negligencia en e

uso de las armas o por infracci 6n de | as ordenanzas, aunque no se haya vul nerado
el derecho penal ordinario.

100. Desde 1983, siete soldados y funcionarios de policia han sido incul pados
de asesinato, uno de homicidio y dos de intento de sesinato en relaci 6n con

i nci dentes en que han hecho uso de la fuerza letal en actos de servicio. Hasta
| a fecha, estas incul paci ones se han traduci do en dos condenas por asesinato y
una por intento de asesinato, ademas de tres absol uci ones del cargo de
asesinato, una del cargo de homicidio y una del de intento de asesi nato.

101. Conp se sefial 6 en el parrafo 74 del tercer informe periddico, se ha dotado
alapoliciay al ejército en Irlanda del Norte de munici6n de pl astico. Cuando
| os disturbios y ataques contra |l a fuerza de seguridad ponen serianente en
peligro la vida y | a propiedad, en ocasiones el Unico nodo eficaz de sal var

vi das, evitar lesiones e inpedir que se conetan graves delitos es utilizar esas
bal as, pues gracias a ellas el riesgo de ocasionar |esiones o nmuerte es ninino.
Alo largo de | os afios, se han ensayado diversos material es antidi sturbios, pero
hasta ahora no se ha encontrado un substituto eficaz y nejor que |as balas de

pl astico. En junio de 1994 se distribuyé una nueva arnma para bal as de plastico
que serd utilizada por el y las fuerzas armadas en Irlanda del Norte; este nuevo
fusil reduciréa el riesgo, de por si bajo, de que |las balas de plastico provoquen
| esiones nortales en | a cabeza. El uso de balas de plastico ha di sm nuido

consi derabl emente en los Gl tinps afios; en 1933, se dispararon 523, en |la mayoria
de los casos en el curso de disturbios generalizados que entrafiaban peligro para
las vidas. El dltino incidente en que nuri 6 una persona de resultas de | esiones
apar ent ement e ocasi onadas por bal as de plastico se produjo en agosto de 1989.

Posesi 6n privada de arnmas de fuego

102. Nadie en el Reino Unido puede tener en su poder o poseer un arna de fuego
0 escopeta a nenos que el jefe de policia |local esté convencido de que no

pl anteara una amanaza para | a seguridad publica. La posesion de un arma de fuego
y, en Irlanda del Norte, de una escopeta, requiere asi msnb que su titular
justifique razonabl enente al jefe de policia que tiene buenos notivos para

di sponer de un arma con fines profesionales o recreativos legitinos. Si el jefe
de policia o considera justificado, expedira una licencia de arma de fuego o
escopeta en virtud de la Ley de 1968 sobre arnmas de fuego, que se aplica en Gan
Bretafia o del Decreto de 1981 sobre armas de fuego (para Irlanda del Norte). La
licencia obliga al titular a tomar precauciones para inpedir el acceso de otras
personas al arma. En condici ones nornales, no se expiden licencias para | as
armas mas nortiferas.
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Pr evenci 6n de

suicidio

103. En e

cuadro infra

figura e

afios en las céarceles de Inglaterra y Gales:

Honbr es Muj er es Tot al
1988 37 - 37
1989 46 2 48
1990 49 1 50
1991 42 - 42
1992 39 2 41
1993 46 1 47
1994* 24 1 25

* hasta el 18 de julio de 1994

nunero de suicidios conetidos en [ os Ultinps

104. En el cuadro infra se desgl osan estas cifras por edad de | os presos:
1988 1989 1990 1991 1992 1993

15-16 - - 2 (4% 1 (2% 1 (2% -
17-20 9 (249 12 (25% 8 (169 4 (10% 6 (15% 3 (6%
21-25 8 (22% 14 (29% 7 (14% 10 (24% 15 (37% 10 (21%
26- 30 7 (19% 10 (219 13 (269 8 (199 7 (179 12 (269
31-35 2 (5% 5 (10% 5 (10% 7 (17% 3 (7% 6 (13%
36- 40 4 (11% 1 (2% 8 (16% 4 (10% 5 (12% 8 (17%
41- 45 2 (5% 2 (4% 1 (2% 5 (12% 2 (5% 5 (11%
46- 50 2 (5% 1 (2% 2 (49 1 (2% 1 (2% 1 (2%
51-55 2 (5% 2 (49 3 (69 2 (5% 1 (2% 1 (2%
56- 60 - 1 (2% 1 (2% - - 1 (2%
60+ 1 (3% - - - - -

Edad nedi a 28,8 27,3 30,9 31,0 28,9 31,3

105. El Servicio Penitenciario en Inglaterra y Gal es ha dedi cado una atenci én

considerable a identificar y controlar a |os reclusos que,
corren peligro de suicidarse
y directrices nacional es,

i ngreso, el

ganma de servicios de asesoraniento y apoyo

voluntarios. El sector voluntario de |a Fundaci 6n para e

que se adjuntan en el

cono el

segln se consi dera,
En febrero de 1994 se editaron unas instrucciones

anexo C. En ellas se establ ecen
politicas y procedi mentos revisados y actualizados que incluyen |a deteccién a
trasl ado para una val oraci6n nédica y |la prestaci 6n de una anplia

de las visitas am stosas de

Estudio de la
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Adol escenci a ha col aborado en | a formul aci 6n de | as nuevas politicas y
procedi m entos destinados a garanti zar que se adeclen a | as personal i dades
j uvenil es.

106. Al director de cada establecimento penitenciario le incunmbiréd cumplir |as
i nstrucciones, apoyado por un equi po multidisciplinario |ocal de prevenci on de
suicidio. El equipo examina |os procedinientos, controla |os incidentes de

aut ol esi ones y pronueve meétodos i déneos de atencion a |as personas en peligro de
coneter suicidio. Todo el personal del Servicio Penitenciario recibe fornmacion
en nateria de prevenci 6n de suicidios y se esta abordando un nuevo enfoque
docente de anplio al cance para aplicar |os nuevos procedi m entos.

107. Una Dependencia Central de Respaldo a |la Prevenci 6n del Suicidio asesora a
| os centros sobre todos | os aspectos de tratamiento del suicidio y esta

eval uando | as politicas revisadas. Ademés, conp se indica en el parrafo 210
infra, todos | os centros estan sujetos a una inspecci 6n i ndependi ente por e
Cuerpo de Inspectores de Prisiones, en cuyos informes se incluyen observaci ones
sobre | as nedi das de prevenci 6n del suicidio. Las condiciones de detenci 6n son
obj eto tanbi én de control es peri odicos por la Junta de Visitadores en cada
centro.

108. Entre 1981 y 1992 se registraron 67 nuertes autoprovocadas en | as carcel es
escocesas; 18 de los reclusos eran delincuentes juveniles. El Servicio

Peni tenciari o de Escocia puso en marcha en abril de 1992 su estrategia de
prevenci 6n de | os suicidios, al publicar un manual de orientaci 6n para e
personal, en el que establecia las directrices del Servicio destinadas a ayudar
a los presos a superar sus tendencias suicidas y ofrecia instrucciones
det al | adas sobre | os procedi ni entos que debian aplicarse. Se inparten a todo e
personal cursos encam nados a | a prevenci 6n del suicidio, conb parte de su
formacion inicial, y la estrategia se revisa con caracter anual para determnar
si se necesitan canbios tras el oportuno contraste con |la realidad.

109. En el cuadro que figura a continuaci 6n se indica el nunmero de nmuertes
aut oprovocadas en los ultinmos afios en las carceles de Irlanda del Norte:

Honbr es Muj er es Tot al
1988 2 - 2
1989 1 - 1
1990 1 - 1
1991 1 - 1
1992 - - -
1993 - - -
1994+ 2 - 2

* hasta el 22 de agosto de 1994.
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110. En el cuadro infra figuran las cifras desgl osadas segun | a edad de |os
presos:

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

16-20 | 1 (50% - - - - - -

21-25 1 (50% - - - - - 1 (50%
26- 30 - - - - - - 1 (50%
31-35 - 1 (100% |1 (100% |1 (100% - - -
Pronedi o
de edad 20,5 31 31 32 - - 25,5

111. En 1991, el Servicio Penitenciario de Irlanda del Norte edit6 un manual de
det ecci 6n y prevenci 6n del suicidio que brinda infornaci 6n, por ejenplo, sobre
cono identificar a | os presos que estan atravesando una crisis personal y
apoyarl os en sus dificultades. Cada centro penitenciario o estableciniento para
delincuentes juveniles en Irlanda del Norte cuenta con un grupo de tratamento y
prevenci 6n del suicidio, que se relne periddicanmente, y sonete a revision
sistematica | as necesi dades de capacitaci 6n de su personal. Para finales de este
afio, se ha previsto proceder a un analisis general de la politica de deteccidn y
prevenci 6n del suicidio.

112. El suicidio mas reciente cometido en un Centro de Detenci 6n de

I nm grantes se registr6 en 1990, pero se han produci do una serie de intentos de
suicidio en los Ultinps afios. A los funcionarios del Servicio de Inmgracion se
les inparte una formaci 6n y unas instrucciones por escrito sobre reconocimento
del suicidio y prevenci 6n de |as autonutil aci ones.

Articulo 7

113. En el parrafo 98 del tercer informe periddico se indicaba que |la
Convenci 6n de | as Naci ones Unidas Contra la Tortura y Oros Tratos o Penas
Cruel es, | nhumanos o Degradantes entr6 en vigor en el Reino Unido el 7 de enero
de 1989. En marzo de 1991, el Reino Unido present6 su primer infornme periaodico
de conform dad con | a Convenci 6n y dicho infornme fue exam nado en novi enbre de
1991 por el Comité creado en virtud del articulo 17 de |la Convenci 6n. En un
breve plazo de tienpo se presentara el segundo i nforne peri édi co del Reino

Uni do.

114. El parrafo 99 del tercer inforne periédi co sefial aba que | a Convenci 6n

Eur opea sobre la Prevenci6n de la Tortura y Gros Tratos o Penas | nhumanos o
Degradantes entrd en vigor en el Reino Unido el 1° de febrero de 1989. La
Convenci 6n prevé el nonmbram ento de una com si 6n i ndependi ente, plenanente
facultada para visitar |os lugares de detencién y entrevistar a | os deteni dos en
privado, a fin de que no se produzcan torturas ni tratos i nhunmanos o
degradantes. En 1990, una del egaci 6n de Ia Com si6n visito una serie de carceles
y comi sarias de policia en Gran Bretafia. El Gobierno ha prestado sin reservas su
nmaxi ma cooperaci 6n al Comté y ha accedido a | a publicacion de todos |os
informes. El inforne de la Comision vio la luz en 1991, junto con una detall ada
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respuesta del Reino Unido, seguida de un infornme sobre |a narcha de | os
trabaj os, presentado por el Reino Unido en narzo de 1993.

115. Avraiz de la publicacion en 1991 del inforne de la Com sidn, el Gobierno
reconoci 6 | a necesidad de introducir nejoras en tres de |as carcel es visitadas

- Brixton, Wandsworth y Leeds. El inforne conplenentario del Reino Unido de
marzo de 1993 ofrecia una descripci 6n de | as nedi das tonmadas en rel aci 6n con
esas transformaci ones y demas iniciativas previstas. En nayo de 1994 volvid a
visitar Gran Bretafia una del egaci 6n de |l a Com si 6n. El Gobierno esta a |l a espera
de recibir a principios de 1995 el inforne de |la Comisién sobre su visita.

116. Una del egaci 6n de la Comsion visitd Irlanda del Norte en 1993. Su informe
fue enviado al gobierno del Reino Unido en abril de 1994 y esta siendo objeto de
estudio en la actualidad a fin de preparar una respuesta en octubre del presente
afio.

For naci 6n

117. La prohibicidon de la tortura y otros tratos o penas cruel es, inhumanos o
degradantes es universal nente aceptada en la totalidad del Reino Unido. En todos
| os programas de formaci 6n del personal de represioén, sean civiles o mlitares u
otras personas que puedan participar en la custodia, el interrogatorio o e
tratam ento de cual qui er persona sonetida a cual quier fornma de arresto,
detenci 6n o prision, se hace hincapi é en | a necesidad de tratar a todos conp
personas, con hunmani dad y respeto, y de actuar en todo nonmento en el nmarco de la

| ey.

118. La fornaci 6n para el servicio de policia, por ejenplo, abarca |as

di sposi ci ones constitucional es y de derecho consuetudi nari o que rigen | os
derechos de todo individuo. Hay que sefial ar | a introducci 6n de un programa de
capaci taci 6n en mét odos de investigaci 6n aplicados a |las entrevistas para todos
| os agentes de policia en Inglaterra y Gales; |os nodelos y férnmulas que figuran
en ese progranma constituyen el reconocimento mas absoluto de la dignidad y
derechos del individuo y se basan en principios éticos contrastados. Se esta

i ntroduci endo actual nente un segundo programa de formaci 6n, encam nado a hacer
frente a | as necesi dades de | os que supervisan |las entrevistas.

119. Todos | os nuevos funcionarios de prisiones en Inglaterra y Gales reciben
un curso de capacitaci 6n de nueve sermanas, en el que se les informa de |os
[imtes de su autoridad y se les ofrecen directrices detall adas sobre | as
actitudes mas adecuadas en el trato con los reclusos; tanbi én reciben

i nstrucci ones sobre cono controlar y reprimr a los presos de forma correcta.

120. Los funcionarios del Servicio de |Innigraci 6n encargados de velar por la
aplicacion de la ley y de |l a detencion de |as personas en virtud de |a Ley de
i nm graci 6n de 1971 reci ben una formaci é6n sobre los Iimtes y el ejercicio
adecuado de sus atribuciones, asi conb sobre el trato idoneo a | as personas de
raza diferente. Se inparte una formaci 6n simlar al personal de |os servicios
privados de seguridad que trabaja para el Departanento de |Inmigraci 6n y que se
encarga de detener o escoltar a |os detenidos de conform dad con | a Ley de

i nm graci on.

121. En vista de que no se han conprobado casos de tortura en ni ngln
establ eci mento del Reino Unido, no se ofrece formaci6n oficial a |os
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prof esi onal es de | a salud para que puedan identificar |as sefiales de tortura. No
obstante, todos |os profesionales de la salud y, en particular, |os nédicos,
enfermeras y visitadores, estan debi damente capacitados, nmerced a su formaci 6n y
educaci 6n obligatorias previas al ejercicio de |a profesion, para reconocer

rapi dament e cual qui er sefial fisica de nmalos tratos. Conp parte de | os servicios
habi t ual es que prestan a | os pacientes, los nédicos y |las enferneras vigilan
constantenente su bienestar fisico y psiquico nedi ante exanenes oficiales y
extraoficiales. De nodo senejante, |os profesionales en nedicina general, |os
psiquiatras y las enfermeras de psiquiatria, gracias a su fornaci 6n, estan

debi danent e capacitados para identificar cual quier rasgo psicol 6gi co que indi que
angustia nmental debida a cual quier causa.

Pruebas obt eni das por confesi 6n

122. Conp se indicaba en el parrafo 5 del inforne inicial, es un principio
fundanental del derecho en todo el territorio del Reino Unido que |a confesion
gue pueda haber sido obtenida nedi ante coacci 6n es inadm si ble conmb prueba
contra | a persona que hizo la confesion. En un juicio con jurado, sera el juez
quien |l o decida, tras escuchar |as pruebas y argunentaci 6n, en ausencia de
jurado y, si el juez considera que |la confesion es inadm sible, no podra hacerse
referencia a | a confesi 6n cuando se reanude el juicio propianente dicho.

123. En Inglaterra y Gales, el articulo 76 de la Ley sobre la policia y |los
nmedi os de prueba en nmateria crimnal de 1984 refuerza este principio. Si el
tribunal tiene indicios en un juicio penal de que |a confesion pudo obtenerse
nedi ante coacci é6n o bajo culquier otra circunstancia que reste validez a la
confesion, al mnisterio fiscal le incunbe la carga de |a prueba y ha de
denostrar ante el tribunal, mas all & de cual qui er duda razonable, que |la
confesi 6n no se obtuvo nedi ante coacci 6n u otros nedi os que pudi eran nmernmar su
validez. Si l|la acusacion no |ogra convencer al tribunal de las circunstancias en
qgue se logré la prueba, no podré usarse | a confesi 6n cono prueba, a pesar de su
ver aci dad.

124, En Irlanda del Norte, en cuanto a los delitos tipificados en e

Apéndice 1 de |l a Ley sobre disposiciones de excepcion para Irlanda del Norte

de 1991 y que, en el caso de guardar relacién con los terroristas, son juzgados
por un tribunal presidido por un Gnico juez sin jurado, el articulo 11 de la Ley
de 1991 establ ece que |la confesion es inadm sible si ha podido ser obtenida a
consecuencia de "tortura, tratos inhumanos o degradantes, y el enpleo de |la
amenaza de violencia". El juez conserva asi msnp un anmplio margen de

di screcionalidad para excluir toda aquella confesi 6n que consi dere i nadecuada,
con objeto de evitar que el acusado esté en inferioridad de condiciones o porque
asi lo requieran los intereses de la justicia.

125. Por razones de conodi dad, se han abordado en este articulo | as cuestiones
relativas a la disciplina del personal de |os establecimentos penitenciarios y
m enbros de | as fuerzas arnmdas, asi conp |as denunci as presentadas contra
el | os.

Disciplina del personal penitenciario y quejas de los reclusos en Inglaterra
y Gales

126. En los parrafos 78 y 79 del tercer infornme periddico se establecian |os
procedi m entos para fornular e investigar |as quejas contra |os menbros de
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Servicio Penitenciario en Inglaterra y Gal es. Desde entonces se ha regi strado
una novedad en el tratam ento de | as denuncias oficiales de | os presos, que no
es otra que el nonbram ento de un Onbudsnman para |l as Carcel es, realizado por el
Gobi erno en abril de 1994. El Onbudsnman para |l as Carcel es atendera | as quejas de
los reclusos, incluidas las relativas a las faltas contra la disciplina, una vez
gue se hayan agotado todos | os procedimentos internos. El Orbudsnman estaré
facul tado para fornul ar reconendaci ones al Servicio Penitenciario y, si procede,
al Mnistro del Interior. Entre las atribuciones del cargo figuran tamnbién |os
est abl eci m ent os penitenciarios gestionados por el sector privado, |os servicios
contratados con el exterior dentro de las carceles y |las actuaciones de |as
personas que trabajan en | as carceles, pero que no han sido enpl eadas por e
Servicio Penitenciario.

127. El Orbudsman para las Carceles estudiara |las caracteristicas de cada caso,
asi conp el funcionam ento de |os procedimentos. Todas |as cuestiones que
afecten a los reclusos entraran en el anbito de las atribuciones del QOrbudsman
excepto |las que hayan sido objeto de litigio o de actuaci ones penales y |las de
personas u Organos ajenos al Servicio Penitenciario (por ejenplo, |os
tribunales, la policia, el Servicio de Inmgracion, el Departanento de |la
Seguridad Social y la Junta de Libertad Condicional, pero se incluiran |as
juntas de visitadores). No obstante, se sonetera a discusion con el funcionario
nédico jefe y otros 6rganos nedi cos profesionales, la inclusion en |as
atribuciones del cargo del juicio clinico de | os nédicos penitenciarios. No
entrard en su esfera de accion el ejercicio de |la potestad de | os mnistros para
decidir la puesta en libertad de | os presos condenados a cadena perpetua, pero
el Onbudsman podra revisar otras nedi das adm ni strativas conexas adoptadas por

el Servicio Penitenciario. Se fijaran unos |imtes tenporales nuy estrictos para
| as principales etapas de |la | abor del Onbudsman en el analisis de |as

denunci as.

128. El Orbudsman para | as Carcel es tendra acceso sin restricciones a |os
docunentos, centros y menbros del Servicio Penitenciario. En casos

excepci onal es, el Onbudsman tendra que retener informaci on y evitar que pueda
ser conocida por |os denunciantes y el publico, en aras de | a seguridad

naci onal, o que sal vaguardar nedi das concretas de seguridad o proteger a
terceros o velar por la salud nental o fisica de |os presos.

129. La oficina del Orbudsman para | as Carcel es sera independi ente de |a sede
del Servicio Penitenciario. Dispondra de tres ayudantes, contratados al efecto y
un equi po de apoyo de nueve personas en comi si 6n de servicios, destacado por el
Mnisterio del Interior. El Orbudsman para |as Carcel es presentara un inforne
anual al Mnistro del Interior, del que se publicard una versi 6n abrevi ada. El
nonbr am ent o del Orbudsman no afectara en nodo al guno a | os derechos de | os
reclusos a dirigirse al Com sionado Parlanentario para |la Adm ni straci 6n, ni
restringira su libertad para presentar denuncias por cual quier otra via.

130. En el parrafo 160 del tercer inforne peridédico se sefiala que todos | os
funci onarios de prisiones, centros de prision preventiva e instituciones para
del i ncuentes juvenil es deben regirse por |o dispuesto por el derecho penal. Si
exi sten pruebas prima facie de que se ha conetido un delito contra |a persona o
| os bienes de un preso, se invitara a la policia a investigar el asunto. Todo
funcionario convicto de un delito de esa indole es nornal nente expul sado, adengés
de I a sanci 6n que pueda inponerle un tribunal
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131. Los funcionarios tanbi én estan sonetidos a reglamentos disciplinarios.
Estos sufrieron una extensa revision en julio de 1993, con las siguientes
caracteristicas:

a) Se ha establ eci do una nornma comin de conducta para todo el persona
gue trabaja en centros carcelarios y en |la sede y dependenci as del Servicio
Peni t enci ari o;

b) Todo el personal es susceptible de verse sonetido a procesos
disciplinarios si no cunple |la norma comin de conducta; y

C) El criterio de la prueba en un proceso disciplinario se basa en el
porcentaj e de probabili dades.

La norma de conducta, en relacién con | os reclusos, exige que todos |os m enbros
del personal sean: "Corteses, razonables y justos en su trato con |os
internos...sin distincién de raza, religio6n, sexo, discapacidad, orientacion
sexual o cualquier otro factor irrel evante"

132. El Codigo de Disciplina del Servicio Penitenciario otorga a |os directores
de |l os establ ecimentos penitenciarios la facultad de i nponer toda una gana de
sanci ones di sci plinarias, encam nadas fundanental mente a nejorar el rendiniento
de los distintos menbros del personal. Las sanciones van de | a anpnestaci 6n y
la restitucion financiera a | a pérdida del aunento salarial, elimnacion de |la
lista de ascensos, degradaci 6n y expul si6n. En caso de que no nejore |la
conducta, o en caso de nuevos actos de indisciplina, los directores tienen |la
potestad (sujeta a apel aci 6n) de despedir a |os m enbros del personal. Tanbi én
pueden despedir a |l os menbros del personal por una s6la falta grave.

Disciplina del personal de prisiones y quejas de los reclusos en Escocia

133. En febrero de 1994, el Servicio Escocés de Prisiones puso en nrcha un
nuevo si stema de denuncias internas para atender |as peticiones y quejas de |os
recl usos. Mediante | os nuevos procedi nientos se pretende garantizar que:

a) Se resuelvan las peticiones y quejas al nivel mas proxino a la
fuente del conflicto de que se trate;

b) Los que tonman | as deci siones se responsabilicen de ellas;

c) Los presos reciban respuestas razonadas en un plazo de tienpo
preest abl eci do; vy

d) Se Ileven al dia registros fidedignos y detall ados.

134. Las peticiones y quejas son atendidas inicialnmente en el recinto de la
carcel en que se halle el recluso. Las cuestiones que no puedan ser resueltas in
situ son trasladadas a un Conité de Denuncias Internas. Los presos tienen
derecho a personarse ante el Comité y a recabar | a asistencia de un menbro de
personal o de una persona rel aci onada con la carcel, conp un asistente social o
un menbro del Comté de Visitadores conmpuesto por personas independientes sin
adscripci ones de ningln tipo. Sienpre que sea posible, el Comté informara a
preso de su decision durante la audiencia. Si no se tomm una decisi 6n en ese
nonment o, el recluso reci be una respuesta por escrito en el plazo de dos dias
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después de |l a sesién. Los presos tienen | a oportunidad de apelar contra la
decisién del Comté ante el director del centro, que exanm nara nornal mente | os
recursos en el plazo de siete dias. Si, una vez que el director ha tomado su
deci si 6n, el recluso desea seguir adelante con |la cuestion, tendra la
oportunidad de recurrir ante un Arbitro para |as Denunci as Externas, que sera
nonbr ado, segln se prevé, en octubre de 1994. Los presos di spondran del texto
razonado de | as decisiones en cada fase del proceso. Seguiran teniendo acceso a
todas | as vias externas de denuncia que existen en | a actualidad.

135. En el parrafo 77 del tercer informe peri6dico se indicaba que se estaba
procedi endo a una revisioén general de |las normas penitenciarias en Escocia. Esta
revisi 6n ya ha concluido y | as nuevas Normas se presentaron ante el Parlanento
en julio de 1994; la innensa nmayoria de | as di sposiciones entraran en vigor e

1° de novienbre de 1994. Las nuevas nornas han abolido | as infracciones contra
la disciplina de fornular acusaci ones falsas y de nala fe contra un funcionario
y de presentar repetidanente quejas infundadas. Anul an tanbi én | a denom nada
"regl a del exanen simultéaneo", conforme a la cual |os presos debian formular sus
guej as por conducto del mecanisnmo interno de presentaci 6n de quejas, al tienpo
que cual qui er denuncia por escrito que pudi eran efectuar a personas u Organos

aj enos al sistenma penitenciario.

Di sciplina del personal penitenciario y quejas de |0os presos en Irlanda
del Norte

136. La revisién de |l as Normas Penitenciarias que se estaba |l evando a cabo en
Irlanda del Norte en 1991, a la que se hizo referencia durante el exanen ora
del tercer informe periddico (CRC ¢ SR 1048, parr.56), no finaliz6. En agosto
de 1993 se inicio6 una nueva revisioén y en abril de 1994 se facilitd el proyecto
de normas para su consulta publica. El periodo de consultas termné en junioy
es de esperar que las normas se aprueben y entren en vigor a finales de afio.

137. Araiz de la elaboraci 6n de | as nuevas Nornmas Penitenciarias, se
redact aran ordenanzas para poner en practica |as nuevas disposiciones. Esta
operaci 6n forma parte de una revision de todas | as ordenanzas.

Regl anento disciplinario de la policia y quejas en Inglaterra y Gal es

138. En los parrafos 81 a 84 del tercer informe periddico se describian |os
necani snos establ eci dos con arreglo a la Ley sobre la policia y |os nedios de
prueba en materia crimnal de 1984 para tramtar las quejas contra la policia en
Inglaterra y Gales y estudiar |as nedidas disciplinarias. Esos procedi m entos se
nmantienen en vigor y el Organisnbo de quejas contra la policia sigue ejerciendo
un control independiente de |os casos individuales.

139. En el Boletin de Estadistica del Mnisterio del Interior y en el Inforne
Anual del Comisionado de la Policia Metropolitana de Londres se publican cada
afio cifras detall adas de | as denuncias contra la policia. Aunque en los Ultinbps
afios se ha producido un ligero aunento del nunero de quejas - del 6,5%en cuatro
afios, debido en parte a canbios en las técnicas de registro - el volunmen de
guej as substanci adas se ha mantenido a un nivel sinmlar
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1989 1990 1991 1992 1993
Quej as 20 956 21 284 20 688 21 733 22 327
reci bi das
Qejas 765 847 813 760 756
subst anci adas

140. Conp se explico en el parrafo 92 del tercer informe periddico, |as nedidas
tonadas a raiz de la conclusién de | a investigaci 6n de una denuncia contra la
policia estdn sujetas a revision por el Organisnmo de quejas contra la policia,
gue puede reconendar o indicar |a adopcion de nedidas disciplinarias si |lo

consi dera oportuno y si la policia no propone nedi das de ese tipo. No se di spone
de cifras para 1993 conmp | as que se reproducen en el parrafo 93 del tercer

i nforme periddico; en el cuadro que figura a continuaci 6n se ofrecen otras
cifras extraidas de los infornes anual es de | os Ultinobs afios:

~ . Acusaci ones por faltas
Afio Quej as a/ contra la disciplina b/
1989 9 014 193 (54)
1990 13 679 219 (69)
1991 13 945 245 (73)
1992 13 234 252 (56)
1993 10 907 236 (45)
al Esta columa brinda cifras de | as denuncias en que |as nedidas

di sciplinarias posteriores que se habian propuesto fueron revi sadas por el
Organi snb de quejas contra la policia una vez que |as quejas fueron debi danente
i nvesti gadas.

b/ Nirero total de acusaci ones derivadas de esas quejas. Las cifras
correspondi entes a | as reconendaci ones o indicaciones del O gani snb de quejas
contra la policia de que se presenten cargos por infracciones a la disciplina
figuran entre paréntesis.

141. En 1993, por prinmera vez desde hace al gunos afios, se recogi eron

estadi sticas en que se desgl osaban por delitos el nunero de funcionarios de
policia acusados de cometer un delito penal. Seis funcionarios fueron condenados
por violencia contra | a persona (dos a consecuencia de una denuncia) y dos

i ngresaron en la carcel. Dos funcionarios fueron condenados por perjurio y uno
(condenado a raiz de una denuncia) fue encarcel ado. No hubo otras condenas de
agentes de la policia por violencia o por falta grave.

142. La Ley de tribunales para la policia y magi strados de 1994, que entra en
vigor en abril de 1995, introduce ciertos canbios en | os procedi i entos
disciplinarios contra la policia. El papel del Organisnp de quejas contra |la
policia no sufriréd grandes nodificaci ones con arreglo al nuevo procedinm ento,
aunque | as quej as sobre cuestiones nenores (que no inpliquen, por ejenplo,
acusaci ones de agresi 6n o corrupci 6n, sino relativas a cuestiones cono mal os
nodal es o i mpuntual i dad) formaréan parte, en el futuro, de las responsabilidades
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admi ni strativas nornal es del funcionario superior de |las fuerzas policiales, sin
gue se precise la intervencion del Organisnmo de quejas contra la policia.

143. Cualquier falta grave de conportam ento conetida por un funcionario de |la
policia con respecto a un ciudadano seguira constituyendo un delito penal y
tratado conp tal. En el seno de la policia, sigue en pie la cuestién de si deben
per manecer en el servicio | os agentes contra | os que se hayan presentado

acusaci ones de falta grave. Los nuevos procedi m entos para eval uar esta cuesti 6n
pondran térmno a las dilaciones y tramtes de | os procedi m entos disciplinarios
actual es, cuasi judiciales y se centraran en |la decisién de si el funcionario se
conportd o no de forma i nmpropi a de su cargo

Regl anento disciplinario de la policia y quejas en Escocia

144. Para conpletar la informaci 6n contenida en el parrafo 94 del tercer

i nforme peri ddi co, hay que nenci onar que, en 1993, se tramtaron 364 casos de
i nfracci ones disciplinarias conetidas por |la policia de conform dad con el
codi go establ ecido en el Apéndice 1 del Reglamento de policia (Disciplina)
(Escocia) de 1967; en 73 de ellos se cel ebré una audiencia disciplinaria, con
| os siguientes resultados:

Expul sados
oligados a dimtir
Degr adados

Suel do reduci do
Mul t ados

Anmonest ados

Adverti dos

Excul pados

NN
PNOOEREL IO M~

145. De | os casos en que no hubo una audiencia disciplinaria, la mayoria dié

| ugar a un consejo fornulado por un funcionario superior, otra serie quedd sin
substanciar y en al gunos casos el funcionario inplicado dimtié antes de que
cul minaran | os procedi m entos disciplinarios.

146. La Ley de tribunales para la policia y magi strados de 1994 introducira
canbi os en | os procedi mi entos disciplinarios en Escocia, simlares a |los
aplicados en Inglaterra y Gales. No obstante, seguira siendo responsabilidad de
funci onari o superior del cuerpo de policia de que se trate informar de cual qui er
sospecha de conducta delictiva por parte de uno de sus agentes al Fisca

General, quien decidira si debe incoarse un proceso contra ese oficial. La Ley
facultara tanbi én a |l os |Inspectores del Cuerpo de Policia en Escocia para
atender |as reclanaci ones de | as personas que no estén satisfechas por el npdo
en que la policia ha tramtado su queja y, si procede, enconendar al funcionario
superior de la fuerza policial de que se trate, la tarea de volver a exam nar e
caso.

Regl anento disciplinario de la policia y quejas en Irlanda del Norte

147. En los parrafos 96 y 97 del tercer informe periddico se describian |os
procedi mi entos por los que se rige la tramtaci 6n de denuncias contra la policia
en Irlanda del Norte, en virtud del Decreto sobre la policia para Irlanda de
Norte, de 1987 y conp | a Comi si 6n i ndependi ente de quejas contra la policia de
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Irlanda del Norte verifica de forma neutral las quejas y el sistema de
di sci plina.

148. En el informe anual del Jefe Superior del Real Cuerpo de Policia de

Uster (RUC) y en el inforne anual de |a Com sidn independiente de quejas contra
la policia figuran cifras detalladas de |as denuncias contra la policia. Se ha
regi strado un incremento de un 10% apr oxi nadanente en el nunero de quej as

formul adas en los dltinos afios, pero el nudnmero de denunci as substanci adas se ha
mant eni do mas o nenos al m sno nivel

1989 1990 1991 1992 1993
Denunci as 3 989 4 132 4 364 4 663 4 455
reci bi das
Denunci as 56 61 48 46 42
subst anci adas

149. La Comisi 6n independiente de quejas contra |la policia debe supervisar |la

i nvestigaci 6n de toda denuncia por supuesto homcidio o | esiones graves y puede
optar por supervisar la investigaci 6n de cual quier otra denuncia. En 1993, la
Comi si 6n concl uy6 | a supervisi é6n de 248 casos.

150. Las iniciativas tonadas a raiz de la conclusién de |a investigaci 6n de una
denuncia contra la policia estdn sometidas a revision por [a Com sion

i ndependi ente de quejas contra la policia, que puede reconendar o adoptar

nedi das disciplinarias si |o considera procedente y si la policia no | o propone.
A continuaci 6n se ofrecen datos sobre | os casos de cargos disciplinarios:

Ao Denunci as a/ Cargos disciplinarios b/
1989 803 14 (12)
1990 888 29 (14)
1991 971 27 (19)
1992 1 105 39 (27)
1993 1 209 25 (15)
al Esta columa refleja las cifras de denuncias en que la | CPC reviso

| as medi das disciplinarias propuestas.

b/ Cargos disciplinarios total es derivadas de esas denunci as. Las
cifras correspondi entes a | as reconendaci ones o directrices de |la | CPC de
formul ar cargos disciplinarias figuran entre paréntesis.

151. Si, araiz de la investigaci 6n de una denuncia, hay indicios de una
supuesta conducta delictiva, se da traslado de los nisnps al Director de

M nisterio Pablico para Irlanda del Norte, quien decide si procede fornular
acusaciones. En 1993, el Director del Mnisterio Publico decidié formular cargos
penal es contra seis oficiales del RUC a consecuencia de | a quejas presentadas.
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Visitadores independientes a las com sarias de policia

152. Todas | as autoridades de policia de Inglaterra y Gal es han adopt ado

di sposi ci ones para que cual qui er ciudadano pueda ser designado visitador

i ndependi ente de las com sarias de policia. Estos visitadores realizan visitas
sin previo aviso a | os cal abozos de |la policia en donde hablan con | os detenidos
y controlan la aplicaci6n de |o dispuesto en el Cddi go de Conducta (O

publ i cado de conform dad con el articulo 66 de la Ley sobre la policia vy los
nedi os de prueba en materia crimnal de 1984, y relativo a | a detencion,
tratamiento e interrogatorio de | os sospechosos. Los visitadores independi entes
i nforman sobre sus visitas a la policia, a los agentes de | as adm ni straci ones
locales y a los grupos de | a conunidad.

153. En Irlanda del Norte tanmbi én se ha designado a ci udadanos para formar
parte de los visitadores independientes a |as com sarias de policia; giran
visitas sin previo aviso a | os cal abozos de |la policia en donde pernmanecen bajo
custodia | as personas detenidas con arreglo al Decreto sobre la policia y los
nmedi os de prueba en materia crimnal (para Irlanda del Norte) de 1989 e informan
sobre su visita a las autoridades de policia para Irlanda del Norte. En Escocia
se consi dera que no es necesari o organi zar visitas independientes a |las

comi sarias de policia, porque en |os cal abozos de estos centros no se custodia
de forma preventiva a | os presos, que s6lo pasan, por |o general, una noche alli
para ser presentados ante el juez al dia siguiente; se estim que | as nedidas
adopt adas, que permiten que | os mienbros de |las autoridades de la policiay e
Cuerpo de Inspectores de las Prisiones Escocesas efectlen visitas a | as

comi sarias, constituyen una sal vaguardi a adecuada

Regl amrento de disciplina mlitar yv denuncias en Irlanda del Norte

154. Las fuerzas armadas prestan su apoyo a la policia en Irlanda del Norte.
Cual qui er denuncia contra un menbro de |as fuerzas arnmadas que contenga

i ndici os de un conportami ento delictivo es investigada por la policia y no por

| as fuerzas armadas. Las fuerzas armadas tienen por norna cooperar plenanmente en
toda investigaci 6n de esa indole. Adenés, cual quier ciudadano tiene derecho a

pl antear un juicio contra un sol dado por un supuesto acto delictivo.

155. Se han adoptado di sposici ones que perniten que cual qui er ciudadano fornule
sin dificultad una denuncia contra un menbro de |as fuerzas armadas. Se ha
publ i cado un folleto revisado, que goza de anplia difusién, en el que se explica
cono hacer una denuncia (se adjunta un ejenplar en el anexo D). Ademas, cada
equi po integrado por cuatro honbres de | as fuerzas arnmadas, que da apoyo a la
policia, Ileva una "Tarjeta de identificacio6n de patrulla", que identifica a
cada patrulla y que es entregada a cual qui er ci udadano que qui era poner unha
denuncia. Asi se facilita toda investigaci 6n posterior que pueda ser necesari a,
ya sea por la policia civil (si la inmputacion es penal) o por |as autoridades
mlitares (si es no penal).

156. Con objeto de organi zar una investigaci 6n i ndependi ente de |o0s
procedi mi entos para tramtar |as quejas de caracter no penal contra |as fuerzas
armadas en Irlanda del Norte, el articulo 60 y el Apéndice 6 de | a Ley sobre

di sposi ci ons de excepci 6n para Irlanda del Norte de 1991, prevén el nonbramiento
por el Secretario de Estado para Irlanda del Norte de un Asesor independiente
para | os procedi m entos de denuncia contra los nmilitares en Irlanda del Norte;
en dicienbre de 1992, el Secretario de Estado designé al Sr. David Hewitt. E
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Asesor independiente examina y fornula reconendaci ones en torno a | os
procedi m ent os adoptados por el Cficial General al mando de | as fuerzas de
Irlanda del Norte (GOC) para recibir, investigar y dar respuesta a |as denuncias
procedentes. Esta obligado a recibir e investigar |1 os recursos referentes a esos
procedi m entos y puede exami nar su tramtacion. El Asesor independi ente puede
pedir tanbi én al GOC que estudi e cual quier caso concreto en el que considere que
uno de sus procedi nmientos no ha funcionado correctanmente y puede fornul ar
reconendaci ones al GOC en torno a dichas insuficiencias, bien en térn nos
generales o bien en relaci 6n con una denunci a en especi al

157. En nayo de 1994 se publicé el prinmer infornme anual del Asesor independiente
al Secretario de Estado. En ese docunento, el Asesor exponia su convicci 6n de
gue | os procedinmntos de quejas contra los militares en Irlanda del Norte son
tan exhaustivos conb | os de cual quier otro pais y reconoci 6 que di chos
procedi mi entos han contribuido a establ ecer y nmantener una buena rel aci 6n, que
esta incluso nejorando, entre las fuerzas arnadas y | a poblaci 6n de Irlanda de
Norte. Formul 6 tambi én una seri e de sugerencias encam nadas a obtener nuevas

nej oras; di chas sugerencias estéan siendo objeto de un estudi o detallado con
mras a su aplicacién. En el anexo E figura un ejenplar del inforne, que

conti ene una serie conpleta de estadisticas.

Sal ud mental

158. El tratanmiento de |os detenidos en Inglaterra y Gales en virtud de |la Ley
sobre la salud nmental de 1983 y en Escocia, en virtud de la Ley sobre |la salud
nental (Escocia) de 1984, es controlado por la Conmisién de la Ley sobre |la salud
nental y | a Com sidon de Bienestar Psiquico para Escocia, que son organi snps
publ i cos i ndependi entes. A todos |os pacientes detenidos se les brinda |a
oportuni dad de cel ebrar una entrevista de caracter privado cuando | os m enbros
de la Com sién visitan los hospitales. En Irlanda del Norte rigen disposiciones
simlares; el Decreto de 1986 sobre salud nental (para Irlanda del Norte) prevé
que | a Com si6n sobre Salud Mental para Irlanda del Norte supervise |la
asistencia y tratam ento de todos | os paci entes que tengan alteradas sus

facul tades mental es.

159. Entre otras sal vaguardi as, el paciente detenido con arreglo a |a Ley sobre
la salud nmental puede apelar ante el tribunal de exanen de salud nmental, que
esta facultado para dar el alta a un paciente si no esté justificado que siga
deteni do en un hospital

Servi ci os nmédi cos penitenciarios

160. Las ordenanzas penitenciarias exigen que, en el ejercicio de sus deberes y
responsabi |l i dades, |os funcionarios médi cos se atengan en todo nmonento a | os
Princi pios de ética nédica aplicables a la funci 6n del personal de sal ud,
especi al rente | os nmédi cos, en |la protecci 6n de personas presas y detenidas
contra la tortura y otros tratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes.

161. En cunplimento de esos principios, no se podra soneter a experinentos
nédi cos a ni nguna persona que haya sido privada de su libertad. Si se puede, sin
enbargo, llevar a cabo un tratam ento experinental o un ensayo clinico en un
preso cuando dicho tratam ento esté encam nado a conbatir |a enfernedad concreta
de esa persona, que debera haber otorgado un consentimento consciente y sin
reservas, y la terapia se aplique bajo supervisioén médi ca. Una persona que haya
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sido | egal nente incapacitada no podra ser objeto de experinentaci 6n nmédica, a
nenos que su representante | egal dé su aprobaci 6n; si |a persona que ha sido
| egal ment e i ncapaci tada es capaz de conprender, se requeriréa tambi én su
consenti m ent o.

162. En lo tocante a la investigaci 6n médi ca en |l as carcel es, que puede basarse
en | os datos existentes o precisar la inplicacién directa del sujeto, por
reconendaci 6n del Comité de Asesoramiento en materia de Salud, de caracter
extraoficial, el Servicio Penitenciario de Inglaterra y Gales cre6 en abri

de 1994 un Comité Deontol dgi co sobre | nvestigaci 6n Médi ca, de conposici én

i ndependi ente, para formul ar propuestas acerca de la investigaci é6n en |as

carcel es.

Centros de detenci én para inm grantes

163. Se han nonbrado Comités de Visitadores en dos Centros de detenci 6n para

I nmigrantes en | os que éstos se hallan recluidos durante una serie de dias. Sus
nm enbros son desi gnados por el Secretario de Estado y tienen su origen en varios
est anent os, aunque en el pasado eran propuestos por organi zaci ones conp el
Consejo de las lglesias para Gran Bretafia e Irlanda, |os Samaritanos y |as

aut ori dades de | as adm ni straci ones | ocal es. Adenas de procurar que estén
represent ados anbos sexos, no se escatinan esfuerzos para elegir a menbros de

I as m norias étnicas.

164. La msion de los Comtés estriba en velar por el bienestar de |os

deteni dos y ofrecer consejos sobre la gestion de los Centros. Los menbros de

| os Comités estan autorizados a entrar en cual quier nomento en los Centros, a
despl azarse por su interior sin aconpafam ento y a hablar con cual qui era que
desee conversar con ellos o a quien ellos quieran dirigirse, pudiendo cel ebrarse
esas entrevistas en privado, si ése es su deseo. Los Comités nonbran a un
visitador por turno cada senana y se prevé que él o ella visite el Centro a
nenos una vez durante ese tienpo, asi conp que plantee cual quier punto de
interés ante el Servicio de Inmgracion en el Centro. Los Conités se relnen una
vez al nmes y han de presentar un informe anual ante el Secretario de Estado
sobre el funcionanmiento de |os Centros, incluyendo en tales docunentos todo tipo
de reconendaci ones 0 sugerenci as que consi deren oportunas.

165. Ademas, se invita al Inspector Jefe de los Centros Penitenciarios en
Inglaterra y Gales (véase parrafo 210 infra) a Il evar a cabo inspecciones de
esos centros de detencién a largo plazo para inmigrantes. Ya se ha produci do una
i nspecci 6n de esa indole en el Centro de Detenci 6n de Harmondsworth y se ha
invitado al Inspector Jefe a girar una visita de inspeccion al Centro de

Det enci 6n de Canpsfiel d House, que se inaugurd en novienbre de 1993.

Asilo

166. El Reino Unido exam na todas |las peticiones de asilo de conform dad con
los criterios establecidos en | a Convenci 6n de | as Naci ones Uni das sobre e
Estatuto de | os Refugi ados de 1951, y el Protocolo de 1967. Si un solicitante no
reune | as condi ci ones necesarias para que |l e sea concedida |a condicion de
refugi ado, se estudia |la posibilidad de otorgarle un perm so excepci onal para
per manecer en el Reino Unido por razones humanitarias.



CCPR/ C/ 95/ Add. 3
pagi na 40

Ext radi ci 6n

167. Uno de los factores que el Reino Unido analiza antes de firmar un nuevo
acuerdo de extradicion con otro pais y que los tribunales y el Secretario de
Estado tienen en cuenta a | a hora de exami nar |as peticiones individual es de
extradici 6n es el trato probable que recibiran los inplicados a su vuelta. En
virtud de los articulos 6 1) c), 6 1) d), 11 3) c¢), 12 1) y 12 2) a) iii) y de
los parrafos 1 2) y 8 2) del Apéndice 1 de la Ley de extradici6n de 1989, se
denegara la extradicion si se considera que | a persona en cuesti 6n sera sonetida
a torturas o nmalos tratos en caso de que sea devuelta. La Convenci 6n Europea de
Der echos Humanos of rece tanbi én protecci 6n en esas circunstanci as.

168. El Secretario de Estado es quien tiene la ultima pal abra para devol ver o
no a una persona. El articulo 12,1) y el parrafo 8,2) del Apéndice 1 de la Ley
de 1989 |l e otorgan un margen de di screcionalidad absol uta para negarse a

devol ver a toda persona cuya extradici 6n haya sido solicitada y a la que e

tri bunal haya enconendado que espere |a decisién del Secretario de Estado a ese
respecto. Cual qui er persona cuya extradici 6n haya sido solicitada tiene derecho
a recurrir contra su devoluci 6n ante el Secretario del Estado y a que su recurso
sea exam nado; no existen restricciones acerca de |la natural eza de | os recursos
que pueden presentarse. La decision del Secretario de Estado de ordenar su

devol uci 6n es susceptible de apel acion por la via de la revision judicial. Si

| os tribunal es no estan convenci dos de que esa decision es legal y y reune todos
| os requisitos, sera desestinmada.

Castigos corporales

169. En el parrafo 101 del tercer informe periddico se explicaba que |a Ley de
educaci 6n (N° 2) de 1986 y un Decreto del Consejo de Irlanda del Norte abolieron
la practica de los castigos corporales en todas |as escuel as estatales. La |ley
exi ne tambi én de castigos corporales a |os al umos de | as escuel as

i ndependi entes financiadas con cargo a fondos publicos. La Ley de educaci 6n

de 1993 establ ece que cuando se admi ni stran castigos corporal es a al utmos de
escuel as i ndependi entes financi adas por subvenci ones privadas, |os castigos no
deben ser "inhumanos o degradantes”

170. En septienbre de 1992, en el Tribunal Europeo de Derechos Humanos se vio

el caso Costello-Roberts contra el Reino Unido, relacionado con la aplicacio6n de
castigos corporal es en una escuel a i ndependiente. El Tribunal falldé que el Reino
Uni do no estaba quebrantando | o dispuesto ni en el articulo 3 (tortura y otros
tratos o castigos i nhumanos o degradantes) ni en el articulo 8 (derecho a la
vida privada) de |a Convenci 6n Europea de Derechos Hunanos.

Articulo 8

171. El Reino Unido no tiene novedades | egislativas o adm nistrativas di gnas de
nenci 6n en rel aci 6n con este articulo.

Articulo 9

Atribuciones de la policia en Inglaterra y Gales

172. En los parrafos 108 a 110 del tercer informe periddico se describian |as
atribuciones de la policia en Inglaterra y Gales en la investigaci 6n de |os
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delitos y | as sal vaguardi as para | os sospechosos que establece |a Ley sobre |la
policia y | os medios de prueba en materia crimnal de 1984 y | os cuatro Cbdi gos
de Conducta (A a D) el aborados en virtud del articulo 66 de |a Ley de 1984.
Tanto la Ley comp | os Codigos entraron en vigor el 1° de enero de 1986. En el
parrafo 24 del infornme conpl enentario se describen |as nodificaci ones
princi pal es introduci das en | os Codi gos en 1988; |os Codi gos revi sados entraron
en vigor el 1° de abril de 1991, tras un periodo de consulta publica y previa
apr obaci 6n del Parl anento.

173. Conb se indicaba en el parrafo 25 del inforne conplenmentario, en 1988 el
Par | ament o aprobé un quinto Codi go de Conducta (E), publicado en virtud de
articulo 60,1),a) de la Ley de 1984, que engl obaba | a grabaci 6n en cinta de | os
interrogatorios a | os sospechosos de haber conetido un delito inputable (es
decir, un delito susceptible de ser juzgado por un jurado en el Tribunal de la
Corona) (excepto ciertos delitos inmputables relaci onados con el terrorisno o |los
secretos oficiales). El 1° de enero de 1992 entr6 en vigor para | os 43 cuerpos
policiales de Inglaterra y Gales, salvo uno, el decreto de 1991 referente a la
Ley sobre la policia y los nmedios de prueba en materia crimnal de 1984
(Grabaci 6n de los interrogatorios) (N°1) que exige su grabaci 6n en cinta de
conform dad con el Cddigo; el 9 de novienbre de 1992 entrd en vigor el decreto
de 1991 referente a la Ley sobre la policia y | os nmedi os de prueba en materia
crimnal de 1984 (Gabaci 6n de los interrogatorios) (N2), por el que se aplican
| as di sposiciones al cuerpo de policia restante. El Codigo requiere que |la
grabaci 6n en cinta de los interrogatorios a un sospechoso en una com saria de
policia se |l eve a cabo en unas condici ones rigurosanente control adas para
garantizar la integridad de la cinta. La cinta original se precinta en presencia
del sospechoso para su uso en un proceso penal ulterior y se facilitan copias de
ella a la defensa y al fiscal antes de la vista de |a causa.

174. En el parrafo 26 del inforne conplenmentario del tercer infornme periaodico
se nmenci onaba un experinmento bienal, que se inicié en marzo de 1990, para
determ nar si debia hacerse extensivo el procediniento de grabaci 6n de | os
interrogatorios en las comsarias de policia a |l os practicados a | os sospechosos
de terrorisnb. Araiz de la prueba piloto, el Cobierno decidi6 que, a partir de
1° de dicienbre de 1992, se recurriera a grabar, con caracter experinental,
todos los interrogatorios a | os sospechosos de terrorisnb en |las com sarias de
Inglaterra y Gales. Esos interrogatorios se efecttan, con |ligeras

nodi fi caci ones, siguiendo los criterios sobre grabaci 6n en cinta establ eci dos en
el Codigo de Conducta E, publicado en virtud de la Ley sobre la policia y |os
nedi os de prueba en materia crimnal de 1984. El periodo de prueba se dara por
term nado en dicienbre de 1994. Hasta entonces no se podran eval uar |os

resul tados para decidir si se adoptara de fornma pernmanente esa practica.

175. Tras las consultas cel ebradas con el jefe del Real Cuerpo de la Policia
del U ster, que es el asesor principal en nmateria de seguridad del Secretario de
Estado para Irlanda del Norte, el Gobierno Ilegé a la conclusion de que |la
nmedi da de grabar los interrogatorios a | os sospechosos de terrorisnop en Irlanda
del Norte iria en detrinento de los intereses generales de |la justicia. Dadas

| as circunstancias concretas de Irlanda del Norte, |a grabacion el ectronica de
los interrogatorios restringiria | a posibilidad de obtener |egal nente

i nformaci 6n que sirviera para condenar a los terroristas o para salvar |as vidas
de otras personas. En Escocia, el CGobierno estéa exam nando, en consulta con la
policia y el Mnisterio de |a Corona, |as cuestiones rel acionadas con |la
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grabaci 6n de los interrogatori os a sospechosos de terrorisno, con mras a
det erm nar qué nedi das deberian tomarse.

176. En febrero de 1993 se facilitaron directrices a | os cuerpos policiales de
Inglaterra y Gales sobre |la grabaci 6n en video de los interrogatorios a
sospechosos. Se advirtio a | os efectivos que, habida cuenta de | a magnitud de

| as consecuenci as financieras que entrafiaria para todo el sistenm de justicia
penal , no existian planes para generalizar |a grabaci6n sistematica en video de
los interrogatorios a | os sospechosos, de la nmisma forma que se hacia con cintas
magnet of 6ni cas. La utilizaci 6n de naterial de grabaci 6n en video a nivel de los
ef ectivos policiales dependera de cada jefe de unidad. En la actualidad, s6lo un
nirmero |imtado de uni dades recurre al video para grabar los interrogatorios y
éstos se circunscri ben, por 1o general, a |los casos mas graves y conpl gj os.

177. El proyecto de ley sobre justicia penal y orden publico, que ha sido
presentado ya al Parlanento, introducira |as siguientes nodificaciones en |as
atribuciones de |l os cuerpos de policia de Inglaterra y Gal es:

a) Detenci 6n y registro en previsién de incidentes graves de viol enci a.
Un oficial de policia, nornmal mente con un rango nininb de superintendente, podra
autorizar dentro de una zona determ nada y por un periodo preestabl eci do de
hasta 24 horas, a oficiales unifornados para detener y registrar a personas o
vehi cul os en busca de armas of ensivas o instrunentos peligrosos, sienpre que el
funcionario que |l o autorice tenga notivos fundados para creer que podrian
producirse en la zona incidentes graves de violencia y que esa nedida serviria
para evitar dichos actos;

b) Li bertad bajo fianza controlada por la policia. El proyecto de |ey
est abl ece | as condi ci ones necesarias para que la policia controle la |libertad
bajo fianza y tenga la facultad de detener a | a persona que incunple el
requi sito de presentarse en una comisaria de policia cuando | e corresponde segun
los térmnos de su puesta en libertad bajo fianza (ver parr. 186 infra); y

c) Toma y conservaci 6n de nmuestras corporal es. El proyecto de |ey
permitira ajustar mas estrechanente | as di sposiciones que rigen |la toma de
nuestras corporales no intimas a | as nedidas existentes para registrar |as
huel | as dactilares. Una de las principales nodificaciones reside en |a
autorizaci 6n de tomar nuestras corporal es tanbi én en delitos nenos graves y |la
de extraer nuestras, tengan o no que ver con el delito que se esta investigando.
Segun el proyecto de |ley, se podran usar tanbi én las huellas y nuestras
corporal es tomadas para conprobarlas con | os archivos de huellas y de ADN, lo
que pernmitiria crear con el tienpo una base de datos con el perfil de ADN de | os
del i ncuent es.

178. El proyecto de ley sobre justicia penal y orden publico nodificara asi
msno |la Ley de prevenci 6n del terrorisnmo (D sposiciones provisionales) de 1989
en el sentido de que un oficial superior de policia pueda autorizar a agentes
uni formados a detener y registrar vehiculos y a registrar cual quier clase de
equi paj e transportado por peatones (pero no a registrar a | os peatones

propi amente di chos), dentro de los Iimtes de una localidad concreta y por un
periodo especifico de hasta 28 dias, a fin de inpedir |la conision de actos de
terrorisno. Esas atribuciones permitiran a |los policias buscar material del tipo
gue pueda utilizarse para fines rel aci onados con | a com si 6n, preparaci 6n o

i nstigaci 6on de actos de terrorisnb. La nueva di sposicion se aplicara tanbi én en
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Escocia; en Irlanda del Norte, la policia esta ya facultada para detener y
registrar a |l os sospechosos, con mras a contrarrestar |os objetivos
terroristas, en virtud de la Ley sobre disposiciones de excepci6n para Irlanda
del Norte de 1991.

Atribuciones de la policia en Escocia

179. En los parrafos 116 a 118 del tercer informe periddico se describian |as
atribuciones de la policia en Escocia y |as sal vaguardi as que anparan a
sospechoso, que se rigen fundanental mente, ambas, por el derecho

consuetudi nario. Para conpletar la infornaci 6n que figura en el apartado e) de
parrafo 117, se han inpartido directrices no obligatorias a todas |as fuerzas de
policia en Escocia sobre | a grabaci 6n nmagnet of 6nica de los interrogatorios en

| os casos no rel aci onados con el terrorisno; todos |os efectivos policiales
escoceses graban en cinta sistemati canente al nenos los interrogatorios || evados
a cabo por el Departanento de |nvestigaci6n Crimnal

Atribuciones de la policiay nilitares en Irlanda del Norte

180. Conp se explicd en el parrafo 113 del tercer inforne periddico, |as
atribuciones de la policia en Irlanda del Norte en lo tocante a |l os delitos no
terroristas son simlares a las vigentes en Inglaterra y Gales; el decreto sobre
la policia y los nedios de prueba en materia crimnal de 1989 contiene

di sposi ci ones equi val entes en buena nedida a las de |a Ley de 1984 sobre |la
policia y | os medios de prueba en materia crimnal. Los procedi m entos
policiales para hacer frente a esos delitos se rigen, de forma anal oga, por |os
Codi gos de Conducta reglanentari os que entraron en vigor a principios de 1990.
Se ha introducido con caracter discrecional la iniciativa de grabar en cinta | os
interrogatorios de | os sospechosos de delitos no terroristas; se estéa preparando
en |la actualidad un Cbédi go de Conducta reglanmentari o.

181. En los parrafos 114 y 115 del tercer inforne periddico y en el parrafo 29
del informe conplementario se establecen las atribuciones de la policiay e
ejército en Irlanda del Norte en referencia a los delitos rel aci onados con e
terrorisno. La Ley sobre disposiciones de excepci 6n para Irlanda del Norte de
1991, que, comp se indicaba en el infornme conplenentario, volvia a otorgar

vi gencia, con algunas enniendas, a las |eyes de 1978 y 1987 sobre di sposi ci ones
de excepci 6n, entré en vigor fundamental nente en agosto de 1991. La Ley de 1991
ti ene una duraci 6n méxi ma de cinco afios y, conp |las anteriores |eyes sobre

di sposi ci ones de excepci 6n, esta sujeta a una renovaci 6n anual por el Parlanento
y a una revision perioddica por un inspector independiente que da a la luz
publica sus infornes.

182. La Ley de 1991 obliga al Secretario de Estado a preparar Codi gos de
Conducta que rijan la detenci6n, tratam ento, interrogatorio e identificacién de
| os detenidos en virtud de la Ley de prevencion del terrorisno de 1989

(Di sposi ci ones provisional es). Los Coédi gos de Conducta, de |os que se adjunta un
ejenplar en el anexo F, han venido a substituir a las directrices no vincul antes
y entraron en vigor el 1° de enero de 1994. Cual qui er funcionario de policia que
infrinja |l o establ ecido en | os Cbdi gos podréa ser sonmetido a un proceso

di sciplinario. Los Codigos de Conducta son adm tidos conp prueba en todos |as
causas penales y civiles.
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183. Los Cddi gos de Conducta, que incluyen disposiciones para efectuar
reconoci m ent os nedi cos peri 6di cos, representan una nueva sal vaguardi a

i nportante para | os detenidos, de conform dad con |la Ley de prevenci 6n de
terrorisno (Disposiciones provisionales) de 1989, en las conisarias de policia
de Irlanda del Norte, en donde son recluidos dichos detenidos (tanbién

denom nados centros de retenci 6n). Entre otras sal vaguardi as no obligatori as,
figura el control de todas los interrogatorios por televisién en circuito
cerrado, a cargo de un oficial unifornmado que no tenga relacio6n con |la

i nvestigaci 6n y el nonbram ento por el Secretario de Estado, en dicienbre

de 1992, de Sir Louis Bl om Cooper, Consejero de la Reina, conp Coni sionado

| ndependi ente para | os Centros de Retenci 6n. El papel del Coni sionado consiste
en observar, conentar e informar sobre |as condiciones de reclusi 6n de |os
detenidos y garantizar una aplicaci 6n correcta de |as sal vaguardi as, tanto
obligatorias conb adm nistrativas. El Coni sionado podra inspeccionar todas |as
zonas en que estén internados |os detenidos y el sistema de control de la

tel evisiOn por circuito cerrado. Podré& tanbi én analizar |os registros de
custodia y, con su autorizaci 6n, entrevistar a | os detenidos acerca de su
situaci6n y del trato que reciben. En narzo de 1994 se publicé el primer informe
anual del Com sionado al Secretario de Estado; se adjunta un ejenplar en e
anexo G

184. Conp se indica en el parrafo 156 supra, la Ley de 1991 establ ecia una
nueva oficina del Asesor |ndependiente para | os procedi ni entos de denuncia
contra los mlitares en Irlanda del Norte, cuya funcion estriba en mantener bajo
revisi 6n el funcionam ento de | os necani snbs de investigaci 6n y respuesta a | as
denunci as contra el ejército.

Fi anza

185. El nmarco para | a adopci 6n de decisiones en nateria de prisioén preventiva
por los tribunales de Inglaterray Gales |o constituye |a Ley sobre fianzas

de 1976, que configura el derecho a otorgar la libertad bajo fianza, con |as
excepci ones previstas en el Apéndice 1 de la Ley. Las decisiones de la policia
relativas a las fianzas se rigen por la Ley sobre la policia y |os nedios de
prueba en materia crininal de 1984 y la Ley de 1976. En Escocia existen

di sposi ci ones que se ajustan a principios sinilares; en Irlanda del Norte no
esta |l egislado el derecho a conceder la libertad bajo fianza (la decisidn queda
a discreci 6n del tribunal).

186. El proyecto de ley sobre justicia penal y orden publico, que se encuentra
en la actualidad ante el Parlanento, contiene una serie de nedi das rel aci onadas
con la decision de la policiay los tribunales de otorgar la libertad bajo
fianza en Inglaterra y Gales. Entre las atribuciones que el proyecto de |ey
concede a la policia figuran:

a) La de detener a una persona, una vez presentados |os cargos en su
contra, para inpedir la comsién de un delito; esta disposicion substituiria a
| as actual es atribuciones, que se limtan a |la prevenci 6n de ciertos tipos de
del it os;

b) La de arrestar, sin mandam ento, por haber quebrantado |a |ibertad
bajo fianza;
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C) La de conceder libertad bajo fianza en determ nadas condici ones tras
haber formulado | os cargos. Con ello se pretende dismnuir el nimero de acusados
deteni dos y puestos bajo la custodia de la policia por una noche, con el (nico
obj etivo de que se presenten ante los tribunales al dia siguiente para solicitar
al tribunal que fije las condiciones de la fianza;

d) El proyecto de |ley concede al tribunal la facultad de reconsiderar
su decisién de otorgar la libertad bajo fianza antes de |la siguiente
conpar ecenci a previ sta del acusado ante el tribunal, si dispone de nueva
i nf or maci 6n;

e) Desaparece el derecho a conceder la libertad bajo fianza a una
persona acusada o condenada por un delito presuntanente conetido mentras se
encontraba en libertad bajo fianza; y

f) La privacion de libertad sera autonatica para | os acusados o
condenados por |los delitos mas graves (homcidio o violacion) si han sido ya
obj eto de una condena por esos delitos.

187. Esas nedidas tienen por objeto garantizar que la policia y los tribunal es
adopten | as deci si ones adecuadas en materia de |libertad bajo fianza. Las nedidas
i ran respal dadas por iniciativas encam nadas a nejorar la calidad y cantidad de
i nf ormaci 6n de que di spongan | os que han de tonmar |a decisién de otorgar |la
libertad bajo fianza y a val orar con mayor conocimento de causa el riesgo de
poner en libertad a una persona bajo fianza.

188. El proyecto de ley anplia a | os nenores de 12 a 14 afios (conb ya esta
previsto para |l os que tienen de 15 a 16 afios) las atribuciones de la policia
para mantener en el cal abozo de la comsaria a |os delincuentes juveniles en |as
raras ocasiones en que, tras presentarse |os cargos contra ellos y antes de su
prinmera conparecencia ante los tribunales, se les niega |la libertad bajo fianza
y existe el peligro publico de que el nenor ocasione graves perjuicios, pero la
admi ni straci on local no dispone de un centro de internam ento seguro.

Personas sonetidas al control de inmgracioén

189. En los parrafos 120 a 122 del tercer informe periddico se describian |as

di sposici ones de la Ley de inmgraci on de 1971, que rige |la detenci 6n de | as
personas sonetidas a control de inmigracion y |los recursos de apel aci 6n
pertinentes. Conp se indica en el parrafo 120, la facultad de detener se aplica
conp Ultim recurso, cuando se dan indicios claros y positivos de que |a persona
de que se trate se fugara si se la deja en libertad, y después de haber tonmmdo
en consi deraci 6n todas | as circunstanci as conoci das de esa persona. Se concede
la maxi ma prioridad al exanen de |os casos de esos detenidos y se eval Ga
peri 6di canente si sigue siendo necesari o mantener esa situacion

190. Conp se indica en el parrafo 295 infra, la Ley de apel aci 6n para demandas
de asilo e inmgracion de 1993, que entr6 en vigor en julio de 1993, ha

i ntroduci do un derecho de apel aci 6n que se puede invocar dentro del pais en una
fase determ nada del proceso antes del traslado, con una audi encia ante un juez
especi al de caracter independiente, para todos |los solicitantes de asilo
rechazados, excepto para |os que representen una anenaza para |a seguridad

naci onal (ver articulo 32,2) de |la Convenci 6n de | as Naci ones Uni das sobre e
Estatuto de | os Refugi ados). Asi se conpletan |as disposiciones en materia de
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apel aci 6n previstas en la Ley de |Inmigraci 6n de 1971. Cual qui er deteni do cuya
petici 6n de asilo haya sido rechazada que tenga un recurso pendi ente, puede
solicitar al Organisno de Apel aci 6n i ndependiente la libertad bajo fianza en
cual qui er etapa del proceso hasta que se falle por fin el recurso de apel aci 6n
Los tribunales tienen tanbién la facultad de dictar un auto de habeas corpus.

191. Para conpletar la informaci 6n del parrafo 123 del tercer inforne

peri 6dico, el Centro Juridico para |l os Refugiados y el Servicio de Asesoram ento
para la Inmgraci 6n se han hecho cargo de las funciones del Servicio de
Asesoramiento del Reino Unido a los Innmigrantes. Se trata de dos organi zaci ones
i ndependi ent es subvenci onadas por el Gobierno, para prestar asesoram ento y
asistencia gratuitos, el Centro Juridico para | os Refugiados a |os solicitantes
de asilo y el Servicio de Asesoramiento para la Inmgracion a |as personas con
derecho de apel aci 6n en materia de inm graci 6n

192. Para conpletar la informaci 6n del parrafo 124 del tercer inforne
peri 6di co, a continuaci én figuran las cifras de detenidos entre 1989 y 1993 en
virtud de las atribuciones sobre deportacion y entrada il egal

Det eni dos en aplicacion de |las atribuci ones sobre deportaci 6n

1989 1990 1991 1992 1993
Menos de 1 nes 1 349 1 307 1 507 1 387 1 146
(869 (879 (899 (84% (819
De 1 a 2 neses 131 92 77 96 78
(8% (699 (5% (699 (699
De 2 a 3 neses 36 44 28 46 38
(29 (39 (19 (39 (39
Mas de 3 neses 55 52 89 119 148
(49 (49 (5% (7 (109
1 571 1 495 1 701 1 648 1 410
(100% (100% (100% (100% (100%
Det enci 6n de innigrantes il egales
1989 1990 1991 1992 1993
Menos de 2 senmanas 1 696 1 846 2 453 2 548 2 945
(85% (85, 5% (85% (84% (83%
De 2 senmanas a 1 nes 132 121 145 143 142
(7 (5,5% (5% (5% (49
De 1 a 2 neses 72 86 91 97 125
(3,5% (49 (39 (39 (3,5%
De 2 a 3 neses 32 44 54 64 89
(29 (29 (29 (29 (2,5%
Mas de 3 neses 57 59 134 166 249
(2,5% (49 (5% (699 (7
1 989 2 156 2 877 3 018 3 550
(100% (100% (100% (100% (100%
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| ndemi zaci 6n por detenci 6n il ega

193. Las personas detenidas por un periodo nmas largo de | o que autoriza un
nmandam ento legitino o sin este requisito pueden formular una solicitud de

i ndemmi zaci 6n al Secretario de Estado; |la nmayoria de | os casos se resuel ven de
nut uo acuerdo y se abona | a indemizaci én sin recurrir a los tribunal es.

Articulo 10

194. El Gobierno sigue estimando que el castigo nas adecuado para | os delitos
nmas graves y para | os delincuentes que suponen una grave anmenaza para | os

ci udadanos es la condena a la privaci6n de libertad. En Inglaterray Gales, la
Ley de justicia penal de 1991 introdujo un nmarco reglanmentario para |a
formul aci 6n de sentencias, que deja bien sentado que | as condenas que conll evan
privaci 6n de |ibertad deben quedar reservadas para | os casos en que el delito es
de tal nagnitud que no existe ningun otro fallo apropiado o en que |a ciudadania
ha de ser protegida de un delincuente sexual o violento. En | os demas casos, se
i mpondr & una sentencia que no aleje al delincuente de |la comunidad (conp una
orden de libertad condicional o de prestaci 6n de servicios conmunitarios), una
sanci 6n financiera u otra nodalidad de condena. En el caso de que se dicte una
pena de privaci én de libertad o de servicios a |la conunidad, el Cobierno
reconoce la inmportancia de contribuir a evitar la reincidencia y de col aborar en
I a rehabilitaci 6n del delincuente dentro de un régimen penitenciario positivo y
humano o en el seno de |a conuni dad.

195. En el caso de una sentencia en un centro cerrado, |la privacion de libertad
y la separacion de la famlia y am gos que el preso padece constituyen e

castigo que |l eva aparejado el encarcel amento. El Gobierno reconoce que, Si

bi en cunplir una pena de carcel no es preci sanente una experiencia placentera,
tanpoco tiene por qué entrafar condici ones degradantes o i nhumanas. Es

i mprescindible hallar un equilibrio entre un entorno austero y unas condi ci ones
dignas, 1o que inplica ofrecer unas instal aciones y condiciones de vida que sean
seguras, higiénicas y adecuadas para ese fin. Los reclusos deben dedicar su
tienpo a actividades Utiles y estinulantes, que se ajusten a sus necesi dades y
al notivo que les ha llevado a la céarcel. Por ello, |os progranmas penitenciarios
deben garantizar que | os presos contribuyan a |as activi dades y mantenim ento de
la carcel; mejoren su nivel educativo y su conpetencia técnica y reflexionen
sobre sus actos delictivos. En el marco de este articulo 10 se ha hecho
referencia a | as medi das previstas para | ograr esos objetivos.

Pobl aci 6n recl usa

196. En 1993, el Reino Unido contaba con una pobl aci 6n carcelaria nedia de
52. 100 personas, es decir, una tasa de 90 reclusos por cada 100. 000 habitantes.

197. En 1993, Inglaterra y Gales tenian una pobl aci 6n reclusa nedia de

44,570 personas (o una tasa de 87 por 100.000 habitantes), | o que supone un
descenso de 4.000 personas desde 1989. En 1993, habia en Escoci a una pobl aci 6n
penitenciaria nmedia de 5.640 personas (es decir, una tasa de 110 por 100. 000
habi t antes), con un incremento de 650 internos aproxi nadanente desde 1989

198. El pronedio de internos en prision preventiva en Inglaterra y Gl es
aunenté ligeranente entre 1989 y 1993 en unas 200 personas, o0 casi el 2% hasta
el evarse a 10.670. Se han adoptado una serie de iniciativas entre las que
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destacan | as residencias para personas bajo fianza y planes de infornaci 6n sobre
la libertad bajo fianza (que ofrecen informaci 6n contrastada de form

i ndependi ente sobre |l as circunstanci as personales de | os solicitantes de fianza)
a fin de garantizar que los tribunal es di spongan de una anplia gana de servicios
y de datos para asegurar que di chas personas pernanezcan bajo custodia
preventiva so6lo si es estrictanente necesario.

199. La pobl aci 6n de presos preventivos en Escocia registré un aunento de

72 personas, es decir un 8% entre 1992 y 1993, tras un incremento del 14%entre
1991 y 1992. El Gobierno esta financiando en | a actualidad pl anes experinental es
para ayudar a los tribunales a tomar decisiones en |os casos de fianza. E

obj etivo de dichos planes estriba en dotar a los tribunal es de infornaci 6n sobre
supervision y centros de residencia para los solicitantes de libertad bajo
fianza, potenciando asi el uso de esta fornula para | os que, en caso contrari o,
se verian privados de libertad. En 1966 se procedera a una revision de la
eficacia de | os pl anes.

200. En Irlanda del Norte, el pronmedi o de reclusos en prision preventiva en
1993 se el evaba a 431, con un aunento del 4% con respecto a 1992 y tras otro
increnento del 18%entre 1991 y 1992.

Condi ciones de vida en las céarceles

201. Comp se indicod en |los parrafos 164 a 166 del tercer inforne periddico y en
| os parrafos 42 a 44 del infornme conplenentario, el Gobierno esta decidido a

of recer unas condi ciones de vida dignas para | os presos y a elininar e
haci nam ento. Con | a inauguraci 6n de 21 nuevas carcel es desde 1985, ha concl uido
el programa mas anbi ci oso de construcci 6n de establ eci mi entos penitenciarios en
Inglaterra y Gal es desde |a época victoriana. El Ultinp de |os previstos en e
actual programa, en la localidad de Doncaster, abrié sus puertas en junio de
1994, el evando el nunero de nuevas plazas creadas desde 1985 a un total de

11. 285, con un costo superior a 1.200 nmillones de libras. Se han creado otras

8. 000 plazas desde 1979 en | os centros ya existentes.

202. Ademés, el Cobierno anunci 6 el pasado afio | a construcci 6n de sei s nuevas
carceles, asi conb |a subcontrataci 6n con el sector privado de |os planos,
construcci 6n, gestion y financiaci 6n potencial de nuevos centros en el futuro.
Se han sel ecci onado ya enpl azam entos en Fazarkeley en Merseyside y en Bridgend
en Gales del Sur para los dos prineros. Se espera que en 1995-1996 se inicien
| as obras en esos terrenos y que se inauguren en 1997-1998, con una oferta de
1.200 plazas carcelarias. Se esté trabajando en |la actualidad con mras a
identificar enplazam entos adecuados para las otras cuatro prisiones, pero es
aun denasi ado pronto para proponer un cal endario de obras y de aperturas.
Tanbi én esta en marcha un programa de construcci 6n de nuevos bl oques en | as
carcel es existentes, que brindaran 2.000 plazas nas para 1996-1997.

203. Gacias a este programa de construcciones, a finales de nmarzo de 1994, el
82% de los reclusos en Inglaterra y Gales no estaban al oj ados en condi ci ones de
haci nam ento. En 1987-1988, nas de 5.000 presos se agrupaban de tres en tres en
cel das concebi das para una sol a persona; eso ya ha pasado a la historia,

m entras que el nunero de internos que se agrupaban de dos en dos en cel das

uni personal es ha caido a la mtad, bajando de 17.800 en enero de 1987 a unos
8.500 en nmarzo de 1994.
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204. Una parte inportante del progranm de construcciones es la rehabilitacion y
noder ni zaci 6n de | 0os centros ya existentes, |o que repercute en un increnmento de
| as nedi das de seguridad y control y en una nejora de |os servicios, incluido el
acceso en cual quier nonento a |as instal aci ones sanitarias. A finales de nayo de
1994, el 91%de | os presos tenia acceso en todo nonento a | as instal aci ones
sanitarias; se estima que el 95% de | os reclusos tendrda acceso a esas

i nstal aci ones para finales de marzo de 1995 y el 100% en febrero de 1996. En
1994-1995, el Servicio Penitenciario en Inglaterra y Gales conpletara |la
noder ni zaci 6n de 12 alas en centros antiguos, de |la época victoriana, e iniciara
| as obras en otros 8 centros.

205. En septienbre de 1991, el Gobierno publicd un Libro Blanco, titulado
"Custodia, Asistencia y Justicia" (Cm 1647), a raiz del infornme el aborado por
Lord Wbol f sobre | os disturbios registrados en |las carceles de Inglaterray

Gal es en 1990. En el Libro Blanco, del que se adjunta un ejenplar en el anexo H
se establ ece un prograna de trabajo para el Servicio Penitenciario que abarca
hasta el siglo proxino. El objetivo sigue centrado en organi zar un sistemm
penitenciario con nedi das mas eficaces de seguridad y control, favorecer
rel aci ones mas constructivas entre los reclusos y el personal y el aborar
programas mas estinulantes y Gtiles para | os presos.

206. A fin de cunplir el conprom so adoptado por el CGobierno en el Libro

Bl anco, el Servicio Penitenciario introdujo en abril de 1994 un co6di go de nornas
de aplicaci 6n, que abarca aspectos conp la alinmentacion, la indunentaria, |la
salud, la disciplina, los reginenes, el alojamento, la seguridad y |os
preparativos para |la puesta en libertad. El codigo refleja los criterios

naci onal es del Servicio Penitenciario, y a él deberéan ajustarse, con el tienpo,
todas | as céarceles.

207. En Escocia, se construird en Geenok durante 1995 un nuevo bl oque o
edificio de celdas carcelarias, con capacidad para 60 reclusos y esta prevista

| a construcci 6n de nuevos bl oques en Dunfries y Polnont. En abril de 1994, el
56% de | as pl azas carcelarias tendra acceso a diversas nodal i dades de

i nstal aci ones sanitarias durante |la noche. Sigue en nmarcha el prograna destinado
a facilitar el acceso a las instal aciones sanitarias en cual qui er nmonent o,
centrandose fundanental nente | as obras en esta fase en la Instituci én para

Del i ncuentes Juveniles de Polnont y en Perth, y para finales de 1994 esta
prevista la iniciacion de |os trabajos de reforma en Edi nburgh y Dunfries.

208. En 1990-1991 se enprendi 6 en Escocia una encuesta en las carceles, en la
gque se consultd a los reclusos sobre sus opiniones referentes a aspectos de la
admi ni straci 6n, servicios, condiciones y relaciones en | os centros
penitenciarios; la encuesta se repitio en 1993-1994 y se conpararon | os
resultados con mras a identificar |os canmbi os que se estaban produci endo en | os
centros. En otofio de 1994 estara di sponible para su distribucién a |os internos
una carpeta de informaci 6n. Estar& concebida para servir a todas |as clases de
presos y aportard datos de interés sobre tenmas relativos a | os derechos y
situaci 6n de |l os recl usos.

209. En Irlanda del Norte, la red penitenciaria es reducida: hay cuatro
carceles y un centro para j6venes delincuentes. Con | a excepci 6n de | a carcel de
Bel fast, el resto del patrinonio penitenciario tiene menos de 20 afios. Se esté
Il evando a cabo en |la actualidad una reforma de gran envergadura en |a carcel de
Bel fast, que nejorara |as condiciones de vida de | os presos y de |los
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funcionarios y que dotara a los internos de instal aciones sanitarias integrales,
y de un gimasio y biblioteca en cada ala; se va a agregar un nuevo centro para
visitantes. Se prevé que | as obras estaréan terninadas para el afio 2003, aunque

| os resultados se dejaréan sentir nucho antes. El Servicio Penitenciario de
Irlanda del Norte esta tomando nedidas para facilitar el acceso a |as

i nstal aci ones sanitarias en todo nonmento y en todos | os centros.

| nspecci 6n de | as carcel es

210. El Cuerpo independiente de Inspectores de Prisiones en Inglaterra y Gl es,
presidido por el juez Stephen Tumin, sigue efectuando i nspecciones en |os

di stintos establ ecimentos del Servicio Penitenciario e informando al Gobi erno
sobre el trato recibido y las condiciones de vida de los internos; todos |os
informes de |l a inspecci 6n se publican posteriornmente. El cuerpo de inspectores
procede tanbi én a revisiones de | os aspectos generales de | as activi dades de
Servicio Penitenciario e investiga incidentes concretos a petici én del Cobi erno.
Ademés, el cuerpo de inspectores presenta su infornme anual al Parl anento.

211. El Cuerpo de Inspectores de Prisiones en Inglaterra y Gales realiza
tanbi én i nspecci ones por encargo en Irlanda del Norte, mentras que, en Escocia,
exi ste otro cuerpo independiente y mas pequefio de inspectores de prisiones, que
cuenta con su propio inspector jefe. Las tareas que | e han sido enconendadas son
simlares a las del cuerpo de inspectores de Inglaterra y Gales: inspecciones
ciclicas e infornes sobre |los distintos establ ecimentos, estudio de |os
aspect os general es del funcionam ento del Servicio Penitenciario de Escocia, asi
conp cual qui er investigaci 6n concreta que le solicite el Cobierno. Ademés, se
encarga de inspeccionar cada tres afios | os cal abozos de la policia utilizados en
zonas ai sl adas para albergar en la localidad a | os deteni dos en espera de juicio
o de ser trasl adados a una prision propianente dicha.

Li bertad condi ci onal

212. En los parrafos 32 y 33 del informe conplenentario del tercer informe

peri 6di co se explicaba el nuevo sistema de libertad condicional en Inglaterray
Gal es, inplantado gracias a |la Ley de justicia penal de 1991. Las di sposici ones
pertinentes entraron en vigor el 1° de octubre de 1992.

213. Conmp se nencionaba en el parrafo 33 del infornme conplenentario, la Junta
de Libertad Condicional es quien toma |a decisién de conceder la |libertad
condi ci onal para | os condenados a partir de esa fecha a penas de cuatro afios o
nmas pero nmenos de siete afios. Ofrece una reconendaci 6n para | os que han recibi do
una sentencia de siete afios o mas, aunque | a decision final en esos casos recae
en el Secretario de Estado. Una caracteristica inportante de | as nuevas nedi das
estriba en que todos | o0s reclusos que vayan a ver revisada su sentencia a | os
efectos de la libertad condicional a partir del 1° de octubre de 1994, recibiran
una copi a de su expediente y tendran | a oportunidad de formul ar al egaci ones a
respecto. Seran entrevistados por un nmienbro de la Junta de Libertad Condiciona
y se les explicaran los notivos de | a decisién adoptada. Este planteam ento
abierto del sistenmm de concesi 6n de |libertad condicional constituye una absol uta
novedad en | o tocante a | os condenados por sentencia firnme.

214. Ora novedad reside en que |la Ley de 1991 permite al Secretario de Estado,
en cual qui er monento de |a condena, otorgar a un preso un perm so de
excar cel aci 6n si esta convenci do de que exi sten circuntanci as excepci onal es que
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justifican su liberaci 6n por notivos humanitari os. Son ya varios | os presos
puestos en libertad en virtud de esas nedi das.

215. En el parrafo 136 del tercer inforne periddico se hace referencia a a

i nforme sobre el réginmen de libertad condicional en Escocia, del comté
presidido por Lord Kincraig. A raiz del exanen de dicho inforne, y gracias a la
Ley sobre presos y procesos penal es de 1993 para Escocia, que entrd en vigor e
1° de octubre de 1993, se han introduci do canbios en el sistema de |ibertad
condi ci onal de Escocia anal ogos a | os practicados por la Ley de justicia pena
de 1991 en Inglaterra y Gales. Habida cuenta de | os distintos ordenani entos
juridicos, el réginmen de |libertad condicional establecido en Escocia por |a Ley
de 1993 difiere, sin enbargo, en varios aspectos. En particul ar

a) Los condenados a una pena inferior a cuatro afios son puestos en
libertad incondicional tras haber cunplido la mtad de su condena, a nmenos que
el tribunal dicte un mandam ento de libertad vigilada, por el que sonete a la
persona a | a supervision de un asistente social durante un periodo no superior a
la mitad de la condena o0 a 12 neses a contar desde |la fecha de |a puesta en
i bertad, segun cual sea el periodo mayor; y

b) Los condenados a cuatro afios o mas a | os que no se concede una
pronta |ibertad condicional, reciben un perm so de excarcel acion tras cunplir
| os dos tercios de su pena y estan sujetos a | a supervisiéon de un asistente
soci al hasta la fecha de extinci 6n de su condena.

216. En los parrafos 134, 169 y 170 del tercer informe periddico se han
descrito |l as nedidas que se aplican en Irlanda del Norte para la remsion y |los
perm sos tenporal es sin vigilancia.

Régi nen di screcional de | as condenas a cadena perpetua

217. En Inglaterra y Gal es puede inponerse una sentencia de cadena perpetua de
caracter discrecional por un delito sexual o de agresi 6n cuyo castigo no esté
fijado por la ley (por ejenplo, violacion, atentados terroristas, homcidio o

i ncendi o i ntencionado). La sentencia abarca dos elenentos: i) el elenento
sancionador; y ii) el elenento de riesgo, lo que significa que |a persona puede
continuar detenida mentras siga constituyendo un riesgo para el publico en
gener al

218. En el articulo 34 de la Ley de justicia penal se faculta a |la Junta de

Li bertad Condicional a ordenar |la puesta en libertad de un preso condenado a una
pena di screci onal de cadena perpetua que haya cunplido el elenmento punitivo de

| a sentencia (denomnado en la Ley la "parte relevante"); la Junta no dictara su
puesta en |ibertad a nenos que |l e conste que "ya no es necesario para la
protecci 6n del resto de |os ciudadanos que el preso siga privado de |ibertad"
Esta di sposicién fue introducida a raiz del fallo del Tribunal Europeo de

Der echos Humanos en | os casos de Weeks y Thynne, WIlson y Gunnell, que determné
gque | os procedinientos anteriores para |la puesta en |ibertad discrecional de |os
condenados a cadena perpetua infringian el articulo 5,4) de I a Convenci én

Eur opea de Derechos Humanos. Se estinb en esos casos que qui en debia exam nar |a
| egal i dad de | a prol ongaci 6n di screcional de la reclusi6n del condenado a cadena
perpetua tras la expiracion del elemento punitivo de la sentencia era un 6rgano
que fuera independiente de |a adnministraci 6n y tuviera atribuci ones para poner
en libertad al preso.
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219. Las disposiciones del articulo 34 se aplican a:

a) Los que estéan cunpliendo en | a actualidad una condena di screciona
de cadena perpetua, en el caso de que el Secretario del Interior hay confirnmado
su opini6n con arreglo a las disposiciones transitorias de la Ley, de que e
tribunal que dictd la sentencia habria aplicado el articulo 34 si hubiera estado
en vigor en aquel nonento; y

b) Los que estdan cunpliendo una condena di screcional de cadena perpetua
a partir del 1° de octubre de 1992, en los casos en que el tribunal pertinente
haya ordenado |a aplicacion del articulo 34. La parte pertinente se fija en una
audi enci a publica y puede ser recurrida por anbas partes.

220. Las revisiones son efectuadas en |l a carcel por equipos de la Junta de
Li bertad Condi cional integrados por tres menbros y denom nados Comtés de
Condenas Discrecional es a Cadena Perpetua (DLP). Un DLP estéa facultado para
enconendar al Secretario del Interior que ordene |a puesta en libertad de un
preso si esta convencido que ya no es necesario que siga privado de libertad
para | a protecci 6n del publico en general

221. Ademés de decidir si deben o no aconsejar la |iberaci 6n de un preso, |os
DLP tienen tambi én conpetencias para fornul ar reconendaci ones, si procede
acerca del traslado a instal aci ones con nmedi das de seguridad menos estrictas,
del acceso a programas de enpleo con anterioridad a |a puesta en libertad y de
la fijacion de la fecha de la proxima revision del DLP. Aunque una deci si on de
excar cel aci 6n del DLP es vinculante para el Secretario General, |as
recomendaci ones no | o son

222. Cual qui er preso cuyo caso estda siendo estudi ado por un DLP tiene
derecho a:

a) Ver, con anterioridad a |a audiencia, el expediente de docunentos
que se presenta conp prueba al Conmité, derecho establ ecido por el Tribunal de
Apel aci 6n en el caso de Wlson. (Existe un cierto margen para inpedir que
det er mi nados docunent os confi denci al es sean vistos por | os presos, en el caso de
gue su conoci m ento pueda perjudicarles a ellos o a terceras personas);

b) Formul ar comentari os sobre dichas pruebas con anterioridad a | a
audi encia y presentar cual quier otra queja por escrito;

c) Asistir a la audiencia y estar representado por un abogado.
Di spondran, si procede, de asistencia |etrada;

d) LLamar e interrogar a |l os testigos, incluidos |os funcionarios que
han redactado los informes para la revision; y

e) Recibir I a decision del Comté y |os fundanentos de ésta en el plazo
de siete dias a partir de la audiencia. Las decisiones se comuni can por escrito.

223. Cuando un DLP decida no ponerlo en libertad, el preso tiene derecho a una
nueva revisi 6n por parte del DLP a | os dos afios, con arreglo a lo previsto en e
articulo 34. Podra cel ebrarse antes una revisién del DLP si el Secretario de
Estado asi 1o determ na (haya sido recomendado o no por el DLP)
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224. La Ley sobre presos y procedi m entos penal es de 1993 para Escocia

i ntroduj o disposiciones sinmilares en este territorio. Las atribuciones de |la
Junta de Libertad Condicional, en virtud del articulo 2 de la Ley de 1993, son
ej erci das por un Tribunal de Condenas Di screcional es a Cadena Perpetua, que
funci ona efectivanmente de la misma manera que |os DLP en Inglaterra y Gales. En
Irlanda del Norte, |os presos con condenas di screcionales u obligatorias a
cadena perpetua son tratados de la msma nmanera, conp se describe en el parrafo
229 infra; en la actualidad, hay sélo seis presos en Irlanda del Norte
cunpl i endo una condena di screci onal a cadena per pet ua.

Régi nen obligatorio para | os presos condenados a cadena perpetua

225. La cadena perpetua es |a condena obligatoria por asesinato en Inglaterray
Gal es. El Secretario del Interior es el Unico que puede autorizar |la puesta en
libertad de | os condenados a esa pena. En virtud del articulo 35 de la Ley de
justicia penal de 1991, solo puede ordenar la puesta en libertad si la Junta de
Li bertad Condi ci onal se | o encomienda, tras consultar con el Presidente del Alto
Tribunal y, si procede, con el juez que dictdé |la sentencia. El Secretario de
Interior recurre a la Junta de Libertad Condici onal fundanmental mente para que le
asesore sobre el riesgo y al poder judicial para que |le aconseje sobre el tienpo
qgue debe cunplir en prision (el periodo de "tarifa") con mras a satisfacer |os
requi sitos de "conpensaci 6n" y "disuasi 6n". El Secretario del Interior no estéa
obl i gado a aceptar |a reconmendaci 6n de |la Junta de Libertad Condicional de
puesta en libertad de un recluso, ni tanmpoco |a opinién judicial sobre la
tarifa. Ademas del riesgo y de la tarifa, el Secretario del Interior tiene que
tomar en consideraci 6n | a aceptabilidad publica de una |iberaci 6n anti ci pada.

226. Araiz del fallo de la Canara de los Lores en el caso de Smart, Pegg, Doody
y Pierson, se han introduci do nuevos procedi m entos que han aportado una nayor
anplitud a | as nedidas de fijacion de tarifas. Ahora el preso tiene conocimento
de | a propuesta esencial de | a reconendaci 6n judicial en materia de tarifa. S

el Secretario del Interior fija una tarifa que difiere de |a reconendaci 6n
judicial, habra de razonar sus notivos.

227. Ademés, el preso tiene tanbi én acceso al expedi ente de docunentos que |la
Junta de Libertad Condicional analiza antes de fornul ar una reconendaci 6n y el
i nteresado puede hacer conentarios sobre el contenido del expediente. El preso
es informado tanbi én de | os fundanentos de | a reconendaci 6n de |la Junta de

Li bertad Condicional y, si el Secretario del Interior no acepta una
reconendaci 6n, de | as causas de di cha deci si 6n

228. En Escocia, |la cadena perpetua es tanbi én | a condena obligatoria por
asesinato. Al igual que en Inglaterray Gales, el Secretario del Interior sélo
puede poner en libertad a | os condenados a cadena perpetua por reconendaci 6n de
la Junta de Libertad Condicional y tras consultar al poder judicial. No existe,
sin enbargo, un procedinmento de fijacion de tarifas en Escocia. El Secretario
de Estado no adopta ni nguna decisi én previa acerca del periodo que debera
transcurrir para que se cunplan |l os requisitos de conpensaci 6n y di suasi 6n, pero
anal i za anbos aspectos, junto con el del riesgo para |os ciudadanos, en cada
fase de la condena. Una vez que el preso |leva cuatro afios en |a carcel (dos si
era nenor en el nonento de |a condena), el Secretario de Estado remite el caso a
un 6rgano no oficial - el Comté de Revision Prelinmnar para | os Condenados a
Cadena Perpetua (PRC) - que |l e asesorard acerca del nonmento en que debera

exam narse por prinera vez el caso con arreglo a | os procedinientos
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regl anentari os. A partir de 1994, |os presos cuyos casos son revi sados por e
PRC han teni do acceso a su expediente y han podi do presentar al egaci ones por
escrito.

229. En Irlanda del Norte, |os casos de presos con condenas di screcionales y
obligatorias a cadena perpetua son exam nados peri 6di canente por el persona
penitenciario, los funcionarios de |a Sede del Servicio Penitenciario y la Junta
de Revision de | as Condenas a Cadena Perpetua. Cuando la Junta |llega a

convenci mento de que un preso reline los criterios para ser puesto en libertad,
criterios que figuran en un folleto facilitado a | os reclusos, se recaba |la
opi ni 6n del poder judicial y se hace una reconendaci 6n al Secretario de Estado.
Una vez que se ha fijado una fecha provisional de puesta en libertad y antes de
que el Secretario de Estado firne la orden de |iberaci 6n, el preso debe cunplir
con éxito antes de recuperar su libertad un progranma de nueve neses de duraci on

Pl ani fi caci 6n de | a condena

230. El Servicio Penitenciario ha introducido el nmétodo de planificacién de |a
condena para todos los internos de |las carceles de Inglaterra y Gal es que estén
cunpl i endo penas de 12 neses 0 n&s, incluidos |os condenados a cadena per petua.
La planificacion de la condena permte al Servicio Penitenciario poner en
practica su Decl araci 6n de Intenciones y, en especial, el deber de velar por |os
presos con hunanidad y y ayudarles a Ilevar una vida de respeto a la ley y de
provecho para |l a sociedad, tanto dentro de la carcel conp fuera de sus mnuros

231. Los objetivos de la planificacion de I a condena estriban en

a) Asegurar que se aproveche al maxino el tienpo de reclusion de
preso;

b) O recer oportunidades de verificar la evolucion del preso a lo largo
de | a condena;

c) Actuar de centro de coordinaci 6n para | as rel aci ones personal/
i nternos;
d) Informar a | os funcionarios encargados de la |ibertad condiciona

acerca de | os presos que reunen | as condiciones para ser puestos en libertad
condi ci onal

e) Coordi nar el tienpo pasado en |la carcel con cual qui er periodo de
supervision obligatoria tras la puesta en libertad; y

f) Ayudar a los directores de prisiones a encauzar Sus recursos hacia
la neta de hacer frente de forma mas eficaz a | as necesi dades de | os reclusos y
de luchar contra el riesgo de |a reincidencia.

232. Medi ante una progranaci 6n de su evolucion a lo largo de |a condena y de
aprovecham ento del tienpo que pasen bajo custodia, el objetivo de |a

pl anificaci 6n de | a sentencia reside en explotar al maxinmo |as posibilidades de
rehabilitaci 6n de | os presos, estinul andol os a abordar |as causas, asi conp |as
consecuenci as, de su conducta delictiva y brindandol es una experienci a

pl ani fi cada de trabajo, y una oportunidad de capacitaci 6n y educaci 6n que | es
ayudard a estar preparados para |la hora en que recuperen su libertad. El preso
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tiene conocimento de la planificacion de |a condena, que es analizada junto con
€l a intervalos periodicos a lo largo de su permanencia en |la carcel; la

pl ani ficaci 6n se revisa al nenos una vez al afio o con mas frecuencia, si fuera
necesari o.

233. Se esta estudiando |la posibilidad de anpliar la planificacion de |la
condena en 1955 a todos | os presos con sentencia firne de Inglaterray Gales, a
rai z de una revision de la planificacion de | a condena en 1994.

234. El Servicio Penitenciario de Escocia ha introducido un sisterma sinmilar de
pl ani ficaci 6n de |l a condena en julio de 1992 para todos | os presos que estén
cunpl i endo una pena de carcel de dos o més afios, incluidos |os condenados a
cadena per pet ua.

235. El Servicio Penitenciario de Irlanda del Norte se ha conpronetido a
garantizar que la estancia en la carcel ofrezca a | os presos oportuni dades para
desarrollar su bienestar fisicoy psiquico y a prepararlos con mras a su puesta
en libertad y, a través de esas nedidas, reducir la probabilidad de |Ia

reinci dencia; la creaci 6n de un servicio de planificaci6on de | a condena no es
nmas que un aspecto de ese conprom so. El Servicio Penitenciario de Irlanda de
Norte esta el aborando en | a actualidad un sistema de planificacién de |a
condena, que se pondra en marcha a finales de este afio. En un principio, ira
dirigido a los presos con sentencia firme, pero el objetivo a |largo plazo se
cifra en hacerlo extensivo en el curso de 1995 a todos | os presos que cunpl an
una pena de seis neses 0 mas. Las netas del servicio de planificacién de |la
condena en Irlanda del Norte son las misnmas que en |os demas territorios:
estinular a los reclusos a que aprovechen de forma constructiva su estancia en
la carcel y garantizar que dispongan de |as instal aci ones necesarias para ello.

Asi stenci a gl oba

236. El térmno "asistencia global" abarca toda |la asistencia prestada a | os
delincuentes y sus fanilias por el Servicio Penitenciario, el servicio de
libertad condicional y |os organi snos externos y esta conectado a |la

capaci taci 6n, educaci 6n y experiencia | aboral que reciben. Su objetivo se centra
en prepararlos para que puedan incorporarse de nuevo a |a soci edad, obtener un
puesto de trabajo y una vivienda y hacer frente a los retos de |a existencia sin
reincidir. Incluye tambi én todo el apoyo y la ayuda facilitados a | os reclusos
sin sentencia firne y a sus fanmilias por esos servicios y organi snmos. Es un
proceso que, para | os condenados, enpieza a partir de su sentencia, prosigue
durante el cunplimento de la pena y finaliza cuando son puestos en |ibertad.
Para | os presos en situaci 6n preventiva, el proceso de asistencia gl obal enpieza
desde el monmento misno en que ingresan en | a carcel

237. La asistencia global de los delincuentes en Inglaterra y Gales es una
responsabi | i dad conpartida por el personal del Servicio Penitenciario, |os
funcionarios del servicio de libertad vigilada destacados en | os centros
penitenciarios y | os encargados de | a supervision en el seno de |a conuni dad,

| as organi zaci ones voluntarias y el delincuente. La planificaci6n para una
puesta en |ibertad en condiciones de seguridad se inicia al com enzo de la
condena del delincuente. La evaluacion de los riesgos y la confrontaci 6n de |la
conducta delictiva constituyen el enentos béasicos del proceso y son
responsabi |l i dad conjunta del Servicio Penitenciario y del de libertad

condi cional. Conp parte de esta tarea, al gunos establ eci m entos estéan aplicando
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programas de desactivaci 6n de los sentimentos de rabia y de tratamiento de |os
del i ncuentes sexual es, al tienpo que se esta val orando un programa de
capaci dades cogniti vas.

238. El Libro Blanco de 1991, "Custodia, asistencia y justicia", hacia hincapié
en | a necesidad de que el Servicio Penitenciario y el de libertad condiciona

col aborasen estrechanente. Esta necesidad se ha visto reforzada por |as

di sposi ci ones sobre puesta en libertad tenprana de la Ley de justicia penal de
1991, que conllevan nuevos criterios de supervision para | os delincuentes. De
conform dad con la Ley de 1991, todos |os delincuentes adultos condenados a 12 o
nmas neses de carcel y todos |os jovenes delincuentes son supervi sados, una vez
puestos en libertad por el servicio de libertad condicional (o, en el caso de
det ermi nados del i ncuentes juveniles, por |os departanentos de servicios sociales
de la adm nistraci 6n local). Esas disposiciones entraron en vigor el 1° de
octubre de 1992 y, a partir de entonces, se intensificé |la urgencia de el evar el
nivel de |la asistencia global en las carceles y en el servicio de |libertad

condi cional, asi conpb el de velar por una nejora de sus prestaciones.

239. Durante los tres ultinpbs afos, el Servicio Penitenciario ha estado

trabaj ando codo con codo con | a Asociaci 6n de Funci onari os Superiores de

Li bertad Condicional (ACOP) a esos efectos y adaptando necani snros para reforzar
| a asistencia global. Cabe citar entre ellos:

a) Los planes trienal es corporativos del Servicio Penitenciario para
1993- 1996 y 1994-1997, que establ ecen un prograna anbi ci 0so con mras a
desarrollar | os conceptos de asistencia global contenidos en el Libro Blanco;

b) La anpliaci6n de la planificaci 6n de |a condena;

c) La practica de presentacion de infornes previos a |la puesta en
libertad y una vez efectuada ésta, asi conb de seguimento. Con arreglo a ese
sistenn, el Servicio Penitenciario facilita una informacion clara y pertinente
acerca de las actividades y evolucion de los internos a lo |largo de su condena
y, sobre todo, cuando se aproxima el nonento de su excarcelacion. A final de
periodo de supervision, el servicio encargado de esa tarea puede facilitar una
retroinformaci 6n a los centros penitenciarios o instituciones para delincuentes
juveniles con el fin de contribuir a evaluar la eficacia de |as disposiciones de
asi stencia gl obal y de cual qui er capacitaci 6n o ayuda que hayan di spensado a
del i ncuent e;

d) La aprobaci 6n por el servicio de libertad condicional de |as Nornas
Naci onal es para la vigilancia de | os delincuentes antes y después de su puesta
en |ibertad;

e) La pronoci 6n del papel del funcionario de prisiones nmediante |a
pot enci aci 6n del Pl an Personal de |os Funcionari os;

f) La introducci 6n de acuerdos escritos entre | os funcionarios
superiores del servicio de |libertad condicional y los directores de |os centros
penitenciarios; y

0) El docunento marco sobre asistencia global a nivel nacional, que
aglutina a todos esos el ementos en una estructura cohesi onada e integradora.
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240. El marco nacional para |a asistencia global a | os delincuentes en
reclusi 6n hasta | a concl usi 6n del periodo de supervision en |a conmuni dad

(denoni nado docunento marco sobre asistencia global a nivel nacional) se

di stribuy6 en dicienbre de 1993 al Servicio Penitenciario y al de libertad

condi cional; se adjunta un ejenplar en el anexo |. Tiene por neta agrupar todos
| os el enentos del trabajo que el Servicio Penitenciario, el Mnisterio de
Interior y la ACOP han estado realizando para elevar el nivel de |as actividades
de asistencia global en las carceles y el servicio de libertad condicional y

nej orar su eficacia. Sirve, en especial, para delintar |las funciones y
responsabi | i dades del personal penitenciario y del servicio de |ibertad

condi cional y recalcar |a necesidad de establ ecer una estrecha rel aci 6n | abora
entre funcionarios de prisiones, personal de libertad condicional en com sio6n de
servicio y funcionarios que supervisan la libertad condi ci onal

241. En Escocia, |la asistencia global de | os delincuentes es una
responsabi | i dad conpartida por el personal del Servicio Penitenciario y |os
asi stentes sociales. En febrero de 1991 se publicaron |os bjetivos y Nornas
Naci onal es para | os Servicios de Asistencia Social en el Sistema de Justicia
Penal , que entraron en vigor en abril de 1991. En la secci 6n de asistencia
gl obal se fijan claranente

a) El nivel exigido a los infornes sobre | os candi datos a obtener |a
libertad vigilada el aborados por |os asistentes sociales de |los centros y |os
que trabajan a domicilio;

b) Las activi dades que se deben desarrollar con anterioridad a |a
puesta en libertad; y

c) Las normas de supervisi 6n que deben observarse respecto a |la puesta
en libertad y I os procedi m entos para elaborar [os informes ordinarios y vel ar
por el cunpliniento de |as di sposiciones.

Estas normas de asistencia global estan siendo objeto de revisién en |la
actual i dad por parte de un grupo nacional de consulta.

242. En Irlanda del Norte, se dispone de programas para afrontar e

conportam ento delictivo de | os presos, incluidos progranas para | os

del i ncuentes sexual es. A partir de principios de 1995, se ofreceran nuevos
programas de tratamiento de |as conductas delictivas, basados en el nodelo
cognitivo-conductual. No es factible, de nonmento, inmponer |a obligatoriedad de
| a supervision tras la puesta en libertad, de fornma que |a continuidad de |os
programas tras |la puesta en libertad se manti ene de forna vol untari a.

243. De conform dad con | as nuevas nedi das de planificaci 6n de | a condena en
Irlanda del Norte, se facilitara mayor informaci 6n a |os funcionarios de
servicio de libertad condicional sobre el aprovecham ento que | os presos han
tenido de su estancia en la carcel. Se fonmentara |a creaci 6n de vincul os con
grupos de apoyo en | a comunidad durante el periodo de |a condena para agilizar
la transiciéon del preso a la vida fuera de la carcel. Para | os presos que
cunpl en condenas | argas, se creara en 1995 un servicio de reasentamento en la
carcel de Maghaberry que brindara programas y una capacitaci 6n con anterioridad
a la puesta en libertad. El Servicio Penitenciario de Irlanda del Norte ha

ent abl ado conversaci ones con |la Junta de Libertad Condicional de Irlanda de
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Norte con objeto de establ ecer un acuerdo narco que defina | as responsabilidades
en materia de asistencia gl obal

Trabaj o, educaci 6n y fornmacién

244, Aprender a trabajar y a respetar un horario de asistencia son aspectos de

| a maxi ma i nportancia para nmuchos reclusos a |l a hora de ayudarlos a
reestructurar su vida. El trabajo productivo es, por consiguiente, |la piedra
angul ar del réginen de |os presos adultos con una sentencia en firne; les ofrece
| a oportunidad de adquirir las técnicas, conocimentos, actitudes y habitos que
| es ayudaran a conseguir un enpleo y a |llevar una vida dentro de la legalidad a
su salida de la carcel. Se facilita tanbi én un trabaj o adecuado a | os
delincuentes juveniles y, en la nmedida de | o posible, a los presos preventivos.

245. Los presos de todas |las categorias trabajan en una anplia gama de
actividades industriales - confecci6n de prendas y talleres textiles,

| avanderias, talleres mecéanicos y de carpinteria, inprenta y encuadernaci 6n
cal zado y articul os de cuero - o agropecuarias, trabajando la tierray

dedi cdndose a | a ganaderia o a la horticultura. Se encargan de su supervi si 6n
i nstructores conpetentes. En 1992-1993, existian en Inglaterra y Gal es

6. 435 puestos de trabajo en talleres y 2.000 en expl otaci ones agropecuarias y
huertos; el valor de | os bienes y servicios producidos ronda | os 55 m |l ones de
libras al afio. Afin de nejorar la calidad, variedad y rel aci6n costo eficacia
de | os productos obtenidos, se estan preparando planes para facilitar |la
partici paci 6n directa de enpl eadores del sector privado en |a contrataci 6n de
presos.

246. Todas las carceles e instituciones para delincuentes juveniles del Reino
Uni do proporcionan tanbi én a | os reclusos posibilidades de educaci 6n y de
formaci 6n profesional. Aunque | a ensefianza es voluntaria para | os presos que han
cunplido |l os 16 afios - edad limte de escol ari zaci 6n obligatoria -, alrededor

del 47% de | a poblaci on reclusa de Inglaterra y Gales, por ejenplo, |o que
representa aproxi madanente unos 3. 000 adultos en una senana cual qui era, asisten
a clases a tienpo conpleto o parcial

247. Un alto porcentaje de reclusos tiene dificultades para leer y escribir.

Por consiguiente, gran parte de | a ensefianza que se inparte en | 0os centros
penitenciarios gira en torno a una al fabetizaci 6n basica, asi como a la
adqui si ci 6n de noci ones de contabilidad y otras capaci dades soci al es basi cas,
sin las cual es | os delincuentes tendran nenos oportuni dades de conseguir trabajo
a su salida de la carcel. Tanto a nivel de |la enseflanza primaria conb de |la
secundaria, se ofrece a |los presos |a oportuni dad de obtener dipl omas

naci onal es. Por ejenplo, un 43%de los internos de Inglaterra y Gal es carecen de
titulaci 6n cuando ingresan en la carcel; el Servicio Penitenciario se ha
conpronetido a poner en practica mas de 700 pl anes de formaci 6n profesional a

ni vel nacional, que facilitarian titul os adecuados, convalidados en todo el

pais, en sectores conb |os oficios de |la construccién, servicios de preparaci 6n
de comidas, nmecanica y electronica, |inpieza industrial, asistencia,

admi ni straci 6n de enpresas, tecnologia de la informaci 6n, y deportes y tienpo
libre.
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Visitas y préactica de la religién

248. Para conpletar la informaci 6n que figura en el parrafo 149 del tercer

i nforme periodico, todas |as carceles de Inglaterra y Gales ofrecen ahora a | os
presos | a oportuni dad de superar el nunero de visitas nmininp establecido en e
Regl amento Penitenciario de 1964, y una serie de centros autorizan en |la
actual i dad una anpli aci 6n especial del nunero de visitas para los hijos de |os
internos. El Servicio Penitenciario presta tanbi én apoyo financiero a mas de

40 centros de visitantes en |las carceles, que contribuyen a facilitar |as
visitas de las famlias de |l os presos, y a principios de afio se han concedi do
varias subvenci ones de caracter Unico a a grupos de apoyo a las famlias de |os
presos.

249. En Irlanda del Norte, esta nuy arraigada |la practica de que |os internos
rebasen el namero nminino de visitas a que estan autorizados; |os reclusos con
sentencia firme suelen tener la posibilidad de recibir visitas cada senmana y | os
deteni dos en prisién preventiva tres visitas senmanal es.

250. Desde enero de 1993 se han instal ado para uso de | os presos tel éf onos que
funcionan con tarjeta en todos | os centros del Servicio Penitenciario de
Inglaterray Gales y, en julio de 1993, el Servicio Penitenciario de Escocia

hi zo extensiva la utilizaci én de tel éfonos de nonedas a | os reclusos en prision
preventiva. En Irlanda del Norte, esta funcionando en |la actualidad un sistenmn
experinmental de tel éfonos de pago en la carcel de Magilligan

251. En Inglaterra y Gales, el derecho de |los presos a practicar su religién
esta recogido en el cddigo de nornmas de aplicaci 6n publicado en abril de 1994.
Las nedidas que facilitan esos objetivos estan sujetas a | a supervision e

i nspecci 6n i ndependi entes del Cuerpo de Inspectores de Prisiones. En Irlanda de
Norte no existen mas restricciones para la practica de la religién que |as que
i nponen | as normas de seguridad de | a carcel

Cuesti ones de disciplina

252. A raiz de la publicacidn del Inforne Wolf sobre | os disturbios ocurridos
en las prisiones en 1990, se han introduci do canbi os de gran envergadura en e
sistema disciplinario para los internos en Inglaterra y Gales, que fue abordado
en | os parrafos 151 a 157 del tercer inforne periédico.

253. A consecuencia de | as nodificaci ones introducidas en abril de 1992 en e
Regl anento Penitenciario de 1964 y en el Reglanmento de instituciones para

del i ncuentes juveniles de 1988, las juntas de visitadores han perdi do sus
atribuciones para juzgar y castigar a |los presos por faltas contra |la

di sciplina. Fruto de esa reforma ha sido una reduci 6n dréstica de | as sanci ones
nmaxi mas por infracciones a la disciplina (pues al suprimr las atribuciones de
las juntas, no se tocaron |as conpetencias nmenores de |os directores de |os
centros). Buen ejenplo de ello es el castigo de dias suplenentarios: gracias a
| os canbi os, el nunmero maxi no para cual qui er delito que hubiera sido visto
anteriormente por las juntas baj6 de 120 a 28 di as.

254. Un nunero creciente de las faltas graves que entran tanbi én dentro de
anbito de lo penal, son trasladadas a la policia, para ser remtidas ante |os
tribunal es, con |l o que se asegura que |a persona esta protegida por |as

sal vaguardi as que conlleva un juicio con todas sus garantias.
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255. Habida cuenta del aunento constante de infracciones conetidas en |as
carcel es (el nunero de cargos probados por cada 1000 reclusos pas6 de 191 en
1991 a 226 en 1993), se ha revisado el sistema de disciplina carcelaria en
Inglaterra y Gales y se han introduci do al gunos canbi os nenores. Se han anpliado
| as atribuciones de los directores para i nponer mas dias de castigo de recl usion
celul ar, que han pasado de un maxinmo de tres a 14 dias en la actualidad, cifra
gue debe conpararse con | os 56 dias que podian aplicar las juntas de visitadores
hasta abril de 1992. Al propio tienpo, se ha agregado una sal vaguardi a adi ci ona
consi stente en exigir una inspeccio6n diaria por parte del funcionario nédico a
todos | os presos que han sido aislados en sus cel das cono nmedi da de casti go.

256. En Escocia, se dispondra a finales de afio de un manual de instrucciones
para directores de prisiones sobre aplicaci 6n de sanciones por faltas
disciplinarias ; y para la prinmavera de 1995 estara termnada la revisién de |as
normas practicas penitenciarias. En Irlanda del Norte, se han exam nado | os
procedi mi entos disciplinarios en |las carceles y centros de delincuentes
juveniles durante la Gltima revision del Reglanmento Penitenciario y se estan
estudi ando en este nonmento una serie de canbi os.

Det enci 6n en | 0s cal abozos de las comi sarias de policia

257. Debido al fuerte aunento de |la poblacion reclusa en Inglaterray Gales a
com enzos de 1994, al gunas carceles locales en el norte de Inglaterra no sienpre
han estado en condiciones de adnmitir a |os presos renmtidos por |os tribunales
desde la com saria. Al gunos presos (la mayoria preventivos) han sido custodi ados
en cal abozos de | a policia hasta que han podido ingresar en | a carcel.

258. En el articulo 6 de la Ley sobre el encarcel am ento (Di sposici ones

provi sional es) de 1980 se preve que |os presos podran ser al ojados de esa forma
cuando no sea innmedi atanente factible lograr su ingreso en un establ eciniento
del Servicio Penitenciario. Es una nedida que deberd utilizarse conp altino
recurso en épocas de excepcional presion: |os cal abozos no estan consi derados
conb una alternativa a las celdas de la carcel para | os que deben permanecer
bajo | a custodia del sistena penitenciario. Se han tonmado nedi das rigurosas a
fin de evitar la utilizacién de celdas policiales para alojar a | os presos,
entre |l as que cabe citar

a) El traslado de | os condenados | o antes posible desde | a carcel |oca
o centro de detenci 6n preventiva en que se hallan internados antes de recibir la
sentencia y la condena a la carcel o institucién para delincuentes juveniles en
donde cunpliran su pena;

b) Los canbios en el tipo de presos internados en al gunos centros
peni tenciari os para adaptarse nejor a |las exigencias actual es;

c) Las nodi fi caci ones adoptadas por los tribunal es que dan cobertura a
las carceles locales y centros de detenci én preventiva para equilibrar en la
nedida de | o posible | as presiones de |la poblacioén; y

d) Una reestructuraci 6n parcial de |los planes de construcci é6n y obras
de manteni m ento para mantener en uso |as instal aci ones destinadas a | os presos
e inaugurar antes de |l o previsto al gunas cel das noderni zadas y rehabilitadas.
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259. A nedi ados de marzo de 1994 el nunero de presos custodi ados en | os
cal abozos de la policia y que debian haber ingresado en la carcel, alcanzo |la
cifra maxi ma de 540 personas, pero descendi 6 a 80 a nedi ados de julio.

Del i ncuentes con trastornos nental es

260. El Gobierno se ha conpronetido a garantizar que |as personas con
trastornos nental es que coneten delitos tengan acceso | o antes posible a una
asistencia y tratam ento eficaces; que se tone anplianente en consi deraci 6n su
enfernmedad o trastorno y sus necesi dades de tratamiento a |a hora de adoptar
deci si ones acerca de la incul pacidon y del centro nmas i déneo en el caso de ser
condenados; y que no ingresen en prisioén preventiva o sean condenados

i ndebi danente a penas de carcel

261. En 1992, el Cobierno public6 el infornme definitivo de una revisioén

mul tidisciplinaria a escala nacional de |os servicios para delincuentes con
trastornos nmental es (conocido por inforne Reed), en el que se establecia un
cal endari o exhaustivo para | os proxinbs afios. Se ha reconocido que |a
cooperaci 6n entre la justicia penal y |os organi snos de servicios sanitarios y
soci al es constituye un requisito fundanental para |ograr una |abor eficaz con
| os delincuentes que padecen trastornos nentales, por |o que se ha pronovido
nerced a una serie de iniciativas a nivel central y local. Cada vez es mayor e
nirmero de progranas interorgani snos de caracter |local, centrados concretanente
en ese grupo de personas.

262. En las carceles, se fomenta entre | os funcionarios nédicos |a
identificacion de los internos con trastornos nental es, ya sean presos
preventi vos o condenados, que necesiten un tratam ento hospitalario para que
recom enden su traslado. Gracias a la creciente col aboraci 6n entre |os

funci onari os nmédi cos de prisiones, |los servicios de psiquiatria del Mnisterio
del Interior y del Servicio Nacional de Salud, se ha |ogrado aunentar

consi derabl emente el nunero de presos trasl adados en | os Ultinps afios en
Inglaterra y Gales, que han pasado de una cifra inferior a 100 en 1985 a 755 en
1993.

263. En Irlanda del Norte, entre 1985 y 1993 se dio traslado de la carcel a
hospital a 59 delincuentes con trastornos nental es. Dado que no existen
servicios hospitalarios de alta seguridad en Irlanda del Norte, |os delincuentes
gue padecen trastornos psiquiatricos y necesitan ese tipo de servicios, son
enviados a Gran Bretafia; entre 1985 y 1993 fueron trasl adados 9 de ell os.

Del i ncuentes juveniles

264. En el parrafo 139 del tercer infornme periddico se describia el réginen
uni fi cado de condenas a prision para nenores en Inglaterra y Gales (de detencion
en un centro para delincuentes juveniles) introducido por la Ley de justicia
penal de 1988.

265. La Ley de justicia penal de 1991 aboli 6 esta condena para | os nenores de
sexo masculino que tuvieran 14 afios. La condena es aplicable en la actualidad a
| os nmenores de uno u otro sexo entre 15 y 21 afios. La Ley ha anpliado tanbi én a
los 17 afios | a duraci 6n maxi ma de 12 neses para esta condena, que se aplicaba
anteriornmente s6lo a |l os nmenores de 17 afios. Se ha hecho extensiva asi msnp a
| os jovenes de 17 afios | a disposicién de |a Ley sobre nenores de 1933 que
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conetan delitos de especial gravedad, disposicién que permte su detenci én por
periodos nas | argos.

266. La Ley de 1991 otorga a los tribunales la facultad, que adn no ha entrado
en vigor, de ordenar el ingreso en un centro de internaniento seguro de

cual qui er delincuente juvenil de uno u otro sexo, de 15 o 16 afios de edad,

i ncul pado de un delito grave o con un historial de fugas de |os centros abiertos
pertenecientes a |l a adm nistraci 6n |ocal, fugas que aprovecharon para coneter
delitos. El proyecto de ley sobre justicia penal y orden publico, que se esta
tram tando en la actualidad ante el Parlanmento, anpliara esa facultad a | os

del i ncuentes juveniles que tengan entre 12 y 14 afios. Esa facultad entrara en
vigor tan pronto cono | os departanentos de servicios sociales de |a

admi nistracion local faciliten el namero de plazas suficientes en centros de

i nt ernam ent 0o seguros.

267. A fin de que disfruten de atribuciones para tratar a | os delincuentes
juvenil es que se hayan convertido en un peligro para |os demas ciudadanos o que
reincidan una y otra vez en su conducta delictiva, el proyecto de |ey sobre
justicia penal y orden publico anpliara | a gama de condenas que puedan inponer
los tribunales de Inglaterra y Gales, con |las siguientes caracteristicas:

a) Se incrementara de 12 neses a 2 afios el periodo naxi nb de detenci on
en un centro para delincuentes juveniles de | os joOvenes entre 15 y 17 afios;

b) Se introducira una nueva nodal i dad de condena para | os delincuentes
juveniles reincidentes entre 12 y 14 afios - el decreto de capacitaci 6n en
centros de seguridad. Este decreto permtirda i mponer una condena de una duraci 6n
naxi na de dos afios y | os delincuentes cunpliran la mtad de su sentencia en
centros de reclusi én, bien en un nuevo centro de seguridad orientado hacia la
capaci taci 6n y gestionado a través de subcontratas privadas o bien en un centro
de internam ento de seguridad de | a adm nistraci é6n local; y

c) Se anpliaréd el articulo 53 de la Ley sobre nenores de 1933. Para | os
delitos de mayor gravedad, |os jovenes entre 14 y 17 afios (o |l os de 10 o nas
afios en caso de asesinato u hom cidi o) pueden recibir en | a actualidad, en
virtud del articulo 53 de la Ley de 1933, condenas de | a misma duraci é6n que |as
gue se aplican a los adultos por los msnos delitos. El proyecto de |ey
permitira anpliar el alcance del articulo 53, para que a | os nenores entre 10 y
13 afios de edad, asi comp a los que tienen entre 14 y 17 afios, puedan
i nponér sel es condenas |l argas por los delitos por los que a un adulto podrian
caerl e penas de carcel de 14 afios o mas. Pernitira tanbi én condenar a | os
nenores entre 10 y 15 afios, asi conp a los que tienen 16 o 17 afios, a periodos
prol ongados de detenci 6n por el delito de agresi 6n sexual a una mujer. La
mayoria de | os nmenores cunplen |las sentencias dictadas en virtud del articulo 53
de la Ley de 1933 en centros de internaniento seguros, integrados en el sistema
de asistencia al nenor.

268. El Gobierno sigue apoyando en principio |as disposiciones que figuran en

el apartado b) del parrafo 2 y en el parrafo 3 del articulo 10, en el sentido de
qgue | os nmenores procesados estaran separados de |os adultos. El Servicio
Penitenciario de Inglaterra y Gal es reconoce tanbi én un tercer grupo de edad: el
de los jovenes entre 18 y 20 afios. Por | o que hace a | os condenados adul tos de
sexo mascul i no, se ha adoptado |l a politica general de alojar a | os tres grupos
por separado, aunque existen ciertas circunstancias en que se considera
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conveni ente nezclar a |os delincuentes de esos grupos, ya que redunda en
beneficio de | os propios nenores, por ejenplo, para facilitar el acceso a

det ermi nadas i nstal aci ones. De esa fornma, se procede a agrupar a | os nenores
entre 15 y 17 afios en prision preventiva o en espera de que se dicte sentencia,
con |l os jovenes de 18 a 20 afios en la m sma situaci 6n, con objeto de situarlos
en un grupo social de dinmensiones anplias y tanbi én se nezclan en parte |os
grupos de edad, bajo |la oportuna supervisién, si se trata de nenores y jovenes
condenados, en las instituciones para delincuentes juveniles. Sélo se autoriza a
| os nenores entre 15 y 17 afios a nmezcl arse con honbres de 21 afios o mas en
circunstancias nuy estrictas y bajo una supervision rigurosa. Esas restricciones
no se aplican a | as nenores detenidas, que se nezcl an habitual mrente con j6évenes
y adultas bajo custodia y, aparentenente, esa nedida esta dando buenos

resul tados. (Hay que recordar, sin enbargo, que las jovenes en prisioén
preventiva no pueden ingresar en |la carcel si tienen nenos de 17 afios. El nunero
de delincuentes juveniles de sexo fenenino internadas en centros es mnuy
reduci do) .

269. La disposicion que rige |la condena unificada a reclusion para |os
del i ncuentes juveniles de Escocia entrdé en vigor el 1° de novi enbre, de
conform dad con la Ley de justicia penal de 1988.

Centros de internaniento de seguridad para nmenores

270. Para conpletar la informaci 6n que figura en los parrafos 143 a 178 de
tercer infornme periodico, en los parrafos 38 a 40 del inforne conplenentario se
describian | as nodificaciones introducidas en |la |egislacidn que rige |as

i nstal aciones y utilizacion de centros de internam ento de seguridad para
nenores en Inglaterray Gales, a raiz de | a aprobaci é6n de | a Ley sobre nenores
de 1989. Esas di sposiciones se recogen en |la actualidad en el articulo 25 de |la
Ley de 1989; en el Reglamento para nenores (centros de internamento de
seguridad) de 1991; y en el Regl anento ennendado para nenores (centros de

i nternam ento de seguridad) de 1992

271. Un nmenor no podré ser enviado a un centro de internam ento de seguridad a
nmenos que relna los criterios contenidos en el articulo 25 de la Ley de 1989. En
caso afirmativo, el menor no podr& ser internado en | os centros de acogi da de
seguridad (en el caso de | os nenores de 13 afios, sOl o con |a aprobaci 6n previa
del Secretario de Estado para la Salud) por un periodo superior a las 72 horas o
por nas de un periodo de 72 horas en un plazo de 28 dias, a no ser con un

mandam ento de un tribunal. Un tribunal no podra dictar esa orden si el nifo
carece de asistencia letrada ante el tribunal, mentras que el articulo 94 de la
Ley de 1989 prevé el derecho a apelar ante un tribunal superior contra |la
deci si 6n de ingresar al nenor en un centro de internam ento de seguri dad.

272. EHE periodo maxi mo por el que un tribunal puede autorizar el ingreso de un
nmenor en un centro de acogida de seguridad se cifra en tres neses. Si se decide
prorrogar |la estancia del nenor nmas all 4 de ese periodo, el 6rgano o persona
pertinente ha de presentar una nueva solicitud ante el tribunal. La orden de
tribunal tiene caracter permisivo; permite, pero no obliga, al 6rgano o persona
de que se trate a prorrogar su duraci 6n. Tanpoco faculta a dicho 6rgano o
persona a prolongar |a estancia una vez que los criterios bajo | os que se
redactd | a orden dejan de tener vigor. Por ese notivo, hay que revisar |as

ci rcunstanci as de cual qui er nenor internado en el plazo de un nes a partir de
comi enzo de la situaci 6n de internamiento y posteriornmente a interval os no
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superiores a tres neses, a fin de decidir si sigue siendo necesario mantenerl o
en esa situacion. Para ello, hay que tener en cuenta |as opiniones del menor y
| as de sus padres o tutores.

273. Todos los centros de internam ento de seguridad gestionados por |as

admi ni straci ones | ocal es deben seguir contando con | a aprobaci 6n del Secretario
de Estado para | a Salud, que habitual nrente se otorga por periodos trienales. Los
i nspectores del Mnisterio de Salud visitan cada centro (de | os que exi sten 30
en Inglaterra, con una dotaci 6n de 295 plazas) una vez al afio e informan sobre
la calidad de la atenci 6n prestada y el estado de | os |ocal es.

274. En Escocia, las principales disposiciones que rigen el establecimento y
utilizacion de los centros de internaniento de seguridad para nenores, estan
recogi das en :

a) El articulo 58 A de la Ley de Asistencia Social de 1968 para Escocia
(conpl etado por el articulo 8 de la Ley de recursos judiciales en materia de
servicios de salud y sociales y de seguridad social de 1983); vy

b) La |l ey de procedi mento penal de 1975 para Escoci a.

Tanbi én se aplica el Reglanento sobre centros de internam ento de seguridad de
1983 para Escocia y el Reglanento de asistencia social (Centros de internaniento
- Menores) de 1987 para Escoci a.

275. Al igual que en Inglaterra y Gales, se estinma que el internamento de un
nenor en un centro de seguridad constituye un Gltino recurso en |a prestaci 6n de
asistencia a | os nenores y que deben cunplirse criterios nuy estrictos antes de
ingresar a un niflo en este tipo de centros. Las decisiones de mantener a | os

ni ios y nmenores en esas residenci as pueden ser adoptadas por |os tribunales
normales y los tribunales de nenores. El prinmer procedimento se aplica, por
definicion, a delitos graves y los ingresos se rigen por |os articulos 205, 206
y 413 de la Ley de procedi mi ento penal de 1975 para Escocia. El segundo se
aplica a la decisio6n tonmada en un tribunal de menores, de conformdad con e
articulo 44 de la Ley de Asistencia Social de 1968 para Escocia, de que el nenor
requi ere | a adopci 6n de nedi das de asistencia obligatorias, tras haber
verificado que:

a) O bien el nenor tiene un historial de fugas y

i) Cabe | a posibilidad de que se escape, a nmenos que sea internado
en un centro de seguridad; y

ii) Si se fuga, es probable que su bienestar fisico, nmental o noral
corra peligro; o

b) O bien es posible que se | esione o produzca | esiones a terceros a
nmenos que sea internado en un centro de seguri dad.

En circunstanci as excepcional es, | o0s nenores enconmendados a | a asistencia de |as
admi ni straci ones | ocal es pueden permanecer en | os centros de internam ento de
seguridad por indicacion del Director de Asistencia Social, antes de dar

trasl ado del caso a un tribunal de nenores.
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276. Al nenos una vez por trinestre se cel ebran reuni ones de revision para |os
nenores internados en centros de seguridad, a |las que estan invitados a asistir
el nenor y su(s) padre(s), asi conp a participar activanente en |las tareas de
revisién y de planificacioén para el futuro.

277. Con arreglo a la Ley sobre presos y procedi ni entos penal es de 1933 para
Escocia, |os nenores detenidos por nmenos de cuatro afios en virtud de

articulo 206 de |la Ley de 1975, deben ser puestos en libertad, si no |lo han sido
antes, tras cunplir la nmitad de su condena. Los nenores sentenciados a cuatro
afios o mas son excarcel ados una vez cunplidos |os dos tercios de la pena. No
obstante, de conformdad con la Ley de 1933, el Secretario de Estado conserva | a
prerrogativa de poner en libertad en cual quier nonento a un nenor detenido en
virtud de lo dispuesto en el articulo 206 de la Ley de 1975, si cuenta con una
reconendaci 6n positiva de la Junta de Libertad Condicional. Tras su |iberaci én

| os nenores son sujetos a supervisioén por el Departanento de Asistencia Social
pero graci as a su excarcel aci 6n antici pada, gozan de | a posi bilidad de cunplir
la parte no extinguida de | a pena en el seno de |a conuni dad.

278. Todos los centros de internam ento de seguridad para nenores deben ser
aprobados por el Secretario de Estado, por lo que |os Inspectores de la
Dependenci a para Escoci a enprenden cada tres afios |a tarea de supervisar |os
seis centros dedi cados a ese objetivo. Los centros de internam ento de seguridad
son parte integrante de la red de asistencia al nifio - y no del ordenami ento
penal - por | o que debe prestarse especial atencién a |os servicios disponibles
de asistencia, educaciéon y tienpo libre, a fin de garantizar que el réginmen de

i nternam ento en centros de seguridad se ajuste a | os principios actual es de
tratam ento del nifo.

279. Durante los diez ultinpbs afios se han produci do canbi os i nportantes, tanto
en el anbito de los criterios conceptual es para el internamento en centros de
seguridad comb en | as pautas de acogi m ento. Este panorana, sunmado a | a

necesi dad de que el nenor tenga acceso a posibilidades de ensefianza y de tienpo
libre para aprovechar su influencia positiva durante el periodo que pase en |os
centros de seguridad, ha aconsejado una revisi 6n de esa nodal i dad de

internam ento, que se estd |levando a cabo en Escocia en la actualidad. En ella
tendran cabida | os Ultinps datos sobre demanda y utilizaci én del internam ento
de seguridad, asi conmp |os resultados de una inspecci 6n de |os centros. Se
pasara revista a la situacion de |los centros en funcionamento, su uso y la
calidad de la asistencia, sin olvidar |as instal aci ones educativas y recreativas
que ofrezcan. Una vez concluida la revision, y conp ya se esbhozé en el Libro

Bl anco, "Los menores en Escocia: propuestas para politicas y disposiciones

| egi sl ativas de asistencia al nmenor" (Cm 2286), publicado en agosto de 1993, se
preparard un programa de acci 6n encami nado a fonmentar una asi stencia de
seguridad de alto nivel, a fin de hacer frente de la manera nmas eficaz posible a
| as necesi dades futuras en el canmpo de |a seguridad, la asistenciay la
educaci on.

280. Ademés de esa estrategia en fase de el aboraci 6n aplicada a | os centros de
i nternam ento de seguridad, se van a introducir dos proyectos de desarrollo, de
car acter renovador, asentados en |a conuni dad, destinados a nenores

reinci dentes. Estan considerados conp una alternativa en | a asistencia al nenor
a la hora de enfrentarse a | os jovenes con problenmas, para | o que se estan

cel ebrando conversaci ones con | as organi zaci ones de voluntarios y

admi ni straciones |locales en torno al disefio especifico de |os proyectos.



CCPR/ C/ 95/ Add. 3
pagi na 66

281. En Irlanda del Norte, la |egislacion basica que rige la dotacién y uso de
centros de internam ento de seguridad para nenores figura en la Ley sobre
nmenores de 1968 para Irlanda del Norte. Al igual que en Gran Bretafa, se
considera que la utilizaci én de centros de internam ento de seguridad constituye
un ultino recurso.

Centros de detenci én para inm grantes

282. Los centros de detencion para inmgrantes estan gesti onados con arreglo a
las mismas directrices que |os al bergues para jévenes, con |libertad de
novi m ento dentro de los Iimtes de un perinmetro de seguridad. A | os detenidos
se les sirven tres comdas al dia, con un nmend variado que atiende a sus

necesi dades dietéticas y religiosas. Tienen tanbi én acceso a una anplia gama de
i nstal aci ones recreativas tanto al aire libre cono en el interior, a tiendas,
tel éfonos, y servicios de |avanderia. Esté prevista |la posibilidad de que |os
det eni dos vean a un médico si necesitan tratam ento nmédico y de que practiquen
su propia religion. Se han adopt ado di sposi ci ones para que abogados def ensores,
pari entes y am gos puedan ponerse en contacto y visitar diariamente a |os
det eni dos.

Articulo 11

283. No ha habi do ni nguna nodificacién en la |egislacién del Reino Unido y, por
consiguiente, la ley no contenpla | a posibilidad de que nadi e sea encarcel ado
por el so6l o hecho de no poder cunplir una obligaci 6n contractual

Articulo 12
| nmi graci 6n

284. Comp se indico en el parrafo 172 del tercer informe periddico, el Reino

Uni do se reserva el derecho a seguir aplicando |las |eyes de inmgracion
relativas a la entrada en el Reino Unido, |la estancia en el pais y la salida de
m snD que juzgue oportunas en cada nmonento; por consiguiente, su aceptaci 6n del
parrafo 4 del articulo 12 y de | as demas di sposiciones del Pacto esta supeditada
a todas | as disposiciones de su |l egislacion aplicables a |as personas que
entonces y en virtud de la ley del Reino Unido no tuviesen derecho a entrar y a
permanecer en el pais. El Reino Unido tanbi én se reserva un derecho anal ogo en

| o que atafie a cada uno de sus territorios dependientes.

No admi si 6n

285. En los parrafos 202 a 204 del tercer inforne periédico, se describian |as
facul tades que |l a Ley de prevenci 6n del terrorisno (D sposiciones provisional es)
de 1989 otorga al Secretario de Estado para dictar una orden que prohiba |a
entrada de una persona en Gran Bretafia, Irlanda del Norte o el Reino Unido si el
Secretari o de Estado esta convenci do de que estd o ha estado invol ucrada en
actos de terrorisno conetidos, preparados o instigados por ella y relaci onados
con |l os asuntos de Irlanda del Norte, o que estd tratando o puede tratar de
entrar en Gran Bretafia, en Irlanda del Norte o en el Reino Unido para tales
fines. Esta facultad de proscripci 6n sigue usandose con | a naxima cautela; a
final es de nmayo de 1994, habia 81 6rdenes vigentes.
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286. Las solicitudes de revision judicial de |las 6rdenes de prescripcién en |os

casos de R contra el Secretario de Estado ex parte Gallagher y R contra e
Secretario de Estado ex parte Adans han inpul sado al Tribunal de Apel aci ones a
remtir ciertos aspectos del derecho conunitario europeo planteados en di chos
casos ante el Tribunal Europeo de Justicia para pedir un dictanen. Los aspectos
se refieren a determ nados procedi mi entos ancilares de | a fornul aci 6n de 6rdenes
de proscripci6n y su conpatibilidad con | as exigencias de una Directriz relativa
al derecho a la libertad de novimento, en virtud del articulo 48 del Tratado de
Roma. Se esta a | a espera de |os dictanenes del Tribunal

Ordenes de restricci6n

287. En los parrafos 46 a 55 del inforne conplenentario del tercer inforne

peri 6di co se describia el réginen de 6rdenes de restriccion introducido por |la
Ley sobre espectadores de partidos de futbol de 1989, que pernite a |l os
tribunal es dictar 6rdenes encam nadas a inpedir que | os condenados por delitos
coneti dos en determ nados partidos de futbol, asistan y alteren el orden durante
| os partidos que se jueguen fuera de Inglaterra y Gales. No se han registrado
nodi fi caci ones en ese régi nen, pero para conpletar la informaci 6n del parrafo 48
del informe conplenmentario, cabe citar que se ha firnado con Suecia un acuerdo
sobre "delitos correspondientes”, es decir, delitos conetidos fuera de
Inglaterra y Gales, con respecto a | os cual es puedan formnul arse oOrdenes de
restriccion.

288. Los tribunales, con razén, han sido prudentes a |la hora de dictar ordenes
de restriccion y se pueden contar con | os dedos de | as manos | as Ordenes de
restriccion que estan en vigor. Ello no es sino un reflejo, tanto del rigor de
los criterios reglanentarios que hay que satisfacer, conmo de | a dismnucion de
la violencia en | os partidos de futbol

Articulo 13
Expul si 6n

289. En los parrafos 186 a 189 del tercer inforne periddico se describia el
funci onam ento de | as facultades de expul si6n que confieren |las Leyes de

i nm graci 6n de 1971 y 1988. Para conpletar la infornmaci 6n del parrafo 188 de
informe, a continuacion se indica el ninmero de personas expul sadas en 1989-1993
con arreglo a esas facultades:

Deportaciones en virtud de | as facul tades de expul si6n

1989 1990 1991 1992 1993
Ordenes de expul si 6n ej ecut adas 652 577 733 876 850
Sal i das supervi sadas 1 358 1 202 1 673 1 599 1 218

Entrada il ega

290. En los parrafos 193 a 195 del tercer informe periédico se explicaba el
funci onam ento de | as facultades de expul sion de los innmigrantes il egal es con
arreglo a lo dispuesto en la Ley de inmigraci6n de 1971. Para conpletar |os
datos del parrafo 195 de dicho infornme, a continuaci 6n se indica el ninero de
personas deportadas en aplicaci 6n de esas facultades en 1989-1993:
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Deportados en virtud de las facultades relativas a la entrada il ega

1989 1990 1991 1992 1993

2 457 2 392 3 255 3 631 3 791

291. Las nedidas introducidas en los ultinos afios por el Servicio de

I nm graci 6n para del egar a nivel de las adm nistraciones |ocal es atri buci ones
qgue pernmitan aprobar |a expulsioén en | os casos mas sencillos han facilitado una
tramitaci 6n acel erada de |la nayoria de | os casos de entrada il egal

Asilo

292. E nudnero de solicitantes de asilo que entran en el Reino Unido
experinmentd un nmarcado creciniento, pasando de unos 4.000 en 1988 a la cifra sin
precedentes de 45.000 en 1991. A raiz de la introducci 6n de nuevos
procedi m entos de sel eccion, el nunero de solicitantes cay6 a 25.000 en 1992 y a
22.400 en 1993, pero seguia siendo una cifra mas de cinco veces superior a la
correspondi ente a 1988. Esas canti dades ejercieron una fuerte presi 6n sobre e
sistema actual, de forma que se acunul aron nuchisinos casos y |as solicitudes
podi an tardar a nenudo varios afios en tranitarse.

293. Respecto de | as decisiones tonadas en torno a las solicitudes de asilo, se
ha produci do un acusado descenso en el porcentaje de reconoci dos conp refugi ados
en el sentido del térmno definido en |a Convenci 6n sobre el Estatuto de |os

Ref ugi ados, adoptada por | as Naciones Unidas en 1951; a com enzos del decenio

de 1980, el porcentaje de reconocimentos ascendia al 60% pero descendi 6 al 23%
en 1990 y a sblo el 3%en 1992. Sin enbargo, aunque se deternmindé que |la mayoria
no eran refugi ados, muchos (44% en 1992) fueron autorizados a quedarse con

car acter excepcional, debido sobre todo a los retrasos surgidos en |la
tramtaci 6n de su solicitud y las consiguientes dificultades practicas para

ej ecutar su expul si6n. Hay constancia tanbi én de un nunero consi derabl e de
solicitudes fraudulentas y miltiples. Alo largo de ese periodo, el Reino Unido
sigui 6 eval uando |l as solicitudes con arreglo a los criterios establecidos en |la
Convenci 6n de 1951; pero no los aplico de forma nmas restrictiva o rigurosa. La
tendencia refleja el hecho de que |la mayoria de | as personas que han entrado en
los dltinps afios en Europa conb solicitantes de asilo no han sido refugi ados,

si no em grantes econdm cos.

294. El Cobierno ha respondido de diversas formas a | a situaci 6n. En especi al,
se han aunentado en gran nedida | os recursos, sinplificado los tramtes y
pronul gado en 1993 nuevas nedidas legislativas - |a Ley de apel aci 6n en nmateria
de asilo e inmgracion de 1993. La Ley de 1993, y las nodificaciones
consi gui entes del Reglanento de | nm graci 6n el aborado con arreglo a |la Ley de

i nm graci 6n de 1971 (HC 725) y el Reglanmento de apelaci 6n en nateria de Asilo
(Procedi m ento) de 1993, han establ eci do un enfoque equilibrado: el objetivo se
cifra en garantizar que las solicitudes carentes de fundanmento sean tranitadas
rapida y definitivamente, a la par que se siga protegiendo a | os verdaderos

r ef ugi ados.

295. Una de las principales disposiciones introducida por la Ley de 1993 es el
derecho, invocabl e desde el pais, de apelar en alguna fase antes de |la
expul si 6n, con una audi encia ante un juez especial independiente, otorgado a



CCPR/ C/ 95/ Add. 3
pagi na 69

todos | os candidatos al asilo rechazados, independi entenente de su situaci 6n en
o que respecta a la inmgracion, salvo a | os que representan una anenaza para

| a seguridad nacional. (Hasta ahora, ciertas categorias de solicitantes de
asilo, incluidas |las personas a |l as que se | es habia denegado | a autorizaci én de
entrar en el puerto de Il egada, sd6lo podian ejercer desde el extranjero su
derecho a apelar). El derecho de apel aci 6n, que representa un canbi o fundanent al
en | a posicién del Reino Unido, fue introducido por una serie de factores. Se
han tenido en cuenta | as quejas recibidas y |a concesi 6n de un derecho de

apel aci 6n susceptible de ser invocado desde el pais ha suprinido | a necesidad de
| os engorrosos tramtes adm nistrativos establ eci dos para sal vaguardar |a
situaci 6n del solicitante.

296. Se han fijado unos plazos de tienpo muy estrictos para que se resuelva la
apel aci 6n. Se aplica un procedi mi ento abreviado a cual qui er apel aci 6n relativa a
un caso en que el Secretario de Estado haya dictam nado que la solicitud es
"infundada" - es decir que, o bien la solicitud no suscita ningan conflicto en
cuanto a |l as obligaciones contraidas por el Reino Unido de conform dad con | a
Convenci 6n de 1951 (porque el solicitante hubiera Il egado al pais a través de un
tercer pais seguro), o bien es frivola o vejatoria por otros conceptos. Todas

| as solicitudes "infundadas" se tramitan por un procedi m ento acel erado de

apel aci 6n y cuando el solicitante estéa detenido y relne tanbi én otros criterios,
se pretende resolver |a apelacion en el plazo de siete dias a partir de la
recepci 6n de la solicitud en | os 6rganos encargados de | a apel aci 6n

297. Aparte de |os casos "infundados", un solicitante que ha visto rechazada su
apel aci 6n por un juez especial independiente, puede pedir autorizaci 6n para
apel ar ante un Tribunal de Apelacién en materia de inmgraci 6n. La Ley de 1993
prevé tanbi én un derecho de apel aci 6n ante el Tribunal de Apel aci ones o, en
Escocia, el Tribunal Supreno, sobre un fundanento de derecho que figure en |la
decisi6n final del tribunal. Puede presentarse una solicitud al Tribuna

Superior para pedir |la revision de una decision del Secretario de Estado o de

j uez especi al

298. La Ley de 1993 autoriza al Secretario de Estado a restringir cual quier
permi so para entrar o permanecer en el Reino Unido, a |la hora de rechazar una
solicitud de asilo. Esto desenbocaria normal nente en |la apertura de un

expedi ente de deportacion y |la entrega de un aviso de deportaci 6n que daria

| ugar al derecho de apelar ante un juez especial independiente y, posteriornmente
ante el Tribunal de Apelacién en materia de inmgracion. Tanmbi én puede
solicitarse una revision judicial. La Ley de 1993 ha introducido asi msm |la
facultad de tomar | as huellas dactilares a todos | os demandantes de asilo con
mras a su identificacién y a fin de inpedir la presentaci on de miltiples
solicitudes y de otras instancias conexas de seguridad social de caracter
fraudul ent o

299. La Ley de 1993 contiene tambi én disposiciones que no se refieren
especificanente a los solicitantes de asilo. Por ejenplo, excluye del derecho de
apel aci6n a los visitantes y estudi antes que pernanecen en el pais por un breve
periodo de tienpo, y quedan tanbi én fuera ciertas decisiones en que |la
denegaci 6n es obligatoria porque no se cunple una de | as condici ones basicas de
Regl ament 0. I ncl uye tanbi én una di sposici 6n que permite al Secretario de Estado
aplicar, por decreto, requisitos de visado de transito (para cual quier
naci onal i dad) cuando y cono | o estinme necesario.
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300. La introducci 6n de un derecho para que puedan apel ar antes de | a expul si6n
todos | os que han visto rechazada su peticion de asilo, independientenente de |la
situaci 6n en que se encuentren conp inmgrantes, representa un refuerzo

consi derabl e de | 0os derechos de los solicitantes de asilo en el Reino Unido. La
Ley de 1993 contiene otras inportantes sal vaguardi as para | os demandantes de
asilo. Por ejenplo, el articulo 2 de la Ley de 1993 prevé que "El reglanmento de
i nm graci 6n no podréa establ ecer de ninguna manera...una practica que sea
contraria a |la Convenci 6n (de 1951)". (Con ello se consigue, por |o que respecta
ala legislacién en materia de inmgracion, garantizar |la suprenmacia de |la
Convenci 6n de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de | os Refugi ados en
el derecho interno). En el articulo 6 se afirma que "Durante el periodo que se
abre cuando una persona presenta una solicitud de asilo y se cierra cuando e
Secretari o de Estado | e conmuni ca su decisién al respecto, no podra ser expul sado
del Reino Unido, ni exigirsele que abandone el pais". El apéndice 2 de |la Ley

de 1933 incorpora especificanmente |as disposiciones de |la Ley de inmgraci6n

de 1971, que prohiben la expul si6én de un solicitante mentras se esta tranmitando
su apel aci on.

301. Se estéan analizando a fondo |os resultados de |a nueva | egislacién. E
sistema tardara, natural nente, algun tienpo en al canzar su pl ena capaci dad
operativa. Se ha reconocido, sin enbargo, en térm nos general es, que |0s nuevos
procedi mi entos son mas eficaces y que se estan tonmando, a un ritno cada vez nas
el evado, decisiones iniciales sobre las solicitudes de asilo. Esto redunda, a su
vez, en beneficio de | os auténticos refugiados.

302. Se mantiene una autoridad central para decidir el asilo y tanto | os casos
especi al es comp el resto de |as solicitudes son estudi ados por asistentes
soci al es conpetentes. Cada caso se eval Ga con arreglo a sus circunstancias. En
al gunos casos, los solicitantes pueden di sponer de asistencia letrada y el

Gobi erno financia una organi zaci 6n i ndependi ente, el Centro Juridico para |os
Ref ugi ados, que facilita a | os demandantes de asilo asesoranmiento gratuito sobre
sus solicitudes y, cuando procede, |os representa en | as audi enci as de
apel aci on.

Ext r adi ci 6n

303. En los parrafos 198 a 201 del tercer inforne peridédico se describia la
legislacion y la practica del Reino Unido en nmateria de extradicién.

304. En mayo de 1991, entrd en vigor en el Reino Unido el Conveni o Europeo de
Extradici 6n. A otros paises que subscribieron el Convenio, entre | os que se
cuentan en la actualidad | a mayoria de | os paises de Europa occidental y
central, no se les exige ya que denuestren ante |os tribunales del Reino Unido
gue existe una acusaci 6n prima facie contra el fugitivo. Su objetivo radica en
sinplificar y agilizar |os procedi mentos de extradici 6n contra delincuentes
pel i grosos cuya devol uci 6n haya sido solicitada por un pais en cuyo sistema y
normas de justicia, el Reino Unido y otros menbros del Consejo de Europa, han
deposi tado su confianza. No obstante, siguen aplicandose todas |as denas

sal vaguardi as del procedi mento de extradici6n descritas en el tercer inforne
peri odi co.
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Articulo 14

Plazos en Inglaterra y Gales

305. En los parrafos 207 a 210 del tercer inforne periddico y en |los

parrafos 56 y 57 del inforne conplenmentario se describe la introduccién vy
funcionamiento en Inglaterra y Gales de |os plazos reglanentari os que delimtan
el periodo que el acusado puede permanecer en prisioén preventiva. Los plazos,
gue se hicieron extensivos a la totalidad de Inglaterra y Gales en octubre de
1991, se elevan a 56 dias desde la prinera conparecencia hasta un juicio sunmario
o0 70 dias desde |l a prinmera conparecencia hasta que se dicte |a orden de
encar cel am ento, segui dos de 112 dias desde ésta hasta el procesam ento por el
tribunal de la Corona. Si el ministerio publico incunple esos plazos, un
tribunal puede decidir que el inputado sea puesto en libertad bajo fianza,
aunque el fiscal podria solicitar al tribunal una préorroga si tiene la

posi bilidad de denpstrar notivos suficientes.

306. Los periodos nedios de prisién preventiva se han manteni do

si stemati canment e por debajo de | os plazos, que parecen haber tenido el efecto de
elimnar |as denbras mas escandal osas. En 1993, el tienpo nmedi o que una persona
permaneci 6 en prisi 6n preventiva, desde su prinmera conparecencia ante un
tribunal hasta el procesamiento por el tribunal de |Ia Corona, fue de 141 dias.

307. En octubre de 1992, el Cobierno puso en practica |as reconendaci ones de

G upo de Trabaj o sobre aspectos anteriores al juicio, fijando plazos para |as

di stintas fases del proceso. Esos |limtes voluntarios gozan de una aplicaci 6n
mucho més anplia que los Iimtes reglanentarios: no se circunscriben a |os casos
en que el acusado esté en prision preventiva y, en relaci6n con esos casos, son
nas estrictos. Por ejenplo, el plazo limte para el periodo que nedia entre e
auto de prision y el procesam ento de una persona en prisién preventiva es de

42 dias en vez de los 70 dias prescritos en | os plazos regl anentari os. Se
anal i zaran a fondo | os efectos de esos plazos vol untari os.

Pl azos en Escoci a

308. A fin de conpletar la infornmaci 6n de |os parrafos 209 y 210 del tercer

i nforme periddico, para los delitos en que se haya infringido el derecho
consuet udi nari o, en que no se aplican |os plazos regl anentari os establ eci dos por
la Ley de procedimento penal (para Escocia) de 1975, el caso de MFadyen contra
Annan estableci 6 que si el retraso en el procesam ento ha sido tal que pueda
perjudi car al caso, el tribunal podria decidir no continuar el proceso.

Pl azos en Irlanda del Norte

309. Para conpletar la informaci on contenida en el parrafo 211 del tercer
i nforme peri6di co, hay que mencionar que el problema de |os plazos de prision
preventiva en Irlanda del Norte se ha visto agravado por una serie de factores

a) Un porcentaje de delitos graves, relacionados con el terrorisno,
mayor que en Inglaterra y Gales y, en especial, una tasa de hom cidi os mucho nas
el evada, de un 8 por 100.000 habitantes, frente a un 1 por 100.000 en Inglaterra
y Gales (1991);
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b) Una serie de juicios nuy conplejos, con muchos acusados, que exigen
una investigaci é6n nuy intensa y una gran inversion de tienpo por parte de
tribunal, o que hace gravitar una presion especial sobre |a disponibilidad de

jueces del Tribunal Superior, que juzgan |os casos mas graves;

c) Denoras en | a preparaci 6n de infornmes anat onopat ol 6gi cos y forenses,
en particular los que requieren analisis de nuestras biol 6gicas y de expl osi vos;

d) La necesi dad de vol ver a nmecanografiar y revisar a fondo escritos
nmuy detal |l ados de procesami ento, en que es necesario introducir ennmiendas (a fin
de elimnar | os aspectos objetables), en especial en | os casos de delitos
tipificados;

e) Las dificultades con que se tropieza al interrogar a | os testigos en
ciertas zonas, lo que retrasa |la preparaci 6n del sumario; y

f) La tendencia del acusado a contar con |la asistencia del |etrado
el egi do por él, lo que provoca sucesivos aplazam entos de la vista de |a causa.

310. No se han escati mado esfuerzos para acabar con | os retrasos evitables. En
la primera mtad del decenio de 1980, el CGobierno adoptd una serie de nmedi das
para reducir |as denoras, incluida una revisién de |a organizaci 6n y nivel es de
dot aci 6n del Departamento del Director del Mnisterio Pdblico y de | as secciones
pertinentes del Real Cuerpo de Policia del Uster; la creaci6n de un
"procedi mi ento abrevi ado" para identificar y agilizar |os casos que pueden ser

Il evados a juicio con relativa rapidez; el establecinm ento de un orden de
prioridades para | os casos mas conplejos y de mayor envergadura por parte de
RUC y del DPP; el nonbramiento de un juez ponente en la sala de | o penal de

Tri bunal de |a Corona de Bel fast (en donde se cel ebran por |o general |os
procesos de terrorisnp) para supervisar las |listas de casos; y el nonbram ento
de dos nuevos jueces del Tribunal Superior, un nuevo juez de tribunal de prinera
instancia y 12 Letrados de | a Reina suplenentarios, |o que ha supuesto un

i ncrement o consi derabl e del nunero de Letrados Superiores disponibles para |as
salas de lo penal. En el periodo 1982-1989 se ha produci do una di sm nuci 6n
gradual del tienpo que nedia desde |la apertura del sumario hasta el

procesam ento por un tribunal

311. Esta tendencia experinentd, sin enbargo, un canbio de signo en 1990 vy,

en 1991 se aplicaron nuevas nedidas para reducir los retrasos, incluidas ciertas
nejoras en | os procedi mi entos de redacci 6n de | os informes de anat onppat ol ogi a,

I a contrataci 6n de un nuevo anat onopat 6l ogo por |os servicios oficiales y una
revisi 6n de | a dotaci 6n de personal en el Laboratorio Forense de Irlanda de
Norte.

312. En junio de 1992, se introdujo un plan adninistrativo de plazos. El plan
establ ecia un objetivo adm nistrativo para los delitos tipificados, cifrado en
38 semanas desde el ingreso en prision preventiva hasta |la orden judicial de
encarcelamento y en 14 semanas desde el auto de prision hasta el procesani ento,
| o que supone un periodo global de 12 neses. En su informe sobre el

funci onam ento del plan en su priner afio de activi dades, presentado ante |la
Camara de | os Comunes en novi enbre de 1993, el Secretario de Estado Ileg6 a la
concl usi 6n de que se habian produci do nejoras extraordi narias, por |lo que anplié
el al cance del plan para dar cabida a los delitos no tipificados en que el
acusado pernanece en prisioén preventiva en espera de juicio por haber sido
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obj eto de una incul paci 6n oficial. Ademds, se ha reducido a 11 neses el periodo
gl obal

313. Tanbi én han suscitado preocupaci 6n | os retrasos posteriores a

procesam ento. Una de |las vias para abordar ese problema ha sido el nonmbram ento
en 1993 de un nuevo juez del Tribunal Superior, o que ha pernmitido aunmentar e
nirmero de jueces disponi bles para afrontar | os casos penal es de mayor gravedad.
Se sigue estudiando | a posibilidad de descubrir nuevas formas de reducir |as
denoras producidas a lo largo del periodo que nedia hasta el com enzo de

juicio.

| ndemi zaci 6n _por una condena injusta

314. En los parrafos 212 y 213 del tercer inforne periddico se describia la

di sposici 6n prevista por la Ley de justicia penal de 1988 para abonar

i ndemi zaci ones por condenas injustas. En 1989 se pagaron i ndemi zaci ones en
Inglaterra y Gales en cinco casos, en dos casos en 1990, en 24 casos en 1991, en
21 casos en 1992 y en cinco casos en 1993; |a suna abonada durante ese periodo,

i ncl ui das | as conpensaci ones provi sionales en | os casos en que aun no se habia
fijado un pago definitivo, se elevd a 3.130.000 libras esterlinas. Durante ese

m sno periodo, se pagoé en Escocia, con arreglo a la Ley de 1988, una

i ndemmi zaci é6n por un caso en 1989, otro en 1991 y un tercero en 1993 y en
Irlanda del Norte por tres casos en 1993. Adenas, pueden hacerse pagos ex gratia
en | os casos que quedan al nmargen de | a di sposicion reglanentari a.

Com si 6n Real sobre Justicia Pena

315. La Comi si6n Real sobre Justicia Penal se cre6 en junio de 1991 para

exam nar |la eficacia del sistema de justicia penal en Inglaterray Gales a la
hora de conseguir |la condena de | os cul pabl es de delitos penales y |a absol uci 6n
de los inocentes. En julio de 1993 puso punto final a su msion y publicd su
informe (Cm 2263), del que se adjunta un ejenplar en el anexo |. Formul 6 352
reconendaci ones que cubren la investigacion y enjuiciamento de |os delitos, |as
normas aplicables a | as pruebas, |os procedi m entos que deben utilizarse en |as
fases del proceso y etapas previas, |as pruebas aportadas por |a nedicina
forense y | as disposiciones para apelar contra |la condena y ulteriores

revi siones de |la sentencia, una vez agotados |os recursos juridicos habituales.
El Gobi erno ha enmitido una respuesta provisional al informe, en | a que confirma
gue ha aceptado, en principio, 128 reconendaci ones, en su totalidad o en parte,
y que sigue estudi ando otras 165 reconendaci ones que | e han sido dirigidas.

316. Entre | as reconendaci ones aceptadas hasta la fecha figuran | a propuesta de
crear un Organo independi ente de revisién de casos penal es, que se haria cargo
de la responsabilidad del Secretario del Interior para exam nar supuestos
errores judiciales y decidir si deben ser renmitidos al Tribunal de Apel aci ones.
En marzo de 1994, el Gobierno publicé un docunento de consulta, del que se

adj unta un ejenplar en el anexo K, sobre | as nedidas préacticas encam nadas a
crear ese 6rgano y sobre |l os canbi os que |a Com si 6n Real ha propuesto
introducir en las atribuciones del Tribunal de Apel aci ones. El Gobierno ha hecho
publico su firme conprom so de introducir | o antes posible |as nedi das

| egi sl ativas inprescindibles.
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317. Entre las otras reconendaci ones aceptadas hasta la fecha, figuran

a) Mejoras en la formaci on de la policia, en | os procedi mentos de
identificacion, en |la supervisién de |las investigaciones, en |la custodia en |os
cal abozos de |la comsaria, en el acceso a la asistencia letrada y en |os
procedi mi entos disciplinarios de la policia;

b) Nuevas atribuci ones para que |l a policia pueda extraer nuestras de
| os detenidos a fin de analizar su ADN

c) Mejoras en el trato prestado a las victimas en el sistema de
justicia penal; y

d) El i mi naci 6n de | a exigencia automati ca de que | os jueces adviertan a
| os jurados en | os casos de delitos sexual es de que tanto | os demandantes conp
| os demandados estan en | a inposibilidad de aportar pruebas verificabl es.

318. La mayoria de los menbros de | a Com si 6n Real apoyo6 |a conservaci 6n de
"derecho a guardar silencio" en su forma actual en Inglaterra y Gales, pero una
m noria ha reconmendado que se pernitan | as observaci ones desfavorabl es sobre el
silencio del acusado cuando es interrogado por |a policia.

319. Aunque las atribuciones de | a Conision Real no se extendian a otras partes
del Reino Unido, el Secretario de Estado para Escocia aborddé |la tarea de
estudi ar | as reconendaci ones de | a Comi si 6n que fueran aplicables al contexto de
Escocia. El resultado de ese exanen, que incluyé una consulta de anplio al cance,
quedo plasmado en el Libro Blanco, "Firnme y Equitativa - Mejorando el ejercicio
de la justicia en Escocia" (Cm 2600), publicado en junio de 1994, del que se
adjunta un ejenplar en el anexo L. El CGobierno ha estado analizando tanbién la
pertinencia del informe de la Comi sion para Irlanda del Norte. El Secretario de
Estado para Irlanda del Norte ha aceptado ya | a propuesta de del egar su
responsabilidad en la investigacion de | os supuestos errores judiciales y se ha
publ i cado un docurmento de consulta que bosqueja las alternativas; a su debido
tienpo, el Gobierno publicara su respuesta a otras cuestiones.

Derecho a guardar silencio

320. Segln lo dispone la ley, en cual quier parte del Reino Unido, un sospechoso
0 acusado de un delito penal tiene derecho a guardar silencio en |os
interrogatorios de la policia, al ser acusado y cuando se presente ante un
tribunal para ser juzgado. La carga de |la prueba de | a cul pabilidad recae

i nequi vocanente sobre el fiscal segun el principio de que toda persona tiene
derecho a |l a presunci 6n de inocencia hasta que no se denuestre su cul pabilidad
nmas al |l & de cual qui er duda razonabl e.

321. Comp se indic6d en el parrafo 214 del tercer inforne periddico, el Decreto
sobre [ os nedios de prueba en materia crimnal de 1988 para Irlanda del Norte
faculta a los tribunal es para sacar |as conclusiones que resulten apropiadas de
hecho de que un acusado haya guardado silencio en cual qui era de | as situaciones
especi ficadas en el Decreto. El proyecto de |ley sobre justicia penal y orden
publico, que se encuentra en |la actualidad ante el Parlanento, reflejara

di sposiciones muy simlares en Inglaterra y Gales. Varias nodificaci ones
secundarias introduci das en esas di sposiciones, a nedida que el proyecto de ley
se ha ido abriendo camino en el Parlanmento, han quedado recogi das en |as
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enm endas que el proyecto de ley tendréa que introducir tanbién en el Decreto
para Irlanda del Norte.

322. El efecto fundanmental de esas di sposiciones reside en canbiar la forma en
gue | a el ecci 6n del acusado de guardar silencio puede ser interpretada por |os
tribunales en Inglaterra y Gales. Hasta la fecha, no ha sido legal, por regla
general , fornul ar observaci ones adversas en un juicio acerca del hecho de que el
acusado no haya contestado | as preguntas hechas por la policia o no haya querido
testificar. Pero de conform dad con el proyecto de |ey que se encuentra ahora
ante el Parlanmento, se autorizaria a los tribunales de Inglaterray Gales a
tomar en consideraci én el silencio, en las circunstancias descritas infra de
acusado, junto con otras pruebas, a |a hora de determi nar su inocencia o

cul pabilidad. En Escocia, el articulo 20A de la Ley de procedi m ento pena

de 1975 para Escocia autoriza a hacer conmentarios durante el juicio de una
persona, si presenta una defensa que se ha negado a revelar en anteriores
interrogatorios judiciales y, en ciertas circunstancias, si permanece call ado
durante el juicio; el Cobierno estéa estudiando |a posibilidad de introducir
canbi os en |l a | egislacion de Escoci a.

323. En virtud de la legislacién que se aplica en irlanda del Norte y que se ha
previsto para Inglaterra y Gales, un tribunal o un jurado pueden hacer todas |as
deducci ones que sean pl ausi bl es cuando:

a) El sospechoso no menci one un hecho tras ser interrogado bajo
juranento o acusaci 6n, si posteriornmente se apoya en ese hecho para su defensa,
en circunstanci as en que era razonabl e esperar que nencionara el hecho al ser
i nterrogado o acusado. (Esta disposicion esta destinada a inpedir una defensa de
"enboscada") ;

b) El acusado no testifica durante el juicio, cuando el fiscal ha
establ eci do que esta justificada |la declaraci6n. El tribunal debe estar
convenci do de que el acusado es consciente de que tiene |la oportuni dad de
testificar y de que el tribunal o jurado pueden sacar concl usiones de su
negativa a hacerlo. (Esta disposicién no se aplica a | os nifios o acusados cuyo
estado fisico o nental desaconseja que testifiquen);

c) El acusado no justifica o se niega a justificar objetos, substancias
o nmarcas halladas en su persona o cerca de ella o en el lugar en que fue
det eni do; vy

d) El acusado no da o se niega a dar explicaciones sobre su presencia
en un determ nado lugar en el nomento de |a detencidn

324. La | egi sl aci 6n preve que una persona que guarda silencio sobre cual qui era
de esas circunstanci as no puede ser condenada excl usivanente sobre esa base,
pero si cuando existan otras pruebas de cul pabilidad ademas de su silencio. La
ley afirnma explicitanente que no puede obligarse al acusado a testificar y que,
por consiguiente, si no |o hace, no podréa ser cul pable de desacato al tri bunal
La legislaciéon no nodifica la carga que recae sobre el mnisterio fiscal de
presentar pruebas contra el acusado mas alla de cual qui er duda razonable o de un
nodo que afecte a |la presuncion de inocencia. Un tribunal o un jurado en |as
circunstancias anteriornente descritas podra tomar en consideraci 6n el hecho de
gue un acusado no responda a | as preguntas, junto con otras pruebas, pero s
decide que el ministerio fiscal no ha consegui do sustentar |la carga de |a prueba
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nmas al |l & de cual qui er duda razonabl e, continuaréa siendo su deber absolver a
acusado.

325. Se seguiran aplicando nmedidas para proteger a | os sospechosos, en especia
a |l os mas vul nerables, comb | os enfernmos nental es, de | as presiones que pueden
desenbocar en decl araci ones o confesiones falsas. Se "prevendra" (es decir, se
avisard) a |l as personas interrogadas por la policia acerca de |los efectos de |as
nuevas di sposi ciones |egislativas en materia de silencio. Conp se indicd en e
parrafo 109 del tercer informe periédico, existen salvaguardi as reglanentarias
para | os sospechosos en los interrogatorios de la policia, incluida | a grabacion
de cintas, el acceso a contactos con el exterior y a asistencia |letrada con
cargo a fondos publicos y |la exigencia especifica de que esté presente un
"adul t o adecuado"” cuando se estda interrogando a un nifio o a otro sospechoso

vul ner abl e.

326. La decision que el Gobierno adopté de nodificar en ese sentido |a

| egi slacion de Inglaterra y Gales en materia del derecho a guardar silencio fue
fruto de su convenciniento de que |as disposiciones actual es que inpiden
formul ar observaci ones sobre el silencio de un acusado no son razonabl es y han
of recido una protecci 6n innecesaria e innerecida a delincuentes curtidos en esas
lides. Se tond la decisioéon a la luz de |l a experiencia del funcionanm ento de

di sposiciones simlares en Irlanda del Norte.

327. Tres personas condenadas por delitos graves en Irlanda del Norte han
presentado una peticion a |la Com si 6n Europea de Derechos Humanos. Las quejas se
basan, fundanental nente, en que | as disposiciones del Decreto sobre | os medi os
de prueba en materia crimnal de 1988 para Irlanda del Norte han vul nerado en e
juicio de los solicitantes lo dipuesto en los parrafos 1) y 2) del articulo 6
(derecho a un juicio justo y a la presunci 6n de inocencia) de |Ia Convenci 6n

Eur opea de Derechos Humanos. La Conmisi 6n ha declarado adm sible la prinera de
esas solicitudes y el Reino Unido se ha opuesto.

328. Conmp se nmenciond en el parrafo 318 supra, |a Comision Real sobre justicia
penal , que presentd su informe en julio de 1993, estudi 6 |a oportunidad de tomar
al guna nedi da sobre | as propuestas anteriores de nodificar el derecho a guardar
silencio (fornul adas, entre otros, por el Comté de Revision del Derecho Pena
en 1972 y un grupo de trabajo del Mnisterio del Interior en mayo de 1989), pero
no Il egd a una opini 6n unani me. La mayoria de sus m enbros reconmendd que se
mantuvi era | a actual prohibicioén de sacar concl usiones adversas del silencio de
un acusado, aunque una minoria era partidaria de autorizar |as observaci ones
desfavorabl es sobre el silencio. El Gobierno ha tenido plenanente en cuenta | os
diferentes criterios expresados por |os nmienbros de la Comsion Real a la hora
de desarrollar disposiciones |egislativas sobre el derecho a guardar silencio
incluidas en el proyecto de |ley sobre justicia penal y orden publico.

Rem si 6n de sentenci as excesi vanente benignas al Tribunal de Apel aci én

329. En el parrafo 220 del tercer inforne periddico se describia la facultad
otorgada en febrero de 1989, en virtud de la Ley de justicia penal de 1988, a
Attorney General (Procurador Ceneral) para remtir |as sentencias pronunci adas
en Inglaterra y Gales por delitos muy graves que consi dere demasi ado i ndul gentes
al Tribunal de Apelacién. A finales de junio de 1994, el Tribunal de Apel aci 6n
habi a exam nado 121 casos remtidos por esa causa y en 99 de ellos elevé | a pena
i mpuesta. El Gobierno anplié ligeranente |la facultad concedida a principios de
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afio para garantizar que se incluyan todos |os delitos sexuales y violentos de
mayor gravedad y ha eshbozado propuestas a fin de dar cabida en esas atribuci ones
a |l os casos mas graves de fraude.

330. Con arreglo a la Ley sobre presos y procedi ni entos penal es de 1933 para
Escocia, que entro en vigor el 1° de octubre de 1993, el Mnisterio Fiscal tiene
derecho tanbi én a apel ar en Escocia contra |las sentenci as demasi ado beni gnas. El
Lord Advocate (Procurador CGeneral) puede apel ar cuando, en su opinion, la
sentenci a dictada por el representante de la Corona o el Alto Tribunal de
Justicia en juicio plenario, sea excesivanente indul gente. El Procurador Genera
puede apel ar tanbi én contra una sentencia, inpuesta en juicio plenario, acerca
de un fundanento de derecho.

Cel ebraci 6n de nuevos juicios a raiz de absol uci ones

331. El Cobierno tiene intencién de introducir en Inglaterra y Gal es nuevas
nmedi das | egi sl ati vas que permitan volver a juzgar a personas que han sido
absuel tas, cuando se haya di ctado posteriormente una condena por el delito de
interferir en el jurado en el priner juicio. No estd previsto introducir una
di sposicion sinmilar en Escocia, donde dadas |as dinensiones del jurado

(15 menbros) y la mayoria sinple necesaria para pronunci ar una condena (8 de
15) resulta muy dificil influir en I a decisio6n de un jurado.

Asistencia letrada en asuntos civiles

332. Durante los 10 dltinos afios se ha duplicado practicamente el nanmero de
personas que han reci bido ayuda con cargo al sistena de asistencia letrada en |lo
civil en Inglaterray Gales; el nunero de certificados de asistencia juridica
para asuntos civil es expedi dos pasd de 206.269 en 1983-1984 a 376.893 en 1993-
1994. El costo de esta ayuda se elevd de 70,8 mllones de libras en 1983-1984 a
543,9 millones en 1993-1994. El Lord Canciller pidié a la Junta de Asistencia
Juridica, que adm nistra esta ayuda en asuntos civiles, ue analizara si |os
recursos que tenia enconendados se estaban gastando del nodo mas eficaz posi bl e;
es decir, de forma que se prestara un servicio de calidad suficiente a la
persona asistida, garantizando al nisno tienpo que el dinero estuviera bien
invertido. En respuesta a esa peticion, la Junta estableci6 un plan de
franquicias, encaminado a facilitar unos pagos nas sinples, seguros y rapidos y
una mayor del egaci 6n de poderes en materi a de adopci 6n de deci si ones, a canbio
de una garantia de calidad en el servicio.

333. Antes de que se |l e conceda una franquicia en una parcel a deterni nada de

asi stencia, cono pueden ser el derecho matrinonial o |la seguridad social, una
organi zaci 6n debe denpstrar que puede prestar una calidad razonabl e de servicio
a sus clientes. Las enpresas han de cunplir ciertas condiciones fijadas por |a
Junta, en consulta con el Col egi o de Abogados, en aspectos conp gesti 6n de | os
casos, capacitacion y supervision de personal y asistencia a los clientes, entre
otros.

334. En Escocia, el nunero de personas que reciben asistencia | etrada para
asuntos civiles, admnistrada por la Junta de Asistencia Juridica para Escoci a,
y el costo de proporcionar esa ayuda han regi strado tanbi én un fuerte increnento
en los ultinos aflos. El Gobierno esta reexam nando en |la actualidad |a
prestaci 6n de asistencia letrada para asuntos civiles en el narco de una
revision de la gestion politica y financiera de la Junta de Asistencia Juridica
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para Escocia, destinada a aprovechar al nméxi mb | os recursos dedi cados a
subvenci onar | os servicios de asistencia |etrada en Escoci a.

335. En Irlanda del Norte, el Col egio de Abogados y no una Junta de Asistencia
Juridica, es quien administra la asistencia |letrada para asuntos civiles. E
nirmero de certificados de asistencia | etrada para asuntos civil es expedi dos en

| os Ul tinbs afios ha aunentado de 14.585 en 1990-1991 a 16.217 en 1993-1994, con
unos costos que ascienden en la actualidad a 3 mllones de libras al afo. E
Servicio Judicial para Irlanda del Norte, junto con el Col egio de Abogados, esta
revisando en la actualidad |la prestaci 6n de asistencia |letrada en asuntos
civiles.

Asistencia |l etrada en causas penal es

336. La Junta de Asistencia Juridica adm nistra el Turno de Abogados de Oficio
en |las comisarias que funciona |las 24 horas del dia. Con arreglo a ese plan,

cual qui er sospechoso interrogado en una comisaria de Inglaterra y Gales tiene
derecho a asesoram ento gratuito. El asesorani ento puede ser prestado por un
abogado del turno de oficio o por el letrado que eliga el propio sospechoso. Los
abogados que deseen participar en el turno de oficio deben asistir a un curso o
gozar de una | arga experiencia en esa esfera de trabajo; |os el egidos por e
sospechoso no han de soneterse a esos ni snDS requi Sitos.

337. La calidad de | a asistencia que prestan |os |etrados el egi dos por |o0s
deteni dos en las com sarias es un tenma que viene suscitando | a preocupaci 6n de
la Junta desde hace varios afios y que ha tenido su reflejo en la investigaci6n
enconmendada por | a Com sion Real sobre Justicia Penal. La Junta ha cel ebrado
prol ongados debates con el Col egi o de Abogados, tras | os que se fij6 una fecha a
partir de la cual el Fondo de Asistencia Juridica no haria ningln pago, a menos
gue el defensor escogi do por el propio sospechoso hubi era superado un
procedi mi ento de sel ecci 6n. El Col egi o de Abogados esta trabajando en | a
actualidad con nmiras a nejorar las normas y el aborar propuestas encaninadas a |la
formaci 6n y acreditaci 6n de sus menbros. Las propuestas cuentan con el apoyo de
la Com sion real sobre Justicia Penal

338. Desde 1988-1989, ha aunentado el porcentaje de bufetes de Inglaterray
Gal es que reci ben pagos por su asistencia juridica en asuntos civiles o penal es,
pasando del 68% al 82%

339. En Escocia, el sospechoso puede tener acceso, por |lo general, a asistencia
letrada gratuita en | o penal a cargo de un abogado de su el ecci 6n, que es
admi ni strada tanbi én por la Junta de Asistencia Juridica para Escocia, aunque en
det er mi nadas circunstanci as, puede disponer de un defensor del turno de oficio.
En 1993, el Gobierno publicé un docunento de consulta sobre el futuro de la
asistencia | etrada en asuntos penal es en Escocia, a raiz del cual, el Libro

Bl anco de junio de 1994, titulado "Firme y equitativa - Mejorando el ejercicio
de la justicia en Escocia", anunci 6 una serie de propuestas para nejorar |la

asi stenci a basica actual. Se estudiara tanbién |a prestaci 6n de asistencia
juridica en nateria penal en el contexto de la revision de las actividades de |a
Junta de Asistencia Juridica para Escocia, nmencionada en el parrafo 334 supra.

340. En Irlanda del Norte, el Col egio de Abogados administra |la asistencia
juridica para asuntos penal es; |os sospechosos interrogados en | os cal abozos de
la comsaria cuentan, si asi lo solicitan, con asistencia letrada gratuita de
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abogado que elijan. Adenmas, todos |os que reciben de los tribunales el beneficio
de la asistencia gratuita no tienen necesidad de contribuir a sufragar sus
gastos juridicos. El nunero de certificados de asistencia gratuita concedi dos ha
pasado de unos 24.000 en 1991-1992 a 28.000 en 1993-1994, con un costo que ronda
los 10 nmillones de libras esterlinas al afo.

Articulo 15

Crinenes de guerra

341. En el parrafo 227 del tercer infornme periddico se nenciona | a creaci 6n por
el Gobierno en febrero de 1988 de una Conisi 6n de |nvestigaci 6n sobre Crinmenes
de Guerra. La Comision, cuyo informe se presentd ante el Parlanento en julio de
1989, llegb a la conclusion de que | a adopci 6n de di sposici ones | egislativas
para conceder jurisdiccién a los tribunales del Reino Unido en materia de actos
de asesinato y hom cidi o conmeti dos por personas que son ahora ci udadanos
britanicos o residentes en el Reino Unido en violaciéon de |las |eyes y costunbres
de guerra en Alemania o0 en territori os ocupados por ese pais, no infringiria el
articulo 15 del Pacto. La Comision de |Investigaci 6n reconendd que se

i ntroduj eras esas di sposi ciones |egislativas.

342. A consecuenci a de un debate en anbas Camaras del Parlanento suscitado por
el informe de la Com sién de | nvestigacion, el Gobierno presentd en narzo de
1990 el proyecto de |ley sobre crinenes de guerra en |la Canara de | os Conmunes, en
donde fue aprobado, en una votacion con libertad de voto, por 273 votos contra
60. Fue derrotado, en su segunda lectura, en la Camara de |l os Lores en junio de
1990 por 207 votos contra 74. En nmarzo de 1991 se volvid a presentar en idéntica
forma el proyecto de ley en |la Camara de | os Conunes, en donde fue aprobado, en
segunda | ectura y nuevamente con |ibertad de voto, por 254 votos contra 88. En
abril de 1991 fue derrotado en la Camara de | os Lores por 131 votos contra 109.
Posteri ormente se promul géo en mayo de 1991, nerced a |l a aplicaci én de | as Leyes
del Parlanmento de 1911 y 1949 y entro en vigor con |a Aprobaci 6n Real. La Ley
otorga jurisdiccion a los tribunales del Reino Unido sobre |os delitos de

asesi nato, homcidio y homcidio cul poso conetidos en violacion de |as |eyes y
costunbres de guerra en Alemania o territorios ocupados por ese pais durante |la
Segunda Guerra Mundi al por personas que son actual mente ci udadanos britéanicos o
resi dente en el Reino Unido, independientenente de cual fuera su nacionalidad en
el nonmento de | os hechos.

343. A finales de julio de 1994, en Inglaterra y Gales, el Servicio de Cinenes
de Guerra de la Policia Metropolitana de Londres, creado en mayo de 1991, estaba
i nvesti gando 26 casos de supuestos crimnales de guerra nazis. N nguna de |as

i nvestigaci ones habia Il egado ain a la fase en que la Fiscalia de |a Corona

est uvi era convenci da de que contaba con pruebas suficientes para acusar a | os
sospechosos.

344. En Escocia, se ha tomado | a decision, sobre la base de | a informacion

di sponi bl e en I a actualidad acerca de | os crinmenes de guerra coneti dos por
personas que ahora residen en Escocia, de no proceder a ninguna incul paci 6n. En
Irlanda del Norte, no se esta |Ilevando a cabo en | a actualidad ninguna

i nvestigaci 6n ni actuaci ones judici al es.
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Articulo 16

345. No ha habi do nodificaciones en |la |egislaci6n que puedan afectar
negati vanente al disfrute de este derecho.

Articulo 17

Cor respondenci a de |1 0os presos

346. Para conpletar la informaci 6n que figura en el parrafo 232 del tercer

i nforme periddico, en mayo de 1991, el Servicio penitenciario de Inglaterray
Gales y, en novienbre de 1991, el Servicio Penitenciario de Escocia, suprineron
la lectura rutinaria de las cartas de | os presos (con excepci 6n de | os presos
recl ui dos en condi ci ones de maxi ma seguridad). En octubre de 1992 en Escocia y
en enero de 1994 en Inglaterra y Gales, se introdujeron nuevas nodificaci ones en
la lectura de |l a correspondencia de los reclusos, lo que significa en |la
actualidad que toda | a correspondencia entre un preso y su defensor no suele
sufrir interceptaciones. El director de la carcel mantiene |la facultad

di screcional de abrir la correspondencia si considera que el sobre contiene
algun articul o no autorizado o que se esta abusando de ese privil egi o; adengs,
se suel e hacer en presencia del interesado.

I nt er cept aci 6n

347. En los parrafos 231 a 233 del tercer inforne periddico se describian |as
di sposici ones de la Ley sobre interceptaci 6n de | as comnuni caci ones de 1985, que
entro en vigor en abril de 1986; no se ha producido ni ngan canbi o di gno de
nenci 6n. En su infornme anual para 1993, el Coni sionado de Interceptacion
declaré: "Tengo la inmpresi 6n nuy clara de que en cada nivel, incluido el de |os
secretari os de Estado, no se escatina esfuerzo al guno para cunplir |o dispuesto
en la Ley". En una queja fornulada ante |a Com si6n Europea de Derechos Hunanos
se denunci 6 que la Ley vulneraba | o dispuesto en | a Convenci 6n Europea de

Der echos Humanos en sus articulo 8 (derecho al respeto a la vida privada) y 13
(derecho a un recurso efectivo); la Com sion declard inadm sible |a denunci a.

Servicio de seqguridad

348. En los parrafos 235 a 237 del tercer infornme periddico se describian |as

di sposi ci ones de |la Ley del servicio de seguridad de 1989, que entré en vigor en
di cienbre de 1989. Desde entonces, |la Ley ha sido denunci ada en virtud de
articulo 8 (derecho al respeto a la vida privada) y del articulo 13 (derecho a
un recurso efectivo) de | a Convenci 6n Europea de Derechos Humanos en una serie
de quej as presentadas ante | a Coni si on Europea de Derechos Humanos, que han sido
decl aradas, en su totalidad, inadm sibles.

349. En opini é6n del Cobierno, la Ley de 1989 determ na una base juridica
suficiente para el funcionam ento del servicio de seguridad y |la definiciodn
reglamentaria de la funcion del Servicio de Seguridad conp protectora de |la
seguri dad nacional, aunque anplia, no necesita nmayores matizaci ones. Estina
tanbi én que | a disposicidn que prevé que |as quej as sean exam nadas por el
Tribunal y el Com sionado constituye un recurso eficaz y que la facultad de
Tribunal de remtir |os asuntos al Comi sionado, junto con |a disposicién de éste
a investigarlos, suponen inportantes sal vaguardias. Conp se indica en e

parrafo 353 infra, la Ley de servicios de inteligencia de 1994 establ ece un
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conmité de parlanentarios para analizar |os gastos, admnistracién y politica de
Servicio de Seguridad, del Servicio de Inteligencia Secreta y de |a Sede de
Comuni caci ones del Gobi erno.

Servicios de inteligencia

350. La Ley de servicios de inteligencia de 1994, que adn no esta en vigor, se
aj usta estrechanente al nodelo de |l a Ley del servicio de seguridad de 1989
Sonete al Servicio de Inteligencia Secreta (SIS) y a |la Sede de Comuni caci ones
del Gobierno (GCHQ a una estructura reglanmentada. Define sus funciones y fija

| as sal vaguardi as necesarias. Substituye asi misno al articulo 3 de la Ley de
servicio de seguridad de 1989, relativa a la enisidon de mandam entos j udici al es.
La Ley entrara en vigor dentro de unos neses, cuando se hayan i npl antado todos

| os nmecani smbs que | a | egislaci6n exige.

351. La Ley de 1994 prevé que el SISy la GCHQ s6l o ej erzan sus funci ones en
aras de | a seguridad nacional o del bienestar econom co del Reino Unido (en
relaci 6n con |l as intenciones o acci ones de personas fuera del Reino Unido) o
para respaldar las iniciativas de prevenci 6n o detecci 6n de delitos graves. La
Ley prevé tanbi én que el SIS sdlo podra desarrollar sus funciones en lo tocante
a acciones o intenciones de personas que estén fuera del Reino Unido.

352. La Ley establece que no sera ilegal la entrada en | a propiedad privada o
la injerencia en ésta o en | as conuni caci ones tel egraficas si estén autorizadas
por un mandami ento emitido por el Secretario de Estado y que una persona que, en
condi ci ones nornal es, seria responsable en virtud de |la |egislacién del Reino
Uni do, de un acto conetido fuera de su territorio, no lo serad si el acto estéa
autori zado por el Secretario de Estado. Los nandam entos y autorizaci ones seran
em tidos u otorgados por el Secretario de Estado en persona, que debe estar
convenci do de que todas |as nedi das propuestas son necesarias y de que, en el
caso de | os nmandam entos, el resultado apeteci do no puede obtenerse de ni nhguna
otra nanera. Tanbi én debe cerciorarse de que se han tomado nedi das para inpedir
gque salga a la luz ninguno de | os datos obtenidos y, en el caso de |as

aut ori zaci ones, de que no se haga nada mas de | o estrictanmente inprescindible
para el ejercicio adecuado de |las funciones del SIS

353. Al igual que la Ley sobre interceptaci 6n de | as conuni caci ones de 1985 y
la Ley del servicio de seguridad de 1989, la Ley de servicios de inteligencia de
1994 crea las figuras de un Conisionado y un Tribunal. Su respectivo pape

consi ste en supervisar al Secretario de Estado en el ejercicio de sus facultades
de emtir mandanm entos y conceder autorizaciones y en investigar |as quejas
contra el SISy la GCHQ La Ley de 1994 establ ece tanbi én un conmité de

parl ament ari os para exam nar | os gastos, adm nistracion y politica del SIS, la
CCHQ y el Servicio de Seguridad.

Protecci 6n de |l os datos de caracter persona

354. En los parrafos 238 a 240 del tercer infornme periddico se describialo

di spuesto por la Ley sobre la protecci 6n de | os datos de caracter personal de
1984 y la ratificaci6n por el Reino Unido de |a Convenci 6n del Consejo de Europa
para |la protecci 6n de | as personas con relaci6n al tratam ento autonmati zado de

| os datos de caracter personal de 1981. No se han introduci do enm endas de
entidad en | a Ley de 1984.
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355. El proyecto de nedi das de proteccion de | os datos presentado por |la
Comi si 6n de |la Uni 6n Europea en 1990, nencionado en el parrafo 58 del inforne
conpl enentari o del tercer informe periédico, sigue siendo objeto de
negoci aci ones en el seno de la UE. Por esa razoén, continlan suspendidas |as
nedi das referentes al infornme del conmté interdepartanental, citadas tanbién en
ese parrafo.

356. Desde el tercer inforne peridédico, se han visto ante el Tribunal de
Protecci 6n de | os Datos una serie de apel aci ones presentadas por usuarios de |os
dat os contra decisiones del titular del Registro de Protecci 6n de | os Datos
Personal es. Las decisiones del tribunal han esclarecido la interpretaci 6n de | os
princi pi os sobre protecci 6n de datos establecidos en la Ley de 1984 con rel aci 6n
a una serie de aspectos. En térm nos generales, |os usuarios de |os datos tienen
| a obligaci 6n, segln se estipula en |as decisiones, de adoptar un enfoque
respecto de la recogida y utilizaci 6n de | os datos personal es conput adori zados
que preste mayor proteccion a |l as personas de que se trate.

Sadonasoqui sno

357. La Camara de los Lores ratificé el dictanen del Tribunal de Apel aci 6n en
1993 en el caso de R contra Brown, en el que estaban inplicados un grupo de
honbres que realizaban practicas sadomasoqui stas, de que el hecho de que |os
partici pantes hubi eran dado su consentiniento a actos de violencia, con el
resultado de | esiones corporales, no constituia | a base de una defensa | ega
aceptable. Los tres principales recurrentes fueron condenados en 1990 por varios
delitos y fundanental nente por el de agresi 6n con el resultado de |esiones
corporales y el de col aboraci én e instigaci 6n a ese delito. Los procesados han
el evado una queja ante | a Coni sion Europea de Derechos Humanos, al egando que se
han infringido los articulos 7 (castigo retrospectivo) y 8 (derecho al respeto a
la vida privada) de | a Convenci 6n Europea de Derechos Humanos.

Honosexual i dad

358. Durante la tramtaci 6n del proyecto de ley sobre justicia penal y orden
publico, que se encuentra actual nente ante el Parl amento, anbas Camaras
aceptaron, nediante la formula de libertad de voto, una enm enda para reducir

de 21 a 18 afios | a edad en que | os honbres pueden participar |egal mente en actos
honosexual es privados

Articulo 18

Mani f estaci 6n de | as creencias religiosas

359. Para conpletar la informaci 6n que figura en el parrafo 244 del tercer

i nforme periddico, en el caso de Mbhd Azamy otros contra | H Walker Ltd se
I1egd a la conclusién de que |l a negativa a permtir que |os enpl eados se tonaran
unos dias de permiso para asistir a un festival religioso constituia una

di scrimnacion indirecta; este precedente debe contribuir a garantizar que |os
enpl eadores ati endan | as necesi dades religi osas de sus enpl eados.

Creaci 6n de escuel as

360. En los parrafos 246 y 247 del tercer informe periédico se explicaba que,
con arreglo a la Ley de educaci 6n de 1980, todo organi sno voluntario de
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cual qui er ideologia religiosa que deseara fundar una nueva escuel a, con ayuda
voluntaria en Inglaterra y el pais de Gales, podia presentar una propuesta a

M nistro de Educaci é6n y G encia para que éste la estudiara y que el Mnistro asi
lo haria.

361. La Ley de educaci 6n de 1993 anplia esa disposicién a fin de que |os

pronot ores presenten sus propi as propuestas para crear una nueva escuel a
subvenci onada. Los pronotores pueden proponer |a creaci 6n de una nueva escuel a
subvenci onada, confesional y destinada a inpartir una ensefianza religi osa de
conform dad con la doctrina de una religi6n o confesion religiosa. El Secretario
de Estado adoptara una decisiOon respecto de esas propuestas, tomando en

consi deraci 6n criterios simlares, en general, a los utilizados en |as
solicitudes de creaci 6n de nuevas escuel as con ayuda voluntaria. El Secretario
de Estado consultara tanbi én al organi snb encargado de | as subvenci ones

escol ares para ver si apoya | as propuestas.

Educaci 6n religiosa en | as escuel as

362. En los parrafos 248 a 250 del tercer inforne periddico se describian |os
requi sitos previstos en la Ley de reforma de | a ensefianza de 1988, en | o tocante
a la educacion religiosa y las practicas religiosas col ectivas que se cel ebran a
diario en todas | as escuelas publicas de Inglaterra y el pais de Gales. La Ley
de educaci 6n de 1993 exige a las autoridades |ocales en nmateria de educaci 6n que
revi sen cada cinco afios el programa de educaci 6n religi osa conveni do | ocal nente.

363. En Escocia, la Ley de educaci 6n de 1980 para Escocia i npone a las autori -
dades educaci onal es el deber de inpartir ensefianza religiosa y el de garantizar
la practica de las creencias religiosas. La |legislacién no estipula qué form
debe adoptar, pero unas directrices para |as autori dades educaci onal es de

reci ente publicaci 6n reconm endan que tanto | a ensefianza religiosa conpo |as
practicas religiosas se basen en el cristianisno, por constituir la tradicion
religi osa de nayor arraigo en Escocia, pero sin dejar por ello de lado |la
doctrina y las practicas de otras religiones prestigiosas. A igual que en
Inglaterra y en el pais de Gales, |os padres tienen derecho a eximr a sus hijos
de esa ensefianza y cultos si asi | o desean

364. En el parrafo 251 del tercer inforne periddico se sefial aba que | os

requi sitos de ensefianza religiosa y practicas colectivas en | as escuel as
publicas de Irlanda del Norte eran, a grandes rasgos, bastante simlares a |os
de Inglaterra y el pais de Gales, con |a salvedad de que en dichas escuel as, |o0s
cultos col ectivos no debian ser caracteristicos de ninguna religion particul ar
Para conpletar la informaci 6n del parrafo 63 del infornme conplenmentario de
tercer infornme periodico, hay que nencionar que en septienbre de 1993 se

i ntrodujo un programa basico de estudios para | a enseflanza de la religion
aprobado por las principales iglesias de Irlanda del Norte, destinado a |os
alumos de 12 a 14 afios. En septienbre de 1995 se aplicara a | os alumos de 14
a 16 afios y, a su debido tienpo, se hara obligatorio para todos |os al umos
conprendi dos en | a etapa de ensefianza obligatoria (de los 4 a los 16 afios) en
| as escuel as est at al es.
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Articulo 19
Radi odi f usi 6n

365. En el parrafo 68 del infornme conplenentario del tercer inforne periaodico
se hacia alusion a las restricciones a |la radiodifusién. Esas restricciones
fueron inpuestas a |l as enmisoras a través de unas directrices publicadas por el
Mnistro del Interior, en virtud de |las facultades concedidas por la Carta y
Licencia Reales de la BBCy |la Ley de radiodi fusi 6n de 1990. El Reino Unido
consi dera que las restricciones obedecian a unos objetivos practicos por el
hecho de servir de recordatorio al publico de que | as decl araci ones proscritas
no salian de | a boca de portavoces politicos corrientes, de forma que sus

pal abras debian ser tratadas con cautela. Dos casos rel aci onados con | as
restricciones fueron |l evados ante | a Com si 6n Europea de Derechos Humanos; |a
Comi si 6n | os declard inadm sibles. El Gobierno mantuvo bajo revision |as
restricciones y |leg6 finalmente a I a conclusi 6n de revocar las directrices, a
la luz de la nejora de la situacion en Irlanda del Norte. La revocaci 6n entrd en
vigor el 16 de septienbre de 1994.

366. La actual Carta Real de la BBC expira el 31 de dicienbre de 1996. Araiz
de una consulta publica sobre el futuro de la BBC, el Gobierno edité un Libro

Bl anco titulado "El futuro de la BBC. servir a la nacion, conpetir a escala
mundi al "(Cm 2621), en julio de 1994. En ese docunento se |l egaba a | a concl usi 6n
de que | a BBC debia seguir siendo el principal servicio publico de radi odifusion
del Reino Unido y que ése habria de ser su papel prinordial; a partir de 1997
una nueva Carta y Acuerdo Reales regiran |las actividades de I a BBC por un plazo
de diez afios. Entre | os objetivos identificados conp activi dades de servicio
publico de la BBC estan el de otorgar prioridad a los intereses de |a audiencia
sobre otros intereses; el de mantener |a independencia en sus deci siones
editoriales; y el de rendir cuentas ante su audiencia. A igual que otras

em soras, |la BBC seguira estando obligada a presentar las noticias con fidelidad
e inparcialidad, objetivos que tanbi én deberia defender en | os progranas

dedi cados a temas pol émicos y cuestiones de politica publica.

Prensa

367. En los parrafos 266 y 267 del tercer inforne peridédico y en |os parrafos
69 y 70 del infornme conplenentario se explicaba que la larga tradicion de
libertad de prensa representa un elenento inportante en | a protecci 6n de | os
derechos hurmanos en el Reino Unido. Un Gobierno tras otro han adoptado | a
opi ni 6n de que |l a autorreglanentaci 6n de |la prensa es preferible a cual quier
forma de control legal y que la prensa tiene, en general, la msma |libertad que
el individuo para buscar, recibir y difundir infornmaci 6n e ideas.

368. En el parrafo 71 del informe conplenentario se explicaba, sin enbargo, que
en respuesta a | a constante preocupaci 6n de | os ci udadanos y del Parl anento
acerca de |las actividades de al gunas secciones de |la prensa, el Gobierno creé en
1989 un comté independiente, presidido por Sir David Calcutt, Consejero de |la
Rei na, para examinar el tenmm de la protecci 6n de la vida privada y asuntos
conexos. El Gobierno acepté su principal reconendaci 6n de substituir el Consejo
de I a Prensa por una Com si6n de Quejas contra |la Prensa, creada por la

i ndustria periodistica en enero de 1991. El Gobierno dejé claro que revisaria el
funci onam ento de la Comision al cabo de 18 neses y, si no estaba regul ando
eficaznmente la industria, introduciria unas nornmas regl anentari as.
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369. En junio de 1992, el Gobierno pidio a Sir David Calcutt que evaluara |la
eficacia de la Com sién de Quejas contra la Prensa. Sir David Ileg6 a la
concl usi 6n de que |la Com sién no habia sido eficaz y debia ser substituida por
un tribunal reglanentario y formul 6 otras cinco reconendaci ones sobre |a
protecci 6n de la vida privada. El Gobierno dej6 bien sentado que se nostraba
reaci o a establ ecer un tribunal reglanentario, pero aceptaba en principio |as
demas reconendaci ones de Sir David y pedia a la industria periodistica que
prestara atencién a los fallos de autorregl anentaci 6n sefial ados por Sir David en
su i nfornme.

370. En marzo de 1993, el Alto Comté Parlanentario sobre Patrinoni o Naciona
publicé un inforne relativo al derecho a la vida privada y la injerencia de |os
nedi os de conuni caci 6n, en el que se formul aban varias reconendaci ones de anplio
al cance, incluida | a aprobaci 6n de un proyecto de ley sobre el respeto a la vida
privada con sanciones penales y civiles y la creaci 6n de una nueva Coni si 6n de
Prensa para substituir a la Comi sion de Quejas contra |la Prensa. Adenas, el
Conmité reconendd que se nonbrara a un Onbudsnman para | a prensa con capaci dad
para resolver las quejas de todos |os que estén descontentos con la forma en que
la Com sion de Prensa ha tratado su caso

371. El CGobierno ha estado exani nando | as dificultades pl anteadas por esos
informes y, en especial, conmp lograr un equilibrio adecuado entre el derecho a
la libertad de expresi 6n otorgado por el articulo 19 del Pacto y el derecho a la
vida privada, plasnado en el articulo 17. Ha alentado tanbién a la industria
periodistica a seguir avanzando por la via de |la autorreglanentaci 6n y ha
acogi do con satisfacci 6n todas | as nedi das adopt adas en ese sentido. Cuando e
Gobi erno cul m ne el exanen de esas cuestiones, publicard un libro Blanco que se
haga eco de | as propuestas del Alto Comté y de |as reconendaci ones pendi ent es
de Sir David Calcutt.

Admi ni straci 6n abierta

372. FEl articulo 19 establece el derecho a opinar sin ningdn género de
injerencias y el derecho a la libertad de expresi 6n. Ese derecho conprende |a
libertad de buscar, recibir y difundir infornaciones e ideas, pero su objetivo
prinordial no radica en asegurar el acceso a infornmaci 6n que obre en poder de
otros. En los parrafos 373 a 379, infra, se describen | os métodos del Reino

Uni do para garantizar una adm ni straci 6n abi erta; pueden servir para pronover |a
i bertad de opini6n y expresi 6n, pero, en opinidén del Reino Unido, no se trata
de | as nedi das exi gi das para poner en practica | os derechos estipul ados en el
articulo 19.

373. Los ciudadanos del Reino Unido siguen teniendo un acceso cada vez mayor a
la informaci 6n oficial. La Ley de protecci 6n del nedio anbi ente de 1990 requiere
gue se nantengan regi stros de | a contam naci 6n abiertos a la inspeccion de
publico, la Ley sobre el acceso a las fichas personal es de 1990 otorga acceso a
ci udadano a ciertos ficheros con datos suyos el aborados por |as adm ni straci ones
| ocal es en relacion con los servicios sociales y de vivienda y la Ley de acceso
a las historias clinicas de 1990 brinda a | os pacientes el derecho a consultar

| os historiales individual es en poder de sus nédicos y de | as adm ni straci ones
sanitarias. El Reglanento de Infornmaci 6n Anbi ental de 1992 establ ece el derecho
general del ciudadano a acceder a la informaci 6n sobre el medi o anbiente.
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374. Se ha produci do tanbi én un aunento inportante en |la canti dad de datos
oficiales que se dan a conocer. Desde 1992, | a Com sion sobre Salud y Seguridad
ha publicado infornes sobre incidentes concretos que han suscitado una grave

al arma del publico o que han dado pie a enseflanzas general es o técnicas. Dentro
del marco de la Iniciativa por una Adm nistraci 6n Abierta, se publicaron por
prinmera vez en nmayo de 1992 |l a conposicién y atribuciones de |os Conmtés de
Consejo de Mnistros, asi conp |as Cuestiones de Procedi mento para M nistros,
consi stentes en las instrucciones que se entregan a los mnistros en el nonmento
de la toma de posesi 6n de su cargo

375. Se han abierto inmportantes archivos histéricos del Gobierno y revisado |as
normas que rigen los plazos de prohibicién de consulta de documentos histdricos.
En el futuro, una condicion para nmantener cerrados al publico | os archivos nmas
all 4 del periodo habitual de 30 afios sera que su apertura pudiera |esionar

ef ectivanmente intereses generales, conp son |la seguridad nacional o | a gestiodn
de |l a econoni a.

376. A raiz de la publicacion de |as propuestas del Gobierno y de extensas
consultas a |l a ciudadania, ha entrado en vigor un Cddi go de Conducta sobre
Acceso a |l a Informaci 6n del Cobierno, que se adjunta comb anexo M El Cadi go
tiene dos vertientes. De ellas, la prinera consiste en un conprom so de
incrementar | a cantidad de informaci 6n ofrecida voluntarianente por el Gobi erno.
Entre otros objetivos figura el de ofrecer hechos y analisis junto con |as
princi pal es decisiones politicas, revelar las directrices internas acerca de |as
rel aci ones de | os departanmentos del gobierno con el publico, brindando |as
razones que en que se basan | as deci siones adninistrativas y proporci onando

i nf ormaci 6n acerca de servicios publicos (costos, netas y resultados e

i nf or maci 6n sobre quej as y conpensaci ones).

377. La segunda vertiente se cifra en responder a |as peticiones de

i nformaci 6n. Cual qui era puede solicitar consultar una infornmaci 6n custodi ada por
organos gubernanental es y se han estipulado con claridad |l os criterios que rigen
| as respuestas a esas peticiones. El Gobierno reconoce | a necesidad de

sal vaguardar el caracter confidencial de, por ejenplo, datos cuya revel aci 6n
podria perjudicar a | a seguridad nacional, a |as rel aci ones internacional es, al
cunplimento de la ley y a los procedimentos juridicos o a |a confidencialidad
conercial y la vida privada

378. En el caso de que se sospechara que no se han observado | os térm nos

est abl eci dos por el Cddigo, |os solicitantes que hayan visto rechazadas sus
solicitudes de infornmaci 6n pueden pedir al departanmento u érgano af ectado que
reconsi deren su decision. Si no |es convence el resultado de esa revision

i nterna, pueden presentar una queja, por conducto de un mienbro del Parl anento,
al Comi sionado Parlanmentario para | a Admi nistraci 6n, el onbudsman i ndependi ente
gue investiga |las quejas sobre abusos admini strativos. D spone de anplias

facul tades para consultar docunentos del gobierno, fornular reconendaci ones y
dar cuenta al Parlanento de sus concl usiones. El necani snb de tram taci én de
qguej as sal vaguarda el inportante principio denocratico que consagra |la
responsabilidad de | os ministros por |as acciones de su mnisterio.

379. El Cobierno ha presentado tambi én sus propuestas de plasmar dos nuevos
der echos constitucional es de acceso a la informaci 6n sobre la salud y la
seguridad y a la informaci 6n personal. Se presentaran ante el Parlanento tan
pronto conp éste di sponga de tienpo.
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Articulo 20

380. En el parrafo 271 del tercer inforne periddico se describia cénp se ha
reforzado |la Ley sobre incitacién al odio racial en Gran Bretafia nediante |a
aplicacion de los articulos 18 y 19 de la Ley de orden publico de 1986. E
proyecto de ley sobre justicia penal y orden publico, que se encuentra en |la
actual idad ante el Parlanento, facultard a la policia para practicar detenciones
i nmedi atas por el delito tipificado en el articulo 19 de la Ley de 1986
(publicar o distribuir material escrito que pueda incitar al odio racial o
destinado a instigarlo). El Gobierno mantiene bajo revision la eficacia de la

| ey sobre la apologia en este anbito, pero carece de pl anes, de nmonento, para
anpliar el alcance de la |ley, introduciendo en G an Bretafa, por ejenplo,

nedi das | egi sl ativas sobre instigacién al odio religioso conp | as que existen en
Irlanda del Norte.

381. El Conmté ha solicitado anteriormente infornmaci 6n sobre el numero de
causas abiertas por instigacién al odio racial. En mayo de 1994, 15 personas
tenian abierto un sunmario por delitos tipificados en la Parte |1l de la Ley de
1986, que entrd en vigor en abril de 1987.

Articulo 21

382. En los parrafos 274 y 275 del tercer inforne periddico se describian |as
condi ci ones que pueden inponerse a las narchas y reuniones, a fin de mantener el
orden publico. El proyecto de ley sobre justicia penal y orden publico, que se
encuentra actual mente ante el Parlamento, permtira inponer restricciones en
buena nedida simlares a otro tipo de actos que han origi nado probl enmas de orden
publico y seguridad ciudadana en | os ultinps afios.

383. El proyecto de ley otorgara a la policia poderes para controlar |os
festivales ilegales de misica. Se trata de grandes asanbl eas que congregan a
nmuchas personas en |las que se toca durante toda |la noche y a veces varios dias y
noches segui dos una misica anplificada a un vol unen excepci onal rente alto. Con
ell o no se consigue sino privar a los residentes en zonas rural es habitual nente
tranquilas de | a posibilidad de conciliar el suefio. Conp resulta dificil manejar
a multitudes tan ingentes de personas cuando se desplazan a estos actos - en uno
de esos festival es cel ebrado en Castlenorton Conmon en nmayo de 1992, |l egaron a
reuni rse unas 20.000 personas - el proyecto dotara a la policia de atribuciones
para evitar que se congreguen tal es nuchedunbres. Habra control es muy estrictos
a fin de garantizar que no se conetan abusos de autoridad: sera preciso contar
con |la presencia de un oficial de policia de categoria superior y sélo podra
permitir la intervencion si estima que |la audicién de misica anplificada durante
| a noche puede ocasionar graves trastornos a |a comnuni dad | ocal

384. En el tercer informe periddico se nencionan tanbi én | os casos concretos en
gue pueden prohibirse |l as manifestaciones publicas. Lo ocurrido en Castlenorton
Common ha i npul sado al Gobierno a concluir que podrian hacerse extensivos
poderes sinilares para controlar | as asanbl eas que congregan a il egales. E

Cobi erno opina que son inprescindi bles esas atribuciones para proteger a la
conmuni dad | ocal de |os serios perjuicios que pueden derivarse de reuni ones de
ese tipo o para inpedir |os dafios que puedan producirse en enpl azam entos de
especi al interés.
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385. El proyecto de ley de justicia penal y orden publico concederd, por tanto,
a un alto funcionario de la policia |la potestad de solicitar a |la autoridad

| ocal una orden que prohiba por un periodo no superior a cuatro dias la

cel ebraci 6n de una asanbl ea no autorizada en un lugar concreto, cuando estine
gue esa asanbl ea puede provocar serias alteraciones entre | os residentes |ocales
0 graves perjuicios para enplazam entos historicos, arquitectonicos,

arqueol 6gicos o de interés cientifico. Se necesitaré tanmbi én el consentimento
del Secretario de Estado para dictar esa orden

386. Ademés, el proyecto de ley dotara a la policia de poderes para hacer
frente a los que infringen la ley y a los que tratan de interrunmpir |as
actividades legitims de otras personas, y sobre todo al problema de |a
violencia en | os encuentros deportivos en el canpo.

387. El proyecto de ley otorgara protecci 6n a | os que se dedi quen a acti vi dades
legales al aire libre en lugares autorizados contra | os provocadores que
utilizan intenci onadanmente una conducta transgresora. Tipificara el delito de

i nfracci 6n agravada, penalizando | as actuaci ones transgresoras al aire libre en
recintos autorizados o | as obstrucci ones e injerencias intenci onadas en
actividades legitimas o las intimndaci ones a personas en esos |lugares para

i npedir que se dedi quen a sus actividades legitimas. El proyecto de |ey
facultara tanbién a la policia para instar a los infractores a abandonar el
recinto si estima que estan intentando inpedir o alterar una actividad legitinm
en ese lugar; se considerara un delito penal ignorar dichas o6rdenes.

Articulo 22
Si ndi cat os

388. Al 31 de dicienbre de 1993 figuraban en el registro 287 sindicatos. La
inscripcion en el registro es voluntaria y puede que haya mas sindi catos que no
se hayan inscrito. En 1993, el numero total de afiliados a |los sindicatos era
apr oxi madanente de 7.680.000, |o que representa un 31% de | os efectivos

| abor al es.

389. En el parrafo 283 del tercer inforne peridédicoy en los parrafos 74 a 76
del informe conplenmentario se describen I as disposiciones |egislativas que rigen
la afiliacién sindical pronulgadas en |las Leyes sobre el enpleo de 1988 y 1990.
El Gobi erno sigue apoyando el derecho a afiliarse o a no afiliarse a un
sindicato. Conp se indicod en el Libro Verde, "Relaciones |aborales en el decenio
de 1990" (Cm 1602), publicado en julio de 1991

"Unos de | os principios basicos en que se sustenta |la |egislacién (sobre
rel aci ones | aboral es), que el Gobierno ha introduci do desde 1979, reside
en que todos | os enpl eados deben tener derecho a decidir si quieren o no
pertenecer a un sindicato...Nadie se vera obligado ya a aceptar la

exi gencia de pertenecer a un sindicato a fin de obtener un puesto de
trabajo...De la msma nanera, a nadie se |le podra obligar a aceptar la
exi genci a de abandonar o de no afiliarse a un sindicato".

390. La Ley de reforma sindical y de derechos en nmateria de enpleo de 1993, que
entro en vigor en 1993-1994, ha potenciado |a protecci 6n de que disponen | as
personas en ese anbito. La Ley de 1993 incluye di spoici ones encam nadas a dot ar
a |l as personas de mayor |libertad para adherirse al sindicato de su el eccion
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Aunque di sposi ci ones anteriores ofrecian una protecci 6n general contra la

di scrimnaci 6n en el enpleo basandose en la afiliacion o no afiliacion de

i nteresado a un sindicato, no ha existido hasta |a fecha una proteccion

regl anentaria para aquellos a | os que se denegaba el ingreso, o eran expul sados,
de un sindicato al que querian afiliarse.

391. Ha habido varios casos en el Reino Unido en que se ha negado a | os
solicitantes la afiliacion al sindicato de su el ecci 6n por |os acuerdos

i ntersindi cal es encam nados a proteger esferas de influencia, a expensas, en

al gunos casos, de | os deseos de |los interesados. Se dio, por ejenplo, el caso de
que m enbros del sindicato de enpl eados de al macenes, USDAW di screparon
fundanental mrente de la politica de ese sindicato sobre | a apertura dom nical de
| as tiendas, y expresaron su deseo de trasladarse al Sindicato General

Muni ci pal y de Cal dereros, pero se lo inpidid la aplicacion del reglanento

i ntersindical del Congreso de Sindicatos.

392. El articulo 14 de la Ley de 1993 otorga el derecho general a presentar un
recurso a todos aquellos a los que se les deniega la afiliacion a un sindicato,
con ciertas excepciones destinadas a garantizar que un sindicato no se vea
obligado a aceptar solicitudes inprocedentes. La |ley deja bien sentado que un
sindicato no esta obligado a aceptar la afiliacion de nadie si no da cobertura a
enpl eados de simlar capacitaci 6n, conpetencia o profesioén, o si su

conportam ento cuando estaba afiliado a otro sindicato dej 6 que desear o careci 6
de | 6gica. Los sindicatos que operan en una zona concreta del pais no se veran
en |l a obligaci6n de aceptar afiliados de fuera de la zona y |as asoci aci ones de
personal no serdan obligadas a admtir conp menbros a personas que trabajan para
otro enpl eador.

393. La Ley de 1993 hace mayor hincapi é en |l a protecci 6n reglanentaria contra

I a discrimnaci é6n sobre | a base de la afiliacion sindical. Con arreglo a la

| egi sl aci 6n del Reino Unido, sOlo pueden reclamar por despido i nprocedente |os
enpl eados que han superado un determ nado periodo de préacticas en su puesto de
trabaj o, pero nunca ha estado sonetido a esas |imitaciones el derecho a no ser
despedi do injustanmente por notivos de afiliacién, actividades o no pertenencia a
un sindicato; y ese derecho rige para todos |os enpl eados, independi entenente
del tienpo que Ileven trabajando o del nanero de horas de trabajo. No obstante,
si ha estado sonetido anteriornente a restricciones el derecho a no ser

sel ecci onado i njustanente para un expedi ente de regul aci 6n de enpl eo por esos
noti vos; | os enpleados a tienpo conpleto tenian que haber cunplido, por |lo
general, dos afios de servicios sin interrupcion. El parrafo 1 del apéndice 7 de
la Ley de 1993 elim na esas condiciones. Los enpl eados sel ecci onados para un
expedi ente de regul aci 6n de enpleo por su afiliacion, actividades o falta de
afiliacion a un sindicato pueden denunci ar ahora haber sido victinas de un trato
injusto e interponer un recurso legal, al margen del tienpo que Ileven en su
puesto o de sus horas de trabajo.

394. En novienbre de 1993, el Gobierno obtuvo un mandani ento para inpedir que

| a Asoci aci 6n de Funcionari os de Prisiones (POA) planteara una reivindicaci 6n

| aboral que hubi era produci do una grave alteraci 6n del sistema de justicia pena
en general. El tribunal aceptd que, en virtud del articulo 8 de la Ley de
Prisiones de 1952, |os funcionarios penitenciarios tienen |as atribuciones de un
oficial de policia y cunplen, por tanto, "funciones de policia" a |os efectos de
la legislacion en materia de proteccion de enpleo y sindicatos, y que, por

consi guiente, la POA no es | egal mente una asoci aci 6n sindical y no goza de |as
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prerrogativas juridicas de un sindicato, con arreglo a | o que dispone |la
| egi sl aci 6n vigente. Es ilegal, por ello, que la POA induzca a | os funcionarios
peni tenciarios a vul nerar sus contratos de enpl eo.

395. El proyecto de ley sobre justicia penal y orden publico, que se encuentra
actual mrente ante el Parlanento, situarda |as rel aciones | aborales en el Servicio
Penitenciario en el marco adecuado

a) Aplicando a | os funcionarios penitenciarios |os misnos derechos
| aboral es que a otros enpl eados de la Corona y otorgando a | os d6rganos que | os
representan la condicidn y prerrogativas de | os sindicatos;

b) Mant eni endo | a postura de que es ilegal inducir a |os funcionarios
penitenciarios a ejercer reivindicaciones |aborales; y

c) Facilitando | a adopci 6n de normas que rijan | os necani snbs de pago y
| as condi ci ones conexas.

396. Para conpletar la informaci on ofrecida en los parrafos 77 y 78 del informe
conpl enentari o del tercer informe periddico, en 1993 el Comté de Expertos de |la
Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo (O T) prepar6é sus Ul tinmas observaci ones
sobre el cunplimento por parte del Reino Unido del Convenio N° 87 sobre |la
libertad sindical y la protecci 6n del derecho de sindicaci 6n. Ademés, e

Congreso de Sindicatos (TUC) escribio a la OT en dicienbre de 1993 para

guej arse de que ciertas disposiciones de |a Ley de 1993 vul neraban | o

establ ecido en el Convenio N 87

397. El Cobierno respondera en breve a | as observaciones de la OT y a las
quej as del TUC dentro del marco del ciclo normal de presentaci 6n de infornes
relativos a los convenios de la OT. No hay, sin enbargo, ningin elenento en |as
Ul ti mas observaci ones del Comté de Expertos o en la carta del TUC que haya

i nduci do al Gobierno a nodificar su opinién de que |la |egislacion del Reino

Uni do satisface todas sus obligaciones internacionales, incluidas |as
esti pul adas por el Convenio N 87.

398. El TUC se dirigi 6 tanbi én por escrito ala OT en agosto de 1993 para
denunci ar que ciertas disposiciones de |a Ley de 1993 equivalian a una posible
denegaci 6n de | as garantias concedi das por el Convenio N° 98 (Derecho a la
organi zaci 6n y a | a negoci aci 6n col ectiva); l|la denuncia se ha convertido en el
Caso N° 1730 del Comité de Libertad Sindical. En narzo de 1994 el Gobierno envid
a la OT sus observaci ones al respecto y respondera, cuando proceda, al Comté
de Expertos de la OT en el curso normal del ciclo de presentaci 6n de infornmes a
la AOT.

Organi zaci ones terroristas

399. En los parrafos 277 y 278 del tercer infornme peridédico se establecian |as
facul tades de que di spone el Reino Unido para proscribir una organi zaci 6n que,
segln el secretario de Estado, esté inplicada en actividades terroristas

rel aci onadas con Irlanda del Norte, o fomente o favorezca dicho terrorisno. En
agosto de 1992, el Secretario de Estado para Irlanda del Norte agrego |a

Asoci aci 6n para |la Defensa del Uster a la lista de organi zaci ones proscritas en
Irlanda del Norte, con arreglo a |l a Ley sobre di sposiciones de excepci 6n para
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Irlanda del Norte de 1991, que substituyé a |las Leyes de 1978 y 1987 sobre
di sposi ci ones de excepci 6n

400. Durante el exanen oral relativo al tercer informe periddico (CCPR/ SR 1049
parr. 37), se formul 6 la pregunta de si se habian produci do muchas sentenci as
condenatorias por el delito de pertenencia a una asociaci 6n proscrita. Por lo
qgue hace a los ultinps afios, en 1991 se registraron 16 condenas de ese tipo en
Irlanda del Norte, 15 en 1992 y 24 en 1993; no hubo ninguna en Gran Bret afia.

Articulo 23

401. EI Cobierno reconoce la inportancia de la fanmilia cono nmedio prinordia
para criar a los hijos y concede toda clase de ventajas y estinmulos a la famlia
a la hora de el aborar sus politicas. Dado que | os aspectos que afectan a la
famlia no se circunscriben a un sélo departanento del gobierno sino que estan
nmuy di sem nados, no convi ene concentrarlos en un Unico Mnisterio de la Famli a.
No obstante, el Prinmer Mnistro ha pedido al Secretario de Estado para |la Sal ud
que tone la iniciativa de agrupar todas | as politicas gubernanental es que
interesan a las famlias y de responder a |as cuestiones general es acerca de |la
famlia.

Cont ri buci ones

402. A partir del nes de abril de 1993, el marido y la nujer tienen el msno
derecho a beneficiarse de | as exenciones fiscal es suplenentarias concedi das a

| os matrinoni os. Cada uno de ello puede reivindicar, por derecho, la nitad de la
exenci 6n, aunque, si |os dos estan de acuerdo, cabe atribuir el inporte a uno
s6lo de ellos. El porcentaje que no haya sido utilizado podra ser transferido a
otro menbro de la pareja al final del ejercicio fiscal

Unidad famli ar

403. El Reino Unido defiende el principio de |a unidad famliar, conmb se
reconmendd en el Acta Final de la Conferencia por |la que se aprobd |a Convenci 6n
de |l as Naciones Unidas sobre el Estatuto de | os Refugi ados. Los que hayan sido
reconoci dos conp tal es pueden hacer venir innedi atanente a su conyugue y a | os
hi jos nmenores de edad que dependan de ellos. Pueden traer tambi én a otros

pari entes cercanos en circunstanci as excepci onal es.

404. Los canbi os introducidos en el Reglanmento de Inmgracion, en virtud de |la
Ley de Inmgraci 6n de 1971, que entraran en vigor, segun se prevé, el 1° de
octubre de 1994, autorizaran a un padre o nadre divorciado o separado, que vivan
en el extranjero, de un hijo o hija nenor residente en el Reino Unido, a
reunirse con su hijo en el Reino Unido a |os efectos de ejercer sus derechos de
acceso a su hijo, derechos otorgados por los tribunales del Reino Unido.

Articulo 24
Convenci 6n sobre | os derechos del niifo
405. La Convenci 6n de | as Naci ones Uni das sobre | os Derechos del N fio entré en
vigor el 15 de enero de 1992 para el Reino Unido. El concepto de |os derechos y

necesi dades del ni io que defiende el Reino Unido se ajusta estrechanente a | os
princi pios en que se basa la Convenci6n, y el prinmer informe redactado por el
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Rei no Unido de conform dad con | a Convenci 6n, presentado en marzo de 1994,
consagra la intenci 6n del Gobierno de elevar su listén historico de trato a los
ni fios con la introducci 6n de nuevas nedi das para nejorar |a vida de |os nifos en
una anplia gana de sectores.

Di sposiciones legislativas de asistencia a la infancia en Inglaterra y Gales

406. En los parrafos 80 a 85 del infornme conplenentario del tercer inforne

peri 6di co se describian | as disposiciones de la Ley sobre Ila infancia de 1989,
gue entraron en vigor en octubre de 1991 para Inglaterra y Gales. La Ley de
1989, que revisa y aclara |las disposiciones legislativas referentes a la
atenci 6n y educaci 6n de | os ni fios, se basa fundanental mente en cinco principi os:

a) El criterio prinordial es el bienestar del nio;
b) Si enpre que sea posi bl e deben ocuparse del nifio | os dos padres;
C) El Estado y los tribunales deben intervenir s6l o cuando quede claro

gue sera para nejorar |la situacion del nifio;
d) La denora no beneficia, en general, a los intereses del nifio; y
e) Hay que unificar las leyes y procedimentos relativos a | os nifos.

407. La Ley de 1989 introducia el concepto de "patria potestad" sobre |os

hijos, conmpartida igualmente por el padre y |la madre casados entre si. Esto les
permite conpartir la vida del hijoy su bienestar a |largo plazo si se ronpe su
relaci 6n. Si | os padres no estan casados entre si, el padre puede adquirir la
patria potestad en virtud de una orden judicial o nmediante un acuerdo registrado
por el padre y la nadre con miras a conpartir la patria potestad. Cuando surgen
| as disputas en torno al futuro de sus hijos, se alienta a | os padres a intentar
Il egar a un acuerdo acerca de este aspecto, por lo que el tribunal sélo dictara
una orden si es estrictanmente necesario. De nodo que la patria potestad no se ve
af ectada por |la separacion de |os padres y, cuando |os tribunal es dictan
resol uci ones en asuntos privados, cono son | os casos de divorcio, esa
responsabilidad se mantiene y se limta s6lo en la nmedida en que toda orden
resuel ve ciertas cuestiones concretas entre |as partes.

408. A la hora de determnar |las cuestiones relativas a |a educaci 6n de |os
hijos, los tribunales ingleses y galeses tienen |a obligaci 6n de anteponer el

bi enestar del nifio a cual quier otra consideraci 6n. Para decidir qué es | o que
mas beneficia al nifio, los tribunales gozan de un anplio margen de

di screcionalidad, que les permite tener en cuenta | os diversos factores que |es
parezcan pertinentes en un caso concreto y pueden dictar |as 6rdenes que estinen
procedentes en cada caso individual. El objetivo de los tribunales, en |as

di sputas relativas a | os nifios, consiste en tratar de hacer | o que sea nejor
para éstos.

409. La Ley de 1989 no intenta dirigir al tribunal hacia ninguna concl usi én
especifica, ya que, en general, redunda en el méxino interés del nifio e

mant ener el contacto con anbos padres tras |a separaci 6n o el divorcio de éstos.
Cual quier directriz de esa indole iria inevitablenente en detrinmento de |la
responsabi |l i dad del tribunal en cada caso en que tuviera que decidir qué es |lo
nej or para cada ni io en concreto. Sin enbargo, |la Ley establece una "lista" de
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| os diversos aspectos que los tribunales tendran que tener en cuenta al abordar
| as solicitudes de, por ejenplo, residencia o contacto:

a) Los deseos y sentim entos expresados por el nifio de que se trate
(interpretados a la luz de la edad y capaci dad de conprensi 6n del nifio);

b) Las necesi dades fisicas, enocionales y educativas del nifio;

C) El probable efecto sobre el nifio de cual quier nodificaci 6n de sus
ci rcunst anci as;

d) La edad, sexo, antecedentes y cual quier otra caracteristica del nifio
que el tribunal considere oportuna;

e) Cual qui er perjuicio que el nifio haya sufrido o corra el riesgo de
sufrir;

f) Hasta qué punto son capaces cada uno de | os padres del nifio o
cual qui er otra persona que el tribunal considere pertinente, de satisfacer |as
necesi dades del nifio; y

0) El al cance de las atribuciones que |la Ley concede al tribunal en
esas actuaci ones.

410. El objetivo prinordial de la Ley de 1989 estriba en fonmentar y proteger e
bi enestar de | os nifios que han de acudir ante los tribunales. Las

adm ni straci ones | ocal es han aprovechado | a oportuni dad de | as nedi das

| egi sl ativas para revisar y rediseflar 1 0os servicios y dotaciones en el anbito de
la atencion al nifio con mras a respaldar la patria potestad y el principio de
no intervenci 6n establ ecidos por la Ley. Las adm ni straciones |ocales sélo
recurren ahora a los tribunal es cuando no se pueden at ender adecuadanente | as
necesi dades del nifio de ninguna otra nmanera.

411. La Ley de 1989 ha significado un gran avance hacia |l a consecuci 6n de

obj etivo de que se tonen en consideraci 6n | as opi niones de | os nifios. La Ley
prevé que | os nifos estaran representados por su propio tutor ad litemen

cual qui er proceso pl anteado por una adm ni straci 6n |ocal. Esa persona

garanti zard que el tribunal conozca directanente | os deseos del nifio, teniendo
sienpre presente la edad y | a capacidad del nifio para entender |as actuaci ones
judiciales. Con la venia del tribunal, |os nifios nas nayores pueden incoar Ssu
propi o proceso e instruir a su defensor, por ejenplo, a que solicite al tribuna
gue tone deci siones respecto de determ nados aspectos de su educaci 6n, conb con
qui en deben residir o mantener contactos. El tribunal puede ordenar que se
determ nen | as opiniones del nifio a través de un informe de | os servicios
soci al es.

412. La Ley de 1989 estableci 6 por vez primera una jurisdiccién concurrente a
todos | os niveles del sistema judicial, que incluye al tribunal superior, |os
tribunales de prinera instancia y los tribunales de fanilia. Todo el persona
judicial relacionado con el funcionam ento de |la Ley sobre la infancia recibe
una formaci 6n especi al sobre | os nmecani snbs y principios en que se basa |a Ley.

413. El control de la aplicacion de la Ley de 1989 se Ileva a cabo a través de
una red nacional de Comtés de Asuntos Faniliares y Servicios a la Famlia, que
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presentan sus informes a un 6rgano central multidisciplinario, el Comté
consultivo de la Ley sobre la infancia. El Comté informa anual nente a | os
mnistros (al Lord Canciller, al Secretario del Interior y al Secretario de
Estado para la Salud) sobre el funcionamento de la Ley y fornul a
reconmendaci ones acerca de cual qui er canbi o necesari o.

414. En enero de 1995 se publicara el tercer inforne anual del Conmité

consul tivo. Esos infornes gozan de una anplia distribucién y estan a di sposicio6n
del publico con caracter gratuito. Los infornes dermuestran que, pese a |os
canbi os de gran al cance que se han registrado en |la forma en que | os tribunal es,
| as adm ni straciones | ocales y demas instancias tratan a | os nifios que son

obj eto de procesos judiciales, se ha logrado un buen nivel de cooperaci én
interdisciplinaria y que, sobre todo, |las disposiciones de |la Ley estan

funci onando correctanente. El Conité ha propuesto una serie de reconendaci ones
para agilizar |os procedinientos judiciales en beneficio de |os nifios afectados
y seguirda trabajando para perfilar aun mas | a | egislacion

415. Adenaés, el Secretario de Estado para |la Salud esta obligado, en virtud de
la Ley de 1989, a presentar ante el Parlanento con caracter anual, |os datos
relativos a las funciones de la administracion local referentes a | os nifios, a
det er mi nados servicios que el sector voluntario les prestay a |los
procedi mi entos judiciales previstos por la Ley. Ese inforne relativo a la Ley
sobre |l a infancia ofrece un panoranma de | os progresos realizados en |la
aplicacion de la Ley en el anmbito del derecho publico e incorpora informaci én
estadi stica, datos de investigaciones encargadas por el Departamento de Salud y
del trabajo del Cuerpo de Inspectores de |los Servicios Sociales. El ultino
informe relativo a la Ley sobre la infancia, que abarca el afio 1993, nuestra
que, de conform dad con | os supuestos de |la Ley de 1989, cada vez son nas

numer osos | os ni fios que se crian en un entorno famliar, bien en su propi o hogar
con sus padres, y con el apoyo, si procede, de las admi nistraci ones |ocales, o
bi en con padres adoptivos. Se prevé que el proxino infornme, que cubre el afio

de 1994, se publicara a principios de 1995.

Di sposiciones legislativas de asistencia a la infancia en Escocia

416. En Escocia, la Ley de asistencia social de 1968 para Escocia incorpora
principios simlares a los que se aplican en Inglaterra y Gales en materia de
derechos del nifo. Para conpletar la informaci 6n que figura en el parrafo 303
del tercer informe periddico, hay que mencionar que el inforne sobre | a revision
de la legislacion relativa a la asistencia a la infancia, elaborado por el
organo desi gnado por el Secretario de Estado en octubre de 1987, fue publicado
en octubre de 1990. Desde esa fecha se han produci do una serie de novedades,
incluida una revisién de la | egislacion en materia de adopci ones, un inforne de
la Com sion Juridica Escocesa sobre legislacion famliar, el informe de la

I nvestigaci 6n sobre el traslado de los nifios de Okney en febrero de 1991, un
examen de | os servicios de asistencia a la infancia en Fife y un analisis de |os
servicios de asistencia a |l os nifios que residen en instituciones en Escocia. A
la luz de esos infornes, el Gobierno publicé en agosto de 1993 un Libro Bl anco
sobre "N fios escoceses: propuestas para politicas y nedidas |egislativas en
nmateria de asistencia a la infancia" (Cmn 2286) que, segln se espera, servira de
punto de partida para pronover disposiciones |egislativas que adopten la forma
de un proyecto de ley de anplio alcance que gire en torno a los nifios y famlias
de Escocia. Ademas de | os canbi os | egislativos que oportunanente se

i ntroduciran, se han realizado ya una serie de nejoras en | os servicios,
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politicas y practicas de asistencia a la infancia a través de cauces
admi ni strativos, aunentos de |as subvenciones y capacitaci 6n suplenentaria del
personal de asistencia soci al

Di sposiciones legislativas en materia de asistencia a la infancia en
Irlanda del Norte

417. En Irlanda del Norte, se esta revisando la legislacién civil relativa a
los nifios y sus famlias. En 1993 se ha el aborado una propuesta para consulta
publ i ca que establ ece un nuevo marco juridico y se espera que se aprueben a
final es de afio medi das | egislativas que entraran en vigor a lo largo de 1995.
Asi se engl obaran el derecho publico y privado sobre asistencia, educaci6n y
protecci 6n a | os nifios en un cddigo Unico, y exhaustivo, que se ajuste a |las
directrices de la Ley sobre la infancia de 1989 en Inglaterra y Gal es.

Adopci 6n

418. En el parrafo 90 del inforne conplenmentario del tercer inforne periddico
se nenci onaba la revision de la | egislacion en nateria de adopci 6n en Inglaterra
y Gales, recogida principalnente en la Ley sobre | a adopci 6n de 1976, para dar
cabida a las ultinmas nodificaciones en |as normas de adopcién y en la

| egi sl aci 6n conexa, conmo la Ley sobre la infancia de 1989. En 1989 se cred un
grupo de trabajo interministerial y se publicaron cuatro docunmentos de consulta
en 1990-1991, tras recabar la opinién de todos los interesados en el tema de |a
adopci 6n, incluidos | os padres naturales, |os adoptivos, |os profesionales,
organos reglanentarios y voluntarios y personas que fueron adoptadas cuando

ni fos.

419. Araiz de un andlisis de los conmentarios recibidos a lo |largo de ese
proceso de consulta, el grupo de trabajo intermnisterial presentd a |los
mnistros en julio de 1992 un informe que ha servido de punto de partida para
nuevas consultas. En novienbre de 1993, el Gobierno publicé un Libro Bl anco,
titul ado "Adopci 6n: el futuro" (Cm 2288), del que se adjunta un ejenplar en el
anexo N, que recoge | as propuestas para ennendar |a | ey de adopci 6n. Se esta
trabaj ando en ciertos tenmas concretos antes de iniciar |a redacci 6n de |as
nuevas nedi das | egi sl ati vas.

420. Corriendo parejas con esta revision se ha cel ebrado en La Haya | a

Conf erenci a sobre Derecho Internacional Privado en materia de adopci ones entre
paises, en la que el Reino Unido ha tenido una participaci 6n destacada. En mayo
de 1993, la Conferencia culmné sus trabajos con | a preparaci 6n del Conveni o de
La Haya sobre la Proteccion de los Nifios y | a Cooperaci 6n en Materia de Adopci 6n
Internacional. El Reino Unido firmd el Convenio en enero de 1994 y tiene
intencién de ratificarlo tan pronto conp se adopten | as oportunas di sposiciones
| egisltivas.

421. La Del egaci 6n para Escocia col abor6 con el grupo intermnisteria

establ ecido en 1989 en Inglaterra y Gales, debido a | as estrechas sinilitudes
entre sus respectivas | eyes de adopci 6n, pues la Ley sobre adopci 6n de 1978 para
Escocia es nmuy parecida a la Ley sobre adopci 6n de 1976, y al comin interés por

| a adopci 6n entre paises. En Escocia se ha procedido a una revision, sobre |la

m sma base que en Inglaterra y, a raiz de la publicaci6n de cuatro docunentos de
trabaj o que abarcan vari os aspectos de la legislacion y de la practica, se edito
en junio de 1993 un docunmento de consulta, titulado " El futuro de la



CCPR/ C/ 95/ Add. 3
pagi na 96

| egi sl aci 6n escocesa en materia de adopci 6n". Se estan eval uando | as respuest as
y es probable que pronto vea la luz una declaraci é6n de politica acerca de
posi bl es camnbi os en el futuro.

422. En Irlanda del Norte, la |egislacio6n sobre adopci 6n se ha plasnmado en e
Decreto sobre Adopci 6n de 1987 para Irlanda del Norte y en un reglanento y
normas judici al es redactadas en virtud de dicho Decreto, |egislacion que
coincide, en lineas generales, con la de Gran Bretafia. El Gobierno estudiara |l a
necesi dad de introducir nodificaciones en |as medidas |egislativas sobre
adopci 6n de Irlanda del Norte, para dar cabida a cual qui er canbi o que pueda
producirse en la legislacion de Inglaterra y Gales a consecuencia del Libro

Bl anco "Adopci 6n: el futuro", nencionado en el parrafo 419 supra.

Asilo

423. Los canbi os efectuados en el Reglanento de Innmigracién, en virtud de la
Ley de inmgraci 6n de 1971 (HC 725), que aconpafiaron a la introducci 6n de | a Ley
de apelaci é6n en materia de asilo e inmgraci on de 1993, perniten abordar
especificanmente el caso de | os nifios no aconpafiados. En el Regl anento se hace

hi ncapi é en | a necesidad de otorgar una prioridad y una atenci 6n especiales a |la
tram taci 6n de esos casos, por |o que el Cobierno ha decidido subvenci onar a un
Grupo de Asesores oficioso para | os ni ios no aconpafiados, organi zado y

coordi nado por el Consejo de | os Refugi ados. El papel del Asesor consistira en
actuar cono "am go" del nifio en sus rel aciones con | os diversos departamentos y
organi snos del gobierno y de |las adnministraciones locales nmentras se tranmita su
petici 6n de asilo. N ngun nenor (definido conb el que aln no ha cunplido 18
afios) sera interrogado sobre el fondo de su petici6n de que |l e sea otorgada |la
condi ci 6n de refugi ado si cabe | a posibilidad de obtener informaci 6n suficiente
a través de investigaciones por escrito o de otras fuentes.

Enpl eo _de ni fios

424. Conp se indico en el parrafo 405 supra, |a Convenci 6n de | as Naci ones

Uni das sobre | os Derechos del N fio entré en vigor con respecto al Reino Unido en
enero de 1992. Una de las reservas fornul adas por el Reino Unido sobre |la
ratificaci 6n de la Convenci én es la relativa al apartado b) del parrafo 2 de
articulo 32, encam nado a reglanentar |las horas y condiciones de trabajo de |os
ni ios. En la definicidn de "nifio" que da | a Convenci 6n quedan i ncl uidos |o0s
nenores de 16 a 18 afios. Estos se clasifican conp jovenes en el Reino Unido y su
horari o de trabajo y condiciones de enpleo - al igual que | os demas enpl eados -
son obj eto de negoci aci 6n entre enpl eadores y enpl eados o sus representantes.

Ni fios testigos

425. En el parrafo 92 del inforne conplenentario del tercer inforne periddico
se describia comp |a Ley sobre justicia penal de 1991, que entrd en vigor en
octubre de 1992, canbié la legislacion en Inglaterray Gales para aliviar la
tensién y la carga que recaen en | os procedi m entos penal es sobre | os nifios

mal trat ados. La nodificaci 6n principal se ha centrado en permitir que el nifio
declare a través de una grabaci 6n realizada en video de una entrevista anterior
con un interrogatorio posterior nmerced a un enlace televisivo directo con e

ni io en un | ocal distinto del tribunal
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426. Mediante sus propias disposiciones |legislativas, Irlanda del Norte
adoptara nedidas simlares, mentras que, en Escocia, se introdujeron en 1990
di sposi ci ones para autorizar a |os nifios inplicados a testificar en procesos
penal es, cuando proceda, nedi ante conexi ones directas por televisién. La Ley
sobre presos y procedi m entos penal es de 1993 para Escocia anpli6 | a gama de
posi bi |l i dades para presentar |as decl araci ones de un nifio en una sala de |lo
penal , gracias al enpleo de manparas en el tribunal que separan al nifio testigo
del acusado y a la férnula de tomar |as declaraciones del nifio "por del egaci 6n"
antes del juicio.Cuando se utilicen estas disposiciones de del egaci 6n, se
grabaréan | as actuaciones en video y el tribunal dispondra de la cinta para
reproducirla en su nomento.

Maltrato de ni fios

427. Conp se indicd en el parrafo 322 del tercer inforne periddico, en
Inglaterra y Gales, |la responsabilidad |Iegal del cuidado y |a protecci 6n de |os
ni ios que pueden ser victinmas de nal os tratos recae en | os departanentos de
servicios sociale de |las adm nistraci ones | ocal es, aunque tanbi én pueden
conpartirla cuando proceda | os servicios de salud, |os servicios de |ibertad
vigilada, la policia, el servicio de educaci 6n y |as organi zaci ones vol untari as.
De conformidad con |la Ley sobre la infancia de 1989, |as admi ni straci ones
locales de Inglaterra y Gales tienen ahora el deber reglanentario de investigar
toda la informaci 6n que reci ban que indi que que un ni fio pueda necesitar
protecci 6n. La Ley de asistencia social de 1968 para Escocia inpone el msnp
deber a | as admi ni straciones |ocal es escocesas, en tanto que, en Irlanda de
Norte, |los Consejos y Fundaci ones de servicios sociales y de salud tienen
enconendada por ley |la responsabilidad de |a asistencia y protecci 6n de | os

ni fios que corran peligro de ser naltratados.

428. ElI Comté Regional de Proteccion del Nifio, que aporta, segun todos
reconocen, un foro dedicado a nivel local a la supervisién y la revision
conjunta de las politicas de protecci 6n del nifio, desenpefia un papel prinordia
en | a cooperaci 6n interorgani snos en Inglaterra y Gales. A nivel nacional, el
Gupo Interministerial sobre malos tratos a | os nifios, integrado por altos
funci onari os de una serie de departanentos gubernanental es, se reune

peri 6di canmente para debatir |os problemas que plantea | a protecci 6n del nifo.

429. En octubre de 1991 y, coincidiendo con la entrada en vigor de |la Ley sobre
la infancia de 1989, el Departanento de Salud, el Mnisterio del Interior, e
Departanento de Educaci 6n y | a Del egaci 6n en Gal es publicaron conjuntamente una
versi 6n revi sada del manual de orientaci 6n gubernanental interorgani snos sobre
la protecci 6n de los nifios para Inglaterra y Gales, titulado " Una | abor
conjunta con arreglo a la Ley sobre la infancia de 1989". En 1992, el
Departanento de Salud publicdé una versi 6n revisada de unas normas de orientacion
prof esi onal para enfermeras y ha facilitado tanbi én directrices préacticas a |los
asi stentes soci al es que col aboran en | a eval uaci 6n de | os casos de nmaltrato a

| os nifios y reconendaci ones dirigidas a | os nédi cos sobre el diagnostico del
abuso sexual contra nmenores. En Irlanda del Norte, |a publicaci 6n del Gobierno
"Cooperando para proteger a |l os nifios" constituye un manual sobre |la prevencion
detecci6on y respuesta al nmaltrato de |l os nifios, nmentras que |as Juntas de Sal ud
y Servicios Sociales, en consulta con la policia, han el aborado un protocolo
conjunto para investigar los nmalos tratos a | os nifios.
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430. Conp se nenciond en el parrafo 325 del tercer inforne periddico, el

Gobi erno enprendi 6 en octubre de 1986 una iniciativa centralizada en Inglaterra
y Gal es de capacitaci 6n de gerentes y profesionales en |la detecci6n del maltrato
a |l os nifios. Se han concedi do subvenci ones por valor de nas de 3,5 mllones de
libras para preparar material de formaci 6n en materia de protecci 6n infantil,
destinado a | os profesionales de distintas disciplinas, asi conp materi al
informativo para el publico en general. El Gobierno ha financiado tanbi én un
estudi o encam nado a deternminar la naturaleza y |la ganma de servicios de

tratam ento para niflos maltratados y para | os jovenes que conmeten abusos, en e
que se refleja la inversion de recursos, a partir de 1990, en una iniciativa de
tratam ento subvenci onada a nivel central. A finales de 1993-1994, se habian
concedi do subvenci ones por valor de casi 1,1 millones de libras para un anplio
abani co de proyectos de lucha contra el nmaltrato a los nifios. En Irlanda de
Norte, gracias a una iniciativa especial de capacitaci6n, que se puso en narcha
en septienbre de 1988 para el personal de |las Juntas de Salud y Servicios
Soci al es que participan en la lucha contra los nmalos tratos a | os nifos, se

di spone de unas 100. 000 libras al afio.

431. Para conpletar la informaci 6n que figura en el parrafo 326 del tercer

i nforme periddico, a nivel local, cada departanento de servicios sociales de |as
admi ni straciones locales en Inglaterra y Gales manti ene un registro centralizado
en el que figuran todos los nifios de | a zona que se consideran en situaci 6n de
riesgo de nalos tratos y que son objeto, por tanto, en |a actualidad, de un plan
i nterorgani snbs de protecci 6n. (La inclusion en el registro se produce a raiz de
una sesi 6n de eval uaci 6n para la protecci 6n del nifio, en la que se decide si el
ni io corre peligro de ser naltratado y si su nonbre debe ser inscrito en e
registro. En este Ultino caso, se el abora tanbi én en di cha sesi 6n un pl an

i nterorgani snos para proteger al nifio). Desde 1989, el Departamento de Salud ha
el aborado una recopil aci 6n estadistica anual sobre nifios y jovenes inscritos en
los registros de proteccion infantil en Inglaterra, que contiene datos no sélo a
nivel local, sino tanbi én nacional. Se han adoptado nedi das simlares en Gal es,
Escocia e Irlanda del Norte.

432. La Ley sobre la infancia de 1989 ofrece a los tribunales |a posibilidad de
hacer uso de una serie de nandam entos judiciales que permten al canzar un
equilibri o adecuado entre | os derechos de | os padres a educar a sus hijos y el
deber del Estado de intervenir cuando sea necesari o para proteger al nifio. Las
di sposici ones de la Ley de 1989 en nateria de protecci 6n al nifio estan
destinadas a fonentar nedi das apropi adas y deci sivas para proteger a | os nifios
del nmaltrato y la negligencia, a |a par que brindan unas oportuni dades
razonabl es a |l os padres, a |l os propios hijos y a otras personas para exponer su
punt o de vi sta.

GQuarderias diurnas para nifios nenores de 5 afos

433. Al objeto de conpletar la informaci é6n de | os parrafos 96 a 102 del inforne
conpl enentari o del tercer inforne periddico, el Gobierno sigue pronoviendo el
desarroll o de servicios de guarderia diurna de buena calidad. La Ley sobre la
infancia de 1989 introdujo para |as adm nistraciones |ocales en Inglaterray

Gal es, asi conp en Escocia, |a nueva obligaci 6n de inspeccionar cada tres afios

| os servicios de guarderia diurna de su zona y publicar un informe. Alo largo
de ese proceso de control, deben consultar con | as organi zaci ones y habitantes
de la localidad. Esta disposicién exige a |las adm ni straci ones | ocal es adopt ar
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un enfoque estratégico de la estructura y nivel de los servicios, |0 que
garanti zard una expansi 6n y un desarrol |l o coherentes.

434. Desde 1987-1988 estéa en funcionam ento un plan encam nado a fonmentar que

| os grupos de voluntarios locales en Inglaterra y Gales anplien o potencien |os
servicios destinados a las famlias nonoparentales, a |as que estan aisladas en
situaciones de tensid6n, a las de mnorias étnicas, o a las famlias biparental es
con bajos ingresos. El plan incluye | a asignaci 6n de sumas gl obales a siete

or gani zaci ones benéficas - |la Asociaci 6n de Guarderias para Preescol ares, e
Consej o Naci onl para Organi zaci ones Vol untarias de Asistencia a la Infancia, la
Asoci aci 6n Naci onal de Asistencia al N fio, Home Start UK, |a Asociaci 6n Naci ona
de Ludotecas, |a Asociaci 6n Nacional de Autobuses de Juegos y G ngerbread - que
di stri buyen pequefias subvenci ones a | os grupos | ocal es que prestan servicios a

| os nmenores de ocho afios y sus familias. El Secretario de Estado para Escocia
facilita tamnmbi én subvenci ones a | as organi zaci ones de vol untari os que se dedi can
a atender a | os nmenores de cinco afios.

435. El Departanento de Sal ud ha consignado la suna de 1,5 nmillones de |ibras,
que se desenbol saran en tres afios a partir de 1992-1993, para | a expansi 6n de

| as guarderias de dia destinadas a | os nifios en edad escolar. Se han dot ado

fi nanci eramente doce puestos de funcionarios de desarrollo en diferentes puntos
del pais y la iniciativa esta sujeta al control independiente de |a Universidad
de Sussex. Se esta sufragando tambi én un plan de subvenci ones nodestas para
contribuir a fonentar |os clubes existentes.

436. En marzo de 1994, el Gobi erno anunci & una nueva iniciativa denom nada
"Circulos de asistencia a |los nifios". Su objetivo se cifra en probar fornulas
qgue pernmitan a | os grupos de padres cooperar en |l a organi zaci 6n de estructuras
para | a asistencia a la infancia, conb pueden ser grupos que cuiden de otros
ni ios mentras | os padres salen y actividades sinmlares, que permiten a |os
padres participar en actividades comunitarias o sociales y obtener un enpl eo
remunerado. Los padres, y en especial |os que viven so6los, y otras personas

i nt eresadas, se veran estinulados a tomar con nmas firmeza las riendas de su

vi da, creando sus propi os grupos o redes extraoficial es de autoasistencia, que
funci onaran sin necesi dad de depender de personal profesional asalariado que es
nenester contratar a largo plazo.

437. El Departanento de Salud ha invertido 300.000 |ibras para financiar
proyectos en Wandsworth, Sheffield, Sonmerset y Wl verhanpton con niras a

col aborar en el desarrollo practico de la iniciativa de Circul os de asistencia a
| os nifios. Los proyectos entrafian cierta intervenci 6n de personal asal ari ado que
trabaja con padres solitarios - en especial nadres joOvenes - para alentarlas a
conqui star | a autononia econonica y |la capaci dad de ayudarse entre si poni éndose
en contacto con otras madres con mras a crear redes de apoyo, asi conb pequefas
i nversi ones de capital para habilitar lugares de reuni 6n destinados a | os
padres. El Cobierno considera esta idea conp una forma constructiva de fonentar

| a aut oayuda entre | as conuni dades nmas desfavorecidas y conp contribuci 6n
practica al Afo Internacional de la Famli a.

438. En Irlanda del Norte, una vez concluida una revision interdepartanental,
se ha previsto publicar una declaraci 6n en | a que se expondran unas nuevas
pautas de politica para | a asistencia a guarderias diurnas, que sentaran |as
bases del futuro desarrollo de los servicios. La politica contard con el
respal do de | a nueva | egi sl aci 6n sobre asistencia infantil en Irlanda del Norte
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que, conb se indicé en el parrafo 417 supra, se introduciré segin lo previsto a
finales de afio y que, en lo tocante a | as di sposiciones sobre guarderias
diurnas, reflejara o dispuesto en la Ley sobre la infancia de 1989.

439. Conp en el resto del Reino Unido, la mayoria de |as plazas de guarderia
diurna en Irlanda del Norte estan organi zadas por el sector voluntarioy e
privado. En 1993-1994, el Gobi erno abond subvenci ones por un total de

252.000 libras para sufragar | os gastos de adm nistraci én regional y desarrollo
de | as organi zaci ones vol untari as especi ali zadas en guarderia diurna para nifos
pequefios; el Gobierno ha asignado tanbi én 310.000 libras a las Juntas de Salud y
Servi ci os Soci al es en concepto de pago Unico, con miras a apoyar las iniciativas
| ocal es en este anbito.

440. En 1992, el Reino Unido aceptd | a Recomendaci 6n de | a Conmuni dad Europea
sobre asistencia a la infancia. Esta abarca |la asistencia a la infancia, la
excedenci a para | os padres que trabajan, progranas de trabajo flexible y el
reparto de | as responsabilidades laborales y faniliares entre el padre y la
madre. Los Estados mi enbros han de presentar un inforne en marzo de 1995 ante la
Comi si 6n Europea sobre | as nedi das adopt adas para poner en practica la

r econendaci on.

Articulo 25
Adm ni straci é6n publica

441. En los parrafos 346 a 356 del tercer inforne periodico y en el parrafo 103
del inforne conplenentari o se exponen ciertas disposiciones sobre |a
contrataci 6n de personal funcionario, incluida la politica de igual dad de
oportuni dades y se explican |l as normas que rigen las actividades politicas de

| os menbros de | a adm nistraci é6n publica, que |les conceden |la maxima |ibertad
posi bl e para participar en asuntos publicos conpatibles con su obligaci 6n de
guardar fidelidad al CGobierno en el poder

442. Conp se prevé en el parrafo 355 del tercer inforne periddico, |os menbros
de la Com si 6n de Adm nistraci 6n Pablica van a ejercer una funcién de vigilancia
nas enérgi ca, respal dada por nedidas |legislativas en las que el Mnistro de la
Funci 6n Publica ha establecido las normas relativas a | a selecci é6n por néritos
sobre | a base de un concurso abierto y equitativo, junto con reconendaci ones
conexas sobre inparcialidad en | a contrataci on. Desde que el programa se inicio
en 1991 se han |l evado a cabo | as revisiones de una nuestra representativa de
360 servicios de contrataci 6n

443. Conp |la nayoria de | os demas paises, el Reino Unido restringe |a
contrataci 6n para | os puestos en la funcio6n pliblica (y para ciertos puestos de
servicio a |la Corona y determ nados Organos publicos) fundanental nente a sus
propi os ciudadanos. En 1991 se introduj eron canbi os para ajustar la |egislacion
del Reino Unido a las normas de |a Comuni dad Europea, nediante el ofrecimento
de una serie nunerosa de puestos en la funci 6n pablica a ciudadanos de otros
Est ados mienbros de la CEE (y a otros que no pertenecen a ella). A partir de

1° de enero de 1994, fecha de la ratificaci 6n del Acuerdo sobre el Espacio
Econdm co Europeo (EEE), |os nacionales de cinco de | os Estados de | a Asociaci 6n
Eur opea de Libre Cambio (AELC) (y otros que no fornman parte de |a AELC) pueden
optar a puestos en la adm nistraci é6n publica con arreglo a los msnpos criterios
gque |l os nacionales de la CE, en virtud de | as disposiciones sobre |ibertad de
novi m ent os.



CCPR/ ¢/ 95/ Add. 3
pagi na 101

444. Para conpletar la informaci 6n que figura en el parrafo 349 del tercer

i nforme periddico, el acceso a ciertos puestos de la adm nistracién civil,

rel aci onados, por |o general, con |a seguridad nacional, sigue reservado a
personas que satisfagan ciertos criterios de fiabilidad. Con objeto de
garanti zar que se cunplen esos criterios, |os departanmentos y organi snos

guber nanent al es real i zan i ndagaci ones denoni nadas de veto positivo, basadas en
un cuestionari o de seguridad; |la extensi6on de |la indagaci 6n estara determ nada
por el valor y la inportancia estratégica del nmaterial que manejara | a persona.

445, Desde 1990, todas | as personas que participan en el proceso han tenido que
rell enar un cuestionario de seguridad en el que se explica el tipo de

i nvesti gaci ones que se |levaran a cabo. Figuran entre éstas, controles ante |as
aut ori dades de seguridad pertinentes y quiza tanbi én un exanen limtado de |la
situaci on financiera de |a persona. Se ha reeval uado | a necesi dad de efectuar
control es de seguridad y ahora se plantean nej or esas indagaci ones; por
consi gui ente, se ha reducido el namero de personas sonetidas a un procedinento
de veto positivo y | as indagaci ones han perdido un poco su caracter de

i nj erenci a.

Mnorias étnicas en la vida publica

446. Hay cuatro mienbros de |la Camara de | os Conmunes que pertenecen a mnorias
ét ni cas.

447. El Lord Canciller, que nonmbra o recom enda el nonbrami ento de jueces en
Inglaterra y Gales, tiene por norma designar para cada puesto judicial a

candi dat o que parezca mas capacitado para desenpefiarl o, independi entenmente de su
sexo, origen étnico, afiliacién politica oreligién. Sin perjuicio de este
princi pio supreno de designaci 6n por meéritos, ha hecho hincapi é en varias

ocasi ones en que |le gustaria nonbrar jueces a mas menbros de | a profesion
juridica procedentes de las mnorias étnicas.

448. Un factor inportante que ha influido en el ndnero de personas
pertenecientes a mnorias étnicas en la judicatura tiene su origen en | a escasez
rel ati va de abogados en ejercicio procedentes de las mnorias étnicas y que

est an encuadrados en | os grupos de edad i déoneos. No obstante, en los Ultinbps
afios se han col egi ado conb abogados mas nienbros de las mnorias étnicas y cabe
esperar que aunente su porcentaje en la carrera judicial a nedida que al cancen
el nivel de experiencia indispensable y |la veterania para acceder a | os cargos.

449. En octubre de 1991 se introdujeron nedi das para dejar constancia en un

regi stro del origen étnico de |os candidatos con nmiras a efectuar nonbram entos
para |la judicatura. Para el 1° de junio de 1994 se estima que existian 4 jueces
de tribunales itinerantes (0,8%del total), 11 jueces a tienpo parcial (1,3% vy
9 jueces auxiliares a tienpo parcial (2,3% procedentes de |las mnorias étnicas.

450. En los 12 nmeses transcurridos hasta junio de 1993, se han nonbrado
85 jueces no profesionales (5% pertenecientes a mnorias étnicas.

451. El namero de agentes de policia en Inglaterra y Gal es pertenecientes a
mnorias étnicas se increnmentd en 148 personas (8% en 1993; el 1,5% del cuerpo
de policia en Inglaterra y Gales procede en |la actualidad de mnorias étnicas.
No hay, sin enmbargo, oficiales de estas minorias que ocupen puestos superiores
al de Superintendente en Jefe.
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452. En dicienbre de 1992, el 5% de | os agentes de libertad vigilada en
Inglaterra y Gal es pertenecian, segun los registros, a mnorias étnicas.

453. En una encuesta voluntaria Il evada a cabo en 1993 en Inglaterra y Gal es,
el 2% de los funcionarios y directores de establ eci m entos penitenciarios
describieron su origen étnico conb distinto del blanco.

454. En 1993, el 2,3%de |os cargos desi gnados para 6rganos publicos en G an
Br et afia est aban ocupados por mnienbros de minorias étnicas.

455. Entre 1989 y 1993, la representaci 6n de las minorias étnicas entre e
personal no | aboral de |la adm nistraci 6n publica pasé del 4% a una cifra
superior al 5%y el porcentaje a nivel de funcionarios ejecutivos y cargos
superiores se elevd del 2,2%al 3% En 1990 se introdujo un progranma oficial de
i niciativas para ayudar a | os departanmentos y organi snos gubernanental es a
contratar, mantener y pronover a |as personas mas preparadas de todos |os
segnent os de | a poblacion. En | a actualidad, |os departanmentos y organi snps
cuentan con planes de acci 6n racial y estan adoptando una serie de nedi das para
garanti zar |a igual dad de oportuni dades.

456. El Cobi erno sigue firnenmente enpefiado en garanti zar que todos | o0os naestros
de escuel a disfruten de igual dad de oportuni dades. El Departanmento de Educaci 6n
y las autoridades educativas |ocal es han tropezado, sin enbargo, con al gunos
probl emas en sus intentos de recopilar datos sobre el nUmero de mmestros en
activo pertenecientes a mnorias étnicas. Por consiguiente, a partir de enero
de 1994, el Departanmento ha dejado de solicitar a |as autoridades educativas

| ocal es que presenten un infornme anual sobre el origen étnico de sus naestros de
escuel a. El Departanento esta investigando fuentes y nmétodos al ternativos de
reunir datos mas fidedi gnos sobre el origen étnico de | os nmmestros de escuela y
mant endr & sus conversaci ones con |la Com sién para |la lgualdad Racial a fin de
determ nar cual es la nejor fornula para desarrollar politicas destinadas a
incrementar el nuamero de mmestros procedentes de minorias étnicas en |as
escuel as de Inglaterra y Gal es.

457. Conp se nenciond en el parrafo 364 del tercer informe periddico, en julio
de 1989, el Departanento de Educaci 6n envi 6 una circular en |la que exponia |as
di sposi ci ones adoptadas para |la recopilaci 6n de estadisticas basadas en el
origen étnico de |l os alumos en | as escuel as publicas de Inglaterra. La
recopil aci 6n de datos sobre el origen étnico se introdujo en el afio académ co de
1990-1991. Se redne informaci 6n sobre | os alummos que ingresan en | as escuel as
primarias y secundarias (es decir a la edad de 5 y 11 afios). El objetivo de |la
recopil aci 6n de datos estriba en ayudar al Departanmento, a |as autoridades
educativas | ocal es, escuelas, padres y otras instancias a garantizar que |la
ensefianza inpartida en | as escuel as satisfaga | as necesi dades de todos | os
alumos y contribuya asi a formentar |a igual dad de oportuni dades entre |os

m enbros de mnorias étnicas. Pero, al igual que ha ocurrido con la

i nvestigaci 6n sobre el origen étnico de |os nmaestros, el Departanento de
Educaci 6n y | as autoridades educativas |ocal es han teni do que superar al gunos
probl emas practicos a la hora de reunir esos datos y se estan revisando |as
nmedi das pertinentes.

458. Para conpletar la informaci 6n que figura en el parrafo 365 del tercer
i nforme periddico, se ha incorporado una pregunta al registro de estadisticas de
ensefianza pot secundari a sobre el origen étnico de todos |os candidatos a
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i nscribirse en cursos de ensefianza postsecundaria y superior en | os Centros de
Educaci 6n Postsecundari a. Ademas, desde 1990-1991 el Consejo Centra
Universitario de Solicitudes de Ingreso y el Sistema Central de Adm sio6n en |as
Escuel as Politécnicas han pedido a | os candi datos domiciliados en el Reino Unido
que rellenen la casilla correspondiente a su origen étnico en el fornulario de
matricula para el primer ciclo de estudi os conpl etos. Esos datos se publican en
| as "Estadisticas de ensefilanza: Educaci 6n postsecundaria y superior en |as
escuel as politécnicas y centros de educaci 6n postsecundaria”". De |os

614. 459 estudiantes inscritos emlos cursos de ensefianza superior en |as
escuel as politécnicas y centros de educaci 6n postsecundaria en Inglaterra en el
curso 1991-1992, pertenecen a una mnoria étnica, segun |os datos, 83.823, o0 e
14% mentras que de | os 117.976 candi dat os naci onal es aceptados en | as

uni ver si dades en el curso 1991-1992, 8.240, es decir, el 7% se declararon
integrantes de una mnoria étnica.

La mujer en la vida publica

459. En las el ecci ones general es de 1992, 60 nujeres resultaron el egidas. Las
nuj eres representan ahora el 9% de |l os menbros de |la Camara de | os Comunes y el
10% de los menbros de los Altos Comités Mnisteriales de dicha Camara, que
fiscalizan |l a | abor de | os departanentos del Gobierno. Por prinera vez se ha

el egido a una nujer conp portavoz de |la Camara de | os Conunes. Todos | o0s
princi pal es partidos parlanmentari os reconocen |a necesidad de aunmentar |a
participaci é6n de las nujeres en el Parlanmento y estan tomando nedi das para
garantizar que se incluyan mas nujeres en las |listas de candi dat os.

460. Setenta y nueve menbros de la Canara de los Lores (es decir, el 6% son
nmuj eres. En su nmayoria se trata de pares con caréacter vitalicio, ya que nuy
pocas mnujeres poseen titulos hereditarios, y el porcentaje de nmujeres entre | os
pares vitalicios, que son los menbros mas activos de |a Canara, se eleva

al 14%

461. A finales de julio de 1994, dos m enbros del Gabinete de ninistros eran
nujeres (la Secretaria de Estado para |la Educacién y la Secretaria de Estado
para |la Salud) y habia otras cuatro nujeres en el GCobierno.

462. La representaci 6n de nujeres entre los altos cargos de |la adm nistracion
| ocal ha nmejorado a partir de nedi ados del decenio de 1980; en 1993, el 25% de
| os concejal es |ocal es eran nujeres, en conparaci 6n con el 19%en 1985. A raiz
de las el ecciones para el gobierno local en nayo de 1993, el 11%de | os
representantes de | os consejos de distrito en Irlanda del Norte eran mujeres.

463. Conp se indicd en el parrafo 447 supra, el Lord Canciller, que nonbra o
recom enda el nomnbram ento de jueces en Inglaterra y Gales, tiene por norna

desi gnar para cada puesto judicial al candidato que parezca nas conpetente para
desenpefar| o, independi entenente del sexo, origen étnico, afiliacion politica o
religién. Sin perjuicio de este principio supreno de designaci 6n por neéritos, ha
subrayado en repetidas ocasiones, no obstante, que |le gustaria ver a mas nujeres
gue ejerzan | a abogacia entre los menbros de la carrera judicial

464. Un factor de peso, que ha influido en el nlinero de nmujeres en |la
judicatura ha sido la relativa escasez de nujeres que practican |la profesion de
abogado en | os grupos de edad pertinentes. Sin enmbargo, son nuchas |as mujeres
gue han ingresado en los Gltinps afios en el col egi o de abogados y cabe esperar
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qgue aunente su nunero en la judicatura a nedida que al cancen el nivel necesario
de experiencia y veterania para su nonbram ento.

465. A partir del 1° de junio de 1994, un Lord juez, 6 jueces del tribuna
superior, 29 jueces de tribunales itinerantes, 41 jueces a tienpo parcial y

59 jueces auxiliares a tienpo parcial eran nmujeres. Esa cifra representa el 7,2%
del nunero total de jueces en esos niveles de la carrera judicial

466. El 1° de enero de 1994, el 45% de | os jueces no profesional es eran
nmuj er es.

467. El 30 de abril de 1994, 16.970 (13% de los 127.489 agentes de policia de
Inglaterra y Gales eran nmujeres, de las que 356 tenian una categoria superior a
| a de sargento.

468. El 31 de dicienbre de 1993, un 50% aproxi madanente de | os 7.670 m enbros
cualificados del servicio de libertad vigilada de Inglaterra y Gales eran

nuj eres, incluido el 15%de | os agentes superiores del cuerpo y el 31%de |os
agent es superi ores adjuntos.

469. En abril de 1992, el 14%de | os m enbros del Servicio Penitenciario en
Inglaterra y Gales eran nujeres y, a nivel de directores de |os centros
peni tenciarios, las mujeres representaban el 9%

470. En 1993, el 28%de | os cargos de designaci 6n en 6rganos publicos de G an
Br et afia correspondian a nuj eres, en conparaci 6n con el 23%en 1990 y el 19% en
1986. En 1993, el 40% de | os nuevos nonbrani entos recayeron sobre nujeres. A
31 de marzo de 1994, el 31%de | os nonbram entos para ocupar cargos en &rganos
publicos en Irlanda del Norte estaban en nanos de nujeres.

471. En octubre de 1991, el Priner Mnistro anunci 6 una nueva iniciativa

encam nada a aunentar el ndnero de nuj eres nonbradas para desenpefiar car gos
publicos, a fin de que un porcentaje situado entre una cuarta parte y un 50% de
esas desi gnaci ones recayeran a finales de 1996 en nujeres. Se ha instado a todos
| os departanmentos del gobierno a que elaboren con tal fin una estrategia, que
podria engl obar nejoras en | os procedi m entos de contrataci 6n y sel ecci 6n, mayor
hi ncapi € en |l a representaci 6n de nujeres en |l as candidaturas a altos cargos e
inclusiéon de nmujeres entre las ternas finales. En novienbre de 1992 se
publicaron | os planes de | os departanentos y se estéa conprobando si se realizan
progresos en la via de | a consecuci 6n de esos objetivos.

472. En 1993, el 51%del personal no laboral de |la admi nistracion publica eran
nuj eres, en conparaci on con el 49%en 1991

473. En 1984, se enprendi 6 el Programa de Accion a fin de lograr |a igualdad de
oportuni dades para las nujeres en la funci én publica; en 1992 se reviso y
actualizo con niras a hacer frente a | as necesi dades actuales de |la

admi ni straci on publica y en él se ha dejado constancia i nequivoca de que se
espera que | os departanentos y organi snos gubernanental es desarrol |l en sus
propi os pl anes de acci 6n para poner en practica el Programa. Desde 1984, |as

nuj eres han regi strado progresos considerables a todos | os niveles de | a funcion
publica - tanto en el nunero de ellas que han escal ado | os puestos superiores
conb en |la nejora de |as condiciones de trabajo.
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474. Desde 1984, la proporcion de nmujeres en los niveles mas altos de
funcionariado (Niveles 1 a 4) ha pasado del 4% a mas del 9%y hay en la
actualidad 2 nmujeres a nivel de Secretarios Permanentes en | os departanent os
gubernanentales y 7 a nivel de jefes ejecutivos en organi snos mnisteriales; la
administracion civil ha fijado un listén del 15% para el porcentaje de puestos
de categoria superior que seran ocupados por nujeres en el afio 2000, segun |as
previ siones. Se ha regi strado tanbi én un increnmento de nmujeres en | os escal ones
i nternedios: en el nivel 7 y de funcionarios ejecutivos superiores, por ejenplo,
se ha duplicado con creces | a proporci6n de nujeres entre 1984 y 1993. A tenor
de I a tendencia de |os afios anteriores, en 1993, el 42%de |os candidatos y e
40% de | os desi gnados para puestos administrativos por la "via rapida", han sido
nmuj eres. A nivel de funcionarios ejecutivos, el porcentaje de nmujeres paso de
29% en 1984 al 46% en 1993.

475. Se han introducido una serie de nedidas practicas para ayudar a | as
nmujeres y a |l os honbres a conpagi nar su carrera con | as responsabili dades
donésticas. Figuran entre éstas excedencias | aborales de uno a cinco afios sin
pérdida de la antigiedad y |la posibilidad de optar por horarios de trabajo
flexi bl e y dedicacion parcial a todos los niveles. El trabajo a tienpo parcia
es cada vez mas frecuente entre | os niveles superiores: en 1984, s6lo el 7%de
personal del nivel 7y el 2%del nivel 5 trabajaba a tienpo parcial; en 1993,
este porcentaje se habia elevado al 15%en el nivel 7y al 14%en el nivel 5.
Tanbi én ha aunentado el nlmero de guarderias infantiles: para 1993, habia

30 guarderias para funcionarios, 10 guarderias fundadas junto con otros

enpl eadores y unas 120 instal aciones ludicas y para el tienpo libre. Se esta
avanzando tanbi én en el proyecto de crear guarderias para el horario

post escol ar.

476. Tanto los mnistros cono | os altos cargos de | a adm nistraci 6n se han
conpronetido firmenente a seguir pronovi endo progresos, que seran control ados en
cada departanento del Gobierno y objeto de un informe anual. Entre | os objetivos
de formaci 6n para fonmentar |a igual dad de oportuni dades figura |a organi zaci 6n
de cursos de capacitaci 6n exclusivos para nmujeres, de ensefianza libre y a
distancia y de cursillos de sensibilizaci6n para el personal de todos |os

ni vel es.

477. En la Funci én Pdblica de Irlanda del Norte, que tiene su propia via de
contrataci 6n, la representaci 6n de las nujeres en | os nivel es superiores se

el evé de forma sostenida entre 1985 y 1993; en el nivel 7, pas6 del 7%al 13%y
en el nivel 5y superiores, del 3%al 8% Se ha establecido el objetivo de un
10% de representaci 6n fenenina en el nivel 5y superiores para finales de 1998.
En dicienbre de 1993 se publicd un plan de acci én; su punto de partida se centra
en |l as nedi das existentes e incluye disposiciones para superar |as barreras

pot enci al es que dificultan el avance de | as nujeres haci a puestos mas el evados y
sectores mas especi al i zados.

478. El 1° de abril de 1994, el 29%del personal del servicio diplomtico eran
nuj eres. Las mujeres siguen estando infrarrepresentadas en | os nivel es nmas
altos: en 1993, el porcentaje de nujeres a nivel de enbajadores se cifraba en e
3% en conparaci 6n con el 1% en 1985.

479. En 1992, el servicio diplomatico se fij6 la neta de increnentar
significativamente para el afio 2000 el porcentaje de nmujeres en | os niveles en
que estan actual mente infrarrepresentadas. A fin de al canzarla, el servicio
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di pl ométi co ha introducido una serie de politicas encam nadas a atraer y a
retener al personal fenenino, sin olvidar |as nmedidas destinadas a ayudar a
personal a compagi nar el trabajo y |las responsabilidades faniliares, conmb son un
horario de trabajo flexible, apoyo para el cuidado de |os nifios y planes de
pronoci 6n prof esi onal

480. De los 614. 459 estudiantes de |las escuelas politécnicas y centros de
ensefianza postsecundaria en Inglaterra en el curso 1991-1992, 292.926, es decir,
el 48% eran mujeres, mentras que de |los 117.976 candi dat os naci onal es

acept ados en universi dades en el curso 1991-1992, 58.165, o sea, el 49,3% eran
nuj eres.

Derecho a votar de |1o0s presos

481. A la luz de los conentarios del Comté durante el exanen oral del tercer
informe periddico (CRC C SR 1047, parr.5), el Gobierno esta revisando |a postura
de que | os presos condenados por sentencia firne no tienen derecho a votar

Gastos el ectoral es

482. Durante el exanen oral del tercer infornme periddico (CRC C SR 1050,
parr.17), se planted |la cuestidn de si debian inponerse restricciones a |los
gastos el ectorales de los partidos politicos. Si bien | os gastos de canpafa de
cada candi dato estan sujetos a |imtes especificados y rigurosamente control ados
con arreglo a la ley electoral, no existe una linmtacién simlar de | os gastos
en que puedan incurrir los partidos politicos. Tal es gastos, sin enbargo, sélo
pueden servir para fomentar las politicas del partido; no podran utilizarse para
pronover o favorecer |la elecci6n de un candidato en especial o se descontaréan
del méxi mo autorizado para ese candi dato.

Articulo 26

483. El Reino Unido sigue opinando que la tradicién establecida en el derecho
consuet udi nari o consagra pl enanente el principio de que todas | as personas son
iguales ante la ley y tienen derecho sin discrimnacion a igual proteccién de |la

| ey.
Articulo 27
Idionmas nminoritarios no autéctonos

484. Conp se indico en el parrafo 373, no se inparte ensefianza general en un
idioma mnoritario no autéctono dentro del nmarco del plan de estudios principa
de |l as escuel as. Esto se explica por el hecho de considerarse mas ventaj oso para
el alumo aprender en inglés. Ello les pernmte sacar el méxinmo partido a |as
oportuni dades que | es ofrecen | as escuel as y desenpefar sin reservas su papel en
| a soci edad cuando |l eguen a la edad adulta y en su puesto de trabajo. Sin
enbargo, cabe |la posibilidad de prestar un apoyo inicial nediante clases

bi | i ngues cuando la | engua materna del nifio no sea el inglés, para suavizar |la
transici 6n entre el hogar y la escuela y facilitar el acceso al plan de
estudi os. En el nivel de |a ensefianza secundari a, puede inpartirse una gana de

| enguas naternas conp asi gnaturas basicas, dentro del plan de estudi os naci onal
y muchos ni ios asi sten a clases de su |l engua naterna fuera del horario escol ar
en cursos organi zados y subvenci onados por |a comruni dad.
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Principales idionmas mnoritarios autéctonos

485. Para conpletar la informaci 6n de | os parrafos 375 a 378 del tercer inforne
peri 6di co, asi compb de |los parrafos 108 y 109 del informe conplenentario, es
preci so nencionar que se ha mantenido |la politica gubernanental de apoyo a |la

| engua gal esa

486. La Ley sobre la |l engua gal esa de 1993 entr6 en vigor en dicienbre de 1993.
La Ley de 1993 crea un Consejo de |la Lengua Gal esa (6rgano publico no
mnisterial) de caracter reglanmentario, con la funcion de pronmover y facilitar
la utilizacion del gal és. El Consejo reviste un papel estratégico en todas |as
cuestiones rel aci onadas con el uso del gal és y asesora al respecto al Secretario
de Estado. El Consejo se financia con cargo a subvenci ones de | a Del egaci 6n para
Gal es.

487. La Ley de 1993 prevé tanbi én | a preparaci 6n de planes, a todos |os

ni vel es, en los 6rganos puablicos, que sirvan para plasmar el principio de que,
en las actividades publicas y en la admnistracion de la justicia en Gales, la
lengua inglesa y | a gal esa estaran en pie de igualdad. Una de |las tareas de
Consej o de | a Lengua Gal esa consistira en aprobar dichos planes; el Consejo

i nvestigara tanbi én las quejas relativas a fallos conetidos por |os érganos
publicos en | a ejecuci 6n de | os planes aprobados por el Consejo.

488. La Ley revoca tanbi én ciertas di sposiciones obsoletas relativas a Gal es,
constitui das casi sin excepcion por |eyes que col ocaban al idioma gal és en una
posi ci 6n subordi nada con respecto al inglés. A revocar esas |eyes, el Cobierno
ha el i m nado del cddigo |as barreras |egislativas que inpedian |la aplicacion de
princi pi o de igual dad.

489. La Ley de reforma de | a ensefianza de 1988 otorga al gal és un puesto de

pl eno derecho en el prograna de estudi os de |as escuel as del pais de Gales. En
virtud de dicha Ley (en su forma ennendada por |a Ley de Educaci 6n de 1993), el
Organo encargado de | os Planes de Estudio y Eval uaci 6n para Gal es (conoci do por
sus siglas gal esas de ACAC) es el responsable reglanentario de todo o relativo
a |l os planes de estudi os escolares en Gal es y desenpefia un papel protagonista en
la aplicacion de las politicas del Gobierno en materia de ensefianza de |a | engua
gal esa, no solo a través del propio vehiculo del gal és, sino en | o que respecta
a | a ensefianza del gal és conb segunda | engua. En abril de 1994, el ACAC heredod

| a responsabilidad de asesorar al Gobierno sobre la utilizacion y desarrollo
futuro de | a ensefianza i npartida en gal és, que habia recaido hasta entonces en
el PDAG (Comté de Desarrollo de |a Enseflanza en Lengua Gal esa, creado en 1985 y
di suelto en marzo de 1994). Una de las claves del éxito de |a ensefianza en

| engua gal esa reside en una cooperaci 6n activa y constructiva entre todos | os
organos reglanentarios y demas 6rganos inplicados en esa msion. El Gobierno
prevé, por tanto, que |as organi zaci ones que tengan enconendada | a ensefianza en
gal és y |l a de dicha | engua, en general, (incluidos el Consejo de |a Lengua

Gal esa y el ACAC), establezcan una estrecha relaci 6n de trabajo. El Gobierno
apoya tanbi én el novimento de guarderias gal esas, que recibira una subvenci 6n
de 537.000 libras en 1994-1995.

490. El apoyo financiero directo a |l a | engua gal esa en 1994-1995 se ha el evado
a mas de 8,5 millones de libras, en conparaci 6n con 6,8 nmillones en 1991-1992
Conparten | a responsabilidad de distribuir |os fondos encam nados a ayudar a |as
organi zaci ones de | engua galesa y a respaldar | os proyectos en | engua gal esa,
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asi conp a favorecer el avance en |l a enseflanza inpartida en galés y en la
educaci 6n bilinglie | a Del egaci 6n para Gales, el Consejo de |a Lengua Gal esa, el
ACAC y las juntas de financiacion de | a ensefianza postsecundaria y superior para
Gal es. El Gobierno concede un apoyo financiero para | os gastos corrientes
anual es del Royal National Ei steddfod, festival cultural anual del pais de Gales
(389.000 libras en 1994-1995); para la Junta Gal esa del Libro, que adninistra un
progranma de subvenciones a los editores (1.122.000 libras en 1994-1995), y para
la Udd Gobaith Cynru, organizaci én juvenil en |engua gal esa (202.000 |libras en
1994-1995) .

491. Adenas, la lengua recibe un inmportante respaldo financiero y de otra
indol e de varias organi zaci ones artisticas y culturales, incluidas la BBCy

Si anel Pedwar Cynru (S4C - la Cuarta Cadena Gal esa). Desde 1981, toda |la
programaci 6n en | engua gal esa se ha enmitido por |a cadena S4C, que transmite en
gal és durante | as horas de maxi ma audi encia. La S4C di funde un pronedi o de

32 horas de programas gal eses por semana y se beneficia de una subvenci é6n anua
del Gobierno, cifrada en unos 55 mllones de libras. La BBC ofrece | as emi siones
de su propia em sora de radio en gal és, Radio Cynru, que |lanza a | as ondas un
promedi o de 104 horas semanal es. Hay una serie de publicaciones que se editan en
gal és con una periodi ci dad semanal o nensual, mentras que |os periédi cos en

i ngl és contienen a nmenudo articulos en gal és, destinados al gunos especificanente
a los estudiantes de la | engua. La financiacion gubernanmental a las artes y
activi dades cultural es gal esas se canaliza fundanental mrente a través del Consejo
Gal és para las Artes, que presta apoyo a una anplia serie de activi dades en

gal és, que incluyen el teatro, la misicay la literatura.

492. Para conpletar la informaci 6n que figura en el parrafo 110 del informe
conpl enentari o del tercer informe periddico, el Gobierno sigue garantizando que
se proteja y se desarrolle cada vez mas el gaélico en Escocia. En 1994-1995, la
subvenci 6n del Gobierno a | as organi zaci ones gaélicas ascendi 6 a un total de
nedio mllo6n de libras. Ademas, |as adm nistraci ones | ocal es escocesas recibiran
1.934 mllones de libras dentro del marco del plan de subvenci ones especificas a
| a educaci 6n en gaélico. El plan, que se puso en narcha en 1986, se ha revel ado
conb un éxito sin precedentes, gracias a la creaci 6n de unas 45 aul as de
ensefianaza primaria en gaélico, con una cobertura de 1.080 alumos. El Cobierno
canal i za tanbi én unos 8,7 millones de libras al afio al Fondo de Tel evi si 6n
Gaélica, con mras a garantizar unas 200 horas anual es de programas de

tel evisi 6n en gaélico.

493. Para conpletar la informaci 6n contenida en | os parrafos 380 y 381 de
tercer inforne periddico y en los parrafos 111 y 112 del inforne conplenentario,
el CGobi erno reconoce que |a | engua irlandesa es percibida por nuchas personas en
Irlanda del Norte cono una parte inportante de su patrinonio cultural. El
Gobierno trata de fomentar el interés y la valoracion de o irlandés y de hacer
hi ncapi é en | a contribuci 6n que ha aportado al patrinmonio cultural de toda |la
conmunidad. El interés por la lengua irlandesa ha crecido ininterrunpidanente a
lo largo de los dltinmos afios; el censo de 1991 en Irlanda del Norte reflejaba
que 142.000 personas (al go nenos del 10% de | a poblaci 6n) tenian ciertos
conoci m entos de di cha | engua.

494. El CGobierno esté dispuesto a responder de forma positiva, si procede, a
peti ci ones fundadas de asistencia en proyectos de |engua irlandesa. El apoyo a
progranas rel acionados con |la lengua irlandesa corre a cargo de una serie de
depart anent os gubernanental es y oOrganos publicos: en 1993-1994, |as subvenci ones
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se elevaron a 1,7 mllones de libras, sin contar |las sumas asignadas a |la
ensefianza del irlandés en |las escuel as de habl a ingl esa.

495. En 1989 se cred | a Fundaci 6n U tach, o6rgano independi ente de | engua

i rl andesa, con objeto de dar a conocer la contribucién que el irlandés aporta a
patrinmonio cultural de Irlanda del Norte. El Gobierno ha hecho Il egar una
subvenci 6n inicial y una suma de 250.000 libras al fondo de dotaci 6n de dicho
organo y presta respaldo a | os gastos basicos y de programaci 6n de | a Fundaci 6n

496. Con arreglo a |l o dispuesto en el plan de estudios para Irlanda del Norte,
| os alumos han de elegir en |a ensefianza secundaria una o nas de | as |enguas
siguientes: francés, aleman, espafiol, italiano o irlandés; de esa formm, pueden
optar por el irlandés en vez de por uno de los principales idioms de |la Uniodn
Eur opea.

497. El Cobierno tiene un gran interés en elimnar cual qui er obstacul o
estructural que dificulte la utilizacién del irlandés por todos aquellos que |o
deseen. Con tal fin, en nayo de 1994, public6 a efectos de consulta, un proyecto
de ley destinado a suprinir |as prohibiciones existentes que inpiden poner a |as
cal l es nonbres en otro idioma que el inglés.
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APENDI CES
Apéndice |
LI STA DE DOCUVMENTOS MENCI ONADOS EN EL PRESENTE | NFORVE
Leyes del Parl anento
Parliament Acts 1911 and 1949 (Leyes del Parlanmento de 1911 y 1949)
Chil dren and Young Persons Act 1933 (Ley sobre nenores de 1933)
Prison Act 1952 (Ley de prisiones de 1952)
Firearms Act 1968 (Ley sobre arnas de fuego de 1968)
Social Work (Scotland) Act 1968 (Ley de asistencia social de 1968 para Escoci a)

Children and Young Persosns Act (Northern Ireland) 1968 (Ley sobre nenores de
1968 para Irlanda del Norte)

Equal Pay Act 1970 (Ley sobre igual dad de renuneraci 6n de 1970)

Equal Pay Act (Northern Ireland) 1970 (Ley sobre igual dad de renuneraci 6n de
1970 para Irlanda del Norte)

Inmgration Acts 1971 and 1988 (Leyes de inmgraci on de 1971 y 1988)

Northern Ireland Constitution Act 1973 (Ley constitucional de Irlanda del Norte
de 1973)

Sex Discrimnation Act 1975 (Ley sobre discrimnaci 6n por notivos de sexo de
1975)

Crimnal Procedure (Scotland) Act 1975 (Ley de procedi mi ento penal de 1975 para
Escoci a)

Adoption Act 1976 (Ley sobre adopci 6n de 1976)
Bail Act 1976 (Ley sobre fianzas de 1976)

Fair Enploynment (Northern Ireland) Acts 1976 and 1989 (Leyes contra la
di scrimnacion en el enpleo de 1976 y 1989 para Irlanda del Norte)

Race Rel ations Act 1976 (Ley de rel aciones raciales de 1976)
Adoption (Scotland) Act (Ley sobre adopci 6n de 1978 para Escoci a)

Northern Ireland (Emergency Provisions) Acts 1978, 1987 and 1991 (Leyes sobre
di sposi ci ones de excepci on para Irlanda del Norte de 1978, 1987 y 1991)

Crimnal Justice (Scotland) Act 1980 (Ley de justicia penal de 1980 para
Escoci a)
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Education Acts 1980, 1986 (No 2) and 1993 (Leyes de educaci 6n de 1980, 1986
(N 2) y 1993

Education (Scotland) Act 1980 (Ley de educaci 6n de 1980 para Escoci a)
Enpl oynment Acts 1988 and 1990 (Leyes sobre el enpleo de 1988 y 1990)

| npri sonnent (Tenporary Provisions) Act 1980 Ley sobre encarcel amiento
(Di sposi ci ones provi si onal es) de 1980

Heal th and Soci al Services and Social Security Adjudications Act 1983 (Ley de
recursos judiciales en materia de servicios de salud y sociales y de seguridad
soci al de 1983)

Mental Health Act 1983 (Ley sobre la salud nental de 1983)

Data protection Act 1984 (Ley sobre protecci 6n de | os datos de caracter persona
de 1984)

Mental Health (Scotland) Act_1984 (Ley sobre |la salud nental de 1984 para
Escoci a)

Police and Crimnal Evidence Act 1984 (Ley sobre la policia y | os nedios de
prueba en materia crimnal de 1984)

I nterception of Communi cations Act 1985 (Ley de interceptaci 6n de comruni caci ones
de 1985)

Public Order Act 1986 (Ley sobre orden publico de 1986)

Crimnal Justice Acts 1988 and 1991 (Leyes de justicia penal de 1988 y 1991)
Educati on Reform Act 1988 (Ley de refornma de | a ensefianza de 1988)

Children Act 1989 (Ley sobre la infancia de 1989)

Extradition Act 1989 (Ley de extradici 6n de 1989)

Foot bal | Spectators Act 1989 (Ley sobre espectadores de partidos de futbol de
1989)

Prevention of Terrorism (Tenporary Provisions) Act 1989 (Ley de prevenci 6n del
terrorisnmo (D sposiciones provisional es) de 1989)

Security Service Act 1989 (Ley sobre el servicio de seguridad de 1989

Access to Health Records Act 1990 (Ley de acceso a las historias clinicas de
1990)

Access to Personal Files Act 1990 (Ley sobre acceso a |las fichas personal es de
1990)

Broadcasting Act 1990 (Ley de radi odifusion de 1990)
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Courts and Legal Services Act 1990 (Ley sobre tribunales y servicios juridicos
de 1990)

Environnmental Protection Act 1990 (Ley de protecci6n del nedio anbi ente de 1990)
War Crinmes Act 1991 (Ley sobre crinenes de guerra de 1991)

Asylum and I nmigration Appeals Act 1993 (Ley de apel aci 6n en nateria de asilo e
i nm graci 6n de 1993)

Prisoners and Crimnal Proceedings (Scotland) Act 1993 (Ley sobre presos y
procedi m ent os penal es de 1993 para Escoci a)

Trade Uni on Reform and Enpl oyment Rights Act 1993 (Ley de reforma sindical y
derechos en nateria de enpl eo de 1993)

Wl sh Language Act 1993 (Ley sobre | a | engua gal esa de 1993)

QO ras disposiciones

Scottish Prison Rules 1952 (Regl anento penitenciario escocés de 1952)
Prison Rules 1964 (Reglanmento penitenciario de 1964)

Police (Discipline) (Scotland) Regul ations 1967 (Regl amento disciplinario de la
policia de 1967 para Escoci a)

I nm gration Rul es made under the Immgration Act 1971 (Regl amento de inm gracion
en virtud de la Ley de inmgraci6n de 1971)

Sex Discrimnation (Northern Ireland) Order 1976 (Decreto sobre discrimnacion
por notivos de sexo de 1976 para Irlanda del Norte)

Firearms (Northern Ireland) Order 1981 (Decreto sobre arnmas de fuego de 1981
para I rlanda del Norte)

Northern Ireland Prison Rules 1982 (Reglanmento penitenciario de 1982 para
Irlanda del Norte)

Secure Acconodation (Scotland) Regul ati ons 1983 (Regl anento sobre centros de
i nternam ento de seguri dad de 1983 para Escoci a)

Mental Health (Northern Ireland) Order 1986 (Decreto sobre salud nental de 1986
para I rlanda del Norte)

Adoption (Northern Ireland) Order 1987 (Decreto sobre adopci 6n de 1987 para
Irlanda del Norte)

Police (Northern Ireland) Order 1987 (Decreto sobre la policia de 1987 para
Irlanda del Norte)

Social Wrk (Residential Establishnments-Children) (Scotland) Regul ations 1987
(Regl amento de asistencia social (Centros de internam ento-Mnores) de 1987 para
Escoci a)
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Crimnal Evidence (Northern Ireland) Order 1988 (Decreto sobre | os nedios de
prueba en materia crininal de 1988 para Irlanda del Norte)

Young Offender Institution Rules 1988 (Reglamento de las instituciones para
del i ncuentes juveniles de 1988)

Police and Criminal Evidence (Northern Ireland) Order 1989 (Decreto sobre |la
policia y |l os medios de prueba en materia crimnal de 1989 para Irlanda de
Nor t e)

Children (Secure Accommodation) Regul ations 1991 and 1992 (Regl ament os sobre
nenores (centros de internam ento de seguridad) de 1991 y 1992)

Police and Crimnal Evidence Act 1984 (Tape Recording of Interviews) Oders
1991) (Ley sobre la policia y los nedios de prueba en materia crimnal de 1984 y
decretos de 1991 sobre | a grabaci 6n de los interrogatorios)

Envi ronnmental | nformati on Regul ati ons 1992 (Regl anento sobre informaci 6n
anbi ental de 1992)

Sex discrimnation and Equal Pay (Renedies) Regul ations 1993 (Regl anmento sobre
di scrim naci 6n por notivos de sexo e igualdad en | a renuneraci 6n (Recursos) de
1993)

Sex discrimnation and Equal Pay (Renedi es) Regul ations (Northern Ireland) 1993
Regl anment o sobre di scrimnaci 6n por notivos de sexo e igualdad en |a
remuner aci 6n (Recursos) de 1993 para Irlanda del Norte)

Asyl um Appeal s (Procedure) Rules 1993 (Regl anento de apel aci 6n en materia de
asilo (Procedi m entos) de 1993)

Intelligence Services Act 1994 (Ley sobre los servicios de inteligencia de 1994)

Police and Magistrates' Courts Act 1994 (Ley sobre la policia y los tribunales
de magi strados de 1994)

Race Rel ati ons (Renedies) Act 1994 (Ley sobre rel aci ones racial es (Recursos)
de 1994)

Green Papers and Wite Papers (Libros Verdes y Libros Bl ancos)

G een Paper: Industrial relations in the 1990s (Cm 1602) (July 1991)

(Li bro Verde: Rel aci ones | aboral es en el decenio de 1990 (Om 1602) (julio
de 1991))

Wit e Paper: Custody, Care and Justice (Cm 1647) (Septenber 1991)

(Li bro Bl anco: Custodia, Asistencia y Justicia (Om 1647) (Septienbre de 1991))

Whi te Paper: Scotl and's Children: Proposals for Child Care Policy and Law
(Cm 2286) (August 1993))

(Li bro Bl anco: Ni fios escoceses: Propuestas para politicas y di sposiciones

| egi sl ativas de asistencia a la infancia (Cm 2286) (agosto
de 1993))
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Wit e Paper: Adoption: The Future (Cm 2288) (Novenber 1993)

(Li bro Bl anco: Adopci 6n: El futuro (Cm 2288) (Novi enbre 1993))

Wit e Paper: Firmand Fair - Inproving the Delivery of Justice in Scotland
(Cm 2600) (June 1994)

(Li bro Bl anco: Firme y equitativa - Mejorando el ejercicio de la justicia en

Escocia (Cm 2600) (Junio de 1994))

Wit e Paper: The Future of the BBC. Serving the nation, conpeting world-w de
(Cm 2621) (July 1994)
(Li bro Bl anco: El futuro de la BBC. servir a la naci6n, conpetir a escala

mundi al (Cm 2621) (Julio de 1994))
O ros docunent os

Downi ng Street Joint Declaration (Decenber 1993) (Declaraci 6n conjunta de
Downi ng Street, dicienbre de 1993)

Pol i cing and Racial Equality - published by the Association of Chief Police
Oficers and the Conmission for Racial Equality (February 1993) (Policia e
i gual dad racial, publicado por |a Asociaci 6n de Funcionari os Superiores de
Policia y la Comisién para |la |lgual dad Racial, febrero de 1993)

Code for Crown Prosecutors (Cddigo para los fiscales de | a Corona)

Race Relations in Northern Ireland - consultation docunment (Decenber 1992)
(Rel aci ones raciales en Irlanda del Norte, docunmento de consulta, dicienbre
de 1992)

Maternity Rights in Britain - survey by the Policy Studies Institute (March
1991) (Derechos de materni dad en Gran Bretafia, encuesta del Instituto de
Estudi os Politicos, marzo de 1991)

Di sciplinary Code of the Royal U ster Constabulary (Codigo de Disciplina de
Real Cuerpo de Policia del U ster)

Instruction to prison governors in England and Wal es and gui dance pack on caring
for the suicidal in custody (February 1994) (Instrucciones a los directores de
centros penitenciarios en Inglaterray Gales y directrices para asistencia a |os
det eni dos con tendenci as suicidas, febrero de 1994)

Report by the European Committee for the Prevention of Torture on its visit to
Geat Britain in 1990 (Informe del Conmité Europeo para |la Prevenci 6n de |la
Tortura sobre su visita a Gran Bretafia en 1990)

Report by the European Committee for the Prevention of Torture on its visit to
Northern Ireland in 1993 (Informe del Conmité Europeo para |la Prevenci 6n de |a
Tortura sobre su visita a Irlanda del Norte en 1993)

Prison Service Code of Discipline in England and Wal es (Cbédi go de Disciplina de
Servicio Penitenciario en Inglaterra y Gal es)

Annual Report of the Conmi ssioner of the London Metropolitan Police (Inforne
anual del Com sionado de la Policia Metropolitana de Londres)
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Annual Report of the Chief Constable of the Royal U ster Constabulary (Inforne
anual del Jefe Superior del Real Cuerpo de Policia del U ster)

Annual Report of the Independent Conmi ssion for Police Conplaints for Northern
Ireland (Informe anual de | a Com sio6n | ndependiente de Quejas contra la Policia
de Irlanda del Norte)

Codes of Practice (Ato E) issued under the Police and Criminal Evidence Act
1984 (Cbdi gos de conducta (A a E) publicados con arreglo a la Ley de 1984 sobre
la policia y | os nmedios de prueba en materia crimnal)

Annual Report of the Independent Assessor of MIlitary Conplaints Procedures in
Northern Ireland (Infornme anual del Asesor |ndependiente para |os procedim entos
de denuncia contra los nilitares en Irlanda del Norte)

Codes of Practice issued under the Northern Ireland (Emergency Provisions) Act
1991 (Cbdi gos de conducta el aborados en virtud de |la Ley de 1991 para Irl anda
del Norte (disposiciones de energencia))

Annual Report of the Independent Conmi ssioner for the Holding Centres (Inforne
anual del Com sionado | ndependiente para | os centros de retencién)

Report by Lord Wwolf into prison disturbances in England and Wales in 1990
(I'nforme de Lord Wholf sobre los disturbios en |las carceles de Inglaterray
Gal es en 1990)

Annual Report of the Inspectorate of Prisons in England and Wales in 1990
(I'nforme anual del Cuerpo de Inspectores de Prisiones en Inglaterra y Gales
en 1990)

Report of the Kincraig Committee on the parole systemin Scotland (March 1989)
(Informe del Conmité Kincraig sobre el réginen de libertad condicional en
Escocia, marzo de 1989)

Probation Service National Standards for the Supervision of Offenders Before and
After Rel ease from Custody (Normas nacionales para |la vigilancia de |os
del i ncuentes antes y después de su puesta en |ibertad)

Nat i onal Throughcare Framework Docunent (Decenber 1993) (Documento marco sobre
asi stenci a gl obal a nivel nacional, dicienbre de 1993)

Nat i onal bjectives and Standards for Social Wrk Services in the Crinina
Justice System (Objetivos y normas nacional es para | os Servicios de Asistencia
Social en el sistema de justicia penal)

Report of the Reed Committee on services for nentally disordered offenders
(1992) (Informe del Comité Reed sobre servicios para delincuentes con trastornos
nment al es, 1992)

Report of the Royal Comm ssion on Crimninal Justice (Om 2263) (July 1993)
(Informe de Ia Com sion Real sobre justicia penal (Cm 2263), julio de 1993)
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Crimnal Appeals and the Establishnment of a Criminal Cases Review Authority - a
di scussi on docunent (March 1994) (Apel aci ones en derecho penal y creaci 6n de un
organo de revision de casos penal es, docunento de debate, nmarzo de 1994)

Report of the War Crinmes Inquiry (July 1989) (Infornme de la investigacion sobre
crinenes de guerra, julio de 1989)

Annual Report of the Interception Conmmi ssioner (Informe anual del Coni sionado de
| nt er cept aci 6n)

BBC s Royal Charter and Licence (Carta y Licencia Reales de |a BBQC)

Report of the Calcutt Committee on privacy and related matters (June 1990)
(I'nforme del Comité Calcutt sobre vida privada y asuntos conexos, junio de 1990)

Report of the Parlianentary Select Conmittee on National Heritage on privacy and
nedia intrusion (March 1993) (Informe del Alto Conité Parlanmentario sobre

Patri nmoni o Nacional relativo al derecho a la vida privada e injerencia de |os
nedi os de conuni caci 6n, nmarzo de 1993)

Questions of Procedure for Mnisters (Cuestiones de procedi mento para
M ni st ros)

Code of Practice on Access to Governnent |Information (Cddi go de conducta sobre
acceso a la informaci 6n del Cobi erno)

Annual Report of the Children Act Advisory Conmittee (Informe anual del Comté
Consultivo de la Ley sobre la infancia)

Report of the review of child care lawin Scotland (Cctober 1990) (Informe sobre
la revision de la legislacion relativa a la asistencia a la infancia en Escoci a,
oct ubre de 1990)

Report by the Scottish Law Conmission on famly law (Inforne de | a Com si6n
Juridica Escocesa sobre |egislacion famliar)

Report of the Inquiry into the Renoval of Children from Orkney (February 1991)
(Informe de la Investigacion sobre el traslado de |os nifios de Okney, febrero
de 1991)

The Future of Adoption Law in Scotl and-consultation docunment (June 1993) (E
futuro de I a |l egislaci 6n escocesa en materia de adopci 6n- docunento de consulta,
juni o de 1993)

Wor ki ng toget her under the Children Act 1989 - child protection guidance for
Engl and and Wal es (Una | abor conjunta con arreglo a |la Ley sobre la infancia de
1989, manual para |l a proteccidn de los nifios en Inglaterra y Gales

Cooperating to Protect Children - child protection guidance for Northern Ireland
(Cooperando para proteger a |os nifios, manual para la proteccion a la infancia
en Irlanda del Norte)
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Annual statistical bulletin on children and young people on child protection

registers (Boletin estadistico anual sobre nifios y jo6venes en | os registros de
prot ecci 6n de menores)

Statistics of Education: Further and H gher Education in Polytechnics and
Col | eges (Estadisticas de ensefianza: Educaci 6n postsecundaria y superior en |as
escuel as politécnicas y centros de educaci 6n postsecundari a
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Docunent os di sponi bl es en | os archivos de | a Secretaria que pueden ser

consul tados por | os mienbros del Comité.



