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1. El cuarto informe periddico de WUecrania (la ex Republica Socialista

Sovi ética de WUcrania) se presenta de conform dad con el articulo 40 del Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos y la decisién del Comté de

Der echos Humanos respecto de | a periodicidad. Al prepararse el presente

i nforne se han tenido en cuenta | os principios rectores el aborados por el

* El informe inicial presentado por el Gobierno de Ucrania figura en el
docunment o CCPR/ CJ 1/ Add. 34; en cuanto al exanen del misno por el Comteé,
pueden verse |l as actas CCPR/ CJ SR 153 a 156, SR 159 y SR 160, asi conp | os
Docunentos Oficiales de |la Asanblea General, trigésinp cuarto periodo de
sesi ones, Suplenento N° 40 (A/ 34/40), parrs. 248 a 285. En cuanto al segundo
i nforme periodi co presentado por el Gobierno de Ucrania, véase el
docunment o CCPR/ CJ 32/ Add. 4; en cuanto a su exanen por el Comté, véase
CCPR/ C/ SR. 609 a 613 y Docunentos ficiales de |a Asanbl ea CGeneral
cuadragési no periodo de sesiones, Suplenmento N° 40 (A 40/40), parrs. 628
a 681. En cuanto al tercer inforne periodico presentado por el Gobierno de
Ucrani a, véase el documento CCPR/ C/ 58/ Add.8; en cuanto a su exanmen por el
Conmité, véase CCPR/ CJ SR 1028, SR 1029 y SR 1031 y Docunentos (Xiciales de la

Asanbl ea General, cuadragésinmb sexto periodo de sesiones, Suplenento N° 40
(A 46/ 40), parrs. 186 a 228.
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Comté en cuanto a la forma y el contenido de los infornes peridédicos y e
hecho de que su finalidad es conplenmentar y actualizar |a informacién
solicitada por el Comté.

2. El presente informe es el prinmero que presenta Ucrani a i ndependiente, y
ha sido preparado conb uno de | os informes periédi cos que presentan | os

Est ados partici pantes cada cuatro afios de conformi dad con el Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos (véanse | os docunentos

CCPR/ ¢/ 1/ Add. 34 y CCPR/ CJ 32/ Add. 4) .

3. El periodo transcurrido desde el tercer infornme se caracteriza por un
canbi o fundamental en la condicion de Ucrania, en el derecho internacional

ha pasado a ser un Estado soberano i ndependiente. Esto ocurri6 conp
resultado de | a disolucién de la URSS iniciado por sus entidades conponentes.
La base juridica de |la independencia de Ucrania reside en el articulo 14 de
la Constitucion de la antigua Union Soviéticay el articulo 69 de |la
Constituci 6n de la RSS de WUcrania, en cuya virtud Ucrania tenia derecho a la
libre determnacion, incluso para separarse de la URSS, en |la Ley de

i ndependenci a del Estado, aprobada por el Consejo Suprenp de |a RSS de
Ucrani a el 24 de agosto de 1991, en |los resultados del referéndum naci ona

cel ebrado el 1° de dicienbre de 1991 y tanbién en la ratificaci 6n por mayoria
constituci onal del Consejo Suprenb de Ucrania del Acuerdo sobre | a creacion
de |l a Mancomuni dad de Estados | ndependi entes cel ebrado por Bielorrusia, Rusia
y Ucrania el 8 de dicienbre de 1991. La base para | a i ndependenci a de
Ucrani a en el derecho internacional es el derecho de |ibre determ nacion
establ ecido en la Carta de | as Naciones Unidas y otros instrumentos juridicos
internacionales. En el articulo 68 de la Constituci é6n actual se define ahora
a Ucrania comp "un Estado denobcratico i ndependi ente sujeto al inperio de

la ley".

4, La situaci 6n de Ucrania en | a conuni dad nundi al ha canbi ado, pues,
cualitativamente, y con ello se |le han abierto oportuni dades fundamental nmente
nuevas para desarrollar su potencial politico, participar micho nmas
activamente en organi zaci ones i nternacionales e incrementar su
responsabi |l i dad por el cunplimento de |as obligaci ones contraidas.

5. Ucrani a fue, desde |uego, uno de |l os M enbros fundadores de | as Naci ones
Unidas y ha sido Menbro de pleno derecho de esa Organi zaci 6n desde su
creaci 6n. El 30 de enero de 1992 Wcrania pas6 a ser menbro independiente y
de pl eno derecho de | a Conferencia sobre la Seguridad y | a Cooperaci 6n en

Eur opa.

6. El periodo de que se informa ha estado jal onado por canbi os fundanental es
en |l a soci edad ucrani a cono consecuencia de |as prinmeras transfornaci ones

radi cal es de sus fundamentos politicos, econém cos, constitucionales y
sociocul turales. Este proceso de transformaci 6n ha sido el principal factor
determ nante de | a situaci 6n actual con respecto a | a observancia de | os
derechos humanos en Ucrania y | os canbi os ocurridos en el pais durante estos
cuatro afios.
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7. La suspensi 6n de |l as actividades del Partido Comunista de Ucrania conp
conponente del Partido Conunista de la Uni én Sovi ética y su posterior
prohi bi ci 6n han tenido en la préactica un efecto saludable para |as
actividades vitales de | a soci edad ucrania en todas |as esferas. Sobre todo
ha hecho posible que surja en Ucrania un auténtico pluralism politico.

En la esfera juridica ha real zado consi derablenente la funcién de la ley y de
la judicatura, ha sentado | as bases para una real separaci 6n de poderes y ha
permitido reforzar considerablemente Ia funcién |egislativa del Consejo
Suprenmo de Ucrania y fortalecer a la vez |a independencia de |a judicatura.

8. Las reformas en la esfera politica han sido deterninadas por |a

organi zaci 6n y | egalizaci 6n de las actividades de | as diversas fuerzas
politicas, el establecimento de un auténtico sistema nultipartidista, una

i nportante anpliaci é6n de | os derechos y libertades politicos de |os

ci udadanos de Ucrania y |la puesta en marcha de procesos para hacer efectivos
esos derechos en la politica del Estado.

9. Las refornmas econdm cas estuvieron vincul adas en prinera instancia con |la
| egal i zaci 6n de | a propiedad privada y el establecimento de un sistema
econom co i ndependi ente en Ucrania. Se ha promul gado toda una serie de |eyes
especi al es para crear en Ucrania una economia de nercado de orientacion
social: leyes sobre la actividad enpresarial, la privatizaci én, |la abolicion
de | os nonopolios, etc., y tanbién sobre |la organi zaci 6n y activi dades de |as
instituciones econdm cas de |a naci 6n

10. Asi pues, nediante una |l ey ucrania pronul gada ya en octubre de 1990 se
derogaron los capitulos 2, 16 y 17 de la Constituci on de la RSS de Ucrani a
gue habian constituido | a base del sistema econénico de la Ucrania

soci alista. Esta derogaci 6n representd una oportuni dad constituci onal de
sentar una base legislativa para la institucién y el desarrollo de la

propi edad privada y | as bases de una econonia de nercado

11. La propia institucion de |la propiedad privada fue |egalizada en un
principio en forma de "bi enes privados obteni dos nediante el trabajo" por |a
Ley sobre | a propiedad de Ucrani a promul gada por el Consejo Suprenp en
febrero de 1991 y las enm endas a esa Ley, de julio de 1992, en cuya virtud

se reconocian todas |las formas de propiedad individual. Se hicieron |as
nodi fi caci ones correspondientes en el articulo 2 del Codigo Cvil de Ucrania:
"El derecho a la propiedad". Ya se ha |egalizado, gracias al articulo 6 de

Cédigo de la Tierra de Ucrania, |a propiedad privada de la tierra, y la
propi edad de | os recursos hidricos ha quedado |egalizada en virtud de | os
articulos 4 y 6 del Cddigo del Agua de Ucrania. Se esta preparando un
proyecto de | ey sobre |la propiedad intelectual en que se prevé e

reconoci mento de | a propi edad individual respecto de |os resultados de |la
actividad intel ectual.

12. A msno tienpo se han establecido y desarrollado en el sistema econdm co
ucrani o diversas instituciones y mecani snos naci onal es i ndependi ent es

(una estructura de banca y crédito, un érgano de em si 6n de noneda y

necani snos presupuestarios, fiscales y de otra indole) y se ha creado para e
sector econom co una base | egislativa en buena parte nueva para Ucrani a.
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13. Las reformas en materia de derecho del Estado han teni do que ver
principal mente con el establecimento y el desarrollo de |la propia estructura
estatal de Ucrania. Asi pues, ya en la Declaraci 6n sobre | a soberania
estatal (julio de 1990), se establecia que el poder estatal se ejerceria
conforme al principio de su separaci on en | os poderes |egislativo, ejecutivo
y judicial (seccidén 3). En 1991 se cre6 el cargo de Presidente de Ucrania y
se cel ebraron las prineras el ecci ones presidenciales en |la historia del pais.
Se ennmendd consi derabl enmente | a actual Constitucion de Ucrania, que data

de 1978, y se enpezd a trabajar en |a redacci 6n de un nuevo proyecto de
constitucién. En 1991 se cred una Republica Socialista Soviética Aut 6noma de
Crinea y en abril de 1992 se pronul g6 una Ley ucrani a sobre el estatuto de
autonom a de |la Republica de Crinea, que rige las relaciones entre |as

aut ori dades estatales centrales de Ucrania y |a Republica Aut6noma de Crinea
y constituye su base juridica

14. A raiz del desnenbramento de la URSS se plante6 |a cuestién de |a
sucesi 6n de Wcrania y | as demés republicas en o que respecta a de sus

obl i gaci ones internaci onales. En Ucrania este problema quedd basi canente
resuelto con | a pronul gaci 6n de la Ley sobre | a sucesi 6n del Estado de
Ucrania (12 de septienbre de 1991). El 10 de dicienbre de 1991 se pronul go
una Ley sobre el efecto de | os acuerdos internacionales en el territorio
ucranio y en dicienbre de 1993 se pronul g6 una Ley sobre | os tratados

i nternaci onal es de Ucrania. Ademas, en septienbre de 1992 el Consej o Supreno
de Ucrani a aprobo un decreto sobre | a adhesi on de Ucrania a | a Convenci 6n de
Vi ena sobre | a Sucesi 6n de Estados en nateria de Tratados.

15. En la Ley de nacionalidad de Ucrania, de 8 de octubre de 1991, se

i ntrodujo ese concepto y se estableci 6 un procediniento para obtener |a
naci onal i dad ucrani a, enunci ando | os derechos y obligaci ones de | os

ci udadanos y regl amentando otros aspectos juridicos inportantes de |la
institucion de |a ciudadania.

16. La reforma de la legislaci6on ucrania ha segui do varias direcciones:
reforma constitucional, reforma | egislativa, codificaci én, derogaci 6n de | as
regl ament aci ones discrimnatorias de la | egislacion anterior y adopci 6n de
nuevas regl anentaci ones que reflejan y alientan la transformaci 6n progresiva
de | a soci edad ucrani a.

17. A msno tienpo cabe sefial ar que adn no se ha dado pleno efecto a
principio de |a separaci 6n de poderes y que | os mecani snps estatal es de
Ucrani a aun conservan nuchas caracteristicas del antiguo réginmen politico.
Tanmpoco se ha podido concluir el proceso constitucional iniciado ya en 1990
con | a adopci 6n de |a nueva Constituci 6n de Ucrania. El proyecto ha
tropezado con probl emas que resultan insolubles en I a actual situacion de
inestabilidad e incertidunbre politicas, y la crisis que afecta actual nente
al proceso constitucional es evidente. El Consejo Supreno recientenmente

el egi do debera encontrar una salida a esta crisis. No se ha hecho

préacti canente nada en relaci6n con la reforna admnistrativa y territorial de
Ucrani a, cuya necesi dad es cada vez mas urgente y obvi a.
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18. Las reformas econém cas fueron aplicadas en forma nuy deficiente e
ineficiente. N |as diversas fuerzas politicas ni |las autoridades estatales,
ej ecutivas o |egislativas, han consegui do concebir y proponer a |a poblaci6n
un concepto constructivo para la reforma de |a economia ucrania, y nucho
nenos aplicarlo. Las transfornaci ones econém cas en Ucrania durante e
periodo del informe se han caracterizado | ament abl emente por un desorden y
una i nconsecuencia injustificados y por unos efectos sunanente adversos, que
obedecen no sdl o a causas objetivas sino tanbi én a causas em nentenente
subj eti vas.

19. Huel ga a sefial ar que todos estos probl emas pendi entes han teni do un
efecto negativo en el grado de protecci 6n, observancia y garantia de | os
derechos y libertades de | os ciudadanos. El nivel de vida de |a poblaci én de
Ucrani a ha di sm nuido enornenente en los Gltinbs afios y segun ciertos datos
nmas de la mtad de |a poblacion vive actual mente por debajo del unbral de
pobreza, mentras que el ingreso anual de la inmensa nayoria no supera

| os 200 dolares de los EE.UU. En general, la reforma en | a esfera

soci ocul tural se distingue por su lentitud.

20. Cabe sefial ar tanbi én que durante el periodo de que se informa ha

di smi nui do notablenmente la actitud paternalista del Estado, |o que puede
eval uarse de diferentes maneras. Se ha produci do una contracci 6n

i ndudabl erente positiva de |las funciones administrativas y ejecutivas de
Estado en materia de politica y econonia, asi conp en |las esferas de |la
cultura, la ciencia y la educaci6n. Sin enbargo, es inposible en principio
convenir con |a nueva tendenci a del Estado de exonerarse de sus funciones
soci al es y de beneficencia en favor de | os sectores social nente desanparados
de | a poblaci6on. Es cierto que esto se debe principalmente a |la situacion
sunanmente insatisfactoria de |l a econom a, pero con todo una de | as funciones
princi pal es del Estado y la principal responsabilidad politica de |las fuerzas
pol iti cas gobernantes reside precisamente en |la creaci 6n de condi ci ones
institucionales y juridicas que propicien |a mayor enmanci paci 6n posi bl e de

| as fuerzas productivas de | a sociedad, es decir, que promuevan su bi enestar
econoéni co

21. Debe destacarse el hecho de que la situacion real en relacion con la
observanci a de | os derechos humanos, tanto en Ucrania como en cual quier otra
soci edad, estda determi nada en gran parte por el nivel de educacio6n y de
cultura de | os ciudadanos, asi conp por su grado de autoestina y de
conocimento de si msnobs, y sencillanmente por su conocinento de sus
derechos | egales, y su voluntad de recl amar esos derechos, ponerlos en
practica y protegerlos. Lamentablenente, es evidente que |a soci edad ucrania
aln no ha al canzado ese nivel y por esa razo6n |a propia poblaci 6n no recl ana
| a observanci a de nuchas di sposi ci ones real mente progresi stas, congruentes
con |l as normas internacionales, en |la esfera de |os derechos y |ibertades.

22. Por esa razoén, una de las tareas mas inportantes de |a sociedad y de
Estado para garantizar y hacer efectivos |os derechos y |ibertades de |os
ciudadanos de Ucrania es la de ilustrar y educar a | a pobl aci 6n

Es necesario |l ograr que |os ciudadanos conozcan nucho mas sus derechos y | as
obl i gaci ones internaci onal es que ha contraido Ucrania al respecto, canbiar
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cualitativanente sus actitudes intelectuales y psicologicas y orientar
persi stentenmente la conciencia y la voluntad de | os ciudadanos hacia | a
necesi dad de reclamar y hacer efectivos sus derechos y |ibertades, que en
nmuchos casos poseen sol o formal nente.

23. Hay que reconocer que |os esfuerzos realizados por el Estado en este
sentido son hasta ahora insuficientes y que | as organi zaci ones publicas

naci onal es para | a proteccion de | os derechos siguen siendo insignificantes e
institucional y econém camente débiles. Parece que a este respecto le
tocaria desenpefiar una funci 6n inportante al plenipotenciario de derechos
humanos (onbudsman) del Consej o Suprenb, nuevo cargo previsto en el proyecto
de nueva Constituci 6n de Ucrani a.

24, Es grato observar |a cooperaci 6n cada vez nas activa, determ nada y

ef ectiva que para sol uci onar estos probl emas prestan a Ucrania | a conuni dad
mundi al y nuchas organi zaci ones internaci onal es, intergubernanental es y
publicas. Ucrania estim que |la presentaci 6n de este cuarto informe

peri 6dico y su exanen se inscriben tanmbi én en este contexto.

25. En dicienbre de 1990 Ucrania se adhirié al Protocolo Facultativo de
Pacto I nternaci onal de Derechos Civiles y Politicos que entr6 en vigor en e
pais el 25 de octubre de 1991. Al adherirse al Pacto Ucrania reconocio |la
conpetenci a del Conmité de Derechos Humanos para recibir y exam nar de
conform dad con | os procedi m entos establ eci dos comuni caci ones de

particul ares que denuncien ser victims de viol aci ones de | os derechos
consagrados por el Pacto.

26. A continuaci 6n se proporciona informaci6n relativa a |os distintos
articulos del Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos en relaci6n
con |l a legislacion actual, sus nodificaciones y su aplicacién en Ucrania en
el periodo transcurrido desde el exanen del tercer inforne periddico de

la RSS de Ucrani a.

Articulo 1
Derecho a la libre deterninacién

27. Anmparandose en el articulo 1 del Pacto Internaci onal de Derechos G viles
y Politicos y basando su actuaci 6n en | a |egislaci 6n naci onal de conform dad
con procedi mentos |egitinos internaci onal mente reconoci dos, el pueblo de
Ucrani a hizo valer en 1991 su derecho a la |ibre determ naci6n. La condici6n
de Estado independiente de Ucrania es reconoci da por |a comuni dad mundi al

Ucr ani a ha pasado a ser mienbro de pleno derecho de | a conuni dad

i nt ernaci onal

28. En ejercicio de este derecho a la |libre determ naci 6n, el pueblo de
Ucrani a estéd ahora establ eci endo i ndependi entenente su estatuto politico,
procurando su desarroll o econom co, social y cultural y efectuando una
reforma social sin precedente historico
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29. Al ejercer su soberania, el pueblo de Ucrania por prinera vez en sus

| argos siglos de historia puede disponer libremente de sus propias riquezas y
recursos naturales, en arnmonia con consi deraci ones de beneficio nutuo en | as
estructuras de cooperaci 6n econénica interregi onal e internacional

30. En su politica exterior Ucrania trabaja constantenente por |a realizacion
del derecho a la libre determ naci é6n, teni endo en cuenta realidades

i nt ernaci onal nente reconoci das, |a observancia del principio de la integridad
territorial y la inviolabilidad de las fronteras existentes y tanbién

teni endo en cuenta el desarrollo de autononmias culturales y territoriales

naci onales y el proceso de denobcratizacién de la vida publicay de la

admi ni straci on del Estado. Es hora de que Ucrania adopte esta posicion,

i ncluso desde el punto de vista interno, debido a | a necesidad de superar
tendenci as separatistas en al gunas regi ones, en especial en Crinea.

Articulo 2

| gual dad de derechos y recurso judicial

31. El principio de la igualdad de derechos fue nuy proclanado en | as
constituci ones de Ucrania en el periodo soviético, incluida |a Constitucion
de 1978, que sigue en vigor. Conenz6 a tener una dinmensién real después de
| a caida del réginmen comunista en agosto de 1991, de la restauracion de |la
i ndependenci a del Estado de Ucrania y de la introducci 6n de refornas
politicas, econémcas y juridicas especificas.

32. De todas las formas de discrimnacion |la que mas preval ecia en Ucrani a
hasta hace poco era |l a discrimnaci é6n por notivos politicos. Su base
constitucional era el articulo 126 de |la Constituci6n de 1936 de | a URSS,
seguido del articulo 6 de la Constitucio6n de la URSS de 1977 y el articulo 6
de la Constitucion de la RSS de Ucrani a de 1978, en que se establ ecia el
poder politico y estatal y el nonopolio absoluto del Partido Comruni sta.

En general, la Constitucion de la URSS ya no tiene fuerza legal en Ucrania y
en octubre de 1990 se derogd el articulo 6 de la Constituci é6n de Ucrani a

de 1978.

33. La despolitizacion de las instituciones estatales se ha |logrado tanto
juridi canente conb en la préactica, en particular la de las estructuras de
poder de | as autoridades estatales: el ejército, |os organos de seguridad y
del interior del Estado, los tribunales y las fiscalias. Su fundanento
juridico es un Decreto del Consejo Suprenp de Ucrania de 24 de agosto de 1991
sobre | a "despartidi zaci 6n" de | as autoridades, las instituciones y

or gani zaci ones del Estado de Ucrani a.

34. Se ha creado una base juridica normativa para un régi nen real nente

nul tipartidista y se han sentado | as bases juridicas para |l a | egalizaci 6n de
di versos tipos de asoci aci ones de ciudadanos y tanbi én de | as activi dades de
m si ones y oficinas regional es de diversas organi zaci ones publicas

i nt ernaci onal es.
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35. Hasta ahora se han inscrito en Ucrania mas de 30 partidos politicos, que
representan todo el espectro politico de | a sociedad ucrani a desde |a extremm
i zqui erda hasta |a extrema derecha. Se ha inscrito incluso un nuevo Partido

Conuni sta de Ucrani a.

36. Suscitan cierta ansiedad respecto de |a observancia del principio de |la
i gual dad, en especial con respecto a la pertenencia a |las distintas

naci onal i dades, | as activi dades de organi zaci ones de extrenma derecha de
caracter nacionalista cuyo lemn es "Ucrania para | os ucranios", y tanbién |la
aparici 6n de tendencias separatistas inperialistas pro rusas. Las

mani f est aci ones de antisemitisno y chauvinisno flagrantes tanpoco son raras.
La reacci 6n de | as autoridades estatal es ante ejenplos y situaci ones
concretas de esta indole no sienpre puede considerarse proporcional a
pel i gro que representan

37. Tanbi én cabe destacar |a tension actual suscitada entre | a poblaci on de
| as regiones neridional y oriental de Ucrania y tanbi én de | a Republica de
Crimea conmp consecuencia de la instituci6n del ucranio conp idiona estatal
Durante | as el ecciones parlanentarias de 1994 una encuesta realizada en la
regi 6n oriental revel 60 la existencia de una tendencia estable en favor de
reconoci mento cono idioma estatal de un segundo idioma, el ruso.

38. La situacion respecto de la libertad de conciencia y de |la actividad
religi osa ha nmejorado considerablenmente. Al nisno tienpo debe sefal arse la
exi stencia de conflictos interconfesionales que hasta cierto punto no sélo
enpeoran la situacion entre | os adeptos de distintas religiones sino que
tanbi én dificultan la configuracién y la aplicacién de la politica proclanmada
del Estado en esta materia. A raiz de los conflictos interconfesionales se
han observado casos de violacidn del principio de la igualdad sin

di scrim naci 6n al guna por notivo de religi én, en especial en |as regiones
occi dental es de Ucrani a.

39. La indecision y la inconsecuencia flagrante en el proceso de reforna
econom ca han conduci do a una pol ari zaci 6n obj etivanente injustificada y cada
vez mas aguda en |l a situaci 6n econdnica de | os diversos estratos de |la

pobl aci 6n de Ucrania. Esta situaci 6n desvirtuia consi derabl emente e

principio de |a igual dad de derechos cual quiera sea | a situaci 6n econdm ca
reconoci da en el Pacto Internacional, y exacerba cada vez mas | as tensiones
soci al es en | a soci edad ucrani a.

40. Cabe nencionar una tendencia a anpliar |os procedi mentos juridicos de
protecci 6n de | os derechos y |libertades de |os ciudadanos y reducir el anbito
de discreci6n admnistrativa. Se trata ante todo de garantizar y hacer valer
| os derechos y las libertades politicos de | os ciudadanos ucrani os.

41. Tanbi én se han fomentado | as garantias juridicas profesionales de
derecho a la protecci 6n nedi ante | a el aboraci 6n de una base |egislativa para
| a organizaci6n y las actividades de |a abogacia, que se trataran con nas
detal | e mas adel ant e.
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Articulo 3

| gual dad de derechos del honbre y la mujer

42. Las disposiciones |egislativas que garantizan |a igual dad de derechos de
honbre y la nujer en Ucrani a pueden consi derarse absol utanmente
satisfactorias. Sin enbargo, dejan nmucho que desear la situacion real de la
nmujer en | a sociedad ucrania, su participacién concreta y efectiva en priner
lugar en la vida politica del pais y su efecto sobre | os procesos de reform
Ademés, |a situaci on econdénica, cada vez peor, repercute sobre todo en |os
sectores soci al mrente nenos favorecidos de | a poblacioéon y tanbién en |a
situacion real de la nmujer. Por ello en este preciso nonmento es necesario
ref orzar consi derabl enente | a igual dad procl anada de derechos de anbos sexos
nedi ante garantias politicas y econém cas.

Articulo 4

Est ado de excepci 6n

43. Durante el periodo de que se informa se establecid por prinmera vez en
Ucrani a una base juridica para | os estados de excepcion. En junio de 1992 se
promul gé una Ley sobre el estado de excepci 6n en Ucrania. Fue el aborada

teni endo pl enanente en cuenta | as estipul aci ones del Pacto y otras

obl i gaci ones internaci onal es de Ucrania. Hasta ahora no ha habi do ni ngun
notivo objetivo para su aplicaci 6n en Ucrani a.

Articulo 6
Derecho a la vida

44. Cabe sefial ar que recientemente la legislacion interna de Ucrania se ha
aj ustado nuchisinm mas a |l as estipul aci ones del Pacto. Se ha reducido

consi derabl emente el nunero de crinenes para | os que se prevé la forma de
castigo mas dura: |a pena de nmuerte. Mentras que al prepararse el inforne
peri 6di co anterior en el CAddigo Penal de Ucrania se preveia |a pena de nuerte
para 32 crinenes, ahora so6lo se prevé para 20: para |los crinenes nmas graves
y s6l o cuando ha entrado en vigor la sentencia del tribunal. Por otra

parte, 15 de estos crinenes solo se tonman en cuenta si fueron conetidos en
tienpo de guerra o en una situaci 6n de indole bélica o conflictiva. Se ha
abolido | a pena de nuerte por delitos econém cos.

45, Esté nmenguando el nunero de penas de nuerte real nente ej ecutadas. Asi
pues, en 1992 se ejecutaron 103 sentencias de nuerte, y 78 en 1993.

46. Por otra parte, la vida humana adn no tienen un val or absoluto en |la
soci edad ucrania. La opinion publica todavia no permte |la abolicion total
de la pena capital. Lo confirman varias encuestas sociol 6gicas y tanbién e
poder |egislativo asune esta posici 6n, aunque cabe observar que en |la
historia de Ucrania hubo un intento de abolir |la pena de nmuerte ya en 1918,
en | a época de | a Republica Popul ar de Ucrani a.
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47. En el proyecto del nuevo CAdigo Penal de Ucrania se prevé mantener |la
pena de nmuerte por fusilam ento, pero conp nedi da excepci onal aplicada

uni canmente a | os delitos mas graves. Respecto de al gunas categorias de
personas -1o0s honbres nmayores de 65 y las nujeres- se propone |a abolicién
total de la pena de nuerte. En el actual Codigo Penal de Ucrania se estipula
que | a pena capital no se aplicara a |l os nenores de edad ni a las mujeres que
hayan conetido un crinmen estando enbarazadas o que estén enbarazadas en el
nonmento de dictarse la sentencia o que | o estén cuando toque ejecutar |a
sentencia (articulo 24 del Cddigo Penal de Ucrania).

48. En el periodo transcurrido desde |la presentaci 6n del informe anterior se
han incorporado en |la |egislacién vigente varias di sposiciones cuya finalidad
es reforzar la proteccioéon de la salud y la vida de | os ciudadanos. Asi pues,
un nuevo texto del articulo 15 del Cbédi go Penal, aprobado por el Consejo
Supreno de Ucrania el 26 de enero de 1993, nejora las garantias |l egales de |la
defensa propia, incluida la legitima defensa nediante el enpleo de armas o
cual esqui era otros medi os o dispositivos. Entretanto, se establece que el
derecho a la legitinma defensa no depende de | a posibilidad de evitar |la
agresi 6n o de pedir socorro a otras personas o0 a |las autoridades.

49. Un nuevo texto del articulo 238 del Codigo Penal de Ucrania ha

i ncrenent ado consi derabl emente | a responsabili dad por |as denom nadas

rel aci ones no reglamentarias, es decir, el recurso a la violencia o a gol pes
o lesiones corporales entre nilitares cuando no existe entre ellos una

rel aci 6n de subordinaci 6n. Tanbi én se ha increnentado |a responsabilidad por
i nfracci ones de | as nornmas relativas al manejo de arnas o sustancias y

obj etos que representen un rmayor peligro para |as personas que se encuentren
en |las inmedi aciones (parrafo 1 del articulo 245 del Cddigo Penal).

50. Utinmanente se ha observado un aunento constante de | a delincuencia, en
particul ar | a delincuencia organi zada. Teniendo esto en cuenta, el Consejo
Suprenmo de Ucrani a ha aprobado un Progranma estatal de lucha contra el delito
(25 de junio de 1993) y tanbi én una Ley de nedidas institucionales y
juridicas para luchar contra la delincuencia organizada (30 de junio

de 1993). Al misnop tienpo se ha creado un consej o especi al encargado de
coordi nar las actividades de |as fuerzas del orden en la lucha contra |a

del i ncuenci a organi zada.

51. Tanbi én se ha anpliado e increnmentado | a responsabilidad penal por |la
toma de rehenes: se han afiadi do dos nuevos apartados al parrafo 1 de
articulo 123 del Cddigo Penal en que se establ ecen mayores penas para esos
actos cuando la finalidad de la toma de rehenes sea chantajear al Estado o a
enti dades o autoridades piblicas o a su personal y tambi én cuando esos actos
se conetan contra m enbros de | os 6rganos del orden publico o sus famliares
y parientes cercanos o nedi ante previa conspiraci 6n entre grupos de personas
0 por conducto de un delincuente habitual especial mente peligroso o vayan
aconpafados de | esi ones corporal es nedi anas o graves.
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52. En 1990 se tipificaron en Ucrania conp delito penal la incitacién a
pogronos, el desal ojo de ciudadanos por la fuerza y |a perpetraci 6n de otros
actos que anenazan el orden piblico y la seguridad de | os ciudadanos
(parrafo 1 del articulo 206 del Cddigo Penal).

53. Habida cuenta del peligro cada vez mayor a que esta expuesto el nedio
anbi ente, en especial comb consecuenci a del accidente en la central atoémca
de Chernobyl, en 1991 se pronul garon una Ley sobre | a protecci6n del nedio
anbi ente de Ucrania y se incorporaron varios articul os especiales en el
Cbdi go Penal por | os que se establecia responsabilidad penal por ocultar o
di storsionar informaci 6n sobre | as condici ones anbientales o sobre |la
norbilidad entre | a poblaci é6n y tanbi én por |a preparaci 6n, el procesam ento
o venta de alinmentos u otros productos contani nados por |a radiaci 6n
(parrafos 1 y 2 del articulo 227 del Cddigo Penal).

54, La Ley de proteccion de |la atnosfera, pronulgada el 13 de octubre

de 1992, tanbi én tiene por objeto proteger la vida y la salud de |os
ciudadanos, o msnp que la Ley de protecci 6n sanitaria y epidem ol 6gi ca de
| a pobl aci 6n, promul gada el 24 de febrero de 1994.

55. Se ha consagrado toda una ganma de instrunmentos |egislativos vincul ados
con el desastre de Chernobyl a la protecciéon de la viday la salud y a
fonento del bienestar social de una proporci 6n consi derable de | a poblaci6n
de Ucrania. Casi todos ellos fueron aprobados durante el periodo de que se
i nforna.

56. Para conplenentar el parrafo 2 del articulo 108 del Cbédi go Penal de
Ucrani a sobre responsabilidad respecto de la infeccién por el virus de la

i nmunodefi ci enci a humana (VI H) mencionado en el infornme periddico anterior
(parr. 32), se aprobaron los parrafos 3 y 4 del articulo 108 en que se
est abl ecen penas para | os trabaj adores nedi cos, farmacéuticos y trabajadores
de otras esferas que sean causantes de |la infeccion por ese virus y tanbién
se sancione la difusién de infornmaci 6n sobre la realizacidn y |os resultados
de pruebas clinicas para determinar la infeccién por el VIH

57. Ademés, se aprobd una Ley especial de prevenci 6n del SIDA y proteccién
soci al de la poblacién (12 de dicienbre de 1992).

58. Habida cuenta de la privatizaci 6n de |os servicios publicos de
hosteleria, los servicios y el conmercio mnorista y del aunmento del ndmero de
casos de intoxicacion alimentaria, y a fin de proteger nejor la viday la

sal ud de | os ciudadanos, en enero de 1994 se aprobd un nuevo texto de
articulo 147 del Cbdigo Penal, por el que se agravan |as penas con que se
castiga |l a producci 6n o venta de productos que no se ajusten a |as nornas

est abl eci das.

59. Las leyes ucranias de seguridad en el trabajo (octubre de 1992) y de
protecci 6n contra incendios (dicienbre de 1993) tanbi én pueden consi derarse
orientadas a garantizar la vida y |la salud de | os ciudadanos ucrani os.



CCPR/ C/ 95/ Add. 2
pagi na 12

60. La Ley ucrania sobre |os refugi ados promul gada el 24 de dicienbre
de 1993, tanbi én contribuye a garantizar el derecho a la viday a la salud
frente a | a amenaza de violencia en | os conflictos armados.

61. En relacion con la introducci6n en Ucrani a del cargo de Presidente, se ha
nodi fi cado el procediniento para |las peticiones de indulto y el exanmen de

esas peticiones. Durante el periodo de que se inforna se conmutaron 21 penas
capitales: 6 en 1990, 6 en 1991, 5 en 1992, 3 en 1993 y una hasta

el 1° de abril de 1994.

62. Ucrania no sdl o reconoce | as nornmas internacionales relativas al derecho
a la vida sino que, al convertirse en entidad i ndependi ente en el derecho
internacional y la politica internacional, participa directanente en |os
esfuerzos de | as Naci ones Unidas por garantizar ese derecho en zonas de
conflicto armado. Asi pues, un inportante contingente ucranio integra |as
fuerzas de mantenimento de | a paz de | as Naci ones Unidas en | a ex
Yugosl avi a.

63. En julio de 1993 el Consejo Suprenp de Ucrania ratificd la Convenci on
I nternacional contra el reclutamento, la utilizacioén, la financiacion y e
entrenanm ento de nercenarios de 1989.

64. Ademds, preocupada por la posibilidad de la participacion ilicita de sus
ci udadanos en conflictos armados nmas alla de sus fronteras, Ucrania ha
tipificado conp delito el oficio de nercenario o la participaci6n en
conflictos armados de otros Estados, aun cuando no nedi e una renuneraci 6n
material u otra ventaja personal (parrafo 1 del articulo 63 y parrafo 7 de
articulo 187 del Cddi go Penal aprobado en novi enbre de 1993).

Articulo 7

Torturas y penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes

65. Ucrania es parte en acuerdos internacionales contra la tortura y otros
tratos o penas cruel es, inhunmanos o degradantes. En febrero de 1994 Ucrani a
se adhirié a las enmendas a los articulos 17 y 18 de | a Convenci 6n contra |la
Tortura y Gros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o Degradantes.

66. La legislaciodn interna de Ucrania contiene tanbi én varias di sposici ones
especi al es destinadas a proteger a |las personas contra la tortura y |los
tratos o penas i nhunanos o degradantes. Estos se nenci onaron especi al nente
en el inforne peridédico anterior (parrs. 34 y 35). Sin enbargo, de

conform dad con la informaci 6n que reciben el Mnisterio publico y |los
organos del orden publico, parece que hay ciertos problenas en | a observanci a
de estas normas.

67. Durante el periodo de que se informa se excluyeron del Cddigo Penal de
Ucrani a nedi das de castigo degradantes conb el exilio y la expulsion y otras
nmedi das conexas.
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Articulo 8

Prohibicion de la esclavitud, la trata de esclavos y el trabajo forzoso

68. No se ha informado de ningun caso de esclavitud o trata de esclavos en
Ucr ani a.

69. En condiciones en que existia un nonopolio absoluto del Estado sobre |la
propi edad de | os nedi os de producci 6n, el derecho a elegir librenmente una
ocupaci 6n y el derecho al trabajo y tanbi én a una renuneraci 6n justa por el
trabajo realizado a que se hacia referencia en el inforne periddico anterior
existian sélo en apariencia. E nonopolio econénm co del Estado y |la
tendenci a represiva de | os procedi mi entos estatal es servian de base para un
trabaj o aut énticamente forzoso, aunque encubierto, y permtia que el

trabaj ador se quedara con una parte pequefiisim de | a plusvalia que habia
creado. El sistema econodmico socialista del nodelo totalitario no permtia
| a organi zaci 6n racional de la producci én, la distribucién y el consuno.

La situaci 6n real del trabajador y su nivel de renuneraci 6n hasta hace nuy
poco aun no dependian en |l a practica de su aporte personal efectivo y daban
fe de | a existencia de una expl otaci 6n enmascarada pero sustanci al

70. En el periodo de que se informa se han produci do canbios en |a

| egi sl aci 6n del trabajo vincul ados principal nente con la reforma econdnica y
su transicion a los principios del nercado y con | os procesos general es de
denocrati zaci 6n de | a sociedad ucrania. En 1991 se promul g6 una Ley especia
de la RSS de UWUcrania de enm enda y conpl enento del Codi go de Trabaj o a nedi da
que | a Republica se transformaba en una econonia de nercado.

71. Debido a la transicién al sistemn de nercado, ha sido necesario reforzar
| as garantias de enpleo de | a poblacion, definir sus bases juridica,
institucional y econémica y aunentar |a responsabilidad del Estado respecto
de la realizaci on del derecho al trabajo. Teniendo esto nmuy en cuenta, en
marzo de 1991 se pronul g6 una Ley de enpleo de |la poblacioén. En febrero

de 1994 Ucrania ratificod tanbién el Convenio N° 2 de la O T relativo a
desenpl eo.

72. Es bien sabido que desde principios del decenio de 1930, en que se adoptd
un sistema de pasaportes y perm sos de residencia obligatorios, ha sido
dificil hacer realidad el derecho de |l os ciudadanos a elegir libremente su

| ugar de enpl eo puesto que | a obtenci 6n de un enpl eo dependia de | a posesion
de un pernmiso para residir en la |localidad de que se trataba. Ahora se han
adopt ado al gunas nedi das para nodificar esta situacion. En 1991 se adopto6 un
nuevo texto del articulo 25 del Codigo de Trabajo de Ucrania en cuya virtud
se declara ilegal, al firmarse un contrato de trabajo, exigir que |las
personas que solicitan trabajo indiquen a qué partido o a qué nacional i dad
pertenecen o que presenten documentos no previstos en |la | egislacién vigente,
i nclui da i nfornmaci 6n sobre sus perm sos de residencia. Sin enbargo, esta
norma no se hace cunplir en la practica en lo que toca al perm so de
residencia, ya que aun no se ha regl anentado definitivamente esta cuestién
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73. En junio de 1992 el Consejo Supreno de Ucrania aprobd un decreto sobre e
pasaporte Unico de |os ciudadanos ucrani os: pasaporte interno que tanbién
debia servir de pasaporte internacional. Entretanto se derog6 la institucién
de los permisos de residencia y se proyectaba adoptar el sistena de

registro. Por varios notivos no se hizo cunplir este decreto y en septienbre
de 1993 el Consejo Supreno introdujo inportantes enm endas y adici ones cuyo
resultado fue que el pasaporte Unico se dividiese una vez mas en un pasaporte
interno, en que se identificaba al titular y se confirmba su calidad de
ciudadano de Ucrania, y un pasaporte que pernitia el viaje de |os ciudadanos
ucrani os al extranjero. En el pasaporte interno tanbién se preveia la

i ncl usi 6n del registro aunque no del perm so de residencia. Sin enbargo,

t ampoco se ha hecho cunplir este decreto hasta ahora en |l o que toca a

perm so de residencia y se ha diferido su entrada en vigor hasta 1995 por

noti vos econdm cos y de organi zaci 6n

74. La considerabl e expansi 6n de | as rel aci ones de Ucrania con otros Estados
ha hecho necesaria |la reglamentaci 6n juridi ca de una nueva serie de

rel aci ones vincul adas con el trabajo de | os ciudadanos extranjeros en
enpresas ucrani as, enpresas nixtas y diversos tipos de organi zaci ones

i nternacionales, etc. En agosto de 1993 el Consejo de Mnistros de Ucrania
aprobod un decreto provisional y en febrero de 1994 el Consejo Suprenop aprobd
una Ley sobre la condicion juridica de | os extranjeros por |os que se

regl anent aban estas conpl ej as rel aci ones, conprendidas | as rel aci ones

| aborales. En la Ley se estipulaba en especial que |os extranjeros eran
iguales ante la ley ucrania, independi entenente de su origen o situacion
social o econo6m ca, de su raza o nacionalidad, sexo, idiom, creencias
religiosas, tipoy caracter de enpleo y otras circunstancias (art. 2). En el
articulo 3 se estipulaba el derecho a emigrar a Ucrani a para establ ecerse un
| ugar de residencia permanente o para trabajar por un periodo determ nado,
mentras que en el articulo 8 se establecia el derecho a trabajar. Tanbién
se establecia el procedimento juridico de protecci6n para |as personas que
fuesen objeto de una orden de expul si 6n de Ucrani a.

Articulo 9

Derecho a la libertad y a la seguridad personal es

75. Antes de que Ucrani a obtuviera su independencia y se aboliera el réginen
conunista, el derecho a la libertad y a | a seguridad personal es se habia
procl amado anpliamente y en gran nedida se habia garantizado | egal nente no
hacia mucho. Ahora, a raiz de |la denobcratizaci 6n general, de
restablecimento de la libertad de palabra y de | a inportancia consi derable
de la apertura juridica se han aunentado | as garantias general es de respeto
de este derecho.

76. En julio de 1992 se abrog6 el articulo 214 del Cbdigo Penal, en virtud
del cual se podia perseguir general nente a | os ciudadanos por vagancia o
nendi ci dad habi tual es. Ahora sélo se pueden adoptar nedi das adm nistrativas
contra esas personas.
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77. La aprobaci 6n de la Ley de | a abogacia en dicienbre de 1992 fue muy

i nportante porque consolido |a independencia de |a profesién del abogado, a
diferencia de lo que ocurria antes, y aumento6 su prestigio juridico y social
Ahora, en vista de la manifiesta insuficiencia de abogados y basandose en | a
Ley de actividades enpresariales, el Mnisterio de Justicia extiende
licencias individuales para ejercer |la profesion a personas que han term nado
su formaci 6n juridica pero no son menbros de un col egi o de abogados. Debe
admitirse que, si bien esa practica puede tener desventajas, en general en |la
actual situacién de Ucrania | a nmedida ha tenido un efecto positivo.

78. Tanbi én se han reforzado | as garantias juridicas especiales de |la
libertad y | a seguridad personal es durante el encarcelamento, |la detencidn y
la custodia. Asi, el 1° de abril de 1994 entrd en vigor el nuevo texto de
articulo 21 del Cddigo de Procedi mento Penal, que inpone a |los 6rganos y |as
personas encargados de |la investigacion prelinmnar, los fiscales y |os jueces
| a obligaci 6n de explicar al sospechoso, acusado o demandado, antes de que
sea interrogado por primera vez, su derecho a tener un abogado defensor.
Adends, de ello se debe dejar constancia expresa.

79. Las garantias juridicas especial es tanbi én se han reforzado con el nuevo
texto de los articulos 43, 43-1, 44, 46 y 48 del Cbdi go de Procedi m ento
Penal , que tanbi én entraron en vigor el 1° de abril de 1994 y establ ecen | os
derechos del acusado o el sospechoso, |os derechos y obligaciones del abogado
def ensor, el procedimento para su nonbram ento, asi conp el derecho a
rechazar al abogado defensor y el procedi mento para hacerlo.

80. Asi, se estipula que el acusado o el sospechoso tiene derecho a reunirse
con el abogado defensor antes de ser interrogado por primera vez y derecho a
negarse a testinmoniar o a contestar preguntas. El sospechoso tanbi én tiene
derecho a pedir al fiscal que conpruebe | a | egalidad de su detenci 6n

81. El abogado defensor tiene derecho a intervenir en | a causa desde e
nomento en que se formula un cargo y, si el sospechoso esta detenido o
sonetido a aislamento bajo custodia policial, desde el nomento en que el
sospechoso toma conoci mento de |a orden de detenci 6n o de puesta bajo
custodia policial, pero nunca mas de 24 horas después del arresto.

82. Por prinmera vez se dispone que el abogado defensor tiene derecho, aun
antes del primer interrogatorio, a entrevistarse personal nente con e
sospechoso o el acusado, a interrogar a una persona enjuiciada o a una
persona que ha sido objeto de nedi das conpul sivas de caracter nédico, a
servirse de nedi os técnicos al participar en investigaciones o al estudiar

| os expedi entes de | a causa (con autorizaci 6n de | as personas encargadas de
la instrucci on o del investigador, asi conb del tribunal o del juez en |os
procesos judiciales), y a estar presente en todos | os interrogatorios de
sospechoso o del acusado, asi conp en otras fases de |a investigacion
(prerrogativa que anteriornente se dejaba a | a discreci 6n del investigador).
Por daltinb se estipula que | os docunentos rel aci onados con | a actuaci 6n de
abogado defensor en un proceso penal no podran ser inspecci onados, revel ados
o destrui dos por |os encargados de |a investigacion, el mnisterio puablico,
el juez o el tribunal sin su consentim ento.
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83. Se ha elimnado del articulo 106 del Codigo de Procedi m ento Penal una
di sposici 6n en virtud de la cual |os organi snbs encargados de |a

i nvestigaci 6n prelimnar tenian derecho a no informar a los famliares de
sospechoso de | a comision del delito si consideraban que ell o podia
dificultar el esclarecinmiento de |os hechos en |a causa penal

84. Una innovaci 6n inmportante introducida en |la |egislacién de procedi mento
penal es el estableciniento del derecho a apelar ante los tribunales de |la
orden de detenci 6n dictada por un fiscal, asi conp el procedi mento de exanen
de I a apelaci 6n (articulos 236-3 y 236-4 del Cddigo de Procedi miento Penal).
Al 1° de enero de 1994 se habia apelado ante |los tribunales contra oOrdenes
del mnisterio publico de adopci 6n de nedi das preventivas (detenci 6n bajo
custodia policial), en 1.672 causas, en 508 de las cuales |a orden habia sido
revocada

85. Para reforzar la proteccion |egal de |as personas que han si do condenadas
por los tribunales o que han sido objeto de una sanci 6n adm nistrativa,

el 17 de junio de 1992 se aprobd la Ley sobre el procedi m ento para inponer
sanci ones penales y adm nistrativas en forma de nultas.

86. La legislacién ucrania tanbi én prevé garantias |egales para |la
i ndemmi zaci 6n de |l as victinmas de detenciones ilegales. En la préactica adn no
se ha sustanci ado ni nguna causa de ese tipo.

87. Ahora bien, las insuficiencias del sistema judicial en general menoscaban
consi derabl emente | as nejoras general es introducidas en | as garantias
juridicas y legislativas del derecho a la libertad. Es obvio que faltan

i nvesti gadores, fiscales, jueces e incluso defensores del pueblo, o que
suel e denorar injustificadamente la investigacion, la rem siodn de | as causas
a los tribunales y su sustanciaci 6n. Actual nente hay en Ucrania un juez por
cada 12.000 personas y un abogado por cada 9.000, es decir, 8 jueces

y 11 abogados por cada 100. 000 habitantes. Desde |uego, estas proporciones
son insuficientes y condicionan en gran nedida | as posibilidades de

ordenam ento juridico de | a sociedad. Natural mente es casi inposible canbiar
esa situaci 6n en poco tienpo, pero la actual anpliacion de la red de

i nstituciones de formaci 6n en derecho pernite abrigar esperanzas para e
futuro. Tanbi én se ha recibido nucha asistencia en esta esfera de organi snos
oficiales y asoci aciones publicas extranjeros, asi conp de ucrani os que viven
en el extranjero.

Articulo 10

Derecho de | as personas privadas de libertad a ser tratadas humananente
y con el respeto debido a |a dignidad i nherente al ser humano

88. En el anterior informe periddico se sefal aban | os canbi os positivos

i ntroduci dos después de 1985 en las garantias reglanentarias y juridicas de
| os derechos de | as personas bajo custodia policial, detenidas o presas, con
mras a nejorar |las condiciones de encierro en las carceles o |os centros de
detenci 6n (parrs. 55 a 62).
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89. Cabe nencionar asimsnb |las nejoras introducidas, en el periodo objeto
del informe, en la reglamentaci 6n juridica de |a situacion de |as personas
privadas de libertad. En junio de 1993 se aprobd |la Ley de detenci 6n

provi sional para regular el trato de | os sospechosos detenidos en poder de la
policia. En virtud de la |l ey esas personas deben recibir tres com das por
dia, tienen derecho a un sitio individual para dormr, a ocho horas de suefio
por la noche, a cam natas diarias, a utilizar su propia ropa, cal zado,
televisor y juegos de tablero y a recibir periddicos y revistas.

90. En el periodo 1991-1993 se introdujeron varias nodificaciones y adiciones
a la legislacion penal correccional, destinadas a humani zar |a situaci 6n de

| os condenados y a garantizar el respeto nmas pleno de sus derechos civiles
general es. Por ejenplo, desde 1992 se ha pagado integranente el salario a

| os presos, sin ningan tipo de deducci 6n; se han introduci do nuevas nornas
alinentarias para atender sus necesi dades netabdlicas; se han aunentado | as
sunas de dinero con que conpran alimentos y productos basicos de consuno;

y se les ha brindado | a posibilidad de Il amar por tel éfono a sus famli ares.

91. Recientenente ha aunentado consi derabl enente el nunero de trabaj adores
soci al es, se han establ eci do servicios psicol 6gicos y se ha atraido a

or gani zaci ones publicas, incluso religiosas, asi comb a famliares de |os
presos, a participar con ellos en actividades educaci onal es.

92. Ahora bien, el ejercicio de esos derechos y garantias tropieza con
grandes dificultades, tanto por razones objetivas conb subjetivas. Cabe
nmenci onar, por ejenplo, la insuficiencia de | os fondos asignados al sistema
peni tenciari o, debida principalnmente a |la actual crisis econom ca. Se debe
reconocer pues que |la situacion real de |as personas que se encuentran en
prisién preventiva o cunpliendo condenas en | as céarcel es sigue siendo

i nconpati ble con | as normas general nente aceptadas y | os nivel es

i nt ernaci onal es exi gi dos.

93. Cabe sefial ar asimsnmo que entre el personal penitenciario persisten
ciertos estereotipos psicol 6gi cos y conductual es que se desarrollaron durante
| os decenios de réginen totalitario y son un | egado que en gran nedi da
subsiste en la préactica hasta el dia de hoy. Para canbiar esos estereotipos
se precisara un considerabl e esfuerzo cultural y educaci onal

94. El sistenmm penitenciario sigue escapando al necesari o control publico,
aunque cabe sefial ar que, ademas de | os consejos de visitantes de prisiones
que existian antes y de | as conisiones encargadas de supervisar el trato dado
a |l os nenores, dependientes de |as autoridades ejecutivas |ocales, en el
periodo objeto del inforne se constituyeron varias asoci aciones juridicas de
defensa de | os derechos que entre otras cosas se ocupan de este probl ema

Sin duda al guna, el réginmen de cunplimento de | as condenas penal es se ha
vuelto mas abierto, pero |a sociedad sigue estando insuficientenente
informada y en general no se interesa denasiado por la situacion y la

evol uci 6n del sistenma penitenciario. Es sumanente necesari o que exista un
anmplio control publico de sus el enentos nmas i nportantes.
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95. Se ha previsto hacer progresos considerables en | a biusqueda de sol uci ones
a estos problemas gracias al Decreto del Consejo de Mnistros de enero

de 1994 relativo a | os programas destinados a nejorar conforne a | as nornmas

i nternaci onal es | as condi ci ones de encarcel am ento de | as personas que
cunpl en condenas en centros de reclusi 6n, asi conb de | as personas privadas
de libertad con fines de investigacion y de | as personas que se encuentran en
est abl eci m entos correccionales y preventivos de trabajo. El decreto se
aprobd cono parte de |la ejecuci 6n del programa oficial de lucha contra la

del i ncuenci a aprobado por el Consejo Suprenmp en junio de 1993 y teni endo en
cuenta las Reglas nmininmas para el tratam ento de |os reclusos aprobadas por

| as Naci ones Unidas, asi conp otros instrunentos internacional es de derechos
humanos.

96. El decreto del Consejo de Mnistros prevé | a aplicaciéon, en un plazo de
tres afos, de una serie de nedidas destinadas a nejorar el conjunto de

si stema penal y correccional de Ucrania. Por ejenplo, se han el aborado

pl anes para introducir |os necesarios canbi os |egislativos (aprobaci é6n de
Regl anent o sobre el cunplimento de condenas y de una | ey de establ eci m entos
peni tenci ari os, organi zaci 6n del cunplimento de penas en centros de
reclusi én, etc.); aunentar considerabl emente el nivel de financiaci6n;
construir o reconstruir establ ecimentos especiales; anpliar la red de

est abl eci m entos de ensefianza especial; nejorar el nivel profesional y |as
condi ci ones sociales de | os trabajadores del sistema penitenciario; reforzar
el control estatal y publico, y adoptar otras nedidas. Se esta el aborando
asimsno un proyecto de ley para nodificar el Cbdigo de Trabaj o Correccional
asi conp el proyecto de un nuevo cédi go penal correccional

Articulo 11

Prohi bici6n de la privacion de libertad por no poder cunplir una
obl i gaci 6n contractua

97. La legislacién de Ucrania no prevé la privaci 6n de |libertad por

i ncunpli m ento de una obligaci 6n contractual y no existen precedentes
judiciales en la materia. La eventual privacion de la libertad de una
persona por ese notivo por un particular sera considerada conp un delito
contra | a persona, de conform dad con |l a |egislacio6n actual

Articulo 12
Libertad de nmovinmiento y libertad de escoger el lugar de residencia;

derecho a salir librenente de cual quier pais

98. Conp es sabido, bajo el réginmen conunista era nmuy dificil ejercer e
derecho a la libertad de novimento y a escoger un |lugar de residencia en e
pais, porque se exigia un pernmiso de residencia y no habia un nercado de |l a
vivienda. Conp ya se ha sefial ado, hasta ahora no se ha abolido el requisito
del perniso de residencia y del pasaporte interno, cosa que no puede

consi derarse positiva. Con la |legalizacio6n de |a propiedad privada en e
sector de la vivienda y la anplia privatizaci 6n de | os apartanentos de

propi edad del Estado se ha enpezado a constituir un mercado de |a vivienda.
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99. Las condiciones para obtener un pasaporte son ahora un poco mas
flexibles. En particular se ha derogado el articulo 196 del Cdédi go Penal,
relativo a | a responsabilidad penal por la violacion del reglanento de
pasaportes.

100. Tanbi én se ha derogado el articulo 195 del Codigo Penal, que preveia la
responsabi |l i dad penal por la violacion de las normas relativas a la entrada o
I a residencia en zonas fronterizas o prohibidas.

101. Anteriornente el derecho a la libertad de novimento tanbi én estaba
consi derabl enente |imtado por nedidas punitivas tales conp el exilio o la
expul si6n. Conp ya se ha sefal ado, esas nedi das fueron abolidas por |a Ley
de 6 de marzo de 1992.

102. En el parrafo 65 del anterior informe periédico se reconocia que el
derecho a salir librenente del pais y a regresar a él sin inpedinento se
ejercia con limtaciones. En el periodo objeto del informe se introdujeron
canbi os fundanmental es en | as condi ciones y procedi m entos de ejercicio de ese
derecho. El 1° de enero de 1993 seguia estando en vigor en Ucrania |la Ley de
la URSS sobre la entrada y salida del pais. Esta Ley prevé un procedimento
para rellenar | os docunentos de salida que corresponde a | as nornas
gener al nente aceptadas y especi al nente que todo ciudadano de Ucrania tiene
derecho a pedir que se | e extienda un pasaporte para viajar al extranjeroy
se lo autorice a ausentarse del pais durante cinco afios para ir a cual quier
otro pais del nundo.

103. En enero de 1994 Wcrania aprobd la Ley sobre el procedi m ento que deben
seguir | os ciudadanos ucranios para salir del pais y entrar en él. Este se
basa en un procedimento para solicitar | os docunentos de salida y casi no
contiene limtaciones, a no ser |las relacionadas con | a necesi dad de proteger
| a seguridad del Estado, el orden publico, la salud o la noralidad de |a

pobl aci 6n, o | os derechos y libertades de | os denmas ci udadanos.

Si nul t Aneanente se aprobo |l a Ley sobre | os secretos de Estado, que estipul aba
caracteristicas, bases y procedimentos juridi canente claros para clasificar

i nformaci 6n cono secreto de Estado o quitarle ese caracter y trataba de otros
aspectos del caracter confidencial de la informaci 6n del Estado. Esto es

i mportante porque en la Ley sobre la entrada y salida del pais una de |as
razones por las que se linmtaba el ejercicio de este derecho era que |la
persona solicitante habia |l egado a conocer secretos de Estado en e

desenpefio de sus funci ones oficial es.

104. Con arreglo a la Ley de nacionalidad de Ucrania, aprobada en el periodo
obj eto del informe, ningun ciudadano ucrani o puede ser privado de su otra
naci onal idad. En el preanbulo de la Ley se establece que el derecho a la
naci onal i dad es un derecho humano inalienable y que nadi e puede ser privado
de |l a nacionalidad ni del derecho a canbiar de nacionalidad. El articulo 7
tanbi én garantiza el mantenimento de | a nacionalidad en caso de residencia
permanente fuera de Ucrania. El articulo 1 dispone que en ninguna
circunstancia se podra limtar el derecho de | os ciudadanos de Ucrania a
entrar en el pais. En el periodo objeto del infornme no ha habido en Ucrania
ni ngin caso de destierro.
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105. Cabe sefial ar asi m snb que actual mnente | a nmayoria de | os ciudadanos de
Ucrani a tienen nuchas mas dificultades por razones econém cas para ejercer el
derecho a salir del pais o el derecho a escoger |ibremente su lugar de

resi denci a.

Articulo 13

Expul si 6n de extranjeros

106. Para conmpletar la informaci 6n que figura en | os anteriores infornes
peri 6di cos, cabe sefial ar que tanbi én se han introducido nejoras en | os
instrumentos juridicos que rigen este problema. Asi, en febrero de 1994 se
aprobd la Ley sobre la condicién juridica de I os extranjeros. En julio

de 1992 se suprim é el articulo 195-1 del Cbédi go Penal, que tipificaba conp
delito penal la violacién por un extranjero o un apatrida de | as normas que
regi an | os despl azam entos en Ucrania. En general tanbi én ha nej orado
consi derabl enente el ejercicio del derecho de |os extranjeros a canbiar de
sitio en Ucrania.

107. En el periodo objeto del inforne se produjo un solo caso de expul sion
de Ucrani a de un ciudadano extranjero. En abril de 1994 un ci udadano sueco
fue expul sado por actos que habia conetido y que denbstraban tener relacidn
con el terrorisnb nuclear. La expulsién se efectué de conform dad con | a

| egi sl acion de Uecrania y la practica internacional

108. En canbio, sigue sin resolverse en la practica el problema de |la
situaci on de los menbros de |a dotaci 6n personal naval de la flota del mar
Negro que son ciudadanos de Rusia. Ello provoca dificultades a anbas partes,
ya que para Ucrania estan en juego su soberania nacional y su
extraterritorialidad, y para Rusia el alcance de |os derechos y |as
condi ci ones para que sus ciudadanos pernanezcan en el territorio de un Estado
extranjero.

Articulo 14

Sust anci aci 6n de procesos judiciales sobre |la base de la igualdad de |os
ci udadanos ante la Ley y los tribunal es

109. En el tercer inforne peridédico se trataban en forma un tanto

detal l ada | as garantias constitucionales y |legislativas de este principio
(parrs. 68 a 71). Bajo el régimen conunista, cuando | as estructuras de
partido conuni sta tenian el nonopolio absoluto de todas |as formas de poder
del Estado, incluidos los tribunales, en la practica la igual dad de |os
ciudadanos ante la ley y los tribunales era s6lo una fachada formal. Por

ej enpl o segun el articulo 154 de la Constituci 6n de la RSS de Ucrania (1978),
en la RSS de Ucrania la justicia se basaba en el principio de |a igual dad de
| os ciudadanos ante la ley y los tribunales, y segln el articulo 153 |os
jueces y | os defensores del pueblo eran independientes y so6l o estaban
sonetidos a la ley. Sin enbargo, es bien sabido que en la préactica la
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I lamada "l ey del tel éfono”, es decir |a dependencia politica, economca y
soci al de los jueces respecto del reéginen, desvirtuaba considerabl enente |a
observanci a de esas di sposiciones y pesaba mas que ell as.

110. En el periodo objeto del inforne tambi én se produj eron al gunas nejoras
a este respecto. Conp ya se ha sefial ado, el sistema judicial ha sido
despolitizado. En dicienbre de 1992 se aprob6 | a Ley sobre el estatuto de

| os jueces, que nejoro considerablemente |as garantias juridicas de sus
actividades. El desarrollo de la autononia de |a judicatura deberéa
contribuir a consolidar su independencia; su base legal es |la Ley de
autonom a de la judicatura, pronulgada el 2 de febrero de 1994. Para nejorar
el nivel profesional de | os jueces, simultaneanente se aprobd la Ley sobre
juntas calificadoras, certificados de calificacién y responsabilidad
disciplinaria de | os jueces en los tribunales ucranios. En febrero de 1994
se aprobd asimsno |a Ley de nodificaciones y adiciones a al gunos

i nstrumentos | egislativos ucranios en relaci6n con | as nodificaciones a la
Ley de procedimento judicial en la RSS de Ucrani a.

111. En vista de | a necesidad de |levar a cabo una reforma profunda y en
gran escal a del conjunto del sistema judicial de Ucrania, en abril de 1992 el
Consej o Suprenp aprobd | as "bases de la reforma judicial y juridica de
Ucrani a", que tratan de la relacion y la conpatibilidad entre | as nedi das
organi zativas y |l egislativas necesari as.

112. En junio de 1992 la Ley sobre el Tribunal Constitucional cred esta
institucion, de suma inportancia para aplicar el principio de |a separacion
de poderes y pronpver |as garantias constitucionales de | a denocracia.
Lament abl enent e, debido a diferencias politicas irreconciliables, la tltim
| egi sl atura no pudo sel eccionar a | os jueces para el Tribunal Constitucional

113. En novienbre de 1991 se aprobd |la Ley sobre el ministerio publico de
Ucrani a por la que se cred una entidad i ndependiente. Esa |ley estipul aba
especi al rente que la vigilancia del respeto y de la correcta aplicaci on de
las |l eyes ucranias en el territorio de Ucrania estaria a cargo del Fisca
General de Ucrania y de los fiscales dependientes de él. El Fiscal Genera

es nonbrado por el Parlamento, depende de éste y sélo es responsable ante él
Asi pues, por prinera vez en los 70 Ultinos afios se ha instituido un
nmnisterio publico Unico no sujeto a | as presiones de ningln organi sno
externo. Una de las principales tareas del ninisterio publico previstas en
la Ley es brindar proteccio6n contra la violaci6n de | os derechos y |ibertades
soci al es, econdm cos, politicos y personal es del ser humano y del ciudadano
garanti zados por la Constitucién y la |legislacién de Ucrania, asi cono por
los instrumentos juridicos internacionales ratificados por Ucrania. Los
fiscal es tanmbi én se encargan de garanti zar | a observancia de la |ley por |as
aut ori dades encargadas de reprimr los delitos y demas infracci ones, asi cono
en |l os lugares en que hay personas encarcel adas o detenidas en poder de la
policia, o cuando se cunpl en condenas o se aplican otras nedidas coercitivas
ordenadas por | os jueces.
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114. Conp consecuencia de | a i ndependencia nacional y de |a reorganizaci 6n
del ex Comté de Seguridad Publica, el 25 de marzo de 1992 se aprobd |a Ley
sobre los servicios de seguridad de Ucrania. En esta ley, junto con la
esti pul aci 6n de que | os servicios de seguridad s6l o deben estar bajo |as
ordenes del Presidente de Ucrania y | a supervisiéon del Consejo Supreno, se

di spone que en el cunplimento de sus funci ones esos servici os deben respetar
las leyes relativas a | os derechos hunanos y las libertades (art. 5), asi
cono el principio de independencia respecto de |os partidos (art. 6).

Di spone asimsno la ley que, si |os servicios de seguridad violan |Ios
derechos o libertades de | os ciudadanos, a peticion de éstos estan obligados
a proporcionar por escrito |las correspondi entes explicaciones en el plazo de
un mes. Por prinera vez la Ley tanbi én concede a | os ciudadanos el derecho a
recurrir a los tribunales para entablar acciones por los actos ilicitos
coneti dos por el personal o | os organisnbos de seguridad (art. 5). La ley
tanbi én garantiza que la informaci 6n relativa a |las actividades de | os
servicios de seguridad sera mas anplia (art. 7).

115. La Ley sobre peritaje judicial, promulgada el 25 de febrero de 1994,
tanbi én deberd contribuir al nejoramento técnico de | os procesos de
i nvesti gaci 6n judici al.

116. Conp es cada vez mayor el nunero de personas y organi smos que
intervienen en |la actividad econénica, asi conb el nunero de litigios
econom cos, hay que subrayar la inportancia de |a aprobaci 6n de | a Ley de
tribunales arbitrales (4 de junio de 1991) y del Cbédigo de Procedi mento
Arbitral (6 de novienbre de 1991).

117. En septienbre de 1993 se pronulgd la Ley del notariado con el fin de
garanti zar | os derechos constitucional es de | os ciudadanos, que proporci ond
nuevas posi bilidades para sustentar sobre bases juridicas |la anplia gama de
rel aci ones soci al es.

118. En el periodo objeto del informe aunent6 considerabl enente el grado de
responsabili dad penal por los delitos contra |la adm nistraci 6n de justicia.
Asi, se introdujeron en el Cbddigo Penal articul os especial es destinados a
reprimr la injerencia en |l a sustanciaci 6n de |as causas judicial es

(art. 176-1), las anenazas contra un juez o un defensor del pueblo

(art. 176-2), los insultos contra un juez o un defensor del pueblo

(art. 176-3), el incunplimento de una decisio6n judicial (art. 176-4) o |os
insultos contra un fiscal o un investigador (art. 176-5). Tanbi én se

apr obaron nuevos textos mas precisos para los articulos 179 y 180 del Cddigo
Penal , que prevén penas para | os casos en que el investigador o el perito se
ni egue a sumni strar pruebas, se obstruya |a conparecencia de testigos,
victinmas o peritos, se obligue a esas personas a negarse a sumnistrar
pruebas o dictanenes periciales, o se soborne a esas personas o se |as
amenace con represalias por |as pruebas o dictanenes pericial es sum nistrados
anteriormente.

119. Tanbi én se introduj eron sanci ones penal es para diversos actos que
conetan | os funcionarios de | as fuerzas del orden publico en el desenpefio de
sus funciones, a saber: anenazas contra funcionarios de fiscalias u 6rganos
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del Mnisterio del Interior o de organi snbs de seguridad (articulo 189-2 de
Codi go Penal de Ucrania), injerencia en sus actividades (art. 189-3),

| esiones corporales infligidas a esos funcionarios (art. 189-4) y destrucci6n
o dafio deli berado de sus bienes o de | os bienes de sus fam liares cercanos
(art. 189-5).

120. La finalidad de esas disposiciones de proteccién de la justicia se
reforzé en febrero de 1994 con | a aprobaci 6n de | eyes destinadas a garanti zar
| a seqguridad de | as personas que intervienen en procesos penales y la
protecci 6n estatal de los funcionarios judiciales o de |las fuerzas del orden
Esas | eyes di sponen una serie de nedi das especi al es de protecci 6n estatal de
| as personas que intervienen en procesos penales, de [os funcionarios
judiciales y de |l as fuerzas del orden contra toda injerencia en el desenpefio
de sus funciones y en el ejercicio de sus derechos, asi comp contra | os
ataques a la vida, la salud, la vivienda o | os bienes de esas personas o sus
fam |iares cercanos que guarden relaci 6n con su partici paci 6n en procesos
judiciales o con el desempefio de sus funci ones oficial es.

Articulo 15

Cul pabilidad en virtud de la |egislacién vigente

121. En el periodo objeto del informe no se produjeron en Ucrani a casos de
enj ui ci am ento por actividades que en |la |egislacion nacional o el derecho
i nternaci onal no se consi derasen delitos penal es.

122. La Ley de 7 de julio de 1992 nodificé los articulos 54 y 55 del Coadigo
Penal relativos a la rem sién de penas o | a anul aci 6n de condenas en casos de
per sonas condenadas por delitos no punibles. Asi, en esta materia se ha
arnoni zado el Cbédi go Penal con | o dispuesto en el parrafo 1 del articulo 15
del Pacto.

123. El capitulo 1 de la parte especial del Codigo Penal ("Delitos contra e
Estado") ha sido considerabl emente nodificado. Anteriormente |los articulos
de esta secci6n tenian un tono claramente politico e ideol 6gico; en canbio,
ahora se puede considerar que su contenido es sinplenente penal

124. Entre los canbios mas inportantes cabe sefial ar | a derogaci 6n de | os
fampbsos articul os del Codigo Penal sobre sabotaje (art. 61), agitaciony
propaganda antisovi éticas (art. 62), activi dades de organi zaci 6n con el fin
de coneter delitos particularnente peligrosos para el Estado y partici paci 6n
en una organi zaci 6n antisovi ética (art. 64), delitos particularnente

pel i grosos para el Estado conetidos contra otro Estado de trabajadores

(art. 65), omsion de informar de delitos contra el Estado (art. 80-1) y
encubrimento de delitos contra el Estado (art. 80-2).

125. Determinados articul os del Codigo Penal, conb los relativos a la
traicion (art. 56), el espionaje (art. 57), los actos de terrorisnmo (art. 58)
o |l a subversi6n (art. 60), tienen ahora una nueva formul aci 6n que no es ni

i deol 6gica ni politica
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126. Se han incorporado asim snmo nuevos articul os al Cddi go Penal

especial mente los relativos a | os actos destinados a canbiar o subvertir el
orden constitucional por la fuerza o a tomar el poder (art. 56-1), o a violar
la integridad territorial de Ucrania (art. 62). Hasta ahora no se ha

i ni ci ado ni nguna actuaci 6n judicial en virtud de esos articul os.

127. El articulo 59, que obligaba a | os ciudadanos a proteger y consolidar
| a propiedad socialista, se ha suprimdo de |la Constituci én ucrania, con |la
consi gui ente elimnaci 6n del contenido ideol 6gico del capitulo 2 del Cadigo
Penal ("Delitos contra la propiedad socialista"). Asi, se elimnaron |os
articul os sobre robo de nenor cuantia de bienes estatal es o publicos

(art. 85) o sobre delitos contra el Estado o | os bienes publicos de otros
Est ados socialistas (art. 92) y se nodifico el texto de otros articul os.

128. Tanbi én se han elimnado de la lista de delitos penal es, toda una
serie de los |l amados delitos econdm cos conp |as inserciones u otras

fal sificaciones de los infornmes contables de |a ejecuci 6n de |os pl anes
(art. 147-1), la participaci on en activi dades enpresari al es privadas

(art. 150), el desenpefio cono intermediario conercial (art. 151) y la
reasi gnaci 6n ilegal de viviendas o el cobro de al quileres superiores a |os
nont os estipul ados (art. 152).

129. Wcrania fue la prinera de |l as Republicas de Ia ex Uni6n Soviética

que aboli 6 | as sanci ones penal es por honosexual i dad (dicienbre de 1991).

El nuevo texto del articulo 122 del Codi go Penal di spone que habra
responsabil i dad penal sélo en | os casos de rel aci ones honpsexual es consunmadas
por la fuerza, bajo anenaza o aprovechando | a indefensi 6n de |la otra persona.

130. A raiz de | a despenalizaci 6n de toda una serie de actos, |as
correspondi ent es causas penal es quedaron sin efecto y | as personas condenadas
por esos actos fueron puestas en libertad.

131. Tanbi én se sigui 6 rehabilitando a las victimas del réginen conuni st a.
A este respecto, en abril de 1991 se promulgé | a Ley sobre rehabilitaci on de
las victinas de la represion politica en Ucrania. En 1992 y 1993 se ennendd
esta ley con el fin de hacerla mas precisa.

132. A la vez, en relacion con |la legalizacion de |a propiedad privada, el
desarroll o de las rel aciones de nmercado y |a consigui ente aparici6n de toda
una serie de nuevas activi dades peligrosas, se afiadi eron varios articul os en
el Cbdigo Penal con el fin de penalizar distintas infracciones, en especia
de la legislacion fiscal, la legislacién conercial y el reglanmento de
coner ci o.

133. En enero de 1993 | a apertura de cuentas en divisas fuera de Ucrania sin
autorizaci 6n del Banco Nacional se tipifico cono delito penal, no so6lo para

| os funcionarios publicos o el personal de enpresas, establecimentos u

or gani zaci ones que operan en Ucrania, sino tanbién para |os particul ares que
son ci udadanos de Ucrania y residen permanentenente en su territorio.

Si bien se pueden entender perfectanente |as necesi dades econoni cas que han
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dado origen a esa decision y |los notivos quiza perfectanente fundados de |a
msma, resulta dificil considerarla total nente conpatible con | as normas de
der echos humanos.

Articulo 16

Reconoci mi ento de la personalidad juridica del ser humano

134. La actual |egislacion de Ucrania no contiene ninguna di sposicién
contraria al reconocimento de |a personalidad juridica de sus ciudadanos,
| os ci udadanos de otros paises o | os apatridas que se encuentran bajo su
jurisdiccion.

Articulo 17

Derecho a no ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en la vida
privada, la fanmilia, el donicilio o |la correspondencia

135. El anterior inforne periédico analizaba pornenorizadanente | as

di sposi ci ones | egal es que garantizaban el derecho a no ser objeto de
injerencias arbitrarias en la vida privada, a la integridad del hogar y a
secreto de | a correspondencia. Cabe sefal ar sin enbargo que, si bien después
de 1985 se observo una tendencia a introducir mejoras en la |egislacion para
garanti zar esos derechos, conp en ese entonces todavia existia el réginmen
conuni sta, caracterizado por |la suprenmacia absoluta de |a ideol ogia conunista
y de las estructuras del Partido Conunista en todas |as esferas de |a vida
publica, |la efectividad real de esas normas y del conjunto de | a | egislacion
no era nmuy grande.

136. En el periodo objeto del informe se han introduci do canbi os

consi derabl es en las condiciones politicas y juridicas generales a fin de

garantizar el ejercicio de esos derechos y libertades. Ello tanbién se ha
visto reflejado en las tendencias |egislativas y en innovaciones juridicas
concr et as.

137. Se introdujeron determi nadas nejoras con respecto a | as nedi das
conpul sivas de caracter médico en |la esfera de la psiquiatria, el alcoholisno
y la toxiconmania.

138. En el periodo del informe se aprobd |la Ley sobre el registro policial
(febrero de 1992), que fue inportante para reglanmentar y garantizar nejor |la
| egalidad de | as actividades de | os departanentos de investigaci 6n penal

139. La Ley de informacion y la Ley de la prensa (octubre y novienbre

de 1992), aprobadas durante el periodo del inforne, contienen toda una serie
de normas destinadas a prevenir la injerencia en |a vida privada de | os

ci udadanos, asi conmp |la violacién del secreto de la correspondencia y de |as
conuni caci ones postal es, telegraficas y tel ef6nicas.
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140. En el nuevo texto del articulo 7 del Coédigo Cvil, aprobado en nayo

de 1993, se introdujeron canbi os considerables. Por ejenplo, al ya existente
derecho a la dignidad y el honor se afiadi6 el derecho a |la proteccién de |la
reputaci 6n conercial. Anteriormente |las disposiciones de este articulo se
apl i caban s6l o a | a propagaci 6n de infornaci 6n cal umi osa por |la prensa; en
canbi o, ahora se aplican a todos |os nedi os de infornaci 6n de nasas,

i ncl ui dos | os audi ovi sual es. Tanbi én se estipula que la rectificaci 6n de una
i nf ormaci 6n cal umi osa en cunplimento de una orden judicial debe publicarse
en el msno organo de prensa, progranma de radio o televisidon simlar u otro
nedi o de i nformaci 6n equivalente. Por dltino, por prinera vez se ha
instituido |a indemizaci 6n por dafios y perjuicios materiales y noral es.

Cabe sefal ar que | as causas judicial es son bastante frecuentes en esta
esfera.

141. Se ha introduci do ademas un nuevo articulo en el Cédigo Cvil, el 44-1
que prevé |a indemizaci 6n del dafio noral causado a un ciudadano o una

or gani zaci 6n no s6lo en los casos indicados en el parrafo anterior sino
respecto de toda actividad de otra persona que viole sus derechos | egal es.

El dafio noral se puede resarcir pecuniarianente o de otra forma materi al,

segln | o decida el tribunal, independientenente de |a reparaci 6n del dafio
mat eri al
Articulo 18

Derecho a la libertad de pensanmi ento, de conciencia y de religion

142. En el periodo que abarca el informe tanbi én se produjeron canbios
fundanmental es en o que se refiere a asegurar el ejercicio del derecho a la
i bertad de pensam ento, de conciencia y de religion, en |as esferas de
desarrollo y de la anpliaci6n de | as actividades religi osas, del nejoramento
de la legislacion, y de la naturaleza y contenido de |l as relaciones entre |la
religién y el Estado.

143. El 1° de mayo de 1994 habia en Ucrania 69 iglesias y asociaci ones
religiosas, con un total de 14.973 conuni dades, frente a | as

apenas 13 confesiones religiosas que se habian regi strado en 1989, con un
total de 8.021 conuni dades. Actualnente la mas inportante es la lglesia
ortodoxa ucrania (Patriarcado de Moscl, con 5.854 conuni dades), y la siguen
la lglesia catdlica griega ucrania (2.952 comuni dades), la Iglesia ortodoxa
ucrani a (Patriarcado de Kiev, con 1.944 conmuni dades) y la Unié6n de Cristianos
Evangél i cos Bautistas de Ucrania (1.348 conuni dades).

144. Tanbi én por prinera vez se han | egalizado confesi ones o asoci aci ones
religi osas que habian sido sistemati canente persegui das por |as anteriores
autoridades de la RSS de Ucrania, conb la Iglesia catdlica griega ucrania,

| as comuni dades religiosas del Consejo de Iglesias de los Cristianos
Evangél i cos Bautistas (bautistas disidentes), la Unién Ucrania de Cristianos
de Fe Evangélica (Cristianos Pentecostal es), |a Asociaci 6n Religiosa Ucrania
de los Testigos de Jehova y la Iglesia de | os adventistas del séptinpo dia
(rmovim ento reformado) de Ucrani a.
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145. La base juridica para el ejercicio del derecho a la libertad de
conciencia y de religién es el nuevo texto del articulo 50 de la Constitucién
y la Ley de libertad de conciencia y de asoci aci ones religi osas, aprobada ya
en 1991. Con arreglo a esa ley, |as comuni dades religi osas pueden ejercer
sus activi dades sin necesidad de informar de su constitucion a |as

aut ori dades estatales ni de registrar sus estatutos (art. 8).

Los nonasterios, msiones, cofradias, centros de gestion, conuni dades y

est abl eci mi entos de ensefianza que deseen obtener |a personalidad juridica
deben registrar sus estatutos (articulo 14 de la Ley). Tanbién se prevé e
procedi mento | egal para resolver las diferencias en materia de registro.

146. En mayo de 1992 se derog6 el articulo 138 del Cbédigo Penal, que preveia
penas para la violacion de | a | egislacidon sobre |a separacién entre la
Iglesiay el Estado y entre las escuelas y la Iglesia.

147. Cabe sefal ar asimisnmo el canbio de actitud del Estado respecto de |os
creyentes que se niegan a hacer el servicio nilitar por razones religi osas.
Asi, ya en marzo de 1992 el Consejo Suprenop aprobd un decreto sobre la
exenci 6n de pena de | as personas condenadas por no haber respondido, por
razones religiosas, al |l anmado peri édico a conscripcion

148. Adends, para garantizar la libertad de conciencia teniendo en cuenta la
uni versalidad del servicio mlitar obligatorio, en dicienbre de 1992 e
Consej o Suprenp aprobd la Ley sobre el servicio (civil) alternativo. Esta
Ley estipula que pueden ejercer el derecho a prestar servicio (civil)
alternativo, cono forma de cunplir las obligaciones nilitares generales y
aduci endo genui nas convi cci ones religiosas, |os ciudadanos de Ucrania que
pertenezcan a asoci aci ones religi osas que ejerzan sus activi dades de
conformidad con la ley y cuyos principios prohiban el uso de armas y el
servicio en las fuerzas arnmadas (art. 2). A la fecha de el aborarse e
presente informe, mas de 800 recl utas habian hecho uso de este derecho, pero
la aplicaci6n de la ley adn no se ha traducido en el establecimento de
precedent es de caracter general

149. Tanbi én ha canbi ado cualitativanmente la relacion entre la religiony la
educaci 6n. En los nivel es superiores de |as escuel as estatal es de ensefianza
general se ha introducido un curso de historia de la cultura que incluye |a
historia de las religiones. Adenés, el desarrollo de |a ensefianza privada
esta creando condi ci ones favorabl es para | a extensi 6n de | a ensefianza
religiosay se esta anpliando asinmisno la instrucci 6n religi osa especial.

Por ejenplo, |as escuelas dom ni cal es establ eci das por diversas confesi ones
rel i gi osas son cada vez nmés conunes

150. No existe practicanente ningln obstacul o para hacer propaganda
religiosa por los nedios de informacion, incluso la radio y en television.
Cabe sefal ar, por ejenplo, que hay ciclos regul ares de programas de
television religiosos y que la television estatal nacional transnite |os
servicios en las principales fiestas religiosas ortodoxas. Actual nente se
publica y distribuye |ibrenmente un nanero consi derabl e de obras religi osas
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especiales. La inportacion de literatura y otro tipo de material religioso
desde |l os centros religiosos del extranjero ha aunentado consi derabl emente.
Se efectla legal mente y esta exenta de arancel es.

151. Por prinmera vez en los 70 ultinos afios |as principales fiestas
religi osas ortodoxas han sido declaradas fiestas | egales. El derecho a
celebrar las fiestas religiosas de acuerdo con su cal endari o se ha hecho
extensivo a otras confesiones.

152. Adends, han aunentado consi derabl emente | 0os contactos internacional es
de |l as asoci aci ones religiosas a que pertenecen ciudadanos ucrani os. Esos
cont act os adoptan di versas formas, conp el intercanbio de del egaciones, |la
partici paci 6n en conferenci as, sinposios y congresos, o |la realizaci én de
otras actividades conjuntas, incluso en Ucrania. Asi, en agosto de 1993 se
cel ebr6 por prinera vez en Kiev el Congreso |Internacional de |os Testigos de
Jehova. Tanbi én ha aunent ado consi derabl enente el nlmero de peregrinos que
sal en de Ucrania o ingresan en el pais.

153. Cabe sefial ar asinmisnmo |a existencia de determ nadas restricci ones
legislativas a la |ibertad de propaganda y de actividad religiosas,

rel aci onadas con | a necesidad de preservar el orden, la salud o |la noralidad
publicos y garantizar asimsnmo |os derechos y |libertades fundanmental es de | os
demas ciudadanos. Precisanmente, |as autoridades ucrani as se basaron en esas
di sposiciones juridicas para prohibir y neutralizar |las actividades de |la
secta religiosa de la "Hernmandad Bl anca" en el otofio de 1993. Esas nedi das
se basaron tanbi én en | as obligaci ones que inpone a Ucrania el parrafo 4 de
articulo 18 del Pacto, por el que |los Estados Partes se obligan a respetar la
libertad de los padres y de los tutores | egal es de procurar para | os nifios
una educaci 6n religiosa y noral que esté de acuerdo con sus propias
convi cci ones.

154. Esas nedidas y |l a experiencia practica adquirida en |la aplicacién de |la
Ley de libertad de conciencia y de asociaciones religiosas han puesto de
mani fi esto | a necesi dad de seguir nejoréandol a, especial mente por | o que se
refiere a | os fundamentos y procedi nm entos para hacer cesar |as activi dades
de asoci aciones religiosas en virtud de nmandam entos judiciales. Teniendo
presentes estos el ementos, en dicienbre de 1993 se conpletd el articulo 16 de
la Ley con disposiciones que contienen una lista especifica y definitiva de
esos casos y estipulan el procedimento que se ha de aplicar. Asi, se puede
hacer cesar |as actividades de | as asoci aci ones religi osas nmedi ante procesos
judiciales si conbinan los ritos y la prédica religiosos con atentados a |la
vida, la salud, la libertad o | a dignidad, si violan sistematicanmente |os
procedi mi entos | egal es aplicables a |las actividades religiosas publicas o
incitan a | os ciudadanos a negarse a cunplir sus obligaci ones
constitucionales o a coneter actos que representen una viol aci 6n manifiesta
del orden publico o un atentado a | os derechos o bienes del Estado, o de
asoci aci ones publicas o religi osas.

155. Hay que sefial ar que existe una cierta tensién en |las activi dades de | as
conf esi ones ortodoxas debi das principal mrente a | as di sensiones internas.
En cierto grado son responsabl es de esta situaci 6n al gunos dirigentes
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politicos y funcionarios que | ament abl emente asunen a veces posi ci ones
irreflexivas. En consecuencia, se debe adnitir que ha habi do casos,
especi al rente en la regi on occidental de Ucrania, en que se ha viol ado el
derecho de los creyentes a celebrar sus ritos y servicios religiosos.

156. Para resolver los conflictos resultantes del procedi niento establ ecido
para la utilizacio6n por |as diversas comuni dades de | os edificios y bienes
religi osos que pertenecian al Estado, en dicienbre de 1993 se nodifico el
articulo 17 de la Ley de libertad de conciencia y de asoci aci ones religi osas.
Se estableci6 en particular |a posibilidad de poner a disposicién esos sitios
al ternativanente para uso de dos o mas conuni dades religi osas, sobre |a base
de su consentimento nutuo. A falta de consentimniento, |as autoridades
estatal es conpetentes definiran el procedi m ento i ndependi ent enente,
concertando un acuerdo separado con cada conuni dad religi osa

157. En el periodo objeto del inforne surgieron y obtuvieron personalidad
juridi ca muchos novi mentos y asoci aci ones religi osos que no eran

tradi cionales en Ucrania. Se trata, por ejenplo, de |as conuni dades
religiosas de la Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Utinos Dias
(rmornones), las conuni dades religiosas de los Cristianos Espirituales, |as
conmuni dades religiosas de | a Nueva | glesia (swedenborguistas), la Iglesia
evangélica luterana al emana, la lglesia evangélica |uterana sueca, la lglesia
netodi sta coreana y otra serie de iglesias. Actual nente mas

de 40 asoci aci ones de ese tipo funcionan | egal mrente en Ucrani a.

158. Hubo que aprobar, pues, una |legislacién mas precisa para reglanmentar e
procedimento y | as condiciones de ejercicio de |as actividades | egal es en
Ucr ani a de sacerdotes, predi cadores, preceptores y otros representantes de
asoci aci ones extranjeras que eran ciudadanos extranjeros y residian

tenporal mente en Ucrania. En un parrafo adicional del articulo 24 de la Ley
de libertad de conciencia y de asoci aci ones religi osas, aprobado en dicienbre
de 1993, se especificld que esas personas podian realizar actividades sdlo en
| a asociacién religiosa que las hubiera invitado a Ucrania y en virtud de un
acuerdo oficial con el organisno oficial que hubiese registrado | os estatutos
de | a asociaci 6n en cuesti 6n

159. La situaci 6n tambi én ha canbiado en | 0o que atafie a | a cel ebraci 6n de
cerenoni as religiosas en | os lugares de detenci 6n. Asi, se ha decidido
est abl ecer en todos esos |lugares oratorios para | os creyentes encarcel ados,
bri ndando | as mi smas posi bilidades a todas |as confesiones, y permtir |la
libre conunicacion entre los creyentes y el clero local. Hasta ahora esas
nedi das no se han aplicado debido a ciertos problemas técnicos y de

or gani zaci on.

Articulo 19
Derecho a mantener y expresar librenmente sus opini ones
160. Ya se observd que uno de |los resultados inportantes de la reforma de |la

soci edad ucrania durante el periodo abarcado por el inforne ha sido e
establ ecimento de un pluralism politico real. En la actualidad el Estado
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no persigue a los disidentes politicos. De este nodo, y por prinmera vez en
los ultinps 70 afios de su historia, |os ciudadanos de Ucrania gozan en |la
nedi da mas anplia posible del derecho a no ser nol estado a causa de sus

opi ni ones.

161. Se debe observar asimsnpb que |a "apertura" del periodo de la
perestroika se ha transformado en una libertad de expresi 6n real en
practi canente todas sus nmnifestaciones publicas. Se han creado nuevas
publ i caci ones, canales de radio y television y agencias de noticias, que
funci onan activanmente. Esto ha sido posible en parte gracias a

establ ecimento de un marco | egislativo bastante anplio.

162. Asi, en octubre de 1992 se aprobd la Ley de informaci 6n, y en novi enbre
del msno afio la Ley de prensa; en dicienbre de 1993 se aprob6 la Ley de
radio y television. Estas |leyes en su conjunto regulan practicanente todos

| os aspectos de las actividades de | os medi os de conuni caci 6n, tanto publicos
conp privados. Ello significa que existen en Ucrania garantias politicas y
juridicas de libre expresion y opinién en | os nedi os de comuni caci on.

Se debe observar, enpero, que el goce de este derecho se ve considerabl emente
limtado en la actualidad por factores econémi cos.

163. Un factor inportante para |levar a la practica el derecho a | a difusion
de i nformaci 6n ha sido tanbi én | a aprobaci 6n de | a Ley de informaci6n
cientifica y técnica, que establecid un marco juridico aplicable a este tipo
especi al de infornacidn.

164. La realizaci 6n de considerables progresos en | a puesta en practica de
derecho a no ser nolestado a causa de las opiniones y a la libertad de
expresi 6n se desprende tanbi én de | as canpafias el ectoral es realizadas este
afio con ocasi 6n de | as el ecciones de m enbros del Consejo Supremp y de
Presi dente de Ucrani a.

165. Dichos progresos tanbi én se nanifiestan en el establ ecimento de gran
nirmero de contactos de informaci 6n con ci udadanos y organi zaci ones ucrani as
del extranjero, el considerable aumento del namero de periodi stas extranjeros
en Ucrania y |las condiciones en que éstos realizan su |labor. Basta sefial ar
conp ejenplo la legalizaci6n en Ucrania de un centro de corresponsales de |la
estaci 6n de radio "Libertad", que hasta hace muy poco era consi derada cono
uno de | os mas serios adversarios del réginmen politico anterior en materia de
i nformaci 6n politica

166. Todo esto permite Ilegar a la conclusiéon de que en la actualidad no
exi ste en Ucrania un nonopolio de la informaci 6n ejercido por el Estado ni
por ni nguna organi zaci 6n publica o parti do.

167. Las limtaciones |egal es establ ecidas en Ucrania con respecto al libre
ejercicio del derecho a la libertad de pensamiento y de expresi 6n estan en
consonanci a con | os principios establ ecidos en el parrafo 3 del articulo 19
del Pacto, es decir, que estan fijadas en la ley y son necesarias para
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asegurar el respeto a los derechos o a la reputaci 6n de los demés, o0 a la
protecci 6n de | a seguridad nacional, el orden publico o la salud o |la noral
publ i cas.

Articulo 20

Prohi bicion legal de |a propaganda en favor de la guerra y de |la apologia
del odio nacional, racial o religioso

168. La base legislativa de | a prohibicion de | a propaganda en favor de |la
guerra, segun se sefial 6 en los anteriores infornmes peri édi cos, existia en
Ucrani a previamente, tanto en la Constituci6n cono en la legislacién. Sin
enbar go, esto no habia inpedido que el réginmen conmunista realizara actos de
propaganda y hechos practicos que suponian |la prestaci 6n de | a denom nada
"asistencia internacional", incluida la asistencia mlitar, nediante la
provisién de armas y de asesores nmilitares, o nediante |la agresi én directa.

169. Al definir |las bases para el establecimento de su soberania estatal
Ucrani a, en su Decl araci 6n sobre | a Soberania Estatal (1990), y mentras
todavia formaba parte de la URSS, procland su intenci 6n de |legar a ser en el
futuro un Estado permanentenente neutral, que no participara en bl oques
mlitares, y se adhirid a los tres principios no nucleares: no utilizar,

no producir ni adquirir armas nucleares. Este propésito fue confirnado
posteriormente nediante la firma del Protocol o de Lisboa por el que se
ratificé el Tratado START | y el Tratado sobre la no proliferaci én de | as
armas nucl eares, y tanbi én nmediante la Declaracién trilateral sobre esa
cuesti on, suscrita por Ucrania, |os Estados Unidos de Arérica y |a Federaci6n
de Rusi a.

170. En |l a Declaraci on sobre |l a Soberania Estatal se proclanmd que Ucrania
contribuia activanente al fortalecimento de la paz nundial y |la seguridad
i nternacional y tanbién se declard por prinera vez que | os ciudadanos de
Ucrani a prestarian servicios nmilitares activos por regla general en el
territorio de la Republica y no podrian ser utilizados para fines mlitares
sin el consentimento del Parlanmento de Ucrani a.

171. El proposito de preservar la paz nmundial y de asegurar el desarrollo vy
el caréacter denocréatico de un orden mundial no conflictivo aparece tanbi én de
nanera caracteristica en dos inportantes docunentos aprobados por el Consejo
Supreno de Ucrania, en los que se define la |inea general de conducta de

pais en la conunidad nundial. Esos docunentos son |as Orientaci ones
fundanental es de la politica exterior de Ucrania y su Doctrina militar
Tanbi én contri buyen a esos objetivos, que ya se han conenzado a poner en
practica, |la reducci6n de | as fuerzas armadas de Ucrani a actual mente en curso
y la conversion de su industria bélica.

172. Tanbi én es necesario poner de relieve que Ucrania fue la prinmera de
todas | as republicas de la antigua Uni én Sovi ética en adherirse al Program
de asoci aci 6n para |la paz de | a OTAN
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173. En lo que respecta al parrafo 2 del articulo 20 del Pacto, se debe
hacer notar que | as disposiciones |egislativas que estaban anteriornmente en
vigor con respecto a la prohibicidon de la incitaci 6n al odi o nacional, racial
o religioso eran insuficientes para regular de nmanera positiva |l as rel aci ones
entre distintas etnias, nacionalidades y religiones. Ademas, |as

i nstituciones estatal es correspondi entes carecian de un desarrol | o adecuado.

174. Teniendo en cuenta todo esto, casi innmedi atamente después de |a

procl amaci 6n de | a i ndependenci a, que se produjo el 1° de novienbre de 1991
el Consej o Suprenmp de Ucrania aprobd |a Declaraci 6n de derechos de | as

naci onal i dades de Ucrania. En la msma se declara la prohibicion y e
caracter |egal mente punible de la discrimninaci 6n por notivos de naci onal i dad.
Estas y otras estipul aci ones contenidas en | a Declaraci 6n adquirieron fuerza
legal en virtud de la Ley sobre las minorias nacional es de Ucrania, aprobada
en 1992.

175. Con el objeto de establecer un marco institucional para |la aplicacion
de la politica oficial en materia de relaciones entre |las distintas

naci onal i dades, nedi ante un decreto adoptado por el Presidente de Ucrania en
abril de 1993 se establecié el Mnisterio de Nacionalidades y de M graciones.

176. La instauracién de la libertad de expresi 6n que existe actual mente en
Ucrani a ha supuesto al gun inconveni ente, especialmente |la creaci 6n de
posi bi | i dades técnicas y de organi zaci 6n para | a propagaci 6n de opi ni ones
raci stas y chauvinistas, de forma abierta o encubierta. Se debe hacer notar
que | a soci edad aun no posee una inmuni dad estable contra | a propagaci 6n de
estas ideas y que ademés |a experiencia de que se dispone acerca de |as
nedi das | egal es destinadas a contrarrestar este fenéneno en condici ones
denocréaticas es aun bastante insuficiente. Constituye un indicio a este
respecto | a dermora de | as autoridades en reacci onar ante |a publicaci 6n de
articulos abiertamente racistas y antisenmitas en diversas publicaci ones
peri 6di cas.

Articulo 21

Der echo de reuni 6n pacifica

177. El derecho de reuni 6n pacifica, junto con el derecho a la libertad de
opi ni 6n y de expresi 6n, ha al canzado su pleno desarroll o durante el periodo
abar cado por el infornmne.

178. En el anterior inforne periodico (parr. 105) se nmenciond |a |egislacion
que garanti zaba el derecho de reuni 6n pacifica. Durante el periodo al que se
refiere el presente informe, la |egislacion se ha anpliado al anbito
nmuni ci pal nedi ante | a adopci 6n de regl amentos | ocal es en | os que se establ ece
el procedimento para el ejercicio de este derecho en determ nadas regi ones.

179. Entretanto, durante el periodo abarcado por el informe se ha aunentado
| a responsabilidad penal de quienes infrinjan el procedi m ento establ ecido
para | a cel ebraci 6n de reuni ones, procesiones y nmanifestaciones. Los efectos



CCPR/ ¢/ 95/ Add. 2
pagi na 33

de los parrafos 1 y 5 del articulo 185 del Codigo de Contravenci ones

Adm ni strativas se han visto reforzados por los parrafos 4 y 5 de

articulo 187 del Cbdigo Penal de Ucrania, en el que se establ ecen sanci ones
penal es para la infracci én del procedimento establecido en materi a de
organi zaci 6n y cel ebraci 6n de reuni ones, procesiones en la via publicay
nmani f est aci ones, y tambi én en nateria de ocupaci 6n de edificios o

i nstal aci ones publicas o estatales. Hasta ahora estos articulos no se han
aplicado en la préactica

180. Las canpafias el ectoral es |l evadas a cabo con ocasi 6n de |l a el ecci 6n de
| os menbros del Consejo Supreno y del Presidente de Ucrania han confirnado

tanbi én la firnme consolidaci 6n del derecho de reuni 6n pacifica de que gozan

| os ci udadanos ucr ani 0s.

181. Se debe nencionar asimisno |a existencia de diversos probl enas
juridicos y de caracter practico en lo que se refiere a | a regl anmentaci 6n de
procedi m ento denobcratico para la realizaci 6n de encuentros publicos y
tanbi én para prevenir | as consecuenci as negativas de la conducta ilicita de
sus organi zadores y participantes. Se debe mencionar a este respecto que se
han produci do di versos excesos en un anbiente de conflictos entre distintas
religiones.

Articulo 22
Li bertad de asoci aci 6n

182. Es un hecho bi en conocido que el derecho de | os ciudadanos a crear

| i brement e organi zaci ones publicas se habia proclamado en | a Constituci 6n de
la URSS de 1936 (art. 126) y en las Constituciones posteriores de |la URSS y
de la RSS de Wcrania. Esta cuestién se trato anplianente en |l os anteriores

i nformes periodicos de Uecrania. Sin enbargo, durante |a vigencia del réginen
conuni sta totalitario, el libre ejercicio de este derecho no estaba

aut ori zado.

183. Al gunos canbi os positivos en esta nmateria conenzaron a producirse ya en
el periodo denom nado perestroika. Asi, en 1990 se adopt6 un nuevo texto
para el articulo 49 de la Constituci6n de la RSS de Ucrania, en el que se
establ eci 6 el derecho de | os ciudadanos a asociarse |librenente, y se sentaron
| as bases constitucionales para | a existencia de un sistema nultipartidario.
No obstante, el verdadero derecho a asociarse |librenente se obtuvo sélo tras
| a caida del réginen anterior, cuando Ucrania adquiri 6 |la condicidn de Estado
i ndependi ent e.

184. Se debe hacer notar que en el infornme periddico anterior se puso de
mani fiesto la insuficiencia de | a base | egislativa del derecho de | os

ci udadanos a asociarse libremente y la falta del necanisnpo juridico necesario
para el ejercicio de ese derecho (parrs. 110 y 111).

185. UWcrani a di spone de una | egislacion suficientenente desarrollada en |a
gue se reglamentan | as organi zaci ones rel aci onadas con el ejercicio de
derecho a asociarse |librenente. A este respecto, cabe nmencionar la Ley de
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asoci aci ones publicas de ciudadanos y tambi én el Regl amento provisional sobre
el registro de organi zaci ones de beneficencia, aprobado por el Consejo de
M ni stros de Ucrania con arreglo a |la Ley nenci onada.

186. El registro de esas organi zaci ones com enza con |a presentaci 6n de una
solicitud, aconpafiada de diversos docunentos claranmente indicados en la Ley y
en el Reglanento, lo que no tiene un propésito discrimnatorio.

La denegaci 6n del registro de una asoci aci 6n se puede recurrir ante | os
tribunal es.

187. Siguiendo las directrices del Consejo Supreno de Ucrania, una de sus
comi si ones estéa redactando un proyecto de ley aplicable a |as organi zaci ones
de beneficencia. De este nodo, |as normas que reglanentan su creaci 6n y sus
actividades adquiriran jerarquia de |ey.

188. Tanbi én se ha establ ecido un marco juridico reglamentario para | as
actividades de | as organi zaci ones publicas extranjeras (no gubernanental es)
en Ucrania. La legalizaci6n de esas organi zaci ones se basa actual nente en un
decreto por el que se establece el procedimento para la inscripciodn de
sucursal es, misiones y otras subdivisiones estructural es de organi zaci ones
publ i cas extranjeras (no gubernanmental es) en Ucrani a, aprobado por e

M nisterio de Justicia el 26 de febrero de 1993. Este procedinmento esta en
consonanci a con la practica nmundial vigente.

189. Hasta ahora sélo el Mnisterio de Justicia ha regi strado
unas 500 asoci aci ones publicas de ciudadanos. Se trata de partidos y de
or gani zaci ones publicas naci onal es e internaci onal es.

190. Las actividades de | as organi zaci ones religi osas estan regul adas en |l a
Ley ucrania de libertad de conciencia y de asoci aciones religiosas,
nmenci onada supra.

191. Por otra parte, tanbién ha sido necesario elevar el nivel de
responsabi | i dad de | os ciudadanos en el ejercicio de su derecho a asoci arse
libremente. Con este propdsito, se han sancionado |los parrafos 6 y 8 de
articulo 187 del Cddigo Penal, en los que se castiga |la creaci 6n de
formaciones mlitares no previstas en la legislacion y |as activi dades
ilicitas de |las asoci aci ones de ci udadanos.

Articulo 23

Protecci6n de la fanmilia

192. Lanentabl enente, en el afio procl anado por | as Naci ones Uni das cono Afio
Internacional de la Famlia, se debe reconocer que en Ucrania la institucion
fam liar se encontraba en una situaci én dificil durante el periodo abarcado
por el informe. Esto se debe al considerabl e enpeoramn ento de |a situaci 6n
econom ca del pais, |a permanente inestabilidad politica, la crisis de |los
princi pios noral es que regian anteriornente y, obvianente, a |la difusion
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todavia insuficiente de los principios norales generales y de la nora
religiosa. En la practica, esto se refleja en una dism nuci 6n del nanero de
mat ri moni os cel ebrados, el aunento del nunero de divorcios, la dismnucio6n de
la tasa de natalidad y el increnmento del nunero de abortos, el aunento de |la
edad nedi a de qui enes contraen natrinonio por prinmera vez y tienen el prinmer
hijoy, por ultinp, el incremento de |la tasa de defunciones. De este nodo, y
por prinera vez desde |la guerra, en 1992 se observé en Ucrania una tendencia
a la dismnuci 6n de | a pobl aci 6n

193. Por supuesto, el Estado realiza ciertos esfuerzos para reducir |os
efectos de la crisis econdnmica sobre la famlia, prestando asistencia socia

a | as personas desfavoreci das (pensionistas, estudiantes, famlias numerosas
y famlias nonoparental es), pero esas nedi das son claranente insuficientes y
no tienen consecuencias inportantes sobre la insatisfactoria situaci én
econom ca de un nunero considerable de famlias y de personas que tienen |la
posi bilidad de constituir famlias. Esta asistencia es insuficiente y no
sienpre se facilita a quienes realnmente |la necesitan. La sol ucion de

probl ema reside en | a superacion de la crisis econ6mica, |la realizacion de
reformas econdm cas efectivas, el aumento de |la estabilidad de |a sociedad en
su conjunto, el realce del prestigio de la institucion famliar y la difusion
de principios norales y el nejoramento de la ética de |os individuos.

194. Entre las innovaciones juridicas cabe mencionar |as nodificaciones de
Codigo del Matrimonio y la Famlia, consistentes en la introduccion de |la
institucion de |las capitul aciones nmatrinoniales. A este respecto, en el
parrafo 1 del articulo 27, aprobado en junio de 1992, se establecio e

derecho a concertar capitul aci ones nmatrinoniales en [ as que se determ nen | os
derechos de propiedad y | as obligaciones de | os cOnyuges.

Articulo 24

Protecci 6n de la infancia

195. En el inforne periddico anterior se facilité una lista detallada de |as
di sposi ci ones | egi sl ativas destinadas a garantizar |la existencia normal y el
desarroll o de los nifios en Ucrania. No obstante, durante el periodo abarcado
por el inforne la aplicaci 6n de esas nedi das tropez6é con considerabl es
dificul tades, derivadas del constante enpeoram ento de |a situaci 6n econdnica
del pais y la considerable reducci 6n de | as posibilidades del Estado para
desenpefar una de sus principales funciones: |a proteccion de |a infancia.

196. En septienbre de 1991 entré en vigor en Ucrania |la Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio, aprobada por |a Asanbl ea General de |as Naci ones Unidas en
su cuadragési nmo cuarto periodo de sesiones (resolucion 44/25 de 20 de

novi enbre de 1989).

197. En la Ley de nacionalidad de Ucrania se regulan en la practica todos
| os aspectos relativos a |la obtenci 6n de | a ciudadania ucrania por parte de
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| os nifios, incluidos |os casos en | os que | os padres eran ciudadanos de
Ucrani a en el nonento de naciniento del nifio, |10os casos en | os que sélo uno
de | os padres era ciudadano ucranio y |os niflos cuyos padres eran apatridas o
per sonas desconoci das.

198. Una innovaci 6n inportante es la introducci 6n, en 1991, del parrafo 3
del articulo 61 del Cddigo del Matrinonio y la Famlia, en virtud del cual y
por prinera vez se reconoce el derecho del nifio a solicitar | a protecci6n de
esos derechos e intereses ante las autoridades de guarda y tutela cuando
anbos padres o uno de ellos no cunpl e adecuadanente sus obligaci ones o abusa
de la patria potestad.

199. Por otra parte, el articulo 76 del Codigo del Matrinobnio y la Famlia
tenia un parrafo segundo en el que se concedia a |as autoridades encargadas
de la guarda y tutela la facultad de decidir, en casos excepcional es "en que
habia un peligro inmediato para la vida o la salud del nifio", |a posibilidad
de quitar innediatamente |a guarda del nifio a | os padres o a | as personas
encar gadas de su educaci 6n. Esta disposicion fortalecia |las garantias
juridicas que protegian | os derechos del nifio en situaci ones tan extrenas.

Articulo 25

Derecho a participar en la direccidn de |os asuntos publicos

200. El periodo abarcado por el infornme se ha caracterizado por la

i ntroducci 6n de inportantes canbi os positivos para el ejercicio del derecho a
participar en la direccién de | os asuntos publicos, directanente o por nedio
de representantes el egi dos denocrati canmente.

201. En 1990 se celebraron las prineras el ecciones para todos | os 6rganos
representativos en las que, a lo largo de todo el periodo conunista, |os

el ectores pudi eron escoger entre opciones distintas. En narzo de 1991 se
celebré el prinmer referéndumen todo ese periodo y en dicienbre se |levéd a
cabo un referéndum sobre | a independencia de Ucrania, y las prinmeras

el ecci ones nacional es directas de Presidente del pais. En marzo-abri

de 1994 se |l evaron a cabo las prineras el ecci ones parlanmentarias en |las que
partici paron efectivanente diversos partidos y, en junio, las prineras

el ecci ones presidenciales en un réginmen de pluralisnm politico genuino.

202. Las el ecciones parlanmentarias de 1994 se |levaron a cabo con arreglo a
una nueva |l ey electoral (aprobada en novienbre de 1993), ya en el periodo
posconuni sta y en un Estado independi ente.

203. Estuvieron presentes durante |a votaci 6n 600 observadores que
representaron a paises de Europa occidental, |os Estados Uni dos de Angrica,
el Canadd y nunerosas organi zaciones internacionales. A fin de asegurar la
efectividad de su presencia y sus actividades en Ucrania, el Presidente de
pais dicto un decreto especial. A juicio de | os observadores
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i nternaci onal es, |as el ecciones se cel ebraron de conforni dad con
procedi m ent os denpcrati cos aceptados generalmente y sin que se registraran
i nfracciones inportantes a la | egislacién electoral de Ucrania que pudieran
haber tenido una influencia decisiva en el resultado final de |Ia votaci6n.

204. Se presentaron mas de 5. 000 candi datos a ocupar |os 450 escafios de
Consej o Suprenmp de Ucrania. En la prinera y |la segunda votaci ones fueron

el egi dos 336 di putados, nunmero suficiente para establ ecer una mayoria
constitucional en el nuevo Parlanmento. Por otra parte, se debe subrayar que
por prinera vez en los Ultimps 75 afios y de conformi dad con una nueva
deci si 6n del Consejo Suprenp adoptada en octubre de 1993, el cargo de

di putado no es conpatible con el desenpefio de ningun otro trabajo.

205. A fin de aunentar |las garantias de que gozan | os di putados para
real i zar sus actividades y para nejorar sus vincul os con sus representados,
se aprobd en novienbre de 1992 una Ley sobre |la condicion de | os diputados
popul ares de Ucrania. A msno tienmpo, y con el propésito de aurmentar |a
responsabi |l i dad de | os diputados, el 21 de abril de 1993 se aprobd una Ley
sobre el procedimento para dejar sin efecto la inmunidad de | os di putados
popul ar es.

206. En julio de 1991 ya se habia aprobado una ley aplicable a |os

ref erendos de al cance nacional y los de anmbito local, en |la que se

est abl eci eron | as bases generales, los principios y el procedimento para su
cel ebraci 6n, y las consecuencias juridicas de |los referendos y | as encuestas
o referendos consultivos.

207. En marzo de 1993 se adoptaron enmiendas a los articulos 127, 128 y 129
del Cbdigo Penal de Ucrania, con la finalidad de fortal ecer |la protecci 6n de
| os derechos politicos de | os ciudadanos ucrani os con ocasi 6n de | as

el ecciones. Se fijaron penas para castigar a qui enes obstaculizaran de

al guna nanera el ejercicio del derecho de voto, la falsificaci 6n de cédul as
de votaci 6n, el escrutinio incorrecto o la adicién de votos, |as violaciones
del secreto de la votacion, etc. Ademas, se introdujo el parrafo 1 de
articulo 129, en el que se establ eci eron sanci ones penal es para | as
infracciones de la ley relativa a | os referendos.

208. En 1991 se aprobdé | a Ley de consejos |ocal es de di putados popul ares y
de admi ni straci ones aut6nomas | ocales, en |la que se introdujeron inportantes
i nnovaci ones en nateria de organi zaci 6n y de rel aci ones nutuas entre | as
estructuras del Estado y |las adm nistraciones |locales. Durante el periodo
abarcado por el informe, esa |ley fue nodificada en varias oportuni dades a fin
de reflejar la evolucidn de los criterios de |os |egisladores en nateria de
organi zaci 6n y funci onam ento de este inportante nivel de |la adm nistracion
estatal y de la organi zaci 6n aut 6nona de | a sociedad, y tanbi én | os canbi os
ocurridos en las relaciones reales existentes entre las fuerzas politicas en
el Consejo Supreno. Los efectos de esta |ey fueron prorrogados en febrero
de 1994 por |a Ley sobre el establ ecimento de autoridades |ocales y de
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admi ni straci ones aut 6onomas | ocal es y tanbi én nedi ante un Decreto del Consejo
Suprenp de Ucrani a que regl anenta | as asanbl eas general es de ci udadanos en
sus lugares de residencia en Ucrania.

209. La adhesi6n de Ucrania, en julio de 1993, a un Conveni o nmarco eur opeo
para | a cooperaci 6n transfronteriza entre conmuni dades o autori dades
territoriales contribuira tanbi én a desarrollar y anpliar la participaci on de
| os ciudadanos en la direcci 6n de | os asuntos publicos, teniendo en cuenta |la
experiencia de otros paises.

210. En febrero de 1994 se pronulgdé la Ley sobre la condicién de |os
di put ados popul ares en | os consejos |ocal es, que conplenenté |a Ley sobre |a
condi ci 6n de | os di putados popul ares que se habia aprobado con anteri ori dad.

211. Un factor inportante para el ejercicio del derecho de | os ciudadanos a
participar en la direcci 6n de | os asuntos publicos es el considerable aunmento
de la transparenci a cuando | as autoridades brindan infornaci 6n sobre sus
activi dades, que es inconparabl enente mas anplia que |la que existia en e
periodo abarcado por el informe anterior. A este respecto, cabe nencionar en
particular las em siones de radio en directo y |as emi siones de televisidn
gue transmten de nmanera conpleta | as sesiones del Consejo Supreno de
Ucrania, asi conp la creaci 6n, por parte de |as autoridades estatal es, de
servicios de prensa y departanentos de comuni caci 6n con el publico, la

cel ebraci 6n peri 6di ca de conferencias de prensa, etc.

212. Por lo tanto, hay razones juridicas y de hecho suficientes para afirmar
gue existen actual nente en Ucrania garantias que tienen un al cance sin
precedentes en | os muchos siglos de historia del pais, en o que se refiere
al ejercicio del derecho de | os ciudadanos a participar en |la direccion de

| os asunt os publi cos.

213. Tanbi én se debe poner de manifiesto |a existencia de al gunas
deficiencias en |l a | egislacion vigente y de al gunos probl emas practicos
particul ares. Hasta ahora no se ha logrado delinmtar eficaznente |a
estructura del poder ejecutivo y de las autoridades representativas y |as de
| as aut ori dades aut énonmms | ocales, | o que crea considerables dificultades
para el ejercicio del derecho de |os ciudadanos a participar en |la direccion
de |l os asuntos publicos. La reforma de las estructuras del poder ejecutivo
que se enprendi 6 en relaci én con la introducci 6n de una Presidencia y de
representantes del Presidente en |las unidades territoriales no se vio
aconpafiada por la elimnacién de |las facultades ejecutivas de | os consejos de
di put ados popul ares, | o que dio lugar a una superposicion injustificada, a
conflictos entre autoridades y a controversi as acerca de |as facul tades

ej ecutivas de las distintas autoridades.

214. Los observadores extranjeros verificaron asimsno |la ineficacia de
procedi m ento de votaci 6n, debido a | a necesidad de suprimr todos |os

candi datos contra | os que el ciudadano vota (votaci 6n negativa). La Com siodn
El ectoral Central Ilegdé a la msma conclusi 6n. En consecuencia, se ha
propuesto pasar al sistenma de votaci 6n positiva, con arreglo al cual |os

ci udadanos indicaran en |l a cédula de votaci 6n s6lo el candidato en favor de
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cual votan. Tanbi én es necesario nejorar el procedimento utilizado para el
establecimento de las listas de votantes, |la constituci 6n de |as com siones
el ectorales, la realizaci6n de |as votaciones, el escrutinio de |los votos y
| a realizaci 6n de canpafias el ectorales, en particular para garantizar |a
igualdad en la utilizacio6n de |os nedi os estatal es de conuni caci 6n

215. La legislacion electoral de Ucrania contiene aln resabi os del réginen
politico anterior, por ejenplo el derecho de |as organi zaci ones de

trabaj adores a proponer candi datos para el puesto de diputado popul ar, o que
i mpl i ca que esas organi zaci ones forman parte del sistema politico del pais.
Cabe suponer que a medi da que se establezca un sistena nultipartidario
desarrol | ado, estos resabi os desapareceran.

216. Un factor que posiblenente ha fortalecido |l as garantias de

partici paci 6n de | os ciudadanos ucrani os en |la direcci 6n de | o0s asuntos
publicos es | a pronulgacion de la Ley de | a adm nistraci én publica, de 1993,
en |l a que se establecen principios para | a seleccién, |os ascensos y |la
seguridad en el enpleo de los funcionarios, asi conp sus obligaciones y

der echos especificos.

217. Cabe observar asinmisnm que |la refornma de |a estructura estatal de
Ucrania y de | as adm ni straci ones | ocal es aun no puede consi derarse

term nada. Todavia se esta desarrollando en nuestra soci edad un proceso de
establ ecimento del Estado y de creaci 6n de conceptos establ es acerca de sus
formas e instituciones. Los resultados de este proceso de reflejaran en la
nueva Constitucion y en | as nedi das de organi zaci 6n que se derivaran de |la
m sma.

Articulo 26

Protecci 6n contra la discrininacién

218. Anteriornmente, la |legislacion soviética del periodo que siguié a

estal inisno prohibia todas |as formas de discrimnacion, incluida |la

di scrim naci 6n por notivos sociales y politicos (esto se exam né nas

det al | adamente en el informe periddico anterior, parrs. 126 y 127).

Sin enbargo, en la préactica existian fornas abi ertas de discrim naci 6n basada
en |l as convicciones politicas, y mas preci sanente, en la pertenencia a
Partido Conmunista. En la practica, todos |os cargos directivos en |as
estructuras del Estado so6lo eran accesibles para | os menbros del Partido
Conmuni sta de la Union Soviética. Ser menbro del Partido era inprescindible
para al canzar cual qui er ascenso de al guna inportancia. Dado que |a propiedad
privada no existia y que el Estado disponia del nonopolio absoluto sobre |os
nedi os de producci 6n, esto significaba en la préactica una coerci én no sélo
noral, sino tanbién econdénica, que favorecia la lealtad hacia el Partido.

219. Tras |la caida del réginen comunista, |las garantias constitucionales y
| egi sl ativas contra |l a discrimnaci 6n gozan de condi ci ones politicas
cualitativanente distintas, que favorecen su aplicacion. No obstante, se
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debe sefal ar | a existencia de ciertas condi ci ones soci oeconém cas, culturales
y psicol 6gi cas que son favorabl es a determ nados actos de discrimnaci é6n por
noti vos étnicos, econom cos, religiosos, |inglisticos o por razén de sexo.

Articulo 27
Der echos de las mnorias

220. Tras convertirse en un Estado soberano i ndependi ente, Ucrania asum o |la
pl ena responsabilidad en | o que respecta a la restauraci 6n de | os derechos de
| as minorias nacionales que viven en su territorio, y que se habian visto
anteriormente violados, y tambi én |a responsabilidad de garantizar su
observanci a.

221. En la Declaraci 6n de derechos de | as nacional i dades de Ucrani a,

nenci onada anteriornente, Ucrania asum 6 | a obligaci 6n de garanti zar a todos
| os puebl os, grupos nacional es y ciudadanos que viven en su territorio la

i gual dad de derechos politicos, econénicos, sociales y culturales (art. 1).

222. Tanbi én se proclamd que | os representantes de | os pueblos y | os grupos
naci onal es en | os d6rganos del Estado y en todos sus niveles se elegirian
conforme a un régimen de igual dad de derechos, y que ocuparian puestos en |as
estructuras ejecutivas de | as enpresas, establecimentos y organi zaci ones.

223. Se debe observar asinisnmo que esta igual dad de derechos no es
reconoci da por |as autoridades ucranias con un caréacter neranente formal y

| egalista. Cuando esos derechos se Ilevan a la préactica se tienen en cuenta
la situacion real y la posicion efectiva de cada minoria nacional

Por ejenplo, el regreso y la rehabilitaci én del pueblo tartaro de Crinea

exi gen una atenci 6n especial y una politica particular por parte del Estado,
y en particular una politica sobre |a manera de organi zar el poder estatal y
de llevarlo a la practica. En consecuencia, y de conformdad con |la
Constituci 6n de | a Republica Autonoma de Crinea, |a poblacién tartara de
Crimea obtuvo una cuota representativa separada en su Consej o Suprenp.

224, En el articulo 3 de la Declaraci 6n se establ ecen | as garantias

concedi das a todos | os pueblos y grupos naci onal es, de gozar del derecho a la
libre utilizacién de su idioma nativo en todas |las esferas de la vida
publica, incluida |la educacion, la produccién y la recepcion y difusion de

i nformaci 6n. Se dicto una di sposici 6n especial por la que se obliga a

Estado ucranio a garantizar a sus ciudadanos el derecho a utilizar |ibrenmente
el idioma ruso y tanbi én, en los lugares en | os que residen grupos conpactos
de varias nacional i dades, se garantiza el derecho de esos grupos a utilizar

el idiona adoptado por la poblacion de |a |ocalidad correspondi ente, adenés
del idioma estatal, o sea el ucranio.

225. El articulo 4 de | a Declaraci 6n establ ece | as garantias concedidas a
todas | as nacionalidades en Ucrania, de profesar su religion, utilizar

i bremente sus sinbol os nacional es, celebrar sus fiestas nacionales y
participar en |las cerenonias tradicional es de su pobl aci 6n
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226. Ademés de | as di sposiciones de esta Declaraci 6n, y con el proposito de
brindar garantias |egislativas al derecho de |las minorias nacionales a su
libre desarrollo, se pronulgd en 1992 la Ley de las minorias nacional es de
Ucrani a, segun se indicé anteriormente. En dicha Ley se incluye una
definicion legal de las minorias nacionales (art. 3) y se determnan |as

i nstituciones publicas y estatal es encargadas de regul ar | as rel aci ones en
esta materia, por ejenplo el Consejo de Representantes de Asoci aci ones
Pibl i cas de las M norias Nacional es de Ucrania, dependiente del Mnisterio de
Naci onal i dades y de M graciones (art. 5), y se concede por prinmera vez a |l os
ci udadanos de WUcrani a el derecho de escoger y de recuperar su nhacionalidad
(art. 11) y el derecho a tener un nonbre de pila, un apellido y un
patronimco nacionales (art. 12). De conform dad con esta Ley, |as
asoci aci ones publicas nacional es tanbi én tienen el derecho de proponer sus
propi os candi datos a di putados en | as el ecciones de | os 6rganos del Estado
(art. 14).

227. En esta Ley se establ ece que en el presupuesto estatal de Ucrania se
deben asi gnar fondos especiales para el desarrollo de las mnorias nacional es
(art. 16). Actualnmente Ucrania se ha hecho cargo practi canmente por si sola
del regreso a Crinea y de la instalaci 6n de | a poblacion tartara de Cinea,
que habia sido expul sada en 1944 por orden de Stalin. En nmayo de 1994, se
conmenor 6 por primera vez a nivel estatal el aniversario de |a deportaci 6n de
| a pobl aci 6n de Crinea.

228. Al gunas inportantes mnorias nacionales de Ucrania, conp |os rusos, |os
judios, los polacos, |os hingaros, los rumanos y otros, ejercitan de nanera
cada vez mas activa su derecho a |l a autononia cul tural

229. Wcrania realiza esfuerzos concretos para concertar acuerdos

i nt ergubernanental es en |l os que se regulen y nantengan | os vinculos entre | as
m norias nacionales y sus territorios patrios histéricos. Estas iniciativas
se basan en la disposicion del articulo 15 de la Ley de |las mnorias

naci onal es, en |l a que se consagra el derecho de | os ciudadanos de Ucrania que
pertenecen a esas mnorias, a establecer y mantener vinculos con | a poblacién
de su propia nacionalidad y con sus asoci aci ones publicas fuera de |as
fronteras de Ucrani a.



