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Prélogo

Me complace presentar el cuarto informe del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte relativo a la Convencién de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer. En su continua cooperaciéon con las organizaciones
no gubernamentales y otros organismos publicos, el Gobierno del Reino Unido esta
firmemente decidido a aplicar la letra y el espiritu de la Convencion.

Si bien el informe abarca el periodo transcurrido desde que se publico el Gltimo informe
en julio de 1995, se ha avanzado considerablemente desde que el Partido Laborista asumio
el poder en mayo de 1997. Se ha puesto en marcha un nussanismo para atender a las
necesidades de la mujer parrducto de una Ministra de Asuntos de la Mujer; se ha creado
una Dependencia de la Mujer en la Oficina del Consejo de Ministros, centro neuralgico del
Gobierno; y un subcomité del Consejo de Ministros se encarga de que el Gobierno en pleno
tome en consideracion las necesidades y aspiraciones de la mujer. Desde que se celebraron
las ultimas edcciones, las mujeres estamos mucho mejor representadas en el Parlamento y
en el Gobierno y tenemos el firme propdsito de alcanzar la tasa de representacion del 50%
en cargos publicos. En 1997-1998 se nombré un 39% de mujeres y en la actualidad hay 22
ministras.

También se han revisado ampliamente las politicas de educacién, empleo de la mujer,
salud y cuidado del nifio, y se han introducido cambios importantes para que las mujeres
desarrollen plenamente su potencial, puedan compaginar sus obligaciones en el hogar y en
el trabajo y disfruten de una vida plena y gratificante. No obstante, reconocemos que queda
mucho por hacery, para el futuro, nos proponemos objetivos nuevos y estimulantes.

El examen y la presentacion oficial de este informe son la ocasion para explicar la forma
en que llevaremos adelante nuestras decisiones y para describir los progresos alcanzados hasta
el momento.

Su Excelencia la Baronesa Jay of Paddington
Ministra de la Mujer
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Introduccion

La llegada al poder del nuevo Gobierno laborista en mayo de 1997 supuso la
determinacién de mejorar la situacién de la mujer. Un elemento central de este objetivo fue
la creacion de una nueva Dependencia de la Mujer para prestar apoyo a las Ministras que se
encargan de asuntos de la mujer. Estas ministras son la Baronesa Jay, Presidenta de la Camara
de los Lores y miembro del Consejo de Ministros, y Tessa Jowell, Ministra de Salud Publica
y portavoz de la Camara de los Comunes para cuestiones relacionadas con la mujer.

La Dependencia de la Mujer tiene su sede en la Oficina del Consejo de Ministros, centro
neuralgico del Gobierno. Su radio de accién, que incorpora la perspectiva de la mujer al muy
amplio programa de Gobierno, se extiende a toda la Administracion Publica. Su objetivo es
estar a la escucha de los intereses de la mujer, reflejarlos y promoverlos en el Gobiernoy,
a su vez, comunicar eficazmente la labor que éste lleva a cabo para responder a esta tarea.

En este cuarto informe de la CEDAW se analizan los progresos logrados hasta el
momento. Si bien se abordan como corresponde los articulos especificos de la Convencion,
constituye fundamentalmente un historial de las cuestiones relacionadas con la mujer en todo
el Reino Unido, con especial hincapié en el periodo transcurrido desde mayo de 1997. Es un
documento muy detallado y completo, pero lo que se destaca por encima de los detalles es
un alto nivel de adhesion a los principios de la Convencién en todos los aspectos de gobierno.
La igualdad entre la mujer y el hombre y la igualdad de trato son las ideas centrales del
Gobierno y las que presiden sus actuaciones en todas las esferas. Ya se han llevado a cabo
transformaciones radicales en las esferas de la salud, la educacion, la politica financiera y
la seguridad social con el fin de que las nuevas normativas en relacién con la mujer sean, no
s6lo reconocidas formalmente, sino también respetadas. Naturalmente, no se trata de
vanagloriarse y en este informe se demuestra que el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte lucha con denodado ahinco por seguir avanzando.

Al compilar el informe, el Gobierno del Reino Unido se ha servido de la amplia
informacion de que disponen sus departamentos. No obstante, con animo de escuchar y
establecer comunicacion, también ha consultado con la Comisién de Igualdad de Oportunida-
des y organizaciones no gubernamentales. Ha solicitado opiniones sobre los temas en los que
el Gobierno deberia ser més dinamico, sobre lo que queda por hacer y sobre cuéles han de
ser las prioridades. A raiz de estas consultas se han emprendido varios programas. La
Dependencia de la Mujer concentra sus recursos en proyectos que trascienden las responsabi-
lidades habituales de los departamentos de la Administracién Pablica, como la violencia
contra la mujer, los ingresos de las mujeres a lo largo de la vida y un estudio sobre las
influencias en las adolescentes.

Uno de los avances constitucionales mas importantes desde los comicios de mayo de
1997 ha sido la decisién de delegar, en cierta medida, atribuciones y resjidasiais de
gobierno en los recién creados organismos representativos de Escocia, Gales e Irlanda del
Norte. Esta medida permite que las cuestiones relacionadas con la mujer se consideren por
separado en todas las regiones del pais. De modo que, por primera vez, en el presente informe
se describe especificamente la forma en que los principios de la Convencién se aplican, o
se aplicaran, en Escocia, Gales e Irlanda del Norte.

El informe se atiene al modelo de las Naciones Unidas para abordar las cuestiones
tratadas en cada articulo de la Convencién. Puesto que este cuarto informe debe ser examinado
junto con el tercero, publicado en 1995, en la medida de lo posible se han evitado las
repeticiones. No obstante, refleja el nivel de actividad desarrollado en las esferas que abarca
la Convencion, en las que se ha avanzado considerablemente. El informe, por consiguiente,
abarca:
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* Nuevas leyes y proyectos de ley, y también avances en procedimientos judiciales;

* Nuevas politicas en la Administracién Publica en esferas de importancia vital como
la salud, la ensefianza, el empleo y la politica social;

» Nuevos planes de gobierno que tienen repercusiones en la aplicacion de los principios
de la Convencion;

» Cambios significativos desde 1995,y
» Detalles sobre las reservas y declaraciones formuladas por el Reino Unido.

Con este informe que se presenta a la CEDAW, el Gobierno del Reino Unido sigue
cumpliendo las obligaciones contraidas con las Naciones Unidas. Con la publicacion
Delivering for Women: Progress so fadte noviembre d&998, cumple con la promesa que
hizo en Beijing erll995 de dar cuenta periddicamente de los progresos alcanzados en la
aplicacion de la Plataforma de Accion de Beijing. En el 4889 se prevé la puldacion
de un plan de accién con miras al futuro. Periddicamente se actualizaran las publicaciones
y planes. La observancia constante de la Convencion y la determinacién de eliminar todas
las formas de discriminacion de la mujer son temas que estan presentes en toda la politica
del Gobierno del Reino Unido. Este informe y las publicaciones mencionadas reflejan la
estrategia, las aspiraciones y, por encima de todo, los logros del Gobierno del Reino Unido.
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Primera parte
Antecedentes generales, observancia, aplicacién y cumplimiento
de las disposiciones de la Convencion

a. Sirvase describir del modo mas conciso posible el marco general, social,
econoémico, politico y juridico en que el Reino Unilmorda la eliminacién de
la discriminacion de la mujer en todas sus formas, segun la define la Convencion;

b. Sirvase describir cualesquiera medidas juridicas y de otra indole adagtpara
aplicar la Convencién o la falta de tales medidas, asi como cualesquiera efectos
gue la ratificacién de la Convencidn haya tenido en el marco general, social,
econdmico, politico y juridico del Reino Unido desde su entrada en vigor en el
Reino Unido;

c. Sirvase comunicar si hay instituciones o audades encargadas de garantizar
en la practica el respeto del principio de la igualdad entre hombres y muje-
res, y los recursos de que disponen las mujeres que hayan sido victimas de
discriminacion;

d. Sirvase describir los medios utédidos para promover y asegurar el desarrollo
y adelanto plenos de la mujer con el objeto de garantizarle el ejercicio y goce
de los derechos humanos y las libertadesdamentales en todas las esferas en
igualdad de condiciones con el hombre;

e. Sirvase describir silas disposiciones de la Convencién pueden ser invocadas ante
los tribunales o ante la administracion, y si éstos pueden aplicarlas directamente
o si deben existir leyes internas o reglamentos administrativos para que las
autoridades competentes puedan hacerlas cumplir;

El informe ha de leerse con atencién, ya que los datos y cifras pueden referirse al Reino
Unido en su conjunto, a Inglaterra 'y Gales, sé6lo a Inglaterra o a partes del Reino Unido.

Datos y cifras generales sobre la situacion de la mujer en el Reino Unido

Mas de la mitad de la poblacion del Reino Unido esta constituida por mujeres, las
cuales, sin embargo, siguen ocupando una posicidon minoritaria en la vida puablica. El Gobierno
esta decidido a crear mas oportunidades para todos y a eliminar los obstaculos que lo impidan,
alli donde los haya.

En la actualidad hay 29,9 millones de mujeres en el Reino Unido y 28,8 millones de
hombres. Las mujeres constituyen el 51% de la poblacidn. No obstante, los hombres superan
en numero a las mujeres hasta la edad de 45 afios aproximadamente; a partir de ese momento,
las cifras suelen equipararse. A partir de los 85 afios, la proporcion es de 3 mujeres por cada
hombre. En Gran Bretafia, el porcentaje de mujeres adultas casadas es del 56%; el de mujeres
gue viven en concubinato es del 5%; el 18% de las mujeres son solteras; el 14% son viudas;
el 6% son divorciadas y el 2% son separadas. Las mujeres solteras son mayoria en el grupo
de mujeres de edades comprendidas entre los 16 y los 24 afios, pero esta proporcidn disminuye
drasticamente a medida que aumenta la edad. Sélo el 8% de las mujeres en edades comprendi-
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das entre los 34 y los 44 afios son solteras; la mayoria de las mujeres de este grupo de edad
son casadas (73%). Un poco mas de un tercio de las mujeres de 65 a 75 afios son viudas, pero
la probabilidad de enviudar aumenta con la edad: aproximadamente dos tercios de las mujeres
a partir de los 75 afios son viudas.

Aproximadamente un 29% de las mujeres del Reino Unido tienen un hijo menor de 16
afios. Unas ocho de cada diez madres tiene uno o dos hijos, y una de cada cinco es una madre
sin pareja.

La mujery el trabajo

Tendencias

La proporcién de mujeres en la poblacién activa ha ido en aumento y es probable que
se mantenga la tendencia. En 1971, las mujeres de edades comprendidas entre los 16 y los
59 afios constituian el 38% de la poblacién activa, en comparacion con el 53998gestas
cifras corresponden sélo a Gran Bretafia).

Participacion en el mercado de trabajo

En Gran Bretafia hay mas de 12 millones de mujeres mayores de 16 afios econdmica-
mente activas. Esta cifra representa un poco mas de la mitad de las mujeres. El 40% de las
mujeres en edad de trabajar tienen hijos dependientes y la tasa global de actividad es del 65%
mientras que la de las mujeres que no tienen hijos menores de 16 afios es del 76%. Las tasas
mas bajas de actividad econdmica corresponden a las madres mas jovenes, con hijos de edades
comprendidas entre 0 y 4 afios, y las mas altas corresponden a las madres de mas edad, con
hijos de entre 11 y 15 afios.

Entre 1984 y 1998, la tasa de empleo de las mujeres de raza blanca en Gran Bretafia
aumenté un 10%, en comparacion con el aumento del 4% correspondiente a las mujeres de
grupos étnicos minoritarios en el mismo periodo (estos datos corresponden a Gran Bretafia
Unicamente). Las mujeres de las minorias étnicas tienen mas probabilidades de estar
desempleadas que las de raza blanca; en Gran Bretafia, la tasa de desempleo de las mujeres
pertenecientes a minorias étnicas mayores de 16 afios es del 18%, mientras que la de las
mujeres de raza blanca es del 8%.

En 1998, los ingresos medios por hora de las mujeres en edad laboral que trabajaban
ajornada completa eran de 8,22 libras esterlinas, el 80% aproximadamente de los ingresos
de los hombres (10,26 libras esterlinas). En 1998, los ingresos medios brutos semanales de
las mujeres fueron de 309,6 libras esterlinas, es decir el 72% de los ingresos de los hombres
(427,10 libras esterlinas) (estas cifras cormafen a Gran Bretafia Gnicamente).

Ocupacién

El 47% de los hombres que trabajan de edades comprendidas entre los 16 y los 64 afios
son empleados y el 53% son trabajadores manuales. El 60% de las mujeres que trabajan de
edades comprendidas entre los 16 y los 64 afios son empleadas y el 40% son trabajadoras
manuales (estas cifras corresponden a Gran Bretafia Gnicamente).

Si bien el nimero de mujeres que ocupan puestos directivos y profesionales ha
aumentado, aun representa sélo el 32% de los directivos y administradores y el 35% de los
profesionales de la salud.

En los puestos més altos, la baja proporcién de mujeres es alin mas evidente: por
ejemplo, el 91% de los jueces y casi el 82% de los parlamentarios, son hombres.
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Pautas de empleo

El 92% de todas las mujeres que trabajan son empleadas y el 7% trabaja por cuenta
propia.

Alrededor del 80% de la poblacion en edad laboral que trabaja a jornada parcial son
mujeres. El 44% de las mujeres que trabajan, lo hacen a jornada parcial.

El 34% de las mujeres con hijos dependientes trabaja a jornada parcial, en comparacién
con el 21% de las mujeres que no los tienen.

Preparacién

En los ultimos afios, el nivel educativo de las mujeres ha mejorado respecto del de los
hombres.

El 20% de las mujeres no tiene ninguna formacion, y el 12% tiene un titulo superior.
Entre los hombres, el 15% no tiene formacién alguna, mientras que el 15% tiene titulacion
superior (estas cifras corresponden a Gran Bretafia Gnicamente).

Entre 19801981 y 1994/1995, la proporciéon de mujeres a jornada completa en la
ensefianza superior aumenté en un 158%, mientras que entre los hombres el aumento fue del
83%. Durante el mismo periodo, la proporcion de mujeres a jornada parcial en la ensefianza
superior aumenté en un 288%, mientras que entre los hombres el incremento fue del 31%
(Cuadros desglosados, Estadisticas relativas a hombres y mujeres en la Educacion,
Capacitacion y Empleo, Departamento de Educacion y Empee7).

El nGmero de mujeres que estudian ha aumentado un 49%, mientras que el incremento
correspondiente a los hombres fue del 38%.

Atencion infantil

En el Reino Unido, los datos fiables sobre la disponibilidad de servicios de guarderia
son fragmentarios. En un estudio de referencia iniciado como parte de la Estrategia nacional
sobre atencién infantil se determinaran las formas de atencion infantil que se utilizan en la
actualidad y el grado de demanda no satisfecha. Unos 12 millones de libras esterlinas se han
puesto a disposicion de las autoridades locales para evaluar la disponibilidad de guarderias
y la demanda potencial de los padres y los empleadores a nivel local.

Capacidad de pago

El costo del servicio de guarderia para los padres puede variar desde apenas 15 libras
esterlinas a la semana en actividades extraescolares hasta 260 libras esterlinas a la semana
por una nifiera.

El Centro de estudios de politicas de familia estima que la suma total que se gasta en
Gran Bretafia en el cuidado de los nifios asciende a mas de 20.000 millones de libras esterlinas
al afio. Los padres y las familias sufragan unas dos quintas partes de esta suma.
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Gastos en atencién infantil

Millones de libras

esterlinas
SeCtor PUBIICO . ... o 12 000
EMpleadores ... 200
VOIUNEAIIOS « . .. e e e e e e 200
Padresyfamilias. ...... ... 8200
= | 20 800

Disponibilidad
En Gran Bretafia hay unos 11,5 millones de nifios menores de 16 afios repartidos entre

unos 6,5 millones de faities. Casi la mitad vive en hogares donde los dos progenitores
trabajan.

Los padres con hijos menores de 5 afios generalmente los hacen cuidar por un familiar
0 una nifiera. Los que tienen hijos mayores suelen trabajar durante las horas de clase recurren
al sector no estructurado para el cuidado de los nifios. No obstante, la mayoria de los nifios
sigue estando al cuidado de un miembro de la familia.

En el cuadro siguiente se indica la cantidad de plazas de guarderia oficiales disponibles
en Inglaterra en marzo de 1997:

Tipo de servicio Numero deplazas

I T T = 365000

GUANAEITAS vttt e e et e e e e e 194 000

Grupos de actividades ladico—educativas ................ .o 384 000

Programas para las vacacCiones . .. ... i 209 000

Actividades extraescolares® ... ... ... ... 79 000
Total de plazas . . ... 1231000

Fuente Servicios de guarderia infantil al 31 de marzo de 1997 en Inglaterra; Ministerio de Salud,
1998. Base: Inglaterra Gnicamente.

* S6lo para nifios de 5 a 7 afios.

Demanda en aumento

El consorcio de guarderias calcula que, en el Reino Unido, 800.000 nifios menores de
12 afios cuyos padres trabajan solos en casa al volver de la escuela.

El nimero de mujeres de la poblacion activa va en aumento. Entre 1987 y 1997, la
proporcion de madres con hijos dependientes que recibian remuneracién por su trabajo
aumento del 52% al 62% y se prevé que en la primavera del 2011 las mujeres representen
1,3 millones de los 1,7 millones de trabajadores britanicos que se incorporaran a la fuerza
de trabajo.
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Preparacion de los cuidadores

Muchas de las personas que trabajan cuidando nifios no tienen preparacion alguna. En
diciembre de 1998 se public6 un informe provisional realizado con el apoyo del Gobierno
a partir de los estudios de poblacién activa, en que se recogi6 informacién sobre las
caracteristicas, la preparacién y las necesidades de capacitacion de los trabajadores de
guarderias privadas, nifieras, grupos lidico-educativos, actividades preescolares y programas
extraescolares; el informe completo ha de publicarse en marzo de 1999.

En noviembre d4.998 se redacto el proyecto de un plan nacional de cadifones y
capacitacion para la ensefianza preescolar, atencion infantil y actividades ltdicas, que estuvo
sometido a hasta enero de 1999. El plan d@finse pondra en marcha en el veranol®99.

Delincuencia

Violencia doméstica

La Encuesta britanica sobre delincuencia revelé que el 44% de todos los delitos
violentos ocurridos en 1995 fueron casos de violencia doméstica.

El costo que supone para las autoridades de Londres atender la violencia doméstica se
calcula en 278 millones de libras esterlinas al afio. El calculo se realiz6 mediante el examen
de los servicios prestados y la valoracion de los niveles de incidencia.

Organismos encargados de promover la igualdad

Comisién de Igualdad de Oportunidades

La Comision de Igualdad de Oportunidades de Gran Bretafia se creé en 1975 de
conformidad con la Ley contra la discriminacién basada en el sexo, de 1975. La Comision
tiene la obligacion legal de eliminar la discriminacién y promover la igualdad de oportunida-
des entre hombres y mujeres, y de estudiar el funcionamiento de la Ley de 1975 contra la
discriminacién basada en el sexo, y la Ley de 1970 sobre igualdad de remuneracion. La
Comisién recibe financiacién del Gobierno (5.792.000 libras esterlinas para el gjercicio
econémico 1998-1999) y tiene oficinas en Manchestendres, Glasgow y Cardiff.

Comisién de Igualdad de Oportunidades para Irlanda del Norte

En 1976 se cre6 la Comision de Igualdad de Oportunidades para Irlanda del Norte. y
tiene mas o menos las mismas funciones que la Comision de Igualdad de Oportunidades de
Gran Bretafa. Los fondos que asigné el Gobierno en el ejercicio econd®@3-1999 a
la Comision para Irlanda del Norte ascendieron a 1,52 millones de libras esterlinas. De
conformidad con la Ley de 1998 relativa a Irlanda del Norte, se propone estahina
Comision para la Igualdad Unificada que retna los actuales organismos oficiales. Esa
comision también tendra la obligacién legal de supervisar y controlar a las autoridades
publicas en el desempefio de sus funciones destinadas a promover la igualdad de oportunida-
des y evitar la discriminacién por motivo de convicciones religiosas o politicas, sexo, raza,
discapacidad, orientacion sexual, edad, estado civil y responsabilidades familiares.
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Ayuda de la Comision de Igualdad de Oportunidades a los particulares

La Comision de Igualdad de Oportunidades, de conformidad con la Ley contra la
discriminacion basada en el sexo, esta habilitada para prestar asistencia a los particulares
gue denuncien determinados casos como las situaciones en que esta en juego una cuestion
de principio; en las que razonablemente la persona no puede ocuparse del asunto sin ayuda;
o cuando se aplica alguna otra consideracién especial. En tales casos, la Comision ofrece
asesoramiento juridico; intenta alcanzar un acuerdo; organiza asesoramiento juridico,
asistencia o representacioén legal; cualquier forma de ayuda que la Comisién considere
conveniente.

Recomendaciones de la Comision para introducir mejoras en la ley

Con arreglo al apartado c) del parrafo 1 del articulo 53 de la Ley contra la discrimina-
cién basada en el sexo, la Comisidn esta obligada a examinar el funcionamiento de esta Ley
y de la Ley de igualdad de remuneracion. El Gobierno ha acogido con satisfaccion las Gltimas
propuestas de enmienda que le envié la Comisién en noviemkir@38:como contribucién
a la promocién de la igualdad entre los sexos.

Los principales elementos de las recomendaciones son:

« Unificar las leyes sobre igualdad de los sexos en una Unica ley en que se incluya en
derecho a la igualdad de trato;

« Exigir a los empleadores que supervisen la composicién y la remuneracion de la mano
de obra que empleen y que pongan a disposicién de la Comisién la correspondiente
informacion;

« Exigir a todos los organismos oficiales que promuevan la igualdad de oportunidades
para todos los cargqaiblicos; y

» Permitir gue se inicien ante los tribunales demandas colectivas o representativas por
discriminacion sexual y que se hagan varias modificaciones en cuanto a procedimientos
judiciales y plazos.

Consultas con las mujeres

Comisién Nacional de la Mujer

La Comision Nacional de la Mujer es un elemento fundamental en las consultas que
celebra el Gobierno con las mujeres. Se compone de 50 organizaciones de mujeres que relinen
a mas de 8 millones de mujeres de todo el Reino Unido. La Comisién, que actlia como centro
de contacto para coordinar y divulgar informacion, organizar seminarios, reuniones y grupos
de trabajo, también elabora documentos sobre politicas y sirve de enlace entre los ministerios
y las organizaciones de mujeres en los asuntos de interés. Fomenta las discusiones entre las
organizaciones que la constituyen a efectos de intensificar su influencia en la politica y
garantizar que las opiniones de las mujeres lleguen al Gobierno.

El Gobierno ha llevado a cabo un estudio sobre la Comisién que termind en junio de
1998. El ambito del estudio fue estudiar los objetivos, la composicion y la financiacién de
la Comisién Nacional de la Mujer a la luz de la necesidad del Gobierno de garantizar que haya
un mecanismo eficaz, practico e independiente de coragiin entre las organizaciones de
mujeres y el Gobierno para el siglo XXI, asi como evaluar los costos y beneficios y elaborar,
si procede, las opciones de cambio.
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Paralelamente, la Comisién llevd a cabo su propio examen y las opiniones de las
organizaciones que la componen contribuyeron al examen realizado por el Gobierno.

Las recomendaciones derivadas del examen se aplican con el fin de definir las
atribuciones de la Comision, lograr que sea mas influyente y receptiva, con capacidad de
representar los puntos de vista de un espectro mas amplio de organizaciones de mujeres y,
por consiguiente, de una mayor variedad de mujeres y que esté en comunicacion directa con
el Gobierno.

Algunos de los cambios propuestos son los siguientes:

» Como organismo publico no ministerial, la Comisidn concertara si programa anual de
trabajo con la Ministra de Asuntos de la Mujer, se ocupara de las prioridades de las
organizaciones integrantes y del Gobierno, y sera responsable ante la Ministra del logro
de metas y objetivos.

» El Gobierno dejara de copresidir la Comisién y en lugar de ello la Comisiéon y el
Gobierno celebraran reuniones periédicas; y

» Se ampliara el nimero de miembros de pleno derecho de la Comision.

De manera mas general, la funcion de la Comisién Nacional de la Mujer es estimular
la discusion entre las organizaciones no gubernamentales de mujeres, a efectos de aumentar
su influencia en la politica y garantizar que los puntos de vista de las mujeres lleguen al
Gobierno. En colaboracién con la Comision de Igualdad de Oportunidades y la Comisién de
Igualdad de Oportunidades para Irlanda del Norte (que constituiran la Comisién para la
igualdad), la Comision Nacional de la Mujer ha elaborado un programa nacional de accién
gue se basa en la Plataforma de Accion de Beijing. En junio de 1997, la Comisién Nacional
de la Mujer publicé el documento “Growing up female in the UK” que se inspir6 en la seccién
dedicada a la nifia de la Plataforma de Accidn. Después de la Conferencia de Beijing, la
Comisioén obtuvo caracter consultivo general ante el Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas, lo que le permite aportar material de las Naciones Unidas a las mujeres
y organizaciones de mujeres del Reino Unido y organizar las consiguientes respuestas.

Atencion prestada a los asuntos de la mujer

En noviembre d&998, la Ministra de Asuntos de la Mujer anuncié un nuevo programa
de consultas con las mujeres, concebido para llegar a aquellas mujeres cuyas voces no siempre
se hacen oir y que no son integrantes de organizaciones representativas.

Los cuatro elementos principales de este programa son:

» Una serie de actos regionales donde las mujeres tengan la ocasion de debatir cuestiones
de preocupacion e interés con las Ministras que se encargaran de asuntos relacionados
con la mujer;

* Investigacion cualitativa, en especial entre las mujeres que estan excluidas de las formas
tradicionales de dialogo con el Gobierno;

» Una “campafia de tarjetas postales” por la que se invitara a las mujeres a enviar
sus puntos de vista a las Ministras que se encargan de asuntos relacionados con la
mujer; y

» Un congreso de organizaciones no gubernamentales a fin de intercambiar opiniones.

Este programa se celebrar4 en el primer semestre de 1999 y sus resultados configuraran
la labor de la Dependencia de la Mujer y las prioridades de las Ministras que se encargan de
asuntos relacionados con la mujer y entraran a formar parte de una amplia gama de planes
del Gobierno.
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Informacion de referencia

Investigacion sobre las actitudes de las mujeres

La Dependencia de la Mujer se dedica a investigar las actitudes de las mujeres y a
publicar informes periddicos sobre las cuestiones que éstas plantean. En novierh®88 de
se publicé un primer informe titulado “Researching WomentstAdes” basado en material
publicado, entre otros, por el Grupo de Expertos del Pueblo, creado por el Gobierno, en
sondeos de opinion y estudios sobre actitudes, con el fin deadedbs intereses caracteristi-
cos de la mujer. Entre otras cosas, se pudo comprobar que, si bien en términos generales a
los hombres y las mujeres les interesan las mismas cuestiones, las mujeres manifiestan mas
interés y preocupacién por asuntos como, la salud y la educacion, en tanto que los hombres
se preocupan mas por la economia.

La Dependencia de la Mujer tiene previsto seguir investigando, tanto cualitativa como
cuantitativamente, para seguir de cerca estas actitudes y garantizar que lleguen a todos los
sectores de la Administracion Publica.

Publicaciones

Desde 1995, el Gobierno del Reino Unido ha publicado documentos que tienen por
objeto establecer los datos disponibles para la evaluacion delitisgde integracion de
la perspectiva de género y para sefialar las deficiencias que queden por subsanar. En la serie
de publicaciones “The Social Focus”, se presentan estadisticas sociales mediante la
observacién de distintos grupos de poblacién. En 1995 se publicé “Social Focus on Women”
yen el otofio de 1998, la Comisidn de Igualdad de Oportunidades yéz€dm Nacional
de Estadistica publicaron “A Social Focus on Women and Men”. Esta Ultima publicacién
reune estadisticas desglosadas por sexo relativas a una amplia variedad de temas, con lo que
se ofrece una representaciéon estadistica del hombre y la mujer en el Reino Unido, incluidas
las diferencias existentes.

Género y estadisticas

El Gobierno reconoce que la elaboracidon y la divulgacién de las estadisticas desglosadas
por sexo son condiciones indispensables para la investigacion y el seguimiento de las
cuestiones de género que abarcan todos los aspectos de la sociedad y del proceso de
formulacion de politicas.

El Servicio de Estadistica del Gobierno del Reino Unido ha asumido un papel de
vanguardia en pro de este objetivo y para ello coopera con otros sectores de la administracién
y de fuera de ella en la elaboracidn de estadisticas sobre cuestiones de género y facilita el
acceso a estas estadisticas.

En 1997, el Servicio de Estadistica decidié redactar una nueva declaracion de principios
sobre la recogida y divulgacién de estadisticas desglosadas por sexo: “El Servicio de
Estadisticas tiene como objetivo reunir estadisticas desglosadas por sexo y ponerlas a
disposicion del pablico, por ejemplo, en publicaciones, salvo en los casos en que los aspectos
econdmicos o practicos pesen mas que la necesidad especifica. En todas las publicaciones
del Servicio de Estadistica figura el nombre y los datos de la persona con la que ponerse en
contacto para obtener las estadisticas por sexo que estén disponibles”.

En marzo de 1998, la Déccion Nacional de Estadistica y la Comisién de Igualdad de
Oportunidades publicaron una guia de las estadisticas por sexo (“A Brief Guide to Gender
Statistics”). En la guia se analiza la procedencia de las estadisticas por sexo segun los temas
y se describen las principales fuentes de informacidn. La guia cuenta, ademas, con un indice
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tematico y abarca el origen oficial y no oficial de los datos. Este trabajo ha merecido el elogio
de los usuarios por la forma en que presenta los datos disponibles e identifica algunas
carencias.

Conferencia sobre género y estadisticas y Grupo de usuarios de estadisticas
por sexo

En marzo de 1998 se celebré una conferencia de un dia de duracién con el fin de
establecer un Grupo de usuarios de estadisticas por sexo. A la Conferencia asistioé una variada
representacion de usuarios, y el discurso inaugural estuvo a cargo de la Ministra de Asuntos
de la Mujer, a la que siguieron varios oradores del Reino Unido y del extranjero.

El objeto de la conferencia era crear un nuevo grupo de usuarios de estadisticas por
sexo y preparar el correspondiente programa. La iniciativa partié del Consejo de usuarios
de estadisticas y de la Comision de Igualdad de Oportunidades, con el apoyo de la Direccién
Nacional de Estadistica, la Dependencia de la Mujer y otros departamentos del Gobierno.

Leyes de proxima aprobacion

La aprobacién de nuevas leyes se analiza mas adelante, en el marco de los articulos
pertinentes. Las medidas principales que se han de presentar al Parlamento en el periodo de
sesiones 1998/1999 son:

Trato equitativo en el trabajo

Proyecto de ley por el que se establecen nuevos derechos y funciones normativas en
relacion con la licencia de maternidad y por nacimiento de un hijo, se aplican las disposiciones
de la Union Europea sobre el trabajo a jornada parcial y se instituyen nuevos derechos para
los empleados, incluida una mayor proteccién contra despidos injustificados (véase el articulo
11).

Proyecto de ley de reforma de la asistencia social

Se pretende establecer que todos los desempleados, en edad de trabajar que soliciten
prestaciones sociales tengan la obligacién de asistir a una entrevista para examinar las
posibilidades de asistencia y apoyo a su alcance; introducir modificaciones en las prestaciones
por invalidez y viudedad; y establecer un marco en que elaborar un nuevo plan de capitaliza-
cion de pensiones (véase el articulo 11).

Proyecto de ley sobre jurisdiccion de menores y pruebas

Se pretende acelerar el procesamiento de delincuentes juveniles; introducir medidas
especiales para evitar que los testigos tengan que presta declaracion ante los tribunales en
presencia de los acusados; y modificar la ley que permite las inferencias cuando un sospechoso
opta por permanecer en silencio. Si bien es una medida de caracter general, esta nueva ley
beneficiara en particular a las mujeres victimas de delitos violentos (véase el articulo 2).

Evaluacién de politicas e igualdad de trato

El Gobierno esta decidido a garantizar que la perspectiva de la mujer se integre
efectivamente en todos los aspectos de los asuntos que le concierne. En la formulacion,
elaboracion y aplicacidon de las politicas del Gobierno se contemplaran las posibles
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repercusiones sobre la mujer en general y, en su caso, sobre grupos de mujeres en particular.
Esto es lo que se conoce como “integracion de la perspectiva de género”.

En mayo de 1998, las Ministras que se encargan de asuntos relacionados con la mujer
pusieron en marcha una iniciativa de integracion de la perspectiva de género en toda
administracion del Estado. La inauguracién se celebrd anfgiblico de altos cargos y
organizaciones de mujeres y sefial6 el principio de una nueva colaboracién entre las mujeres
y el Gobierno.

Los criterios para la evaluacién de politicas sobre la igualdad de trato se establecieron
ya en 1992 pero enoviembre del998, el Ministerio del Interior dio aomocer nuevas
directrices. Con estas sencillas pautas se explican las leyes pertinentes y se sintetizan los
procesos necesarios para evitar la discriminacion sexual ilegal e injustificada y para que se
apliquen los mismos principios a personas de distintas razas y a personas con discapacidad.
Las directrices incluyen indicaciones detalladas por sectores de la administracién y material
de formacion para los que trabajan diariamente en la formulacion de politicas.

Las nuevas directrices insisten en la necesidad de consultar con las mujeres y los grupos
de mujeres. La Comisién Nacional de la Mujer colabora con la Dependencia de la Mujer para
dar mas relieve al proceso de consultas que tiene lugar en toda la Administracion Publica
y con las organizaciones que pueden ser consultadas. Las directrices también contienen
ejemplos précticos de la integracion de la perspectiva de la mujer tanto en las politicas como
en su ejecucién. Ademas, incluyen por ejemplo objetivos para incrementar el nimero de
mujeres que ocupan cargos publicos.

Se esté planeando un sistema de supervision destinado a obtener informes anuales de
los logros alcanzados y esta previsto organizar periédicamente actividades para mantener
activo el plan.

En Irlanda del Norte existen mecanismos independientes sobre evaluacidlitidapo
e integracion. Se ha propuesto establecer en el sector publico el requisito legal de promover
la igualdad de oportunidades, aplicada mediante programas de igualdad establecidos por ley.

Grupo pluripartidista para la igualdad de los sexos

En noviembre d&997 se cred un grupo pluripartidista para la igualdad de los sexos.
Sus atribuciones generales son el logro de la igualdad entre los sexos como derecho humano
fundamental para todos.

El objetivo principal del grupo es llevar al Parlamento las cuestiones relativas a la
igualdad entre los sexos:

» Manteniendo informados a los diputados de las cuestiones pertinentes y de actualidad
relativas a la igualdad entre los sexos;

« Indicando a los diputados que estudien los proyectos de ley correspondientes en las
etapas pertinentes; y

» Logrando que los diputados hagan las correspondientes interpelaciones.

Aplicacion de las disposiciones de la Convencién

Las disposiciones de la Convencion no se pueden invocar directamente, sino que se
cumplen por intermedio de las leyes nacionales, como se ha descrito anteriormente y se

describe en el marco del articulo 2 y en otras partes del presente informe.
Reservas y declaraciones
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En el tercer informe del Reino Unido se incluia una lista de las reservas y declaraciones
formuladas por el Reino Unido que iban a ser retiradas. Ellas fueron retiradas en 1995 y 1996.
Mientras se elaboraba el presente informe, las reservas siguientes se estudiaron cuidadosa-
mente con el propdosito de retirarlas. Ello no es posible en este momento. No obstante, todas
las reservas seguiran siendo constantemente examinadas a fin de retirarlas lo antes posible.

Las reservas que se mantienen son las siguientes:

a) ElI Reino Unido considera que la meta principal de la Convencién, segun la
definicién contenida en el articulo 1, es la reduccién, conforme a sus propios términos, de
la discriminacion contra la mujer, por lo que no corresponde a la Convencién impagenai
obligacién de revocar o modificar las leyes, reglamentaciones, costumbres o practicas
existentes que establecen para la mujer un trato mas favorable que para el hombre, de forma
temporal o estable; hay que interpretar, pues, en este sentido las iniciativas que el Reino Unido
toma en virtud del parrafo 1 del articulo 4 y de otras disposiciones de la Convencién.

c) Segun la definicion contenida en el articulo 1, la ratificacion del Reino Unido
gueda sujeta al entendimiento de que no se considerara que ninguna de sus obligaciones en
virtud de dicha Convencién se extiende a la sucesion, posesion y gocede| @k los titulos
de nobleza, de honor, de precedencia social o de blasén, ni a los asuntos de las denominacio-
nes u érdenes religiosas, ni a la admisioén o al servicio a las fuerzas armadas de la Corona.

d) El Reino Unido se reserva el derecho de seguir aplicando la legislacion
inmigratoria que regula la entrada, permanencia y salida del Reino Unido que crea necesaria
en cada momento; en consecuencia, su aceptacion del parrafo 4 del articulo 15 y de las demas
disposiciones de la Convencién queda sujeta a las disposiciones de cualquier legislacion que
se refiera a aquellas personas a las que la actual legislacion del Reino Unido no otorga el
derecho de entrar y permanecer en el Reino Unido.

Articulo 9

La Ley de Nacionalidad Britanica de 1981, que entré en vigor en enct6&i@, se basa
en unos principios que no permiten ninguna discriminacién contra la mujer que incurra en
lo estipulado por el articulo 1 en lo que se refiere a la adquisicién, cambio o conservacién
de su nacionalidad, ni en lo referente a la nacionalidad de sus hijos. La aceptacidn por el Reino
Unido del articulo 9 no debe interpretarse, sin embargo, como una invalidacién para que
prosigan ciertas disposiciones temporales o transitorias que han de seguir vigentes después
de aquella fecha.

Articulo 11

El Reino Unido se reserva el derecho de aplicar toda la legislacién y los reglamentos
del Reino Unido en materia de regimenes de pensiones que afectan a la jubilacion, a las
prestaciones de los supervivientes y a otras prestaciones referentes a la muerte o jubilacion
(incluida la jubilacién por causa de la reduccién de plantilla), dimanen o no de un régimen
de seguridad social.

Esta reserva se aplicard igualmente a toda nueva legislacién que pueda modificar o
reemplazar a la legislacién mencionada o los reglamentos de los regimenes de pensiones,
en el entendimiento de que el tenor de dicha legislacion sera compatible con las obligaciones
del Reino Unido en virtud de la Convencion.

El Reino Unido se reserva el derecho de aplicar las disposiciones siguientes de la
legislacion del Reino Unido relativa a los beneficios que se mencionan:
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b) Incremento de las presentaciones en favor de los dependientes adultos en virtud
de las secciones 44 a 47, 49 y 66 de la Ley de Seguridad Socl8ite y en virtud de las
secciones 44 a 47,49 y 66 de la Ley de la Seguridad Social (de Irlanda del Nofi@} 8

El Reino Unido se reserva el derecho de mantener los requisitos no discriminatorios
por un periodo limitado de empleo o de seguro, para la aplicacion de las disposiciones
contenidas en el parrafo 2 del articulo 11.

Articulo 15

En cuanto al parrafo 3 del articulo 15, el Reino Unido entiende que la intencion de esta
disposicion es que so6lo deben considerarse nulos y sin valor las condiciones o elementos de
un contrato u otro instrumento privado que sean discriminatorios en el sentido descrito, pero
no necesariamente la totalidad del contrato o instrumento.

Articulo 16

Por lo que se refiere al inciso f) del parrafo 1 del articulo 16, el Reino Unido no
considera que la referencia a la primordialidad de los intereses de los hijos tenga una relacion
directa con la eliminacién de la discriminacién contra la mujer, y declara a este respecto que
la legislacion del Reino Unido que reglamenta la adopcion, si bien concede un valor
fundamental al fomento del bienestar de los hijos, no da a los intereses del hijo el mismo lugar
primordial que en los casos que tocan a la custodia de los hijos.
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Segunda parte

Articulo 1
Eliminacion de la discriminaciéon

A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discriminacion contra la mujer”
denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto
o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales de las esferas poliitameca,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Véanse otros articulos.
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Articulo 2
Disposiciones juridicas

Los Estados partes condenan las discriminacion contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encammada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:

a. Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constitucione®onatgs y en cualquier
otra legislaciéon apropiada, el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y
asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacidén practica de ese principio;

b. Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer;

c. Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, pasreducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras institucionEgblicas, la proteccion efectiva de la mujer contra
todo acto de discriminacion;

d. Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujery
velar por que las autoridades e ititsicionespublicas actiuen de conformidad con esta
obligacion;

e. Tomartodas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f.  Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar
o derogar kyes, reglamentos, usos y practicas que titinsan discriminacién contra
la mujer;

g. Derogartodas las disposiciones penales waciles que cortguyan discriminacién
contra la mujer.

Cambios juridicos

Posicién de base

Como se ha dicho en informes anteriores, la realizacién practica de los objetivos de
la Convencidn se lleva a cabo mediante disposiciones del derecho interno, en particular la
Ley sobre igualdad de remuneracion, de 1970, y la Ley contra la discriminacion basada en
el sexo, de 1975, ambas en su forma enmendada. Esas leyes tienen vigencia en Inglaterra,
Escocia y Gales. Legislacién semejante relativa a la igualdad de remuneracién y a la
discriminacion basada en el sexo esta vigente en Irlanda del Norte. Se trata del Decreto de
1976 sobre la discriminacién basada en el sexo (Irlanda del Norte) y la Ley de igualdad de
remuneracion (Irlanda del Norte), de 1970. La Ley contra la discriminaciéon basada en el sexo,
de 1975, hizo ilegal la discriminacion basada en el sexo en el empleo, la formacién profesional
ylaensefianza. La Ley también declara que es ilegal que cualquier persona que intervenga
en la prestacién de bienes o servicios al publico discrimine por motivos de sexo y también
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protege contra la discriminacion por motivos de sexo en la administracion y la disposicién

de los bienes. La Ley no se aplica a transacciones de caracter puramente privado y personal,
por ejemplo, a los clubes privados. No se aplica a los ministros religiosos, ni a 6rganos
voluntarios en determinadas circunstancias, ni cuando el sexo de la persona es un requisito
ocupacional auténtico para desempefiar un empleo. Concede a las personas que denuncien
actos de discriminacion basada en el sexo el derecho de acceso directo a los tribunales del
trabajo o a los tribunales civiles. La Ley sobre igualdad de remuneracion da a los empleados
el derecho de incoar demandas para solicitar igual remuneracién por trabajo analogo, trabajo
catalogado como equivalente y trabajo de igual valor.

Para cumplir con las obligaciones que incumben al Reino Unido en virtud del derecho
de la Comunidad Europea, la Ley contra la discriminacién basada en el sexo de 1986 ampli6
el alcance de la ley a fin de incluir a todos los empleadores, incluso aguellos que tengan cinco
0 menos empleados. La Ley hizo también ilegal obligar a una mujer a jubilarse del empleo
a una edad diferente a la de un empleado masculino comparable. La Ley de jubilaciones de
1995 comenzé su labor de igualar las jubilaciones de hombres y mujeres.

Ademas, la Ley sobre el empleo, de 1989, y sus equivalentes en Irlanda del Norte
redujeron las excepciones de la prohibicién sobre discriminacién por motivos de sexo en el
empleo. Actualmente, en las esferas del empleo y de la capacitacién profesional, las leyes
sobre discriminacion basada en el sexo en general dejan sin efecto a las exigencias en materia
de discriminacidon impuestas por la legislacién promulgada antes de la Ley sobre la
discriminacion basada en el sexo.

Las disposiciones relativas al empleo que figuran en la Ley sobre la discriminacién
basada en el sexo y en la Ley sobre igualdad de remuneracién se aplican a los departamentos
gubernamentales y a otros drganos del sector publico igual que al sector privado. Mas
informacién sobre la manera en que la Administracion Publica promueve la igualdad de
oportunidades figura en los acapites correspondientes al articulo 7.

Legislacion promulgada desde el dltimo informe

Ley sobre derechos humanos, de 1998

En 1998, el Parlamento promulgé la Ley sobre derechos humanos. La Ley incorporé
al derecho inglés el Convenio Europeo de Derechos Humanos, con lo que los nacionales del
Reino Unido que consideren que se han violado sus derechos en virtud del Convenio Europeo
de Derechos Humanos estan autorizados a incoar una demanda ante un tribunal del Reino
Unido (para mas detalles, véase el articulo 3).

Ley sobre la discriminacion basada en el sexo (enmendada en 1996)

En 1996, el Gobierno enmendd laczién 66 (3) de la Ley sobre la discriminacion
basada en el sexo, de 1975, a fin de eliminar la prohibicién de que los tribunales laborales
otorguen una indemnizacion a los demandantes en los casos de discriminacion indirecta y
cuando esa discriminacion no hubiera sido intencional. Los tribunales estan ahora autorizados
a otorgar una indemnizacion a quienes hayan sufrido discriminacion indirecta.

Ley de proteccion contra el acoso, dé997

La Ley de proteccién contra el acoso,d#97, entrd en vigor en junio de997. La Ley
crea dos nuevos delitos penales: el acoso mismo y causar miedo o violencia. Si con su
conducta (o sea, en mas de una ocasion), una persona acosara a otra o causara temor o
violencia, comete un delito en virtud de la Ley. Se puede pedir a los tribunales el dictado de
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un mandamiento de abstencidn, que prohibe al autor la realizacion de ciertos actos concretos;
es posible obtener ese mandamiento aun cuando el autor estuviera encarcelado. La Ley
también reconoce el delito civil de acoso, que permite a la victima pedir ante un tribunal civil

el dictado de una medida cautelar. Al 1° de septiembre de 1998, el incumplimiento de una
medida cautelar de esa naturaleza podia dar lugar a que se dictase un mandamiento de
detencion y a una pena mas grave a la que corresponde al desacato.

Acoso sexual

En la legislacion actual no se define concretamente al acoso sexual. Desde 1986 ha sido
claro que, en ciertas circunstancias, el acoso sexual puede representar discriminacion basada
en el sexo ydar lugar a una reclamacion en virtud de la Ley sobre la discriminacion basada
en el sexo, de 1975. Muchas personas, en particular mujeres, siguen periédicamente incoando
ese tipo de casos ante los tribunales y reciben una indemnizacién. En algunos casos, el acoso
sexual puede ser también una agresion ilicita y dar lugar a responsabilidad civil o penal. La
Comisién de Igualdad de Oportunidades ha recomendado que la prohibicién del acoso sexual
en el empleo se mencione expresamente en la Ley sobre la discriminacion basada en el sexo.

Delitos sexuales

El Gobierno ha promulgado varios cambios legislativos a fin de mejorar en Inglaterra
y en Gales la proteccién brindada a la mujer contra las agresiones sexuales graves y la
violacién. En virtud de la primera parte de la Ley sobre condenados por delitos sexuales, de
1997, se obliga a losondenados por delitos sexuales contra nifios y por otritesleexuales
graves, incluso todos los casos de violacion, que notifiquen a la policia su nombeegidlir
ytodo cambio de éstos. La duracién de la exigencia de este registro depende del largo de la
condena; y unaandena de 30 meses 0 mas de prision entrafia la perpetuidad de esta
exigencia. La falta de registro es un delito punible con multa y/o prision.

La exigencia de registro garantiza que la informacién con que se cuenta sobre los
condenados por tieos sexuales sea completa y actualizada, ayuda a la policia a identificar
a los posibles sospechosos de delitos futuros y sirve de disuasion para los posibles
reincidentes. También entrafia que la policia esté informada de cuando un condenado por
delitos sexuales se muda a una zona determinada y pueda tomar medidas para proteger a las
personas vulnerables, cuando proceda. Aunque el objetivo principal de la Ley sobre
condenados por delitos sexuales son los paiddfilos, se incluyen los delitos sexuales mas graves
en que participen adultos: no sélo la violacién, sino también los casos de abuso deshonesto
en que se imponga una condena de 30 meses 0 mas.

Ademas, la Ley sobre delitos y desrdened, @888, permite el dictado de mandamientos
relativos a los condenados porlities sexuales, que entraron en vigor el 1° de diciembre de
1998. La policia puede ahora solicitar el libramiento de un mandamiento en caso de que el
procesado ya tenga una condena anterior por litodexual (a saber, una de las que figuran
en la Lista 1 de la Ley sobre condenados por delitos sexualdQé), y el tenor de sus
acciones sea tal que dé motivos a la policia para considerar que el mandamiestesxio
para proteger al publico de los dafios graves que podria causar el procesado. Se trata de un
mandamiento civil, que prohibe al procesado realizar las conductas alli especificadas (por
ejemplo, merodear alrededor de una escuela o un patio de juegos). El mandamiento tendra
vigor por un minimo de cinco afios y entrafia ademas la obligacién de cumplir las exigencias
de la primera parte de la Ley sobre condenados plitodesexuales, d&997, en caso de que
el procesado no estuviera ya sujeto a esas exigencias. El incumplimiento del mandamiento
entrafia sanciones muy graves, que podria incluir una condena de hasta cinco afios de prision.
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La Ley del delito (condenas), d®97, establece la pena de cadena perpetua automatica
para los condenados porgaenda vez por varios delitos violentos o sexuales. La lista de los
delitos cuya segunda comision entrafia umadena de cadena perpetua automatica incluye
la violacidn, la tentativa de violacion y las relaciones sexuales con una menor de 13 afios de
edad. La Ley también aument6 hasta 10 afios de prisién la pena maxima por conducta
indecente contra un nifio y abuso deshonesto de un vardn contra un menor.

Examen de los delitos sexuales y sus penas

En enero de 1999, el Ministerio del Interior tambiémacio el mandato para el examen
de los delitos sexuales. El Gobierno del Reino Unido considera quecesario que la Ley
refleje los conocimientos actuales y brinde proteccion eficaz a las personas. El objetivo de
la revision es velar por que los delitos sexuales y sus penas tengan en cuert®kidades
de la sociedad actual. Gran parte del contenido de la ley actual se remonta a cientos de afios
0 mas, cuando la sociedad era muy diferente.

El Gobierno considera que es necesario que la Ley sobre delitos sexuales sea claray
coherente a fin de proteger a los ciudadanos, en particular a los mas vulnerables, de los malos
tratos y la explotacién. Debe permitir que los autores sean llevados ante la justicia. En el
examen también se velara por que la tipificacion de los delitos sexuales sea justa y no
discriminatoria; los delitos y las penas tendran que respetar lo establecido en el Convenio
Europeo de Derechos Humanos.

Ley de la familia, de 1996
Esta Ley se basa en tres principios amplios:
 Prestar apoyo a la institucién del matrimonio;

» Que se aliente a las partes de un matrimonio en vias de disolucidon a que adopten todas
las medidas practicables, ya sea asesoramiento matrimonial o de otro tipo, a fin de salvar
al matrimonio; y

» Que cuando un matrimonio esté irreparablemente destruido, se le ponga fin causando
el menor dafio posible a las partes y a los menores afectados, y de manera tal de
promover gue se mantenga la mejor relacion posible entre las partes y todos los menores
afectados que permitan las circunstancias.

La parte IV de la Ley (que entrd en vigor en octubre de 1997) se refiere a la violencia
en el hogar y a la ocupacion debgar familiar. Establece un conjunto Gnico y coherente de
recursos que se pueden incoar ante todos los tribunales con competencia en cuestiones de
familia. Se prevén dos tipos de mandamiento: mandamientos de no molestar, para impedir
al responsable que moleste al solicitante o al menor que corresponda; y mandamientos de
ocupacion que, por ejemplo, pueden decidir a quién se permite ocupar el hogar y excluir al
responsable del hogar del solicitante o de sus alrededores.

La Ley amplia la definicion de qué personas se encuentran en una relacion de familia.
Segun la ley anterior, s6lo los cdnyuges y cohabitantes actuales podian solicitar un
mandamiento de no molestar. Ahora, en virtud de lo establecido en la parte IV de la Ley, una
gama mucho mayor de personas puede solicitar el dictado del mandamiento (por ejemplo,
divorciados, concubinos, algunos parientes o quienes hayan aceptado algun tipo de
responsabilidad paterna en relacién con un menor).

También se han reforzado las facultades con que cuenta la policia para encarar los casos
de violencia en el hogar. En los casos en que el tribunal dicte un mandamiento de ocupacién
o de no molestar y que considere que el destinatario de ese mandamiento hubiera utilizado
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violencia o hubiera amenazado su empleo contra el solicitante o el menor pertinente, el
tribunal debe agregar a ese mandamiento una orden de detencién, a menos que considere que
el solicitante o el menor estaran adecuadamente protegidos sin necesidad de recurrir a esa
orden de detencion.

En Escocia se esta examinando el derecho de la familia. A comienzb3%®ese
celebrara una consulta con miras a formular recomendaciones al nuevo Parlamento de Escocia.
En el documento de consulta se solicitaran observaciones sobre varios de los cambios
propuestos en la legislacion relativa al divorcio y la familia, incluso las causas de divorcio,
la distribucion justa de los bienes matrimoniales en razén del divorcio y los arreglos para la
atencién de los hijos. Las propuestas se fundamentan en el principio de que el Estado y los
tribunales sdélo deben intervenir en las cuestiones familiares cuando los padres no puedan
ejercer sus obligaciones y derechos y que la intervencion sea en el mejor interés del nifio.
No obstante, en el documento se propone la modificacién de las obligaciones y derechos de
los padres cuando hubiera habido violencia en la relacion conyugal.

Salario minimo nacional

La Ley de Salario Minimo Nacional recibié el consentimiento real en julio de 1998.
El salario minimo nacional entrara en vigor en abril de 1999, lo que marcara una etapa
importante en pro de una mayor decencia y justicia en el lugar de trabajo. También sera muy
util para disminuir la discriminacion en los sueldos, ya que de las casi 2 millones de personas
gue se beneficiaran con el sueldo minimo, unas 1,3 millones seran mujeres.

El salario nacional minimo para los adultos sera de 3,60 libras esterlinas por hora. Esa
suma no variara por regién, industria o volumen de la empresa. Se aplicara a todos los tra-
bajadores, ya sea de tiempo completo o parcial 0 que sean permanentes, temporeros u
ocasionales o bien trabajadores domésticos. Los jévenes, de 18 a 21 afios de edad, recibiran
un sueldo inicial de 3 libras esterlinas por hora, que se aumentara a 3,20 libras esterlinas por
hora en junio de 2000 para los empleados de 18 a 20 afios de edad. En 1999 se pedira a la
Comisidn sobre los Sueldos Bajos que examine nuevamente la situacion de las personas de
21 afios de edad, a fin de examinar qué suma recibiran en el afio 2000.

Los empleados de 22 o mas afios de edad que asuman un nuevo empleo con un nuevo
empleador recibiran un sueldo de fomento de 3,20 libras esterlinas por hora en los primeros
seis meses, siempre que reciban “capacitacién acreditante”, después de la cual tendran
derecho al sueldo minimo pleno de 3,60 libras esterlinas por hora. Todos los trabajadores
de menos de 18 afios de edad y los aprendices de menos de 26 afios de edad, en el primer afio
del aprendizaje, estardn exceptuados del sueldo minimo.

Se ha pedido a la Comisidn sobre los Sueldos Bajos que evalle la introduccién y las
repercusiones del salario minimo nacional en relacién con sus efectos en los sueldos y la
estructura de los sueldos, la competitividad, las empresas pequefias, los grupos particulares
de trabajadores, incluso la mujer, las diferencias entre los sueldos y la capacitacion.

Fuerzas armadas

El reglamento de 1994 de apé#icion a las fuerzas armadas, etc., de la Ley sobre
Discriminacion Sexual, de 1975, entr6 en vigor en febrera®@5. Se enmendé la Ley a fin
de que se aplicase a las fuerzas armadas; ahora sélo se permiten exclusiones de la Ley a los
fines de mantener la eficacia de combate de las fuerzas navales, militares o aéreas.

Ley de derechos del empleo (Resolucién de controversias) de 1998
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La Ley de derechos del empleo (Resolucidn de controversias) de 1998, recibié el
consentimiento real en abril de 1998. La Ley se ha elaborado a fin de modificar los
procedimientos judiciales relativos al empleo y alentar el uso de otros métodos de solucién
de controversias. Se ha cambiado el nombre de los tribunales industriales por el de “tribunales
de trabajo” y se establece un sistema de arbitraje por conducto del Servicio de Asesoria,
Conciliacion y Arbitraje (SACA) a fin de encarar las controversias relativas a los despidos
injustos y contar con un sistema voluntario como alternativa al proceso judicial.

También se ha modificado la ley a fin de que los tribunales tengan discrecién para
solicitar informes de peritos independientes. Los tribunales también pueden establecer nuevos
plazos dentro de los cuales se deben completar las pericias.

El Capitulo Social

El Gobierno acept6 el Capitulo Social en la sesién del Consejo de la Unién Europea
celebrada en Amsterdam en junio de 1997 y ha comenzado a aplicar las medintageyadas
en él.

La Directiva sobre la Licencia para los Padres concede a los padres trabajadores el
derecho de contar con tres meses de licencia sin goce de sueldo con motivo del nacimiento
o la adopcion de un hijo. La Directiva del Consejo Europeo sobre el Trabajo exige a las
empresas con por lo menos un total de 1.000 empleados y por lo menos 150 trabajadores en
dos Estados miembros que establezcan estructuras de consulta con los trabajadores para las
cuestiones que los afecten. La Directiva sobre el Trabajo de Tiempo Parcial otorga propor-
cionalmente a estos trabajadores los mismos términos y condiciones de empleo que a los
trabajadores de tiempo completo, con lo cual se elimina todo tipo de discriminacion y se
mejora la calidad de este tipo de trabajo. Las dos primeras directivas se comenzaron a aplicar
en el Reino Unido en diciembre de 1997 y la tercera en abril de 1998. El Reino Unido tiene
dos afos para aplicar esas directivas. La Directiva sobre la carga de la prueba en los casos
de discriminacién basada en el sexo coloca, una vez fundamemtiwla facieun caso, la
carga de la prueba en el acusado (normalmente el empleador), quien debera demostrar que
no ha habido discriminacion basada en el sexo. Esa directiva entr6 en vigor en el Reino Unido
en junio de 1998 y el Gobierno cuenta con tres afios para aplicarla.

Directivas sobre el tiempo de trabajo

El reglamento que pone en practica la Directiva Europea sobre el Tiempo de Trabajo
entré en vigor el 1° de octubre de 1998. El reglamento incluye el derecho de los trabajadores
de no trabajar mas de 48 horas a la semana; el derecho a vacaciones anuales pagadas, a
periodos de descanso diarios, semanales y durante el trabajo y limites especiales para los
trabajadores nocturnos. Los adolescentes, o sea, los que han superado la edad escolar obligato-
ria pero tienen menos de 18 afios de edad, recibiran proteccion especial.

Los trabajadores tienen derecho a presentar una demanda ante los tribunales de trabajo
en caso de que se les niegue el derecho a los periodos de descanso, pausas y vacaciones
anuales pagadas. El cumplimiento de los horarios de trabajo y los limites de trabajo nocturno
gue figuran en el reglamento estan a cargo de la Secretaria de Salud y Seguridad.

Directivas sobre la carga de la prueba

La Directiva sobre la carga de la prueba se aprob6 en julio de 1998. El Reino Unido
se ha comprometido a aplicarla dentro de los tres afios. En esencia, exige la inversién de la
carga de la prueba en los casos de discriminacion basada en el sexo. No obstante, se espera
gue no tendrd mayores repercusiones en la manera préctica en que se deciden los casos de
igualdad de remuneracién y discriminacién basada en el sexo en el Reino Unido, ya que se
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reconoce que el sistema britanico respeta las intenciones de la Directiva. En la Ley de Igualdad
de Remuneracién de 1970 ya se pide que, en los casos de personas que realicen una misma
tarea y las condiciones contractuales sean menos favorables para un sexo, el empleador tiene
la carga de demostrar que la diferencia se debe a factores que no estan relacionados con el
sexo. En los casos de discriminacién indirecta, tanto la Ley de Igualdad de Remuneracion
como la Ley sobre la discriminacién basada en el sexo colocan la carga de la prueba en el
empleador para que justifique toda exigencia o condicién que tenga una repercusién negativa
considerablemente mayor en uno de los sexos. En los casos de discriminacion indirecta, la
jurisprudencia bien establecida de los tribunales es que, en los casos en que el empleador
no brinde una explicacion adecuada, se puede determinar que existe discriminacién sobre
la base de las pruebas que planteen la posibilidad de que haya discriminacion.

Para mas informacién sobre la Directiva de Trabajo de Tiempo Parcial: véase el articulo
11.

Legislacion prevista
Para la legislacion propuesta a fin de dar vigor al Capitulo Social: véase el articulo 11.

Proyecto de Ley sobre justicia de menores y pruebas en casos penales

En el proyecto de ley se incluye una serie de medidas encaminadas a prestar asistencia
a los testigos vulnerables o intimidados para que brinden testimonio en los tribunales, de
conformidad con las recomendaciones del info@peaking Up for Justicdntre ellas se
incluyen:

» Medidas fisicas encaminadas a reducir la tensién nerviosa de quienes prestan testimonio
en un juicio, incluso la facultad de desalojar la sala de publico cuando testifica la
victima de una violacién o de un delito sexual grave, biombos para ocultar a los testigos
del acusado y la posibilidad de testificar a través de un circuito cerrado de television
en vivo;

 Se presumira que los denunciantes de casos de delitos sexuales tendran derecho a recibir
ese tipo de asistencia;

« Un cambio en la definicién de quién es competente para prestar testimonio;

* Nuevas restricciones para la publicacién de informacién que pudiera revelar la
identidad de un testigo;

» Restricciones a la libertad de acusado de repreguntar personalmente a la presunta
victima, incluso una prohibicién obligatoria en los casos de violacion y delitos sexuales
graves;

» Nuevas restricciones sobre qué tipo de pruebas sobre la presunta conducta sexual de
la victima se pueden considerar pertinentes en los juicios sobre delitos sexuales graves.

En el articulo 15 se brinda mas detalles del infol®peaking Up for Justicgcomo
se presta apoyo a las victimas en los tribunales.

Un grupo de trabajo ministerial de Escocia, entre cuyos integrantes se encuentran
representantes del Departamento de la Corona, la Administracion de los Tribunales de
Escocia, la Organizacion de Apoyo a las Victimas y la Policia, examiné recientemente en
su conjunto la cuestién de los testigos vulnerables intimidados, incluso el trato que reciben
en Escocia las victimas de violacion. El Grupo produjo un informe tituleeards a Just
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Conclusion—Vulnerable and Intimidated Witnesses int&toCriminal and Civil Cases
gue se public6é como documento de consulta en noviembi®€8.

Aplicacion de la ley

Servicio de Asesoramiento para casos de Conciliacion y Arbitraje (8CA)

El Servicio es un érgano independiente creado por ley, encargado de la tarea general
de promover el mejoramiento de las relaciones industriales. Fue creado en septied®rd de
yla Ley de Proteccion del Empleo d®75 le otorgd facultades estatutarias.

En la actualidad, el Servicio se dedica a las actividades siguientes:

* Prevencién y resolucion de controversias mediante conciliacién, arbitraje y mediacién
consultiva, a fin de alentar las relaciones constructivas en el trabajo;

« Conciliacion en casos que podrian dar lugar a demandas ante los tribunales de trabajo
0 que ya se hubiesen incoado;

« Brindar informacién y asesoramiento imparciales en cuestiones relativas a las relaciones
laborales;

» Promocioén de las buenas practicas en las relaciones entre empleados.

En 1997, el SACA ofrecio cornlgacion en casi 107.000 demandas potenciales o
incoadas ante los tribunales de trabajo. De esos casos, el 39% se resolvié mediante un arreglo
de avenencia, el 31% de las demandas se retir6 y s6lo el 30% dio lugar a una vista formal
ante los tribunales de trabajo.

Tribunales de trabajo

En 1995/1996 los tribunales de trabajo resolvieron 4.371 demandas formales de casos
de discriminacion en relacion con el sexo y de igualdad de remuneracion. Muchas de esas
controversias se resuelven sin necesidad de celebrar una vista ante el tribunal merced a la
asistencia prestada por la Comisién de Igualdad de Oportunidades y el SACA, que tiene la
tarea general de promover el mejoramiento de las relaciones industriales. En los casos
incoados en virtud de las leyes sobre la discriminacién basada en el sexo o de igualdad de
remuneracion, el SACA trata de promover un arreglo cuando las partes asi lo solicitan o
cuando, mediante la conciliacién, parece posible llegar a un arreglo. En Irlanda del Norte,
las funciones del SACA estan a cargo del Organismo de Relaciones Laborales.

2.1 Casosincoados en 1994-1996 en Gran Bretafia en virtud de la Ley
sobre la discriminacién basada en el sexo

Total Resueltos Otro resultado
de casos por el SACA Retirados Vista exitosa Rechazados final
1995/1996 3677 1464 (40%) 1508 (41%) 218 (6%) 356 (10%) 131 (4%)
1994/1995 4052 1005 (25%) 2276 (57%) 340 (8%) 350 (9%) 81 (2%)

Fuente ETS (Labour Market Trendsabril de 1997).
Quizas el resultado total no sume 100% debido al redondeo.

No todos los casos de discriminacidn basada en el sexo son incoados por mujeres; un
estudio de las demandas presentadas en 1992 realizado, por el servicio de informacion
tecnoldgica, determiné que el 15% de ellas fueron incoadas por hombres.
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En 1995 y 1996 los tribunales de trabamocieron de 694 demandas relativas a la
igualdad de remuneracién y de 3.677 referidas a la discriminacidon basada en el sexo. Ello
se compara con 418 y 4.052 casos, respectivamente, en 1994/1995. Esa pequefia disminucién
en el numero de casos incoados en virtud de la Ley sobre la discriminacién basada en el sexo
entre esos afios se produjo después de un aument@8& en 1994/1995 en relacién con
el total de casos registrados en 1993/1994. Ademas, a pesar de la reduccién general en el
numero total de solicitudes presentadas ante los tribunales de trabajo, de 88.910 en 1996/1997
a80.435 en 1997/1998, en el mismo periodo el nimero de solicitudes relativas a discrimina-
cién basada en el sexo como proporcién del total aumento del 3,5% al 4,3%. Igualmente, el
numero de casos registrados por discriminacion basada en el sexo, como proporcién del total
de casos registrados, paso del 2,2% en 1996/1997 al 3,2% en 1997/1998.

2.2 Casosincoados en 1994-1996 en Gran Bretafia en virtud de la Ley
de igualdad de remuneracién

Total Resueltos Otro resultado
de casos por el SACA Retirados Vista exitosa Rechazados final
1995/1996 694 128 (18%) 456 (66%) 36 (5%) 46 (7%) 28 (4%)
1994/1995 418 98 (23%) 286 (68%) 8 (2%) 17 (4%) 9 (2%)

Fuente ETS (Labour Market Trendsabril de 1997).
Quizas el resultado total no sume 100% debido al redondeo.

2.3 Casosincoados en 1995-1997 ante los tribunales de trabajo de Irlanda
del Norte en virtud de las leyes sobre la discriminacion basada en el sexo
y de igualdad de remuneracion

Ley sobre la discriminacién Lede igualdad
Afio basada en el sexo de remuneracion Total
1995 978 244 1222
1996 838 58 896
1997 614 72 686

Fuente Oficina de los tribunales de trabajo, Departamento de Comercio e Industria.

Entre 1995/1996 y 1996/1997 hubo un aumento del 9% en el niUmero de casos incoados
en virtud de la Ley sobre la discriminacion basada en el sexo en Irlanda del Norte. No
obstante, el nUmero de casos incoados en virtud de la Ley de igualdad de remuneracién
disminuyo en el mismo periodo en un 60%, de 202 a 80. El numero total de casos incoados
disminuyo6 en un 24%, de 5.018 en 1995/1996 a 3.805396/1997. Ello indica que, como
proporcion del total de casos, los incoados en virtud de la Ley sobre la discriminacién basada
en el sexo representaron el 12,5% en 1996/1997, en comparacion con el 818%5¢h996.
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Codigo de practicas sobre igualdad de remuneracién de la Comisién
de Igualdad de Oportunidades

El Cadigo de practicas sobre igualdad de remuneracion, creado por ley y aplicado por
la Comision de Igualdad de Oportunidades, entré en vigor en marzo de 1997. Su objetivo
es brindar directrices practicas y promover las buenas practicas en los responsables o
interesados en los arreglos de pago dentro de una organizacién en particular, mejorando asi
los sistemas de personal y sueldos en beneficio de mujeres y hombres. Se basa en el concepto
de que la legislacién del Reino Unido y de Europa otorga el derecho a la igualdad de remune-
racion sin sesgos en razon del sexo. Si bien el Cédigo no es juridicamente obligatorio para
los empleadores, se trata de un cddigo creado por ley que se puede utilizar como prueba en
todos los procedimientos incoados ante el tribunal, en caso de que el tribunal considere que
es pertinente para los casos relativos a la igualdad de pago que se le planteen. Constituye un
paso importante para ayudar a empleadores y empleados a superar las brechas existentes en
materia de igualdad de remuneracion.

Difusién publica de los derechos

El Gobierno y sus organismos estan aumentando la conciencia publica sobre las
disposiciones de la legislacion relativa a la discriminacién basada en el sexo y la igualdad
de remuneracion. Entre ese tipo de medidas se pueden mencionar las guias, producidas por
el Gobierno, sobre las leyes de igualdad de remuneracion y de discriminacién basada en el
sexo Yy la prestacién de directrices sobre acoso sexual en el trabajo y los derechos de la
maternidad. Entre la amplia gama del material de informacion de la Comision de Igualdad
de Oportunidades se incluye una guia de la legislacién. En ella se brinda a los empleadores,
educadores y consultores un boletin periédico con informacion a fin de mantenerlos al tanto
de la legislacion y de las novedades practicas. El personal de la Comisién también participa
en seminarios, conferencias y sesiones de capacitacién, lo que también ayuda a difundir ese
tipo de informacion sobre los derechos. El Gobierno y la Comision de Igualdad de Oportunida-
des dan gran valor a que los medios de difusion den publicidad a los casos judiciales, como
medio de informar a las personas de sus derechos y a los empleadores de sus obligaciones.
La atencion que la prensa ha prestado a las cuestiones relacionadas con la igualdad de
oportunidades ha hecho que una gran audiencia aumente su conciencia al respecto.

Delitos cometidos por mujeres y tratamiento de las delincuentes
(Disposiciones penales)

Delitos cometidos por mujeres

Aparentemente, las mujeres cometen en general menos delitos de todo tipo que los
hombres y, en proporcién, menos delitos graves y violentos que los hombres. El 7% de la
poblacion femenina ha tenido una condena a la edad de 29 afios, en comparacion con el 31%
de los hombres. En los ultimos 10 afios, en Inglaterra y Gales una mujer por cada tres a cuatro
hombres recibié una advertencia o condena penal, que no sea wiafr automovilistica,
de menor gravedad. En 1997 219.000 hombres y 63.100 mujeres recibieron una advertencia
enrazoén de un delito. Ademas157.400 hombres y 217.100 mujeres fuerondenados.

En consecuencia, fueron advertidos o condenados un totaBdé.400 hombres y 280.200
mujeres.

Las ultimas estadisticas muestran que una cuarta parte de los delincuentes varones tienen
una carrera delictiva de mas de 10 afios, mientras que sélo el 3% de las delincuentes tiene
una carrera delictiva que dure mas de 10 afios.
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En Inglaterra y Gales, uno de los principales delitos por el cual las mujeres reciben una
condena o una advertencia es la evasion del pago de la licencia por uso de television: el 24%
de las mujeres, en contraste con solo el 3% de los varones. Entre los delitos mas graves, que
dan lugar a procesos, los delitos con mas proporciéon de mujeres delincuentes son el hurto
yla comercializacién de mercaderias robadas: el 59% de ldesigraves, en comparacién
con el 36% para los hombres.

2.4 Delitos cometidos por mujeres en Inglaterra y Gales entre 1987 y 1997

(En porcentaje)

1987 1997
Grupo de delitos Varones Meres Varones Mieres
Violencia 6 3 6 4
Sexuales 1 - 1 -
Robo con escalamiento 8 1 5 1
Robo 1 - 1 -
Hurto 26 31 18 25
Fraude 2 3 2 3
Criminal 2 1 1 1
Drogas 2 1 11 5
No relacionados con el transito 2 1 6 3
Transito 3 - 1 -
Licencia de televisi¢h 5 36 3 24
Otros delitos no relacionados con el
transito 41 23 45 34
Total de delitos 100 100 100 100
(844 100) (204 100) (808 600) (206 500)

Fuente Criminal Statistics 199/7Ministerio del Interior.

& Delitos cometidos en virtud de transmisiones telegréficas inalambricas, que esencialmente se
refieren a la evasion del pago de la licencia de television.

Tratamiento de los delitos

En Inglaterra y Gales la amonestacion es la principal sancion utilizada contra los
delincuentes respecto de los delitos procesables mas grav&99E#nel 52% de todas las
mujeres declaradas culpables o amonestadas por un delito penal procesal recibieron una
amonestacion, en comparacion con el 34% de los hombres. Ello comprende a todos los grupos
de edades y a la mayor parte de los delitos procesables y sumarios.

En un estudio estadistico realizado por el Ministerio del Interior se examinaron los
antecedentes penales de una muestra de las personas amonest88as 988, 1991 y 1994
en Inglaterra y Gales. Alli se observo que, si bien la mayoria de las personas de ambos sexos
no tenian antecedentes penales, era dos veces mas probable que, en comparacion con las
mujeres, los hombres amonestados hubieran sido declarados culpables anteriormente.

También hay muchas diferencias en la manera en que se condena a hombres y mujeres
en Inglaterra y Gales. En particular, en casi todos los delitos penales, es mucho menos
probable que las mujeres reciban una condena privativa de la libertd®@ % el porcentaje
de sentencias de privacién de libertad en caso de primeros delitos fue del 13% para los
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hombres y del 6% para las mujeres. La Unica excepcién fue en el caso de los delitos relativos
alas drogas, en que las proporciones fueron aproximadamente iguales, alrededor del 18%.

Las mujeres constituyen una proporcién reducida de todos los procesos judiciales, si
se las compara con los hombres. En 1996, el 11% de los procesados eran mujeres. En el
periodo 1987—-1996 esa proporcion permanecié estatica. El procesamiento de mujeres alcanz6
el punto maximo en 1990 con 4.845 casos, antes de disminuir a 3.787 en 1994. En los dos
afos posteriores se produjo un pequefio aumento porcentual.

La gran mayoria de las personas (89%) condenadas en los tribunales son varones. En
las tres categorias amplias de delitos (sujetos a proceso, sumarios y vehiculares), la
distribucién es muy similar.

2.5 Delincuentes sentenciados de 21 afios de edad o mas a los que se impuso
diversas condenas, desglosados por sexo, 1997, en Ingtad y Gales

(En porcentaje)

Todos los dBtos penales, con

Delitos menores no expeidn de los delitos menores
relacionados con las relacionados con lagiiacciones
Delitosprocesables ifracciones de transito de transito
Tipo de condena Hombres Neres Hombres Mieres Hombres Mieres
Puesto en libertad 14 27 10 9 12 13
Multa 32 24 81 88 61 72
Sentencia comunitaria 18 31 5 2 18 9
Sentencia plenamente
suspendida 1 2 - - 1 1
Detencion inmediata 26 13 2 - 12 3
Otros 6 3 2 1 1 2
Numero total de 100 100 100 100 100 100
condenados (186 600) (30 300) (260 500) (91 800) (447 100) (122 100)

Fuente Criminal Statistics 199/7Ministerio del Interior.
@ Delitos menos graves tramitados en tribunales especiales.

Cuando las mujeres reciben una condena privativa de libertad en Inglaterra y Gales,
suele ser mas reducida que la de los hombres. En 1999 dkepa privativa de libertad media
dictada en los tribunales superiores de la Corona fue de 19,5 meses para las mujeres de 21
afios o mas y de 24,2 meses para los hombres. El plazo medio de las condenas fue inferior
para las mujeres condenadas por robo con allanamiento, fraude yc&dgfn, robo y hurto
y trafico de mercaderias robadas, pero mayor para los dafios delictivos.

Homicidio
Las leyes relativas al homicidio ya pueden responder con flexibilidad a las circunstancias

particulares de las victimas de la violencia en el hogar. En particular, en los ultimos afios se
ha desarrollado en gran medida la ley relativa a la defensa en caso de provocacion.

Si bien el Gobierno sigue examinando este ambito de la ley, actualmente no considera
necesario examinar concretamente la defensa deopacion en casos de homicidio. En
particular, después de los fallos de la camara de Apelaciones en losAddsamlia (1992)

y Humphrieg1995), es claro que los tribunales puedan tener en cuenta el modo particular
en que una persona responde a incidentes de provocacion teniendo en cuenta el efecto
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acumulativo de los malos tratos prolongados cuando se evallan las repercusiones del incidente
final de provocacion.

Las estadisticas de homicidio indican que los tribunales responden a las circunstancias
particulares de las mujeres acusadas de homicidio. Las mujeres procesadas por homicidio
de su actual o anterior conyuge, concubino o amante tenia menos posibilidades de ser
condenadas por homicidio (a saber, homicidio simple o culposo) que los hombres (69% de
las mujeres en comparacion con el 94% de los hombres en el periodo 1990-1994) y, en caso
de ser condenadas, era menos probable que las mujeres fueran condenadas por homicidio
gue los hombres (un quinto en comparacion con dos quintos). En los casos de condena por
homicidio culposo, es menos probable que las mujeres sean encarceladas y se las condena
a periodos mas breves.

Mujeres encarceladas

Numero de mujeres encarceladas

Las mujeres s6lo constituyen una pequefia proporcion de la totalidad de la poblacion
carcelaria, el 4,7%, o sea 3.120 de un total de 65.730 presos en Inglaterra y Gales a fines de
junio de 1998. No obstante, el nimero y la proporciéon han aumentado, de un total de 1.580
presas en 1992, cuando representaban el 3,5% de la poblacién carcelaria total. EI nGmero
medio de mujeres condenadas ha aumentado en un 72%, de 1.1992a 2.050 en 1997.

Un factor concreto que ha causado la mayor tasa de condenas ha sido que los tribunales han
conocido de un nimero mayor de casos en que se acusaba a mujerdisodegdaves
relacionados con las drogas.

En 1997/1998 hubo en Irlanda del Norte 30 presas (21 condenadas y 9 reincidentes)
y cinco delincuentes juveniles mujeres (menores de 21 afios), todas ellas encarceladas en la
Carcel Real de Maghaberry.

SegurPrison Statistics 1997en 1997 fueron liberadas 930 mujeres que habian sido
condenadas a 12 meses 0 mas de prisién. Casi todas ellas estuvieron sujetas a un régimen
de supervision posterior a la libertad, a cargo del Servicio de Libertad Vigilada.

En Escocia, recientemente la Inspeccién de Servicios de Trabajos Sociales y la
Inspeccién Real de Carceles publicaron un informe sobre mujeres delincuentes titulado
A Safer WayEn el informe se formularon siete recomendaciones, seis de las cuales centraron
su atencion en los medios para establecer y prestar apoyo a servicios mejorados de justicia
penal para mujeres delincuentes que no incluyan la institucionalizacién, incluso la
recomendacion de que, para el afio 2000, las mujeres de menos de 18 afios que deban ser
internadas sean alojadas en locales seguros a cargo de las autoridades locales y no en
establecimientos penales. Se estan adoptando medidas encaminadas a aplicar las siete
recomendaciones, con miras a utilizar el informe como fundamento para un enfoque nuevo
y totalmente integrado a fin de abordar la situacion de las delincuentes.
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Establecimientos carcelarios

En el servicio carcelario hay 17 establecimientos dedicados a las mujeres. El gran
aumento del nimero de presas (un aumento del 13% entre septiembre de 1997 y septiembre
de 1998) ha creado la necesidad de contar con nuevos locales para alojar a las mujeres. Se
estan remodelando tres carceles de varones a fin de alojar mujeres: Durham, Low Newton
y Send.

El Ministerio del Interior informa de que en Gales el nUmero de presas es muy reducido
y no justifica que se construyan alli carceles para mujeres.

Distintas necesidades de la mujer

El Servicio de Prisiones acogi6 con satisfaccion la publicacion en ma$9%e de
HM Chief Inspector of Prisons’ Thematic Review of Women in Prisormque sefialan varias
esferas de preocupacion y se realiza una contribucién Gtil al debate de coémo el sistema
carcelario debe enfocar la cuestion del encarcelamiento de las mujeres.

Se ha dado gran prioridad a la elaboracién de politicas y regimenes constructivos que
tengan en cuenta las necesidades particulares de la mujer, con especial atencién en la
prevencion de la reincidencia. Después de un examen estructural del Servicio de Prisiones,
a comienzos de 1998 se establecié un Grupo déi€as sobre la Mujer a fin de dar
orientacién a esos trabajos, como parte de la nueva direccién del régimen de Servicio de
Prisiones. Su objetivo es elaborar regimenes dedicados especificamente a las presas y velar
por que la elaboracién de las politicas refleje la necesidad de las mujeres encarceladas.

Colaboracion en los trabajos

En los examenes se concluy6 que la condena a prisiéon no debe examinarse aisladamente,
sino como medio para preparar la liberacion del detenido y tratar de reducir el riesgo futuro
de reincidencia. El Grupo de Politicas sobre la Mujer esta determinado a trabajar estrechamen-
te con los directores de las céarceles y otros especialistas en carceles de mujeres y esta
estableciendo nuevos vinculos con el Servicio de Libertad Vigilada.

Todos los delincuentes menores de edad y las mujeres adahdsmtados a 12 meses
de prisién o mas seran liberados bajo la supervision obligatoria de Servicio de Libertad
Vigilada. Los Servicios de Prisiones y de Libertad Vigilada deben trabajar en conjunto en
el proceso de planificacion de la condena, a fin de evaluar los riesgos y las necesidades y
determinar qué se debe hacer tanto en la carcel como en la supervision posterior en la
comunidad. De esa manera se velara por que el preso tenga mejores oportunidades de
reasentamiento y que se gestionen todos los riesgos que pueda plantear a las victimas o al
publico.

Seguridad

Se estan celebrando consultas a fin de velar por que en el sistema de categorizacién
de la seguridad se tengan en cuenta las circunstancias y necesidades especiales de los
delincuentes jovenes y mujeres.

El Servicio de Prisiones tiene previsto establecer para las mujeres instalaciones de
propdésitos multiples y seguridad variable, segin sugirié el Inspector Jefe en su examen
tematico. Se ha previsto construir una carcel de esa naturaleza en Ashford, con sujecién a
gue se haga lugar a la solicitud de planificacion.
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Nuevos regimenes experimentales

Una de las prioridades mas altas del Grupo de Politicas sobre la Mujer ha sido la
elaboracion de regimenes experimentales mejorados en las carceles de Holloway y Styal. Se
ha suministrado a cada establecimiento 500.000 libras esterlinas para mejorar los regimenes
dedicados a las necesidades concretas de las delincuentes. El Servicio de Prisiones ha
establecido programas experimentales encargados de elaborar regimenes nuevos y
constructivos para las mujeres ylos menores. Una de sus caracteristicas sera un aumento de
la participacion en actividades regimentadas, incluso programas relativos a la conducta
delictiva, educacién, trabajo, educacion fisica y recreacion.

Programas sobre conducta delictiva

La elaboraciéon de programas sobre conducta delictiva es una de las esferas mas
importantes y prometedoras en la elaboracion del régimen de las carceles para mujeres. Se
estd empleando un enfoque dinamico a fin de reducir el riesgo de reincidencia. Se ha
observado que los programas que ayudan a los presos a encarar su conducta delictiva son muy
eficaces para reducir la reincidencia y es prioritario seguir elaborando programas ideados
especialmente para la mujer. Se ha dado prioridad al desarrollo de una serie de proyectos,
a fin de dar lugar a su acreditacion. Entre ellos se incluye un programa para mejorar la
capacidad de raciocinio; un programa para las mujeres que se lesionan a si mismas, un
programa de tratamiento sexual y un programa para delincuentes jévenes. También seran
componentes importantes de esos regimenes otros programas relativos a la conducta delictiva,
como la educacion con hincapié en el alfabetismo y en conocimientos basicos de matemaética,
trabajo y capacitacion para el trabajo. Un organismo externo de investigacién tendra a su
cargo la evaluacion de las repercusiones en la mujer.

Se han encargado investigaciones a fin de determinar cuales son los factores criminogé-
nicos en la mujer, adaptar a otros programas de conducta delictiva para que se adecuen a la
mujer y elaborar programas nuevos que encaren concretamente las necesidades de la mujer.

Capacitacion

El Trust para el Estudio de la Adolescencia ha preparado una carpeta de capacitacion
para el Servicio de Prisiones, para el personal que trabaja concretamente con los delincuentes
menores de edad.

La capacitacion del personal es otra de las esferas clave de desarrollo, y se presta
atencién a las necesidades del personal nuevo contratado en las carceles de mujeres y en la
capacitacion de los administradores de las cérceles de mujeres. En 1997 se publicé un nuevo
folleto de capacitacién para el personal.

Atencidn de mujeres de conducta dificil

Se ha establecido un pequefio grupo de trabajo para que determine cuél es la mejor
manera en que se puede atender al pequefio nimero de mujeres de conducta dificil y
perturbadora en las cérceles, aprovechando la experiencia que ya existe en el Servicio de
Prisiones en esfera de la salud mental. En la primavera de 1999 se publicara un documento
de consulta para los establecimientos penales.

Delincuentes juveniles

En los ultimos afios se han destacado las preocupaciones relativas a la presencia en las
carceles de mujeres menores de edad y en la medida en que se combina la poblacion carcelaria
de jovenes y adultos. Estan volviendo a examinar las politicas y practicas en esa esfera.
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Presos extranjeros

El Servicio de Prisiones es consciente de los problemas particulares que afrontan las
mujeres extranjeras encarceladas con estrechos vinculos familiares en el extranjero y ha
promulgado una serie de medidas a fin de ayudar a esas presas a que mantengan vinculos
sustantivos con sus familias en el extranjero.

Los presos extranjeros estan exceptuados de las restricciones que impiden contar con
una suma privada en efectivo a los fines de efectuar llamadas telefénicas; también se les puede
otorgar el uso limitado de teléfonos oficiales cuando en los Ultimos meses no hubieran recibido
visitas. Se aconseja a los directores de las carceles que, en esos casos, quiza sea necesario
realizar arreglos especiales a fin de permitir a esos presos hacer llamadas a otros paises.

Todas las instituciones tienen acceso a una linea telefénica de idiomas, que es un
servicio de interpretacién telefénica que funciona las 24 horas del dia.

La Carpeta de Recursos para Presos Extranjeros y el libro de Informacién para Presos
se han traducido a varios idiomas.

Reasentamiento

Los planes de reasentamientos son cruciales para la prevencién de la reincidencia. Las
investigaciones han demostrado que aproximadamente el 39% de las mujeres pierde su hogar
a resultas del encarcelamiento. Como muchas de ellas son las encargadas principales del
hogar, son claros los problemas que deben abordar. El Servicio de Prisiones trabaja con la
Asociacion Nacional para la Atencién y Reasentamiento de los Delincuentes (NACRO) a
fin de asistir a los funcionarios a que puedan ayudar a las mujeres a encontrar alojamiento
antes de ser liberadas.

Los arreglos para la liberacién de los presos con licencia temporaria reconocen la
necesidad de los encargados principales del hogar en varios aspectos, por ejemplatial perm
la licencia por motivos humanitarios a fin de resolver crisis familiares o de alojamiento
urgentes. Recientemente el Gobierno anuncié varios cambios que ampliaran el alcance de
la liberacion temporal, en particular para los delincuentes jovenes.

Trabajo en la céarcel

Uno de los factores principales para impedir la reincidencia es el empleo. El Programa
de Bienestar Social al Trabajo, del Servicio de Prisiones, que es parte de la iniciativa
gubernamental de bienestar social al trabajo, esta siendo aplicado con caracter experimental
en 11 instituciones, incluso en una carcel de mujeres (New Hall). Su objetivo es aumentar
la capacidad laboral de los presos jovenes (18 a 24 afios de edad) y mejorar sus oportunidades
de conseguir trabajo después de ser liberados.

Se cuenta con un estudio en que se evaluaron las aspiraciones, la experiencia y las
intenciones de trabajo de la mujer para después de su liberacion y se formularon recomenda-
ciones sobre estrategias encaminadas a aumentar la posibilidad de que las mujeres consigan
empleo.

Atencién de la salud

Se esta trabajando para elaborar normas para la atencién de la salud de las mujeres
encarceladas. Esas normas se promulgaran en 1999. Se est4 prestando particular atencion
avelar por que todos los servicios de maternidad se presten segin un protocolo convenido
con los Trusts del Servicio Nacional de Salud de la zona en que se encuentre ubicada cada
céarcel. También se estan preparando asociaciones similares para la prevencion del cancer
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cervical y de mama. Se estéa trabajando para examinar las practicas de receta de medicamentos
en las carceles de mujeres.

Mujeres presas que se lesionan a si mismas

Una de las tareas mas vitales del Servicio de Prisiones es la atencién de las presas que
corren el riesgo de suicidarse o de lesionarse a si mismas. Los suicidios de mujeres
encarceladas son raros. Se producen en aproximadamente la misma proporcién que los
suicidios de los hombres. Esto difiere de los suicidios fuera de las carceles, en que los
suicidios de los hombres casi triplican a los de las mujeres. En 1997 se suicidaron en la carcel
tres mujeres; en 1998 hubo dos suicidios.

Los casos de mujeres que se lesionan a si mismas, tanto en la carcel como fuera de ella,
son mucho mas comunes que entre los hombres. La tasa de lesiones autoinfligidas en las
presas en 1997-1998 fue de 469 cada mil en la poblacién diaria media, tasaexeso v
superior a la de los hombres. En abril de 1994, el Servicio de Prisiones comenzé a aplicar
una estrategia de atencién a los presos que corren el riesgo de suicidarse o de lesionarse a
si mismos.

El objetivo de la estrategia es detectar cuales son los presos que se encuentran en
situacion de peligro o desesperanzay prestarles atencién especial. Con ello se reduce el riesgo
de suicidio y de causarse lesiones a si mismos mediante la creacion de un medio seguroy
ayudando a los presos a soportar el encarcelamiento; se detecta y presta apoyo a los presos
en situacion de crisis y se los trata con dignidad; se presta atencion a las necesidades de los
afectados por el peligro de suicidio y de lesionarse a si mismos; y se hace hincapié en la
responsabilidad del personal de atender a quienes se encuentran en peligro de lesionarse a
si mismos.

El Servicio de Prisiones también esté investigando la supervisién y el registro de las
lesiones autoinfligidas y posteriormente haré una investigacion sobre las motivaciones y los
motivos de los presos para causarse esas lesiones, con miras a mejorar la gestién y el trato
de ese tipo de presos.

Dependencias de atencién de madres y lactantes

Se cuenta con ese tipo de dependencia en cuatro carceles (Askham Grange, Holloway,
New Hall y Styal) con capacidad para atender a un total de 64 personas. En diciembre de
1998, el Director General del Servicio de Prisionesirzcio que el Servicio examinara
plenamente los principios, las politicas y los procedimientos aplicables a las madres, los
lactantes y nifios en las cérceles. Debido a ciertos recientes casos controversiales, se considerd
conveniente realizar una revisién fundamental.

En el examen se incluye la reconsideracién de los principios fundamentales de las
politicas y disposiciones del Servicio, las obligaciones juridicas ydasenios europeos,
a fin de velar por su aplicacién uniforme. Se daré prioridad a evaluar de qué manera se podra
atender al mejor interés del nifio en todos los casos. Todo nuevo arreglo serd convenido con
el Departamento de Salud.

El informe, con recomendaciones para una futura estrategia, se deberd presentar al
Director General a fines de marzo de 1999. Este ha informado a los Ministros de su intencién
de publicar el informe.

Educacion de las mujeres encarceladas

Un estudio reciente sobre la educacion de las mujeres encarceladas, realizado en
septiembre de 1997, indic6 que la mayoria de las mujeres encuestadas habia dejado la escuela
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alos 16 afios de edad, no tenia una buena educacion y tenia poca experiencia en un empleo
remunerado. La mayoria se habia dedicado a la atencion del hogar, no tenia confianza en si
mismas y consideraba que la educacién profesional, mas que la académica, era la mejor

manera de mejorar sus perspectivas de empleo después de la liberacién.

Se establecié un grupo del Servicio de prisiones dedicado a la educacion y capacitacion
de la mujer a fin de formular recomendaciones sobre cémo preparar un programa educativo
gue atendiera mejor a las necesidades de las mujeres encarceladas.

La politica de educacion y capacitacién, aprobada por la Junta de Prisiones en
noviembre del998, ha establecido objetivos claros par@ds los presos que reconozcan
la campafa gubernamental de educacion permanente y que sigan los lineamientos de los
objetivos nacionales de capacitacion. En la aplicacion de la politica se velara por que la
educacion de las mujeres encarceladas se centre earlosimientos basicos, la posibilidad
de obtener empleo y la acreditaciéon nacional.

En agosto de 1998 se publicé un directorio de educacion y capacitacion en las carceles
de mujeres. En él se cuenta con un registro actualizado de todos los temas ofrecidos y se vela
por la continuidad del dictado de los cursos.

Religién
Desde la votacién en 1993 en eh8flo General de la Iglesia de Inglaterra, las mujeres

pueden ser capellanes en la Iglesia Anglicana y ahora hay capellanes en todos los tipos de
carcel: masculinas, femeninas e instituciones para delincuentes jovenes.

Infracciones contra la disciplina

En el tltimo informe preparado en el Reino Unido se ha registrado un nivel mas alto
de infracciones en las mujeres encarceladas que en los varones. En cuanto adamindis
contra la disciplina cometidas por mujeres delincuentes, las cifras de que se dispone sefialan
una tendencia mas volatil que la correspondiente a los varones. La tasa oodiesie a las
mujeres por nimero de delitos sancionados per capita de la poblacion media disminuyd, de
un maximo de 343 delitos por cada 100 personas®9, a 244 en 1997. En el mismo
periodo, la tasa correspondiente a los varones disminuy6 de 220 a 174 por cada 100 personas.
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Articulo 3
Eliminacion de la discriminaciéon

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas y en particular en las esferas politica,
social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo,
para asegurar el pleno desarrollo y el adelanto de la mujer, con el objeto de garantizar
el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad
de condiciones con el hombre.

Eliminacion de la discriminaciéon

El Gobierno desea reducir los incidentes de discriminacién en dondequiera que existan.
Muchas mujeres siguen sufriendo discriminacion en una amplia gama de situaciones y algunas
quizas sufran una doble desventaja, por ejemplo, las que tienen una discapacidad o pertenecen
a una minoria étnica.

Convenio Europeo de Derechos Humanos

En noviembre d&998 el Parlamento aprobo la Ley de Derechos Humanos. La Ley da
vigor en el derecho interno a los derechos y libertades garantizados en virtud del Convenio
Europeo de Derechos Humanos y brinda la oportunidad de presentar ante los tribunales
ingleses argumentos basados en el Convenio. Ello incluye al articulo 14, que prohibe la
discriminacion en el goce de los derechos establecidos en virtud del Convenio.

Con limitadas excepciones, la Ley hace ilicito que las autoridadbbicas actien de
manera incompatible con los derechos establecidos en el Convenio. Quienes consideren que
sus derechos han sido violados podran argumentar sus casos ante los tribunales nacionales
y podran recibir una solucién adecuada cuando el tribunal establezca que la aupdititiae
actué de manera ilegitima. La Ley también exige a todas las cortes y tribunales que interpreten
y den vigor a la legislacién interna en la medida de lo posible, de manera compatible con los
derechos establecidos en el Convenio. En caso de no ser posible, la Corte Supremay sus
superiores jerarquicos podran declarar que la legislacion es incompatible e indicar al
Parlamento que es necesario cambiar la ley.

Las disposiciones principales de la Ley todavia no han entrado en vigor. Antes de ello
sera necesario que el poder judicial reciba capacitacion a fin de que pueda encarar con
confianza las cuestiones establecidas en el Convenio. Los Departamentos del Gobierno
también necesitan tiempo para prepararse para su aplicacion.

Razay desventaja doble

En el periodo comprendido entre la primavera de 1984 y la primavera de 1998, la tasa
de empleo de las mujeres blancas aumenté en un 10%, mientras que la de las mujeres
pertenecientes a minorias étnicas sélo aumenté el 4%. En 1997, la tasa de actividad
econdmica entre las mujeres fue mas alta entre las mujeres negras del Caribe, con un 75%,
en comparacion el 73% correspondiente a las mujeres blancas. En cambio, la tasa de actividad
econdmica entre las mujeres pakistanies y de Bangladesh fue particularmente baja, el 29%.
Aunque las mujeres pakistanies y de Bangladesh tienen tasas de actividad econémica oficiales
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bajas, quizas en esas cifras se subestime su trabajo en las empresas familiares y en el sector
no estructurado de la economia.

Las mujeres pakistanies, de Bangladesh, indias y negras de Africa son las que tienen
menos probabilidades de tener trabajos profesionales o técnicos. Las mujeres chinas tienen
la representacién mas alta en ese tipo de trabajos. Ello se adecua a su situacion de contar en
general con el nivel mas alto de calificaciones. Las mujeres del Caribe son el grupo que tiene
mas posibilidades de tener una eduién alta inferior a un diploma universitario, mientras
gue las mujeres pakistanies y de Bangladesh estan mucho menos calificadas que todas las
demas.

3.1 Calificacién mas alta de las mujeres de distintos grupos étnicos,
16 a 59 afos de edad

(En porcentaje)

Ninguna o irferior

al Certificado Certficado General

General de de Enseflanza Secundaria plbma

Ensefianza [ Nivel Ao universitario

Secundaria quivalente guivalente o sperior
Blancas 38 25 29
Caribe 34 29 34
Indias 40 21 19 19
Africa/Asia 32 25 27 15
Pakistan 60 22 11 7
Bangladesh 73 17 7 3
China 25 29 30 17
Todas las minorias étnicas 41 24 24 11

Fuente Modood, T., y otros (1996)thnic Minorities in Britain Londres, PSI.

En 1997, era mas probable que las mujeresodes los grupos étnicos estuvieran
segregadas por ocupacion e industria y trabajasen en el sector de los servicios que los
hombres. Casi el doble de varones (19%) trabajaba en el sector de la manufactura que las
mujeres (11%). No obstante, las mujeres indias y de Bangladesh tenian casi el doble de
probabilidades que otras mujeres de trabajar en ese sector.

Las mujeres negras se concentran en particular en los sectores industriales, la industria
hotelera, restaurantes, venta al por menor y otros servicios. Aproximadamente un tercio
trabaja en las industrias de la salud o del trabajo social, en comparacién con un quinto de todas
las mujeres. También sufren tasas menores de ascenso y trabajan mas horas. Las mujeres
blancas trabajan una media de 31 horas por semana y las mujeres de minorias étnicas 33 horas
por semana.

La segregacion por ocupacion e industria puede dar lugar a otras desventajas. Segun
la Encuesta sobre la Fuerza de Trabajo, de 1997, la remuneracién media por hora de las
mujeres es inferior a la de los hombres. Las mujeres de algunos grupos étnicos, a saber de
la India y del Pakistan/Bangladesh, tienen los niveles de remuneracién mas bajos.
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Mujeres de minorias étnicas en la Administracién Publica

En 1994, como parte de su compromiso mas amplio de promover la igualdad de
oportunidades en toda la Administracién Publica, la Oficina del Gabinete encarg6 un estudio
para:

» Determinar qué percepciones tienen las mujeres que trabajan en la administracion pu-
blica en relacién con su experiencia en las barreras para la igualdad de oportunidades;

» Determinar sus progresos en la carrera en comparacion con los hombres y las mujeres
blancas a partir de los datos estadisticos disponibles;

» Determinar cudles son las barreras que existen para la igualdad de oportunidades,
teniendo en cuenta las percepciones y la informacion estadistica y otro tipo disponible;

y

» Determinar soluciones practicas y econdémicas a fin de encarar a las barreras que se
oponen a la igualdad.

Mientras que el estudio centrd su atencién principalmente en las percepciones de las
mujeres pertenecientes a minorias étnicas en relacion con su experiencia en el empleo de la
Administracion Publica, también se obtuvieron las opiniones de las mujeres blancas,
administradores con experiencia en la gestién de personal multiétnico, administradores de
personal y de recursos humanos y hombres pertenecientes a minorias étnicas.

Los resultados principales del estudio, titul&tady of Double Disadvantage: Ethnic
Minority Women in the Civil Servi¢g@ublicado en 1996, fueron:

Vida en el trabajo: la opinion de la mayor parte del personal que particip6 en el estudio
fue que las mujeres de minorias étnicas sufren de discriminacion racial y sexismo. Se opiné
gue su vida en el trabajo era peor que la de las mujeres blancas y de los hombres pertenecien-
tes a minorias étnicas.

Comunicaciones y trabajo en equipolas mujeres de minorias étnicas consideraban
gue no formaban parte de la cultura en la Administracion Publica y que habia barreras para
las comunicaciones entre ellas y el personal blanco.

Satisfaccion en el empleo y aspiraciones de carreraunque la mayor parte de los
funcionarios entrevistados expreso insatisfaccion con la actual falta de perspectivas en la
Administracion Publica, las mujeres de minorias étnicas aparentemente estan menos
satisfechas con el contenido de su trabajo que las mujeres blancas y los hombres de minorias
étnicas. Otra diferencia notable es que las mujeres de minorias étnicas aparentemente sufren
un mayor grado de frustracién que los demas funcionarios entrevistados por la falta de
progreso y de reconocimiento.

Promocién, capacitacion y desarrollo de la carreraaunque las mujeres de minorias
étnicas se consideraban en condiciones de ser ascendidas, también estimaban que tenian
menos posibilidades de adelanto que las mujeres blancas. No obstante, ello no se debia a la
falta de capacitacién y desarrollo propio: muchas de ellas habian recibido més capacitacion
gue sus colegas blancas y estaban haciendo muchos esfuerzos para ampliar sus conocimientos
y experiencia.

Efectividad de las politicas de igualdad de oportunidades y mejoras sugeridas
las mujeres de minorias étnicas veian pocos resultados concretos de la aplicacion de las
politicas de igualdad de oportunidades en la Administracion Publica; en cambio, las mujeres
blancas consideraban que esas politicas eran una de las principales ventajas de trabajar en
la Administracién Publica.
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Recomendaciones del estudio

En el estudio de 1996 se formularon recomendaciones en relaciéon con cinco encabeza-
mientos amplios:

 Apertura de canales de comunicacién con las mujeres de minorias étnicas;
» Desarrollo de posibilidades;

» Gestion humana;

* Mejoramiento de la vida en el trabajo para todos;

» Mejoramiento de la aplicacion de las politicas de igualdad de oportunidades.

Examen de los progresos alcanzados

En abril de 1998, la Oficina del Gabinete distribuyd entre los departamentos y
organismos una publicacién tituladdeview of Progres§Examen de los progresos
alcanzados]. En el examen se determind que la mayor parte de los departamentos y organismos
habia adoptado algun tipo de medidas iniciales para examinar las consecuenSiasigel
of Double DisadvantagiEstudio de la desventaja doble] en su organizacion. Esaldio
original y en elReview of Progresse destaco la necesidad de detectar y encarar las
preocupaciones relativas a la discriminacion injusta como parte de una estrategia efectiva
para la igualdad de oportunidades.

En el examen se hizo hincapié en ejemplos de buenas practicas y se indicaron esferas
en que era necesario adoptar mas medidas. Entre las medidas concretas para los departamen-
tos y organismos que se destacaron en el examen se incluye la promocién de mecanismos
claros para el personal que denuncie casos de acoso, incluso quienes trabajan directamente
con el publico, y medidas de confianza para los procedimientos de queja; velar por que haya
una capacitacién eficaz para tomar conciencia sobre la igualdad de oportunidades y para que
los administradores estén en condiciones de gestionar con eficacia distintos equipos; y realizar
examenes relativos a la igualdad y supervisar la eficacia de las politicas y procedimientos
relativos al personal.

Se alienta a todos los departamentos y organismos gubernamentales a que elaboren una
estrategia amplia de igualdad de oportunidades en que se encaren todas las desventajas que
afronten grupos particulares. La determinacion y el tratamiento de la desventaja doble es una
aspecto importante de una estrategia de esa naturaleza. Por ejemplo, el Departamento de
Seguridad Social ha introducido un plan denominRéalising Potentia|Realizacién de
las posibilidades], para el desarrollo del personal que pertenece a minorias étnicas.

Mujeres con discapacidad

En diciembre de 1996 habia inscriptas 366.332 personas en virtud de la Ley (de empleo)
de personas con discapacidad de 1944, de las cuales 99.254 eran mujeres. Ello se compara
con abril de 1995, en que habia inscriptas 381.409 personas, de las cuales 280.381 eran
hombres y 101.028 eran mujeres.

A continuacién se brinda informacion sobre las personas con discapacidad en el
mercado de trabajo (en miles, en las columnas porcentaje).
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3.2 Unicamente discapacidad actual a largo plazo

a) Ley sobre la
discriminacién b) Discpacidadque
Discapacitados a por motivos de limita las Disgeacidades
largo plazo* a) o discacidad, posibilidades que no son a lago
b) discgpacidad actual de trabjo plazo
Todas las personas en edad de trabajo 6201 4969 5208 28 664
Hombres de 16 a 64 afios y mujeres
de 16 a 59 afios 18% 14% 15% 82%
Porcentaje** de mujeres A47% 48% 46% 48%
Porcentaje de minorias étnicas 6% 6% 6% 7%

Fuente Labor Force Survey, invierno 1997/1998as cifras corresponden Gnicamente a Gran
Bretafia.

* Esta categoria incluye a las personas con discapacidad que limita el tipo o el volumen de trabajo o
gue tiene un efecto negativo importante en sus actividades cotidianas y a las personas de quien se
sabe que sufren de una condicién progresiva. Puede excluir algunas personas con condiciones
progresivas y desfiguraciones graves que consideren que éstas no limitan su capacidad de trabajo
0 que no tiene un efecto negativo importante en sus actividades cotidianas.

** | as cifras mas bajas reflejan el hecho de que las mujeres de 60 a 64 afios de edad no se incluyen
en la poblacién en edad de trabajo.

Ley sobre la discriminacién por motivos de discapacidad en el Reino Unido

Desde el ultimo informe, el Gobierno del Reino Unido promulgd. 885 la Ley sobre
la discriminacién por motivos de discapacidad. La Ley incluye un nuevo derecho, de no
discriminacion en el empleo, que reemplaza a las disposiciones de la Ley sobre Personas
Discapacitadas (empleo), de 1944, aclnce el derecho alcceso a bienes y servicios y crea
un nuevo Consejo Nacional para la Discapacidad (que incluye a Gran Bretafia e Irlanda del
Norte). Las disposiciones principales sobre empleo y los primeros derechos de acceso de la
Ley entraron en vigor en diciembre de 1996.

Aunque la Ley se aplica tanto a hombres como a mujeres, aqui se la describe en cierto
detalle porque se espera que tenga un efecto importante en la vida de las mujeres discapacita-
das. En virtud de la Ley, se considera discapacitada a toda persona con una minusvalia fisica
0 mental que tenga un efecto negativo importante y a largo plazo en su capacidad de realizar
sus actividades cotidianas. Las personas con discapacidad también estan incluidas en las
disposiciones relativas al empleo y al acceso. En el Reglamento y en las directrices legales
se incluyen mas disposiciones relativas a la definicion.

A partir de diciembre de 1996, la parte Il de la Ley ha hecho ilegal que un empleador
con 20 o mas empleados discrimine contra las personas con discapacidad. Ello significa que
ese empleador no puede tratar a ningiin empleado ni solicitante de empleo menos favorable-
mente que a otras personas por razon de su discapacidad, a menos que dicho trato pueda
justificarse. Para las personas ya empleadas, el deber de los empleadores de no discriminar
contra ellos amplia las oportunidades de ascenso, transferencia, capacitacién y otros
beneficios.
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3.3 Cifras y porcentajes de personas en edad de trabajo actualmente (1998)
con discapacidades en el Reino Unido

Hombres Mieres Total*
Ambos discapacitados en virtud de la Ley
(discapacidad actual) y con discapacidad 2112000 1896 000 4008 000
que limita las posibilidades de trabajo 11% 11% 11%
Discapacitados en virtud de la Ley 474 000 479 000 954 000
(discapacidad actual) Unicamente 3% 3% 3%
Discapacidad que limita las posibilidades 727 000 551 000 1278000
de trabajo Unicamente 4% 3% 4%
Total* 3313000 2926 000 6 239 000
18% 17% 17%
Total de discapacitados en virtud de la Ley 2586 000 2 376 000 4961 000
(discapacidad actual)* 14% 14% 14%
Total de discapacitados con limitaciones 2839 000 2447 000 5286 000

en las posibilidades de trabajo*

15%

14%

15%

Fuente: Labour Force Surveprimavera de 1998.
* N. B.: Quizas las cifras no sumen el 100% debido al redondeo.

Para todas las personas de edad de trabajo en el Reino Unido, la informacién que figura
en elLabour Force Survege la primavera de 1998 se resume en el cuadpra Entre las
personas discapacitadas en virtud de la Ley (discapacidad actual) se incluyen las personas
con discapacidad a largo plazo que limite sustancialmente sus posibilidades de realizar las
tareas cotidianas. En las personas con discapacidad laboral se incluye a las personas que
tienen una discapacidad a largo plazo que afecta al tipo o el volumen de trabajo que podrian
realizar.

También hay discriminacion cuando el empleador no cumple la obligacién de hacer
un ajuste razonable para la persona con discapacidad, a menos que ese incumplimiento tenga
justificacion. Se ha impreso un Cédigo de la practica para el empleo, que establece directrices
practicas para los empleadores.

En diciembre de 1997 se comenz6 arevisar el umbral de 20 empleados aplicable a los
pequefios empleadores. Se hizo una consulta amplia, después de la cual el Gobierno anunci6
gue, a partir de diciembre de 1998, las disposiciones de la Ley se aplicaran a los empleadores
gue tengan 15 o mas empleados, en lugar del limite anterior de 20 empleados 0 mas. Una vez
establecido, se pedira a la Comisién de Derechos de los Discapacitados que supervise los
progresos en esa esfera, con miras a formular nuevas recomendaciones. Una linea telefénica
mejorada de informacion relativa a la Ley brinda informacién mas precisa y asesoramiento
sobre las buenas practicas para las empresas pequefias y otras personas y ayuda a quienes
la utilizan a dirigirse a los especialistas que corresponda.

Las disposiciones que prohiben a las organizaciones comerciales discriminar contra
los discapacitados se promulgaron el 2 de diciembre de 1996 (junto con otras disposiciones
laborales), con una excepcion, la del ajuste razonable. Eso significa que los sindicatos,
asociaciones de empleadores, camaras de comercio, instituciones profesionales y otros
organismos, como leaw Societyestan incluidos en las disposiciones, a lo que se suma toda
obligacion que puedan tener en su condicién de empleadores y de prestadores de servicios.

El Consejo Nacional sobre la Discapacidad, creado en virtud de la Ley sobre la
discriminacién por motivos de discapacidad, es un organismo independiente cuya obligacién
es asesorar al Gobierno en cuanto a las medidas que probablemente puedan reducir o eliminar
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la discriminacion contra los discapacitados y sobre la manera en que la Ley se aplica y
funciona en la practica. Puede prestar asesoramiento al Gobierno por su propia iniciativa y
prepara codigos de practicas relativos a la Ley cuando se le solicita. El Consejo presenta un
informe al Parlamento al final de cada ejercicio financiero. En noviembd©88 finalizé

una consulta sobre la redaccion del codigo de préacticas relativo a las disposiciones restantes
de la Parte lll de la Ley, que entrara en vigor en octubre de 1999 en el caso de los ajustes
razonables de las politicas y practicas y la disposicién de equipdsaex y en el afi@004

para el caso de los ajustes razonables a las instalaciones. Actualmente se estan analizando
las respuestas recibidas. Este codigo reemplazara al publicado por el Gobierno, sobre la base
de las propuestas del Consejo, que incluye los primeros derechos de acceso y que entr6 en
vigor en diciembre de 1996.

Para prestar asistencia a los 8,5 millones de personas con discapacidad que hay en Gran
Bretafia, el Gobierno establecera una Comision de Derechos de los Discapacitados a fin de
ayudar a que se respeten los derechos de todos los discapacitados, incluso las mujeres. El
Consejo desempefiara una gama de funciones mas amplia, incluso la supervision, y sera una
fuente central de asesoramiento para los discapacitados, el comercio y los sectores publico
y de voluntarios. En diciembre de 1998 se presento el proyecto de ley sobre la Comision, que
se establecerd en el aid®00. Una vez establecida la Comisién de Derechos de los
Discapacitados, se prevé que se habra de abolir el Consejo Nacional para los Discapacitados.

En diciembre de 1997 se establecié un equipo de tareas sobre los derechos de los
discapacitados, presidido por el Ministro encargado de los Discapacitados, con sede en el
Departamento de Educacién y Empleo. Su mandato lo obliga a formular recomendaciones
al Gobierno sobre la manera en que se pueden garantizar para junio de 1999 los derechos
civiles amplios para los discapacitados. El proyecto de ley sobre el Consejo se basa en las
recomendaciones formuladas por el equipo de tareas en marzo de 1998.

En diciembre de 1997 senancio la integracién del equipo de tareas. Habra 24
miembros, elegidos de organizaciones de discapacitados, sindicatos, gobiernos locales y
empresas, incluso las pequefias. Doce de los miembros del equipo de tareas son discapacitados
y hueve son mujeres.

Oportunidades de empleo para los discapacitados en el Reino Unido

La mayoria de los hombres y mujeres con discapacidades también buscan trabajo con
la asistencia de los servicios de empleo y programas de capacitacién normales. Las personas
con discapacidades tienen prioridad para ocupar un lugar en esos programas. Cuando se
necesita ayuda de especialistas, se la proveeqratucto de los equipos de servicios de
empleo para discapacitados. En esos equipos, los asesores de empleo para discapacitados
brindan informacién sobre empleo y capacitacién, evaluacion sobre el empleo y preparacion
adecuada para el trabajo, asi como asesoramiento para el programa de acceso al trabajo que
ayuda a los discapacitados a superar las barreras para el empleo y, en el caso de las personas
con discapacidades mas graves, informacion sobre el programa de empleo con apoyo. Los
asesores de empleo para las personas con discapacidades también pueden prestar asesora-
miento sobre retencion en el empleo a las personas con discapacidad sobreviniente y a
aquellas en quienes una discapacidad existente pueda tener repercusiones en su empleo.

Los equipos de servicios para los discapacitados también promueven las buenas
practicas de empleo mediante la promocion del simbolo de discapacidad del Servicio del
Empleo. El simbolo de discapacidad permite a los empleadores sefialar su dedicacién a
emplear personas con discapacidades y ayuda a los discapacitados a saber cuales son las
organizaciones que se han comprometido aa®rles oportunidades de empleo racionales.
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Nuevo Trato para los Discapacitados

En virtud del Nuevo Trato para los Discapacitados, se han asignado 195 millones de
libras esterlinas, con cargo al impuesto a las ganancias extraordinarias de las empresas de
servicios publicos, para financiar un programa que mejore las oportunidades de los
discapacitados que desean entrar al mercado de trabajo o permanecer en él.

El Nuevo Trato para los Discapacitados es una parte integral de la politica mas amplia
de ayudar a los discapacitados a ingresar al mercado de trabajo. Se ha previsto introducir un
crédito tributario para los discapacitados en octubre de 1999, que r@=andly mejorara
a la asignacion para los trabajadores discapacitados. El Gobierno también esta examinando
el efecto de las normas sobre beneficios en los incentivos para los discapacitados que desean
trabajar y esta examinando la posibilidad de introducir cambios en los casos en que actien
como obstéaculo para el trabajo.

Hay mas de 2 millones de personas en edad de trabajar que solicitan beneficios por
discapacidad. Aproximadamente 1,6 millones de personas reciben el beneficio por
discapacidad, para el cual hay que efectuar aportes, y de ellas poco mas del 31% son mujeres.

De las personas que piden el beneficio por discapacidad, 1 millén desearian trabajar.
La mayoria no ha trabajado durante aproximadamente cinco afios o mas y la mitad tiene mas
de 50 afos de edad. Dos terceras partes de las personas que formulan nuevos pedidos de
beneficios por incapacidad han estado enfermos durante seis meses y el resto recibe la
asignacion correspondiente a las personas que buscan trabajo.

El Nuevo Trato para los Discapacitados consta de cuatro elementos:

 Proyectos novedosos: un elemenindamental del Nuevo Trato es la financiacion de
varios programas novedosos a fin de ensayar distintos medios de ayudar a las personas
gue buscan trabajo;

» Servicio de asesores personales: es un programa que se esta experimentando en 12
zonas del pais y que incluye a mas de 250.000 personas que reciben el beneficio por
discapacidad. Se ofrece asesoramiento y apoyo con caracter individual a los discapacita-
dos que desean encontrar trabajo;

* Investigaciones y evaluacién: se ejecutara un programa de investigaciones y evaluacion.
En él se evaluard la eficacia del Nuevo Trato y las cuestiones relativas a las investiga-
ciones que afectan a los discapacitados; y

» Campanfa de informacion: se realizara una campafia de informacion a fin de que se
conozcan mas los servicios que existen para prestar asistencia a quienes desean
encontrar trabajo y cambiar las actitudes de los empleadores y el publico.

Medidas adoptadas en relacidn con los discapacitados en la Administracion
Puablica

En 1994, la Oficina del Gabinete establecié un programacd#&n para el logro de
la igualdad de oportunidades para los discapacitados en la Administracion Puablica. Después
de la promulgacién de la Ley sobre la discriminacién por motivos de discapacidad en 1996
y las enmiendas en el Consejo a los decretos sobre la Administracion Pablica, que permitieron
adoptar medidas especiales de contratacién, como entrevistas garantizadas, se revisé el
Programa de Accion. En 1996 se publicé para los departamentos y organismos un manual
préactico tituladd~ocus on Ability: A practical Guide to Good Practice in the Employment
of Disabled People
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3.4 Personal discapacitado en toda la Administraciéon Publica en 1997,

porcentaje
Hombres Mieres Total
Personal no industrial 3,8 3,9 3,8
Personal industrial 3,2 1,7 3,0
Total 3,7 3,8 3,8

Fuente Equal Opportunities in the Civil Service Data Summary 1997

3.5 Porcentaje de personal discapacitado, desglosado por género, 1997

Hombres Mieres Total
Personal no industrial 48,5 51,5 100
Personal industrial 91,4 8,6 100
Total 51,0 49,0 100

Fuente: Equal Opportunities in the Civil Service Data Summary 1997.

Para prestar apoyo al logro de la igualdad de oportunidades en el empleo, varios
departamentos y organismos se han inscrito para utilizar el simbolo del Servicio de Empleo
relativo a la actitud positiva frente a los discapacitados. Al convertirse en usuarios del
simbolo, los departamentos y organismos formulan un compromiso publico de mejorar las
oportunidades para los discapacitados, como el ofrecimiento de entrevistas garantizadas para
los candidatos calificados, celebrar consultas con los empleados, prestar asesoramiento sobre
las maneras en que se puede mantener a las personas con discapacidad y elaboracion de
programas de creacion de capacidad para los administradores.

La Administracién Publica también presta apoyo a otros programas del Servicio de
Empleo, que se encargan de conseguir empleo a los discapacitados. El Programa de Empleo
con Apoyo brinda oportunidades de trabajo a quienes tienen discapacidades tan graves que
les impiden realizar todas las obligaciones que les incumben en sus trabajos.

El programa de Acceso al Trabajo presta ayuda a los departamentos y organismos a
superar los obstaculos relacionados con el empleo que afrontan los discapacitados, como la
financiacion de adaptaciones a los equipos o instalaciones o afrontar los gastos adicionales
del transporte al empleo.

En 1997, la proporcion de personal con discapacidad aumenté al 3,8%, en comparacion
con el 2,9% en 1996. Del personal que se retira de la Administracion Pablica, el 3% tiene
discapacidades, pero las tasas de renuncias del personal discapacitado de la Administracion
Puablica son inferiores al 1%, en comparacion con el 3% para la Administracién Pablica en
conjunto.

En abril de 1997 se establecio, como parte de la respuesta de la Administracion Publica
a las recomendaciones formuladas en 1995 por el Grupo Asesor sobre igualdad de
oportunidades en la Administracion Publica superior, un programa de becas para funcionarios
publicos con discapacidades. El programa de becas ofrece un fondo de 10.000 libras esterlinas
a los participantes en un programa de capacitacién y fomento de las perspectivas de carrera,
de dos afios de duracion. A cada titular de una beca se asigna un mentor de la Administracion
Publica superior, que trabaja con esa persona en la planificacién de su desarrollo personal
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y de carrera. Pueden participar en el programa todos los funciopardios en condiciones

de llegar a un cargo de administracion superior dentro de la Administracion Publicay que
tengan una discapacidad, segln se la define en la Ley sobre la discriminacién por motivos
de discapacidad de 1995. Desde seawion erl997, se han otorgado 1@tas, cuatro de

ellas a mujeres.

La Oficina del Gabinete, en asociacion con la organizacion para discapacitados
WORKABLE, ha elaborado un nuevo programa titulado “WORKABLE en la Administracion
Publica”. El Programa comenz6 en julio 898 y su objetivo es ayudar a los departamentos
y a gente de la Administracidon Publica a que los estudiantes y diplomados universitarios
obtengan una valiosa experiencia laboral, ofreciéndoles trabajo por periodos que oscilan entre
uno y 12 meses. Esos puestos se pueden establecer como parte integral de un curso
universitario. Hasta el momento se han creado por lo menos 27 de esos puestos, 13 de ellos
para mujeres. Por lo menos a un participante se le ha ofrecido un puesto permanente en la
Administracién Publica.

Desarrollo internacional

La eliminacion de la discriminacion por cuestiones de género es uno de los aspectos
centrales de la politica del Reino Unido en la prestacién de asistencia a los paises en
desarrollo. Ello se refleja en el Documento Oficial sobre el desarrollo internacional, de
noviembre d&.997, que establece ese compromiso en el contexto del logro de la eliminacion
de la pobreza mundial, el mantenimiento de los derechos humanos y el logro de la justicia
social.

En el Documento Oficial se establece que la politica del Gobierno relativa a la igualdad
entre hombres y mujeres “es parte integral y esencial de nuestro enfoque del desarrollo”, o
sea “basado en los principios de los derechos humanos y justicia social”, y que no se podra
eliminar la pobreza “hasta que hombres y mujeres tengan igualdad de acceso a los recursos
y servicios necesarios para el logro de sus posibilidades individuales y el cumplimiento de
sus obligaciones con sus hogares, la comunidad y, mas ampliamente, la sociedad”.

La nueva politica de desarrollo internacional ha consolidado y ampliado el compromiso
del Reino Unido a la igualdad entre los géneros y refuerza un cambio importante en el
pensamiento internacional, de una perspectiva que considera a la mujer como un grupo objeto
de la asistencia para el desarrollo a otra que las considera participantes plenas en igualdad
de condiciones con los hombres y factores fundamentales en el proceso de desarrollo y lucha
contra la pobreza.

En la aplicacidon de esa politica, el Departamento de Desarrollo Internacional esta
utilizando un enfoque doble: evaluacion y tratamiento de las desigualdades entre hombres
y mujeres y nifios y niflas como parte integral de todas las actividades de desarrollo y
prestacidn de apoyo a iniciativas concretas y especializadas encaminadas a mejorar la partici-
pacién plena de la mujer. En el Documento Oficial se destaca el papel fundamental de celebrar
asociaciones en el logro de los objetivos de desarrollo internacional. El Departamento esta
trabajando en asociacién con la comunidad internacional, los gobiernos de paises en
desarrollo, el sector privado y la sociedad civil.

El Reino Unido esta movilizando apoyo para un conjunto de objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente para el siglo XXI. Entre ellos se trata de reducir a la mitad
la proporcion de la poblacion mundial que vive en la pobreza para 2@1ii6. Se estima
gue hasta el 70% de los pobres del mundo son mujeres. Entre los objetivos cruciales se incluye
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la eliminacion de la discriminacidn de género en la educacién y reducciones importantes en
las tasas de mortalidad de las madres.

Los gastos del Departamento en todos los sectores, en actividades que incluyen la
promocion de la igualdad entre los sexos y la eliminacién de la discriminacion, han aumentado
abruptamente, tendencia que se ha previsto habra de continuar. En 1997-1998 se aprobaron
124 proyectos y programas nuevos, por un valor de 266 millones de libras esterlinas, en que
la igualdad entre los sexos era uno de los objetivos principales o mas importantes. Ello
representa mas del 35% de los compromisos bilaterales para el afio y mantiene una tendencia
en que se ha observado que los compromisos asociados con la ejecucion de politicas de género
aumenté en un 50% en los ultimos cuatro afios. En la actualidad el Departamento esta
prestando apoyo a mas de 300 proyectos y programas en todo el mundo que, de una manera
u otra, promueven la igualdad entre los sexos.

El Departamento esta tratando que las mujeres, en particular las pobres, tengan mas
facilmente a disposicién recursos y oportunidades para el desarrollo econémico y humano.
Entre los criterios cruciales se incluye tratar de mejorar el acceso de la mujer a los mercados
y a las oportunidades de empleo, que las mujeres pobres tengan mayor acceso al crédito y
velar por que las mejoras de la infraestructura beneficien tanto a mujeres como a hombres.
El Reino Unido también contribuye a que la gestion econdmica y los programas de inversion
sectorial tengan conciencia de las cuestiones de género y al crecimiento de un sector privado
socialmente responsable.

Se han iniciado nuevos trabajos sobre los efectos en la mujer de la mundializacion y
liberalizacion del comercio ondial. También se esta elaborando un programa para prestar
apoyo a las iniciativas sobre comercio ético y actividades comerciales socialmente
responsables y la promocion de normas basicas de trabajo que protejan de la explotacién a
la mujer y a otros trabajadores.

Las desventajas de la mujer en materia de educacion y salud estan ampliamente
documentadas. Casi dos de cada tres analfabetos del mundo son mujeres, mientras que las
mujeres pobres del mundo tienen casi 100 veces mas posibilidades de morir por causas
relacionadas con el embarazo y el parto que las mujeres de Europa. El compromiso del Reino
Unido con esos trabajos fue ilustrado por la promesa formulada por el Primer Ministro en
la Cumbre de Denver de 1997 de duplicar en Africa para el afio 2000 los gastos en materia
de salud, educacién y agua potable.

El Departamento trata de lograr sus objetivos en materia de género en todas las esferas
de su labor y se pueden encontrar ejemplos en todos los sectores de su actividad. Los trabajos
se centran cada vez mas en las cuestiones de la plena participacién de la mujer, asi como en
tratar de reducir la carga considerable que soporta la mujer en los paises en desarrollo.

Mas de la mitad del presupuesto que el Reino Unido dedica a la asistencia se desembolsa
por conducto de canales multilaterales, incluso la Unidn Europea, las Naciones Unidas y los
bancos de desarrollo internacional.

El Reino Unido cumple una funcién plena en la labor del Comité de Asistencia para
el Desarrollo (DAC) de la Organizacién de Cooperacion Econdémica y Desarrollo, que es uno
de los foros principales para la coordinacion entre los donantes. El Departamento formulé
una contribucién importante en la preparacion@AIC Guidelines on Gender Equality and
Women’s Empowermerpublicado en febrero de 1998 y en un libro conexo de referencia
del Comité, tituladdConcepts and Approaches Linked to Gender Equaitfpepartamento
también esta estrechando sus vinculos con la secretaria del Commonwealth, que esta
realizando trabajos novedosos para ayudar a elaborar presupuestos dedicados a la mujer y
sistemas de gestidn de la cuestion del género a fin de mejorar los servicios publicos.
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La colaboracion del Reino Unido con la familia de organizaciones de las Naciones
Unidas se sigue reforzando y ampliando. Como ejemplo se puede mencionar la ampliacion
del apoyo financiero que el Gobierno presté al UNIFEM en 1997 y 1998 y la prestacién de
apoyo técnico al programa de la Organizacion Internacional del Trabajo titulado “Mas y
mejores trabajos para la mujer”. El Departamento también ayuda a la Organizacién Mundial
de la Salud a elaborar politicas, directrices y programas de capacitacion para trabajadores
de la salud a fin de que puedan encarar las practicas perjudiciales para la salud de las nifias,
incluso la mutilacién genital femenina.

El Departamento trabaja en colaboracién estrecha con el Banco Mundial, incluso
contribuye a la labor del Grupo sobre la pobreza y politica social del Programa de Asistencia
Especial para Africa a fin de integrar las cuestiones de la igualdad entre los sexos en la
elaboracién de los programas de reforma econémica. Se ha hecho una contribuciéon importante
al informe de 1998 sobre la situacion de la pobreza en Africa, en relacion con el tema del
género y la pobreza en el Africa subsahariana.
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Articulo 4
Medidas especiales de caracter temporal

1. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara
discriminacién en la forma definida en la presente Convencién, pero de ningin modo
entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de normagukdsis o separadas; estas
medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y
trato.

2. Laadopcion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en
la presente Convencién, encaminadas a proteger la maternidad no se considerara
discriminatoria.

Medidas de caracter temporal

Las disposiciones de “accién positiva” de la Ley contra la discriminacién basada en
el sexo de 1975, permiten la capacitacion para un sélo sexo a fin de aumentar la representa-
cién en empleos en los que las mujeres estan subrepresentadas. Estas disposiciones se utilizan
ampliamente y, gracias a ellas, los que proporcionan muchos programas de educaciéon y
capacitacion como los Consejos de Capacitacién y Empresa y los Consejos de Empresas
Locales pueden ofrecer una amplia gama de programas para atender a las necesidades
especiales de la mujer. Asi como en Gran Bretafia, la Orden sobre discriminacién basada en
el sexo (Irlanda del Norte) permite la capacitaciéon de un solo sexo en determinadas
circunstancias y se han elaborado iniciativas especiales para ayudar a las mujeres a que
reingresen en la fuerza de trabajo. En los acapites correspondientes al articulo 10 se
proporciona mas informacién acerca de la capacitacion. La accién positiva también esta
permitida en el marco de la legislacion sobre relaciones raciales. Hay varias medidas abiertas
a los empleadores y a otras personas para ayudar a las personas pertenecientes a minorias
étnicas a competir por los empleos en igualdad de condiciones que el resto de la fuerza de
trabajo.

Elecciones

El Gobierno esta considerando los medios de lograr un mayor equilibrio en la
distribucion por sexo de los candidatos elegidos en elecciones europeas, nacionales y locales.
Recientemente, la Comisién Jenkins, establecida por el Primer Ministro para supervisar las
elecciones, public6 una lista de nuevos sistemas electorales. Se ha prestado atencion
principalmente a la necesidad de alentar a las mujeres a que se postulen como candidatos a
elecciones, pero mucho depende de cdmo se elige a los candidatos de los pattiibas po

Programa Europeo de Apoyo Especial para la Paz y la Reconciliacién

En Irlanda del Norte se ha proporcionado financiacién con arreglo al subprograma de
empleo del Programa de la Unién Europea para la Paz y la Reconciliacién, con objeto de
alentar la reconciliacion y responder a las responsabilidades y propuestas de paz. La
financiacion se destina a fomentar el crecimiento y el empleo, apoyando la redistribucién de
especialidades de las que hay exceso, reforzando las gestiones a favor de los desempleados
de larga data y poner programas de apoyo a disposicion de los grupos marginados. La primera
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asignacion de fondos de la Unién Europea ascendid, aproximadamente, a 25 millones de libras
esterlinas (33 millones con los fondos de contrapartida).

Se ha hecho hincapié en la creacidn de guarderias con arreglo a las medidas 3 y 4 del
subprograma de empleo del Programa de Apoyo Especial, relativas a ampliar el acceso a los
servicios de capacitacion, educacion y empleo, y mejorar su calidad. Hasta la fecha, se ha
prestado apoyo a 94 programas extraescolares con arreglo a esta financiacién, ofreciendo
3.000 plazas en guarderias de la comunidad a las madres que desean aprovechar estas
oportunidades de capacitacion, educacion o empleo.

El uso de objetivos

Debido al principio fundamental de que la discriminacién basada en el sexo es ilegal,
el establecimiento de “cuotas” es igualmente ilegal en virtud de la Ley contra la discriminacion
basada en el sexo. Sin embargo, los objetivos y las marcas fijas, que entrafian una fijacién
de metas en vez de un numero predeterminado de mujeres en determinados puestos u
ocupaciones, se utilizan cada vez mas en el sguiblico y en el sector privado y estan
demostrando ser eficaces en muchos casos. El principio esencial sigue siendo que sélo se
debe nombrar al mejor candidato para un empleo, pero que se debe mejorar el acceso a la
oportunidad.

Igualdad en los nombramientos publicos

El Gobierno ha apoyado el objetivo de un coeficiente equitativo de mujeres y hombres
en los nombramientos publicos, con arreglo al principio esencial de que todos los nombra-
mientos deben hacerse por mérito. Actualmente, las mujeres ocupan el 32% de todos los
puestos de la Administracion Publica, en comparacion con el 30% en 1995 y el 23% en 1990.
En el articulo 7 se proporcionan mas detalles.
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Articulo 5
Estereotipos y prejuicios

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a. Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con
miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias
y de cualquier otra indole que estan basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres
y mujeres;

b. Garantizar que la educacion familiar incluya una comprensién adéea de la
maternidad como funcion social y el reconocimiento de la respalidat comin
de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos, en
la inteligencia de que el interés de los hijos constituird la consideracion
primordial en todos los casos.

Estereotipos y prejuicios en general

La igualdad de oportunidades y acceso constituye la pigdyalar de la politica oficial
en materia de ensefianza y capacitacion. En los casos de rendimiento inferior de las mujeres
en el ambito de la ensefianza, o de representacion insuficiente en el de la capacitacion, el
Gobierno se compromete a utilizar todos los medios a su disposicién para eliminar las barreras
a la igualdad de oportunidades y permitir que las mujeres realicen todo su potencial.

Si bien las nifias obtienen un mayor nimero de certificados generales de ensefianza
secundaria y niveles Ay mejores grados, en general su éxito académico no se ve recompensa-
do mas adelante. Sigue siendo un hecho que las muchachas no obtienen mejores empleos que
los muchachos, ni perciben siquiera salario igual, y siguen encontrandose en situacion de
desventaja en esta y otras esferas de la vida. Al elegir carrera, persisten los estereotipos. En
el Certificado General de Ensefianza Secundaria, las muchachas y los muchachos obtienen
resultados semejantes en ciencia y tecnologia, pero ello no se refleja en las carreras que siguen
ulteriormente. En ingenieria, se gradudan seis veces mas hombres que mujeres y menos del
2% de los que siguen cursos de aprendices en fontaneria y construccién son mujeres.

En cuanto a las Calificaciones Profesionales Nacionales Generales, la tasa de absorcion
de los cursos generales se ha dividido practicamente por igual entre hombres y mujeres en
el periodo quinquenal 1992-1997. Sin embargo, existen desigualdades de género intrinsecas
en las solicitudes de inscripcién de algunos cursos (por ejemplo, la gran mayoria de los
premios de ingenieria de las Calificaciones Profesionales Nacionales Generales se han
otorgado a candidatos varones).

Las decisiones con respecto a las GNVQ dependen de expectativas sociales y culturales.
La mejor manera de aumentar las tasas de participacién, ya sea para muchachos o para
muchachas, es ofrecer cursos amplios de buena calidad, y los cursos de las GNVQ
corresponden a este criterio. No van destinados exclusivamente a uno u otro género, y en el
material de informacion destinado a los futuros estudiantes, se evita el sesgo por razén de
género.
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Estereotipos en la vida profesional

Existen varias medidas oficiales no legislativas que, con el tiempo, deberan tener
repercusiones sobre la segregacion profesional en virtud de la cual, tradicionalmente, se ha
relegado a las mujeres a los empleos peor remunerados.

» El Programa Nacional de Estudios garantiza que nifias y nifios cursen toda la gama de
materias y cuenten con una amplia base para adoptar decisiones de carrera. Actualmente
las mujeres constituyen el 50% de los estudiantes de nivel superior. Con el tiempo, el
efecto de un mayor nimero de mujeres mas altamente calificadas, con mejores
posibilidades de remuneracién, se reflejara en ingresos efectivos mas elevados. En el
articulo 10 se proporcionan mas detalles.

Iniciativas para atraer a mujeres en esferas de trabajo no tradicionales, como las que
ha tomado o apoyado la Dependencia de la Mujer en Ciencia, Ingenieria y Tecnologia
del Departamento de Comercio e Industria, también serviran para ampliar la
representacion de la mujer en todos los sectores del mercado laboral.

La aplicacién de la Estrategia Nacional de Guarderias constituye un componente
fundamental en el mayor apoyo y aliento oficiales a las disposiciones laborales
favorables a la familia. Las mujeres recibiran prestaciones especiales, por ejemplo, un
aumento de las guarderias de calidad, que les permitirdn mantener la continuidad del
empleo. Se estan elaborando otras iniciativas en esta esfera (en el articulo 11 se
proporcionan mas detalles).

Serequiere servicios profesionales para velar por la imparcialidad en la educacién y
orientacion profesionales, evitar los estereotipos y fomentar la igualdad de oportunidades
para todos.

Las actividades de los Servicios Profesionales abarcan la colaboracién con escuelas
y universidades para garantizar que muchachos y muchachas tengan acceso igual a todas las
materias, para alentar a padres y empleadores a que adopten un criterio flexible frente a los
empleos no tradicionales, y para dar a conocer a los empleadores que han tenido experiencia
en la contratacién no tradicional. En la escuela secundaria se pone a disposicion de los
alumnos el asesoramiento e informacion sobre carreras, con una orientacion mas formal en
el programa de estudios a partir de los 14 afios.

Desde septiembre de 1998, se exigi6 que las escuelasdzetas de Inglaterra y Gales
impartieran un programa de educacion profesional para todos los jovenes de 14 a 16 afios.
La instruccion sobre carreras puede elevar las aspiraciones de todos, pero particularmente
de aquellos que tienen perspectivas limitadas, y en esa forma los jévenes pueden desarrollar
aptitudes de gestién profesional, y aprovechar las oportunidades que se les ofrecen.

El Departamento de Educacion y Empleo publicé materiales de orientacidn profesional
para ayudar a los estudiantes a elegir carrera, ofreciéndoles informacién sobre industrias
particulares o esferas de trabajo. Se ha hecho un esfuerzo consciente para incluir monografias
en las que se supriman los estereotipos y se alienta a las muchachas a considerar esferas no
tradicionales de educacion, capacitacién y empleo.

En 1995 se intsdujeron los Cursos Modernos para Aprendices a los que ti@eesso
por igual hombres y mujeres, con lo cual se ofrece una oportunidad de suprimir los
estereotipos en un momento critico de la carrera de las muchachas. Se ofrece asesoramiento
y orientacion a los jovenes en una amplia gama de oportunidades, incluidas las que existen
en esferas no tradicionales para su sexo. En 1997-1998, casi la mitad (4 18dpsléos
matriculados en los Cursos Modernos para Aprendices en Inglaterra y Gales eran muchachas,
una proporcidn acorde con la participacion de mujeres en la capacitacién en el empleo para
los jévenes en general.
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El hecho de que las muchachas sigan eligiendo profesiones tradicionales indica que
tienen dudas sobre la posibilidad de seguir determinadas carreras. Estas inquietudes pueden
surgir como resultado de una presién a conformarse con las funciones tradicionales. Por tanto,
el Departamento de Educacion y Empleo ha hecho hincapié en la necesidad de vigilar los
procedimientos de comercializaciéon y seleccién y en el asesoramiento del Servicio
Profesional. Asimismo, el Departamento ha pedido a la Comision de Igualdad Racial ya la
Comisién de Igualdad de Oportunidades que envien sus listas de igualdad de oportunidades
a cada organizacion de capacitacion industrial.

La mujer en ciencia, ingenieria y tecnologia

Las mujeres siguen constituyendo un porcentaje minimo en la educacion y el empleo
en las esferas tradicionalmente masculinas de las ciencias fisicas, la ingenieria y la tecnologia.
Una pequeiia dependencia dentro de la Oficina de Ciencia y Tecnologia se ocupa concreta-
mente de mejorar las oportunidades de las mujeres en estas esferas. La dependencia tiene un
mandato amplio, entre cuyas metas figuren: atraer a mas muchachas al estudio de materias
de ciencia, ingenieria y tecnologia; alentarlas a inscribirse en cursos de ensefianza superior;
determinar medios de mejorar las oportunidades de avance de las muchachas en las carreras
académicas y alentarlas en carreras a todos los niveles académicos. La dependencia actla
como catalizador y centro de coordinacion, y tiene por objeto alentar, apoyar y coordinar las
actividades de las muchas asociaciones industriales y organismos interesados en el adelanto
de la mujer.

Recientemente, la dependencia ha centrado su atencidn en mejorar la presentacion de
las carreras en ciencias, ingenieria y tecnologia en las escuelas, particularmente para
muchachas. Tras una investigacién exhaustiva, se ha enviado a todas las escuelas secundarias
mixtas y para muchachas, una serie de carteles en los que se presentan a mujeres jovenes que
en la vida real trabajan en empleos de ciencias, ingenieria y tecnologia, y explican cdémo la
carrera que eligieron ha ampliado profesional y socialmente sus horizontes, y cémo estas
carreras pueden ser agradables y satisfactorias.

Women in Science & Engineering in Scotland (WISE)

En 1996 se establecié en Escocia un Comit&\denen in Science, Engineering and
TechnologyCon apoyo financiero de la Oficina Escocesa y del sector de ensefianza superior
de Escocia, el Comité ha establecido en la Internet una base de datos electrénicos de
iniciativas y acontecimientos actuales que apuntan a impulsar a un mayor nimero de mujeres
a estudiar carreras de ingenieria.

Con arreglo a un programa mévil de WISE, que inicialmente tendra una duracion de
tres afos, un autobus hace una gira por las escuelas secundarias en toda Escocia. El objetivo
es mostrar a las nifias los aspectos positivos de una carrera en ciencias e ingenieria. El centro
movil de ensefianza y exhibicién ofreceréd la experiencia practica de la tecnologia, como
reflejo de la base industrial de Escocia, y ofrecera a las nifias la oportunidad de experimentar
con tecnologia en un entorno divertido y estimulante y de sentirse mas seguras.

Los medios de informacién

El modo en que los distintos medios de informacion presentan los intereses de la mujer,
los acontecimientos en los que es protagonista y casos determinados de mujeres puede influir
en la actitudoublica en general hacia la mujer.
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Ha suscitado preocupacién la manera en que se presenta la imagen de la mujer en los
medios de informacién. A largo plazo un aumento sustancial del nimero de mujeres en cargos
de autoridad en dichos medios ayudara a resolver el problema.

El Gobierno, los directores de los medios de radiodifusion y los locutores mismos
reconocen el papel y lainfluencia que ejercen los medios de informacién en la presentacién
de la imagen de la mujer. Sin embargo, es un principio ampliamente reconocido que el
Gobierno no intervenga directamente en los temas de los programas ni en las disposiciones
relativas a su contenido o los horarios de presentacion. Tampoco interviene el Gobierno en
las politicas de contratacion y promocién de las empresas de medios de informacidn, y a este
respecto se les trata como otros empleadores. En informes anteriores se ofrecen detalles
completos acerca de la direccion y reglamentacién de los medios de informacién en el Reino
Unido, por lo que el presente informe se concentra en los acontecimientos mas recientes.

La imagen de la mujer en la pantalla y en los medios de radiodifusion

Con arreglo a las disposiciones sobre radiodifusion del Reino Unido, la responsabilidad
de lo que se presenta en la televisién y la radio incumbe a los propios locutores y a los 6rganos
reguladores de los medios de radiodifusion, los directores de la BBC, la Comisién de
Television Independiente (ITC), la Welsh Fouth Channel Authority (canal 4) y la Radio
Authority, los cuales son independientes del Gobierno y responsables de proteger los intereses
publicos en la radiodifusion. Las leyes les exigen que hagan todo lo que esté a su alcance para
velar por que los locutores no incluyan en sus programas material que ofenda la sensibilidad
del publico. En 1996 entraron en vigor la Carta y el Acuerdo de la BBC, que por primera vez
imponen una obligacién semejante a los directores de la BBC.

Los organismos reguladores publican codigos de practica para los locutores, en los que
figuran disposiciones relativas a las representaciones ofensivas. La ITC y la Radio Authority
supervisan el cumplimiento con sus c4digos, y en caso de incumplimiento, pueden imponer
sanciones, por ejemplo cuantiosas multas y, en ultima instancia, la suspension o retiro de una
licencia. Ademas, todos los locutores y los 6rganos reguladaeystan quejas deliblico.

La BBC es plenamente responsable de todos los asuntos de programacion y de los
juicios acerca del contenido de sus programas, incluida la imagen de la mujer. En las nuevas
directrices que entregé a sus productores en noviembi®@e, figuran recomendaciones
concretas sobre la imagen de la mujer y el empleo de lenguaje no sexista en los programas.
En la Declaracién de la empresa de promesas al publico de 1998/1999, figura la de
representar a todos los grupos de la sociedad en forma veraz y evitando reforzar el prejuicio
en sus programas.

La Comisién de Normas sobre Radiodifusion

Con arreglo a la Ley de Radiodifusion (Broadcasting Act) de 1996, se fusion6 el Consejo
de Normas de la Radiodifusion con la Comisién de Quejas sobre Radiodifusién. Ademas de
examinar las denuncias, la nueva Comisién publicé su coédigoéucta para los locutores
sobre imparcialidad y vida privada en noviembrel®®7, y su cédigo de buen gusto y
decencia en junio d&998. Entre estas directrices figuratsiones sobre estereotipos, humor
e insinuaciones sexuales.

Araiz de la publicacion eh994 del estudio “Perspectivas de la Mujer en la Televisién”,
gue comprendia un andlisis de la mujer en la pantalla con una muestra de programas, la
Comisidn ha continuado su proyecto.

La prensa
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El Codigo de Practicas de la Comisidn sobre Denuncias sobre la Prensa exige que la
prensa evite el prejuicio o el tono peyorativo en sus referencias al sexo, la raza, el color, la
religion, la orientacion sexual o cualquier enfermedad fisica o mental o incapacidad.

Imagen de la mujer en la publicidad

La publicidad en la television debe acatar el Cédigo de Normas y Practicas de
Publicidad que se publico en el verano de 1997. En el cédigo no se hace referencia concreta
alaimagen de la mujer en los avisos que se presentan en la television, pero se declara que
“ningun aviso puede ofender el buen gusto o la decencia o la sensibiliddita, y ningdn
aviso debe hacerse en prejuicio del respeto de la dignidad humana. En particular deben
evitarse los términos que, por un empleo descuidado de las imagenes estereotipadas, podrian
herir la sensibilidad de algunos sectorespighlico”.

Antes de que las empresas de televisidn acepten los avisos para su radiodifusién, el
Centro de Autorizacion de Avisos se asegura de que cumplan con el cédigo. Este proceso
reduce considerablemente la probabilidad de quessggan en la television avisos ofensivos
gue justifiquen la intervencién de la ITC. Si bien siguen apareciendo estereotipos de género
tradicionales, en los Gltimos afios se ha tendido a experimentar cada vez mas con una
presentacién de imagenes menos estereotipadas y un mayor empleo de ironia y de humor
cuando se usan los estereotipos. Proporcionalmente, el mayor nimero de quejas proceden
del puablico (98%) y muy pocas (1%) de organizaciones de mujeres.

5.1 Denuncias sobre la imagen de la mujer en la publicidad del Reino Unido

1995 1996 1997
Total de denuncias 3432 5427 5337

Numero relacionado con la imagen de la mujer 74 (2,1%) 104 (1,9%) 76 (1,4%)
Numero de las denuncias confirmadas 32 (43%) 21 (20%) 18 (23%)

Fuente:Comision de Television Independiente, Departamento de Cultura, Medios de Informacion y
Deportes.

Empleo de la mujer en los medios de radiodifusion

El Gobierno considera que una manera de asegurar que se presente una imagen justa
y favorable de la mujer es crear una atmésfera en la que un mayor nimero de mujeres ocupen
cargos superiores en la radiodifusion. Los nombramientos a los 6rganos reguladores y de
denuncias en la radiodifusion se hacen por mérito, utilizandose criteriosedeigel basados
en los requisitos del cargo y en la necesidad de que todas las Juntas tengan acceso a una amplia
variedad de calificaciones y antecedentes. En esta forma, en el proceso de nombramientos
se presta atencién al mejoramiento de la representacion de la mujer y de otros grupos en las
Juntas. De acuerdo con las metas que se han fijado para las mujeres que ocupan cargos en
la Administracién Publica, y que se examinan en el articulo 4, 20 de los 48 (42%) cargos en
los 6rganos de radiodifusion fueron ocupados por mujeres en agosto de 1998.

Los medios de informacion estan sujetos a las leyes sobre igualdad de oportunidades.
Ademas la Ley de Radiodifusion de 1990 exige que las licencias se otorguen a los locutores
comerciales a condicién de que éstos, entre otras cosas, promuevan la igualdad de oportunidad
de empleo.

Con arreglo a la politica de igualdad de oportunidades &8I@, practicamente todas
sus juntas directivas cuentan con un oficial de igualdad de oportunidades. Asimismo, la BBC
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apoya varias iniciativas clave para poner en practica su politica de igualdad de oportunidades,
a saber:

» Cada afio, desde 1995, se ha presentado la iniciativa de desarrollo de la mujer en
el servicio mundial, y actualmente se lleva a cabo con la BBC Production and
BBC News;

« Eldesarrollo de la mujer en East Midlands (Finalista del concurso Oportunidad 2000),
gue se presenta desde 1995;

» Proyectos de trabajo flexibles;

» Presentacion en la television: la BBC News produjo un video para promover la
diversidad en la Junta Directiva, y la BBC esta produciendo ahora un video que se
centra en cuestiones de género y etnias; y

 Accién positiva en BBC Resources, con la capacitacion de mujeres en el manejo de
camaras, que ha llevado a nombramientos (Finalista del concurso Oportunidad 2000),
y se presentd durante un afio entre 1997 y 1998.

Para fines de 1997/1998, la proporciéon de mujeres en puestos de gestién habia
aumentado considerablemente, hasta el 29% (del 19% en 1995) de los ejecutivos superiores,
el 33% (del 25% en 1995) de los gerentes superiores, y el 36% (del 32% en 1995) del
personal directivo intermedio y superior. La BBC va por buen camino para alcanzar su meta
del 30% de mujeres en puestos ejecutivos superiores en el afio 2000, y el 40% de los puestos
intermedios y superiores de direccion. La BBC se ha sumado a la iniciativa de Oportunidad
2000, porque sus metas y objetivos coincidan y concuerden con el compromiso de la BBC
de lograr la mejor practica y actuar en forma abierta y transparente respecto de su compromiso
de lograr laigualdad de oportunidades.

Las 15 empresas de la Television Independiente, la empresa que opera bajo licencia
y proporciona televisién nacional a la hora del desayuno (GMTV), el canal 4 y el canal 5
tienen declaraciones normativas sobre igualdad de oportunidades y cuentan con disposiciones
para supervisar la eficacia de sus politicas, por ejemplo en respuestas a las ofertas de empleo
y los nombramientos. Entre las iniciativas figuran los arreglos de trabajo flexibles, la
prestacion de guarderias, el trabajo en horario compartido, las ofertas de empleo destinadas
concretamente a mujeres, cursos de capacitacion para mujeres y colocaciones con base en
la experiencia. La mayoria de las empresas que operan bajo licencia también mantienen
estrechos vinculos con organizaciones como Oporturgd@d, que representan péen
campafia en nombre de la mujer. En 1997, la estacion HTV patrociné el premio a la Mujer
Galesa del Afo. Las més altas proporciones de mujeres estaban empleadas por el canal 4
(58%), el canal 5 (55%), la GMTV (54%) y Carlton (54%). En 1997, hubo por primera vez
méas mujeres que hombres en puestos subalternos de direccion. No figuran mujeres en las
Juntas de Carlton y Central. Sin embargo, cuatro mujeres son miembros de la Junta de
Granada, y tres de la Junta de LWT.
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5.2 Numero de mujeres empleadas en niveles superiores en la television
independiente

1995 1996 1997
TV
Junta 11 14 16
Direccion superior No se dispone de 68 83
datos
Canal 4
Junta 3 2 3
Direccion superior No se dispone de 19 21
datos
Canal 5
Junta - - 1
Direccion superior - - 7

Fuente:Examen anual del rendimiento de las empresas ITV, Comision de Television Independiente.

En la radio comercial del Reino Unido, cada una de las empresas nacionales indepen-
dientes de radio que operan bajo licencia debe adoptar medidas para promover la igualdad
de oportunidades. La presencia de mujeres en los puestos directivos superiores de estas
empresas tiende a concentrarse en los sectores de noticias y ventas, y disminuye en los puestos
en la Junta. Hay una mujer entre los ocho miembros de la Junta de Radio Virgin, y solamente
una en la de Radio Talk, de un total de cinco miembros.

Leyes sobre obscenidad

El Gobierno tiene el compromiso de mantener controles internos del material obsceno
y pornografico. La solidez de las leyes ha garantizado que esos controles sigan el ritmo de
los adelantos tecnolégicos. El principal control en esta esfera es la Ley sobre Publicaciones
Obscenas, de 1959, que consider@alpublicar en Inglaterra y en Gales cualquier articulo
gue estime obsceno, es decir, un articulo que a juicio de un tribunal tenga tendencia a depravar
y corromper a los que lean, vean o escuchen el material que contiene. Este delito es
sancionable con una pena maxima de tres afios de prision y una multa ilimitada. A los fines
de la Ley de 1959, una persona que publica un articulo, es la que lo distribuye, vende, presta
o alquila, lo ofrece paralaventa o lo renta, o en el caso de un articulo que contiene material
visual; en el caso de una grabacion, la que lo muestra, hace escuchar o proyecta, o, si el
material se ha grabado electr6nicamente, lo transmite.

Ademas del delito penal, la Ley dE959 también prevé un procedimiento de
confiscacién en virtud del cual los articulos que se consideran obscenos y se destinan a la
publicacién con fines de lucro, pueden ser embargados por la policia en virtud del auto de
un magistrado y confiscados por éste. A diferencia de un enjuiciamiento penal, los procedi-
mientos de decomiso no requieren que se demuestre mas alla de toda duda razonable que un
articulo publicado es obsceno, ya que el magistrado simplemente tiene que estar “convencido”
de que lo es.

Pornografia

La Ley sobre Publicaciones Obscenasl@89 también abarca el material publicado
y radiodifundido o televisado, y comprende material publicado por la Internet. Ademas, el
Reino Unido dispone de controles juridicos separados sobre pornografia infantil, a saber,
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la Ley sobre Proteccion Infantil, d®78, que prohibe la produccion, posesion y distribucion
de fotografias indecentes de nifios. La Ley de control de presentacioeesgitids, d¢981,
controla la presentacion o exhibicién de material indecente en lugaitdigos.

La Ley de justicia penal y orden publico, de 1994, reforzé alin mas los controles de la
pornografia a fin de definir como delitos graves susceptibles de detencién los delitos que
figuran en la seccion 2 de la Ley sobre publicaciones obscenas y en la seccion 1 de la Ley
de proteccion infantil d&978. Con esto, se ampliaron las facultades policiales para tratar
con los pornégrafos al aumentar la pena maxima por posesién de fotografias indecentes de
niflos hasta una posible sentencia de prision de seis meses. También ampli6 la ley para abarcar
la presentacion de imagenes indecentes de nifios por computadora, incluidas las fotografias
indecentes de nifios grabadas en disco de computadora.

La Internet

El desarrollo de la Internet representa un problema en esta esfera, pero la legislacion
del Reino Unido sobre obscenidad, y el derecho en general, se aplican a la Internet como a
cualquier otra esfera. El material que es ilegal fuera de la Internet, lo es dentro de ella. Por
consiguiente, el marco juridico respalda la labor de la Internet Watch Foundation, un érgano
regulador auténomo establecido en septiembre de 1996 por Internet Service Providers, con
el apoyo del Gobierno, en respuesta a la inquietud creciente suscitada por la asequibilidad
de material posiblemente ilegal, especialmente de pornografidiintatravés de la Internet.
La Internet Watch Foundation determina qué grupo particular de la Internet exhitogpafia
infantil, y toma medidas para que se niegue el acceso a esos sitios. La Fundacidon también
estableci6 una linea de emergencia por la que los usuarios de la Internet pueden denunciar
la presencia de pornografia infantil en un grupo de noticias determinadonida&ién rastrea
la fuente del material y envia la descripcidn a la policia metropolitana si dicha fuente se
encuentra en el Reino Unido, o si el material procede del extranjero, al organismo de
aplicacién de la ley del pais de que se trate, a través del Servicio Nacional de Inteligencia
Penal.

El Gobierno supervisa la labor de la Internet Watch Foundation, y ha anunciado que
a principios de 1999 presentara el informe correspondiente, en el cual se considerara, entre
otras cosas, la ampliacién del mandato de la Internet Watch Foundation para abarcar sitios
gue puedan contener pornografia adulta ilegal. Otras actividades de la Internet Watch
Foundation serian la eacién de un sistema voluntario de clasificacion del contenido de
material legal idéneo para su utilizacion en el Reino Unido. Se prevé que esto sea compatible
con el examen de programas de computadora que se han creado para que las escuelas y los
padres puedan restringir los tipos de sitios en la Web a que sus hijos pueden tener acceso.

Clasificacion de peliculas y de videos

La Junta Britanica de Clasificacién de Peliculas se encarga de examinar y clasificar las
peliculas y los videos. La Ley sobre grabaciones de video, de 1984, otorga a la Junta facultades
reglamentarias respecto de los videos, que se clasifican méas estrictamente que las peliculas,
debido a que pueden verse en casa. En virtud de la Ley, constituye un delito proporcionar un
video no clasificado o un video en violacidn de su clasificacion por edad. Estos principios
se vieron complementados con la Ley de justicia penal y orden publico, de 1994, que exige
gue la Junta preste atencién especial a cualquier perjuicio que pueda causar a los posibles
videntes la manera en que lo presentado en el video trate la conducta criminal, el uso de drogas
ilicitas, la violencia, el horror o la actividad sexual humana. La Ley también prevé aumentar
la pena maxima por proporcionar u ofrecer para el suministro un video no clasificado, hasta
dos afios de pena de prision y una multa ilimitada; aumenta la pena méxima por proporcionar
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un video en violacion de su clasificacion a seis meses de pena de prisién y una multa de 5.000
libras esterlinas; y aumenta las facultades de los oficiales encargados de fijar las normas
comerciales, para que puedan investigar los delitos descritos mas arriba cometidos fuera de
su zona de competencia.
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Articulo 6
Explotacién de la mujer

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la
prostitucion de la mujer.

Antecedentes

Hay pruebas de que en el Reino Unido hay trata de mujeres procedentes de paises como
Ghana, Nigeria, Brasil, Colombia, Filipinas y Tailandia. Desde la fragmentacion de la Unién
Soviética y la caida del muro de Berlin, un gran numero de paises de Europa central y oriental
se han convertido en paises de origen o de transito. No se dispone de informacién sélida sobre
el nimero de personas, pero no se considera que la trata sea un problema en gran escala en
el Reino Unido.

Participacion del Reino Unido en programas internacionales

El Reino Unido esta plenamente comprometido a oponerse a la trata de mujeres y a las
actividades conexas. El Gobierno ha adoptado medidas para aplicar la Accién Conjunta de
la Unién Europea, de diciembre de 1996, encaminada a luchar contra la trata de personas
y la explotacién sexual de nifios. Ademas, recientemente el Reino Unido adopté la declaracion
ministerial de La Haya sobre un cédigo de conducta europeo para luchar contra la trata de
mujeres con fines de explotacién sexual.

Este afio, entre otras cosas, el Reino Unido particip6é en una campafia de informacion
patrocinada por la Unién Europea y los Estados Unidos, para abordar el problema de la trata
de mujeres procedentes de Polonia y Ucrania. Junto con otros Estados miembros de la Unién
Europea y paises de Europa central y oriental, el Gobierno del Reino Unido esta tratando de
encontrar una solucion al problema.

Tanto en la Unién Europea como en foros internacionales, el Gobierno también apoya
las medidas destinadas a combatir la inmigracion ilegal, comprendida la inmigracion de
mujeres con fines sexuales, y ha apoyado campafias de informacién para advertir a las mujeres
de los riesgos que entrafia dicha inmigracion ilegal. EI Reino Unido trata de alentar el
intercambio de informacién y las buenas practicas para combatir la trata.

Explotacién de mujeres

Medidas adoptadas en el Reino Unido

En el Reino Unido existen leyes amplias que se ocupan de aquellos que realizan
actividades asociadas con la trata y la prostitucién. En virtud de esas leyes, se sanciona a los
gue alientan la prostitucion de otros con fines de lucro y a quienes viven de las ganancias de
esta actividad, y se ofrece proteccién especial a las mujeres y nifias que pudieran estar en
peligro. El mas grave de estos delitos merece sanciones maximas hasta de cadena perpetua.
Los tribunales tienen facultades para ordenar la confiscacidn de los bienes de quienes hayan
sido declarados culpables de la trata.

71



CEDAW/C/UK/4

72

La Ley sobre Delitos Sexuales, @856, tipifica como dio el inducir a una mujer a
gue se convierta en pridita en cualquier parte del mundo, y los tribunales ingleses tienen
jurisdiccion para conocer una causa en cualquier lado si el delito se comete en Inglaterra 'y
en Gales. Ademas, es delito inducir a una muchacha menor de 21 afios a tener relaciones
sexuales ilicitas con un tercero en cualquier parte del mundo. También es delito detener a
una mujer en un burdel. La pena maxima por estos delitos es de prisién de dos afos. El vivir
de ganancias inmorales constituye ufitdeque merece una pena maxima de siete afos. Los
gue se dedican a la trata de mujeres también pueden merecer otras sanciones relacionadas
con la inmigracién ilegal y la falsificacién, asi como los delitos de proxenetismo y
prostitucion.

Los programas de capacitacion para oficiales de inmigracion incluyen varios temas de
informacién, para que se mantengan al tanto de la existencia de la trata de mujeres. Mejor
gue otorgar automaticamente permisos de residencia a las victimas de la trata, para que
puedan brindar testimonio, el Reino Unido prefiere considerar cada caso por sus méritos,
sopesando la necesidad del control de inmigracién con la importancia del testigo para llevar
a cabo un enjuiciamiento.

Delitos sexuales

6.1 NuUmero de mujeres procesadas, amonestadas y declaradas culpables
por delitos tipificados por la Ley de 1959 sobre delitos sexuales (merodear
o importunar en una calle o lugar publico para ofrecer la prostitucién),
1994 a 1997, Inglat¢rra y Pais de Gales

Total declaradas

Afo Procesadas Amonestadas mables

1994 7 000 3100 6 600
1995 5900 3200 5500
1996 5700 3300 5300
1997 5800 3400 5500

Fuente Ministerio del Interior.

6.2 Numero de hombres y mujeres declarados culpables de delitos de mantener
un burdel y de proxenetismo, 1994 a 1997, Ingl&trra y Pais de Gales

Delito Sexo 1994 1995 1996 1997

Mantener un burdel Hombres 11 4 13 10
Mujeres 60 26 20 16

Proxenetismo Hombres 92 70 66 60
Mujeres 10 11 5 9

Fuente Ministerio del Interior.

Se ha puesto en duda la eficacia de tipificar como delito la propuesta de prostitucién
de mujeres, denominadkrb crawling (por la practica de conducir lentamente por la calle
para proponer la prostitucion), en la Ley delis Sexuales d&é985 de Inglaterra y Gales.

Sin embargo, a partir del 1° de abril de 1997, ditdese hizo registrable, lo que significa
gue la policia puede ahora tomar muestras de DNA de los acusados de dicho delito. Dichas



CEDAW/C/UK/4

muestras pueden afiadirse a la base de datos nacional de DNA, y debera ayudar en la
investigacion de delitos sexuales mas graves.

6.3 Delincuentes procesados por kerb crawling (propuesta de prostitucion
hecha desde un automovil) en Inglaterra y Pais de Gales

Declarados

Afo Sexo Total dprocesados cuydables Amonestados
1994 Hombres 1112 914 345
Mujeres 1 - 5
1995 Hombres 1262 1095 42
Mujeres 6 5 4
1996 Hombres 1200 1100 112
Mujeres 2 4 1
1997 Hombres 449 811 112
Mujeres 3 2 1

Fuente Ministerio del Interior.

Turismo sexual

El Gobierno del Reino Unido esta plenamente comprometido a tomar medidas enérgicas
contra la explotacion comercial de nifios, tanto en el Reino Unido como en el extranjero. Con
arreglo a la Ley de Justicia Penal (terrorismo y conjura) de 1998titoyesdelito el que una
persona conjure para cometer un delito fuera del Reino Unido, siempre que el delito sustantivo
constituya un delito tanto en virtud del derecho del Reino Unido como de la ley del pais en
gue ha de cometerse el acto. Esto permite a los tribunales del Reino Unido tratar de conjuras
en el Reino Unido para cometer delitos sexuales en el extranjero. Por ejemplo, los agentes
de viaje que con conocimiento de causa organizan viajes al extranjero para pederastas con
el fin de que realicen actos sexuales contra nifios, o0 los grupos de personas que organicen
un viaje con este fin, pueden ser enjuiciados por esas actividades con el consentimiento del
Fiscal General. También constituye un delito incitar a alguien a cometer delitos sexuales
contra nifios en el extranjero.

La segunda parte de la Ley sobre Delitos Sexuale$ 98, otorga a los tribunales del
Reino Unido jurisdiccion para ocuparse de ciudadanos britanicos que cometan delitos sexuales
graves en el extranjero, incluso contra nifios. La legislacion aplica el principio de criminalidad
dual; la jurisdiccion de los tribunales Unicamente se ampliara extraterritorialmente en los
casos en que se trate de un delito penal tanto con arreglo a la jurisdiccion del Reino Unido
como a la del territorio del Estado en que se ha cometido. El Reino Unido reconoce que
habitualmente es més facil y resulta mas eficaz enjuiciar a los culpables en el pais donde se
comete el delito. Siempre insistird en que se lleve a cabo el enjuiciamiento en el pais en que
se ha cometido el delito, con la posibilidad de que el enjuiciamiento extraterritorial se reserve
como ultimo recurso. La introduccion de estas leyes es sélo una parte de la estrategia amplia
del Gobierno del Reino Unido para atacar el problema del turismo sexual. Otras medidas:
son el intercambio de informacién y de conocimientos especializados y aptitudes de
capacitacion de la policia del Reino Unido con otros gobiernos.

Las fuerzas de Policia del Reino Unido han dirigido cursos de capacitacién en Filipinas
yen Sri Lanka. En la Segunda Cumbre de Asia y Europa, celebrada en Londres en abril de
1998, los Secretarios de Relaciones Exteriores del Reino Unido §igm&s anunciaron
una importante iniciativa entre ambos gobiernos para luchar contra la explotacién sexual
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comercial de los nifios. En octubre de 1998, se celebrdomdies, una conferencia de
expertos para intercambiar practicas 6ptimas y reforzar las relaciones entre los Estados, las
organizaciones no gubernamentales y las organizaciones internacionales.

Las condenas de nacionales britanicos éipiRas por delitos sexuales, la existencia
de legislacién extraterritorial y la cooperacién entre la policia del Reino Unido y las fuerzas
de policia en el extranjero, son medidas todas que demuestran que las partes estan consideran-
do el problema con mas seriedad.

Prostitucién infantil

En diciembre de 1998, el Ministerio del Interior y el Departamento de Salud publicaron
un proyecto de directrices conjuntas para ayudar en los casos de prostitucion infantil. Es la
primera vez que el Gobierno del Reino Unido publica directrices sobre cdmo reconocer el
problemay sobre la manera en que los organismos pertinentes, especialmente los servicios
de policia y los servicios sociales, deben abordarlo.

En el proyecto de directrices no deja de tipificarse como delito el que los nifios se
ofrezcan para la prostitucion, merodeen e importunen, pero se hace hincapié en que los nifios
gue participan en estas actividades son principalmente nifios maltratados, y que los adultos
gue se aprovechen de ellos, ya sea viviendo de las ganancias de la prostitucién o en calidad
de clientes, son culpables de estupro. Las directrices estan a favor de que se aplique todo el
peso de la ley a los corruptores de nifios.

Se propone que las directrices constituyan una orientacién practica, de modaigsie t
los organismos colaboren para:

» Reconocer el problema,;
« Tratar al nifio principalmente como victima de abuso;
» Proteger al nifio y promover su bienestar;

» Obrar conjuntamente para proporcionar a los nifios estrategias que les permitan salir
de la prostitucion.

El proyecto se basa en directrices innovadoras adoptadas por la Asociacion de Oficiales
Superiores de la Policia que se aplicaron experimentalmente y con éxito en Wolverhampton
y Nottingham.
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Articulo 7
La mujer en la vida politica y publica

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politicaptblica del pais y, en particular,
garantizaran, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a. Votar en todas las etciones y refemdums publicos y ser elegible para todos
los organismos cuyos miembros sean objeto dea@bnegpublicas;

b. Participar en la formulacién de las politicagubernamentales y en la ejecucién
de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funcip@kBcas en todos
los planos gubernamentales;

c. Participar en organizaciones y asociacionesgqubernamentales que se ocupen
de la vida publica y politica del pais.

Después de las elecciones generales celebradas en nie8@%el nUmero de mujeres
elegidas a la Camara de los Comunes aumenté considerablemente, y llegé a 121, o sea, el
18%, del niumero total de miembros del Parlamento en noviembt8@@. Ennoviembre
de 1998, cinco mujeres ocupaban cargos en el Gabinete, de los 22, y el nUmero total de
mujeres en cargos oficiales en noviembrel@88 era de 22. Hasteoviembre del998, la
Céamara de los Lores tenia entre sus miembros un total de 103 mujeres, de las que 16 tenian
titulos hereditarios y 87 ejercian cargos vitalicios.

Nombramientos publicos

En los ultimos afios, se han adoptado varias iniciativas encaminadas a incrementar la
participacion por mérito de mujeres y de miembros de minorias étnicas en cargos publicos.
Desde 1992, en todos los departamentos se aplican planes con objetivos mensurables para
mejorar el desempefio. En el cuadinéra se muestra que, desde entonces, se ha registrado
un aumento constante en el nimero de cargos ocupados por mujeres.

7.1 Cargos publicos desempefiados por mujeres en el Reino Unido
entre 1992y 1997

1992 1995 1997
Total de nombramientos publicos 41011 40 170 38083
Numero de cargos desempefiados por 10701 11898 12 010
mujeres (26%) (30%) (32%)

Fuente Public Bodies 199,70ficina del Gabinete.

El nimero de cargos desempefiados por personas pertenecientes a minorias étnicas
también ha aumentado durante este periodo, y a continuacion se resume la posicién de las
mujeres pertenecientes a minorias étnicas.
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7.2 Cargos desempefiados por mujeres pertenecientes a minorias étnicas
en el Reino Unido entre 1992 y 1997

1992 1995 1997
Cargos desempefiados por miembros de

minorias étnicas publicos 802 (2%) 1184 (3%) 1377 (4%)
Numero de cargos desempefiados por

mujeres 158 (20%) 349 (30%) 430 (31%)

Fuente Public Bodies 199,/70ficina del Gabinete.

En sus esfuerzos por lograr mayores progresos, el Gobierno ha introducido una nueva
iniciativa para alentar una mayor participacion de los grupos subrepresentados en la vida
publica, que consiste en un plan de accion basado en los compromisos siguientes:

» Representacion igual de mujeres y hombres en los nombramientos publicos, y una
representacion proporcional de miembros de grupos de minorias étnicas y de personas
discapacitadas;

« Nombramiento por mérito, utilizando procedimientos imparciales decs#in, en los
gue se reconozcan las carreras no tradicionales como calificaciones idoneas para los
nombramientos.

Cada departamento gubernamental debe presentar un plan trienal en el que se
determinen los objetivos para las mujeres titulares de cargos y las medidas que han de
adoptarse para alcanzar esas metas. Los planes se actualizan y publican cada afio, al tiempo
gue se supervisa el avance hacia las metas. En un documento tiQuiahgos: Opening
Up Public Appointmentgublicado en junio de 1998, figuran los pormenores del plan de
accion oficial y los planes de los departamentos correspondientes al periodo comprendido
entre 1998 y 2001.

En la publicacion de la Oficina del Gabinete tituldelablic Bodies que se publica
anualmente, figura informacién sobre los nombramientos publicos con una clasificacion por
sexos de los titulares de nombramientos remunerados.

Las cifras publicadas indican que va en aumento el nimero de cargos desempefiados
por mujeres. Sin embargo, las mujeres se concentran en los cargos menos prestigiosos con
sede local, y su representacion en los cargos de mas responsabilidad es baja.

7.3 Porcentaje de cargos publicos remunerados ocupados por mujeres en el Reino
Unido: 1997 (Presidencia)

Sueldo: Presidente Nombramientos de
(remunerado, d¢ornadaparcial y no remunerado) Numero total de nombramientos jeneis
10.000 libras esterlinas 0 mas 195 40
1 a9.999 libras esterlinas 10 2
No remunerado 11 2

Fuente Public Bodies 199,/70ficina del Gabinete.
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7.4 Porcentaje de cargos publicos remunerados desempefiados por mujeres
en el Reino Unido: 1977 (Presidente adjunto y miembros)

Remuneracién: Presidente pthto/miembros Cargos desempefiados
(remunerado, gornadaparcial no remunerado) Numero total de nombramientos por mujeres
10.000 libras esterlinas o mas 101 32
1 a9.999 libras esterlinas 1151 431
No remunerado 285 89

Fuente Public Bodies 199,70ficina del Gabinete.

Paralelamente a las gestiones que realizan los distintos departamentos para aumentar
el nimero de mujeres, el Gobierno esta adoptando medidas encaminadas a apoyar el
nombramiento de mujeres en los entes publicos.

Esta labor recibe el apoyo de la Dependencia de Nombramientos Publicos de la Oficina
del Gabinete, que sigue la evolucion de los progresos realizados en relacion con los planes
de cada departamento. Ademas, la Dependencia promueve activamente la igualdad de
oportunidades mediante sus diversos programas de trabajo, el estrecho enlace con la
Dependencia de la Mujer, contactos regulares con organizaciones que representan a mujeres,
yla participacién en acontecimientos y seminarios dirigidos por dichos grupos. Asimismo,
la Dependencia ha establecido un pequefio grupo de trabajo sobre nombramientos publicos
e igualdad de oportunidades, y brinda orientacion a los departamentos en todos los aspectos
de la politica sobre igualdad de oportunidades. Mantiene una base de datos sobre los
candidatos a nombramientos publicos, con nombres de mujeres y miembros de las minorias
étnicas. En esa forma, puede proporcionar informacion detallada sobre posibles candidatos
a una amplia gama de nombramientos.

La Dependencia colabora estrechamente con el Comisionado de Nombramientos
Publicos, el cual tiene gran interés en las cuestiones de igualdad de oportunidades. El
Comisionado fue nombrado en 1995 para supervisar, reglamentar y asesorar sobre los
procedimientos en materia de nombramientos a los cargos ejecutivos de los Organos Publicos
no Ministeriales (NDPB) y del Servicio Nacional de Salud (NHS). Su mandato se amplié
el 1° de octubre de 1998 para abarcar los nombramientos ministerialewl@strias
nacionalizadas, empresas publicas, reguladores de servicios publicos y 6rganos publicos no
departamentales. Uno de los siete principios que figura en el cédigo de practicas del
Comisionado sobre procedimientos en materia de nombramientos publicos, es que los
departamentos deben apoyar programas encaminados a promover y poner en practica los
principios de igualdad de oportunidades.

En julio de 1995, el Gobierno anterior resplié a las recomendaciones del Comité
Nolan sobre Normas de la Vida Publica, relativas a los nombramientos a cargos ejecutivos
en los NDPB, incluidos 6rganos del servicio de salud, cuyo objetivo era establecer un proceso
de nombramientos mas abierto y transparente. Una de las primeras recomendaciones fue el
establecimiento de un Comisionado de nhombramientos publicos para seguir de cerca los
nombramientos a los de NDPB y NHS.

La Dependencia de la Mujer también participa activamente en actividades oficiales en
apoyo de los departamentos que tratan de alcanzar un coeficiente igual de hombres y mujeres
en los nombramientos publicos, ofreciendo asesoramiento sobre las medidas necesarias para
aumentar el nimero de mujeres en todas las etapas del proceso.

La Comision Nacional para la Mujer (WNC) publicé “Stepping Out in Public — A
Woman'’s Guide to Public Appointments”, y existen planes para actualizarla. Esta guia ofrece
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informacidn, orientacidn y asesoramiento a las mujeres acerca de las oportunidades que se
les presentan, junto con monografias de mujeres que han sido nombradas en diferentes
categorias. La WNC también divulga informacién detallada sobre determinados nombramien-
tos publicos a organizaciones de mujeres y alienta a las mujeres a postularse.

Ademas de la publicacion mencionada, la WNC publidaisdctorio de Nombramien-
tos Publicos para la Mujeren el que se enumeran los nombramientos publicos por
departamento, se describe la composicion de los érganos publicos, las fechas de los proximos
nombramientos, los requisitos necesarios, la misién de que se trata y la remuneracion, sila
hubiere. Esta publicacion se actualiza periédicamente.

La mujer en el gobierno local

Documento Oficial: gobierno local moderno: en contacto con la gente

En julio de 1998, el Gobierno publicé su Documento Oficial, con un programa para

la modernizacion de la democracia local. Los cambios que ahi se proponen en las estructuras
de gestion politica, disposiciones electorales y de consulta, responsabilidad y escrutinio de
los concejos, permitiran que el gobierno local sea mas accesible. Ademas, deberan alentar
a que un mayor niumero de mujeres se presenten a elecciones. En particular, las propuestas
oficiales sobre nuevas estructuras de gestion reduciran el nimero de reuniones de comités
a las que debe asistir cada concejal, se reducira asi la presién sobre su calendario de trabajo,
con el cual mas mujeres podran aportar una contribucion.

Antecedentes

El nUmero de mujeres concejales es bajo, ya que se estima en uno de cada cuatro
concejales en Gran Bretafia. La proporcion aument6 del 10% en 1964 al 27% en 1997.
Ademas, hay aproximadamente el mismo nimero de mujeres y hombres en los cargos de
liderazgo, aunque en general la proporcién es de 1 a 3.

El Gobierno espera alentar a mas mujeres a convertirse en concejales. Por otra parte,
el problema principal en el momento de contratar a nuevos concejales de cualquier sexo o
raza es la reduccién constante del interés publico en los asuntos locales y en la posicién del
gobierno local y de la politica en general. El Gobierno esta tratando de solucionar este
problema mediante su programa de renovaciéon democratica, por el que se compromete a
aumentar la participacion publica en la adopcién de decisiones locales adoptadas por todos
los sectores de la comunidad. Al alentar a que las mujeres participen mas en las decisiones
de sus autoridades, debera motivarlas para que, a su debido tiempo, pasen a ser concejales.

Concejos locales

Las cifras recientes indican que un 28% de los concejales en Inglaterra son mujeres.
La cifra correspondiente al pais de Gales es del 20% y esto no obstante que, una vez que
deciden postularse, las mujeres tienen tantas posibilidades como los hombres de ser elegidas.

Un estudio de posibles candidatas en la regién sudoccidental de Inglaterra revelé que
las razones por las que las mujeres se muestran renuentes a postularse, reflejan las razones
por las que algunas de ellas no pueden realizar todo su potencial en el empleo remunerado:

« Dificultades para compaginar las responsabilidades bagdar con las responsabilida-
des en el concejo;

« Dificultades para ajustarse a los horarios tradicionalmente dificiles del trabajo del
concejo;
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« Falta de confianza en sus aptitudes para dirigir reuniones (para aquellas con escasa
experiencia profesional).

En un estudio de las mujeres concejales de la autoridad unitaria del pais de Gales se
reflejan inquietudes analogas respecto de las actitudes tradicionales, la presién social y las
responsabilidades hacia la familia.

Sin embargo, cuando se consideran las medidas que podrian adoptarse para aumentar
el nimero de mujeres en los concejos locales, es importante tener en cuenta como eligen los
partidos politicos a sus candidatos.

Funcionarios del gobierno local

De todos los funcionarios que trabajan en el gobierno local, el 70% son mujeres (las
autoridades de distrito tienden a repartirse mas equitativamente que otros tipos de direccién).
Sin embargo, de la fuerza de trabajo femenina, sélo el 42% es de jornada completa, y las
mujeres comprenden el 90% de la fuerza de trabajo a jornada parcial. Actualmente, las
mujeres constituyen soélo el 10% de los ejecutivos principales (Chief Executives) y jefes
principales (Chief Officers). No obstante, esta cifra representa un aumento del 1% y el 5%,
respectivamente, desde 1991.

El gobierno local ha adoptado varias medidas de igualdad de oportunidades encaminadas
a aumentar las oportunidades para las empleadas, entre otras, la Oportunidad 2000 y el
Programa de Liderazgo para mujeres dirigido por la Junta de Gestion de la Administracion
Local.

Empleados de la Administracion Publica

La Administraciéon Publica

La Administracion Piblica estd comprometida a la igualdad de oportunidades para todos
los funcionarios. En el Codigo de Gestion de la Administracién Publica se declara que no
debe haber discriminacién injusta por motivos de edad, incapacidad, género, estado civil,
orientacion sexual, raza, color, nacionalidad, origen étnico o nacional (en Irlanda del Norte)
0 antecedentes en la comunidad.

La posicion de las mujeres en la Administracion Publica ha mejorado considerablemente
desde que en 1984 se iatlujo el primer programa de accién para mejorar la igualdad de
oportunidades para las mujeres.

Mas del 90% de los empleados trabajan en servicios, y organismos que aplican planes
de accion para lograr la igualdad de oportunidades para las mujeres.

La Administracion Pablica Superior

Desde la presentacion del altimo informe, ¥385, se han registrado aumentos en el
namero de mujeres que ocupan posiciones administrativas de categoria intermedia, pero aun
gueda mucho por hacer. Esto es particularmente evidente en la Administracién Publica
Superior, donde las mujeres representan sélo el 16% de la fuerza de trabajo.

Enlos ultimos afios se ha registrado una tendencia alentadora en los nombramientos
de mujeres para desempefiar cargos superiores a través de una competencia abierta a la que
se da publicidad exterior, y en la proporcién de solicitudes presentadas por mujeres a dichos
nombramientos.
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Consciente de la necesidad de seguir explorando los medios de mejorar la situacion
actual, en el otofio de 1997 la Oficina del Gabinete establecié un grupo de trabajo de
funcionarios superiores de Whitehall para examinar las formas en que el Servicio puede
mejorar aliin mas la representaciéon de las mujeres, las minorias étnicas y los discapacitados.
Como parte de esta labor, el grupo ha examinado la representacion de las mujeres en la
Administracién Publica Superior. En especial, el grupo esta considerando la justificacion
para establecer un punto de referencia o meta para la representacién de mujeres en la
Administracién Publica Superior en 2000 o 2005.

7.5 Porcentaje de mujeres por categorias de funcionarios en la Administracion
Publica no industrial del Reino Unido: 1994 a 1997

Categoria 1994+ 1997* 1998
Administracion Publica Superior*** 12 15 16
Categoria 6 13 17 17
Categoria 7 19 20 24
Oficial Ejecutivo Superior 15 21 20
Oficial Ejecutivo de Categoria Superior 22 30 30
Oficial Ejecutivo 47 47 48
Oficial Administrativo 69 61 62
Auxiliar Administrativo 70 66 64
Representacion en todas las categorias 51 51 51

Fuente Resumen de datos de la Administracion Publica, 1995, y Resumen de datos sobre
igualdad de oportunidades de la Administracién Pablica, 1998, Oficina del Gabinete.

* No se incluyen los puestos cientificos ni del Servicio Diplomatico, ni la Administracion Publica de
Irlanda del Norte.

** No se incluye la Administraciéon Publica de Irlanda del Norte.

*** | a Administracion Publica Superior se introdujo el 1° de abril de 1996, y abarca a la mayoria del
personal en las antiguas categorias 2 a 5. Los datos, en los casos en que se dan cifras de la
Administracién Publica Superior, se basan en el nivel de responsabilidad y se incluye algunos
funcionarios fuera de la Administracién Publica Superior, pero con responsabilidades analogas,
incluido el personal del Servicio Diplomatico Superior.

Ascensos rapidos

De 1995 a 1997, la proporcion de solicitudes de mujeres al Programa de Desarrollo
de Ascensos Réapidos se ha mantenido constante en un 42%, aproximadamente. Sin embargo,
ha aumentado la tasa general de éxito de las mujeres en este programa. Aunque cayo entre
1995 y 1996, la proporcion de mujeres entre los candidateptados pasé del 36% £896,
al 39% en 1997.

Politicas favorables a la familia

La Administracion Pablica reconoce la necesidad de dar apoyo a los padres que trabajan,
en la medida en que combinan su trabajo con las responsabilidades hacia la familia. Muchos
departamentos y organismos ofrecen asistencia con servicios de guarderias, por ejemplo,
ayudando con los gastos conexos; ofreciendo informacion sobre guarderias privadas y centros
para nifios o dando licencia especial para los casos de emergencia relacionados con el cuidado
de los nifios. Practicamente todos los departamentos y organismos ofrecen una o mas de las
siguientes posibilidades: trabajo a jornada parcial, interrupciones de carrera y trabajo en
horario compartido. El nimero de funcionarios que trabajan a jornada parcial ha aumentado,
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a mas del 11% de todos los funcionarmsblicos, en comparacion con el 3% en 1984. El
22% de las mujeres, trabajan a jornada parcial.

Evaluacién del personal

Como parte del compromiso de la Administracion Publica de ofrecer igualdad de
oportunidades, la Oficina del Gabinete ha determinado que se lleven a cabo investigaciones
para determinar las practicas 6ptimas en la evaluacion del personal. Esta directriz estara lista
en 1999, y ayudara a los departamentos y organismos a velar por que en sus sistemas de
evaluacion se trate a las mujeres de la misma manera que a los hombres, destacando, entre
otras cosas, la discriminacion por motivos de sexo.

Incorporacion de la igualdad de oportunidades y evaluacion normativa

En elInforme sobre avances en la igualdad de oportunidad en la administracion
publica,1995-1997 se determina que la incorporacion de la igualdad de oportunidades
constituye una prioridad, y recomienda a los departamentos y organismos que examinen sus
politicas y procedimientos y determinen cual es la mejor manera en que pueden velar por que
la igualdad de oportunidades quede incorporada a nivel normativo y en la practica. La
Administracién Publica se ha comprometido a adoptar principios de incorporacion de la
igualdad de oportunidades tal como se estipula eDil@gtrices sobre evaluacién normativa
para un trato igua) publicadas en 1998 por la Dependencia de la Mujer, conjuntamente con
la Oficina del Interior y el Departamento de Educacion y Empleo.

Programa de Accidn para lograr la igualdad de oportunidades
en la Administracion Publica

La Oficina del Gabinete esta elaborando un Programa de Accidn Gnico y amplio, para
ayudar a los departamentos y organismos a elaborar una estrategia para la igualdad de
oportunidades, a la vez que se sigue prestando atencién especial a grupos determinados.

Mediante el programa se asegurara que la igualdad de oportunidades sea una prioridad
no solamente de los administradores de recursos humanos, sino que se integre verdaderamente
en las actividades diarias de todos los que trabajan en la Administracién Publica.

Sindicatos

A fines de 1996, habia 245 sindicatos en la Gran Bretafia, con 7i/fghes de
miembros, el 45% de los cuales eran mujeres. El nUmero de secretarias generales, de 33 en
la actualidad, se ha quintuplicado desde 1993, y representa el 13%, aproximadamente, del
total. Un 10%, aproximadamente, de los sindicatos estan presididos por mujeres. Doce de
los 47 miembros del Consejo General fieddes Union Congregongreso de Sindicatos),

o sea el 26%, son mujeres. Cada vez mas, los sindicatos comprenden que, si quieren detener
la baja continua del nimero de miembros, deben atraer a mas mujeres. Esto puede verse en
la medida en que iniciativas tales como el proy@ttav Unionisndel Congreso de Sindicatos,
emprendida para alentar la participacion en todo el movimiento, se dirigen a sectores de
crecimiento de la economia, tipicamente femeninos, a jornada parcial y no manuales. En enero
de 1998 se establecié uaeademia de orgarscion para capacitar a nuevos organizadores,
dirigida por una mujer. Dos tercios de la matricula inicial de 35 son mujeres.

Las mujeres en el sector voluntario

En el Reino Unido existe un sector voluntario muy amplio, activo e influyente. Las
mujeres cumplen un destacado papel en este sector voluntario, ya sea presidiendo instituciones
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benéficas y organizaciones nacionales de voluntarios o dando impulso a pequefios grupos
comunitarios. En 1997, el Centro Nacional del Voluntariado encargé un estudio a nivel
nacional. Este estudio indicé que en la actualidad la mitad de los voluntarios son mujeres,
especialmente en el ambito de la salud, el bienestar social y la educacion infantil.

El estudio también puso de manifiesto que casi tres veces mas mujeres que hombres
se desempefian en las actividades voluntarias relacionadas con la educacién infantil y la
escuela, y que también era mas probable que trabajaran en el ambito de las prestaciones
sociales, las personas de edad y la religion. En cambio, la probabilidad de que los hombres
participen en el trabajo voluntario relacionado con el deporte y el ejercicio es el doble que
para las mujeres y también suelen trabajar mas en grupos relacionados con aficiones,
actividades recreativas, artisticas y politicas.

Las mujeres se ocupan mas que los hombres de hacer colectas o de administrar dinero,
y de las actividades consideradas como servicios directos. Los hombres participan mas que
las mujeres en comités, en la organizacién de servicios de transporte y en actividades de
representacion.

La experiencia adquirida en cargos directivos y de responsabilidad del sector voluntario
puede resultar muy valiosa para las mujeres que aspiren a ejercer cargos publicos.

Las mujeres, en una proporcién levemente superior a los hombres, piensan que una
sociedad donde hay trabajo voluntario demuestra tener una magaciva social, mientras
gue la proporcién de hombres que cree que los voluntarios son menos eficientes que los
profesionales es el doble que la de mujeres. Las mujeres se mostraban mas a favor de una
campafia de las autoridades para alentar a los jovenes a realizar trabajo voluntario y un poco
mas favorables a que en todos los planes oficiales sedinfese un elemento de obligacion.

Pais de Gales

Cargos publicos

En Gales se han instaurado nuevos procedimientos para los nombramientos en cargos
publicos. El procedimiento general consiste en que los puestos se dan a conocer publicamente
y se aceptan candidatos de muy variadas procedencias, por ejemplo, candidatos que se
presentan por su cuenta, de asociaciones profesionales y representativas. La Consejeria de
Interior del Pais de Gales, en colaboracién con organizaciones representativas, lleva a cabo
un programa destinado a aumentar la reserva de candidatos aptos con formacién y experiencia
variadas. El objetivo del programa es facilitar el proceso de nombramiento de patgaos;
hacer mas explicitos los criterios de nombramiento; asegurarse de que los asesores
independientes también reflejen la diversidad y proporcionar a los solicitantes mas
informacion y sugerencias constructivas sobre las formas de acceder a paibiitza. Como
parte del programa, la Consejeria de Interior del Pais de Gales acaba de crear y de poner en
practica el proyecto “Spreading the word” (Corramos la voz) paralelamente a la reestructura-
cion de las instituciones del Servicio Nacional de Salud de Galesngaig® de los medios
de difusiéon y los contactos con una serie de organizaciones.

La Consejeria de Interior del Pais de Gales ha emprendido una serie de planes destinados
a atraer a las mujeres, entre otros, articulos periodisticos, entrevistas por radio y seminarios.
Estos planes han tenido bastante éxito. De los 84 nuevos nombramientos producidos desde
mayo de 1997, de respondatad exclusiva del Ministro para el Pais de Gales, el 34 (40%)
estan ocupados por mujeres, lo que significé un aumento global del 3% en la proporcién de
mujeres en todos los puestpséiblicos de Gales. Ademas, una reciente campafia de las
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autoridades sanitarias y las instituciones del Servicio Nacional de Salud tiene por objeto
animar a mas mujeres a presentarse a cargos de presidentes y de directoras no ejecutivas.

La Consejeria de Interior del Pais de Gales

La Consejeria de Interior del Pais de Gales tiene una politica global sobre igualdad de
oportunidades que incluye planes relativos a horarios de trabajo flexibles, trabajo a jornada
parcial, trabajo compartido, guarderias infantiles y colonias de vacaciones. La actividad del
departamento esta encaminada a integrar la politica de igualdad de oportunidades en todos
los procedimientos de gestidn y, en apoyo de esta politica, se ha entregado un manual para
la Igualdad de Oportunidades a todo el personal. Este documento contiene orientacion,
informacién y ejemplos de procedimientos correctos.

Al 1° de enero de 1998, el 53% del personal de la Consejeria de Interior del Pais de
Gales eran mujeres. Desde que se introdujo la nueva norh88%5) las mujeres han ido
avanzando gradualmente en todo el escalafén. Ha aumentado la proporcién de mujeres en
todas las categorias del escalafon, desde la de oficial ejecutivo hasta la categoria 1. Las
mujeres representan el 23% de las categorias superiores del cuadro organico de la
Administracién Publica y el 54% de los puestos en las categorias inmediatamente inferiores.

En la actualidad, el 12,5% del personal permanente trabaja a jornada parcial, incluido
el personal administrativo auxiliar de las categorias superiores. El 23% de todas las mujeres
del Departamento trabaja a jornada parcial.

La Consejeria de Interior del Pais de Gales ha asumido un papel mas importante y ha
decidido tomar la iniciativa en la representacion de los intereses de las mujeres y los
ciudadanos pertenecientes a las minorias étnicas, y también ha decidido llevar adelante las
directrices generales relativas a los derechos humanos y a la igualdad de oportunidades,
incluidas las normas sobre cargos publicos. Se ha establecido una Red de la Igualdad, que
tiene un papel fundamental en el fomento de la integracion y en hacer de la igualdad de
oportunidades un factor automatico de la elaboracién y aplicacion de las politicas.

Concejos

En 1997, la Universidad de Gales publicé un estudio sobre las concejalas de los
Concejos del Pais de Gales, en que se observaba que la probabilidad de que tuvieran diplomas
y titulos universitarios era cuatro veces mayor que en el conjunto de la poblacién. Las
concejalas, en sumayoria, tenian mas de 40 afios y eran casadas, y s6lo el 9% era menor de
40 afios. En el informe también se indicaba que las concejalas consideraban que las actitudes
tradicionales de las secciones locales de los partidos politicos, el electorado, las presiones
sociales, la atencion a la infancia, las responsabilidades domésticas y la falta de confianza
eran las causas fundamentales de que hubiera tan pocas mujeres en la administracion local
de Gales. En el Documento Oficial de la administracién local de Gales se sefiala que la
Consejeria de Interior del Pais de Gales, junto con la Comision de Igualdad de Oportunidades,
estudiara la forma de que el trabajo en los concejos resulte mas interesante para las mujeres.

Tras las elecciones de mayo 8899, el Pais de Gales contara con un nivel regional
de gobierno, representado por la Asamblea Nacional. Este nuevo organismo asumira las
responsabilidades del actual Ministro para el Pais de Gales, ademas de poderes legislativos
secundarios. Por debajo de la Asamblea Nacional, el nivel actual Unico representado por las
22 autoridades locales de Gales permanecera sin cambios.

7.6 Representacién de mujeres en altos cargos directivos de Gales
en abril de 1998
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Categoria Porcentge
Jefe de departamento . ... .. ittt 10,3
Jefes de departamento y dir€CtOresS . ... i 10,5
Jefe de departamento, director adjunto y jefede servicio............... .. ..o 16,1

Fuente Local Government Board Management Board Sunedyil de 1998.

La Asamblea Nacional de Gales

En la Ley del Gobierno del Pais de Gales, de 1998, que instituye la Asamblea Nacional
de Gales, figuran dos articulos (48 y 120) que tratan de la igualdad de oportunidades. Por
el primero, se pide a la Asamblea que tenga en cuenta la igualdad de oportunidades en el
desempenio de sus actividades y que se tomen las disposiciones necesarias a este efecto. Por
el segundo, se pide que la Asamblea disponga lo necesario para ejercer sus funciones tomando
en debida consideracion la igualdad de oportunidades. Asimismo, se pide a la Asamblea que
presente un informe al término de cada ejercicio econdmico en el que se indique el grado de
eficacia en el cumplimiento de las correspondientes disposiciones.

Irlanda del Norte

Cargos publicos

En julio de 1996, Sir Len ®ach, Comisionado de Nombramientos PUblicos para Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, presentd su documento de orientacién para Irlanda del Norte.
Esta guia se ha materializado en los nuevos procedimientos establecidos en Irlanda del Norte
para los nombramientos.

Las principales modificaciones son:
 El anunciopublico de los principales cargos;

« La elaboracién de la “definicién de funciones” y de “requisitos de los candidatos” para
cada cargo;

* La eleccion de jurados de seleccién para examinar los candidatos a cada cargo;

« La exigencia de que, como minimo, un tercio de los integrantes de cada jurado sean
independientes;

» La exigencia de que los candidatos a ocupar cargos publicos den cuenta de sus
actividades publicas; y

« Elanalisis de los antecedentes en la localidad, el origen étnico,dacibn geografica,
las posibles discapacidades y el sexo de los candidatos y de los designados como forma
de determinar si los organismos publicos son plenamente representativos de la
comunidad de Irlanda del Norte.

Estas modificaciones se han aplicado a la mayoria de los cargos de Irlanda del Norte,
incluso los que rebasan la competencia del Comisionado, como forma de garantizar que el
procedimiento aplicado sea el correcto.

Las directivas del Comisionado recalcan que las consejerias de Irlanda del Norte
también tienen la obligacion de garantizar que sus procedimientos respeten los principios
de la igualdad de oportunidades. Se pretende que las consejerias tengan contactos periddicos
con el publico y con las organizaciones representativas, incluidos los grupos yzagjanes
de mujeres, a efectos de determinar cuales son las barreras y la forma de superarlas.
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Iniciativas tendientes a aumentar la proporcién de mujeres en los organismos
publicos de Irlanda del Norte

La Consejeria de Irlanda del Norte se propone, como objetivo en materia de género para
el periodo 1997-2000, que para el afio 2000 el 40% de los puestos de los organismos publicos
estén ocupados por mujeres. En la actualidad, el porcentaje se mantiene en el 35%. Los planes
del departamento son objeto de seguimiento periédico a fin de valorar los progresos realizados
para lograr el objetivo fijado.

En enero de 1998, el Ministro para Irlanda del Norte publicé un informe sobre los
nombramientos para cargos publicos en Irlanda del Norte. En este informe se divulgaba, por
primera vez, informacién sobre la composicion de los organismos publicos de Irlanda del
Norte y sobre los nombramientos efectuados en 1996/1997. El informe tambiénatsest
la necesidad de atender a los ambitos de los organiprniolscos en que la representacion
no es proporcional. En un nuevo volumen del informe, que se publicé en marzo de 1998,
figura una lista de todas las personas con cargos publicos de Irlanda del Norte al 31 de marzo
de 1997. Los dos informes se pueden obtener en Internet.

La Dependencia Central de Relaciones con la Comunidad de Irlanda del Norte ha
financiado una investigacién sobre los cargos publicos. Entre marzo de 1996 y mae@gje
la Universidad del Ulster se hizo cargo del proyecto que se proponia examinar la cuestion
de la pluralidad en los cargos publicos, atendiendo especialmente a los criterios de edad, sexo,
clase, religion y lugar geografico. La Dependencia Central de Nombramientos de la Secretaria
Central est4 estudiando las recomendaciones del informe. Se pretende que la investigacion
sirva para aumentar el nimero de mujeres que figura en la base de datos central y para mejorar
los procedimientos de designacion de funcionarios a efectos de velar por que las mujeres estén
informadas de las vacantes de carguaglicos y se presenten como candidatas a los
correspondientes cargos.

Un grupo de andlisis interno también se ha ocupado del asunto de la representacion
insuficiente de distintos grupos en los organismos publicos: mujeres, jovenes, personas con
discapacidad, y personas procedentes de minorias étnicas. Se prevé que las conclusiones del
andlisis incluyan recomendaciones sobre la determinacion de objetivos, un examen minucioso
de las definiciones de la funcién y de los requisitos exigidos, y sobre el aumento de las
oportunidades de empleo.

El porcentaje de mujeres que en la actualidad trabajan en organismos publicos de Irlanda
del Norte (véase el cuadro a continuacién) es de aproximadamente el 35%, en comparacion
conel 23% en 1991. En los ultimos afios, el porcentaje ha ido aumentando constantemente,
aunque no en forma extraordinaria. En los 163 organismos publicos de Irlanda del Norte,
cuyos cargos son designados mediante nhombramiento, las mujeres ocupan 77 puestos de
presidentes y 10 de vicepresidentes.

7.7 Porcentaje de cargos publicos ocupados por mujeres en Irlanda del Norte:

1995-1998

Cantidad de Porcenfa de

Total de cagos cagos ocpados cagos ocpados

al 31 de marzo por mujeres por mujeres
1995 2258 718 32
1996 2263 747 33
1997 2 946* 1027 35
1998 2833* 986 35
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Fuente Dependencia Central de Nombramientos de Irlanda del Norte.

* Estas cifras incluyen cuatro comisiones investigadoras de salud, no incluidas en las cifras de
1995/1996.

Concejos

En la actualidad hay 84 mujeres que se desempefian como concejalas en los Concejos
de Irlanda del Norte, lo que representa un porcentaje total del 14% y un aumento del 2% desde
1994. De los 26 municipios de Irlanda del Norte, 4 tienen un 14% de concejalas en su
gobierno municipal. Cuatro estan presididos por una alcaldesa o presidenta y en otros cuatro
los cargos de teniente de alcalde o de vicepresidente estan ocupados por mujeres.

La Administraciéon Publica en Irlanda del Norte

Al 31 de enero de 1998, en Irlanda del Norte las mujeres representaban mas del 53%
de todo el personal no industrial de la Administracion Publicalg®8, en las categorias
superiores de la Administracion Publica, las mujeres ocupaban el 25% de los puestos de
director adjunto y el 15% de los puestos de categoria 7, en comparacion con el 24% vy el 13%,
respectivamente, en 1993. En febrero de 1993, la Administracién Publica de Irlanda del Norte
anunci6 que su objetivo era que al 31 de diciembr&@®@8 la proporcion de mujeres en la
categoria 5 y superiores fuera del 10% en el grupo de servicios generales. Al 1° de enero de
1998, las mujeres a este nivel representaban un 9%, frente a un 6% en 1993.

La Consejeria de finanzas y personal esta estudiando nuevos objetivos y calendarios
para las categorias de servicios generales administrativos en que las mujeres estén
insuficientemente representadas. A estos efectos, la Consejeria lleva a cabo consultas con
los sindicatos y con la Comisién de Igualdad de Oportunidades para Irlanda del Norte.

La Consejeria de Interior de Irlanda del Norte ha establecido una serie de planes para
promover la igualdad entre los sexos, entre ellos, ciertas directrices sobre licencias por
motivos familiares; sistemas de trabajo dirigidos a la@cotdn de la familia; atencién a la
infancia; orientacion y formacion sobre el acoso sexual; y publicidad de las medidas de
patrocinio del grupo postergado. Estas medidas son fiel reflejo de los planes de la Administra-
cion Publica del Gobierno central.

La Asamblea de Irlanda del Norte

En Irlanda del Norte, tras las elecciones del 25 de junit@#8, se ha establecido una
Asamblea provisional encargada de preparar la transferencia de competencias prevista para
principios de 1999. El Acuerdo para Irlanda del Norte prevé que la Asamblea asuma plenos
poderes ejecutivos y legislativos en todos los asuntos que en la actualidad son de incumbencia
del Ministro para Irlanda del Norte; y que en el futuro, podria asumir la responsabilidad que
actualmente incumbe a la propia Consejeria de Interior de Irlanda del Norte.

La nueva Asamblea deberia reflejar y plasmar la firme voluntad de los ciudadanos de
Irlanda del Norte que han decidido trabajar en comuan para asumir las responsabilidades de
gobierno, de forma de atraer el apoyo de toda la comunidad, en cuyo caso las decisiones
tomadas a nivel local por los ciudadanos reflejardn plenamente los intereses de todos.

Catorce mujeres resultaron electas para la Asamblea de Irlanda del Norte, lo que
representa un total del 13%.

Escocia
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Cargos publicos

La Consejeria de Interior de Escocia ha tomado medidas positivas para animar a mas
mujeres a solicitar cargos. En septiembre de 1997, el 47% de los nombramientos efectuados
por el Ministro para Escocia fueron de mujeres y un 24% de los organismos estaban presididos
por mujeres, un aumento en comparacion con las cifras de septiembre de 1996 que eran del
44% y el 20%, respectivamente. Segun los nuevos objetivos publicados en junio de 1998 el
50% de los nombramientos efectuados por el Ministro para Escocia habran de ser mujeres
y el 35% de los organismos estaran presididos por mujeres.

En mayo de 1998, el Ministro para Escocia lanz6 una campafia de publicidad en la
prensay laradio con el nombre de “Changing Scotland” (Transformemos a Escocia) destinada
a animar a un mayor nimero de ciudadanos corrientes a participar en la vida publica. Varios
de estos anuncios se dirigen concretamente a las mujeres. La campafia esta respaldada por
un volante y un folleto que contienen informacion sobre los organismos publicos y datos de
cargos vacantes. El éxito de la campafia se refleja en 7.000 solicitudes de informaciéon y una
tirada de unos 5.000 ejemplares del folleto.

En la etapa siguiente se invit6 a los destinatarios a manifestar su interés por puestos
concretos. Los primeros indicios apuntan a que aproximadamente la cuarta parte de los que
expresaron su interés por puestos concretos son mujeres. Es menos de lo que se esperaba,
pero permitié que se invitase a la candidatura por los empleos a varios buenos candidatos
gue de otra forma no se hubieran tenido en cuenta.

La Administracion Publica de Escocia

Al 1° de abril de 1998 las mujeres representaban mas del 45% de todo el personal no
industrial de la Consejeria de Interior de EscocialBf8, en las categorias superiores del
escalafon, las mujeres ocupaban 23 puestos (1%). Las mujeres ocupaban 130 puestos (5%)
del grupo C (nivel Jefe de seccion/categoria 7).

La Consejeria de Interior de Escocia aplica una politica ya arraigada de igualdad de
oportunidades en que se sustentan varias normas de trabajo destinadas a promover la igualdad
entre los sexos. Entre ellas, ciertas politicas sobre modalidades de trabajo que brindan
proteccion a la familia; establecimiento de guarderias; licencias, con y sin goce de sueldo para
atender obligaciones familiares; y medidas destinadas a tratar el acoso y la intimidacién en
el trabajo.

La Consejeria estd examinando actualmente la forma en que deben llevarse adelante
las cuestiones relativas a la igualdad, en que se incluyen las cuestiones relativas a la mujer.

El Parlamento de Escocia

En septiembre de 1997 se celebr6 un refduin por el que los ciudadanos de Escocia
votaron por la creacién de un Parlamento de Escocia. Las primerasi@ies se celebraran
en mayo de 1999.

El Gobierno esta dedicado a promover la representacién equitativa de hombres y
mujeres en el Parlamento de Escocia. En el Documento Oficial “Scotland’s Parliament”, el
Gobierno puso de manifiesto que asignaba gran importancia a la igualdad de oportunidades
para todos, incluidas las mujeres, e instaba a todos los partidos politicos que presentaran
candidatos a las elecciones a que pusieran en practica este principio en su proceso interno
de seleccion de candidatos.
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El nuevo Parlamento funcionara en un edificio que se construira a estos efectos yen
cuya concepcién se incluiran todos los elementos necesarios para garantizar la igualdad de
acceso. Los parlamentarios y el personal contaran con guarderias infantiles.

Se ha establecido un Grupo directivo pluripartidista de consulta para seguir estudiando
la forma en que debe funcionar el Parlamento. Uno de los principales intereses del grupo es
velar por que el Parlamento sea los mas accesible y amplio posible. Entre las ideas que se
han propuesto figura la adopcion del horario de trabajo comercial corriente y la aplicacion
de los feriados escolares vigentes en Escocia.

En abril de 1998, el Grupo publicé un documento de consulta titulado “Your views on
how the Scottish Parliament should work” (Su opinién sobre la forma en que deberia funcionar
el Parlamento de Escocia). El documento se envié a mas de 800 organizaciones y se puede
conseguir en la Internet. En él se solicitaban comentarios sobre cuatro principios fundamenta-
les: la participacién en el poder; la responsabilidad; la manera de aumentar las posibilidades
de acceso al Parlamento y cémo brindar una igualdad de oportunidades. Se recibieron mas
de 350 respuestas, que fueron analizadas. El informe definitivo del Ministro se publicé en
enero de 1999 junto con las recomendaciones del Grupo.

Concejos

En la actualidad, en Escocia, sobre un total de 1.245 concejales hay 276 (22,2%)
mujeres concejalas. La Comisién de Gobierno local y el Parlamento de Escocia estan
examinando, entre otras cosas, la obtencidén de candidatos a miembros de concejos. Se prevé
gue la Comision informe al Primer Ministro de Escocia poco después de la inauguracién del
Parlamento de Escocia.

Personal del gobierno local de Escocia

En Escocia hay una mujer con el cargo de jefe de departamento, lo que representa un
3% del total de jefes de departamento de las autoridades locales escocesas.

En diciembre de 1997, la proporcion de mujeres en los concejos escoceses era la
siguiente:

» 63% de funcionarios municipales;
* 47% de los funcionarios municipales en dedicacién exclusiva;
* 92% de los funcionarios municipales a jornada parcial:

* 56% de los funcionarios administrativos en dedicacion exclusiva y del personal
profesional;

» 92% de todos los funcionarios administrativos y profesionales a jornada parcial,
» 17% de todos los trabajadores manuales y otros en dedicacién exclusiva,

* 92% de todos los trabajadores manuales y otros.
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Articulo 8
La mujer como representante internacional

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a la mujer,
en igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminaciguiad, la oportunidad de
representar a su gobierno en el plano internacional y de patrticipar en la labor de las
organizaciones internacionales.

El Servicio Diplomatico

El Foreign and Commonwealth Office (FCO), que es el departamento del que procede
el personal de las misiones diplomaticas britanicas en el exterior, se ha fijado el objetivo de
garantizar que el personal quede libre de toda discriminaciéon directa o indirecta, y de
promover una cultura de igualdad de oportunidades para todo su personal. El departamento
se halla actualmente en el proceso de revision de todas las normas sobre igualdad de
oportunidades y de reconsiderar la situacion de la mujer en el FCO. Como parte de este
proceso, se propondran opciones para aumentar la cantidad de mujeres que, a corto plazo,
lleguen a formar parte de las categorias superiores del cuadro organico; un programa de accién
para mejorar las perspectivas de la mujer a mediano plazo y las medidas necesarias para
eliminar los obstaculos internos del departamento.

ElI FCO ya ha puesto en practica una serie de medidas dirigidas a mejorar la posicion
de las mujeres en la organizacion. Estas medidas son, entre otras:

* |gualdad de oportunidades;

» Promocioén de horarios flexibles;

 Posibilidad de nombramientos conjuntos;

« Una politica firme contra el acoso sexual;

* Posibilidad de excedencia por un periodo hasta de cinco afios;

» Opcidn de permanecer en el pais de origen durante 10 afios para atender obligaciones
familiares;

» Servicios de atencion a la infancia.

Las mejoras en los planes de interrupcion de la carrera, la licencia de maternidad pagada
yhorarios de trabajo flexibles permitirdn aumentar el nimero de mujeres que permanecen
en el FCO y compiten por puestos de alto nivel. Se han planeado modificaciones de la carrera,
para tratar de que las mujeres no resulten perjudicadas al hacer uso de una excedencia.

EI FCO cuenta con un proyecto experimental de centros de evaluacion y desarrollo para
el ascenso a las categorias superiores. La experiencia de otras instituciones indica que este
tipo de evaluacién para los ascensos asegura una igualdad de oportunidades sin que medien
consideraciones de género.

En el ejercicio que finaliz6 el 31 de marzo de 1998, 48 mujeres (el 44%dtesios
gue se incorporaron al cuerpo diploméatico en las categorias 1 a 9), ingresaron por las vias
habituales. A fines de 1998, habia 719 mujeres (32% del total del servicio) trabajando en
el extranjero; 6 mujeres (4% del total) ocupaban cargos de embajador o jefe de misiény 6
mujeres (8% del total) eran directoras de departamento en el Reino Unido.

8.1 Mujeres en categorias superiores del Servicio Diplomatico en marzo de 1998
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Equivalencia con el escafén de los Cantidad de Porcern@de

Categoria funcionarios nacionales njeres mieres/total
Categorias superiores/direccion Categoriasl1 a5 23 6
Categoria superior Categoria 6 9,5 17
5 Categoria 7 80 18
6 Oficial ejecutivo superior 24 10
7 Carrera Alto oficial ejecutivo 128 27
7 Capacitacion (+8) Alto oficial ejecutivo (D) 50 34
9 Oficial ejecutivo 338 43

Total 652,5 26

Fuente Human Resources Statistics and Planning Section, Personnel Command—Personnel
Policy, FCQ

El papel de la mujer en la defensa nacional

En la actualidad, las mujeres representan casi el 8% de todo el personal de las fuerzas
armadas. La proporcién de mujeres varia en cada servicio, pero, al 1° de abril de 1998, en
la armada, las mujeres representaban el 7% del total, en el ejército, el 7% y en la Real Fuerza
Aérea (RAF), el 9%. Los puestos mas altos ocupados por mujeres son: en la armada, capitan
de navio; general en el ejército y general de brigada en la RAF. Las mujeres ocupan una gran
variedad de cargos, entre otros, pilotos de reactores ultrarrapidos, oficiales superiores de
guerra y jefes de unidades universitarias importantes de la Marina Real. Las mujeres estan
desplegadas en todos los escenarios de operaciones, por ejemplo, deselnperitae otras
funciones, las de intérpretes, conductores, formando parte de equipos de sefiales y en la
remocion de explosivos con las fuerzas armadas britanicas en Bosnia y hay mas de 700
mujeres que se desempefian en el mar, en unos 50 buques.

Continuamente se abren vacantes en la defensa. Uno de los acontecimientos mas
significativos de esta década fue la decision de autorizar a las mujeres a trabajar en la marina.
Mas recientemente, en octubre de 1997, el Ministro de Defemsac#d que, a partir del 1°
de abril de 1998, en la Armada aumentaba el nimero de puestos abiertos a las mujeres, que
asi pasaron del 47% al 70%. En apoyo de esta medida se empezaron a aplicar pruebas de
seleccion fisica sin distincién de sexos y normas decgédn fisica (reclutas). Las pruebas
se utilizaran como base para asesorarda$ |0s reclutas sobre las posibilidades de ascenso
para las que estan fisicamente capacitados, ya que el nivel de capacidad fisica potencial
necesaria dependerd de los grupos profesionales.

En julio de 1997, en el transcurso de un debate sobre defensaiisei@un nuevo
estudio para examinar las esferas restantes de las tres armas que permanecen cerradas a las
mujeres. La conclusion del estudio se publicd, en julio de 1998, &triktegic Defence
Reviewy se anuncié que habia 1.300 nuevos puestos provisionales para mujeres en la
infanteria de marina real y que se llenarian con personal de la Armada y del Ejército. El resto
de las exclusiones (infanteria y blindados, comandos de la infanteria de marina y el regimiento
de la Fuerza Aérea, que permanecen cerrados por motivos de eficacia en combate) seré objeto
de estudios continuados a medida que el Ejército evalle, en un periodo de dos a tres afios,
el efecto de la politica del “70%".
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8.2 Numero de mujeres en las fuerzas armadas del Reino Unido
al 1° de abril de 1998

Rama de laguerzas armadas

ficiales

Tropa

Total

Armada
Ejército
Real Fuerza Aérea (RAF)

Total

453 (5,8%)
1172 (8,4%)
939 (8,6%)

2564 (7,9%)

2809 (7,7%)
6 260 (6,5%)
4067 (9,1%)

13 136 (7,4%)

3262 (7,3%)
7 432 (6,8%)
5 006 (9%)

15 700 (7,5%)

Fuente Direccion de Servicios de Andlisis de la Defensa, Ministerio de Defensa.

8.3 Numero de mujeres en las Fuerzas Armadas del Reino Unido
al 1° de abril de 1995

Rama de laguerzas armadas

ficiales

Tropa

Total

Armada
Ejército
Real Fuerza Aérea

Total

473 (5,4%)
1105 (7,9%)
1011 (7,9%)

2589 (7,3%)

3437 (8,2%)
5472 (6,2%)
5110 (9,7%)

14019 (7,1%)

3910 (7,7%)
6 577 (6%)
6121 (9,3%)

16 608 (7,1%)

Fuente Direccion de Servicios de Andlisis de la Defensa, Ministerio de Defensa.

8.4 Cantidad de mujeres en las fuerzas armadas regulares del Reino Unido
(incluso en entrenamiento)

Afio

Cficiales

Tropa

Total

Abril de 1995
Abril de 1996
Abril de 1997
Abril de 1998

2589 (7,3%)
2 478 (7,3%)
2380 (7,3%)
2564 (7,9%)

14019 (7,1%)
13 204 (7%)
12 451 (7%)

13 136 (7,4%)

16 608 (7,1%)
15 682 (7,1%)

14 831 (7%)
15 700 (7,5%)

Fuente Direccion de Servicios de Andlisis de la Defensa, Ministerio de Defensa.

Se estan realizando estudios por separado sobre el trabajo en submarinos y en los
servicios de buzos que se ocupan de la remocién de minas donde, en la actualidad, no se
admiten mujeres por motivos médicos y practicos. Las recomendaciones se encuentran

sometidas al examen del Subsecretario de las Fuerzas Armadas.
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Articulo 9
Nacionalidad

1. Los Estados Partes otorgaran a las mujergsales derechos que a los hombres para
adquirir, cambiar o conservar su namnalidad. Garantizaran, en particular, que ni el
matrimonio con un extranjero ni el cambio de nacionalidad del marido durante el
matrimonio cambien automaticamente la nacionalidad de la esposa, la conviertan en
apatrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad de cényuge.

2. Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al hombre con
respecto a la nacionalidad de sus hijos.

La legislacion del Reino Unido en materia de nacionalidad refleja en general el principio
de la igualdad de derechos entre hombres y mujeres a este respecto, y desde el ultimo informe
no se han producido cambios.

Disposiciones de inmigracion en relacién con el matrimonio

Las disposiciones de inmigracion del Reino Unido [véase HC 395, parrs. 277 a 295
(1/10/94), en su forma enmendada por HC 26 (5/6/97)] permiten a los cényuges entrar o
permanecer en el pais durante 12 meses, la primera vez, siempre que se cumplan estrictamente
ciertas condiciones. La norma de los 12 meses se aplica exactamente de la misma forma a
las mujeres y a los hombres y tiene la finalidad fundamental de evitar abusos por parte de
guienes pretendan utilizar el matrimonio para tener derecho aestabé en el Reino Unido,
un derecho que de otro modo no tendrian.

Las personas autorizadas a permanecer en el pais gozan de la proteccién de la
legislacion del Reino Unido, por ejemplo, en lo relativo a la violencia en el hogar. La politica
actual de inmigracién que se sigue con los cényuges victimas de violencia doméstica implica
gue si un matrimonio se separa durante el periodo de prueba, independientemente de la causa,
se espera que el conyuge vuelva a su pais de origen, porque el principal motivo por el que
se admitié el ingreso de la persona (continuar o empezar una vida familiar estable) ha
desaparecido. El Gobierno esta considerando actualmente la posibilidad de introducir una
exencién por la que se daria a las victimas de la violencia en el hogar la condicién de
residentes en el pais, aunque ya no convivan con el cényuge, siempre que puedan demostrar
objetivamente los hechos mediante pruebas tales como una orden del tribunal, o bien una
condena o amonestacién policial, no obstante, los criterios exactos para la exencién no han
sido determinados todavia. Esto se expone en el Documento Oficial “Fairer, Faster and
Firmer—A Modern Approach to Immigration and Asylum”.

En consonancia con la decisién expuesta en la plataforma electoral, segun la cual el
Gobierno prometia “un régimen de inmigracidn y asilo mas equitativo, mas rapido y mas
sélido”, se elimind el 5 de junio de 1997 la “norma del objetivo principal”. En virtud de esta
condicién del reglamento de inmigracion en relacién con el matrimonio, se exigia que el
solicitante demostrase que el objetivo principal del matrimonio no era conseguir el ingreso
en el Reino Unido. La opinién general considerd que esta norma era arbitraria, ineficaz e
injusta, ya que no sélo se aplicaba a matrimonios totalmente ficticios, sino también a
matrimonios reales, en los que ambas partes se proponian vivir juntas permanentemente,
incluso si se realizaban en primer lugar con la intencién de que el solicitante entrase en el
Reino Unido.
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Servicio doméstico extranjero

El Gobierno del Reino Unido ha seguido con preocupacion desde hace tiempos ciertos
informes que dan cuenta de los malos tratos infligidos al servicio doméstico que acompafia
a sus empleadores al Reino Unido. La mayoria de los trabajadores del hogar son mujeres. El
Gobierno ha colaborado con Kalayaan, la organizacion que representa al servicio doméstico
extranjero, para ver qué modificaciones se pueden introducir en las condiciones de ingreso,
a efectos de mejorar su situacion y de evitar los malos tratos.

Como consecuencia de este analisis, sélo los trabajadores domésticos cuyas obligaciones
superan las establecidas en la Clasificacién internacional uniforme de ocupaciones pueden
acompafiar a sus empleadores al Reino Unido. Esto significa que no se aceptara a aquellos
cuyas obligaciones se limiten a limpiar, lavar y cocinar. Una vez en el Reino Unido, pueden
cambiar de empleo, siempre que la naturaleza de sus obligaciones se ajuste a los criterios
indicados.

Estas modificaciones, que se incorporaran al Reglamento de Inmigracién en el momento
oportuno, reduciran el nimero de trabajadores del servicio doméstico extranjeros que entran
en el Reino Unido.

El Gobierno también estéa dispuesto a regularizar la permanencia de los trabajadores
del servicio doméstico que hayan abandonado a su primer empleador a consecuencia de los
malos tratos recibidos y se encuentren en situacién irregular por causas ajenas a su voluntad.

Refugiados

Con arreglo a las “normas de 1996 de seguridad social (extranjeros) (caadiines
diversas)” los solicitantes de asilo, hombres o mujeres, que lo soliciten al llegar a un puerto
de entrada del Reino Unido, tienen derecho a las correspondientes prestaciones hasta que
se tome una decisién sobre la solicitud. No obstante, los solicitantes que inicien el tramite
una vez en territorio del Reino Unido, por lo general no tienen derecho a prestaciones. El
Gobierno esta en el proceso de revisar las disposiciones actuales relativas al derecho de los
solicitantes de asilo a las prestaciones, ya que es inadmisible que un solicitante quede en la
miseria, y tomara las medidas necesarias en su debido momento.

Si su solicitud no ha sido atendida en un plazo de seis meses a contar de la fecha de la
solicitud, los solicitantes de asilo, hombres o mujeres, pueden trabajar; también pueden
hacerlo en el caso de que se les haya denegado el asilo y hayan entablado el procedimiento
de apelacién.

Las mujeres a las que se concede asilo tienen los mismos derechos que los residentes
del Reino Unido y pueden trabajar y participar en cursos de capacitacion. Las mujeres
pertenecientes a minorias étnicas tienen los mismos derechos a los servicios establecidos por
ley que las otras.

El Gobierno reconoce, no obstante, que los refugiados tienen mas dificultad que la
poblacion del pais para acceder a los servicios. Por consiguiente, financia lazacgames
de voluntarios para los refugiados que asesoran a las comunidades de refugiados y las ayudan
a organizar proyectos de autoayuda. Las organizaciones de voluntarios estan al tanto del hecho
de las mujeres refugiadas, suelen tener, en virtud de las diferencias culturales y de la presion
gue padecen en Bbgar, menos oportunidades de trabajar y estudiar que los hombres. Con
el fin de luchar contra esta situacion, las organizaciones de voluntarios promueveadeaor
de grupos de mujeres destinados a dar apoyo a las mujeres refugiadas. Pese a estas
dificultades, una considerable proporcion de mujeres son participantes activas de las
organizaciones de voluntarios para los refugiados y de grupos comunitarios.
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Las beneficiarias del apoyo que prestan estas organizaciones suelen ser las mujeres
refugiadas.

El Consejo para los Refugiados, la principal organizacién no gubernamental que
aglutina a los refugiados y representa sus intereses, presta servicios directos e indirectos, entre
otros el asesoramiento y la asistencia a personas y organizaciones comunitarias de refugiados
y abarca una gran diversidad de cuestiones, como por ejemplo, la capacitacion laboral, la
educacién, las prestaciones sociales y sanitarias. El Consejo también se ocupa de mejorar
el acceso a los servicios a los que los refugiados tienen legalmente derecho y de mejorar la
calidad de estos servicios; de colaborar en el desarrollo de los grupos comunitarios; de dar
apoyo organizativo y servicios a las mujeres refugiadas y de fomentar la creacién de redes
de mujeres.

Los consejos regionales para refugiados y otros grupos de apoyo estan distribuidos en
distintas zonas del pais. Estas organizaciones proporcionan asesoramiento y servicios de
apoyo, a nivel local y regional, sobre una variada serie de asuntos que afectan a los refugiados.
Las mujeres refugiadas desempefian un papel importante en esta labor que, a su vez, ha
proporcionado oportunidades de desarrollo individual.

Refugee Action (Movimiento de refugiados) es una organizacion que lleva a cabo un
programa de desarrollo comunitario dirigido a los refugiados que viven fuera de Londres,
y que también proporciona distintos servicios de asesoramiento a los refugiados y desplazados
gue estan en el Reino Unido. En estos servicios se coloca en primerisimo lugar el avance de
la mujer. En 1996, Refugee Action facilité la formacion del Refugee Women'’s Legal Group
(Grupo de abogados para las mujeres refugiadas). Se trata de un grupo de abogados que
establecen y promueven los procedimientos adecuados para la presentacién y determinaciéon
de las demandas de asilo hechas por mujeres. En 1998, Refugee Action también colabord
en la creacion de un organismo conjunto, Action for Refugee Women (Movimiento de apoyo
a las refugiadas) que garantiza que las propias refugiadas intervengan en la politica y la accién
relativas a este &mbito.
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Articulo 10
Educacion

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre
en la esfera de la educacion y en particular para asegurar, en condicionggidédad entre
hombres y mujeres:

a.

Las mismas condiciones de orientacién en materia de carreras y capacitacién
profesional, &ceso a los estudios y obtencién de diplomas en las instituciones
de ensefanza de todas las categorias, tanto en zonas rurales ctaoas; esta
igualdad debera asegurarse en la efia@za preescolar, general, técnica y
profesional, incluida la educacion técnica superior, asi comooatos los tipos

de capacitacién profesional,

Acceso a los mismos programas de estudios y los mismos exdmenesapers
docente del mismo nivel profesional y locales y equipos escolares de la misma
calidad;

La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y
femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el
estimulo de la educacion mixta y de otros tipos de educacion que contribuyan
alograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacién de los libros 'y
programas escolares y la adaptacién de los métodos de ensefianza;

Las mismas oportunidades para la obtencién de becas y otras subvenciones para
cursar estudios;

Las mismas oportunidades decaso a los programas de educacion complemen-
taria, incluidos los programas de alfabetizacién funcional y de adultos, con miras
en particular a reducir lo antes posible la diferencia de conocimientos existentes
entre el hombre y la mujer;

La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios gémaacion
de programas para aquellas jévenes y mujeres que hayan dejado los estudios
prematuramente;

Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la
educacion fisica;

Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud
y el bienestar de la familia, incluida la informacién y el asesoramiento sobre
planificacion de la familia.

El compromiso contraido por el Gobierno en materia de educacion

La educacién abre las puertas del futuro a todos, nifias y nifios por igual. Alli donde
haya desigualdades o logros insuficientes, el Gobierno tiene la determinacion de eliminarlos
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y de elevar el nivel en todas las escuelas y escuelas superiores, hasta conseguir el nivel
maximo.
El Gobierno ha prometido contribuir con 19.000 millones de libras esterlinas para la

ensefianza durante los préximos tres afios. Este dinero se destina a elevar el nivel general
al de las mejores escuelas.

Los objetivos fundamentales que se han de alcanzar en &@0bson:
* Las clases de nifios de 5 a 7 afios deben reducirse a 30 alumnos o menos;
» EI 80% de los nifios de 11 afios deben tener los niveles exigidos de alfabetizacion;
» EI 75% de los nifios de 11 afios debe tener los niveles exigidos en matematicas;

» Toda escuela, escuela superior, universidad y biblioteca y la mayor cantidad posible
de centros comunitarios deben estar integrados en la red nacional de educacion;

 El nimero de estudiantes de formacion profesional y ensefianza superior debe aumentar
en 500.000 alumnos;

* Reduccion de un tercio del ausentismo y exclusiones escolares para el periodo
2001-2002;

* En el invierno de 1998, en Escociagdbs los nifios en edad preescolar deben tener
acceso a un centro educativo de calidad, a media jornada, y en el afio 2002 esta
obligacion debe ampliarse a los nifios de 3 afios, en el afio anterior al preescolar.

En el Reino Unido la responsabilidad de la ensefianza se transfiere a los consejos locales
de ensefianzay a las escuelas, escuelas superiores y universidades. Todas estas instituciones
estan obligadas por la Ley sobre la discriminacion sexual de 1975, la Ley sobre relaciones
entre las razas dE976 y la Ley sobre la discriminacién de discapacitados de 1995 a garantizar
laigualdad de oportunidades para los dos sexos. Los consejos escolares reciben directrices
a escala nacional sobre estas condiciones. Estas directrices son objeto de revision periédica.

Las disposiciones vigentes en Irlanda del Norte reflejan en general las que se aplican
en Inglaterra y Gales. En Escocia, la legislacion sobre la educacién difiere de la de Inglaterra
y Gales (para datos adicionales, véase mas adelante en este mismo capitulo).

El programa Sure Start

Sure Start (Buen comienzo) es un nuevo programa del Gobierno, especialmente dirigido
a las familias con hijos menores de 4 afios. El objetivo de este programa es colaborar con los
padres para que sus hijos sean sanos, seguros de si mismos y que lleguen a desarrollar su
pleno potencial.

El Gobierno ha sefialado 452 millones de libras esterlinas durante los proximos tres
afos para financiar 250 proyectos Sure Start en Inglaterra. Estos proyectos recurren a los
mejores métodos y factores que las investigaciones de este pais y del extranjero han
demostrado ser del mayor provecho para los nifios y sus familias.

El programa se basa en los servicios actualmente disponibles para las familias de la
localidad, por ejemplo:

» Asesoramiento y apoyo a los padres, incluidos grupos de madres y bebés y nifios
pequefios, e informacion sobre los servicios locales;

« Instalaciones de juegos y ensefianza preescolar que contemplen la participacion de los
padres;
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 Servicios de atencion primaria de la salud mas alla de los servicios corrientes,
tales como atencidn prenatal, postnatal y controles periédicos del crecimiento e
inmunizacion;

« Atencién infantil de buena calidad, por ejemplo, servicio de guarderias para los padres
gue participan en las actividades de Sure Start;

» Asistentes sociales que presten apoyo en el hogar a los padres que no puedan
desplazarse o no confien en buscar apoyo fuera del hogar.

La ubicacién geografica de los proyectos Sure Start sera objeto de cuidadoso estudio,
pero, en general se estableceran en las zonas mas desfavorecidas, a efectos de prestar apoyo
a quienes mas lo necesiten. El Gobierno utilizara una amplia gama de indicadores para
averiguar cuales son las necesidades a nivel local, entre ellos indicadores de la salud y el
desarrollo infantil y resultados escolares. En estos ambitos, todas las familias con nifios
menores de 4 afios tienen derecho a participar, pero las familias en mejor situacién econémica
pagaran por los servicios que no sean gratuitos.

Se prevé que, a medida que se consolide, al final de este periodo parlamentario, el
programa Sure Start permitira atendetG0.000 nifios en edades comprendidas entre 0 y
3 afios y a sus familias. El nimero de nifios en cada proyecto variara, pero como promedio
abarcara un sector analogo al de una escuela primaria y de 100 a 250 nifios menores de 3 afios
y sus familias se beneficiaran de los servicios prestados.

En el documento publicado a finales de 1998 se indica qué sectores pueden acogerse
a la financiacién de Sure Start, lo que permitira a los primeros interesados preparar sus
propuestas durante la primavera de 1999; en mayo de 199%useiaran los sectores que
participan.

Educacion preescolar

En Inglaterra a partir de septiembre de 1998 todo nifio de 4 afios de edad, cuyos padres
lo deseen, tiene acceso a un centro educativo preescolar gratuito, de buena calidad, a jornada
parcial, en una institucion del Estado, privada o del sector voluntario. El Gobierno se ha
propuesto aumentar el nimero de nifios de 3 afios que reciben educacion preescolar gratuita
desde el 34%, correspondiente a enerd €87, al 66% en enero del afio 2002. Se han
asignado otros 390 millones de libras esterlinas a la ensefianza preescolar durante el periodo
1999-2002 para financiar este incremento. El presupuesto total para ensefianza preescolar
pasa asi a contar con 829 millones de libras esterlinas, ademas de la financiacion que reciben
las autoridades locales por las vias normales. Las autoridades locales, en colaboracion con
Early Years Development Partnerships (asociaciones para el desarrollo en la primera
infancia), se encargan de planificar, coordinar y suministrar los locales en su zona.

5 a 16 afios: nifios y nifias en la escuela

La ensefianza obligatoria para los nifios de ambos sexos empieza alrededor de los 5 afios
y termina al acabar el afio lectivo en que el alumno cumple 16 afios.

Programa y evaluacion

El Programa Nacional de Estudios y las correspondientes pruebas de evaluacion
constituyen una de las principales formas para que el Gobierno mejore el nivel de las escuelas.
El Programa Nacional de Estudios también facilita la igualdad de acceso de nifios y nifias en
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edades comprendidas entre los 5 y los 16 afios a un programa de estudios amplio y equilibrado
gue estimula su desarrollo espiritual, moral, cultural, mental y fisico, y los prepara para las
oportunidades, las responsabilidades y experiencias de la vida adulta.

El Programa Nacional de Estudios, que se inicié en 1989, consta de 11 asignaturas.
Todos los nifios entre los 5 y los 14 afios, deben estudiar inglés, matematicas, ciencias, disefio
ytecnologia, informatica, historia, geografia, musica, arte y educacion fisica. Ademas, todos
los nifios de 11 a 14 afios deben estudiar un idioma extranjero. En la franja de edad de los
14 a los 16 afios, las asignaturas del Programa Nacional de Estudios se limitan a inglés,
matematicas, ciencias, disefio y tecnologia, informatica, educacién fisica y un idioma
extranjero.

Desde septiembre de 1998 y durante un periodo de dos afios que culminara en un nuevo
Programa Nacional de Estudios en el afio 2000, el programa de los nifios de 5 a 11 afios sera
mas flexible para que las escuelas puedan concentrarse en la ensefianza de las primeras letras
y la aritmética elemental y otras materias conexas. En cuanto a las asignaturas de inglés,
matematicas, ciencia e informatica, no habra modificaciones. Las escuelas primarias seguiran
teniendo que ofrecer un programa amplio y equilibrado que incluya las demas asignaturas
del Programa Nacional: disefio y tecnologia, historia, geografia, masica, arte y educacion
fisica, pero gozaran de mayor flexibilidad para decidir lo que se ensefia dentro de estas
disciplinas y, en caso necesario, para equilibrar el programa y responder a las necesidades
de los alumnos. Las escuelas primarias seguiran teniendo la obligacién de estimular el
desarrollo espiritual, moral, cultural, mental y fisico del alumno. Al poner en practica la
flexibilidad, seguln las nuevas disposiciones, las escuelas primarias deben garantizar a los
alumnos de ambos sexos la igualdad de acceso a un programa que respondeasidades,
capacidad y circunstancias especificas.

Asimismo, a partir de septiembre de 1998, la formulacion del Programa Nacional de
Estudios en las escuelas con alumnos de 14 a 16 afios incrementa la flexibilidad a fin de
ofrecer a nifias y nifios mejor ensefianza en los ambitos relacionados con el trabajo. De
conformidad con estas medidas, las escuelas que tienen planes viables y aseguran a los
alumnos un programa amplio y equilibrado pueden dejar de lado hasta dos de las siguientes
asignaturas del Plan Nacional: ciencia, disefio y tecnologia, o idioma extranjero.

Medidas de evaluaciéon del Plan Nacional de Estudios

Todos los veranos, los maestros organizan los exdmenes del Programa Nacional y
evallan los logros de los alumnos; en estas evaluaciones se tiene en cuenta la actuacion del
alumno durante todo el programa de estudios de cada asignatura que se evalla. Todos los
nifos de 7, 11 y 14 afios se presentan a un examen de inglés y matematicas, de nivel nacional,
ylos de 11 y 14 afios, ademés se examinan en ciencias. La informacidn que se obtiene de estas
pruebas y la opinién formada a partir de los resultados permite a los maestros planificar los
nuevos planes de ensefianza y determinar los puntos débiles y fuertes de cada alumno. Los
resultados también permiten al Gobierno y otros organismos hacer un seguimiento del nivel
de los logros de los alumnos. Los datos de la Oficina de Control de los Niveles de Educacion
(Office for Standards in Education) indican que la politica y la practica de la evaluacién han
conseguido elevar el nivel de resultados.

El Departamento, valiéndose del informe anual de la Oficina de Control de los Niveles
de Educacién y de los resultados de las pruebas de evaluacién, sigue observando el éxito
registrado por las escuelas que ofrecen a las muchachas la totalidad del Programa Nacional
de Estudios para detectar las diferencias que se deriven del género. En Inglaterra, los
resultados de 1997 de los alumnos en las etapas clave 1, 2 y 3 indicaban un mejoramiento
continuado en cada grupo de edad.
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Educacion para la familia

El desarrollo personal y social de los alumnos en la escuela ocupa un lugar muy
importante en el programa de educacion. El Gobierno anuncié que, en mag®8gese
estableceria un grupo de asesoramiento para la educacién personal, social y sanitaria. EI grupo
tiene por objeto: “Asesorar sobre las metas y objetivos de la educacion personal, social y
sanitaria; aclarar y definir sus condiciones, estabt un sistema nacional de referencia para
la educacién personal, social y sanitaria en las escuelas y estudiar su relaciéon con otros
ambitos de los planes de estudio, en especial el del civismo y la democracia”. Se prevé que
en la primavera de 1999, el grupo publique su informe inicial de &mbito nacional, a efectos
de introducir sus resultados en el analisis de la entidad deczadifines y programas del
Programa Nacional de Estudios. El grupo lo presiden dos ministros con el apoyo de un grupo
de expertos, compuesto por profesionales con experiencia en una gran diversidad de esferas
especializadas. Véase el articulo 12 para lo referente a la educacién sexual y relaciones de
pareja.

El deporte en la escuela

El Gobierno esta firmemente decidido a poner la educacion fisica y el deporte al alcance
de todos los alumnos, independientemente de sus aptitudes, sexo, religién o antecedentes
culturales y étnicos. La educacion fisica, que abarca el deporte, juegos y otras actividades
fisicas, es una de las 10 asignaturas basicas del Programa Nacional de Estudios, y es
obligatoria para todos los alumnos entre los 5 y los 16 afios. Los directores de escuela estan
obligados a garantizar que los programas de educacion fisica del Programa Nacional de
Estudios se lleven a la practica para todos los alumnos, sin tener en cuenta el sexo. En las
escuelas, los profesores de educacion fisica deben aplicar su criterio profesional para que
todos los alumnos reciban el entrenamiento que corresponde a su edad, sexo, capacidad,
estatura y desarrollo fisico. El plan de estudios de los alumnos en cada etapa clave debe contar
con un programa de educacion fisica de calidad equiparable para nifios y nifias.

El Consejo de Deportes de Inglaterra, creado en septiembre de 1996, se propone
aumentar la participacion en el deporte; aumentar el nimero de centros donde practicar
deporte; y la cantidad de medallas elevando los niveles de rendimiento en el deporte. El
Consejo favorece la participacion de las nifias en el deporte mediante el programa nacional
de deporte de los jévenes, que tiene por objeto conseguir que todos los nifios practiquen
deportes, que se interesen en el deporte y que lleguen a desarrollar todo su potencial. Todos
los elementos del programa recalcan la importancia de la igualdad. Es de importancia vital
promover la capacitacion de entrenadores, administradores y voluntarios para el avance del
deporte y el programa de educacidn y capacitacion Running Sport (deporte en movimiento)
tiene en el patrimonio deportivo uno de sus componentes mas importantes. El Consejo de
Deportes de Inglaterra también promueve un plan experimental en Bristol, “Girl Sport”,
destinado a animar y fomentar la participacion de las adolescentes en el deporte. El Consejo
de Deportes de Inglaterra espera poder ampliar el &mbito del programa experimental a todo
el pais a partir de la préxima primavera.

Continuidad escolar en caso de embarazo

Es motivo de cierta preocupacion la incidencia de embarazos durante la escolaridad
en las adolescentes. Las directrices publicadas por el Gobierno en 1994 indican claramente
que el lugar adecuado para las adolescentes embarazadas menores de 16 afios es generalmente
la escuela, salvo que lo impidan motivos de caracter médico. En el otofio de 1998, el
Departamento modificé las directrices y realizdé consultas sobre las nuevas directrices
destinadas a reforzar este mensaje a la luz del informe sobre ausentismo y expulsién de la
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escuela, de la Dependencia de Exclusion Social. En las directrices también se afirmaba que
el embarazo nunca puede ser un motivo de exclusion de la escuela. Estas directrices tendran
fuerza de ley. Un 20% aproximadamente de las expulsiones permanentes, afecta a muchachas
(datos de 1996/1997). El Gobierno se ha comprometido a reducir en un tercio el nimero total
de expulsiones para el afio 2002.

Resultado de los exdmenes escolares finales

Durante los Gltimos 20 afios, el porcentaje de alumnos de ambos sexos que salen de
la escuela sin obtener el Certificado General de Ensefianza Secundaria, o un titulo equivalente,
ha disminuido continuamente, y los porcentajes correspondientes a las muchachas han sido
siempre inferiores a los de los muchachos. En 1975/1976, un 18% de las muchachas y un 20%
de los muchachos terminaron la escuela sin diploma pero, en 1995/1996, sélo el 6% y el 9%,
respectivamente, de los alumnos del Gltimo afio de la ensefianza obligatoria no obtuvieron
el titulo.

Anivel de Certificado General de Ensefianza Secundaria, es decir, entre los alumnos
de 15 a 16 afios, han mejorado notablemente los resultados y las muchachas han superado
sistematicamente a los muchachos en las calificaciones obtenidas. En el Reino Unido,
en 1985, el porcentaje de muchachas que obtuvieron al menos un Certificado General de
Ensefianza Secundaria (grados A a C) o su equivalente escocés (grados 1 a 3) fue del 59%,
mientras que en 1996, el porcentaje de muchachas que dtineb @fio de enseflanza
obligatoria obtuvo uno o mas grados A* a C o equivalente, fue del 77%.

Los porcentajes de éxito de las muchachas en los niveles superiores (A) y equivalentes
(es decir, alos 18 afios) son comparables a los de los muchachos en general. Hasta principios
del decenio d&980, el porcentaje de muchachos que terminaba los estudios con una o mas
asignaturas aprobadas de nivel A era superior al de las muchachas, pero desde entonces las
muchachas han superado el nivel de los muchachos. En particular, las muchachas consiguen
notas ligeramente superiores en matematicas, fisica, quimica y trabajos manuales, disefioy
tecnologia, si bien el nUmero de muchachas que optan por estas asignaturas es inferior al de
los muchachos. En Gran Bretafia, por ejemplo, en 1995/868657.200 muchachos optaron
por mateméticas de nivel Ay casi el 83% aprobaron con calificaciones entre Ay E, mientras
gue el nimero de muchachas que se presentd a este examen, con un 87% de resultados
positivos, fue de 34.200. En matematicas de nivel A, el nimero de muchachos supero6 al de
muchachas en una relacion de 5 a 3, mientras que en fisica y en trabajos manuales, disefio
ytecnologia las relaciones eran aproximadamente de 3a 1l yde 4 a 1, respectivamente. En
1995/1996, en el nivel A de inglés, biologia y francés, el numero de muchachas fue
considerablemente superior al de muchachos.
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10.1 Resultado de los examenes de los alumnos del Ultimo afio de ensefianza
obligatoria del Reino Unido*, en 1994/1995y 1995/1996

Muchachas Muchachos

Porcentge con 1994/1995* 1995/1996 1994/1995* 1995/1996
Cinco o mas calificacionesAa C 48,8 50,5 39,6 40,6
Una a cuatro calificacionesAa G 26,8 26,4 25,0 25,5
S6loDaG 17,5 16,9 26,2 25,3
Sin calificacién 6,8 6,2 9,2 8,6

Total de alumnos (=100%) (en miles) 331,4 353,7 348,2 369,0
Alumnos/estudiantes en *** con dos 0 mas
asignaturas de nivel A, o tres 0 mas asignaturas
del Certificado de Educacién de Escocia a nivel
Superior (porcentaje) 32,2 32,8 26,6 26,8

Fuente Departamento de Educacion y Empleo.
* Gran Bretafia, 1994/1995.
** Sin calificaciones superiores a D y, como minimo, una calificacién entre Dy G.
*** Alumnos de escuela y estudiantes de formacion profesional, en edades comprendidas entre los 17
y los 19 afios al terminar el afio escolar en Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte, como porcentaje
de la poblacion de 18 afios de edad. Los alumnos de Escocia suelen presentarse al examen

Superior un afio antes y las cifras por lo general se refieren a los resultados de alumnos de quinto
y sexto afio como porcentaje de la poblacién de 17 afios.

Ensefianza superior

Participacion

Enlos ultimos 30 afios, en el Reino Unido se ha producido un incremento sustancial
de la participacion en la ensefianza superior. Este proceso empez6 a finales del decenio de
1960, pero el incremento mas rapido sedqujo a finales del écenio del980. En 1989, uno
de cada seis jévenes ingresaba en instituciones de ensefianza superior, relacién que aumenté
auno de cada tres. En 1996/1997, mas de 1l|émas de estudiantes estudiaban en el sistema
de ensefianza superior, de los cuales, 1,2 millones tenian por ocupacion exclusiva el estudiar.

Durante este periodo, se ha producido una considerable transformacioén eifiletiequ
entre los sexos de los jovenes que empiezan estudios de nivel universitati®7 &1l 971
la cantidad de hombres en la ensefianza superior duplicaba a la de mujeres. Desde entonces,
la participacion de las mujeres ha ido en constante aumento y en 1992/1993, las mujeres
representaban el 50% de los estudiantes matriculados en instituciones de ensefianza superior.
Esta cifra aumento6 al 52% en 1996/1997, lo que guarda relacién con la representacion
demogréafica.
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10.2 Estudiantes de ensefianza superior, desglosados por modalidad y sexo
(todos los niveles, con redondeo al siguiente millar, y porcentaje) entre
1970/1971y 1996/1997

Dedicacién exclusiva Javadaparcial Total
Hombres Mieres Hombres Mieres Hombres Mieres
1970/1971 274 182 142 23 416 205
(60%) (40%) (86%) (14%) (67%) (33%)
1980/1981 318 217 207 85 524 303
(59%) (41%) (71%) (29%) (63%) (37%)
1990/1991 394 352 242 184 637 536
(53%) (47%) (57%) (43%) (54%) (46%)
1992/1993 497 461 274 297 770 758
(52%) (48%) (48%) (52%) (50%)  (50%)
1996/1997 586 608 325 372 912 980
(49%) (51%) (47%) (53%) (48%)  (52%)

Fuente Estadisticas de Ensefianza del Reino Unido y Estadisticas de Ensefianza y Capacitacion del
Reino Unido, 1997, Departamento de Educaciéon y Empleo.

Las mujeres que vuelven al mercado laboral son las que mas se benefician de la mayor
importancia dada por los centros de ensefianza y las universidades a los sistemas de ensefianza
flexibles, concretamente los cursos de acceso, la divisién en médulos, la acumulacion de
créditos ylos planes de transferencia, los estudios a jornada parcial y los cursos de verano.
El incremento de los cursos de “acceso”, que ofrecen programas de estudios flexibles con
requisitos de ingreso menos rigurosos, ha contribuido notablemente al aumento del nimero
de estudiantes en la ensefianza superior. El nUmero de esos cursos se multiplicé por diez,
pasando de unds30, en 1984, anos 1.500 en998/1999. Ajunos de esos cursos han sido
especificamente concebidos para que las mujeres puedan ingresar en cursos de tecnologia
y ciencias, informatica y gestion financiera, telematica y telecomunicaciones, y en otros cursos
en que estaban insuficientemente representadas. Las mujeres representan el 60% aproximada-
mente de los participantes en los cursos de acceso a la ensefianza superior.

Quedan campos en los que la mujer sigue teniendo una representacion insuficiente,
especialmente en determinadas ciencias y en ingenieria, si bien en el ambito de las ciencias
las mujeres superan a los hombres en ciencias biol6gicas, veterinaria, agricultura y otras
asignaturas conexas. La Dependencia de Desarrollo de la Mujer, parte de la Oficina de Ciencia
y Tecnologia del Ministerio de Comercio e Industria, promueve una serie de proyectos
destinados a fomentar el estudio de las matematicas, la ciencia y la tecnologia entre las
mujeres.
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10.3 Porcentaje de mujeres sobre el total de estudiantes matriculados en cursos
de ensefianza superior a jornada completa y parcial en 1992/1993y
1996/1997

(En millares y porcentaje)

Rama de estudios 1992/1993 1996/11997
Medicina 15,4  (49%) 20,5  (51%)
Estudios paramédicos 122,4 (83%) 113,0 (82%)
Ciencias 71,1 (36%) 105,7 (39%)
Ingenieria y tecnologia 29,3 (13%) 31,0 (16%)
Estudios sociales 77,8 (54%) 108,2 (58%)
Estudios empresariales 129,2 (49%) 132,2 (50%)
Musica 97,7  (60%) 146,2  (61%)
Ensefianza 86,3  (73%) 99,4  (71%)
Otros estudios 128,6 (53%) 2233 (53%)

Fuente Estadisticas de Ensefianza del Reino Unido, 1994, y Estadisticas de Ensefianza
y Capacitacion del Reino Unido, 1997, Departamento de Educacién y Empleo.

Titulos de ensefianza superior

En 1980/1981 obtuvierotitulo de ensefianza superior casi el doble de hombres que
de mujeres. Sin embargo, en 1990/1991, las mujeres representaban el 4&6dosio$
titulados, cifra que se elevé al 51% en 1995/1996. Desddtiehalinforme, entre los
universitarios, la proporciéon de mujeres aumenté del 46% en 1991/1992 al 52% en
1995/1996. La situacién con respecto aftitslos de postgrado también ha mejorado y la
proporcion de mujeres aumenta del 43% en 1991/1992 al 49% en 1995/1996. Las mayores
diferencias en cantidad de licenciados por categorias de estudios, se encuentran en: Ingenieria
y Tecnologia; Informatica; Arquitectura, Construccién y Urbanismo (donde los hombres
superan en namero a las mujeres con titulo); Ensefianza y en los estudios paramédicos e
idiomas (donde las mujeres superan en niumero a los hombres).

10.4 Numero de mujeres y hombres que han concluido estudios de primer nivel
y de postgrado

(En miles)
Afo Mueres Hombres Porcenta de mieres
1980/1981 78 144 35
1985/1986 103 158 39
1990/1991 152 185 45
1991/1992 172 204 46
1995/1996 229 217 51

Fuente Estadisticas de Ensefianza y Capacitacién del Reino Unido correspondientes a 1997.

Un analisis de la calidad de los titulos obtenidos indica que las mujeres obtuvieron una
proporcién mas alta de buenas calificaciones (la nota mas alta y las siguientes segundos
lugares) que los hombres y una menor proporcién de terceros lugares y de aprobados. No
obstante, las mujeres reciben una menor proporcién de notas maximas que los hombres. A
continuacion figuran las cifras correspondienté986/1997, pero esta es la tendencia desde
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hace bastante tiempo. Estos resultados se mantienen para determinados estudios y no
dependen de que la proporcidon de mujeres sea menor en ciencias fisicas y matematicas, donde
abundan las notas maximas. No hay acuerdo sobre la causa de este fenédmeno, pero resulta
evidente que las diferencias en los resultados de las mujeres en el sistema universitario del
Reino Unido sélo afectan a las calificaciones maximas y no a las calificaciones buenas en
general.

10.5 Resultados de los examenes de estudiantes que obtienen su titulo de
licenciatura, desglosados por sexo y modalidad de estudio, 1996/1997

(En miles)
Hombres Mieres
Dedicacion Jornada Dedicacion Jornada
exclusiva parcial Total exclusiva parcial Total

Calificacion méxima (primero) 9,0 0,7 9,7 7,9 0,7 8,6
Segunda superior 43,1 2,9 46,0 56,5 3,9 60,4
Segunda inferior 42,1 2,9 45,0 43,6 3,2 46,8
Segunda, sin distincion 0,1 - 0,1 0,1 - 0,1
Tercero 8,1 0,6 8,7 4,7 0,5 5,2
Aprobado 10,2 4,7 15,0 8,1 5,4 13,5

Total 112,6 11,8 124.,4 121,0 13,7 134,6
Porcentaje de calificaciones primera
y segunda superior 46 31 45 53 33 51

Fuente Oficina de Estadisticas de Ensefianza Superior, Departamento de Educaciéon y Empleo.

La situacion de las maestras

En septiembre de 1994, se cre6 &her Training Agency (Déccidn de Magisterio),
entidad encargada en Inglaterra de reunir las funciones de capacitacion inicial, capacitacién
en el trabajo, de formar maestros y de promover la carrera de magisterio. En concreto, se ha
pedido a la direccién que garantice la igualdad de oportunidades de acceso a la docencia'y
gue anime a las instituciones a admitir a estudiantes con aptitudes para llegar a ser buenos
maestros, sin tener en cuenta la edad, el sexo, la raza, la experiencia ni la formacién.

Las mujeres estan bien representadas en la docencia, que sigue siendo una opciéon
importante para ellas. En 1997, el 90% de los maestros en las escuelas subvencionadas de
Inglaterra, eran mujeres.
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10.6 Categoria de los maestros del sector subvencionado de jardin de infantes,
escuela primaria y secundaria, 1995, 1996 y 1997 — Cifras reales

Director Subdirector Maestros Total
1995 Hombres 13 400 10 800 106 100 130 300
Mujeres 12 000 15 100 272700 299 800
Total 25 400 25900 378 800 430 100
1996 Hombres 13100 10 100 105 000 128 200
Mujeres 12300 14800 273500 300 600
Total 25 400 24900 378500 428 800
1997 Hombres 12 100 9000 100 000 121100
Mujeres 12 100 13800 262 800 288 700
Total 24200 22800 362 800 409 800

Fuente Departamento de Educacion y Empleo.

La proporcion de mujeres que participan en el programa nacional de capacitacién
profesional de directores representa un avance en la proporcidon de mujeres que en la
actualidad tienen cargo de directora. En la Gltima serie de contrataciones, las mujeres
representaban el 58% de los candidatos.

Promocién de maestros

10.7 Nuevos ingresos en el sector subvencionado de jardin de infantes,
escuela primaria y secundaria, 1996/1997, Inglatra y Gales

Distribucion en

Sexo Maestros nombrados porcentge
Jardin de infantes/primaria Hombres 1400 13
Mujeres 9500 87
Total 10900 100
Secundaria Hombres 4100 38
Mujeres 6 800 62
Total 10900 100
Totales Hombres 5500 25
Mujeres 16 300 75
Total 21800 100

Fuente Base de datos sobre expedientes de maestros.

Nota Los datos de 1996/1997 son aln provisionales.
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Ensefianza complementaria

Los cursos de formacién de adultos corren a cargo del Consejo de Financiacion de la
Ensefianza Complementaria, ya mencionado en el parrafo relativo a la Ensefianza superior
y formacidn profesional, y los consejos locales de ensefianza. En términos generales, el
Consejo de Financiacién de la Enseflanza Complementaria se encarga de los cursos que
culminan en diplomas nacionales reconocidos. Los consejos locales de ensefianza se ocupan
de ofrecer todos los otros tipos de cursos para responder a las necesidades a nivel local, lo
gue incluye la formacion profesional, social, fisica y recreativa. Las autoridades educativas
estan facultadas, aungque no obligadas, a financiar cursos de preparacion de examenesy, en
algunos casos, asi se hace. Las cifras de noviembrE9€@& indican que las mujeres
representaban casi tres cuartos de la cifra de 1,06 millones de matriculaciones en los cursos
ofrecidos por los consejos locales, en sus propias instituciones, o concertados con otras
instituciones, entre ellos institutos de ensefianza complementaria.

En julio de 1997 se publicé el informe de la Baronesa Kennedy dirigido al Consejo de
Financiacién de la Ensefianza Complementaria y tituleglarning Works — Widening
Participation in Further EducatioffEstudiar es provechoso: aumento de la participacién
en la enseflanza complementaria). El Gobierno avala las recomendaciones que se hacen en
el informe de intentar que vuelvan al estudio los que tradicionalmente no se beneficiaban de
la oportunidad de estudiar, en especial los que tienen poca o ninguna preparacién, como las
mujeres de los grupos de bajos ingresos y las madres sin pareja.

Alfabetizacion

Los resultados del estudio sobre la alfabetizacién de adultos en Gran Bretafia,
publicados en 1997, indicaron que mas de uno de cada cinco adulteaabapcon verdaderas
dificultades al llevar a cabo tareas cotidianas que requerian lectura, ortografia y escritura o
aritmética elemental. Estas personas no son “analfabetos” en el sentido habitual del término,
ya que pueden leer y escribir, pero no con la destreza necesaria para participar plenamente
en el mundo moderno. Hay poca diferencia entre los sexos en lo relativo a los indices de
alfabetizacioén, si bien una proporcién significativamente alta de mujeres tiene el nivel mas
bajo en aritmética: el 29% de las mujeres, frente al 18% de los hombres.

El Gobierno del Reino Unido sufraga la ensefianza basica en aritmética y alfabetizaciéon
para todos los adultos que lacesiten. El Gobierno, asimismo financia un programa de
alfabetizacion farfiar, un método innovador ante el problema del analfabetismo funcional
de padres e hijos, que aprenden las nociones bésicas juntos y por separado, en cursos
intensivos, de pocos alumnos. Estos cursos se organizan en colaboracién con las escuelas
locales y pretenden ayudar a los padres a mejorar su propia preparacion, al tiempo que
consolidan el desarrollo de los conocimientos de sus hijos. En la mayoria de los casos, las
gue se benefician de este programa son las madres, por el hecho de que el programa esta
dirigido a los progenitores que pueden asistir a la escuela de sus hijos durante el dia. En
1998-1999unos 120 consejos locales de ensefianza recibieron la oferta de una participacién
por valor de 4 millones de libras esterlinas en financiacion para llegar a unos 6.000 padres
y a sus hijos. A partir del afio préximo, el Gobierno ofrecerd una participacion de 5 millones
de libras esterlinas a los 150 consejos locales de ensefianza para garantizar que todo el pais
se beneficie de la alfabetizacion familiar. Ofrecerd asimismo, 1 millon de libras esterlinas
de apoyo al desarrollo de la alfabetizacion familiar.
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Escocia

En Escocia, la ensefianza se rige por una legislacion distinta de la de Inglaterra y Gales.
El plan de estudios de las escuelas no esta reglamentado por textos oficiales, sino que el
Ministro para Escocia publica un documento de orientacion dirigido a las autoridades de
ensefianza, principalmente en funcion del asesoramiento de la Direccion Real de Inspeccion
de Escuelas y del Consejo Consultivo Escocés sobre el Programa de Estudios.

Si bien el rendimiento y la participacion en la educacion de las nifias y las jovenes ha
mejorado considerablemente en los ultimos dos decenios, se mantiene todavia una serie de
disparidades en la ensefianza y en la capacitacién. Una reciente resefia de las investigaciones
sobre el género y la ensefianza y la capacitacion en Escocia, “Resultados de las investigaciones
de la Comisién de Igualdad de Oportunidades sobre el género y las diferencias de resultados
en la ensefianza y en la capacitacion” llegaba a las siguientes conclusiones:

» En Escocia los alumnos de 14 afios, eligieron asignaturas del nivel Basico entre ocho
modalidades de programas. Los estereotipos sexuales de las opciones se mantienen y
probablemente aumenten entre los alumnos procedentes de la clase obrera, en
comparacion con los que proceden de la clase media;

Si bien el promedio de resultados de los examenes de muchachos y muchachas ha
aumentado en el nivel Basico, las muchachas han avanzado mas rapidamente que los
muchachos. Las muchachas tienen menos probabilidades de terminar la escuela sin
diploma que los muchachos;

Tradicionalmente las muchachas obtienen buenos resultados en idioma inglés y siguen
obteniendo mejores resultados que los muchachos en esta asighatura en el nivel Basico.
Pese a que el nUumero de muchachos que eligen francés y aleman aumenta constantemen-
te, en 1990, los resultados de las muchachas en lenguas modernas fueron mejores que
los de los muchachos. El nimero de muchachos y muchachas que elige matematicas
es practicamente el mismo y los resultados son equiparables;

El examen de nivel Basico permite analizar los resultados en los distintos componentes
de una asignatura. Las muchachas suelen tener buenos resultados en los componentes
gue se evallan internamente, mientras que las calificaciones de los muchachos son mas
variables que las de las muchachas, por ejemplo en resolucion de problemas de ciencia;

El nimero de exclusiones escolares parece ser muy bajo en Escocia, en comparacién
con Inglaterra y Gales. No obstante, esto se debe en parte a la forma de definir las
exclusiones y los datos recogidos en Escocia. No se han reunido datos desglosados por
sexo sobre el nUmero de exclusiones, pero segun los nuevos procedimientos que se
introducirdn a partir del presente afio escolar, se podra contar con estos datos.

En Escocia, la diferencia entre la proporcion de muchachas y de muchachos que tienen
tres 0 més aprobados a nivel Superior va en aumento. En 1996/1997, el 34% de las muchachas
terminé la escuela con 3 0 mas aprobados, en comparacién con el 27% de los muchachos.
Las cifras correspondientesl@86/1987 eran del 23% para las muchachas y del 20% para
los muchachos. Las muchachas siguen en la escuela hasta mas tarde que los muchachos. De
todos los que salieron de la escuelal®®6/1997, el 48% de las muchachas habia llegado
a sexto afio, en comparacién con el 41% de los muchachos.

Determinacion de objetivos y elevacion del nivel

El Gobierno, deseoso de que todas las escuelas de Escocia se concentren en elevar su
nivel y en superarse, se ha propuesto dar animo y estimulo para que aumenten sus normas
de calidad. A partir de 1998-1999, todas las escuelas se fijardn metas en las cuatro esferas
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clave que constituyen las primeras letras, la aritmética elemental, los examenes y la asistencia.

Se solicita a las escuelas que fijen sus propias metas en el marco de una estructura nacional
homogénea. Las metas seran ambiciosas y deberan tener en cuenta los niveles de rendimiento
alcanzados por otras escuelas de caracteristicas analogas, sin dejar por ello de ser realistas.

En la fase inicial, el Gobierno invertira 56 millones de libras esterlinas en Escocia, en
los préximos cinco afios, a efectos de que las muchachas y los muchachos de zonas
socialmente desfavorecidas entren a la escuela primaria en el momento adecuado y adquieran
rapidamente los rudimentos de la lectura, escritura y aritmética, esenciales para sacar el mejor
partido de la educacion.

La situacion de las maestras

En 1997, el 72% de los maestros de las escuelas con financjathdita de Escocia
eran mujeres, que constituian

* EI99% en los jardines de infantes;

* EI91% en las escuelas primarias;

» EI 52% en las escuelas secundarias;
* EI 84% en las escuelas especiales.

En las escuelas primarias, el 75% de los directores y el 89% de los subdirectores eran
mujeres. En las escuelas secundarias, el 10% de los directores y el 18% de los subdirectores
eran mujeres.

El programa escocés de formacion profesional de directores, que estan elaborando en
la actualidad dos altas funcionarias de Desarrollo, a jornada parcial, por encargo de la
Consejeria de Escocia, ofrecera grandes oportunidades a las mujeres y sera un gran avance
en la promocién de las maestras. El programa escocés es un programa de estudios en funcion
del trabajo que permitird a las mujeres sentirse seguras de si y solicitar puestacdsdir
de escuela, al comprobar que tienen la capacidad de desempefar un cargo de director. Les
permitird asimismo demostrar a los comités de seleccion que estan preparadas para el ascenso.
El programa de formacion profesional se iniciara en febrero de 1999 y las primeras
participantes empezaran el programa completo en agositd @&

Ensefianza superior

En 1996/1997, el 46% de los estudiantes de posgrado de Escocia eran mujeres y en las
instituciones de ensefianza superior, el 8% de los profesores titulares, el 16% de los profesores
adjuntos y el 35% de los profesores no numerarios eran mujeres.

En general, un mayor porcentaje de muchachas que de muchachos sale de la escuela
con un examen de nivel Superior, como minimo. Hasta mediados del decet®@delos
porcentajes de muchachas y muchachos que salian de la escuela con cinco 0 mas asignaturas
de nivel Superior eran parecidos, pero a mediados del decedi®3fe empezé a surgir una
diferencia del 5% a favor de las muchachas. Esto implica una considerable mejora en el
rendimiento de las muchachas en relacién con el de los muchachos. No obstante, globalmente,
hay poca diferencia en el promedio de calificaciones de los jévenes de ambos sexos que se
presentan a exdmenes de nivel Superior y los aprueban, en tanto que en el nivel Basico las
diferencias son mucho mas acentuadas.

Un Estudio sobre egresados de escuelas de Escocia ilustra interesantes diferencias entre
muchachas y muchachos y el tipo de plan de capacitacién o trabajo que emprenden. Los
estereotipos sexuales se manifiestan claramente. Las cifras correspondi€f8ésiradicaban
gue una de cada tres mujeres participaba en planes de trabajo y capacitacion de empleados
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administrativos y de secretaria, mientras que mas de dos entre cinco hombres participaban
en planes de trabajo y capacitacion vinculados con el trabajo manual.

Irlanda del Norte

Acceso a la ensefianza

En Irlanda del Norte, la ensefianza obligatoria para las nifias y nifios empieza alrededor
de los 4 afios y el Gobierno ha iniciado un programa de ampliacién de la educacion preescolar.
En 1998/1999 se ofreciangalas suficientes para preescolares en las escuelas y otros centros
financiados como para el 57% de los nifios con un afio menos de la edad de comenzar la
ensefianza obligatoria. Hay poca diferencia entre el nimero de nifios y nifias que reciben
educacién preescolar.

Todos los centros preescolares y la mayoria de las escuelas primarias de Irlanda del
Norte son mixtas, pero el 17% de los alumnos de secundaria asisten a escuelas exclusivamente
para varones y el 20% a escuelas sélo para nifias.

En 1990 se inici6 en Irlanda del Norte un programa de estudios oficial que ofrece
igualdad de acceso a una ensefianza amplia y equilibradagamslos alumnos, muchachas
y muchachos, a lo largo de toda su vida escolar. Se compone de ensefianza religiosa y seis
ramas de estudio: inglés, matematicas, ciencia y tecnologia, medio ambiente y sociedad,
estudios de creacion y expresién, e idiomas (los idiomas se estudian Unicamente en las
escuelas secundarias y en las escuelas de ambito irlandés). Algunas de las asignaturas que
forman parte de esas ramas de estudios son obligatorias y todos los alumnos deben cursar
por lo menos una de esas materias hasta los 16 afios. La organizacién de las pruebas de
evaluacion refleja, en términos generales, la de Inglaterra y el Pais de Gales.

Resultados de los examenes finales escolares

En Irlanda del Norte, la proporcién de muchachos y muchachas egresados de la escuela
sin ningun Certificado General de Ensefianza Secundaria o calificacion equivalente, ha
disminuido constantemente en los Gltimos 10 afios, y su indice, para las muchachas, se
mantiene por debajo del de los muchachos. En Irlanda del Norte, en 1987/1988, el 16% de
las muchachas y el 27% de los muchachos terminé la escuela sin obtener ningan Certificado
General de Ensefianza Secundaria, perb396/1997, las cifras se habian reducido al 5%

y al 8% respectivamente.

A nivel de Certificado General de Ensefianza Secundaria ha habido una pronunciada
mejora en los resultados generales y las muchachas suelen superar a los muchachos en las
notas maximas. Entre 1987/1988 y 1996/1997 la proporcién de muchachas que obtuvieron
un Certificado General de Ensefianza Secundaria, como minimo, con calificaciones de A*

a C, aumento del 67% al 83%, mientras que las cifras correspondientes a los muchachos
fueron del 53% al 73%, respectivamente.

En el nivel m4s alto del Certificado General de Ensefianza Secundaria (5 o0 mas
asignaturas de nivel Certificado General de Ensefianza Secundaria, con calificaciones de A*
a C), la pauta es parecida. Las muchachas siguen superando a los muchachos, pero la
diferencia es més acentuada. B987/1988, el 41% de las muchachas alcanzaba este nivel
superior; esta cifra aument6 al 61% en 1996/1997. Las cifras camdsmtes a los
muchachos fueron del 33% y del 48%. Asi pues, si bien ha mejorado el rendimiento de
muchachos y muchachas, las muchachas se sitian por delante de los muchachos.
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Al examinar los resultados en Irlanda del Norte en el nivel A y equivalente, las
muchachas superan a los muchachos. En 1987/1988, el 29% de las muchachas terminé la
escuela con una asignatura de nivel A o equivalente, por lo menos, en tanto que el porcentaje
correspondiente a los muchachos con la misma catifén fue del 23%. E£996/1997, la
proporcion de muchachas que termind la escuela con este nivel habia subido al 40%, es decir
un 11%, y los muchachos subieron al 29%, es decir un 6%.

Formacion profesional y ensefianza superior

En Irlanda del Norte, las matriculas en la ensefianza superior aumentaron en mas del
20% entre 1994/1995 y 1997/1998. Entre las matriculas de estudiantes enaii@adi
exclusiva, el nimero de muchachos aumenté en un 4% entre 1994/1995y 1996/1997 y en
el mismo periodo el nimero de muchachas aumenté en un 20%. Las matriculas para cursos
ajornada parcial aumentaron en los Gltimos tiempos, en parte a causa de la generalizaciéon
de los cursos para formacién de adultos. El nimero de mujeres matriculadas en cursos a
jornada parcial aumenté en un 70% desde 1994/1995, en comparacion con un aumento del
19% en el nimero de hombres en cursos a jornada parcial. Las mujeres representan ahora
mas del 56% de todos los estudiantes matriculados en la ensefianza superior de Irlanda del
Norte, el 57% corresponde a estudiantes de pregrado y el 52% a estudiantes de postgrado.

En 1996/1997, la mayoria de los estudiantes de Irlanda del Norte que obtuvieron titulos
de ensefianza superior eran mujeres. Las proporciones de hombres y mujeres que obtuvieron
la licenciatura con notas maximas son parecidas, en términos generales (6%). En Irlanda del
Norte, una proporcién mayor de mujeres se licenciaron con la calificacion siguiegten¢=g
(47%) que de hombres (37%) y una proporcion menor obtuvo la licenciatura de tercera clase
(3% de mujeres, en comparaciéon con el 6% de los hombres).

La situacion de las maestras

Las mujeres en Irlanda del Norte estan bien representadas en la ensefianza, que sigue
siendo una opcion atrayente para ellas. En 1998, el 71% de los maestros de Irlanda del Norte
eran mujeres: 88% en jardines de infantes y escuelas primarias, 60% en escuelas secundarias
y 56% en las escuelas secundarias de ingreso selegtianfnar schools)Las mujeres
representan casi el 80% de los nuevos ingresos a los cursos iniciales de magisterio que
culminan en la categoria de maestro diplomado.

En Irlanda del Norte, entre 1995 y 1998, la proporcidon de puestos de director
desempefados por mujeres aumenté del 41% al 43%. En cambio, la proporcién de puestos
de subdirector desempefiados por mujeres disminuyé del 62% al 58% durante el mismo
periodo. EnL998, las mujeres ocupaban el 47% de los puestos de director y el 69% de los
de subdirector en jardines de infantes y escuelas primarias, en comparacion con el 45% de
los directores y el 81% de los subdirectores en 1995. En las escuelas secundarias, las mujeres
ocupan el 22% de los cargos de director en comparacion con el 19% en 1995 y el 39% de
los cargos de subdirector, en comparacién con el 36% de los cargos en 1995. Ha habido una
disminucién en la proporcién de mujeres que ocupan puestos de directoras en las escuelas
secundarias de ingreso selectivo, del 2994885 al 27% en 1998.

Pais de Gales

El Documento OficiaBuilding Excellent Schools Togethgtuntos crearemos las
mejores escuelas) publicado en julio de 1997, fue escrito en primer lugar concretamente para
los tiempos modernos en el Pais de Gales. Es reflejo de la naturaleza peculiar del sistema
educativo de Gales y de la decisién de aplicar politicas que tomen en consideracién las
circunstancias que le son propias.
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El Documento Oficial puso de manifiesto que la tarea de aumentar la calidad de la
alfabetizacion y de la ensefianza de la aritmética en el marco de un programa amplio y
equilibrado constuia el nucleo del programa del Gobierno para mejorar el nivel de
rendimiento escolar. El Gobierno considera que los ambiciosos objetivos de elevar las normas
en el Pais de Gales s6lo se podran alcanzar mediante una accién concertada a todos los niveles
para aumentar la calidad de la ensefianza de la aritmética y de las primeras letras.

Comparaciones de resultados escolares de muchachas y muchachos

En 1997, el porcentaje de muchachos que obtuvieron calificaciones Aa C en 5 0 mas
asignaturas del Certificado General de Ensefianza Secundaria fue del 39%, frente al 49% de
las muchachas. En idioma inglés, el 41% de los muchachos obtuvo el Certificado General
de Ensefianza Secundaria con calificaciones de A a C, frente al 59% de las muchachas. En
matematicas y ciencias, el margen fue menos acentuado: el 40% de los muchachos obtuvo
calificaciones de A a C en matematicas y el 43% de las muchachas, y en ciencias, el 43% de
los muchachos y el 46% de las muchachas. El 31% de los muchachos consiguié obtener el
Indicador de Asignaturas Basicas (calificaciones de A a C en inglés o galés (primgua)e
y matematicas y ciencias combinadas) y el 37% de las muchachas logré alcanzar el Indicador.

Formacion profesional

Por primera vez en el Pais de Gales el nUmero de estudiantes de los programas de
formacién profesional ha superado los 200.000. En el afio escolar 1996/1997, hubo méas de
45.000 estudiantes de dedicacion exclusiva o que alternaron trabajos practicos con el estudio
y casi 158.000 a jornada parcial (58% de los cuales eran mujeres). El nimero de estudiantes
aumento en un 60% desde 1992/1993 (el nimero de mujeres aumento6 en un 75%). El nimero
de estudiantes en dedicacién exclusiva aumenté en un 25%, pero el aumento del nimero de
estudiantes a distancia y a tiempo parcial fue considerablemente mayor, casi el 80%, durante
el mismo periodo. La mayoria de los estudiantes en dedicacién exclusiva (69%) tienen 18
afios 0 menos (las mujeres representan el 28%). Sin embargo, este grupo de edad representa
una proporcién relativamente pequefia de toda la poblacidn de la formacién profesional, lo
gue indica la preponderancia de los adultos a jornada parcial y de las mujeres en particular.
Casi 2 de cada 5 estudiantes de formacién profesional son mujeres de 25 afios o mas. En
términos generales, en los ultimos afios, la participacion de los jévenes en la formacion
profesional se ha mantenido estable. En 1996/1997, el 27%dds tos jovenes de 16 a 18
afos de edad en el Pais de Gales seguia cursos en instituciones de formacion profesional, en
dedicacion exclusiva, y el indice de participacion de las mujeres jévenes, tanto en formacién
profesional como en las escuelas y en los sectores de ensefianza superior, sigue siendo mas
alto que el de los muchachos.

Ensefianza superior

En el Pais de Gales las matriculas de educacién superior aumentaron en mas del 21%
entre 1994/1995 y 1996/1997. El nUmero de muchachos aument6 en un 15% en este periodo,
en tanto que la matricula de muchachas aument6 en un 28%. El nimero de estudiantes a
jornada parcial aumenté en un 71% entre 1994/1995 y 1996/1997.

En 1994/1995 el nimero de muchachos superaba levemente al de las muchachas, pero
en 19961997, las muchachas representaban algo mas de la mitad (52%) del total de los
estudiantes de educacion superior en el Pais de Gales. No obstante, hay notables diferencias
en los niveles de participacién entre hombres y mujeres en algunas ramas de estudio. Por
ejemplo, si bien mas hombres que mujeres estudian educacion, idiomas y ciencias paramédi-
cas, la participacion de las mujeres en las ciencias fisicas, informética e ingenieria y tecnologia
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es menor que la de los hombres. En 1996/1997, especialmente en ingenieria y tecnologia,
los hombres superaban a las mujeres en una proporcién de 10 a 1.
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Articulo 11
Empleo, salud y seguridad y bienestar social

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones
de igualdad entre hombre y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a. Elderecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b. Elderecho alas mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacién de
los mismos criterios de seleccion en cuestiones de empleo;

c. Elderecho a elegir libremente profesiéon y empleo, el derecho al ascenso, a la
estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio
y el derecho al acceso a la formacion profesional y al readiestramiento, incluido
el aprendizaje, la formacion profesional superior y el adiestramiento periodico;

d. Elderecho aigual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato
con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con
respecto a la evaluacion de la calidad del trabajo;

e. Elderecho ala seguridad social, en particular en casos de jubilacion, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el
derecho a vacaciones pagadas;

f.  El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en lasdiciones de
trabajo, incluso la salvaguardia de la funcién de reproduccién.

2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio o
maternidad y de asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes
tomaradn medidas adecuadas para:

a. Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia
de maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base del estado civil;

b. Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones
sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antigliedad o beneficios
sociales;

c. Alentar el suministro de los servicios sociales de apogmesarios para permitir
gue los padres combinen las obligaciones para con lalfarmon las reponsabi-
lidades del trabajo y la participacién en la vida publica, especialmente mediante
el fomento de la creacion y desarrollo de una red de servicios destinados al
cuidado de los nifios;

d. Prestar proteccién especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de
trabajo que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

113



CEDAW/C/UK/4

114

Empleo

La participacién de la mujer en el mercado laboral

El programa del Gobierno consiste en fomentar el empleo de quienes puedan trabajar
y garantizar el bienestar de los que no. La mujer, tanto en su calidad de trabajadora como al
cuidar de otras personas aporta una contribucién esencial a la economia. El Gobierno esta
decidido a fomentar una politica de empleo favorable a la familia, una legislacion laboral justa,
una politica de justicia en el empleo y mejores prestaciones en materia de atencitih infan
de manera que los padres que lo deseen puedan trabajar.

La proporcién de mujeres en el mercado laboral ha aumentado y es probable que se
mantenga esta tendencia. En 1971, las mujeredgitwias el 38% de la fuerza de trabajo,
en comparacion con el 44% en 1996.

En Gran Bretafia, el nimero de mujeres mayores de 16 afios econémicamente activas
supera los 12 millones, lo que equivale a algo mas de la mitad de la poblacién femenina. El
40% de las mujeres en edad de trabajar tienen hijos a su cargo y su tasa de actividad general
es del 65%, en comparacion con el 76% de las mujeres sin hijos menores de 16 afios. Las tasas
de actividad econdmica son inferiores en el caso de las madres jovenes con nifios de hasta
4 afios y mas altas en el caso de las madres mayores con nifios de entre 11 y 15 afios.

Entre 1985-1987 y 1996, la tasa de empleo de las mujeres de raza blanca en Gran
Bretafia ha aumentado en un 6%, en comparacion con el aumento del 2% en las tasas de
empleo de las mujeres pertenecientes a minorias étnicas en ese mismo periodo. Las mujeres
pertenecientes a minorias étnicas tienen menos probabilidades de empleo que las de raza
blanca. Latasa de desempleo de las mujeres mayores de 16 afios pertenecientes a minorias
étnicas en Gran Bretafia es del 18%, en comparacion con la tasa de las mujeres de raza blanca,
gue es del 8%.

Desde 1990, el nUmero de personas empleadas a jornada completa en el Reino Unido
ha decrecido y se ha producido un notable aumento del nimero de personas empleadas a
jornada parcial, aunque a diferencia del aumento de los empleos de jornada parcial ocurrido
en el decenio d&980, hay casi tantos hombres (418.000) como mujeres (430.000) en este
tipo de empleos. En primavera de 1998, el 45% de las mujeres y el 9% de los hombres en
actividad trabajaban a jornada parcial. Asi pues, las mujeres tienden a trabajar menos horas
gue los hombres (un promedio de 31 horas semanales en comparacién con 44). Segun la
Encuesta sobre la Poblacion Activa realizada en la primavera de 1998, alrededor de
1,5 millones de personas comenzaron a trabajar en el afio finalizado en abril de 1998. De
ellos, el 62% eran mujeres y el 38% hombres.

En la Encuesta sobre la Poblacién Activa realizada en la primavera de 1998, sélo el
9% de las mujeres que trabajaban a jornada parcial declararon que no podian encontrar un
trabajo de jornada completa. Las mujeres casadas con hijos menores tenian mayor tendencia
a optar por el trabajo a jornada parcial (més del 95% de mujeres con hijos de menos de
5 afios). Algo mas del 90% de las mujeres casadas que trabajaban a jornada parcial declararon
gue no deseaban un empleo a jornada completa. En la Encuesta sobre la Poblacidn Activa
correspondiente al otofio d®97, se prguntaba a las mujeres por qué razén optaban por
el trabajo a jornada parcial. Algo méas de la tercera parte de las mujeres que respondieron a
la pregunta declararon que no querian trabajar a jornada completa porque deseaban pasar

mas tiempo con sus familias, mientras que el 31% aleg6 “obligaciones domésticas”.
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Politicas de empleo favorables a la familia

Reconociendo la importancia y el aumento de la participacion de la mujer en el mercado
de trabajo y las ventajas que supone para los padres, los hijos y las empresas que se den
facilidades a los empleados para ciliac satisfactoriamente el trabajo y la vida familiar, el
Gobierno esta resuelto a fomentar en el lugar de trabajo una cultura favorable a la familia con
el apoyo de unas normas legislativas que establezcan requisitos minimos. En el Documento
Oficial Fairness at Workpublicado en mayo de 1998, el Gobierno establece planes para la
promulgacion de medidas favorables a la familia.

Ademas de aplicar las Directivas del Consejo Europeo relativas a la distribucion del
tiempo de trabajo y a los jovenes trabajadores, el Gobierno ha propuesto la introduccion de
la licencia de paternidad como parte de una completa serie de medidas en materia de derechos
de los padres que, entre otras cosas, simplificara y mejorara la normativa sobre derechos de
maternidad. Asimismo, el Gobierno ha recibido con satisfaccion la Directiva relativa al
empleo de media jornada, que el Reino Unido adopté en abril de 1998.

La aplicacion de la Directiva relativa a la distribucién del tiempo de trabajo establece
el derecho a disfrutar de periodos de descanso minimos diarios y semanales, pausas de
descanso, vacaciones anuales remuneradas, un promedio maximo de 48 horas semanales de
trabajo (salvo que exista un acuerdo voluntario entre empleadores y empleados) y restriccio-
nes a las horas de trabajo nocturno. Las normas de aplicacién de esta Directiva entraron en
vigor en octubre de 1998.

La aplicacion de la Directiva relativa a la distribucion del tiempo de trabajo eliminara
la discriminacién contra los empleados a jornada parcial y facilitara el acceso a empleos de
jornada parcial. Tras proceder a consultas, la Directiva se aplicara a partir de abril del afio
2000.

Se espera que la serie de medidas sobre derechos de los padres propuesta por el
Gobierno entre en vigor en diciembre de 1999. Esta serie de medidas incluye nuevos derechos
como la licencia de paternidad o la licencia por motivos familiares de caracter urgente, asi
como la simplificacién de los derechos de licencia por maternidad. Los empleados que ejerzan
estos derechos estaran protegidos contra el despido o cualquier otra medida que los
perjudique. Los elementos principales de esta serie de medidas son:

» Licencia de paternidad se aplicara una licencia de paternidad no remunerada de tres
meses en caso de alumbramiento o adopcion. Tendran derecho a ella los empleados
gue hayan prestado como minimo un afio de servicios en la empresa. Tras proceder a
consultas, el Gobierno est4 estudiando la forma y los plazos de aplicacion de esta
licencia, asi como la manera de aliviar las dificultades que plantea a las pequefias
empresas. Asimismo, se esta estudiando especialmente la adaptacion de este plan a los
padres adoptivos cuyas necesidades pueden ser diferentes.

Licencia por maternidad para todas las mujeres, independientemente del tiempo que
hayan prestado servicios, con una duracién uniforme de 18 semanas y el pago de la
remuneracion que corresponde reglamentariamente. Otro de los cambios importantes
gue se propone sera conceder a las mujeres el derecho a prorrogar el periodo de licencia
por maternidad hasta 40 semanas si han trabajado durante un afio, en comparacién con
los dos afios que se exigian hasta ahora. Con estos cambios se ampliaran los derechos
de mas de 100.000 mujeres. Las medidas propuestas prevén también que el contrato
de trabajo siga vigente durante la licencia por maternidad o la licencia de paternidad.

La licencia por motivos familiares de caracter urgentese aplicara a todos los
empleados independientemente del tiempo que hayan trabajado. Podran acogerse a ella
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los empleados con responsabilidades como el cuidado de un nifio enfermo o una crisis
doméstica.

En conjunto, estas disposiciones abriran a los empleados nuevas posibilidades de
dedicar tiempo a sus hijos o de atender a sus seres queridos. Asimismo, el Gobierno
organizara una campafia de sensibilizacion y promocién para alentar a los empleadores a que
apliquen politicas favorables a la familia que tengan en cuenta estos requisitos minimos.

Derechos de maternidad

Como se resefia en el informe de 1995, en el Reino Unido se ampliaron los derechos
de maternidad en 1994. Las investigaciones publicadas en 1997 demuestran que, en
comparacion con 1988, aumento la proporcion de mujeres que se reintegran al trabajo después
de dar a luz, lo que supone una continuacion de la tendencia inicial. En 1996, la proporcion
de mujeres que se reintegraron al trabajo a los 11 meses de haber dado a luz fue del 67%,
mientras que en 1988, ésta fue del 45%.

Nueva politica para las madres y los padres solos

Una de las causas principales de la pobreza relativa de algunas familias es la exclusion
de las madres y los padres solos del mercado laboral. En realidad mas del 90% de los casos
se trata de madres solas. En el Reino Unido, la tasa de empleo de las madres sin pareja es
baja, ya que de ellas, sélo tienen empleo el 44%, en comparacion con el 68% de las madres
con pareja. Las tasas de empleo de las madres solas con nifios en edad escolar también son
muy bajas: sélo tienen empleo el 55% de las madres sin pareja con nifios de mas de 5 afios,
en comparacion con el 76% de las madres con pareja.

El Gobierno tiene la intencion de asistir a las madres y los padres solos que deseen
trabajar y aumentar sus ingresos facilitAndoles la busqueda de un empleo. En L8i9de
el Gobierno puso en marcha la Nueva politica para las madres y los padre solos como parte
de su programa de transferencia de la asistencia social al empleo. La Nueva politica se aplicé
inicialmente en ocho zonas del Reino Unido y, a partir de abril de 1998, en todo el pais a las
madres y los padres solos que soliciten, por primera vez o no, la prestacion de apoyo a los
ingresos. Desde octubre de 1998, pueden acogerse a esta Nli¢ica s madres y los
padres solos que estén percibiendo la prestacion de apoyo a los ingresos. Mas del 90% de
los beneficiarios de este programa son mujeres.

La Nueva politica para las madres y los padres solos supone un criterio innovador y
radical, puesto que por primera vez se les ofrecen opciones y oportunidades de trabajo viables.
Los objetivos de este programa son los siguientes:

« Asistir y animar a las madres y los padres solos que perciben la prestacion de apoyo
alos ingresos a que mejoren sus perspectivas y su nivel de vida emprendiendo trabajos
remunerados y aumentando el nUmero de horas trabajadas; y

» Mejorar la capacitacion laboral de las madres y los padres solos que perciben la
prestacion de apoyo a los ingresos para que tengan mayores oportunidades de conseguir
empleo.

La Nueva politica es un programa voluntario, que se promueve activamente entre las
madres y los padres solos cuyo hijo menor esté en edad escolar. Aunque Unicamente se invite
a participar en este programa a quienes tengan hijos en edad escolar, el servicio se brinda
también a las madres y los padres solos con nifios en edad preescolar que deseen participar
en él. El programa ofrece una gestion activa caso por caso por medio de asesores personales
con dedicacién exclusivas, que aconsejan en materia de busqueda de empleo, atentilgn infan
capacitacién y prestaciones a los trabajadores, al tiempo que brindan un servicio de apoyo
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para la transicién al mundo laboral. En el momento de la entrevista, el asesor comenta con
las madres solas sus planes para volver a trabajar, tras lo cual se establece un plan de accién
individual en el que se definen todas las actividades que la interesada acepta emprender, tales
como aprender a buscar empleo, actualizar su capacitacion laboral, aumentar la confianza
en si misma y entender las prestaciones que le correspondan al trabajar.

La Nueva politica esta siendo evaluada por investigadores independientes. Aunque en
otofio de 1999 se publicara un informe completo de evaluacién, en mayo de 1998 se
publicaron ya unas conclusiones provisionales. Los investigadores determinaron la
repercusion que habia tenido la Nueva politica estableciendo comparaciones entre el nimero
de madres y padres solos que habian renunciado a la prestacidon de apoyo a los ingresos en
las ocho zonas piloto con los datos de las zonas de control correspondientes.

Las investigaciones demostraron que, en ocho meses, la Nueva politica parecia estar
repercutiendo de manera perceptible en el nimero de madres y padres solos que percibian
la prestacion de apoyo a los ingresos, ya que en las zonas piloto el nimero que percibia dicha
prestacién se habia reducido en una proporcion de entre el 1% y el 2%, en comparacién con
las zonas de control. El analisis demuestra que quienes se habian incorporado al trabajo tras
acogerse a la Nueva politica percibian como promedio 39 libras esterlinas mas a la semana,
mientras que sus subsidios se habian reducido en 42 libras esterlinas semanales. En general,
mas de una cuarta parte de las madres y los padres solos que se acogian a la Nueva politica
se habia incorporado al mundo laboral.

Atencion infantil

En Inglaterra, los servicios de atencién diurna preescolar han continuado amplidndose,
de 429.900 @zas erl993 a 559.000 en 1997. En parte, ello se debe a un cambio en las
modalidades de empleo de las mujeres, pero también a que, desde abril de 1997, el Estado
ha comenzado a financiar en todo el pais la educacién preescolar de los nifios de 4 afios (véase
la seccion relativa al Acceso a la Educacion en el articulo 10). En el Gltimo decenio, la
proporcién de madres con empleos remunerados fuera del hogar ha pasado del 52% al 62%
y, lo que es mas significativo, el nimero de mujeres con hijos menores de 5 afios que trabajan
ha aumentado del 32% al 51% en ese mismo periodo. Para abril d2082¢el Gobierno
tiene previsto duplicar, hasta alcanzar el 66% de los de nifios de 3 afios, las plazas de
educacién preescolar gratuita. Ello daria como resultado una mayor integracién entre la
primera ensefianza y los servicios de atencion diurna y brindaria a muchos mas progenitores,
en especial mujeres, la posibilidad de trabajar si asi lo desean.

11.1 Servicios de atencién diurna para nifios menores de 8 afios: nimero de
a) locales y personas y b) plazas en Inglaterra entr&994 y 1997

Cuidadores

Guarderias iiantiles  Gripos dejuego Clubes Planes de

Afo diurnas rgistrados registrados extraescolares juegos en vacaciones
a) Centrosy personas

1994 5000 96 000 17 300 990 2700

1997 6100 98 500 15800 2600 5300
b) Plazas

1994 147 600 357 000 411 300 30 000 102 000

1997 193 800 365 000 383700 78 700 209 000

Fuente Ministerio de Salud. . . . .
En los altimos cuatro afios se ha consolidado la Ley sobre la infandia&, en vigor

desde 1991, que reglamenta los servicios de atenciéon diurna. Actualmente, el Gobierno
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celebra consultas sobre esta legislaciéon en vista de ciertas contradicciones que se pusieron
de manifiesto al introducir los subsidios para educacion preescolar y ampliar los servicios
como se ha indicado mas arriba. Actualmente, los proveedores de servicios de educacién
preescolar y atencién diurna seran sujetos a regimenes distintos, por lo que en la consulta
se piden opiniones para dar mas coherencia a estos servicios ya sea en el sector estatal, el
privado o el voluntario.

El Gobierno sigue ofreciendo un programa de subsidios para el sector voluntario, del
gue depende un niimero considerable de plazas de atencidn diurna. En algunos casos, los
padres prefieren este tipo de establecimientos porque ofrecen un entorno mas flexible. Seguir
prestando apoyo a establecimientos de indole diversa continla siendo un principio
fundamental de la politica en materia de cuidado de los nifios, ya que brinda mas opciones
alos padres.

En 1997, el Ministerio de Ediacion y Empleo introdujo un programa experimental
de centros modelo (Early Excellence Centres), en los que se aplican practicas idoneas para
la prestacién de servicios integrados a los nifios y sus familias.

Estrategia nacional para el cuidado de los nifios

El Gobierno del Reino Unido esta resuelto a brindar a las familias una verdadera
posibilidad de eleccién entre ocuparse de los hijos a tiempo completo o coordinar de manera
equilibrada el trabajo, la edacion o la capacitacién con los deberes propios de los padres.

El Gobierno esta poniendo en practica una Estrategia nacional para el cuidado de los nifios
gue garantice una atencion econémica y de calidad para nifios de hasta 14 afios en todos los
barrios y que incluya tanto servicios estructurados como el apoyo a los arreglos no
estructurados. La estrategia se basa en fomentar resueltamente el bienestar de los nifios,
brindar igualdad de oportunidades a los padres, especialmente las mujeres, y ayudar a los
padres a conciliar el trabajo y la vida familiar.

En el documento que sirvid de base para las consultas sobre cuidado de los nifios
(Meeting the Childcare Challenge) de mayo de 1998 se formulaban propuestas para mejorar
la calidad de los servicios y hacerlos mas econémicos y accesibles. Ello debe lograrse
estableciendo relaciones de asociacién en el plano local con las autoridades locales, los
proveedores de servicios de cuidado de los nifios, tanto privados como voluntarios, los padres,
los consejos empresariales y de capacitacion y los empleadores. Los objetivos de esta serie
de medidas son los siguientes:

» Mejorar la calidad del cuidado. Los planes incluyen una mayor integracion de la
ensefianza preescolar y el cuidado de los nifios y, como minimo, 25 nuevos centros
modelo, en los que se ofrezcan educacién y cuidado integrados de buena calidad, méas
apoyo a los padres y a los cuidadores no profesionales y un régimen reglamentario mas
coherente que abarque la educacién y el cuidado, programas de alta calidad en materia
de actividades educativas extraescolares ordinarias y un nuevo marco de capacitacion
y calificacion, asi como mas oportunidades de capacitacion para quienes se dedican
al cuidado de nifios.

Bajar el costo del cuidado de los nifiosSEn 1999 entrara en vigor una nueva
desgravacion fiscal por cuidado de los nifios, a la que podran acogerse las familias
trabajadoras y que forma parte de la nueva desgravacion fiscal para familias trabajado-
ras que reemplaza al crédito familiar. Esta desgravacion supondrd una generosa
aportacion a los gastos de cuidado de los nifios de hasta 70 libras esterlinas semanales,
en el caso de las familias con un hijo, y hasta de 105 libras esterlinas por semana en
el caso de las familias con dos hijos 0 mas. Asimismo, se brindara mas ayuda para
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sufragar los gastos de cuidado de los nifios de aquellos padres que estén recibiendo
educacién o capacitacion.

Hacer que el cuidado de los nifios sea méas accesibd ampliar el nimero de plazas

y facilitar mas informacion, el Gobierno del Reino Unido esta fomentando una oferta
mas variada que satisfaga las preferencias de los padres. En Inglaterra, se destinaran
aproximadamente 470 millones de libras esterlinas a la creacion de nuevas plazas
extraescolares de cuidado de nifios en un plazo de cinco afios. Ademas, a partir de enero
de 1999, odos los nifios de 4 afios tendran la posibilidad de obtener una plaza gratuita.
Los planes incluyen también una nueva linea de asistencia nacional en materia de
cuidado de los nifios que, a partir de 1998nqira a los padres en contacto con servicios
locales de informacién sobre cuidado de nifios que satisfagan las normas nacionales,
asi como la asignacion de recursos para proyectos locales de informacion a los que
también podra accederse por la Internet. En conjunto, estas iniciativiisfao a las
mujeres la blisqueda del tipo de cuidado que mas convenga a ellas y a sus familias.

Cuidado fuera de la escuela

Entre 1993 y junio de 1998, la iniciativa de cuidado de los nifios fuera de la escuela
del Gobierno del Reino Unido ha permitido la creacion de mas de 81.@2@pkxtraescola-
res, economicas y de calidad en Inglaterra. Esta iniciativa ofrece a los padres, especialmente
a las mujeres, la oportunidad de participar mas plenamente en el mercado laboral. Antes de
esta iniciativa, sélo habia 500 programas extraescolares de cuidado de nifios, mientras que,
en la actualidad hay mas de 3.500, la mayoria de los cuales no habrian comenzado sin apoyo
del Gobierno. En Inglaterra, organizan la iniciativa a nivel local los consejos empresariales
y de capacitacion, en colaboracién con las autoridades locales, la escuela, las organizaciones
de voluntarios y los empleadores. En el Pais de Gales, Escocia e Irlanda del Norte hay arreglos
similares pero independientes.

Como parte de la Estrategia nacional para el cuidado de los nifios, habra un gran
aumento del niumero de plazas extraescolares. EIi88 y 1999, el aumento de la
financiacion a 22,1 millones de libras esterlinas permitira la creacién de 40.000 plazas
extraescolares mas en Inglaterra. A partir de 1999 el Lottery New Oppietifrund
dedicara 220 millones de libras esterlinas al establecimiento de nuevas plazas extraescolares
en el Reino Unido, y destinard 20 millones de esta suma a proyectos integrados de cuidado
y educacion. El objetivo es que puedan disponer de servicios de cuidado de los nifios todas
las comunidades que los necesiten y alcanzar una cobertura maxima de 1 millén de nifios.

Remuneracion

En 1970, antes de que se promulgara la Ley sobre la igualdad de remuneracién, el
salario medio por hora trabajada de las mujeres representaba el 63% del de los hombres.
Desde que entrd en vigor la Ley, la situacién ha mejorado de manera lenta pero constante.
Aunque el nuevo estudio de salarios de 1998 de la Oficina Nacional de Estadisticas indique
gue este mejoramiento ha quedado ligeramente estancado, lo cierto es que en los Gltimos 10
afos la diferencia se ha ido reduciendo cada afio y que en la actualidad el sueldo de las mujeres
representa poco méas del 80% del de los hombres.

Las investigaciones indican que hay diversos factores que, al actuar de manera conjunta,
hacen que el salario medio de las mujeres sea inferior al de los hombres. Entre estos factores
estan los siguientes:

» La tendencia de las mujeres a desempefiar trabajos menos remunerados, es decir, la
menor probabilidad de que ocupen cargos mas altos y mejor remunerados. En ocasiones,
este fenémeno recibe el nombre de segregacién ocupacional vertical,

119



CEDAW/C/UK/4

« Los sectores en los que predominan las mujeres ofrecen un nivel de remuneraciéon mas
bajo (cuidado de nifios o0 ancianos, enfermeras, limpieza, ventas). En ocasiones, este
fenémeno recibe el nombre de segregacién ocupacional horizontal.

« Los sectores en los que predominan las mujeres tienden a ser de una categoria menor
(menor remuneracion por un trabajo equivalente);

 Las mujeres trabajan a media jornada en mayor proporcién que los hombre (un 45%
frente a un 9%), mientras que hay una mayor proporcién de trabajos a tiempo parcial
en las profesiones menos remuneradas;

« El periodo post—parto y el cuidado del recién nacido. A diferencia de las mujeres que
toman una licencia por maternidad o hacen una pausa en sus carreras, las mujeres que
vuelven a ingresar a la fuerza de trabajo perciben unos salarios mas bajos que los
hombres que han estado ausentes del mercado laboral durante mucho tiempo.

El mercado laboral es muy complejo y los analisis se prestan a diversas interpretaciones.
El Gobierno esta resuelto a tomar medidas practicas que contribuyan a cerrar la brecha entre
las retribuciones segun los géneros. El salario minimo nacional contribuira a reducir la brecha
gue supone el que haya mas mujeres que hombres con salarios inferiores al minimo nacional.
No obstante, también es importante ocuparse de la segregacién en el empleo. Por ejemplo,
el programa de estudio nacional establece que los estudiantes de ambos sexos cursen las
mismas asignaturas y que, por consiguiente, dispongan de una amplia base que les permita
elegir una carrera. Actualmente, el 50% de los estudiantes del primer ciclo universitario son
mujeres. Con el paso del tiempo, el aumento del nUmero de mujeres muy cualificadas y con
mayores posibilidades de percibir retribuciones altas dara como resultado unos ingresos reales
més elevados.

La Directiva relativa al empleo de media jornada también debe contribuir a superar la
brecha de la remuneracion, puesto que exige a los empleadores que otorguen a los empleados
a jornada parcial unas condiciones y contratos analogos a los de los empleados a jornada
completa. A su vez, ello repercutira positivamente en la brecha de la remuneracién, puesto
gue se reducird la diferencia entre las tasas de remuneracién cuando se trata de empleos a
jornada parcial o completa. La Directiva relativa a la licencia de paternidad y las reformas
de los derechos de maternidad también ayudara a los empleados a conciliar el trabajo y la vida
familiar.

Se ha encomendado al Servicio de Carreras que apligue una politica de igualdad de
oportunidades encaminada a superar los estereotipos en lo concerniente a la eleccién de
carreras. Las iniciativas para incorporar a la mujer a esferas no tradicionales, tales como las
gue ha emprendido o apoyado la Direccion de Ciencia, Ingenieria y Tecnologia del Ministerio
de Comercio e Industria, también contribuiran a ampliar la representacion de la m@eosn t
los sectores del mercado laboral. La aplicacion de la Estrategia nacional para el cuidado de
los nifios es uno de los elementos mas importantes de una politica general de apoyo y fomento
de condiciones de trabajo que iliien el cumplimiento de las responsabilidades familiares.

La mayor oferta de buenos servicios de cuidado de los nifios permitird a la mujer mantener
la continuidad en el empleo, lo que supondra una ventaja considerable.

Mas alla del ambito gubernamental, hay organizaciones como Oppor2@tif/que
alientan a los empleadores a examinar criticamente la situacién de sus empleadas y a
establecer objetivos para una mayor representacion de la mujer en todos los niveles de la
fuerza de trabajo. Asimismo, los sindicatos estan cumpliendo un papel activo, pues apoyan
a los afiliados en aquellos casos en que haya desigualdad en la remuneracionilizamsib
a la opinion puablica sobre cuestiones relativas a la igualdad en la remuneracion. Por otra
parte, el Cédigo de buenas préacticas de la Comisidn para la Igualdad de Oportunidades,
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publicado en 1997, hace hincapié en la igualdad de remuneracion y brinda informacién y
asesoramiento de los empleadores para que revisen sus estructuras de remuneracion y se
cercioren de que no sean discriminatorias.

Trabajo no remunerado

En la Encuesta sobre la Poblacion Activa figuran estimaciones sobre el nimero de
mujeres que realizan trabajos no remunerados para empresas familiares en Gran Bretafia.
Enla primavera de 1998, el nimero de mujeres y hombres en esta situacién era de 74.000
y 28.000, respectivamente. Las cifras cormsgientes a ambos sexos han registrado una
disminucion continua desde que empez0 a reunirse informacion al respecto. En la primavera
de 1992, las cifras eran d26.000 mujeres y 55.000 hombres. A juzgar por las cifras, con
la recuperacion econémica aumenta el trabajo remunerado.

En directrices internacionales se reconoce que el trabajo doméstico no remunerado
contribuye notablemente al nivel general de bienestar. El Gobierno esta estudiando el modo
de incorporar el trabajo no remunerado en los modelos que se emplean para formular la
politica micro y macroeconémica. Asimismo, escesario reunir datos acerca de las
actividades no remuneradas.

Casi 3.400 mujeres se clasifican como trabajadoras familiares no remuneradas, que
trabajan en la empresa de un familiar sin sueldo alguno. El 64% de los trabajadoitizs éam
no remunerados son mujeres.

En mayo de 1995, en l&scidn de distribucion del tiempo del Estudio General se reunié
informacién sobre como emplean las personas las 24 horas del dia. El estudio revel6 que el
tiempo destinado a la produccién no remunerada era aproximadamente una vez y media mayor
gue el tiempo dedicado al trabajo remunerado. Los hombres destinaban mas tiempo a las
labores remuneradas que las mujeres, pero el trabajo no remunerado desempefiado por éstas
superaba al de los hombres en 1,5 veces.

11.2 Numero de minutos dedicados cada dia a la produccidon no remunerada
y a otras actividades, Gran Bretafia, mayo de 1995

Ambos sexos Hombres Vares
Trabajo no remunerado:
Produccién de alimentos 49 28 68
Cuidado de la familia o personas que viven en la casa 71 55 86
Cuidado de las prendas de vestir 14 3 25
Compras, etc. 36 43 70
Cuidado del hogar 56 43 70
Desarrollo personal (educacién) 27 33 21
Mejora del hogar 14 22 6
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Ambos sexos Hombres Vares

Otras actividades:
Trabajo remunerado 168 212 127
Viajes 46 50 43
Trabajo voluntario fuera del hogar 13 11 15
Ocio/comidas (total) 396 410 381
Suefio y descanso 536 533 539

Total general* 1440 1440 1440

Fuente Estudio General de la Oficina Nacional de Estadistica
* Incluidos otros datos o datos no disponibles.

Los datos del Estudio General han servido de base para una cuenta complementaria
experimental relativa a los hogares del Reino Unido, publicada en octulir@de en la que
se contabilizaban las actividades productivas no remuneradas en el sector del hogar. Segun
las hip6tesis empleadas para calcular el valor de dicho trabajo, se lleg6 a la conclusion de
gue su importe total se situaba entre el 40% y el 120% dwlymcto interno bruto.

Aunque permiten calcular el tiempo total empleado en diversas actividades, los datos
relativos al empleo del tiempo que figuran en el Estudio General presentan muchas
limitaciones. Por consiguiente, el Reino Unido tiene previsto realizar un estudio de los hogares
a gran escala para conocer la distribucion del tiempo. En 1997, se llevé a cabo un estudio
experimental empleando la metodologia desarrollada por Eurostaty, en la actualidad, se estan
buscando recursos financieros para el estudio principal. Dicho estudio permitiria examinar
en mayor profundidad las diversas hipotesis relacionadas con la valoracién del trabajo no
remunerado, y supondria un valioso recurso para una gran variedad de cuestiones relativas
a la politica social.

Capacitacion

Programas de capacitacion en el sector publico

Desde abril de 1990, los empleadores dirigen una red de consejos empresariales y de
capacitacién en Inglaterra y el Pais de Gales y de empresas locales en Escocia, que se ha
encargado de la elaboracion y ejecucion de los programas empresariales y de capacitacion
del Gobierno. Los consejos empresariales y de capacitacion y las empresas locales estan
contractualmente obligados a asegurar la igualdad de oportunidades para la mujer y el hombre,
las minorias étnicas y las personas con discapacidades y tienen la prioridad estratégica de
ayudar a encontrar empleo a las personas en situacion de desventaja en el mercado laboral.

En 1997-1998, los consejos empresariales y de capacitacion modernizaron su estrategia
en materia de igualdad de oportunidades para adecuarla a la nueva Norma nacional, que exige
el establecimiento de objetivos cuantificables y plazos para superar las disparidades en la
capacitacion de los jévenes y los adultos, tanto en materia de participacion como de
resultados; dichos objetivos deben fijarse por género, raza y tipo de discapacidad.

Las disposiciones sobre “accion [itpsa” de las leyes contra la discriminacion sexual
permiten que se imparta capacitacion a personas de un solo sexo y que en determinadas
circunstancias se reserven empleos para grupos subrepresentados. Asi, muchos consejos
empresariales y de capacitaciéon y muchas empresas locales han podido impartir una variada
capacitacion para atender las necesidades de las mujeres.
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Entre los beneficiarios del programa de capacitacion para el trabajo, en el que se prepara
a quienes han estado desempleados durante mucho tiempo y a los que vuelven al mercado
laboral para conseguir un empleo, hay un 23% de mujeres. Las mujeres no necesitan estar
inscritas como desempleadas para obtener una plaza en el programa, siempre y cuando hayan
estado fuera del mercado laboral durante un minimo de dos afios. El 52% de las mujeres
obtienen empleo al concluir la capacitacién, frente a un 43% de hombres, pero la mayoria
de las mujeres siguen optando por recibir capacitacién en ocupaciones tradicionales.

En los programas gubernamentales de capacitacién suele haber mas del doble de
mujeres de minorias étnicas que de mujeres de raza blanca, y entre las primeras se observa
una gran concentracién de mujeres del Pakistdn y Bangladesh debido a que en esas
comunidades los promedios de edad son mas bajos y las tasas de desempleo son mas altas;
ademas, se inclinan por los cursos de capacitacion ofrecidos en inglés como idioma de trabajo.

Trabajadoras migrantes

Véase el articulo 9.

El sistema de bienestar social

El Gobierno esta resuelto a brindar un sistema de bienestar social eficiente y efectivo
a los ciudadanos que no puedan trabajar o que tengan responsabilidades familiares o de
cuidado de otras personas.

El sistema de seguridad social del Reino Unido

Se estan revisando todos los aspectos del sistema de seguridad social y se estan
formulando propuestas para establecer un sistema moderno que tenga en cuenta las diferencias
reales entre la vida de los hombres y las mujeres y que satisfaga sus necesidades respectivas.
En julio de 1998, el Gobierno publicé un informe en el que se analizaba como repercutia en
la mujer el sistema de seguridad social. En dicho informe se detallaban los cambios que habia
experimentado la funcién de la mujer como consecuencia de la evolucion demografica,
econdmica y social, y se examinaba el modo en que el sistema de seguridad social afecta a
la mujer, al tiempo que se resefiaban los cambios introducidos recientemente en el sistema
gue beneficiaban particularmente a la mujer y los ambitos en que eran necesarias mas
medidas.

Prestaciones por maternidad

En junio de 1996, se modificé la legislacion que reglamenta el calculo de la Remunera-
cién reglamentaria por maternidad. Durante las seis primeras semanas de licencia por
maternidad, la mujer tiene derecho a una remuneracién equivalente al 90% de su sueldo
medio. El célculo se basa en el sueldo percibido efectivamente durante un periodo determina-
do anterior al comienzo de la licencia por maternidad. En febrero de 1996, el Tribunal
Europeo de Justicia dictamind que la remuneracién por maternidad debe tener en cuenta todo
aumento de sueldo retrospectivo con efecto durante el periodo en que se base el célculo de
la remuneracion reglamentaria por maternidad. En aplicacion de este fallo, en juri®@le
se introdujeron las modificaciones correspondientes para que la Remuneracion tenga en cuenta
todo aumento de sueldo retrospectivo que repercuta en los pagos percibidos por las mujeres
en el periodo en que se basa el calculo de la remuneracion.
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En agosto de 1996, la Remuneracion reglamentaria por maternidad se hizo extensiva
a las mujeres que residen fuera de la Zona Econdmica Europea, siempre que éstas satisfagan
los requisitos exigidos. Anteriormente, la remuneracion so6lo podia ser percibida si la mujer
permanecia dentro de la Zona Econémica Europea.

En julio de 1997, se publicaron las conclusiones de una investigacion, en que se
resefiaba detalladamente la legislacion del Reino Unido en materia de derechos de maternidad
yse indicaba qué arreglos laborales habia para que los trabajadores pudieran conciliar sus
responsabilidades laborales y familiares y en qué medida los trabajadores hacian uso de ellos.
En lo concerniente a los derechos y las prestaciones de maternidad, la investigacién se
concentrd en las repercusiones de los cambios que se habian introdudifi®4na los
derechos de maternidad (que se resefian en el tercer informe) en la actividad de la mujer en
el mercado laboral durante y después del embarazo y en las disposiciones que aplican los
empleadores en materia de maternidad. Asimismo, se estudiaban los problemas a que hacen
frente tanto los empleadores como las mujeres a la hora de comprender y aplicar las
disposiciones legislativas en materia de derechos y prestaciones de maternidad.

Los resultados fueron alentadores, ya que el 88% de las mujeres embarazadas que
trabajaban percibian apoyo econémico durante su licencia por maternidad. EI 83% percibia
la Remuneracién reglamentaria por maternidad y el 5% cobraba el subsidio de maternidad.
El 20% de las mujeres que trabajaban percibian, ademas de la remuneracién reglamentaria
por maternidad, una remuneracion extraordinaria de su empleador, en comparacién con un
14% en 1988. Aunque se trate de un aumento modesto, es agradable confirmar que los
empleadores son conscientes de las ventajas de apoyar econémicamente a la mujer que ha
tomado una licencia por maternidad.

Sin embargo, aun queda mucho por hacer. El Gobierno ha anunciado que va a ampliar
la licencia por maternidad de 14 a 18 semanas y que las mujeres podran optar por una licencia
ampliada de maternidad si llevan un afio trabajando con un empleador, en vez de dos afios
como se exige actualmente. Como parte de su programa permanente de iniciativas favorables
a la familia, el Gobierno estudiaré la manera de ampliar y simplificar los actuales arreglos
en materia de maternidad para que sean més sencillos de entender y aplicar.

Remuneracion reglamentaria en caso de enfermedad

En abril de 1996, la remuneracién reglamentaria en caso de enfermedad, a la que hasta
entonces sélo tenian derecho los empleados que trabajaban dentro de la Zona Econdmica
Europea, se hizo extensiva a los empleados que trabajan fuera de ella. En octubre de 1996,
el Tribunal de Casacién establecié el derecho a esta remuneracion en el caso de los
trabajadores con contratos a corto plazo y los trabajadores de agencias, pues fallé que si un
trabajador ha estado empleado de manera continua durante tres meses 0 mas con un contrato
gue originariamente tenia validez por un mes o menos, el contrato pasa a ser indefinido. El
fallo no hacia mas que refrendar las normas que regulan la remuneracion reglamentaria en
caso de enfermedad, pero sirvié para hacer hincapié en los derechos de unos trabajadores
gue son, en su mayoria mujeres.
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Bonificacion por reintegracién al trabajo

El programa de bonificacion por reintegracién al trabajo, introducido en octubre de
1996, es un incentivo para mantenerse en contacto con el mercado laboral trabajando un
namero de horas reducido mientras se percibe una prestacion, al tiempo que alienta a sus
beneficiarios para que tomen un trabajo y salgan del desempleo. Aunque la bonificacién por
reintegracion al trabajo se aplica a las mujeres sin diferencia alguna, el programa es mucho
mas atractivo para éstas y refleja plenamente su posicion en el mercado laboral, ya que las
investigaciones recientes han demostrado que las mujeres desempleadas tienen mayor
tendencia que los hombres desempleados a desempefiar trabajos de jornada parcial y a vivir
en pareja.

Con este programa, las personas que perciben un subsidio por busqueda de empleo y
el subsidio de apoyo a los ingresos (y también su pareja, si asi lo solicitan) pueden acumular
una suma total que se basa en los ingresos que perciben en un trabajo de jornada parcial. La
bonificaci6n maxima que puede devengarse es de 1.000 libras esterlinas. En la mayoria de
casos, se otorga la bonificacién cuando el beneficiario o su pareja comienza a trabajar o
amplia sus horas de trabajo o sus ingresos hasta el punto en que pierde su derecho al subsidio
por blusqueda de empleo o al subsidio de apoyo a los ingresos.

Prestaciones para las madres

El Crédito familiar sigue asistiendo a los padres que trabajan y tienen bajos ingresos
y se sigue pagando a la madre en las familias integradas por dos progenitores. Desde julio
de 1995, se aplica un crédito extraordinario, que actualmente asciende a 10,80 libras
esterlinas semanales, para aquellas personas que trabajen por lo menos 30 horas a la semana.
En este momento, se estan beneficiando de este cambio unos 115.000 jefes de familia solos,
en su mayoria madres. También se estdn complementando con el crédito familiar los ingresos
de unas 370.000 madres solas. Las madres solas reciben el mismo crédito para adultos que
una pareja y no se tiene en cuenta las primeras 15 libras esterlinas de pagos por manutencion
de los hijos.

A partir de octubre de 1999, el Crédito féiar se sustituir4 por una nueva desgravacion
fiscal para familias trabajadoras, que serd mas amplia y beneficiara a aproximadamente
400.000 fanlias mas. La desgravacién garantizar4 a cada familia trabajadora con un
empleado a jornada completa, un ingreso minimo de 180 libras esterlinas semanales y ninguna
familia con ingresos inferiores a las 220 libras esterlinas semanales (la mitad del salario
medio) pagara impuestos sobre la renta. En el caso de las parejas, existira la opcién de que
el crédito lo perciba la madre o el padre.

La prestacion por hijos permite que practicamente todas las familias (alrededor de 7
millones) perciban una ayuda para la manutencion de los hijos, que hormalmente se paga a
la madre. Cada afio, se siguen actualizando, de acuerdo con los precios, la tasa mayor, para
el primer hijo, y la tasa correspondiente a cada hijo subsiguiente. Ademas, desde abril de
1999, la tasa correspdiente al primogénito aumentara en otras 2,50 libras esterlinas
semanales (2,60 libras esterlinas después del ajuste), con el correspondiente aumento de la
bonificacién por familia en las prestaciones gue se relacionan con los ingresos, de manera
que las familias méas pobres puedan beneficiarse de este aumento. Ladmdifipor familia
es una prestacion adicional que se da a las familias que perciben el subsidio de apoyo a los
ingresos, incluidos los padres y madres solos. Con esta prestacion, una vez aplicada la revision
general de las tasas, la suma percibida por el primogénito aumentara en 2,95 libras esterlinas,
con lo que a partir de abril de 1999 pasara de 11,45 libras esterlinas semanales a 14,40 libras
esterlinas, el mayor aumento registrado hasta ahora. Por su parte, la tasa por los demas hijos
pasara de 9,30 libras esterlinas a 9,60 libras esterlinas semanales.
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En abril de 1997, se incorporé a las tasas principales de prestacion por hijos una
prestacion para madres o padres solos, lo que dio como resultado una tasa nueva, mas alta,
de prestacién por hijos en el caso de hijos Gnicos o de los primogénitos de madres o padres
solos. Este grupo de beneficiarios, el 90% de los cuales son mujeres, perciben 17,10 libras
esterlinas, libres de impuestos, por primogénito o hijo Unico. Alrededor de 1 millén de madres
y padres solos perciben la prestacion por hijos a la tasa correspondiente a este grupo de
beneficiarios.

Desde julio de 1998, las nuevas madres solas perciben la prestacién por hijos
correspondiente al hijo Gnico o al primogénito a la misma tasa que las mujeres con pareja,
si bien las beneficiarias del régimen anterior siguen percibiendo la tasa mas alta mientras
continten satisfaciendo los requisitos que se exigen.

Las personas con ingresos inferiores a ciertos niveles establecidos pueden percibir la
prestacion de apoyo a los ingresos, la prestacion por vivienda y el Subsidio de Impuesto
Municipal. La prestacién de apoyo a los ingresos no requiere previa cotizacion y no se
concede a aquellas personas que trabajen 16 horas o0 mas a la semana o cuya pareja trabaje
24 horas 0 mas a la semana. Las familias que solicitan el subsidio de apoyo a los ingresos
perciben también la bonificacién familiar y no se les toma en cuenta 10 libras esterlinas
semanales, en el caso de las parejas, 0 15 libras esterlinas semanales, en el caso de las madres
0 padres solos, al hacer el calculo de las ganancias por trabajo a jornada parcial. Las mujeres
constituyen la gran mayoria de los aproximadam®gte.000 beneficiarios de est#imo
grupo que perciben la prestacion de apoyo a los ingresos. Asimismo, las familias y los padres
y madres solos perciben bonificaciones adicionales que incluyen una prestacion por vivienda
y un Subsidio de Impuesto Municipal. En el caso de estos Ultimos no se toman en cuenta 25
libras esterlinas semanales a la hora de calcular los ingresos y hay también una exencién de
15 libras esterlinas semanales por manutencion de los hijos.

Desde abril de 1997, se incorporaron a la baaifién familiar las bonificaciones
adicionales para madres y padres solos de la prestacién de apoyo a los ingresos, el subsidio
por busqueda de empleo, la prestacién por vivienda y el Subsidio de Impuesto Municipal.
El resultado es una bonificacion féiar para madres y padres solos a una tasa mas alta que
se denomina bonificacién familiar (madres y padres solos). La lawitbn familiar (madres
y padres solos) de la prestacion por vivienda y del Subsidio de Impuesto Municipal es més
alta que la bonificacion correspondiente de la prestacién de apoyo a los ingresos.

Desde abril de 1998, las nuevas madres solas perciben ladamidfn familiar a la
misma tasa que las madres con pareja, si bien las beneficiarias actuales siguen percibiendo
la bonificacién familiar (madres y padres solos) mientras sigan satisfaciendandigiones
gue se exigen. A partir de abril de 1999, la barafiién familiar estandar aumentaré en
2,50 libras esterlinas, que se suman al aumento de 2,50 libras esterlinas de la prestacién por
hijos menores de 11 afios que se aplica desde noviemdr@dfeen todas las prestaciones
relacionadas con los ingresos.

Deducciones por cuidado de los nifios

En octubre de 1994, se intlujo una desgravacioén por cuidado de los nifios en el crédito
familiar, la prestacion por discapacidad laboral, la prestacion por vivienda y el Subsidio de
Impuesto Municipal, concebida como ayuda especial a los padres y madres solos. En un
principio, la desgravacién por cuidado de los nifios preveia unos gastos de manutencion de
hasta 40 libras esterlinas semanales como maximo en relacion con nifios menores de 11 afios,
gue podian deducirse de los ingresos netos a la hora de determinar el derecho a percibir
prestaciones. En abril de 1996, esta suma aumentd a 60 libras esterlinas semanales, y a partir
de octubre de 1997, se amplié la edad limite hasta el mes de septiembre posterior al undécimo
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primer cumpleafos. Desde junio de 1998, se ha aumentado esta deduccion, que ahora permite
una exencion maxima de hasta 100 libras esterlinas para aquellas familias con dos hijos o
mas y amplia la asistencia a los hijos hasta el mes de septiembre posterior a su duodécimo
cumplearfios.

A partir de octubre de 1999, el Crédito fdiar y la prestacion por discapacidad laboral
seran sustituidas, respectivamente, por una Desgravacion fiscal para familias trabajadoras
y una Desgravacion fiscal para las personas discapacitadas. Con estas nuevas desgravaciones
se brindara mas apoyo al cuidado de los nifios en la forma de un crédito fiscal que sustituira
a la actual deduccion en el calculo del Crédito familiar y la prestacién por discapacidad
laboral. La desgravacion por cuidado de los nifios sufragara hasta el 70% de los gastos
respectivos, hasta un coste total de 100 libras esterlinas, en el caso de las familias con un solo
hijo, y de 150 libras esterlinas en el caso de familias con dos hijos o mas. Ello supondra una
mejora considerable con respecto a la deduccion que ofrecia el régimen anterior, pues se
brindara el maximo de ayuda a quienes tengan menos ingresos y, en el caso de los beneficia-
rios de la Desgravacion fiscal para familias trabajadoras, a quienes ganen menos de 17.000
libras esterlinas por afio.

A fin de mantener una paridad entre los dos sistemas, una vez introducida la
desgravacion por cuidado de los nifios, que es mas generosa que el régimen de deducciones,
la suma maxima deducible a los efectos del célculo de la prestacion por vivienda y el Subsidio
de Impuesto Municipal de las familias cuyos hijos cumplan los requisitos aumentara a 70
libras esterlinas semanales, en el caso de un solo hijo, y a 105 libras esterlinas semanales
cuando se trate de dos hijos o mas.

Prestaciones para las viudas

Se siguen ofreciendo prestaciones a las viudas que estan por debajo de la edad minima
de jubilacién. Las prestaciones se basan en las cotizaciones al Seguro Nacional del conyuge
fallecido. En la actualidad, estan percibiendo estas prestaciones alrededor de 300.000 viudas.
En noviembre d&998, el Gobierno publicé un documento de consulta sobre apoyo en caso
de viudas, en el que se resefian en detalle las propuestas de reforma de las prestaciones para
las viudas.

Dichas propuestas consisten en:

» El pago de una suma global de 2.000 libras esterlinas inmediatamente después del
fallecimiento;

» El pago de un subsidio para progenitores viudos hasta que el menor de los hijos
concluya los estudios a tiempo completo;

* El pago durante seis meses de un subsidio de viudedad a aquellas personas de 45 afios
0 mas que no tengan hijos a cargo.

Las prestaciones previstas en el nuevo programa se otorgarian a viudos y viudas. Las
propuestas no se aplicardn hasta abril del afio 2001 y ninguna de las modificaciones afectaria
a quienes ya percibieran prestaciones de viudez, las personas por encima de la edad minima
de jubilacion y las viudas de guerra.

Pensiones

La pensidn estatal que se resefia en informes anteriores, sigue siendo la fuente mas
importante de las mujeres una vez jubiladas. Aunque la proporcion de mujeres que perciben
una pension bésica completa por su propio derecho ha seguido aumentando hasta llegar al
14% actual, sigue siendo considerablemente menor que la cifra correspondiente a los hombres,
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de alrededor del 94%. En el informe anterior se resefiaban algunas razones de la desigualdad
entre los hombres y las mujeres que perciben una pensidon completa, asi como las medidas
adoptadas para mejorar la situacién de las mujeres en materia de pensiones.

La Ley de pensiones de 1995 equipara la edad minima de jubilacién de los hombres
ylas mujeres y establece que, a partir del afio 2020, ésta sera de 65 afios, edad hasta la cual
hombres y mujeres deberan cotizar al Seguro Nacional. Al mismo tiempo, con esta ley se
introduce un programa de pensiones estatales con plena equiparacién entre hombres y
mujeres. Las mujeres de mas edad no se veran afectadas por la nueva edad minima para la
percepcién de pensiones estatales, que se aplicara de manera gradual durante un periodo de
10 afos a partir del afio 2010. Otra de las mejoras que s&linten con esta ley consistira
en aumentar las prestaciones del Programa de pensiones estatales basadas en el ingreso que
reciben las mujeres de ingresos mas bajos considerando como ingresos los subsidios del
crédito familiar. Esta medida beneficiara también a muchas madres solas que perciben el
crédito familiar y las mujeres que son el sostén econémico de sus familias. La ventaja
econémica que pueda suponer esta mejora dependera de las modalidades de ingresos
individuales y sera mayor en el caso de las personas que hayan tenido periodos prolongados
y constantes de bajos ingresos.

Pensiones de distintos grupos ocupacionales

El Gobierno esta decidido a mejorar el segundo nivel de pensiones, en especial entre
las mujeres. Aunque la proporcion de mujeres con pensiones de un grupo ocupacional o
pensiones personales estd aumentando, su namero sigue siendo inferior al de los hombres.

En enero de 1996 entraron en vigor las disposiciones de igualdad de trato de la Ley de
pensiones de 1995, junto con la reglamentacién de dicha Ley. Con estas disposiciones, la
legislacidn nacional se adecud a los dictamenes del Tribunal Europeo de Justicia en materia
de prestaciones y a la enmienda a la Directiva comunitaria sobre la igualdad de trato entre
hombres y mujeres en los regimenes profesionales de seguridad social (Directiva de la UE
96/97).

A principios del decenio d&990, el Tribunal Europeo de Justicia dictaminé sobre
numerosos casos relativos a la igualdad de trato entre hombres y mujeres a la hora de acceder
a los planes de pensiones de un grupo ocupacional y de percibir prestaciones de éstos. En
mayo de 1995, entraron en vigor en el Reino Unido varias normas modificatorias que, de
hecho, prohibian la discriminacién indirecta entre hombres y mujeres en lo relativo a dichos
planes de pensiones cuando no hubiera justificacion objetiva para establecer diferencias. La
principal repercusion de estas normas fue que quedaran prohibidas la mayoria de requisitos
por los que se excluia a los empleados a jornada parcial de los planes de pensiones de grupos
ocupacionales. Dado que la gran mayoria de estos empleados son mujeres, los dictimenes
del Tribunal Europeo y la legislacion nacional han permitido que un mayor nimero de mujeres
accedan a planes de pensiones.

Propuesta sobre pensiones

En diciembre de 1998, el Gobierno publicé una propuesta sobre pensiones tkulada
new contract for wealfare: Partnership in Pensioqgie marca un nuevo hito en la reforma
del sistema de bienestar, basado en el principio de fomentar el empleo de quienes puedan
trabajar y garantizar el bienestar de los que no.

Las propuestas de reforma del sistema de pensiones incluyen:

» Programas de pensiones personales para brindar una segunda pension segura y flexible
a un costo razonable a personas con ingresos medios a partir de las 9.000 libras
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esterlinas anuales, muchas de las cuales son mujeres a menudo empleadas a media
jornada o con modalidades de trabajo intermitentes que actualmente no tienen
posibilidad de inscribirse en un buen programa de pensiones de un grupo ocupacional,

Una segunda pension estatal para las personas que ganan menos de 9.000 libras
esterlinas al afio pero mas que el limite minimo de remuneracién de 3.300 libras
esterlinas, muchas de las cuales son mujeres. Esta segunda pension es equivalente al
doble de la que actualmente ofrece el Programa de pensiones estatales basadas en el
ingreso a una persona que gane 9.000 libras esterlinas por afo;

Ofrecer a quienes cuidan a otras personas, los discapacitados y las madres con hijos
pequefios créditos a una tasa uniforme para la recientemente establecida segunda
pension estatal. En términos generales, estas personas se haran acreedoras a una libra
esterlina semanal por cada afio en que hayan cuidado a alguien, sin limitacién del
namero de afios;

Una garantia de ingreso minimo para que todos gocen de una jubilacién digna. A largo
plazo, el objetivo es que estos ingresos garantizados aumenten de acuerdo con los
ingresos de la clase activa, de manera que todos los pensionistas sean participes de la
mayor prosperidad del pais.

Asistencia a los pensionistas mas pobres

Sin embargo, el nuevo sistema de pensiones no podra aplicarse hasta bien entrado el
préximo siglo. El Gobierno ha anunciado una serie de medidas para brindar ayuda mas
inmediata a los pensionistas mas pobres, en su mayoria mujeres.

En julio de 1998, el Gobiernonaincié un paquete de medidas destinadas a los
pensionistas por valor de 2.500 millones de libras esterlinas, que incluian 500 millones
de libras esterlinas destinados a subsidiar el combustible de calefaccién. A partir de abril
de 1999, aumentara la prestacion de apoyo a los ingresos de los pensionistas, de manera que
los pensionistas solos cuenten con un ingreso minimo garantizado de 75 libras esterlinas
semanales y las parejas de pensionistas perciban como minimo 116,60 libras esterlinas
semanales, lo que supone tres veces mas de lo que percibirian si simplemente se actualizaran
las pensiones en funcién del aumento de los precios. Los pensionistas que no perciban la
prestacion de apoyo a los ingresos pero si la prestacion por vivienda y el Subsidio de Impuesto
Municipal, también tendran un aumento de prestaciones en un porcentaje mayor que el de
la simple actualizacion. Recientemente, el Gobierno ha finalizado nueve proyectos
experimentales en los que se sometieron a prueba diversos métodos para inducir a los
pensionistas a solicitar la prestacion de apoyo a los ingresos a la que tienen derecho. Cuando
se evallen los resultados de estos proyectos experimentales, se podra decidir las medidas
gue vayan a tomarse en el futuro. Todos los pensionistas tendran derecho a examenes
oftalmolégicos gratuitos y a viajes a precios reducidos.

Subsidio para calefaccion

En noviembre de 1997, el Gobiernowancié que destinaria 400 millones de libras
esterlinas durante dos afios a subsidios para pensionistas que servirian para la compra de
combustible de calefaccion. En el inviernok#97/1998, se brind6 ayuda a casi 10llenes
de pensionistas en més de siete millones de hogares. Los pensionistas que perciben la
prestacion de apoyo a los ingresos recibieron 50 libras esterlinas para sufragar el costo de
la calefaccién invernal, mientras que el resto de hogares en los que hay pensionistas recibieron
20 libras esterlinas.
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En julio de 1998, el Gobiernonaincié que este programa continuaria después de
1999/2000 y queddos loshogares en los que viven pensionistas tendrian derecho a recibir
20 libras esterlinas. Las mujeres constituyen la mayor parte de los pensionistas sin pareja
con derecho a percibir este subsidio.

Pensiones por divorcio

Asignacion de las pensiones

En virtud de la ley sobre pensiones de 1995, sedhtjeron una serie de modificaciones,
gue entraron en vigor en 1996, al tratamiento de las pensiones de divorcio y en especial a
los arreglos por los cuales pueden “asignarse” total o parcialmente, los derechos de pensién
del afiliado para que en lo sucesivo perciba los beneficios su ex cényuge. Los elementos clave
de estas disposiciones son los siguientes:

« Se clarifica la potestad de los tribunales para tomar en consideracion los derechos de
pension al decidir los arreglos financieros en caso de divorcio;

 Se faculta a los tribunales para requerir a un plan de pensiones que haga directamente
los pagos al ex conyuge, de manera que éste no dependa de que el afiliado le transfiera
los pagos;

« Se faculta a los tribunales a dictar 6rdenes para que un ex conyuge pueda percibir una
suma global al producirse el fallecimiento del afiliado con quien estaba casado.

Pensiones compartidas

Con arreglo a las disposiciones para la asignacion de pensiones, los afiliados a los
planes de pensiones mantienen la titularidad de los derechos de pension. Estas disposiciones
no permiten establecer una divisién econémica clara en los dictamenes sobre divorcio, por
lo que, si el afiliado fallece, el ex conyuge corre el riesgo de quedarse sin la fuente de ingresos.

Por consiguiente, el Gobierno esta resuelto a introducir las pensiones compartidas como
una opcién para las parejas que se divorcian y ha formulado propuestas en colaboracién con
el sector de las pensiones, abogados especializados en derecho de la familia y grupos que
representan a las parejas divorciadas, al tiempo que ha celebrado consultas sobre proyectos
de ley que permitirian tratar los derechos de pensién como cualquier otro activo y traspasar
una parte o la totalidad de su valor entre conyuges como parte de un dictamen sobre divorcio.
Esta previsto que en 1999 entre en vigor la legislacion en esta materia.

Las pensiones compartidas se aplicaran igualmente a hombres y mujeres. Sin embargo,
debido a la actual distribucién de los derechos de pensién, cabe esperar que las mas
beneficiadas sean las mujeres. Las pensiones compartidas garantizaran a la mujer divorciada
una parte justa de los derechos de pension del marido.

Personas que cuidan a otras

En la actualidad, perciben el subsidio por atencion de invalidos alrededor de 324.000
personas, de las cuales casi el 75% son mujeres. Alrededor de 183.000 personas perciben
la bonificacion por cuidado de un invalido de la prestacion de apoyo a los ingresos, mientras
gue otros perciben una bonificacion de ese tipo en relacidn con otras prestaciones basadas
en los ingresos. El Gobierno ha anunciado un examen de la cuestion de las personas que
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cuidan a otras y tiene la intencion de formular una estrategia nacional en este ambito. Se
espera que a fines de este afio se conozcan los resultados.

Salud y seguridad en el trabajo

En virtud del Reglamento de 1998 sobre el control del nivel de plomo en el trabajo y
sus equivalentes en Irlanda del Norte, se mide el nivel de plomo en la sangre de los
trabajadores que estan considerablemente expuestos, y cuando éste excede un determinado
limite, normalmente se los retira de la actividad en cuestion. A fin de proteger a los fetos en
desarrollo, en el caso de las mujeres el nivel para retirarlas de la actividad es aproximadamen-
te la mitad del establecido para un hombre adulto de 18 afios 0 mas o para las mujeres que
no pueden tener hijos. Ademas, cuando una mujer queda encinta, debe notificarlo a su
empleador, que debera dispensarla de cualquier trabajo en el que haya una exposiciéon
considerable al plomo.

Entre otras investigaciones sobre los riesgos para la salud reproductiva de la mujer
figuran las siguientes:

1. Lasalud de los hijos cuyos padres estan expuestos a la radiacién en el trabajo
(Estudio de familias en la industria nuclear)

El Estudio de familias en la industria nuclear esta investigando la salud de los hijos de
los empleados de la Direccion de Energia Atémica del Reino Unido, la Entidad de armas
nucleares, Combustibles Nucleares Britanicos y Urenco Capenhurst Ltd. Por medio de
cuestionarios postales se ha reunido informacién sobre la salud de los hijos de trabajadores
en actividades y ex—trabajadores. En una primera etapa, se pidi6 a los empleados informacion
sobre sus hijos y embarazos. En el caso de aquellos padres que han informado que sus hijos
padecen enfermedades graves, tales como el cancer, se llevan a cabo actividades de
seguimiento.

2. Investigacion sobre la toxicidad reproductiva del percloroetileno

En 1994, el Organo Ejecutivo de Salud y Seguridad encargé un estudio retrospectivo
por profesiones acerca de la experiencia reproductiva de las mujeres empleadas, en ese
momento o con anterioridad, en talleres de lavado en seco. Los resultados de este estudio,
gue ha finalizado recientemente, sugieren que puede haber una relacion entre el manejo de
las maquinas de lavado en seco y una tasa de abortos espontaneos mas elevada de lo normal.
El estudio revelé que la tasa de abortos de las operadoras de dichas maquinas es de
aproximadamente uno por cada seis embarazos, frente a aproximadamente uno por cada ocho
embarazos entre el resto de la poblacién. Por otra parte, el riesgo del resto de quienes trabajan
en la industria del lavado en seco, es decir quienes, ho manejan esas maquinas, equivalia al
de la poblacion general. De los mas de 5.000 cuestionarios enviados, 3.000 recibieron
respuesta.

Escocia

Antecedentes

En Escaocia, el sistema de capacitacion de los jovenes se compone de un programa de
formacion profesional (Skillseekers) y un programa de aprendizaje moderno (Modern
Apprenticeships). Depende de la Asociacion de Empresas Escocesas y Empresas de las
Tierras Altas y las Islas, y abarca toda su red de empresas. Estos programas, que empezaron
a aplicarse gradualmente en diversas partes del pais a partir de 1992, existen en todo el
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territorio nacional desde abril de 1995. Los programas van dirigidos a jovenes de 16 a 17
afos, grupo al que se garantiza la formacion profesional, si bien los consejos empresariales
locales estan facultados para financiar programas dirigidos a jovenes de 18 afios de edad o
mas. Actualmente, el programa “Skillseekers” cuenta con unos 38.500 participantes, de los
cuales mas de 9.500 toman parte en el programa “Modern Apprenticeships”.

El objetivo de esos programas es brindar a los jovenes una via valida, basada en el
trabajo, de obtener una serie de conocimientos profesionales gaeidnes. “Skillseekers”,
gue es un programa en que participan los empleadores y proporciona una calificacion
equivalente, como maximo, al nivel Il de la Calificacion Profesional de Escocia, se basa en
un plan individual de capacitacion y ofrece una remuneracién acorde con los logros alcanzados
(financiacién basada en los resultados). Por su parte, “Modern Apprenticeships” se dirige
principalmente a los jovenes de 16 y 17 afios de edad, a quienes se forma como artesanos,
técnicos e instructores hasta obtener una calificacién minima equivalente al nivel Il de la
Calificacién Profesional de Escocia, e incluye necesariamente una capacitacion basica. En
este caso, los consejos empresariales locales también estan facultados para financiar los
estudios de alumnos de 18 afios 0 mas, si bien la capacitacion debe haber concluido en el
momento de cumplir los 25 afios.

En Escocia, el programa “Skillseekers” ha logrado la participacién de varios
empleadores, que toman a los jévenes como empleados gracias a lo cual, en la actualidad el
67% de los participantes en este programa estan percibiendo un sueldo. Los alumnos con un
puesto de trabajo provisional reciben un subsidio de capacitacion, que suele ser de unas 40
0 45 libras esterlinas semanales.

Informacién sobre cuestiones relativas a la mujer

En Escocia el programa “Modern Apprenticeships” comprende 67 especialidades y
en la actualidad tiene aproximadamente 9.500 alumnos. Sin embargo, cabe destacar que las
areas en que hay mas alumnos son las “tradicionales” es decir, la ingenieria, la construccién,
etc., y que tanto las mujeres como las minorias étnicas estan insuficientemente representadas
(como en el caso del programa “Skillseekers”, mas extenso). En un documento sobre
oportunidades en Escocia relacionado con el programa de educacién permanente, que se
public6 en septiembre de 1998, el Gobierno se fija como objetivo el establecimiento
para antes del afio 2002 de 15.008zas de “Modern Apprenticeships” y se compromete
a que aumente la participacion de la mujer y de las minorias étnicas.

Después de publicarse el documento sobre oportunidades en Escocia, la Asociacién
de Empresas Escocesas ha tomado medidas para que aumente la participacidn de las jévenes
en los programas “Skillseekers” y “Modern Apprenticeships”, para lo cual ha consultado a
los correspondientes consejos empresariales locales sobre las vias mas aconsejables. Por su
parte, la Asociacion de Empresas de las Tierras Altas y las Islas esta cooperando con los
correspondientes consejos empresariales locales, los proveedores de capacitacion y los
empleadores para fomentar la matriculacion de mujeres jovenes en el programa “Modern
Apprenticeships”.

Ademas, el grupo que ejecuta el programa “Modern Apprenticeships” esta tomando
medidas para aumentar la matriculacién de mujeres y la matriculacién en los sectores no
tradicionales.

Cuidado de los nifios

En mayo de 1998 se publicé una propuesta de estrategia en materia de cuidado de los
nifios para Escocia.
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En junio de 1998, se celebré en Edimburgo una conferencia sobre cuidado de los nifios
presidida por el Ministro para los Asuntos de la Infancia. Esta cuestion se debatié también
en julio de 1998 en el Gran Comité de Escocia.

En Escocia, se han ofrecido, principalmente a las autoridades locales, 4,7 millones de
libras esterlinas adicionales para el desarrollo del cuidado de los nifios, de las cuales 2
millones se han asignado a la creacion de nuevas plazas y la conservacion de las ya existentes.
Asimismo, se ha ofrecido dinero adicional a las autoridades locales para que puedan establecer
asociaciones de cuidado de nifios a partir de los foros de la primera infancia.

Durante los préximos tres afios, se destinaran fondos por valor délé@es de libras
esterlinas para labores de apoyo que permitan la integracién social de los nifios mas jovenes
y sus familiares. Asimismo, en los préximos tres afios se asignaran otrodl@®es de libras
esterlinas para que las autoridades locales brinden asistencia a los nifios necesitados.

Irlanda del Norte

Servicios e iniciativas de empleo en Irlanda del Norte

En 1996, se puso en marcha en Irlanda del Norte la iniciativa “Juego limpio”. El Grupo
Rector de “Juego limpio” agrupa a representantes de los sectores publico, privado, sindical
y voluntario, asi como de la comunidad empresarial, y actia como centro coordinador
cooperando con otros para fomentar la igualdad de oportunidades de las mujeres en Irlanda
del Norte. Ademas “Juego limpio” ha organizado con éxito diversas conferencias y actos para
mejorar laimagen de la mujer en los circulos empresariales y publicos de Irlanda del Norte.

El Organismo de Irlanda del Norte para las empresas locales y el desarrollo publico
en 1996 un folletditulado Working for Womencuyo objetivo era alentar a las posibles
mujeres empresarias resefiando las experiencias de algunas mujeres y ofreciendo fuentes de
asesoramiento y asistencia.

Opciones de empleo

En Irlanda del Norte, las mujeres representan el 16% de los trabajadores por cuenta
propia y el 48% de los empleados. El 86% de las empleadas trabajan en el sector de los
servicios y s6lo un 9% de las mujeres que trabajan desempefian puestos de gestién o
administracion, frente al 24% de los hombres.

La Dependencia de Desarrollo de las Empresas Locales de Irlanda del Norte (LEDU)
es consciente de que podria haber mas mujeres que establecieran negocios propios, y por
consiguiente aplica una politica de igualdad de oportunidades que otorgue un trato equitativo
a todos. La LEDU alienta de manera activa a las mujeres que trabajan en el sector de los
negocios y, en el caso de las mujeres que desean establecer su propia empresa, ha contribuido
a crear una Red de Organismos Empresariales y le presta su apoyo. Dicha Red ofrece varios
programas e iniciativas, muchos de los cuales se orientan especificamente a la mujer.

Cada afio, la Red de Organismos Empresariales lleva a cabo en las provincias una serie
de programas para la mujer, que abarcan diversas cuestiones importantes, desde la
reintegracion de la mujer al puesto de trabajo hasta las posibilidades empresariales para la
mujer en las zonas rurales. Dichos programas se ajustan a las necesidades concretas de sus
participantes, que suman 100 a 150 por afio.

En 1997, la LEDU en colaboracién con la Comisién para la Igualdad de Oportunidades
de Irlanda del Norte finalizé un estudio sobre las cuestiones y obstaculos que se plantean a
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la mujer que trabaja por cuenta propia. La informacion obtenida en este estudio fue utilizada
por la LEDU para establecer un Plan empresarial para el peli@g8-2000.

Remuneraciéon

En abril de 1997, en Irlanda del Norte el salario medio por hora de la mujer (con
excepcion de las horas extraordinarias) equivalia al 83% del de los hombres.

El cuidado de los nifios como obstaculo al empleo

La falta de servicios de cuidado de los nifios sigue siendo el principal obstaculo que
impide a la mujer acceder a las oportunidades de capacitacién y empleo. En Irlanda del Norte,
el Organismo de Capacitacion y Empleo, consciente de este problema, se ha constituido como
miembro del Grupo Interdepartamental sobre la primera infancia y ha participado en el
desarrollo y puesta en practica del Fondo para la Infancia (viedis®®. Ademas, ha
participado en varias iniciativas concretas que se ocupan de las necesidades de quienes
intentan conciliar la capacitacion, el trabajo y la familia. Entre otras, estas iniciativas incluyen:

» Enlace con grupos representativos encargados de servicios de cuidado de nifios para
conseguir plazas y personal capacitado, en especial en relacién con la Nligea po
para las madres y los padres solos;

« Afiliacion en el Foro consultivo regional, establecido para que haya coordinacién,
cooperacién y mejor comunicacién en el plano local entre los sectores estatal, voluntario
y privado, en las esferas de la educacion, la atencién y el empleo; vy,

» Apoyo constante del Organismo de Capacitacién y Empleo para sufragar el costo del
cuidado de los nifios de madres y padres solos en proceso de capacitacion, tanto si el
nifio esta matriculado en un centro especializado como si el cuidado corre a cargo de
sus familiares.

Servicios de cuidado de nifios

Como en el resto del Reino Unido, en Irlanda del Norte hay diversos sistemas de cuidado
de nifios, ya se trate del sector estatal, voluntario o privado. Entre 1990 y 1997, el nUmero
total de plazas de atencién diurna en Irlanda del Norte aumenté en un 43%, hasta alcanzar
la cifra de 37.948, que pueden desglosarse de la manera siguiente:

11.3 Cuidado de nifios en Irlanda del Norte en 1997

Plazas

GUArderias diUMNAs ... ...ttt e 3794

GrUPOS TE JUBGO . ...ttt ettt et e e e e et e e e e e e e e e e e 16 441

Personas que cuidan NiflOS . ... ... o it 17713
Total de plazas de atencion diurna . ....... ...ttt e 37 948

Fuente:Departamento de Salud y Seguridad Social Oficina de Irlanda del Norte.
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Estrategia de Irlanda del Norte para el cuidado de los nifios

Se esta formulando una Estrategia de Irlanda del Norte para el cuidado de los nifios que
servira de complemento a la Estrategia nacional hecha publica en mayo de 1998. En esta
estrategia, se examinara la funcién de los padres y de los empleadores y las cuestiones
relativas a las posibilidades de opcién y de pago, al tiempo que se determinaran medidas de
mejoramiento cuantitativo y cualitativo. Entre otras, las iniciativas de mejoramiento
propuestas por el Gobierno en Irlanda del Norte incluyen:

« Un niimero mayor de plazas preescolares para nifios de 3 y 4 afios a partir de septiembre
de 1998 por medio de un programa de ampliacion de la ensefianza preescolar;

» Una iniciativa de actividades extraescolares, anunciada en el Documento Oficial del
Gobierno sobre la loteria popular para apoyar dichas actividades;

» Unared de centros que conjuguen el cuidado y la educacion con el apoyo ailéssfam
y1
 La capacitacion en cuidado de los nifios y grupos de juego.

En consonancia con los objetivos de la Estrategia nacional para el cuidado de los nifios,
el Departamento de Irlanda del Norte para el Medio Ambiente ha adoptado un plan de
subsidios para cuidado en guarderias al que puede acogerse su personal. En la actualidad,
hay disponibles 44 plazas, que se asignan peridédicamente por sorteo entre los padres,
principalmente mujeres, para que puedan conciliar sus responsabilidades laborales y de
cuidado de los nifios.

Fondo para la Infancia

En los ultimos afos, el Fondo Europeo para la Infancia, que forma parte del Programa
de Apoyo Especial de la Unién Europea para la paz y la reconciliacion, ha contribuido
enormemente al desarrollo de los servicios de atencion de la primera infancia en Irlanda del
Norte. Hasta la fecha, se han asignado 17,3 millones de libras esterlinas a 649 proyectos, que
abarcan muy diversos servicios de atencion a la primera infancia, entre ellos grupos de juego,
guarderias, grupos extraescolares, grupos para madres y pequefios, programas de apoyo
familiar parvularios, centros faifrares y grupos juveniles. Aunque todavia no es posible
evaluar plenamente hasta qué punto ha repercutido esta financiacion, a septiembre de 1997,
se habian provisto 37.000 plazas adicionales en diversos tipos de atencidn infantil.

Fondo de desarrollo de la primera infancia

El Fondo de desarrollo de la primera infancia dispone de méas de 300.000 libras
esterlinas anuales, proporcionadas por la Oficina de Irlanda del Norte, y apoya iniciativas
para el mejoramiento y la ampliacion de los servicios de atencidn a la primera infancia. El
Fondo se concentra principalmente en los nifios menores de 5 afios y enilas far@nos
privilegiadas o que viven en zonas muy desfavorecidas en lo social o en lo econémico,
incluidas las zonas rurales aisladas. Actualmente, el Fondo presta asistencia a nifios
discapacitados. Desde 1996, eliglo se administra por conducto de los Comités de zona
para la atencion de la primera infancia en colaboracion con el Fondo Europeo para la Infancia.
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Programas de capacitacion en el sector publico

Las mujeres estan bien representadas en las actividades del Organismo de Capacitacion
y Empleo de Irlanda del Norte, con una tasa general de participacién del 40% en septiembre
de 1997. Las areas de capacitacion en que hay mas de mujeres son principalmente las
relacionadas con profesiones poco remuneradas y de baja cualificacién. Para remediar esta
situacion, el Organismo de Capacitacién y Empleo ha tomado la iniciativa de ponerse en
contacto y consultar los grupos locales de mujeres, incluidos los de mujeres pertenecientes
a minorias étnicas. El objetivo es fomentar el acceso de la mujer a la capacitacion profesional
y no tradicional, la ciencia, la tecnologia y la educacion permanente mediante diversas
medidas, tales como:

+ Una definicién clara de la igualdad de oportunidades como objetivo estratégico del
Organismo;

« El establecimiento de un subgrupo para la igualdad, dependiente de la Junta del
Organismo, que asesore en cuestiones relativas a la igualdad;

+ Laformulacion de una estrategia para la planificacién de las carreras personales por
funcionarios especializados del Organismo, pensada especificamente para ayudar a los
jovenes a superar los obstaculos o los estereotipos que puedan impedirles lograr sus
ambiciones;

+ La organizacién de seminarios en las escuelas para promover el Programa de Becas
Industriales entre las jovenes, procurando que sean mujeres quienes presenten el
programa a los posibles participantes y la realizacion de presentaciones sobre practicas
de contratacion “igualitarias” para un plan de subsidios (el Sandwich Grant Scheme),
organizado por las universidades, en nombre del Organismo, en las empresas que lo
soliciten;

La formulacién de estrategias para que aumente el nimero de mujeres que toman cursos
de capacitacion en sectores en los que tradicionalmente dominan los hombres apoyando
a las organizaciones que alientan a las mujeres a considerar la posibilidad de incorporar-
se a profesiones no tradicionales;

La formulacién de programas de formacién administrativa para mujeres que ofrezcan
una calificacién reconocida como equivalente al ni¢ed 5 de la Califtacion
Profesional Nacional; y

« El establecimiento de una red de mujeres que brinde seminarios de capacitacion y
desarrollo a las mujeres que desempefian actividades de gestion o que son propietarias
de una empresa.

Centros abiertos de ensefianza

Afinales del decenio d&980, en Irlanda del Norte se establecieron centros abiertos
de ensefianza como alternativa a la educacién y a la capacitacion tradicionales para aquellas
personas a quienes intimidara la idea de reemprender los estudios. En la actualidad, hay un
total de 12 centros, situados en su mayoria en el &rea metropolitana de Belfast. La posibilidad
de estudiar a tiempo parcial a las horas y en el lugar que mejor convenga ha demostrado ser
especialmente beneficiosa para las mujeres que deciden reemprender los estudios.

En 1997-1998 las mujeres cditgian el 70% de los participantes en los programas
de los centros abiertos de ensefianza. El 30% del total de participantes eran mujeres que
reemprendian los estudios.

En la actualidad, los centros abiertos de ensefianza sirven principalmente a las mujeres
gue residen en su zona de influencia inmediata. El Organismo de Capacitacién y Empleo de
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Irlanda del Norte esta intentando remediar esta situacién de dos maneras. En primer lugar,
se esta ofreciendo asesoramiento gratuito a las organizaciones que quieran seguir la
metodologia de los centros abiertos de ensefianza en sus respectivos programas de
capacitacion y, en segundo lugar, se esta proponiendo a los responsables de otros programas
de financiacién que incorporen en ellos los rasgos principales de la experiencia de los centros.

Pais de Gales

Servicios e iniciativas de empleo en el Pais de Gales

En el Pais de Gales, la proporcion de mujeres de entre 16 y 60 afios econ6micamente
activas es ligeramente inferior a la del Reino Unido en su conjunto (69% en el Pais de Gales
y 73% en el Reino Unido), y considerablemente inferior a la de los hombres (79% en el Pais
de Gales y 85% en el Reino Unido). Se ha registrado un aumento paulatino de las tasas de
actividad femenina en el Pais de Gales, aunque aun falta mucho para que los porcentajes se
parezcan a los del Reino Unido en su conjunto. Las mujeres estan especialmente bien
representadas en los sectores de la salud, la hosteleria y la educacion. En lo que respecta al
empleo, las mujeres estan relativamente peor representadas en los puestos de gestion y
administracion (el 32% de las mujeres frente al 68% de hombres), los puestos profesionales
(37% de mujeres y 63% de hombres) y operarios de fabricas y maquinarias (21% de mujeres
y 79% de hombres). Aproximadamente, el 24% de los trabajadores por cuenta propia del Pais
de Gales son mujeres.

Alrededor del 44% de las mujeres del Pais de Gales trabajan a jornada parcial, frente
a un 10% de hombres lo que hace que se reduzca alin mas la aportacion de la mujer al mercado
laboral. Los sueldos de hombres y mujeres en el Pais de Gales son relativamente inferiores
y suponen aproximadamente el 89% del promedio de Gran Bretafa.

En general, el Gobierno aplica las mismas politicas en materia de empleo en el Pais
de Gales y en Inglaterra si bien en el Pais de Gales se han aplicado algunas iniciativas
adicionales.

Chwarae Teg (Juego limpio) es una asociacion de todo el Pais de Gales que tiene como
objetivo hacer que aumente al maximo la participacion de la mujer en el mercado de trabajo.
Para ello, hace frente a los obstaculos que afronta la mujer y procura sensibilizar a los
empleadores, los sindicatos, los proveedores de capacitacién, el gobierno central y local y
los organismos de desarrollo econémico sobre la funcién que la mujer puede y debe
desempefiar en los sectores “preponderantes” de la sociedad. Asimismo, esta asociacién
asesora y capacita a las mujeres y a los empleadores, al tiempo que fomenta las practicas
idéneas, particularmente condiciones de trabajo flexibles, cuidado de los nifios y capacitacién.
La asociacién estid desempefiando un papel activo en el desarrollo de la Estrategia para el
cuidado de los nifios en el Pais de Gales y en la Nueva politica del Gobierno.

En el Pais de Gales, hay varias organizaciones empresariales que ofrecen servicios
especiales para asistir a las mujeres que deseen establecer su propia empresa. Por ejemplo,
el proyecto de formacion empresarial “Women Mean Business”, dirigido por Antur Dwyryd,
ha hecho que aumente la cantidad de solicitudes presentadas por mujeres, hasta el punto de
gue actualmente el nimero de mujeres inscritas en los cursos de capacitacion duplica el de
hombres.

La Estrategia nacional para el cuidado de los nifios en el Pais de Gales tiene algunos
elementos mas que la que se aplica en Inglaterra. En particular, ademas del Programa de
cuidado extraescolar, organizado por los consejos empresariales y de capacitacién locales,
existe un programa de Chwarae Teg para apoyar proyectos dedicados a nifios en edad
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preescolar. Este programa se concentra particularmente en demostrar a los empleadores las
ventajas que supone ofrecer a sus trabajadores servicios de cuidado de nifios. Asimismo,
Chwarae Teg organiza un servicio de informacién sobre el tema en todo el Pais de Gales.
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Articulo 12
La salud de la mujer

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencién médica a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeresgetso a servicios de atencién médica,
inclusive los que se refieren a la planificacién de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes garantizaran
a la mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior
al parto, proporcionando servicios gratuitosi@ando fuere ecesario y le aseguraran una
nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia.

Introduccién

El Gobierno se propone atajar de raiz las causas de la mala salud y reducir los aspectos
mas negativos de las desigualdades en el ambito de la salud de la poblacién britanica. Se estan
disefiando estrategias para averiguar los motivos por los que las personas enferman y, de este
modo, paliar las experiencias de exclusién econémica y social que estan en la base de las
diferencias de salud entre ricos y pobres, blancos y negros, y hombres y mujeres.

En diciembre de 1997 se publicé el Documento Ofidiak New NHS: Modern and
Dependabl€El nuevo Servicio Nacional de la Salud: moderno y fiable), en el que se expone
la intencién del Gobierno de establecer un sistema de atencién médica alejado del modelo
de mercado y se describe un programa de modernizacién en un plazo de 10 afios, haciendo
hincapié desde el principio en las mejoras cuantificables de la salud y la atencién médica.
Entre los compromisos que simbolizan la nueva actitud del Gobierno figura el de que, para
abril de 1999, todas las mujeres con pdgilad de tener cancer de mama puedan acudir a
un especialista en un plazo maximo de dos semanas a partir de que su médico de cabecera
solicite una cita urgente.

En febrero de 1998 se publicé el Libro Ver@air Healthier Nation(Nuestra nacién,
mas sana) en el que el Gobierno expresa su interés por mejorar la salud de la poblacién en
general, alargando la vida de las personas y el nUmero de afios vividos sin enfermedades. En
este documento, el Gobierno se compromete a mejorar la salud de los mas desfavorecidos
y areducir las desigualdades entre ricos y pobres en el ambito de la salud. Para el afio 2010
se han fijado cuatro objetivos de alcance nacional: reducir en una tercera parte las muertes
por enfermedades cardiacas y ataques de apoplejia, en una quinta parte las muertes provocadas
por el cancer, en una quinta parte los accidentes y en una sexta parte los suicidios, para
combatir asf las principales causas de muerte prematura o malas condiciones de salud. Con
el programaur Healthier Nationse intentara difundir los mensajes de salud aprovechando
elementos locales como autoridades, escuelas, lugares de culto y grupos de vecinos.

En el Documento Oficial se ofrece un marco para mejorar la salud y prestar servicios
adecuados a las necesidades de la poblacion local. Se introducen, ademds, programas de
mejora de la salud, zonas de intervencién sanitaria y grupos de atencion primaria de la salud.
Un ejemplo de zona de intervencidn sanitaria es Luton, donde se prestaré especial atencion
a las necesidades de salud de las mujeres asiaticas. Se intentard principalmente aumentar las
pruebas de deteccién del cancer de cuello de Gtero, desarrollar los servicios de colposcopia
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de base comunitaria con una asesora y crear una colaboracion entre el Servicio Nacional de
la Salud (NHS) yla comunidad asiatica a fin de abordar los problemas de desarrollo infantil.

Con el establecimiento de las zonas de intervencién sanitaria se garantizaran los
derechos de los usuarios de los servicios, se procurara que los pacientes sean responsables
de su salud y de sus decisiones y se conseguira que el personal de primera linea participe en
la planificacién estratégica y en las innovaciones asistenciales.

La salud de la mujer es una de las cuestiones prioritarias para el Departamento de Salud
y va a continuar siéndolo. En concreto, se sabe que las mujeres pertenecientes a minorias
étnicas han tenido dificultades para acceder a los servicios de salud y que en algunas zonas
eso0s servicios no han sido los adecuados para sus necesidades. Para el Departamento es muy
importante solucionar este problema y para ello ha dirigido mensajes de promocién a las
minorias étnicas explicando las ventaja para la salud que pueden obtener.

El Departamento de Salud ha financiado proyectos, por ejemplo, en Leicester y
Bradford, zonas habitadas por un gran nimero de mujeres paquistanies. En Bradford, el
Departamento ha financiado un modelo de base comunitaria en el que hay trabajadores
bilinglies para la promocién de la salud dedicados no sdélo a explicar a las mujeres los
procedimientos para obtener atencion médica y los motivos para hacerlo, sino también a
convencerlas de las ventajas reales que eso representa para ellas. Estos proyectos han tenido
bastante éxito y ahora se estan extendiendo a otras partes del pais y también dentro de las
comunidades étnicas.

Desde 1989, el Departamento otorga subvenciones de mas dbes de libras
esterlinas a grupos de voluntarios y de otro tipo para determinar cuales son los servicios que
necesitan los grupos de poblacion de raza negra y otras minorias étnicas, y para fomentar la
prestacion de servicios que satisfagan esas necesidades. Ademas, el Departamento ha
promovido en el Servicio Nacional de la Salud una serie de medidas destinadas a mejorar
la calidad de los servicios a prestados a dichos grupos.

Informe Acheson

En julio de 1997, el Secretario de Estado para la Salud encarg6 un informe independien-
te en el que se investigaran las desigualdades en el sector de la salud. El informe, publicado
en noviembre d&998, fue dirigido por Sir Donald Acheson, antiguo Oficial Médico Jefe,

y en él se hacian 39 recomendaciones de muy diversa indole y se examinaban, entre otras
cosas, cuestiones de género y las necesidades de las familias con hijos.

Los ministros tienen la firme intencién de solucionar las desigualdades en el ambito
de la salud. Este ha sido uno de los objetivos principales fijados en el Libro \@tde,
Healthier Nation y una de las prioridades que comparten los servicios sociales y de salud
en la directriz publicada por el Departamento de Salud en septiembre de 1998. En este
sentido, el Gobierno ha emprendido también una amplia gama de iniciativas, principalmente
en el marco del informe de la Dependencia contra la Exclusion Sdrialging Britain
Together(una Gran Bretafia unida).

Las recomendaciones de Acheson se tendran en cuenta en la preparacion de la nueva
estrategia del Gobierno en materia de salud, sobre la cual se publicar4d un Documento Oficial
a principios de 1999.
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Cuestiones relativas a la salud de la mujer

Servicios de planificacion de la familia

En las directrices del Servicio de Salud publicadas en 1992 se prevé que las autoridades
sanitarias organicen unos servicios de planificacion familiar a los que tengan acceso todas
las personas que deseen utilizarlos, snesidad de que las envie otro médico. Los factores
gue deben tenerse en cuenta son los siguientes: frecuencia de los servicios y horarios de las
consultas, prestaciones en horario nocturno y de fin de semana; proximidad de los médicos
de familia y los servicios clinicos; posibilidad de eleccién entre servicios con y sin cita previa;
disponibilidad de pruebas gratuitas de embarazo y envio a otro médico para consulta; y
organizacion eficaz para la entrega urgente de anticonceptivos.

Las clinicas especializadas y los médicos de familia prestan servicios de planificacion
de la familia. El asesoramiento en la materia y los anticonceptivos son gratuitos para todos
los beneficiarios del Servicio Nacional de la Salud.

En 1995, aproximadamente un 70% de las mujeres de Gran Bretafia de 16 a 49 afios
utilizaba algiin método anticonceptivo, cifra que se ha mantenido casi constante durante los
15 Gltimos afios. El porcentaje de mujeres de ese grupo de edad que utiliza la pildora es
del 25%, mientras que el porcentaje de 35 a 39 afios que toma la pildora se duplicé entre 1986
y 1993. El porcentaje de mujeres que recurre a la éig@eion (propia o de su pareja) ha
fluctuado en torno al 24% desde 1986, pero en los grupos de edad de 30 a 34 yde 35 a 39
afios, el porcentaje se ha reducido considerablemente desde 1986, mientras que ha aumentado
de un 35% a un 46% entre las mujeres de 45 a 49 afios. No se ha reunido informacién sobre
la utilizacion masculina de los servicios de planificaciéon de la familia.

En Inglaterra, tres cuartas partes de las mujeres utilizan los servicios de planificacion
de la familia que presta el médico de familia. El porcentaje es mayor en el caso del Pais de
Gales. El Gobierno concede subsidios a la Asociacién para la Planificacién de la Familia,
a los centros de asesoramiento Brook y a Marriage Care (Atencién Matrimonial).

Educacion sexual y para las relaciones de pareja

En noviembre d&997, el Ministro de Salud Publica establecié grupos de trabajo para
gue examinaran la educacion sexual y para las relaciones de pareja, los grupos vulnerables
y de dificil acceso, y la prestacion de servicios y realizacién de investigaciones en materia
de planificacién de la familia asi como el encargo de estudios sobre el particular. En julio
de 1998, el Primer Ministrorauncié que la Dependencia contra la Exclusién Social informaria
a los ministros sobre la paternidad en la adolescencia a principios de 1998dbses&n los
trabajos iniciados por el Departamento de Salud. El informe de la Dependencia tomard como
base los resultados obtenidos en las investigaciones y en las mejores précticas.

La importancia de la educacidn sexual y para las relaciones de pareja en los colegios
para reducir el nimero de embarazos entre las adolescentes se debatira como parte del informe
de la Dependencia contra la Exclusion Social. En las atribuciones del Grupo Asesor de
Educacién Personal, Social y Sanitaria se le pide que considereda@dn sexual y para
las relaciones de pareja dentro de un marco mas amplio de la educacion personal, social y
sanitaria en las escuelas.

Embarazos de adolescentes

El Gobierno ha establecido un amplio programa social para abordar los problemas del
paro, el bajo nivel educativo y la exclusion social. Los embarazos de adolescentes son una
cuestion concreta que se va a tratar mas a fondo, dado que pueden ser un sintoma, pero
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también una causa, de la exclusion social. La tasa de embarazos de adolescentes en Inglaterra
es una de las mas altas del mundo desarrollado. En 11 de los 16 tltimos afios de los que hay
cifras disponibles (1980-9P6), ha aumentado la tasa de embarazos de jovenes menores de
16 afos (de 13 a 15 afios); en los tres Gltimos afios, el aumento ha sido consecutivo. También
continla aumentando la tasa de embarazos de adolescentes (de 13 a 19 afios). En 1996 hubo
en Inglaterra 9,3 embarazos por cada 1.000 jévenes.

Dentro del pais la situacién varia considerablemente de un lugar a otro, asi como
también dentro de las distintas zonas correspondientes a los servicios de salud; hay una fuerte
correlacion entre el grado de privacion social, nivel educativo y perspectivas educacionales
y las tasas de embarazos de adolescentes.

En general, tanto las tasas de embarazos como el nimero de nacimientos son mayores
en las zonas mas deprimidas socialmente y en areas donde los servicios sociales estan mal
distribuidos. El porcentaje de nacimientos es también mayor en estas zonas. Asi pues, la carga
social y econémica de los embarazos no deseados puede ser mucho mas pesada en las zonas
mas desfavorecidas. Puede haber factores que predispongan a los jévenes y a las familias a
la pobreza y la privacién. Los hijos de padres adolescentes que crecen en un entorno de
relativa pobreza y con conflictos familiares tienen malos resultados escolares y un nivel de
salud bajo. A su vez, ellos también pueden ser mas vulnerables a las circunstancias que
facilitan los embarazos y el tener hijos a una edad muy temprana. Es posible que los jévenes
desfavorecidos no tengan aspiraciones, modelos de comportamiento ni oportunidades y que
sus expectativas sean menores. Por el contrario, cuanto mas alto es el nivel educativo, mas
tarde aparecen los casos de embarazo y menor es la tasa de embarazos en la adolescencia.

Esta demostrado que si la educacion sexual y para las relaciones de pareja en los
colegios va unida al acceso a los servicios anticonceptivos, sacéfies mayor. Uno de los
grupos de trabajo del Departamento de Salud esta examinando concretamente el acceso a estos
servicios, para que los destinados a los jovenes se adecuen a sus necesidades en cuanto a
horarios de atencién al puablico, personal, ubicacién y confianza. Un factor importante es la
confidencialidad, para que los jovenes se sientan seguros y para que haya un mayor
entendimiento entre los servicios sociales y los de educacion sanitaria.

La Dependencia del Gobierno contra la Exclusién Social colabora con otros Departa-
mentos, baséndose en los trabajos realizados por el Departamento de Salud, para crear una
estrategia integrada y reducir las tasas de paternidad en la adolescencia, especialmente a
edades muy tempranas, y proponer soluciones mejores para combatir el riesgo de exclusion
social de los adolescentes vulnerables y sus hijos.

Servicios de maternidad

El principio de que los servicios de maternidad han de centrarse en la mujer, tal como
establecio el informe del Grupo de Expertos en Materni@dinging Childbirth(Nuevas
formas de afrontar el parto), se ha incorporado ahora a los servicios basicos de maternidad.
Se tienen en cuenta las opiniones de las mujeres y se respetan sus preferencias. El equipo
establecido por el Departamento de Salud para supervisar la aplicacién del informe, continué
sus trabajos durante méas tiempo del previsto en un principio y finalmente se disolvié en marzo
de 1998. En agosto de 1998 se hizo publico un informe en el que se detallaban los progresos
y los resultados de los proyectos de desarrollo financiados dentro de la iniciaraging
Childbirth. El equipo encargado de la aplicacidn consiguié contar con la cooperaciény la
adhesién de organizaciones profesionales y grupos de consumidores para promover la
atencion sanitaria centrada en la mujer. Se ha avanzado bastante en la creacion de fuentes
de informacidn de facil acceso, proporcionando a las mujeres informacién completa y libertad
de eleccion durante el embarazo y el parto. El equipo ha logrado también concienciar
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ampliamente a los consumidores sobre los servicios de maternidad y fomentar la creacion
de comités locales de enlace con los servicios de maternidad, de gran eficacia, en los que se
fomenta la colaboracion entre los clientes, los proveedores y los usuarios de los servicios de
maternidad.

En marzo de 1997, en el infornkérst Class Delivery(Partos de primera clase) de la
Comisién de Auditorias se sefialaba que la mayoria de la mujeres estaban contentas con los
servicios prenatales recibidos. El 90% estaban satisfechas con la atencién de las comadronas
y el 80%, con la atencién médica.

El Departamento de Salud ha publicado un folleto, con el tiiaw to get the best from
maternity service§Como aprovechar al maximo los servicios de maternidad), en el que se
describen las distintas opciones que ofrecen los servicios de maternidad y los lugares donde
se puede conseguir informacién sobre los servicios locales. El folleto se ha publicado en
11 idiomas, en Braille y en casete.

En noviembre de 1998 se publicé @bnfidential Enquiry into Maternal Deaths
1994-199€Informe confidencial sobre la mortalidad materna correspondiet?®4-1996).
En él se revela que el nUmero de mujeres muertas por causas relacionadas con el embarazo
sigue siendo bajo y el ligero aumento registrado es consecuencia directa de la mejora de los
sistemas de preparar informes.

En la actualidad, dentro de su estrategia general de salud publica, el Departamento de
Salud esta estudiando la forma de solucionar el problema de la falta de peso de los recién
nacidos. Las desigualdades entre las zonas mas ricas y las mas pobres son un motivo de
preocupacién, asi como las marcadas diferencias entre las clases sociales. Las estrategias
dirigidas a mejorar la salud de la nacion deben tener en cuenta esos factores, pero la solucién
no es sencilla y se necesita una perspectiva global para resolver los problemas de la
maternidad en condiciones de pobreza.

Otra cuestion que se esta examinando es el porcentaje de partos con cesarea, que ha
pasado de un 5% en 1973 a un 15% en 1994/1995, con variaciones locales. Este aumento
se debe a diversos motivos, por ejemplo, los avances técnicos, la mayor seguridad del
procedimiento, la edad de las parturientas, la eleccién de la mujer, el miedo de los médicos
a enfrentarse con demandas judiciales y la comodidad del hospital. Casi la mitad de las
cesareas se planean con antelacién debido a algunos factores que se descubren durante el
embarazo. Hay un debate entre los profesionales y el publico en general sobre la frecuencia
de las cesareas y sus causas reales.

Amamantamiento

El Gobierno es un firme defensor del amamantamiento. En el informe de la encuesta
quinguenal de 1995 sobre las préacticas de alimentacion infantil, publicado en ma98de
se reveld que entre 1990 y 1995 la tasa de amamantamiento pasé de un 64% a un 68%.

El Departamento de Salud fomenta el amamantamiento de forma activa con las
siguientes medidas:

 Apoyo financiero a la Red Nacional de Coordinadores del Amamantamiento y a las tres
organizaciones principales de voluntarios, el National Childbirth Trust, la Liga
Internacional “La Leche” y la Association of Breastfeeding Mothers;

» Apoyo a la Semana Nacional de Concienciacion sobre el Amamantamiento que se cele-
bra todos los afios para concienciapéblico de los beneficios del amamantamiento;

» Apoyo a la investigacion mediante las encuestas quinquenales de alimentacion infantil,
y
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» Publicacion de consejos de especialistas sobre el amamantamiento a través de los
comités consultivos.

El aborto en el Reino Unido

La Leydel aborto de 1967 es aplicable en Inglaterra, Escocia y el Pais de Gales. Sélo
puede interrumpirse un embarazo cuando dos médicos colegiados comparten la opinién, de
buena fe, de que el aborto esta justificado segin lo dispuesto en la Ley, una vez analizadas
clinicamente las circunstancias concretas de cada caso.

La tasa de abortos aument6 en el primer trimestre de 1996 y desde entonces se ha
mantenido a un nivel bastante alto. En los 20 Gltimos afios, el nimero de mujeres solteras
gue se ha sometido a abortos casi se ha duplicado; en cambio, se registran menos abortos entre
las mujeres casadas. En 1997, el 69% de las mujeres que abortaron eran solteras, y un 67%
de las mujeres casadas y solteras que decidieron abortar tenian entre 20 y 34 afos.

12.1 Abortos en Inglaterray el Pais de Gales entre 1994 y 1997

Residentes No residentes
Total fuera Totalfuera
del &mbito del &mbito
Servicio del Servicio Total en Servicio del Servicio
Total en todos Nacional Nacional todos los Nacional Nacional
Afio Total los servicios de la Salud Instituciones de la Salud servicios de la Salud de la Salud
1994 166 876 156 539 85243 19551 51745 10 337 87 10 250
1995 163 638 154 315 84 478 24 363 45 474 9323 101 9222
1996 177 495 167 916 88 410 33255 46 251 9579 110 9469
1997 179 590 170 005 86 305 37 453 46 247 9585 90 9495

Fuente Office for National Statistics.

Desde que se modificé la Ley del aborto de 1991, el plazo limite para practicar un aborto
es, en la mayoria de los casos, de 24 semanas de gestacion. Transcurridas las 24 semanas,
la ley autoriza el aborto s6lo en los siguientes supuestos: para salvar la vida de la mujer
embarazada; para impedir que la mujer embarazada sufra una lesion grave permanente; o
cuando exista un riesgo sustancial de que el nifio nazca con anomalias fisicas o psiquicas que
supongan una discapacidad grave.1@96 se realizaron en Inglaterra 'y en el Pais de Gales
177.495 abortos, 107 de ellos después de las 24 semanas de gestadi®87Ese practico
un 12% de abortos después de las 12 semanas de gestacion, frente a un 22% en 1971.

En 1997, el Servicio Nacional de la Salud realizé el 73% de los abortos de mujeres
residentes en Inglaterra y el Pais de Gales. En Escocia, mas del 98% de los abortos se
practican en el marco del Servicio Nacional de la Salud y mas del 90% de esos abortos se
realizan antes de las 14 semanas de gestacion. De los pocos hospitales privados que tienen
licencia para practicar abortos en Escocia, ninguno acepta pacientes que hayan superado las
12 semanas de gestacion. En el Servicio Nacional de la Salud, los distintos usuarios
determinan qué prestaciones ginecolégicas, como el aborto, y qué prestaciones médicas en
general van a efectuarse.

La Leydel aborto de 1967 no es aplicable en Irlanda del Ndatedle el aborto es ilegal
excepto en los casos en que es necesario para salvar la vida de la madre o cuando la
continuacion del embarazo supondria un riesgo grave para su salud fisica o psiqdiea7En
1.572 mujeres de Irlanda del Norte viajaron a Inglaterra y al Pais de Gales para someterse
a un aborto. Aunque la ley actual ha sido objeto de criticas en los Gltimos afios, también hay
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una fuerte oposicion publica a que se modifique. El Gobierno desea examinar la cuestion con
precaucion antes de tomar cualquier decisién al respecto.

La mutilacién genital femenina

El Departamento de Salud ha mantenido su ayuda financiera a la organizacién de
voluntarios FORWARD (Fundacion para la Salud de la Mujer), que se ocupa de sensibilizar
a las comunidades pertinentes y a los profesionales que deben hacer frente al problema de
la mutilacién genital femenina, asi como de concienciar a los profesionales al respecto.
Existen varios centros dedicados a asesorar a las mujeres que han sufrido mutilacién genital
y a realizar también operaciones quirdrgicas para reconstruir la zona mutilada.

El Departamento de Salud ha adscrito a un funcionario a FORWARD por un periodo
minimo de dos afios para que actue de oficial nacional de enlace en relacién con la cuestién
de la mutilacion genital femenina. Una de sus atribuciones sera servir de enlace con las
autoridades locales para determinar los elementos clave del “mejor modelo” para coordinar
los servicios sociales, educativos y sanitarios que ofrecen las autoridades locales, asi como
las actividades de proteccion a la infancia en lo que respecta a la prevencion dédaigmu
genital femenina.

Se ha destinado también ayuda econdémica para la creacién de un puesto de oficial de
promocioén de la salud, cuya funcién sera servir de enlace con las comunidades étnicas a fin
de publicar documentos sobre educacion sanitaria en distintos idiomas y crear un conjunto
de medidas de formacidn sobre la mutilacién genital femenina para los profesionales de la
salud y la educacion.

La mutilacion genital femenina estd muy arraigada en la cultura y las tradiciones de las
comunidades étnicas que la practican. La policia es la encargada de decidir si hay base
suficiente para presentar acusaciones penales en estos casos y para que la Fiscalia de la
Corona examine el asunto y decida si debe llevarse ante un tribunal.

Enfermedades cardiovasculares

Enfermedades del sistema circulatorio

Responsables de mas de una tercera parte (35%) de todas las muertes ocurridas en 1994,
estas enfermedades son la principal causa de mortalidad femenina en Gran Bretafia, asi como
la segunda causa mas importante de muerte prematura, después del cancer.

Parece ser que estas enfermedades afectan de forma distinta a las mujeres y a los
hombres: las primeras las contraen a una edad mas avanzada y suelen sufrir mas ataques de
apoplejia, mientras que los hombres sufren mas ataques cardiacos. La tasa de mortalidad por
enfermedades cardiacas es mucho mayor en las mujeres de edad mas avanzada. También hay
variaciones geograficas: las tasas mas bajas se registran en la zona del sureste de Inglaterra,
y las mas altas en Escociay el norte de Inglaterra.

En general, los hombres tienen un 32% mas de probabilidades que las mujeres de morir
de enfermedades coronarias. El 15% de todas las muertes de mujeres se debe a ataques de
apoplejia, frente al 9% en el caso de los hombres.

Los programas del Servicio Nacional

Los programas del Servicio Nacional son el siguiente paso de un amplio plan de accion
establecido en el Documento Oficiethe New NH$EI nuevo Servicio Nacional de la Salud)
yen el Libro Verde de la salud public@ur Healthier Nation(Nuestra nacién, mas sana),
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y destinado a mejorar la salud de las personas cualquiera que sea su lugar de residencia. Como
primer programa del Servicio Nacional se han elegido las enfermedades coronarias; de
conformidad con los criterios fijados en la circular del Servicio de la Salud: que la cuestién
sea claramente pertinente para los planes del Gobierno, abarque aspectos sanitarios
importantes en cuanto a mortalidad, morbilidad, discapacidad o empleo de recursos, y sea
de interés publico.

Las enfermedades coronarias son uno de los aspectos clave que se tré@tan en
Healthier Nationy el programa del Servicio Nacional determinara los elementos del Servicio
Nacional de la Salud que forman parte de los contratos nacionales previstos en el Libro Verde.
Dentro de las enfermedades coronarias, el centro de atencion sera la funcién que ha de
desempefiar el Servicio Nacional de la Salud en colaboracién directa y asociado con otros
organismos, sobre todo las autoridades locales; se incluiran ademas elementos significativos
de fomento de la salud y prevencién de enfermedades.

A fin de permitir la aplicacion de este programa, una clara exposicién de los casos
comprobados servira de base a las normas nacionales,ndiiizé para ello las investigacio-
nes existentes. Quiza sea necesario encargar mas trabajos. Los resultados obtenidos se haran
publicos, por ejemplo, a través de las directrices clinicas y de las metodologias de control
clinico que proporcione el Instituto Nacional para la Calidad de las Prestaciones Clinicas.
Para contribuir también a la aplicacion del programa, se instituiran estrategias de la fuerza
de trabajo, se potenciara la informacién y se mejorard la organizacion.

Los programas del Servicio Nacional incluirdn pautas de ejecuciéon que sirvan de
referencia para evaluar los progresos alcanzados, por ejemplo, a través del marco de control
del rendimiento del Servicio Nacional de la Salud; del programa de revisiones sistematicas
del servicio que el Departamento de la Salud propone que realice la Comisién para la Mejora
de la Salud; y de la nueva Carta del Servicio Nacional de la Salud.

Enfermedades cardiacas

Pese a la gravedad del problema, los datos sobre la incidencia de las enfermedades
coronarias en la poblacion femenina suelen ser insuficientes, ya que la mayoria de los estudios
se han realizado con hombres. El problema se acentla por la falta de concienciacién al
respecto de las propias mujeres, los médicos de medicina general y otros trabajadores
sanitarios, algunos de los cuales siguen creyendo en el estereotipo de que las enfermedades
coronarias son un problema fundamentalmente masculino.

Se harecomendado que se estudien mas a fondo las afirmaciones segun las cuales las
mujeres suelen tener sintomas no reconocidos o diferentes y una tasa de supervivencia distinta
a la de los hombres. Esta demostrado que, cuando las mujeres contraen una enfermedad
coronaria, las probabilidades de que reciban un tratamiento adecuado son menores. Hay
también pruebas de que las mujeres de los paises de la CE suelen desconocer los principales
factores de riesgo de las enfermedades cardiacas.

Enfermedades cerebrovasculares (o ataques de apoplejia)

El principal factor de riesgo de las enfermedades cerebrovasculares es la presion arterial
alta. Para la mujer, el riesgo de padecer este tipo de enfermedad aumenta con la edad, debido
sobre todo a la mayor tasa de presion arterial alta en las mujeres de edad avanzada. No
obstante, hay pruebas de que la diferencia en mortalidad y morbilidad entre hombres y mujeres
se esta reduciendo; ello puede deberse a que, en comparacion, hay un mayor nimero de
hombres que deja de fumar.

Estudio cardiaco regional britdnico
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En este estudio se ha examinado durante 15 afios una cohorte de hombres de edades
comprendidas entre los 40 y los 59 afios y se ha estudiado la incidencia de la isquemia, la
hipertension y los ataques de apoplejia. En octubre de 1998, el estudio se hizo extensivo a
las mujeres, durante un periodo de tres afios, con un costo de medio millén de libras esterlinas.
Los 7.735 hombres que forman la cohorte actual son pacientes de doctores de medicina
general de cada una de las 24 ciudades “representativas” (con una poblacién de 50.00 a
100.000 habitantes) de todo el pais. El estudio se realiza segun se explica a continuacion:

 Se hace un seguimiento en la consulta del médico de medicina general para que los datos
médicos sean precisos y estén actualizados;

» Se dispone de los resultados de pruebas como electrocardiogramas y pueden incluirse
también analisis de muestras de sangre en ayunas (necesarias para el analisis de la
fraccion de lipoproteinas de baja densidad);

 Las cohortes de mujeres se tomaran de las mismas consultas, de modo que puedan
hacerse comparaciones con el historial y el tratamiento deHarte de hombres (para
ello quiza sea necesario realizar trabajos complementarios con una parte al menos del
grupo de hombres), y

* Los resultados del nuevo estudio estaran listos para el afio 2001/2002.

El Departamento de Salud financia también otros proyectos de investigacién en los que
se estudia la incidencia de las enfermedades coronarias en la mujer.

Tratamiento de sustitucidon hormonal y tromboembolia

Hay indicios de que el tratamiento de sustitucion hormonal puede aumentar ligeramente
el riesgo de sufrir una tromboembolia. Asi pues, cuando se vaya a prescribir o comenzar un
tratamiento de sustitucion hormonal, habra que tener en cuenta los antecedentes de
tromboembolia. Basicamente, el analisis de varios ensayos clinicos pequefios ha demostrado
gue, si se utiliza durante breves periodos, el tratamiento de sustitucién hormonal no tiene
ningun efecto de proteccion cardiaca. De hecho, el calculo de probabilidades sugiere que
puede haber incluso una mayor incidencia de trastornos cardiovasculares, especialmente si
se incluyen los episodios de tromboembolia.

Sin embargo, un importante estudio complementario a largo plazo de mujeres que
recibian tratamiento de sustitucion hormonal tras la menopausia revel6 una reduccion de un
40% en el riesgo de sufrir enfermedades coronarias durante mas de 10 afios. En este punto,
la mortalidad global entre los dos grupos comenzé a coincidir, al aumentar la incidencia de
cancer de mama en el grupo que seguia el tratamiento.

Rehabilitacion cardiaca

Algunos estudios han demostrado que, en algunas zonas del pais, hay desigualdades
en el acceso a los servicios de cardiologia. En el informe del Grupo Asesor para los Servicios
Clinicos se revelaron indicios de la “ley de atencién inversa” para acceder a la revasculariza-
cién cardiaca debido a la distancia geografica a que estaban situados los centros de
cardiologia. Esto significa, por ejemplo, que aunque la morbilidad (para hombres y mujeres)
solia ser mayor en el norte de Inglaterra y en Escocia, las tasas de revascularizacién eran
mayores en el sur, donde hay una mayor concentracién de centros especializados en
cardiologia. En resumen, la “ley de atencion inversa” significa que cuanto mas necesario es
un tratamiento o una atencién de alta calidad, menos probable es que se reciba. Se descubrie-
ron también desigualdades motivadas por la clase social y el origen étnico.
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Los ministros estan decididos a acabar con estas desigualdades y estan estudiando con
atencioén el acceso a los servicios de cardiologia en general, incluida la rehabilitaci@caardi
El Departamento de Salud ha pedido a los encargados de contratar los servicios que procuren
gue la prestacién de servicios de rehabilitacion cardiaca sea homogénea en todo el pais.

Antiguamente, los programas de rehabilitacién estaban pensados para que las personas
pudieran volver al trabajo después de sufrir un infarto agudo de miocardio o una operacion.
En un principio, estos programas iban dirigidos a hombres en edad de trabajar y, solamente
después de haberse demostrado sus ventajas, se consideré apropiado hacerlas extensivas a
todos los demas pacientes cardiacos. En la actualidad, estos programas van dirigidos a todas
las personas que hayan tenido problemas cardiacos, ya sea un infarto agudo de miocardio,
un fallo cardiaco o una operaciéon de corazén.

El tabaquismo

El tabaquismo continda siendo la principal causa de enfermedades evitables y de
muertes prematuras. Se calcula que casi una quinta parte de todas las muertes anuales
(120.000 en el Reino Unido) se deben al tabaco. Esta es también la principal causa de cancer
de pulmén y esta relacionada con las enfermedades cardiacas, la bronquitis crénica, el asma
y el cancer de boca, vejiga, rifién, estbmago y pancreas.

En 1996, el porcentaje de fumadores era de un 29% de hombres y un 28% de mujeres,
en comparacion con el 51% y el 41% respectivamente registrados en 1974. El consumo de
cigarrillos era mayor en los hombres y mujeres de edades comprendidas entre los 20 y los
24 afios (un 43% y un 36% respectivamente).

En los afios noventa, la proporcion de mujeres jévenes fumadoras ha sido mayor que
la de hombres jovenes fumadores. En 1996, fumaba habitualmente un 28% de los muchachos
de 15 afios y un 33% de muchachas de la misma edad, y estas cifras van en aumento. Entre
1994 y 1996, el porcentaje de mujeres jovenes fumadoras de entre 16 y 24 afios pas6 de un
28% a un 33%. Ello constituye un importante motivo de preocupacion, especialmente en vista
de la incidencia del consumo de tabaco durante el embarazo y dado que muchas mujeres
embarazadas estan dentro de este grupo de edad. Existen numerosos datos que documentan
los efectos del tabaco sobre el feto y cabe destacar un mayor riesgo de mortalidad fetal y
neonatal, anormalidades en la placenta y un peso al nacer inferior al normal. Una madre
fumadora aumenta el riesgo de muerte del lactante. Algunos fumadores viven muchos afios,
pero las probabilidades estan claramente en su contra.
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12.2 Porcentaje de fumadores habituales de cigarrillos entre los escolares de
11 a 15 afios, seglin la edad y el sexo, en Inglaterra, entt892 y 1996

1992 1994 1996
Chicos 9 10 11
Chicas 10 13 15

Todos 10 12 13

Fuente Smoking among secondary school children 1996, ONS

12.3 Porcentaje de fumadores de cigarrillos por sexo y edad: personas de 16 afios
en adelante, en Gran Bretafia, entre 1992 y 1996

1992 1994 1996

Hombres 29 28 29

Mujeres 28 26 28
Todas las personas de 16 afos en adelante 28 27 28

Fuente Living in Britain — General Household Survey 1996

En junio de 1998, el Consejo de Ministros de la Unién Europea aprobd oficialmente
una directiva, que se habia votado en el Parlamento Europeo en mayo para prohibir los
anuncios de tabaco y el patrocinio de las empresaxtlbras. En la directiva se prohiben
los anuncios de tabaco en carteles y revistas, las actividades de promocién, la distribucién
gratuita de productos relacionados con el tabaco y la propaganda indirecta. Uno de los
aspectos mas importantes que se tratan en el Documento Giaking Kills(El tabaco
mata), publicado en diciembre de 1998, son los datos sobre tzaeajdn en la legislacion
del Reino Unido de la directiva sobre los anuncios de tabaco.

Los objetivos del Documento Ofici&8moking Killsson:
» Reducir el nimero de fumadores;
 Proteger la salud de fumadores y no fumadores;
» Reducir las desigualdades en materia de salud, y

« Dirigir las medidas que van a indicarse en el Documento Oficial especialmente a
muchachas adolescentes y mujeres embarazadas.

Para lograr estos objetivos, los medios seran los siguientes:
1. Actividades para proteger a los nifios y a los jovenes:

» Promulgar leyes en el periodo de sesiones parlamentario de 1998/1999 para poner fin
a los anuncios de tabaco en las vallas publicitarias;

» Reducir al minimo los anuncios de tabaco permitidos en las tiendas;
» Suprimir las ventas de tabaco a menores;

 Proponer que los fumadores jévenes tengan una tarjeta de identificacién en la que figure
suedad, y

« Colocar las maquinas expendedoras de cigarrillos en lugares donde no atraigan a los
nifios.
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2. Un programa del Servicio Nacional de la Salud para terminar con el tabaquismo:

» Los médicos de medicina general deben enviar a los fumadores que quieran dejar el

tabaco a especialistas para que reciban asesoramiento;

« Tratamiento gratuito y discrecional de sustitucidn de la nicotina durante una semana,

y

« Prioridad para las mujeres embarazadas.

3. Una campafia a nivel nacional:

« Campafia antitabaco por un total de 50 millones de libras esterlinas.

4, Una carta del “aire puro”:

» Zonas separadas para fumadores y no fumadores en bares y restaurantes;

» Objetivos nacionales para delimitar zonas sin tabaco en los lugares publicos;

» Plan para que los bares y restaurantes con zonas sin tabaco ostenten distintivos de

identificacion, y

 La Comision de Salud y Seguridad se reunira en la primavera de 1999 para decidir c6mo

proteger a los empleados del tabaco en el lugar de trabajo.

12.4 Porcentaje de fumadores de cigarrillos por sexos y por grupos

socioeconémicos: personas de 16 afos en adelante, en Gran Bretania,

entre 1992y 1996

1992

1994

1996

Hombres

Profesionales

Empleadoresy directores

Empleados no manuales intermedios y subalternos
Trabajadores manuales cualificados

Trabajadores manuales semicualificados
Trabajadores manuales no cualificados

Total de hombres de 16 afios en adelante

Mujeres

Profesionales

Empleadorasy directoras

Empleadas no manuales intermedias y subalternas
Trabajadoras manuales cualificadas

Trabajadoras manuales semicualificadas
Trabajadoras manuales no cualificadas

Total de mujeres de 16 afios en adelante

14
23
25
34
39
42

29

13
21
27
31
35
35

28

16
20
24
33
38
40

28

12
20
23
29
32
34

26

12
20
24
32
41
41

29

11
18
28
30
36
36

28

Fuente Living in Britain — General Household Survey 1996.

El Gobierno gasta aproximadamente 6,5 millones de libras esterlinas en diversas
campafias para sensibilizar a la poblacidn de los riesgos del tabaco para la salud y apoyar

a las personas que desean dejar de fumar.

Céancer
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El cancer de mama y su deteccién

El cancer de mama, que provoca 14.000 muertes anuales, es el cancer mas habitual entre
las mujeres del Reino Unido. Los datos mas recientes recogidos por la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) indican que la tasa de mortalidad por cancer de mama en el Reino Unido,
en mujeres de todos los grupos de edad, es la mas alta de los paises de la Unién Europea. En
la tasa de mortalidad en mujeres de menos de 65 afios, el Reino Unido ocupa el cuarto puesto.
No obstante, desde 1989 esas tasas han descendido a un ritmo mayor que la media de la Union
Europea.

El Reino Unido fue el primer pais de la Unién Europea, y uno de los primeros del
mundo, en poner en marcha un programa nacional decdigin del cancer de mama basado
en citas periodicas por computadora. El programa comenzé en 1988 a partir de las
recomendaciones que figuraban en el Informe Forrest sobre la deteccion del cancer de mama
y consiste en citar a las mujeres de 50 a 64 afios para que se hagan una mamografia cada tres
afios. Todas las mujeres deben recibir cinco citaciones entre los 50 y los 64 afios. Las mujeres
de 65 afos en adelante tienen derecho a una exploracién gratuita cada tres afios si lo solicitan.

En marzo de 1997, el 66% de las mujeres de 50 a 64 afios residentes en Inglaterra se
habia sometido al menos a una exploracion en los tres afios anteriores, pero el porcentaje
oscilaba entre el 55% en la regién del Tamesis septentrional y el 71% en la regién de Anglia
y Oxford.

En 1996/1997, se examind a un 75% de las mujeres de 50 a 64 afios citadas para las
exploraciones y se hicieron mamografias a 1,1 millén de mujeres de todas las edades. Se
detectaron méas de 6.000 casos de cancer. En vista del aumento en la deteccidn de casos de
cancer, desde 1995 atodas las mujeres se les ha hech@undaenamografia en su primera
visita dentro del programa de exploracién, con el objeto de aumentar las probabilidades de
deteccién de anormalidades.

En la actualidad se llevan a cabo investigaciones para evaluar las diversas formas de
ampliar el programa de exploraciones, a fin de que las mujeres reciban una mejor atencion.
Entre las distintas posibilidades se incluye, por ejemplo, citar periédicamente a mujeres de
mas edad para someterlas a exploraciones, realizar dos mamografias en cada exploracion,
aumentar la frecuencia de las exploraciones y citar también a mujeres mas jovenes.

En mayo de 1997, el nuevo Gobierno asigné una partida adicional déllb@es de
libras esterlinas para el tratamiento del cAncer de mama a fin de acelerar el acceso a los
servicios de diagndstico y de reducir el tiempo de espera para recibir tratamiento de un equipo
especializado en cancer de mama. En el Documento Oficial del Servicio Nacional de la Salud
se garantiza que, para abril de 1999, todas las mujeres conljtzilile tener cancer de
mama podrén visitar a un especialista en un plazo méximo de dos semanas a partir de la fecha
en que su médico de familia determine que necesitan una exploracion urgente y solicite una
cita.

En 1997 salieron a la luz algunos problemas en los servicios de exploracion mamaria
de Exeter y de otras partes del pais, lo cual puso en evidencia la enorme importancia que tiene
la garantia de calidad en el Servicio Nacional de la Salud. El Gobierno ha actuado con rapidez
para solucionar las deficiencias en las exploraciones mamarias, revisando el sistema de
deteccién para mejorar la garantia de calidad y eliminar los fallos en |la aegadin y gestion
de las exploraciones.

El cancer de cuello de Gtero y su deteccién

151



CEDAW/C/UK/4

152

El nGmero de mujeres muertas por cancer de cuello de Gtero en Inglaterra y el Pais de
Gales ha pasado de 1.369 en 1994 a 1.222 en 1997, lo cual supone un descenso de casi un
11%. El programa del Servicio Nacional de la Salud para la deteccion del cancer de cuello
de Utero se establecié como programa nacional en 1988 y su objetivo es reducir el nUmero
de mujeres que padecen cancer invasor del cuello del Gtero y el nUmero de mujeres que muere
anualmente por esta causa.

En el programa se cita a mujeres de 20 a 64 afos para hacerse una exploracion al menos
una vez cada cinco afios. Anualmente se cita aproximadamente a 3,5 millones de mujeres.
En 1996/1997 se examind a 3,8lones de mujeres; los laboratorios patol6gicos examinaron
aproximadamente 4,4 millones de frotis, realizados principalmente por médicos de medicina
general. Se ha calculado que el costo econémico del programa del Servicio Nacional de la
Salud para la deteccién del cancer de cuello de Utero es de aproximadamente 132 millones
de libras esterlinas al afio (unas 34 libras esterlinas por cada mujer examinada).

En los cinco Ultimos afios se ha examinado a un 85% de las mujeres de 20 a 64 afios,
con lo que se supera el objetivo del 80% fijado en 1992. No obstante, la asistencia a las
pruebas varia de una region a otra del pais. La mayor parte de las autoridades sanitarias y los
médicos de medicina general estan observando la aplicacién del programa y tomando medidas
para aumentar la cobertura, haciendo los servicios mas accesibles a la mujer y redefiniendo
los objetivos de la atencion sanitaria.

Un pequefio nimero de laboratorios ha descubierto importantes fallos de calidad en
los frotis realizados y en los informes: algunas mujeres han recibido resultados inexactos,
de modo que han desarrollado la enfermedad y han muerto. A modo de respuesta, el Gobierno
ha establecido un amplio programa de accién para mejorar la calidad global del servicio. Se
pidi6 a los Directores Regionales de Salud Publica que, junto con las autoridades sanitarias
y las instituciones del Servicio Nacional de la Salud, revisaran las actividades de exploracién
del cuello del Utero y que acordaran planes de accidn para garantizar que se cumplian todas
las normas nacionales, y también mejoraran las garantias de calidad y el funcionamiento de
los laboratorios.

Ademas, el Gobierno creé un equipo de accion para exploraciones del cuello del Gtero,
presidido por el Oficial Médico Jefe. En el informe elaborado por este equipo, que se publicé
en agosto de 1998, se sefialaban los avances logrados en la mejora de la calidad del programa.
No obstante, era preocupante el alto grado de desinformacion de las mujeres y el publico en
general con respecto al caracter y las limitaciones de las exploraciones del cuello del Gtero.
El equipo indicé los mensajes clave que era preciso difundir con mayor amplitud y claridad
entre el publico en general, entre las mujeres a las que se realizaban las exploraciones y entre
los profesionales de la salud.

El Gobierno desea que la atencion prestada dentro del programa de deteccion del cancer
de cuello de Utero sea de alta calidad. En un informe de la Oficina Nacional de Caihteol,
Performance of the Cervical Screening Programme in England and \(@lésncionamien-
to del programa de deteccién del cancer de cuello de Gtero en Inglaterra y el Pais de Gales),
publicado en abril de 1998, se mwcian las mejoras incorporadas al programa d&sée,
pero también se admitia que no todos los laboratorios funcionaban como era de desear y se
sefialaban deficiencias en las colposcopias, especialmente en el tiempo de esperay la falta
de informacidn. Se esté trabajando para resolver estos problemas.
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Salud mental

En 19931994, el Departamento de Salud, en colaboracién con la Oficina de Censos
y Encuestas de Poblacion, emprendié un estudio nacional de la morbilidad psiquiatrica entre
10.000 adultos de 16 a 64 afios, lo cual representa el estudio de mayor envergadura jamas
realizado en Gran Bretafia. Un 22% de las mujeres y un 12% de los hombres de 20 a 54 afios
declararon haber padecido algun trastorno psiquico de tipo neurético. Segun otros estudios,
la depresién es dos veces mas frecuente entre las mujeres que entre los hombres y el nimero
de mujeres que sufren trastornos relacionados con la alimentacion es diez veces superior al
de los hombres. En cambio, el alcoholismo y la toxicomania afectan al hombre tres y dos veces
mas, respectivamente, que a la mujer. Dada su mayor esperanza de vida, la mujer tiene
mayores probabilidades que el hombre de sufrir demencia senil.

Los suicidios son cuatro veces mas frecuentes entre los hombres que entre las mujeres,
pero los dafios fisicos autoinfligidos se dan mas a menudo entre las mujeres en general. Tanto
los hombres como las mujeres atraviesan en sus vidas periodos de ansiedad provocados por
acontecimientos y circunstancias que incrementan el riesgo de suicidio. Segun los estudios
realizados, las tasas de suicidio son altas entre las jévenes asiaticas casadas, pero los dafios
autoinfligidos no denotan necesariamente trastornos psiquicos o de la personalidad. Segun
un estudio concluido en 1996, los intentos de suicidio eran setes/mas frecuentes entre
las jovenes asiaticas de 16 a 19 afios que entre los jévenes asiaticos. Asimismo, las mujeres
asidticas tenian muchas mas probabilidades de repetir el intento que las mujeres blancas. La
incidencia de enfermedades psiquiatricas en este grupo no habia aumentado, de modo que
se estimo probable que los intentos de suicidio fuesen actos impulsivos.

Las mujeres experimentan asimismo algunos problemas especificos de salud mental.
El sindrome premenstrual es un trastorno controvertido, tanto por su incidencia (segun los
estudios, de un 20% a un 25%) como por sus causas, diagndéstico y tratamiento. Se reconoce
gue algunos trastornos psiquicos, en particular la depresién, pueden verse exacerbados
durante la fase previa a la menstruacién. El parto es también un importante factor desencade-
nante de trastornos psiquicos entre las mujeres. De un 10% a un 15% de las mujeres sufren
depresién postnatal. Se ha sostenido que la causa de esta depresion pueden ser factores
hormonales, pero sobre esta tesis hay discrepancias.

Las experiencias de las mujeres con los servicios de salud mental también difieren
ligeramente de las de los hombres. El nimero de mujeres en tratamiento psiquiatrico ha
aumentado a menor velocidad que el de hombres, de modo que en 1995/1996 alrededor del
52% de los pacientes eran mujeres, frente al 55% de 1989/1990. Las tasas por cada 1.000
personas son mayores entre los hombres que entre las mujeres en la mayoria de los grupos
de edad, a excepcidn de los grupos de 45 a 64 afios y de 65 a 74 afios, pero la tasa global es
ligeramente superior en el caso de las mujeres (4,4 por 1.000) que en el de los hombres (4,2
por 1.000). Ello se debe al mayor niimero de mujeres en los grupos de mas edad.

Las enfermedades mentales son una faceta clave de la inidtivEiealthier Nation
cuyos objetivos son reducir los suicidios en un 17% como minimo para el afio 2010 y paliar
las desigualdades en el &mbito de la salud, lo cual dara como resultado una mejora global de
la salud mental de la mujer.

Se estan llevando a cabo actividades para mejorar el diagndstico y el tratamiento en
la atencion primaria incluido un programa nacional para la capacitacién de los médicos de
medicina general en cuestiones de salud mental en la atencién primaria.

Las organizaciones de voluntarios pueden ser de dgititad prestando servicios, en
particular asesorando a mujeres con problemas psiquicos y sefialando a las autoridades los
problemas concretos de la mujer. El Departamento de Salud subvenciona cada afio a las
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organizaciones de voluntarios que se ocupan de la salud mental de la mujer. Esas subvencio-
nes se destinan a apoyar campafias concretas y proyectos especiales.

El alcoholy las drogas

El alcohol

El consumo excesivo de alcohol es menos frecuente en las mujeres que en los hombres.
No obstante, segun estadisticas de 1984, el porcentaje de mujeres que consumen mas de 14
unidades por semana ha aumentado a un ritmo constante, desde el 9% de 1984 hasta el 14%
de 1996, frente a un 27% de hombres. En los grupos socioeconémicos 1y 2, el porcentaje
de mujeres que sobrepasan los niveles razonables de consumo de alcohol es superior al de
otros grupos socioeconémicos.

El Gobierno contintia subvencionando una linea telefénica nacional que proporciona
informacion, asesoramiento y apoyo a las personas preocupadas por su consumo de alcohol
o por el de otras personas. Segun la informacion disponible sobre las llamadas efectuadas,
este servicio puede ser de especial utilidad para la mujer. El Gobierno financia también, a
través del organismo encargado de la educacion sanitaria, la publicaciéon de materiales que
difundan un mensaje de consumo razonable dehalcy edita un folleto en el que se dan
consejos a las personas preocupadas por los problemas de alcohol de otras personas.

Las drogas

El Departamento de Salud fomenta la creacién de servicios locales para toxicGmanos,
concretamente de desintoxicacion y asesoramiento, asi como de seguimientdlitaettab
Segun los ultimos datos disponibles (las estadisticas sobre consumo de droga®ndiegsp
tes a los seis meses terminados en marzo de 1997), un tercio de los consumidores que acudian
a los organismos especializados (25.925) eran mujeres.

En agosto de 1997, el Departamento de Salud publicé una guia para las autoridades
sanitarias y los departamentos de servicios sociales titladzhasing Effective Treatment
and Care for Drug Misuserg§Prestacion de un tratamiento y una atencion eficaces a los
toxicbmanos). En esta guia se reconocia que las mujeres con hijos pequefios pueden tener
reservas a la hora de buscar ayuda para sus problemas de drogadiccién por cuestiones de
dificultad de acceso y por miedo a que las separen de sus hijos.

En abril de 1998 se public6 una estrategia de lucha contra la droga, para un periodo
de 10 afios, que lleva por titulackling drugs to build a better BritaifResolver el problema
de la droga para construir una Gran Bretafia mejor). Esta estrategia tiene por objeto:

“lograr que todos los toxicbmanos, con independencia de su edad, sexo, raza y tipo de
droga consumida, tengan acceso cuando sea necesario a la ayuda prestada por los
servicios adecuados, incluida la atencién primaria, a fin de dar apoyo especifico a los
jévenes, las minorias étnicas, las mujeres y sus hijos.”

En las notas de orientacién que acompafian a la estrategia se sefiala que las probabilida-
des de haber sufrido malos tratos, de vivir en condiciones de pobreza y de contar con escaso
apoyo social son mayores entre las toxicbmanas que entre los toxicbmanos. La tasa de
desempleo es més elevada en las consumidoras de drogas que acuden a recibir tratamiento;
ademas, estas mujeres tienen también menos recursos financieros y una menor preparacion
y cualificacién para el trabajo que los hombres en las mismas circunstancias. En la estrategia
se indica también que las mujeres con hijos pueden tener reservas a la hora de buscar ayuda
para su problema de drogadiccidn, pese a que los servicios comunitarios estan bien
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preparados para atender a sus necesidades, ya que son de facil acceso y a menudo estan en
contacto con los servicios de salud, especialmente durante el embarazo. De este modo es
posible determinar qué mujeres son las que estan en una situacion de mayor riesgo e intervenir
con prontitud. En la guia se sefiala que, para aprovechar al maximo estas oportunidades, quiza
sea necesario en primer lugar trabajar con otros servicios apropiados, como los de salud
mental para nifios y adolescentes, y publicar una declaracion de principios sobre normas de
confidencialidad que inspiren confianza a los consumidores de drogas con hijos.

El Coordinador de la Lucha contra la Droga en el Reino Unido, que desempefia sus
funciones en la Oficina del Gabinete dentro del propio Gobierno, se encargara de supervisar
la aplicacién y el desarrollo de la nueva estrategia contra la droga.

VIH/SIDA

En 1997 hubo 1.300 casos de SIDA en el Reino Unido, aunque la incidencia es baja
en comparacion con otros paises europeos. En 1997, en Francia se registraron casi el doble
de casos de SIDA que en el Reino Unido, en Italia algo mas del doble y en Espafia cuatro
veces mas. Entre990 y1997, el nUmero de mujeres a las que se legrbatico el VIH en
el Reino Unido aument6 progresivamente, aunque la cifra se mantiene a un nivel relativamente
bajo. En 1997, el 22% de los casos registrados de infeccién por el VIH y el 18% de los casos
de SIDA correspondian a mujeres.

12.5 Casos de SIDA registrados entre 1994 y 1997: de 16 afios en adelante
en el momento del diagnéstico

Afo Hombres Mijeres Total

1994 1533 183 1716
1995 1313 212 1525
1996 1553 266 1819
1997 1082 245 1327

Fuente Public Health Laboratory Service.

12.6 Diagnésticos de VIH registrados entre 1994 y 1997: de 16 afios en adelante
en el momento del diagnéstico

Casos

Afo Hombres Mijeres indéinidos Total

1994 1868 435 1 2304
1995 2072 522 - 2594
1996 2231 563 5 2799
1997 1952 553 11 2516

Fuente Public Health Laboratory Service.

La incidencia de los casos de SIDA ha disminuido desde la introduccion del nuevo
tratamiento de medicamentos combinados, que prolonga el tiempo transcurrido desde la
infeccidn hasta que se diagnostica el SIDA y se produce la muerteQ&nel nimero de
casos de SIDA registrados descendié en un 8% respecto al afio anterior pero, en el caso de
los hombres, el descenso fue superior al 30%. Esta diferencia entre los sexos se debe
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probablemente en gran medida al hecho de que las infecciones de heterosexuales no suelen
diagnosticarse hasta que se desarrolla el SIDA, de modo que los pacientes no tienen la
oportunidad de beneficiarse de las nuevas terapias.

Los hombres y las mujeres heterosexuales se someten menos a las pruebas de deteccion
gue los hombres homosexuales. Si se comparan los datos de seguimiento obtenidos de
diferentes encuestas anénimas y otras fuentes, se observa que mas del 75% de las infecciones
en mujeres embarazadas no se han diagnosticado durante el embarazo. Este dato es
especialmente preocupante, porque la oportunidad de reducir el riesgo de transmisién del
VIH de la madre al hijo depende de que la infeccidn se detecte antes del nacimiento. En el
Reino Unido, la transmisién de madres a hijos es la principal via de infeccidn infantil y cada
afo nacen aproximadamente 50 nifios infectados por el VIH. La mayoria de estos nacimientos
tienen lugar en el Gran Londres y dentro del grupo étnico de africanos negros, lo cual es un
reflejo en el Reino Unido de la incidencia de la epidemia al sur del Sahara. El Gobierno esta
decidido a reducir el nimero de nifios que nacen infectados por el VIH en el Reino Unido
y se han emprendido diversas iniciativas para aumentar la asistencia a las pruebas de deteccion
del VIH antes del nacimiento en las zonas de mayor incidencia de la enfermedad. Por ejemplo,
el Departamento de Salud ha editado un folleto para que las mujeres embarazadas dispongan
de informacién suficiente para tomar una decision razonada sobre las pruebas del VIH y lo
ha distribuido en las clinicas prenatales del Gran Londres, junto con un folleto de informacién
para las comadronas.

En los afios 1997/1998 y 1998/1999, el Gobierno ha destinado medio millén de libras
esterlinas a la creacién de un nuevo programa nacional de fomento de la salud en relacion
con el VIH/SIDA dirigido a las comunidades africanas en Inglaterra. Con este programa se
abordaran cuestiones de prevencién en la atencidn primaria y secundaria y se atenderan las
necesidades de los hombres, las mujeres y los jévenganAs grupos de la comunidad
africana ya han recibido subvenciones para realizar varios proyectos a corto plazo, pero la
mayor partida de dinero se ha destinado a preparar un enfoque més estratégico de los trabajos.
Los primeros resultados se haran publicos a principios de 1999 y entre ellos habra trabajos
centrados en los medios de comunicacién y recursos destinados a las comunidades africanas.

Algunos hospitales del Servicio Nacional de la Salud han creado clinicas familiares
para mujeres infectadas o familias con hijos para que reciban tratamiento familias enteras.

La educacidn sexual, que debe abarcar la informacion sobre el VIH, el SIDA y otras
enfermedades de transmision sexual, es obligatoria en todas las escuelas secundarias
subvencionadas y optativa en las primarias.

En 1995, los Departamentos de Salud del Reino Unido publicaron un documento para
la promocion de la salud en relacion con el VIH/SID¥a Evolving StrategyUna estrategia
en evolucién), en el que se hacia especial hincapié en los casos de mujeres con parejas
sexuales masculinas pertenecientes a grupos de alto riesgo. Los grupos mas vulnerables son
los hombres homosexuales y bisexuales, los consumidores de drogas por via intravenosa y
los hombres que viajan a paises de alto riesgo o tienen vinculos con esos paises (en la
actualidad, los del Africa subsahariana).

En el document@n Evolving Strategge sefialaba que “seré necesario trabajar mas
para encontrar la forma de llegar a las mujeres més vulnerables ante el VIH, bien porque
pertenecen a una poblacién afectada, bien porque su pareja se ha puesto en una situacién de
riesgo”. Se decidié que “la mejor forma de llegar a muchas mujeres es con mensajes generales
sobre salud sexual que aborden sus preocupaciones inmediatas”. En la actualidad se esta
intentando que las mujeres de Escocia reciban el mismo tratamiento que los hombres en
relacion con el VIH, especialmente porque en los Ultimos 15 afios las nuevas infecciones por



CEDAW/C/UK/4

el VIH en mujeres han supuesto un minimo de un 20% y, algunos afios, un maximo de un 28%
de las infecciones totales por el VIH.

Pruebas prenatales para detectar infecciones por el VIH

El grupo asesor de expertos sobre el SIDA, que asesora a los Departamentos de Salud
del Reino Unido, ha estudiado a fondo y con atencion la cuestion de las pruebas prenatales
de deteccidn del VIH y las ventajas de un diagndstico precoz para las madres infectadas y
sus hijos. Siguiendo las recomendaciones de este grupo, el Departamento de Salud ha
publicado un folleto dirigido a las madres en el que se da toda la informacion sobre las pruebas
prenatales de deteccién del VIH, y se tienen en cuenta las observaciones recogidas en un
programa piloto sobre el grado de aceptacion de las pruebas.

Osteoporosis

En junio de 1998 el Gobierno puso en marcha una estrategia contra la osteoporosis.
La osteoporosis provoca una reduccion de la masa y la densidad éseas que aumenta el riesgo
de fracturas y provoca dolor de espalda, pérdida de peso y desviacion de la columna vertebral.
Causa anualmente alrededor de 60.000 fracturas de cadera en el Reino Unido, un 90% de las
cuales se dan en personas de mas de 50 afios y un 80% en mujeres. La osteoporosis es también
la causa de cerca de 40.000 fracturas que se diagnostican clinicamente cada afio. Los grupos
con mas riesgo de padecer osteoporosis son las personas ancianas que han sufrido fracturas
por golpes de poca importancia, las que reciben tratamiento con corticoesteroides, las mujeres
gue han tenido la menopausia a una edad temprana o se han sometido a una histerectomia
y las personas con antecedentes familiares de fracturas de cadera.

El Colegio Real de Médicos, junto con el de Obstetricia y Ginecologia y el de Cirujanos,
han redactado unas directrices clinicas, con el titul&tlategies to Prevent and Treat
Osteoporosi¢Estrategias para la prevencion y el tratamiento de la osteoporosis), que se van
a publicar a principios de 1999. Tomando estas directrices como base se han preparado una
guia de consulta rapida sobre atencién primaria y otra de referencia, en las que se resumen
las recomendaciones mas importantes del informe principal. El Colegio Real de Médicos y
el de Médicos de Medicina General han recibido favorablemente estas guias.

El Comité sobre los Aspectos Médicos de la Politica Nutricional ha concluido
recientemente su informe sobre nutricién y salud ésea, en el que se sefiala que algunos grupos
sociales concretos presentan carencias de vitamina D. Los expertos consideran razonable
pensar que un aporte adicional de vitamina D y de calcio ayuda a evitar las fracturas en las
personas de edad avanzada con huesos fragiles.

Tras la publicacién del informe del Comité, el Organismo sobre Educacién Sanitaria
ha producido una hoja informativa parapgiblico tituladaNutrition and Bone HealtliLa
nutricion y la salud 6sea) en la que se resumen las recomendaciones del informe.

Ademas, se han resumido en una hoja informativa diversos consejos y medidas para
evitar los accidentes producidos por la osteoporosis, en consonancia con el objetivo fijado
enOur Healthier Natiorde reducir la tasa de accidentes. En esa hoja se indican las medidas
gue pueden tomarse a nivel nacional, local e individual para reducir el nimero de accidentes
causados por la osteoporosis. Esta hoja es una fuente de inspiracién para las autoridades
sanitarias al planificar las medidas de lucha contra la osteoporosis en sus respectivos &mbitos.

Anemia falciforme
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Esta es una cuestion de salud publica que afecta a las mujeres afrocaribefias en mayor
proporcién que a los hombres. En 1988 el Departamento de Salediipdruna tarjeta
nacional de hemoglobinopatia (en tres versiones), que se entrega a las personas a las que se
les han hecho pruebas médicas para detectar la anemia falcifornfietglesemia y en la que
se registran los resultados de las pruebas. Una de las recomendaciones del informe publicado
por el Comité Asesor Médico Permanente es que se mejoren las tarjetas de hemoglobinopatia
y que el paciente tenga en su poder una tarjeta Unica para todas las hemoglobinopatias. El
Departamento de Salud ha creado un grupo de trabajo para revisar las tarjetas y, posteriormen-
te, ha mantenido consultas sobre la posible modificacion de su contenido y formato. La nueva
tarjeta comenzara a utilizarse en la primaverd €@9.

Dentro del marco del Programa de Evaluacion de la Tecnologia Sanitaria del Servicio
Nacional de la Salud se han otorgado fondos para realizar dos estudios sobre la deteccién
de hemoglobinopatias: un estudio sistematico en la institucién del Servicio en el Hospital
Central de Middlesex y un estudio y un analisis econdmico en el Instituto de Salud Infantil.
El Comité Nacional de Andlisis del Oficial Médico Jefe examinara ambos informes, recibidos
en 1998.

El Departamento de Salud ha otorgado subvenciones a varias organizaciones que
realizan proyectos para proporcionar mejor informacién a las minorias étnicas y a los
profesionales de la salud. Entre ellas esta la Sociedad para la Lucha contra la Anemia
Falciforme, que ha editado un video y un folleto sobre esta enfermedad dirigidos a los nifios.
Estos materiales ofrecen informacion sobre la anemia falciforme, intentan acabar con los mitos
y los prejuicios existentes y procuran proporcionar a los nifios que padecen esta enfermedad
la confianza necesaria para que cuiden de si mismos.

En la actualidad, el Departamento de Salud esta estudiando el posible alcance de un
programa nacional para la promocién de la salud centrado en las hemoglobinopatias y basado
en el informe emitido por el Comité Asesor Médico Permanente.

Desde 1984, la Sociedad para la Lucha contra la Anemia Falciforme ha recibido
subvenciones del Departamento de Salud destinadas a sufragar sus principales gastos
administrativos. En la actualidad recibe una subvencion de 28.000 libras esterlinas anuales
durante tres afios y se ha aprobado otra subvencion para un proyecto trienal hasta el 2001
gue prevé la creacion de un puesto de oficial encargado de la informacién y educacion
sanitaria.
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Pais de Gales

En el Documento Oficial del Servicio Nacional de la Salud del Pais de Galgsng
Patients First(Los pacientes, nuestra prioridad), publicado en enero de 1998, se expone la
estrategia del Gobierno para el Servicio en el Pais de Gales antes del establecimiento de la
Asamblea Nacional. El Gobierno desea que todos los pacientes taocgesp en condiciones
de igualdad a los servicios de atencion médica y que la atencién sanitaria del Servicio
Nacional de la Salud en Gales sea de primera calidad. En el Documento Oficial se proponen
una serie de iniciativas para mejorar la igualdad de acceso a los servicios y la calidad de la
atencién, incluida la creacién de programas del Servicio Nacional que se ocupen de las
enfermedades mas importantes y la fijacion de prioridades en los servicios.

Tras la publicacion del Libro Verde de la Salud Publica en mayb988 y la gran
acogida que tuvo la consulta realizada, en octubre de ese mismo afio se puso en marcha el
Programa Estratégico para la Salud Publica en el Pais de Gales. En él se reconoce que todas
las actividades de la comunidad afectan, de uno u otro modo, a laahlida y se insta a
establecer alianzas dentro de las comunidades locales a fin de mejorar la salud. El documento
sirve de marco para el fomento de la salud publica.

Planificacién de la familia y salud sexual

El Servicio de Fomento de la Salud del Pais de Gales, junto con la Asociacion para la
Planificacién de la Familia, los servicios sociales y educativos y el Servicio Nacional de la
Salud estan disefiando una Estrategia de Salud Sexual para Gales que sirva de referencia
durante 1999. En la estrategia se incluird una red de servicios de asesoramiento en materia
de salud sexual y métodos anticonceptivos en todo el Pais de Gales que cumplan los siguientes
objetivos:

» Atender las necesidades de los jévenes;
« Informar a las mujeres sobre los anticonceptivos poscoitales;

» Garantizar el acceso general a los anticonceptivos poscoitales en un plazo de 72 horas
desde el momento de riesgo;

» Asesorar sobre las enfermedades de transmisidn sexual y su tratamiento;

» Ofrecer un marco consensuado de politicas comunes para laszargianies sanitarias,
educativas y profesionales;

« Captar el apoyo de los particulares, los grupos profesionales y los grupos de voluntarios.

Servicios de maternidad

La politica de los Servicios de Maternidad del Pais de Gales esté incluida en el Protocolo
de Inversion en Salud, denominalliaternal and Early Child Healti{Salud de la madre y
del recién nacido) (1991), en el que se sefialan varios objetivos clave y se hace hincapié en
la importancia de que la mujer tenga capacidad de eleccion y control mediante la informacion.
En 1998 el Protocolo se mejord con el primero de una serie de Boletines de Datos Sanitarios,
gue tiene por objeto presentar la informacién actual mas fidedigna, relativa a una amplia gama
de resultados de investigaciones y temas, y ofrece un resumen sistematico de esa informacion
obtenida gracias a una busqueda metddica de la bibliografia correspondiente.
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Amamantamiento

Se va a crear una estrategia en el Pais de Gales para aumentar el nimero de mujeres
gue amamantan a sus hijos después del parto y durante varios meses.

Aborto

12.7 Numero de abortos: residentes en el Pais de Gales entre 1994 y 1997,
segun la institucion en que se realizé el aborto

1994 1995 1996 1997

Servicio Nacional de la Salud 4575 4 452 4572 4254

Institucion dependiente del Servicio

Nacional de la Salud 218 419 1606 2180

Fuera del Servicio Nacional de la Salud 1982 1571 1109 954
Total 6775 6442 7287 7 338

Fuente Office for National Statistics.

2 Estas cifras representan intervenciones realizadas a pacientes del Servicio Nacional de la Salud en
instituciones relacionadas con éste.

Enfermedades cardiacas

En el Pais de Gales, las enfermedades cardiacas son la causa més frecuente de muerte
entre los hombres y entre las mujeres, aunque la tasa de mortalidad femenina es un 20%
inferior a la masculina. Pese a ello, hay un 25% mas de mujeres que de hombres que reciben
tratamiento por hipertensién arterial y s6lo la mitad de mujeres que de hombres que son
tratadas por ataques cardiacos. La aplicacién del programa del Servicio Nacional para las
enfermedades coronarias influira en la atencién global que se preste a estas dolencias en el
futuro, haciendo hincapié en la prevencién, la deteccién, el tratamiento y la rehabilitacion.

Céancer de mama

En 1988 se establecié el programa de exploracién mamaria del Pais de Gales como parte
de otro programa mas amplio de exploracién mamaria del Servicio Nacional de la Salud. Su
objetivo es reducir en un 25%, para el 2002, las muertes causadas por cancer de mama entre
las mujeres que se realizan las pruebas. Al igual que en el programa general del Servicio
Nacional de la Salud, dentro del programa especifico para el Pais Gales se cita a las mujeres
de 50 a 64 afios para que se hagan una exploracion una vez cada tres afios; a las mayores de
64 afios se les hacen las pruebas cuando lo solicitah9B6-1997 (liima fecha de la que
se tienen datos), se examiné a 61.934 mujeres dentro del programa del Pais de Gales, con
una tasa de asistencia a las pruebas del 78%. En 1995 este programa recibié una distincion
(“Charter Mark”), que se le volvié a otorgar en enero de 1999.

Deteccion del cancer de cuello uterino

Enla actualidad se esta preparando, en el marco del Servicio Nacional, un programa
de exploracién del cuello del tero para el Pais de Gales, que comenzara a aplicarse a partir
de abril de 1999. Con este programa todas las mujeres podran disponer de un servicio de alta
calidad que cumple las normas nacionales establecidas, que esta controlado y cuyos resultados
se evallan. Asimismo, se centraliza el control de la responsabilidad y la gestién del
funcionamiento.
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Salud mental

La mayoria de los trastornos mentales se dan con mas frecuencia en las mujeres que
en los hombres, aunque parece que este hecho se debe mas a factores ambientales que
biolégicos. Por consiguiente, tanto las mujeres como los hombres se beneficiaran de las
iniciativas del Gobierno destinadas a establecer un programa del Servicio Nacional para los
servicios de salud mental. De esta forma se dispondra de informacion clara que permita
prestar los servicios de modo mas sistematico y con una mayor calidad. Los objetivos
principales de la estrategia de salud mental, que se desarrolla juntamente con el programa
del Servicio Nacional, seran mejorar los servicios, la seguridad y la participacién de los
pacientes, usuarios y cuidadores, categoria esta Gltima en la que estan incluidas muchas
mujeres.

Deteccién de la hepatitis B

Existen planes para intentar conseguir que todas las mujeres embarazadas se sometan
alas pruebas de deteccion de la hepatitis B en el Pais de Gales para el 1° de B899 de
Hay un grupo multidisciplinario encargado de estudiar los pormenores de este programa de
exploraciény el posterior programa de seguimiento, asesoramiento e inmunizaciéon neonatal
y familiar. En la actualidad se estan redactando directrices para las autoridades sanitarias
sobre la mejor forma de detectar esta enfermedad y un folleto de asesoramiento para las
mujeres y sus familias.

Irlanda del Norte

Reformas sanitarias recientes

La Estrategia Regional para Irlanda del Norte denomindeialth and Wellbeing: Into
the Next Millenium(Salud y bienestar para el préximo milenio) se publicé en 1996 y entré
en vigor en abril de 1997. En ella se describen en detalle los objetivos y finalidades que
marcan la direccion que deben seguir los servicios sociales y sanitarios, asi como otros que
se ocupan también de mejorar la salud y el bienestar, para el periodo de 1997 al 2002. En
diciembre de 1997 se publicé tambidfell into 2000(Bienestar en el 2000), documento en
el que se recogen los planes del Gobierno para mejorar la salud y el bienestar en Irlanda del
Norte y en el que se suscriben los objetivos y finalidades establecidos en la Estrategia
Regional.

Indicadores de salud de la mujer

Aligual que en el resto del Reino Unido, en Irlanda del Norte la esperanza de vida de
las mujeres al nacer (79 afios) es mayor que la de los hombres.1B8ttey 1996, la tasa
de mortalidad femenina en Irlanda del Norte aument6 ligeramente en un 3%, mientras que
la masculina se redujo en casi un 2%. Las enfermedades cardiacas, que provocaron un 25%
de las muertes ocurridas en 1996, son la principal causa de muerte en Irlanda del Norte,
seguidas por el cancer, con un 24%. Los factores de riesgo comunes a ambas enfermedades
son el tabaquismo, la falta de actividad fisica y la mala nutricién.
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Planificacién familiar y cuestiones conexas

Es importante que las mujeres dispongan de asesoramiento e informacion sobre los
servicios anticonceptivos y de salud sexual. En 1997/98, las clinicas de qdaiofi de la
familia de Irlanda del Norte atendieron a 80.000 personas.

En la Estrategia Regional para la Salud y el Bienestar Social en Irlanda del Norte entre
1997 yel 2002 se reconoce la importancia de que la mujer tenga acceso al asesoramiento y
la informacion sobre cuestiones de salud sexual y métodos anticonceptivos. Los objetivos
sefalados en la estrategia de 1992 a 1997 de reducir la tasa de embarazos en la adolescencia
se alcanzaron de forma notable (en 1997 hubo 1.647 nacimientos, frente a los 1.939 que
constituian la cifra de referencia). No obstante, los embarazos de adolescentes contindan
siendo motivo de preocupacién. En la Estrategia Regional actual se ha incluido el nuevo
objetivo de reducir alin mas, para el afio 2002, el nimero de nacimientos no deseados en
mujeres menores de 20 afios, de modo que el niumero total de nacimientos en madres
adolescentes disminuya en un 10%. Para lograr este objetivo se han emprendido diversas
iniciativas, como el apoyo a los servicios voluntarios de educacion y asesoramiento sobre
anticonceptivos para los jévenes y la preparacion de materiales de referencia para la
educacion sexual en las escuelas primarias y posprimarias.

Amamantamiento

Si bien en la encuesta sobre alimentacion infantil de 1995 se refleja un alentador
aumento en las tasas de amamantamiento en Irlanda del Norte, éstas alin estan muy por debajo
de las del resto del Reino Unido. En diciembre de 1997, el Departamento de Salud y Servicios
Sociales creé un grupo para el fomento del amamantamiento en Irlanda del Norte a fin de que
examinara la cuestion de la baja tasa de amamantamiento en la region. El grupo coordina las
actividades para promover el amamantamiento y sirve de marco para coordinar el apoyo a
todos los sectores que participan en la iniciativa de aumentar la tasa de amamantamiento en
Irlanda del Norte.

En la Estrategia Regional para Irlanda del Norte se incluyen los siguientes objetivos
para aumentar las tasas de amamantamiento:

» Para el 2002, el porcentaje de mujeres que amamantan a sus hijos durante los dos o tres
primeros dias posteriores al parto debe aumentar hasta el 50%;

» Para el 2002, el porcentaje de mujeres que amamantan a sus hijos durante seis semanas
debe aumentar hasta el 35%.

Enfermedades cardiacas

En los cinco afios comprendidos entre 1991 y 1996 se han conseguido algunos avances
para reducir el nUmero de muertes prematuras producidas por enfermedades cardiacas en
Irlanda del Norte. No obstante, esta regién sigue ocupando los primeros puestos mundiales
en la tasa de mortalidad por enfermedades cardiacas.

Entre las iniciativas que se han puesto en marcha recientemente para eliminar algunos
de los factores de riesgo que provocan las enfermedades cardiacas estan la formacion de un
grupo de trabajo interinstitucional encargado de preparar una estrategia alimentaria y
nutricional para Irlanda del Norte y de un grupo interinstitucional para el fomento de la
actividad fisica.
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Cancer de mama

El cancer de mama es el mas habitual en las mujeres de Irlanda del Norte y provoca
cada afio mas de 100 muertes en el grupo de edad de 50 a 64 afos. En la Estrategia Regional
figura el objetivo de reducir al menos en un 25% la tasa de mortalidad por cancer de mama
en las mujeres de 50 a 69 afios para el 2002. La asistencia global a las pruebasciémet
en Irlanda del Norte es de alrededor de un 70%, inferior a la del conjunto del Reino Unido
(un 73%), aunque las cifras mas recientes, correspondied@8697, revelan que un 71%
de las mujeres de 50 a 64 afios a las que se cité para hacerse una mamografia acudieron a las
pruebas.

En marzo de 1997, el Organismo para la Promocion de la Salud en Irlanda del Norte,
junto con las cuatro Juntas de Salud y Servicios Sociales, realizaron una gran campafa
publicitaria a fin de aumentar la asistencia a las pruebas de exploracion mamaria. Asimismo,
el Departamento de Salud y Servicios Sociales, junto con el instituto de gerontapgia
Concern lanzaron una campafia publicitaria destinada a sensibilizar a las mujeres de mas
edad sobre los riesgos del cancer de mama.

Deteccioén del cancer de cuello de Gtero

Uno de los objetivos que figuran en la Estrategia Regional es reducir la incidencia del
cancer invasivo del cuello del Utero en las mujeres de 20 afios en adelante al menos en un
20%. Cada afio mueren aproximadamente 40 mujeres en Irlanda del Norte por este tipo de
cancer. Las mujeres de 20 a 65 afios reciben una citacién cada cinco afios para someterse a
las pruebas de exploracién. Los progresos que se estan haciendo para lograr los objetivos
fijados de asistencia a las pruebas son alentadores: en 1996, un 95% de los médicos de
medicina general cumplié el objetivo mas bajo y un 53% el mas alto. En 1996 se cred un
grupo de trabajo para revisar el funcionamiento del programa de exploracién del cuello del
Utero, estudiar la necesidad de introducir mejoras y la forma de hacerlo. En noviembre de
1997 se publico el informe del grupo de trabajo y unas nuevas directrices para mejorar el
funcionamiento del programa.

Tabaquismo

El consumo de tabaco provoca cerca de 3.000 muertes anuales en Irlanda del Norte.
Aungue en los 20 ultimos afios el consumo de tabaco entre los hombres adultos se ha reducido
casi en un 25%, en los 10 ultimos afios no se ha registrado ningiin descenso en la tasa de
tabaquismo de las mujeres jévenes.

En la Estrategia Regional actual se sefialan como grupos prioritarios para reducir el
consumo de tabaco los nifios, los jévenes y las mujeres. El objetivo es que, para el afio 2002,
el porcentaje de no fumadores adultos, de 16 afios en adelante, aumente de un 72% a un 74%,
y el porcentaje de no fumadores entre 11 y 15 afios pase de un 83% a un 85%. En la estrategia
de 1992 a 1997, el objetivo fijado era que un 75% de la poblacién de 12 a 64 afios no fumara,
cuando esa cifra habia sido del 68% en 1988. En 1997 el porcentaje fue de un 72%.

En 1996 se publicé un informe sobre un proyecto bienal llan&tdpping for Me:
Women, Disadvantage and Smokiiteg6 la hora de dejarlo: la mujer, los perjuicios y el
tabaco). Realizaron conjuntamente este proyecto el Organismo para la Promocion de la salud
en Irlanda del Norte y el Organismo para el Desarrollo y los Recursos de la Mujer, y en él
se ponia de manifiesto la necesidad de potenciar los trabajos de desarrollo comunitario con
las mujeres en cuestiones de salud. Se ensay6 un método para dejar de fumar dirigido a las
mujeres y los materiales empleados forman parte del informe, que se distribuy6 a un amplio
grupo de profesionales locales, asi como a sus colegas nacionales e internacionales. Hay
planes para organizar cursos de formacién sobre cémo utilizar esos materiales.
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El Organismo para la Promocién de la Salud en Irlanda del Norte participa en campafias
anuales destinadas a reducir el consumo de tabaco como parte del Dia sin Tabaco.

En 1998, el Organismo para la Promocion de la Salud en Irlanda del Norte volvié a
pasar por televisién partes de su primera e intensa campafa publicitaria sobre la cuestién
del consumo de tabaco en la adolescencia. Esta campanfa iba dirigida a jovenes (chicas
especialmente) de 11 a 14 afios. En una evaluacion de la primera campafia lanzada en 1996
se reveld que los anuncios habian tenido una influencia considerable en el grupo al que iban
destinados.

Alcohol

El nivel de abstinencia en Irlanda del Norte es mayor que en el resto del Reino Unido,
aunque este factor se ve atenuado por el porcentaje de hombres y mujeres que sobrepasan
los limites razonables recomendados de consumo de alcohol. El objetivo de la Estrategia
Regional para Irlanda del Norte de 1992 a 1997 era reducir el nUmero de personas de 12 a
64 afios que sobrepasaban los limites razonables de consumo de alcohol hasta fijarlo en un
25% de los hombres y un 7% de las mujeres. Las cifras de 1997 eran de un 21% de los
hombres y un 7% de las mujeres, frente a un 16% de los hombres y un 5% de las mujeres en
1988. En la Estrategia Regional actual smrece que el nimero de bebedores, especialmen-
te de mujeres jovenes, va en aumento y que es preciso revisar la estrategia regional contra
el alcohol que se estéa aplicando en la actualidad.

Acido félico

En Irlanda del Norte se da la mayor tasa de malformaciones del tubo neural del Reino
Unido. Un aumento del acido félico/folato antes de la concepcion y durante las 12 primeras
semanas del embarazo reduce el riesgo de malformaciones del tubo neural, como la espina
bifida, la anencefalia y el encefalocele. El Departamento de Salud y Servicios Sociales
participé en una campafia de concienciacion sobre el 4cido félico realizada en 1996 en todo
el Reino Unido. Ademas, el Departamento encargé al Organismo para la Promocion de la
Salud en Irlanda del Norte que realizara una camparfia de informacion publica para aumentar
el grado de concienciacion y los conocimientos en relacion con el acido félico. La campafia
se puso en marcha en octubre de 1998.

Publicaciones

En 1996, el Departamento de Salud y Servicios Sociales para Irlanda del Norte publico
Well Women — Over 35 Health TiEl bienestar de la mujer: mas de 35 consejos para una
salud mejor), en el que figuran algunas medidas sencillas que pueden adoptar las mujeres
para tener una buena salud y conservarla. En 1993, el Departamento pAbtieén’s Health
Matters(La importancia de la salud de la mujer), documento del que se distribuyeron en un
principio 75.000 ejemplares y que alin se puede conseguir.

En 1997, el Organismo para la Promocion de la Salud en Irlanda del Norte publico y
distribuyd 100.000 ejemplares de una nueva edicion del foli¢hide you are Pregnant
(Durante el embarazo).



CEDAW/C/UK/4

Escocia

En febrero de 1998 el Gobierno publicé el Libro Verdidrking Together for a
Healthier Scotland Trabajemos juntos por una Escocia mas sana), en el que se propone la
adopcion de un enfoque intersectorial coordinado para la mejora de la salud. Este enfoque
se centra no sélo en las circunstancias vitales, como el desempleo y la pobreza, que
contribuyen a la mala salud, sino también en la mejora de los estilos de vida y la solucion de
algunos de los problemas prioritarios en el ambito de la salud, como las enfermedades
coronarias y los ataques de apoplejia, el cancer, la salud mental, los accidentes y los
embarazos de adolescentes. La mayoria de las personas que respondieron a la encuesta que
se adjuntaba apoyaron este enfoque y se estan utilizando sus respuestas para la elaboracion
de un Documento Oficial, cuya publicacion esta prevista para principia99e.

En 1996 se public&ating for Health: A Diet Action Plan for ScotlanflUna
alimentacion sana: plan de accion dietética para Escocia), en el que figuran 71 recomendacio-
nes para que todos los que tienen algun tipo de influencia sobre la alimentacién escocesa
(desde los productores primarios y los fabricantes de productos alimentarios, hasta el Servicio
Nacional de la Salud, los colegios, los proveedores, el Gobierno, los medios de comunicacion
y los propios consumidores) tomen voluntariamente las medidas necesarias para mejorar la
alimentacion y alcanzar asi los objetivos fijados al respecto para el afio 2005. En el documento
se subraya el papel fundamental de la mujer en la campafia para mejorar la alimentacion en
Escocia.

En 1997 se publico la encuesta sobre la salud en Escocia correspondi&®tg, &n

la que aparecen, por primera vez, datos documentados y fiables sobre aspectos clave de la
salud de la poblacidn escocesa de 16 a 64 afios, asi como las condiciones y los estilos de vida
gue ayudan a tener una buena salud. En la encuesta se revela que a las mujeres se les
diagnostican mas trastornos cardiovasculares que a los hombres y que padecen disnea, presion
arterial alta y obesidad también en mayor medida. Estas encuestas, que se publicaran cada
tres afios, serviran para detectar cambios en la situacion de la salud en Escocia y medir asi
la eficacia de la politica sanitaria del Gobierno.

Las Juntas de Salud de Escocia evaluan las necesidades de la poblacién y prestan
servicios en funcidn de dichas necesidades, no s6lo a las mujeres, sino a todos los sectores
de la poblacién local. En la guia de prioridades y planificacion del Servicio Nacional de la
Salud en Escocia para 1999/2002, entregada al servicio de salud en agosto de 1998, se
establece el contexto politico global para la planificacién y prestacion de los servicios de salud
y se fijan las prioridades nacionales mas importantes del Servicio Nacional de la Salud en
Escocia. Las tres prioridades clinicas del Servicio Nacional de la Salud en Escocia son la salud
mental, las enfermedades coronarias y los ataques de apoplejia, y el cancer.

Indicadores de la salud de la mujer

Aligual que en el resto del Reino Unido, la principal causa de mortalidad en Escocia
son las enfermedades cardiacas (una cuarta parte de los fallecimieA@36nEIl cancer
provocé una de cada cuatro muertes en ese mismo afio.

En Escocia, la mortalidad por cancer, enfermedades cardiacas y accidentes supera a
la del resto del Reino Unido. En la publicacion titulegleotland’s Health — A Challenge to
Us All (La salud de Escocia, un reto para todos) se indica que las medidas para mejorar la
salud en Escocia deberan centrarse prioritariamente en las enfermedades coronarias y el
cancer, asi como el VIH y el SIDA, los accidentes y la salud dental y bucal.
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12.8 Causas de mortalidad en Escocia en 1992 y 1996, por sexos

1992 1996 1992 1996
Porcentge de Porcentge de Porcentge de Porcentge de
mortalidad mortalidad mortalidad mortalidad
femenina femenina masculina masculina
Enfermedades coronarias 30 28 34 32
Ataques de apoplejia 16 14 10 9
Cancer de mama 4 4 — _
Céncer de cuello de Utero 1 0,4 - -
Céancer de pulmén 5 5
Melanoma maligno 0,2 0,2 0,2 0,2
Otros canceres de piel 0,1 0,1 0,1 0,1
Accidentes 2 2,0 3 3
Suicidios 0,5 0,5 1 2

Fuente Office for National Statistics.

Las principales causas de mortalidad en Escocia son el cancer, los ataques cardiacos
ylos accidentes. Eh980 se podujo el mayor nimero de muertes por cancer de mama (28,8
por 100.000), cifra que descendié a 20,8 por 100.000 en 1996.

Servicios de planificacion de la familia

En Escocia, unas 445.000 mujeres recurren anualmente a los servicios de planificacién
de la familia, faditados en un 75% de los casos por sus médicos de cabecera. En esta cifra
no se incluye a las mujeres que utilizan estos servicios fuera del ambito del Servicio Nacional
de la Salud, como por ejemplo en los centros de asesoramiento Brook. La Oficina para Escocia
del Departamento de Salud concede subsidios a la Asociacién para la Planificacién de la
Familia, la Asociacion para la Plargcion Natural de la Familia y los centros de asesora-
miento Brook.

EnWorking Together for a Healthier Scotlarsg reconocia que los progresos en la
reduccion de los embarazos habian sido limitados y que era necesario revisar la politica. En
1995 se puso en marcha un Programa de Evaluacién deslessstlades en Escocia, en el
gue se sefialaban las directrices para poner a disposicion de los jévenes los servicios de
asesoramiento en materia de planificacion de lalfan8e invitaba a los usuarios a exponer
sus opiniones sobre si era necesario o no crear una estrategia nacional, basada posiblemente
en el Programa de Evaluacion de las Necesidades en Escocia, los elementos que deberia
contener dicha estrategia y la forma en que deberia desarrollarse. En las estadisticas de 1996
se revelaba que la tasa de embarazos de ese afio fue de 9,4 por 1.000, con una tasa de abortos
de 4,8 por 1.000. En un analisis por niveles econémicos se puso de manifiesto que cuanto
mas bajo era el nivel econdmico, mas probable era que la joven siguiera adelante con el
embarazo.

Amamantamiento

En el plan de accion dietética para Esco&ating for Health publicado en julio de
1996, se recomendaba tomar medidas para aumentar el bajo nivel de amamantamiento en
Escocia y fomentar el logro de los objetivos de amamantamiento fijados para el afio 2005,
segun los cuales el porcentaje de mujeres que amamantan a sus hijos durante las seis primeras
semanas de vida debe superar el 50% (en la actualidad, el porcentaje est4 en torno al 30%).
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Se invitd a las Juntas de Salud a fijar objetivos locales y a establecer los dispositivos
apropiados para controlarlos. La mayoria de las Juntas ya ha fijado sus objetivos y el Oficial
Médico Jefe y el Oficial Jefe de Enfermeria de Escocia han tomado medidas para fomentar
el apoyo profesional al amamantamiento y para mejorar la practica profesional.

En 1995, la Oficina para Escocia del Departamento de Salud cre6 el grupo escocés de
promocién del amamantamiento y nombré también a un asesor nacional en la materia, con
el fin de asesorar y supervisar los trabajos en este ambito. El Grupo, presidido por el Oficial
Jefe de Enfermeria del Departamento, es un organismo multidisciplinario en el que estan
representadas diversas organizaciones profesionales y no profesionales relacionadas con la
cuestion del amamantamiento; funciona como centro de coordinacién a nivel nacional y
complementa los trabajos de promocién que se hacen a nivel local. Las atribuciones del asesor
nacional son ofrecer formacién, asesoramiento y apoyo al personal del Servicio Nacional de
la Salud y otros trabajadores para que faciliten las iniciativas locales en favor del amamanta-
miento e informen al grupo escocés de promocion del amamantamiento sobre los progresos
realizados.

Enfermedades cardiacas

El objetivo actual es lograr una reduccién del 40% en la tasa de mortalidad por
enfermedades cardiacas en la poblacién escocesa de menos de 65 afos. En las estadisticas
de mortalidad de 1998 se revel6 que se habia logrado una reduccién de un 28%. Si bien estas
cifras son alentadoras, alin queda bastante camino por recorrer hasta alcanzar el objetivo del
40%.

La Junta de Educacién Sanitaria de Escocia estd tomando medidas para modificar los
comportamientos que contribuyen a la incidencia de las enfermedades coronarias, dentro de
su campafa destinada a erradicar las tres enfermedades principales (las enfermedades
coronarias, el cancer y los ataques de apoplejia). En esta campafia se subraya la relacion entre
el estilo de vida y estas enfermedades, y se hace hincapié en las medidas que se pueden tomar
para reducir los riesgos.

Cancer de mama

Cada afio casi 3.150 mujeres contraen cancer de mama en Escocia, de las cuales mueren
1.250 aproximadamente. En Escocia, las tasas europeas normalizadas por edad (EASR)
referentes a la mortalidad por cancer de mama llegaron en 1980 a un 28,8 por 100.000
mujeres menores de 65 afios, y descendieron a un 20,8 por 100.000 en 1996. El objetivo del
programa escocés de exploracién mamaria es reducir las muertes por cancer de mama en las
mujeres examinadas en un 25% para el afio 2000, pasando de 100,2 por 100.000 (EASR)
a un maximo de 75,2 por 100.000.

El Programa, que comenz6 en 1987, funciona plenamente desde jut®@®tieSe cita
atodas las mujeres de 50 a 64 afios para que se hagan una mamografia cada tres afios y a las
de 65 afios en adelante, cada tres afios previa solicitud. En 1996/97 s&4&388 mujeres
en Escocia y la tasa de asistencia fue del 72%.

Deteccidn del cancer de cuello de Gtero

En Escocia, la mortalidad por cancer de cuello de Gtero disminuye progresivamente.
En 1987 se registraron 188 fallecimientos y en 1996, 138. El programa escocés de
exploracion del cuello del Utero tiene la finalidad de identificar y combatir las células
andmalas antes de que se vuelvan cancerosas. Las pruebas se realizan en los servicios
quirdrgicos de los consultorios médicos y en 1990 sehtjo un sistema de pagos para los
médicos que realizan pruebas de deteccion en un determinado nimero de mujeres de 20 a
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60 afios. A partir de los 60 afios se cita a las mujeres para que se sometan a pruebas de
deteccidn si en los ultimos 10 afios no se les han practicado dos frotis con resultados claros.

Desde 1986 se ha registrado una reduccion del 34% en la incidencia y mortalidad por
cancer de cuello de Utero, y el porcentaje de mujeres que se hacen las pruebas de exploracion
ha pasado de un 81% en 1994 a un 87% en 1997 (en el grupo de edad de 20 a 60 afios).

En Escocia, al final de 1996, mas del 85% de la poblacién entre 20 y 60 afios a la que
iba dirigida el programa se habia sometido a las pruebas en los cinco afios y medio anteriores,
en comparacion con el 81% registrado al final de 1994.

Consumo de tabaco

El objetivo actual consiste en reducir el consumo de tabaco para el afio 2000, en un 30%
en la poblacion de 12 a 24 afios, una reduccion del 30% al 21%, y en un 20% entre las
personas de 25 a 64 afios, del 40% al 32%. En 1996, la incidencia del consumo de tabaco
en el grupo de poblacion de mas edad era del 33,5%, apenas un 1,5% por encima del objetivo,
pero representaba un aumento del 1,5% respecto de 1994. Si bien este objetivo es realizable,
practicamente no parece posible alcanzar el objetivo para el grupo de poblaciéon de 12 a 24
afios. Para este grupo de edades, la cifras de 1996 indicaban una tasa de incidencia superior
en el 32,1% a la del afio de referencia de 1986 y un aumento del 4% desde 1994. No hay
diferencias significativas desde el punto de vista de las estadisticas en las tasas de incidencia
entre hombres y mujeres en Escocia. El estudio realizado en 1996 por la Oficina nacional
de estadisticas entre muchachos y muchachas de las escuelas secundarias de Escocia (grupo
de edades de 12 a 15 afios) indica que la incidencia era levemente superior entre las
muchachas que entre los muchachos (un 23%, en comparacién con el 22%).

Se estan poniendo en marcha una serie de campafias dirigidas a las mujeres. ASH
Scotland, mediante su proyecto Women, Low Income and Smoking (Las mujeres, los bajos
ingresos y el consumo de tabaco) ha establecido una base de datos de proyectos de
comunidades y financia dos ciclos de campafias. Los enfoques que se aplican son variados
yvan desde reuniones sobre la salud y el buen estado fisico hasta la publicacion de revistas,
y se estudia la posibilidad de iniciar proyectos de intercambio de conocimientos, donde se
forme a las mujeres de la comunidad para que dirijan las campafias.

El consumo de alcohol

En lo que respecta al uso abusivo del alcohol, el objetivo en el periodo comprendido
entre 1986 y el afio 2000, es lograr una reduccién del 20% en la proporcion de hombres 'y
mujeres que consumen més de 21 y 14 unidades de alcohol por semana, respectivamente. Los
resultados de la encuesta general por hogares986, indican que un 25% de los hombres
excedian los niveles semanales recomendados, en comparacién con el 24% en 1986, mientras
gue el 11% de las mujeres superaban el nivel de consumo razonable de alcohol, en
comparacion con el 7% en 1986. Parece muy poco probable que se llegue al objetivo y el
aumento en el nimero de mujeres que superan los niveles recomendados es una tendencia
gue causa especial preocupacion.

La Consejeria del Interior de Escocia reconoce que se impone una accién concertada
para tratar este aumento del consumo, ademas de las campafas de informacidn publica
emprendidas por el Consejo de educacion sanitaria de Escocia (Health Education Board
Scotland—HEBS) y otros organismos interesados. La Consejeria del Interior ha estudiado otras
formas de alentar a las mujeres a analizar su consumo de alcohol. Uno de los planes que ha
dado buenos resultados es un proyecto de intervencion minima aplicado en el condado de
Lanark. En ese proyecto, que originalmente estaba dirigido a mujeres de edades entre 18 y
45 afios con responsabilidades de familia, los visitadores sanitarios evaluaban los niveles
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de consumo de alcohol en el marco de una “vida sana”. El planteamiento resudideraado

gue se amplié el plan para abarcar a otros profesionales de la salud, con grupos de
destinatarios distintos. Esta prevista la aplicaciéon de planes analogos en otras zonas de
Escocia.

En el Documento Oficial sobre la salud publica en Escocia también se mencionan las
medidas respecto del consumo de alcohol entre las mujeres.

Alimentacion

Los objetivos dietéticos fijados para el afio 2005 apuntan a conseguir un aumento
sustancial del consumo de frutas, legumbres y hortalizas, cereales, arroz, pasta y pan, y
pescado azul; y una disminucién de la ingesta de grasas, sal y aztcar. El estudio de la salud
publica en Escocia de 1995 revel6 que, si bien las mujeres consumen mas frutas y legumbres
y hortalizas que los hombres, sélo el 52% de las mujeres comen frutas una vez al dia o0 mas,
y sélo el 30% comen legumbres y hortalizas cocidas una vez al dia o mas.

No obstante, estas estadisticas fueron realizadas antes de que se publicase el documento
Eating for Health: A Diet Action Plan for Scotland (Alimentacion para la salud: plan de accién
alimentario para Escocia) en 1996. Desde entonces, se han adoptado muchas medidas a nivel
nacional y local con objeto de mejorar la alimentacién de hombres y mujeres de Escocia. Por
ejemplo, una de las recomendaciones mas importantes del Plan que se han aplicado hasta la
fecha es el establecimiento del Proyecto escocés de alimentacién de la comunidad, para
mejorar la alimentacién de la poblacién en zonas de carencia. El pr6ximo estudio de salud
publica en Escocia, previsto para el afio 2000, aportara informaen@amental sobre la
eficacia de las medidas promovidas por el Plan de Accion.

Las drogas

En 19961997, de las 8.470 personas con problemas de drogas en Escocia, que se
presentaron por primera vez a los servicios asistenciales, mas del 29% eran mujeres, de las
cuales més de la mitad indicaron que la heroina era la droga que mas consumian, igual que
los hombres.

Hepatitis B

El Comité nacional de deteccién ha recomendado que se haga una revision prenatal
de todas las mujeres embarazadas para detectar casos de hepatitis B. Ademas, sedonsge a t
los consejos de salud publica de Escocia que, para abril del afio 2000, asegudes las
nifios nacidos de madres con hepatitis B un tratamiento completo de vacunacion desde el
nacimiento.

En el documento de orientacion, publicado en 1997 por la Consejeria del Interior de
Escocia y destinado a los responsables de planificar y prestar servicios, entre ellos los equipos
locales de campafias contra la droga (Drug Action Teams), se indicaban los problemas que
se plantean a las mujeres que abusan de las drogas. Se aconsejaba a los responsables que se
mostraran receptivos ante las necesidades especiales de servicios que tienen las mujeres, entre
ellos los servicios de las guarderias, los programas de extension en un clima de tolerancia
y la necesidad de una mayor vinculacién con los servicios de maternidad en el caso de las
embarazadas que abusan de las drogas. También se les ha aconsejado que soliciten la opinién
de las mujeres que utilizan los servicios.

Osteoporosis
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En Escocia, la osteoporosis forma parte de los servicios que los consejos de salud deben
prestar a las mujeres. En abril de 1997, el Programa escocés de evaluacion de las necesidades
(Scottish Needs Assessment Programme—SNAP) publicé un informe sobre la osteoporosis.

La salud y la violencia en el hogar

Se considera que las mujeres que son victimas de violencia en el hogar tienen mas
probabilidades de sufrir problemas de salud, depresiones, adicciones, embarazos dificiles
e intentos de suicidio. Por lo tanto, se esta preparando una estrategia multisectorial.
Paralelamente, se han puesto en marcha planes con objetivos concretos, por ejemplo, para
incrementar la toma de conciencia entre los profesionales de la salud respecto de las mujeres
gue son victimas de violencia en el hogar y para mejorar la coordinacién de medidas a nivel
interinstitucional. Los resultados de esos proyectos reciben amplia difusién en toda Escocia.

Mujeres de minorias étnicas

En 1994, la Consejeria de Salud Publica de Escocia publicé un documento de
orientacion para el Servicio de Salud de Escocia destinado a alentar al Servicio a mejorar
el acceso de las comunidades de minorias étnicas a la atencion de la salud. Las ministras han
expresado claramente su opinién respecto de lo que esperan del Servicio Nacional de Salud
Publica de Escocia:

» Andlisis de los servicios actuales en relacion con las comunidades de minorias étnicas;

« Utilizacion de los programas de mejoramiento de la salud para lograr servicios
culturalmente aceptables;

» Garantias de que la poblacién de las minorias étnicas tendra acceso a los servicios y
gue se tendra en cuenta su sensibilidad cultural y religiosa.

Asimismo, las ministras han desafiado a todos los sectores del Servicio de Salud a:
» Observar el espiritu de la legislacion actual, y no sélo a la letra;
« Integrar los aspectos étnicos de las cuestiones de salud en su trabajo habitual;

» Preparar y capacitar al personal para que los servicios prestados sean correctos y
culturalmente aceptables;

» Mejorar el acceso de la poblacién de las minorias étnicas a la atencién primaria de la
salud y desarrollar su experiencia en esta esfera;

» Crear asociaciones y alianzas con grupos de voluntarios y de las comunidades, y con
usuarios particulares del servicio.

Estas medidas se suman a la promesa que figura en la Carta del Paciente de que todos
tienen derecho a una atencion de la salud apropiada, independientemente de que se trate de
necesidades especiales o discapacidades, y del nivel de ingresospdgsiéienen derecho
a ser tratados como individuos respetando sus creencias religiosas y perspectivas culturales.
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Articulo 13
La mujer en la vida econémica, social y cultural

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en otras esferas de la vida econdémica y social a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en
particular:

a. Elderecho a prestaciones familiares;

b. Elderecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de crédito
financiero;

c. Elderecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes gdmstios
aspectos de la vida cultural.

Tributacion y prestaciones familiares

El sistema de seguridad social del Reino Unido se ha descrito en detalle en informes
anteriores y en relacion con el articulo 11, y en el presente informe se incluye informacién
adicional pertinente en relacién con el articulo 16. El principio general es que las mujeres
y los hombres deben tener el mismo derecho a las prestaciones familiares.

Asimismo, en abril de 1997, se iwdlujeron modificaciones a la deduccién personal
adicional, que eliminan una injusticia del sistema fiscal, por la cual un hombre con la esposa
discapacitada y un hijo dependiente tenia derecho a la deduccién, pero ese derecho no se
reconocia a las mujeres en la misma situacion. Ahora las mujeres también tienen derecho a
la deduccioén, en igualdad de condiciones con los hombres.

Se viene prestando cada vez mas atencion a la cuestién de cual de los miembros de la
pareja recibe las prestaciones familiares y se beneficia de las deducciones fiscales. La mayoria
de las prestaciones y deducciones fiscales estan a disposicion del hombre o la mujer en la
pareja. No obstante, dos de estas prestaciones, la prestacion por hijos y el crédito familiar,
se pagan a la mujer en los casos en que los dos integrantes de la pareja estan presentes.
Recientes investigaciones indican que, en lo que respecta al monto de los beneficios por hijos,
puede haber diferencia si las prestaciones se pagan al padre o a la madre.

Las modificaciones del presupuestauaciadas en marzo d®98, tenian por objeto

dar mas apoyo a las familias con hijos. Las prestaciones por hijo (véase el articulo 11) que
se pagan por el hijo mayor, han aumentado a 2,50 libras esterlinas por semana, ademas de
los aumentos para tener en cuenta la inflacién. Sélo con esta medida, la suma por concepto
de prestaciones que se pagan principalmente a las mujeres ha aumentado en 875 millones
de libras esterlinas anuales. No obstante, el Gobierno considera que la mejor forma de sacar
de la pobreza a las familias con hijos es el trabajo. La introduccion de la deduccién fiscal para
las familias trabajadoras, que a partir de octubre de 199%siu& al crédito familiar,
aumentando el apoyo prestado a las familias de ingresos bajos y medios e incrementando el
estimulo para dejar de percibir las prestaciones sociales y buscar trabajo, y dara més apoyo
a las familias de bajos ingresos con hijos. Cualquiera de los integrantes de la pareja con
derecho a ello, podré solicitar la deduccion fiscal para familias trabajadoras. Puesto que casi
el 50% de los beneficiarios serdn madres o padres sin pareja (madres, en la mayoria de los
casos), esto significa que los ingresos por trabajo de muchas mujeres seran mas altos si se
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acogen a la deduccién fiscal que si reciben el crédito familiar. Ademas, el segmento de la
deduccidn para las familias trabajadoras correspondiente a guarderiasrpextas familias

con ingresos bajos y medios sufragar una parte mucho mayor de los gastos del cuidado de
los hijos, lo que les permitird organizar mejor las obligaciones de trabajo y de familia. Las
mas beneficiadas seran las mujeres que quieren trabajar pero tienen dificultades para sufragar
el costo de una atencién de calidad para sus hijos.

A partir de julio de 1998, las madres que se han quedado solas empezaron a recibir las
mismas prestaciones por un solo hijo, o por el hijo mayor, que las madres con pareja. No
obstante, el progenitor sin pareja que hubiera solicitado las prestaciones desde antes de esa
fecha seguira recibiendo las prestaciones por hijo (para madre o padre sin pareja) siempre
gue se mantengan las condiciones exigidas para ello. Los progenitores sin pareja que dejen
de solicitar el complemento de ingresos o el subsidio de bisqueda de empleo cuando
encuentren trabajo conservan el derecho a la bonificacién familiar (para madre o padre sin
pareja) en caso de que vuelvan al régimen de prestaciones en un plazo de 12 semanas.

Los progenitores sin pareja que, antes del 6 de abril de 1998, venian percibiendo el
complemento de ingresos o el subsidio de busqueda de empleo, pero que no habian solicitado
la prestacion por hijos (para progenitores sin pareja), pueden llegar a percibir la prestacion
maxima por hijo al empezar a trabajar. Véanse mas datos bajo el epigrafe “Beneficios para
las madres”, correspondiente al articulo 11.

Financiaciones, hipotecas y otras formas de crédito

En el periodo 1996-1997, las cuentas corrientes eran los tipos de cuentas bancarias
mas usuales, tanto para los hombres como para las mujeres de Gran Bretafia si bien era mas
probable que los hombres tuvieran ese tipo de cuentas a su nombre o conjuntamente con la
mujer (86% y 82%, respectivamente). Las mujeres suelen tener otros tipos de cuentas
bancarias, como las cuentas de ahorro.

En general, mas hombres que mujeres tienen algun tipo de tarjeta bancaria. En 1996,
el 37% de las mujeres y el 46% de los hombres tenian una tarjeta de crédito o de débito. Las
mujeres suelen tener tarjetas de compra; casi tres de cada diez mujeres tiene una de estas
tarjetas, frente a uno de cada cinco hombres.

En el periodo comprendido entre 1983 y 1997, la proporcién de nuevaebgsot
suscritas en el Reino Unido por mujeres en su propio nombre se duplicd, pasando al 16%.
Este aumento puede deberse a varios factores: el aumento del nimero de mujeres que se
incorporan al mercado de trabajo y la mayor independencia que esto trae aparejado; el
aumento de la edad a la que se contrae matrimonio y un mayor porcentaje de divorcios. En
el mismo periodo, la proporcién de nuevas hipotecas suscritas por hombres, como titular
Unico, aument6 en un tercio, mientras que la proporciéon de nuevas hipotecas suscritas
conjuntamente por un hombre y una mujer bajé del 73% al 57%.

Créditos financieros para mujeres empresarias

Las mujeres empresarias representan un factor cada vez mas importante en el sector
empresarial, ya que dirigen un 30% de las nuevas empresas que se crean anualmente, y el
7% de las mujeres que trabajan lo hacen por cuenta propia. Las investigaciones demuestran
que las dificultades con que tropiezan las mujeres al inicio de una actividad empresarial son
las mismas que las de los hombres. A ello se afiade, en el caso de las mujeres, el problema
de poder costear el cuidado de los hijos, el acceso a la financiacion y el respeto de los
interlocutores, como los posibles clientes.
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Las mujeres pueden encontrarse con mas dificultades a la hora de obtener financiacion
para crear una empresa por falta de garantias o de antecedentes. El Plan de avales de
préstamos para pequefias empresas presta asistencia a las empresas viables que carecen de
las garantias necesarias para obtener financiacion.

Deportes

Segln la encuesta general por hogare$@i#6, los varones participan mas que las
mujeres en actividades deportivas: el 71% de los varones practica por lo menos un deporte,
en comparacion con el 58% de las mujeres, lo cual representa un pequefio aumento en la
participacion de la mujer tomando como referencia el afio 1987. Los niveles de participacion
son parecidos a los de la encuesta anterior, realizada en 1993.

En el Reino Unido han aumentado en general las actividades de mantenimiento de la
capacidad fisica, especialmente entre las mujeres. Aunque los deportes por equipos al aire
libre siguen dominados por los hombres, esta creciendo también el nimero de mujeres que
participa en este tipo de deportes, como el futbol y el cricket.

13.1 Los seis principales deportes y juegos que practicé la mujer en el Reino Unido
en 1996, por grupos de edad, ordenados segun el porcentaje de mujeres que
los practicaron en las cuatro semanas previas a la entrevista

De 16 a 19 afios De 25 a 29 afios De 45 a 49 afios De 70 afios 0 mas
Caminatas Caminatas Caminatas Caminatas
Mantenimiento de la Mantenimiento de la Mantenimiento de la Mantenimiento de la
capacidad fisica/yoga capacidad fisica/yoga capacidad fisica/yoga capacidad fisica/yoga
Snooker/billar Natacion Natacion Natacion

Natacion Ciclismo Ciclismo Bolos

Ciclismo Snooker/billar Entrenamiento con pesas  Ciclismo

Bolos (10 palos) Entrenamiento con pesas  Golf Golf

Fuente Encuesta general por hogares, 1996, Oficina Nacional de Estadisticas.

El Gobierno y el Consejo de deportes estan firmemente decididos a garantizar que las
mujeres estén representadas en los comités y en los niveles superior y medio de direccién,
y a que aumente su influencia en las organizaciones deportivas nacionales. Por ejemplo, en
enero de 1997 el Consejo de Deportes de Inglaterra, cred un Grupo de trabajo para las mujeres
y el deporte con objeto de asesorarlas y garantizar que las normas mas generales no las
discriminan. La politica de igualdad de oportunidades para la mujer es una condicion que
impone el Consejo de Deportes a los organismos deportivos rectores y demas organizaciones
para cualquier adjudicacion.

Un 16,66% de las ganancias netas de la Loteria Nacional se destinara a los deportes;
la distribucién correré a cargo del Consejo de Deportes de Inglaterra. Ese dinero, que se
sumara al gasto publico ordinario, beneficiara a todos los grupos de Inglaterra. Al solicitar
financiacion del Fondo de deportes de la Loteria los solicitantes deben demostrar que
fomentan la participacién de la mujer. Se ha denegado la financiacién a las organizaciones
gue no han podido demostrarlo. Estas medidas estan dando resultados en relacién con la
actitud de los clubes deportivos hacia las mujeres, incluso en cuestiones coitiad®af
y la participacién, como se ha podido comprobar en la reciente votacién del Marylebone
Cricket Club a favor de la entrada de mujeres, lo que ha eliminado el obstaculo que le impedia
recibir dinero del Fondo de deportes de la Loteria.
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El Gobierno también esta decidido a que todos los alumnos reciban educacion fisica

y entrenamiento deportivo, con independencia de su capacidad, género, religién u origen
cultural o étnico. La educacion fisica, que incluye deportes, juegos y demas actividades fisicas,
es una de las diez asignaturas basicas del Programa Nacional de Estudios y es obligatoria para
todos los alumnos entre los 5 ylos 16 afios. En las escuelas se ha de tratar a los alumnos como
individuos y se les ha de ensefar educacion fisica y deportes de la forma mas conveniente
para su capacidad y necesidades particulares. Corresponde a los miembros del consejo escolar
ya los directores garantizar la igualdad de acceso y oportunidades en la educacion fisica 'y
los deportes a todos los alumnos.

En mayo de 1998, el Gobierno adopté la Declaracion de Brightoh984, sobre las
mujeres y el deporte. La Declaracion se produjo a raiz de la primera conferencia internacional
sobre las mujeres y el deporte celebrada en Brighton, en mayo de 1994. La conferencia, que
fue organizada por el Consejo de Deportes de Gran Bretafia, con el apoyo del Comité
Olimpico Britanico, reunié a planificadores y dirigentes del deporte en los planos nacional
e internacional. En la Declaracion figuran los principios rectores de las medidas encaminadas
a aumentar la participacién de las mujeres en el deporte, en todos los niveles.

Los desplazamientos, la delincuencia y el temor a la delincuencia
en el transporte publico

Sibien en general los hombres y las mujeres realizan el mismo nimero de desplazamien-
tos, los motivos son distintos y reflejan distintas formas de vida, a diversas edades. Por
ejemplo, es mucho mas probable que las mujeres adultas acomparfien a los hijos a la escuela
y que vayan de compras que los hombres. También se observan diferencias en la distancia
recorrida, en especial en automévil, en que los hombres recorren, en promedio, un 45% mas
de distancia que las mujeres. Las mujeres también se desplazan mas a pie y en transporte
publico, lo que revela las diferencias de género con respecto a la posesion del permiso de
conducir.

La participacion de las mujeres en las actividades recreativas y culturales depende en
parte de su capacidad de utilizar el transppidblico, donde impera la sensacién de temor,
pese a los reducidos niveles de delincuencia registrados. En un estudio de 1997 sobre
sensacién de seguridad en el transporte publico, realizado por el ex Ministerio de Transporte,
las mujeres declaraban tener mas miedo que los hombres. A las mujeres les produce temor
encontrarse con un hombre estando solas, en tanto que los hombres temen més a los grupos
o bandas formados por otros hombres. Los representantes de minorias étnicas o los negros
manifiestan un nivel de temor significativamente més alto que la poblacién blanca. Entre la
poblacion de raza blanca, el 16% de los hombres y el 38% de las mujeres declar6 que utilizaba
los medios de transporte publico, pero con cierto temor. Las cifras correspondientes a la
comunidad negra y las minorias étnicas son de un 28% y un 45%, respectivamente.

Una de las principales prioridades que figura en el Documento Oficial del Gobierno
titulado The Future of TransporfEl futuro del transporte) es reducir la delincuencia y el
temor que ésta inspira, en todos los medios de transporte. El Documento Oficial reconoce
gue las mujeres utilizan el transporte de distinta manera que los hombres y que el mejoramien-
to del transporte publico y el fomento de sistemas de transporte seguros e integrados
(especialmente en los puntos de trasbordo) son la clave para poner a disposicion de las
mujeres el transporte que necesitan.

El Departamento del Medio Ambiente, el Transporte y las Regiones ha lanzado una
serie de planes destinados a reducir la delincuencia y el temor a la delincuencia en el
transporte publico. Si bien estas medidas benefician tanto a hombres como a mujeres, son
estas Ultimas las que méas ganan:
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« En 1995, el establecimiento de la Red de transporte de mujeres, con objeto de promover
medios de transporte y zonas peatonales seguros y a los que todos tengan acceso, y de
animar a las mujeres a introducirse y avanzar en el sector del transporte;

En 1996, la pubbiacion y distribucion de las normas orientativas sobre métodos
correctos para las empresas de transporte, las autoridades locales y otros en la lucha
contra el delito;

La promocién de un planteamiento conjunto de las empresas de transporte, la policia
de transportes, las autoridades locales y otros grupos interesados;

En 1998, el desarrollo y la aplicaciéon de un Plan de estaciones seguras, para mejorar
y normalizar los procedimientos de seguridad en todas las estaciones subterraneas y
a nivel de la calle patrulladas por la Policia britanica de transporte. Para conseguir una
concesion, las empresas que administran las estaciones tienen que consultar a los
clientes (de los cuales un porcentaje determinado deben ser mujeres) para saber si se
sienten seguros;

El encargo de una investigacién, en 1998, sobre la seguridad personal en las zonas
peatonales, y sobre la relacién entre los jovenes y la delincuencia en los medios de
transporte que analizara concretamente las diferencias de género;

La realizacion de un estudio en relacién con el género, en el peit@@®/1999, para
gue los planificadores del transporte del Gobierno central y de las autoridades locales
lo utilicen a efectos de ofrecer a las mujeres el transporte que necesitan;

Esta labor también formara parte del programa de trabajo de la Dependencia de la mujer
sobre la violencia ejercida contra la mujer (véase el articulo 16).

El medio ambiente

El Reino Unido promueve cada vez mas su politica de medio ambiente como parte de
la idea mas general del desarrollo sostenible, que implica el logro simultaneo de objetivos
ambientales, econdmicos y sociales, de tal forma que los criterios ambientales se integren
en todas las esferas de la politica (entre ellas, el transporte, la energia y la agricultura) en lugar
de considerarlos aisladamente. Este planteamiento, sumado a los planes paralelos del
Gobierno para el progreso de las actividades de proteccién del medio ambiente, como la
racionalizacion de las compras, del uso del agua y de la energia, y el transporte “verde”, es
fomentado por los ministros “verdes” de cada sector y es objeto de examen por el nuevo
Comité de control ambiental del Parlamento.

El Reino Unido elabor6 su primera estrategia nacional de desarrollo sostenible en 1994
y establecié la primera serie de indicadores del desarrollo sostenible en 1996. El Gobierno
est4 estudiando estos dos elementos, tras una amplia consulta publica destinada a reflejar las
transformaciones ocurridas desde 1994 y su especial concepcion del desarrollo sostenible.
Esté previsto que a principios de 1999 se dérocer una estrategia revisada, que incluira
indicadores y objetivos.

A nivel local, son las autoridades locales las que llevan adelante el desarrollo sostenible
por medio de un Programa 21 local. Un estudio reciente indica que el 87% de las autoridades
locales ha recogido el desafio planteado por el Primer Ministro en el periodo extraordinario
de sesiones de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, celebrado en Nueva York en
el mes de junio de 1997 de que, a més tardar en el afio 2000, todas las autoridades locales
deberan haber adoptado la estrategia para el Programa 21 local. El Gobierno central y las
autoridades locales trabajan conjuntamente para garantizar que el restante 13% de las
autoridades locales adoptara una estrategia efectiva acorde con el programa de Gobierno de
renovacion democrética a nivel local.
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El Gobierno reconoce el papel positivo que le cabe a la mujer en la adopcién de medidas
con respecto al medio ambiente, y en todas las otras esferas, y procura integrar las necesidades
particulares de la perspectiva de género en la planificacion de asentamientos, edificios,
infraestructura de transporte y servicios (por ejemplo, en lo relativo a la seguridad personal
y el acceso a viviendas asequibles) y asegurar que las mujeres comprendan las cuestiones
gue trae aparejado el desarrollo sostenible y contribuyan a éste. Por ejemplo, el Gobierno
sigue celebrando consultas con grupos de mujeres sobre una serie de politicas ambientales,
como la Politica integrada de transportes que se dio a conocer en julO@e y tiene en
cuenta los intereses particulares de las mujeres en lo referente al acceso al transporte y la
seguridad.

Los grupos de mujeres estan bien representados en los organismos consultivos del
Gobierno, por ejemplo en la mesa redonda del Reino Unido sobre el desarrollo sostenible,
el Consejo nacional de consumidores y el Grupo directivo del Programa 21 local, pero el
Gobierno sigue procurando que las mujeres participen en todos los aspectos de la adopcion
de decisiones sobre el medio ambiente.

Escocia

Las mujeres en los negocios

En 1994, el principal organismo de desarrollo econémico del Gobierno en Escocia,
Scottish Enterprise, inicié un plan de accién con objeto de incrementar el nimero de mujeres
gue crean empresas.

Desde esa fecha se han lanzado iniciativas muy diversas para ofrecer asesoramiento,
asistencia y capacitacion a las mujeres que crean empresas o tienen la intencién de hacerlo.
Cabe citar, como ejemplos, los diversos programas de capacitacion y desarrollo; los clubes
de mujeres empresarias del programa empresarial; los seminarios de asesoramiento; los
programas de microcréditos; el centro empresarial de la mujer; el directorio de mujeres
empresarias; y el centro de tecnologia para la mujer.

El otro organismo de desarrollo de Escocia, Highlands and Islands Enterprise, también
concede gran importancia a la asistencia que se presta a las mujeres para que entren en el
mundo de los negocios. EIM97-1998, el organismo ayudé a crear 236 nuevas pequefias
empresas en su zona, el 48% de las cuales son dirigidas por mujeres.

Transporte

En Escocia, se esta aplicando una politica integrada de transportes. Estas medidas, que
se exponian en el Documento Oficial titulafimvel Choices for Scotlan@tras opciones
de transporte para Escocia), tienen por objeto crear un sistema de transporte eficaz, sostenible
e integrado, que se adecue a las necesidadesidito, de la economia y del medio ambiente
de Escocia. Siempre que sea posible, ofrecera verdaderas opciones de transporte frente al
automavil. Por ejemplo, la falta de transporte publico afecta especialmente a las mujeres de
las zonas rurales. Las madres con hijos y las mujeres de mas edad, o con dificultades de
desplazamiento, también se beneficiaran de las mejoras en los servicios de trapdplicte
y de una mayor seguridad personal.

En agosto de 1998 se publicaron las directrices consultivas del borrador de la politica
de planificacién nacional en materia de transporte y esta previsto que, en febI99le
se publiquen las directrices sobre estrategias de transporte local.
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Las artes

El Consejo de las Artes de Escocia y la Pantalla de Escocia (denominada anteriormente
Consejo del Cine de Escocia) continGan aplicando con eficacia sus politicas de igualdad de
oportunidades y conceden subvenciones basadas en la igualdad. Por ejemplo, de los
54 escritores que han recibido recientemente fondos del Consejo de las Artes de Escocia, 22
eran mujeres.

En investigaciones llevadas a cabo recientemente se han confirmado datos anteriores
segun los cuales las mujeres, en general, muestran un mayor interés por las artes que los
hombres, como espectadoras y como participantes, principalmente en los casos del teatro
y las artes visuales.

Irlanda del Norte

En Irlanda del Norte, la Oficina para la Regeneraciéon de Belfast, la Estrategia de
Iniciativas de Londonderry y la Oficina de Desarrollo Regional financian una amplia gama
de proyectos que representan a grupos de mujeres y sus intereses. Estos proyectos o grupos
gue reciben fondos apoyan las iniciativas de autoayuda, educacion y desarrollo cultural y
econdémico de las mujeres de Irflanda del Norte. Entre las cuestiones que se abordan figuran:
las necesidades sanitarias de la mujer; la violencia doméstica; la reincorporacion de la mujer
al mercado laboral; las necesidades de capacitacion y educacién; los proyectos entre
comunidades; el empleo por cuenta propia; la formacion para el cuidado infantil y las
guarderias.

El deporte en Irlanda del Norte

En 1996, el Consejo de Deportes de Irlanda del Norte publico la directiva de politica
Women in SportfLa mujer y el deporte). En esta directiva, en la que se adoptaba la
Declaracion de Brighton, se subrayaba la necesidad de ofrecer a la mujer mas oportunidades
de participaciéon en actividades deportivas. Tras la adopcién de la directiva, la mayoria de
los trabajos dirigidos a lograr la igualdad de oportunidades para las nifias se han centrado
en el sector de la educacion académica y los entretenimientos.

Como consecuencia del aumento del interés de las nifias por deportes tradicionalmente
masculinos, el Consejo de Deportes de Irlanda del Norte colabora en la actualidad con los
organos rectores de deportes para que sus practicas y procedimientos sean justos y equitativos.
Gracias a las directrices de la Ley de Loteria Nacional de 1993, ahora es mas facil solicitar
alos encargados de los deportes voluntarios que modifiquen las practicas discriminatorias.
Para acabar con las desigualdades, el Consejo de Deportes de Irlanda del Norte se propone
introducir un programa de accién cuyo cumplimiento senddicion necesaria para obtener
la financiacion del Consejo.

Pais de Gales

La Oficina del Pais de Gales ha procurado que los principios de desarrollo sostenible,
gue aunan la preocupacion por el medio ambiente, los objetivos econdémicos y las necesidades
sociales, se integren en las funciones de la Asamblea Nacional de Gales. De acuerdo con la
Ley del Gobierno de Gales, la Asamblea debe disefiar un programa en el que se explique la
forma en que va a promover el desarrollo sostenible en el ejercicio de sus funciones.
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En la actualidad, la Oficina prepara la celebracion en el Pais de Gales de una
Conferencia Nacional sobre Desarrollo Sostenible a principios del afio préximo. La
conferencia se centrara probablemente en la forma en que la Asamblea Nacional debe afrontar
esa responsabilidad. En la conferencia se examinaran, asimismo, los trabajos en curso para
modificar la estrategia de desarrollo sostenible en el Reino Unido.
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Articulo 14
La mujer en las zonas rurales

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace frente la
mujer rural y el importante papel que desempefia en la supervivencia econémica de su
familia, incluido su tabajo en sectores no monetarios de la economia, y tomaran todas
las medidas apropiadas para asegurar la aplicacion de las disposiciones de la presente
Convencion a la mujer de las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, su participacién en el desarrollo rural y en sus
beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a:

a. Participar en la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollmda$ los
niveles;

b. Tener acceso a servicios adexos de atenciéon médica, inclusive informacion,
asesoramiento y servicios en materia de planificacion de la familia;

c. Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d. Obtenertodos los tipos de educacion y de formacién, académica y no académica,
incluidos los relacionados con la alfabetizacion fumeéal, asi como, entre otros,
los beneficios de todos los servicios comunitarios y de divulgacion a fin de
aumentar su capacidad técnica,;

e. Organizar gupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de
acceso a lamportunidades econdmicas mediante el empleo por cuenta propia
0 por cuenta ajena;

f.  Participar en todas las actividades comunitarias;

g. Obteneracceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de comercia-
lizacién y a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los planes de
reforma agraria y de reasentamiento;

h. Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la
vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua,
el transporte y las comunicaciones.

Introduccién

Si bien las diferencias entre la sociedad urbana y la rural son cada vez méas pequefias,
el Gobierno reconoce que las personas que viven y trabajan en las zonas rurales tienen unas
necesidades concretas, como servicios y transypditéicos. Se registran desplazamientos
tanto en la poblacién urbana como en la rural, pero el Gobierno se propone que los que viven
y trabajan en las zonas rurales no resulten perjudicados por ello.
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Instituciones en las zonas rurales de Gran Bretafia

La Comision de Desarrollo Rural es el organismo gubernamental que se ocupa del
bienestar de las personas que viven y trabajan en las zonas rurales de Inglaterra. Creada en
1909 con el nombre de Comisién de Desarrollo, en la actualidad alienta y ayuda a otras
instituciones a aplicar medidas para la regeneraciérag¢adn comunitaria en el campo. El
trabajo de la Comision se centra en las 31 zonas de desarrollo rural prioritario que representan
aproximadamente un 35% de Inglaterra, con una poblacién de cerca de 2.750.000 personas.
La Comisién tiene 300 empleados y su presupuesto para 1998/1999 es de aproximadamente
40 millones de libras esterlinas. Por reglamento, tiene el deber de asesorar al Gobierno acerca
de todas las cuestiones relativas al desarrollo econémico y social de esas zonas. En
consecuencia, se interesa activamente en la situacién de la mujer en el campo.

La Comisién de Desarrollo Rural realiza distintos tipos de trabajos en relacién con la
mujer. En sus programas se abordan tanto los problemas locales como los nacionales que
tienen las mujeres que viven en las zonas rurales, como la limitacién en las oportunidades
de empleo, la falta de guarderias econémicas y las deficiencias en los servicios de transporte
publico. Con el Programa de Desarrollo Rural, la Comisién ha financiado proyectos de
guarderias locales. También ha destinado fondos a la capacitacién en el area de tecnologia
de lainformacion y capacidad empresarial para las mujeres que se reincorporan al mercado
de trabajo. Muchos de estos proyectos se tratan mas adelante en este articulo.

En marzo de 1998, el Gobiernaancié la fusion, a partir del 1° de abril 4899, de
la Comision de Desarrollo Rural y la Comision del Campo, lo cual dara lugar a una nueva
institucion con mas fuerza para la defensa de la Inglaterra rural que basara sus trabajos en
la fortaleza y experiencias de las dos comisiones anteriores. La nueva organizacion colaborara
estrechamente con los organismos de desarrollo regional.

El transporte rural

El coche es el principal medio de transporte de hombres y mujeres. En el ambito del
transporte, el acceso de la mujer a un coche resulta decisivo, ya que la oferta de transporte
publico varia de unas zonas a otras. En general, aproximadamente un 80% de los hombres
son quienes suelen encargarse de conducir en las familias, frente a un 66% de las mujeres.
Las mujeres que son las encargadas principales de conducir en sus familias se desplazan un
50% mas que el resto de las mujeres, lo cual pone de manifiesto su dependencia del coche.

Las necesidades de transporte de las zonas rurales fueron una de las cuestiones
principales que tuvo en cuenta el Gobierno en su estudio de la politica a ese resgE398 en
Las propuestas se enunciaron en el Documento Oficial llarAadew Deal for Transport:
Better for Everyon€Una nueva politica de transporte mejor para todos), y en ellas habia
referencias especificas a las zonas rurales. En concreto, los planes de transporte local y las
leyes para la reglamentacién adecuada de los autobuses ofrecerdn una base més sdlida para
gue las autoridades locales desarrollen estrategias méas eficaces en las zonas rurales.

Como muestra del interés del Gobierno por mejorar los servicios de transporte publico
en las zonas rurales, y como parte de su actual estrategia integrada de transporte, el Ministro
de Hacienda anunci6 en su presupuesto de mar2®€8 una subvencién extraordinaria de
50 millones de libras esterlinas como ayuda al transporte publico en las zonas rurales.
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La mayor parte de estos fondos se emplearan para reforzar los servicios de autobuses.
Los ministros han anunciado recientemente los planes para destinar 32,5 millones de libras
esterlinas a los servicios de autobuses rurales de Inglaterra, centrandose en las zonas mas
rurales para ofrecer servicios nuevos y complementarios. Esto representa una financiacion
extraordinaria considerable, ya que en algunos casos supone el doble de lo presupuestado
por las autoridades locales.

Se ha establecido un nuevo Fondo para las Asociaciones de Transporte en las Zonas
Rurales, con un presupuesto anual de 4,2 millones de libras esterlinas durante los préoximos
tres afios, que serd administrado por la Comisién de Desarrollo Rural. El objetivo de este
programa es reducir la exclusién social de la poblacién rural facilitando su acceso a los
puestos de trabajo, los servicios y las actividades sociales mediante mejoras a largo plazo
de los servicios de transporte. Para lograr este objetivo se crearan alianzas entre las
comunidades, el sector de los voluntarios, las autoridades locales y el sector privado a fin de
determinar las necesidades en materia de transporte y las formas decealiésf, adoptando
las medidas necesarias para ello.

A finales de 1998 se asignaron 5limnes mas de libras esterlinas como parte de un
Fondo para la mejora de los autobuses rurales (Rural Bus Challemge €on objeto de
promover planes innovadores por parte de las autoridades locales en Inglaterra, por ejemplo,
para mejorar la informacion de los pasajeros y hacer demostraciones de servicios econémicos.
En las directrices del Secretario de Estado a las autoridades locales sobre los criterios y los
preparativos del Fondo para la mejora de los autobuses locales se llama la atencién sobre
el hecho de que los servicios de autobuses suelen ser muy importantes para la mujer y se
manifiesta interés por que las autoridades tengan en cuenta las necesidades de la mujer en
aspectos como el trazado de las rutas y los horarios de los nuevos servicios, asi como, mas
en general, cuando se preparen actividades para obtener fondos de contraparte.

La Comisién de Desarrollo Rural continda administrando los fondos destinados al Fondo
de desarrollo del transporte rural. Su presupuesto para 1997/1998 fue déldn@srde
libras esterlinas y, para 1998/1999, de 1 #lanes. Entre 1986 y el 31 de marzo de 1998,
ha contribuido a casi 840 proyectos de transporte rural.

Empleo y capacitacién

En los ultimos afios, la economia de las zonas rurales del Reino Unido se ha diversifica-
do cada vez mas. Las pequefias empresas estan a la vanguardia y su crecimiento es mayor
en las zonas rurales, motivo por el cual la tasa de desempleo en estas zonas es menor que en
otras partes del pais.
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14.1 Empleo femenino por sectores en 1996

(Porcentaje)
Encuesta anual de gsteo de 1996 Distritos rurales
F DI CaS ..t e 11
Bancos, fiNaNzas y SEQUIOS, B1C. . ... vttt 15
[0 g 153 € ¥ T o3 o o 2
Distribucion, hotelesyrestaurantes . ............. i e 28
Transporte y COMUNICACIONES . . .. ..ottt ettt e e et iiee e 3
Administracion publica, educacionysalud.......... ... ... ... 36
(@ {0 T3 Y/ Tod o L= 5

Fuente:Comisién de Desarrollo Rural, Departamento del Medio Ambiente, Transporte y las
Regiones.

Nota: En estas cifras no se incluye el empleo por cuenta propia ni la agricultura.

No obstante, el Gobierno reconoce que las zonas rurales tienen problemas especificos,
como la falta de oportunidades de empleo y la concentracién de los trabajos en algunos meses
determinados del afio, algo que afecta tanto a hombres como a mujeres. Los factores especiales
de las zonas rurales suelen ir ligados a la relativa inaccesibilidad y a la escasa densidad de
poblacion y servicios en estas zonas, asi como a la dificultad de encontrar guarderias locales
adecuadas. El Gobierno esta intentando solucionar estas cuestiones mediante una combinacion
de iniciativas nacionales, como los programas de la Nueva Politica, y otros apoyos con
objetivos concretos, como el asesoramiento de los Consejos de enlaces comerciales y de
capacitacion y empresa.

La Nueva politica

La Comisién de Desarrollo Rural y las autoridades locales han contribuido considerable-
mente a las iniciativas gubernamentales para abordar los problemas de desempleo rural en
el marco de la Nueva politica. El personal del Servicio de Empleo mant@n&rsaciones
con las compalfiias locales de autobuses para solucionar los problemas del acceso a los
servicios de la Nueva politica en las zonas rurales, donde el trangpdotieo es escaso o
no existe. Se estan desarrollando soluciones locales, como el Programa de Subsidios para
el Transporte Rural de Corvalles. El Servicio de Empleo y la Comisién de Desarrollo Rural
colaboran para apoyar proyectos que ofrezcan soluciones para aplicar la Nueva politica en
las comunidades rurales mas alejadas.

La Comisién de Desarrollo Rural, a través de su Fondo de Desarrollo de Politicas, ha
financiado un proyecto de demostracion nacional con la Federacién Nacional de Institutos
de la Mujer para ampliar y desarrollar el programa actual con miras a reconocer la experiencia
de las mujeres voluntarias mediante el diploma avanzado de organizacién de grupos
comunitarios de la RSA. El objetivo de este programa es mejorar el acceso a los centros que
ofrecen nuevatitulaciones para las mujeres de las zonas rurales y formar y apoyar una red
de personas encargadas de evaluar el diploma procedentes de los Institutos de la Mujer y otros
organismos. Estaba previsto establecer hasta 12 centros con un total de 150 mujeres que
obtuvieran el diploma avanzado.

Entre los trabajos que se han encargado en los ultimos tiempos figuran el documento
de investigacion sobre la actividad econémica de la mujer en las zonas rurales realizado por
la Comisién de Desarrollo Rural y la Real Sociedad de Agricultura de Inglaterra, un informe
de investigacion conjunto de la Comisidn de Desarrollo Rural y la Asociacién Nacional de
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Organizaciones de la Mujer sobre mujeres negras y de minorias étnicas en las zonas rurales
denominaddstaring at Invisible WomefUna mirada a las mujeres invisibles), y un articulo
sobre iniciativas positivas para identificar y combatir las dificultades con que se encuentran
las mujeres que trabajan en las zonas rurales.

Guarderias rurales

En enero de 1996, la Comision de Desarrollo Rural aprobé la concesion de una
subvencion durante un periodo adicional de tres afios para contar con un asesor en materia
de guarderias rurales que desarrollara los trabajos de la Iniciativa para Guarderias Rurales.
El nuevo acuerdo de asociacién entre el Consejo Nacional de las Organizaciones de
Guarderias de Voluntarios y Accién con las Comunidades en la Inglaterra Rural servira para
crear un modelo de buenas practicas en el sector de la atencién infantil voluntaria mediante
el cual los organismos locales de desarrollo rural, junto con los que designa la ley, prestaran
servicios a los nifios y las familias en las zonas rurales. De este modo se asegurara que las
autoridades locales tengan en cuenta las cuestiones rurales al formular sus planes de servicios
infantiles y su revision de las prestaciones de servicios de guarderias. Ello les alentara a crear
asociaciones innovadoras a fin de estimular nuevos proyectos de guarderias y mejorar las
prestaciones existentes en las zonas rurales mediante la colaboracién con los Consejos de
Comunidades Rurales, las autoridades locales y las obras de beneficencia para guarderias.

La Comision de Desarrollo Rural, junto conKads’ Club Network ha financiado
también proyectos de demostracion que promueven la imagen del cuidado no escolarizado
y econdémico de los nifios y ejecutan proyectos experimentales adecuados a las circunstancias
rurales. Este ambito de trabajo, que se encuentra actualmente en su segunda fase, se concentra
en la capacitacion, la funcién econdémica de las guarderias en las zonas rurales y la
colaboracién con un consorcio de consejos rurales de capacitacion y empresas, asi como
empleadores y sindicatos. En diciembre de 1997 la Comision de Desarrollo Rural, junto con
laKids’ Club Networky el consorcio de consejos rurales, celebraron una conferencia para
evaluar los beneficios econémicos y sociales de las guarderias rurales en las comunidades
locales. La conferencia se centrd en la funcion de la ensefianza a distancia, la participacion
de los empleadores y los estudios de casos rurales, y se hizo especial hincapié en las siguientes
cuestiones:

 Las zonas rurales no tienen una reserva de trabajadores capacitados al que recurrir, a
diferencia de las zonas urbanas;

* Los trabajadores de guarderias titulados suelen trabajar en zonas udmardesexiste
una mayor variedad de trabajos;

Las oportunidades de los trabajadores para recibir formacion académica en las zonas
rurales son limitadas y los centros de formacidn suelen estar alejados;

Los costes de formacion para crear Calificaciones Profesionales NacioN&€¥ (
en el &mbito de las guarderias pueden resultar también méas elevados en las zonas
rurales;

En las zonas rurales hay un menor nimero de personas y centros encargados de evaluar
las Calificaciones Profesionales Nacionales, lo cual representa un impedimento para
las personas que desean obtener la titulacion. (En la investigacién realizada por el
consorcio de consejos rurales de capacitacion y empresas se revela que, de los 200
centros de evaluacion estudiados, sélo 10 estaban en zonas rurales).

Agricultura y cuestiones rurales
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Como ocurre con otros sectores de predominancia tradicionalmente masculina, como
las ingenierias, las mujeres tienen ahora muchas mas probabilidades de incorporarse a la
agricultura. Aunque no tengan titulacion en materias agricolas tradicionales, estéraeihp
a dejar su huella y a ser reconocidas por propio derecho como contribuyentes valiosas al sector
de latierra en general.

Los acuerdos suscritos por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y Lantra,

la organizacion nacional de capacitacién en el sector agricola, contienen disposiciones para
el mantenimiento de registros nacionales de calidad garantizada de instructores y proveedores
de capacitacién. De los 624 instructores inscritos en Lantra, 62 son mujeres (un 10%). No
obstante, un 60% (197) de los proveedores de capacitaciéon son mujeres, frente a los 130
hombres inscritos como tales. A los cursos celebrados en 1997/1998 asistieron 15.000
alumnos. Ademas, unas 200 (13%) de las 1.514 plazas de Aprendizajes Modernos en
agricultura y horticultura comercial estan ocupadas por mujeres.

En lo que respecta a la obtencion de Calificaciones Profesionales Nacional®@9&n
860 hombres lograron el nivel 1, 2 6 3, mientras que sélo 101 mujeres alcanzaron esos
niveles. Los aprobados femeninos fueron mas numerosos en los ambitos de la enfermeria,
la produccion de cosechas y la ganaderia.

Alrededor del 40% de los alumnos de las 40 escuelas de agricultura son mujeres. Sin
embargo, muchos de los cursos que siguen son los que tradicionalmente han tenido mayoria
femenina, como la floricultura y el cuidado de animales pequefios. Algunas escuelas han
comenzado a ofrecer servicios de guarderia para estudiantes y personal. El Consejo de
Financiacién de la Enseflanza Superior (con fondos otorgados por el Departamento de
Educacién y Empleo) ha concedidanidos iniciales por un valor de 5 millones de libras
esterlinas para ayudar a las escuelas de ensefianza superior a crear nuevos centros de atencién
infantil no escolarizada. La financiacién procede del impuesto sobre las utilidades imprevistas
y esta previsto que se creen 10.000 nuevas plazas. Las escuelas debian presentar sus
solicitudes antes de septiembre de 1998.

La representacion femenina en los comités educativos que se encargan de la agricultura
y la horticultura comercial es cada vez mayor; de hecho, algunas de las personas designadas
recientemente para los puestos de direccién de las escuelas de agricultura son mujeres. Al
comienzo del afio académit§98/1999, de los 60 directores de escuelas cuatro eran mujeres
(6,6%) y habia también varias subdirectoras.

En 1998, la Unién Nacional de Agricultores presentd un nuevo programa de premios.
Una de las categorias de premios es “Agricultora del afio”. La preseleccion de las candidaturas
se hizo en diciembre de 1998 y los premios se entregaran en la Cena Anual de la Unién
Nacional de Agricultores que se celebrara en febrero de 1999.

Gracias a la Orden de salarios agricolas promulgada por la Junta de Salarios Agricolas,
en la actualidad los trabajadores a tiempo total y a tiempo parcial tienen las mismas
condiciones minimas de empleo y se ha reducido la discriminacion de los trabajadores a
tiempo parcial en la agricultura, de los cuales un nimero considerable son mujeres.

Dia de la Mujer de las Zonas Rurales

La Federacion Internacional de Productores Agricolas ha elegido el 15 de octubre de
cada afio como Dia Mundial de la Mujer de las Zonas Rurales paracades$a contribucién,
en gran medida no reconocida, de las mujeres rurales que trabajan en la agricultura a la
produccion de alimentos y el desarrollo de las zonas rurales. El primer dia se celebr6 en 1997
y en Inglaterra lo puso en marcha Joan Ruddock, parlamentaria a la saz6n Ministra de la
Mujer. Los actos de 1998 giraron en torno a una conferencia nacional celebrada en la Royal
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Society de Londres y organizada por la Unién Nacional de Agricultores junto con la Unién
Femenina de Agricultura y Alimentacion, la Federacion Nacional de Clubes de Agricultores
Jovenes y la Asociacién de Terratenientes de Condados.

En la Conferencia de Londres se reconocio la importancia cada vez mayor que tienen
las mujeres en la agricultura y se planteé como objetivo darles capacitacion y apoyo para que
sigan adelante con su trabajo. En una encuesta realizada por la Unién Nacional de Agriculto-
res en 1996 se reveld que mas de un 25% de las esposas de agricultores realizan ademas algun
otro tipo de actividad en la explotacién agricola y que, con las dificultades econémicas que
atraviesa la agricultura en la actualidad, se estan convirtiendo en importantes participantes
en el funcionamiento de la explotacion. El objetivo de la conferencia era ofrecer a esta fuerza
de trabajo en alza que desee establecer sus ideas empresariales y desarrollarlas, la
capacitacion necesaria para llevar una empresa pequefia.

Una prueba de este interés empresarial es el hecho de que el nimero de mujeres que
se matriculan en los cursos de capacitacion agricola supera en la actualidad al de hombres.
Las cifras proporcionadas por el Servicio de Admision de Universidades y Escuelas indican
gue el afio pasado se matricularon en estos cursos de capacitacion 2.500 mujeres, frente a
2.000 hombres.

La Red de Mujeres de las Zonas Rurales

Durante el primer Dia de la Mujer de las Zonas Rurales, en 1997, se organizaron una
serie de talleres para determinar las principales dificultades que encuentra la mujer dedicada
ala agricultura. La conclusion a la que se lleg6 es que para atraer a las mujeres a la agricultura
en el futuro, sera necesario ofrecerles algo mas que el papel que han tenido tradicionalmente.
Para ayudar a las mujeres a establecerse en el ambito de la agricultura, los delegados
propusieron la creacidon de una Red de Mujeres de las Zonas Rurales que englobara a las
organizaciones existentes para trabajar en las cuestiones claves que afectan a las mujeres de
las zonas rurales. Este grupo se reuniria periddicamente para desarrollar estrategias y evaluar
los progresos alcanzados. En la actualidad el Grupo Femenino de la Unién Nacional de
Agricultores se encarga de llevar a la practica esta propuesta.

Escocia

El Fondo para las Asociaciones Rurales de Escocia se establed8@a fin de ofecer
recursos con los que apoyar el desarrollo comunitario en la Escocia rural. En 1998/1999, la
cifra total fue de 4,17 millones de libras esterlinas. El Fondo de Desarrollo Rural, incluido
en el anterior, fomenta la incorporacién de las mujeres y los jovenes al mercado laboral,
poniendo a su disposicién guarderias y centros de capacitacion. En 1998/1999 se asignaron
194.000 libras esterlinas debfdo de Desarrollo Rural a los proyectos dirigidos a aumentar
la oferta de guarderias en las zonas rurales de Escocia. En ese mismo periodo se ofrecieron
también 34.000 libras esterlinas a tres Asociaciones Rurales que promueven, apoyan 0
proporcionan servicios de guarderia en Escocia.

Actualmente se trabaja para solucionar las dificultades especificas que plantea la
provision de servicios de guarderia y otros programas necesarios para la mujer en las zonas
rurales, ya que la baja densidad de poblacién en estas zonas hace que sea dificil reunir el
ndmero necesario de usuarios para establecer estos servicios. Hay un Subgrupo de Cuestiones
Rurales encargado de que la situacién rural encuentre reflejo en la Nueva politica.

Transporte rural
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En junio de 1998, la Oficina de Escocia publicé los resultados de un estudio denominado
Car Dependence in Rural Scotlafidependencia del coche en la Escocia rural). De acuerdo
con este estudio, un 89% de las familias en las zonas rurales de Escocia tienen coche; los
desplazamientos se hacen en coche (76,5%), a pie (17,5%) y en transjioite (4%).
Aunque no se encontraron diferencias en el nimero de desplazamientos, los hombres utilizan
mas el coche para desplazarse que las mujeres y sus viajes son también considerablemente
mas largos. En el estudio se revelé que en el caso de las familias que habitan en las zonas
mas alejadas, el coche era una necesidad, incluso en los grupos de poblacién con renta mas
baja.

Tras la presentacion del presupuesto en marzo de 1998, en Escocia se hicieron planes
similares a los descritos para Inglaterra en materia de transporte rural. Se ha creado un
conjunto de medidas para la financiacién del transporte rural por el que se asignan
13,5 millones de libras esterlinas en un periodo de tres afios a fin de mejorar las conexiones
de transporte en las zonas rurales de Escocia. De esta cifra, 10,5 millones de libras esterlinas
se utilizan como subsidio para los servicios de transymridico, especialmente para ofrecer
nuevos servicios de autobus y servicios adicionales; 1,8 millones de libras esterlinas se
destinan a proyectos de transporte de la comunidad, en el marco de un programa que lleva
a cabo la Asociacion de Transporte Comunitario; y 1,2 millones de libras esterlinas se
emplean para ayudar a las gasolineras rurales, de modo que exista una red béasica de
gasolineras en las zonas mas alejadas.

Irlanda del Norte

En Irlanda del Norte, la mujer desempefia un papel prominente en las zonas rurales por
conducto del Programa de Desarrollo Rural, en el que las mujeres ostentan 13 puestos
directivos en 23 grupos LEADER 11y 4 puestos administrativos en 8 estrategias de zona del
Programa de Desarrollo Rural, algunas de las cuales se ocupan de temas que atafien
especificamente a la mujer. Por otra parte, la mujer también esta representada en el Consejo
de Administracion de estas asociaciones.

Las “industrias rurales” han hecho que aumenten las oportunidades de la mujer rural,
como por ejemplo en el caso de Country Markets (NI), Ltd., que agrupa a mas deddca@pr
tores, la mayoria de los cuales son mujeres. En 1997-1998, los grupos de mujeres percibieron
mas de 89.000 libras esterlinas en concepto de subsidios para proyectos.

El Consejo de Desarrollo Rural de Irlanda del Norte ha investigado el grado y el tipo
de participacion de la mujer en el desarrollo rural y comunitario. Recientemente, el Consejo
de Desarrollo Rural de Irlanda del Norte contribuy6 a la organizacién de un foro practico para
una mayor participacién de la mujer rural en las oportunidades y decisiones de desarrollo
rural. En una conferencia reciente, este foro exploré la funcién y la experiencia de la mujer
de distintas edades en la vida de la comunidad rural.

El Consejo de Desarrollo Rural formé parte del grupo de planificacién de la conferencia
celebrada en 1998 bajo #tulo “El sector de la mujer: la préxima generacion”, en la que
participaron redes, centros y grupos de mujeres, los sectores reglamentario y voluntario, y
los organismos de apoyo locales y regionales.

En Irlanda del Norte, hay varios organismos que ofrecen oportunidades de capacitacion
similares a las que brindan en Gran Bretafia los Consejos Rurales Comunitarios. El apoyo
del Consejo de Desarrollo Rural de Irlanda del Norte permite que los grupos de voluntarios
de la comunidad contribuyan a la prestacién de servicios en grupos para madres y recién
nacidos y la formacién de grupos de desarrollo econémico y social dirigidos por mujeres.



CEDAW/C/UK/4

Con arreglo a la Medida de desarrollo econémico de la comunidad INTERREG II, el
Departamento de Agricultura de Irlanda del Norte ha financiado el componente Norte de un
proyecto transfronterizo de atencién infantil en el entorno rural. Dicho proyecto consiste en
una iniciativa de investigacion por un plazo de dos afios, que tiene como objetivo mejorar
el alcance, el nivel yla calidad de las oportunidades de atencién diurna a la primera infancia,
asi como facilitar una mayor participacion de las mujeres rurales en el puesto de trabajo.

Pais de Gales

En 1998 semuncio el establecimiento de una nueva asociacion rural en el Pais de Gales,
a saber, un organismo consultivo que agrupa a representantes de la Oficina del Pais de Gales,
el Organismo de Desarrollo del Pais de Gales, la Asociacién para el gobierno local del Pais
de Gales, los sindicatos de agricultores y otros agentes fundamentales interesados en que el
campo participe en los futuros programas y politicas rurales del Pais de Gales.

En las deliberaciones de esta asociacion, la igualdad de oportunidades ocupara un lugar
fundamental, puesto que se trata de determinar aquellégps y practicas que aporten
beneficios sustanciales a las comunidades rurales del Pais de Gales y de facilitar informacién
para la formulacion de un nuevo programa rural para el Pais de Gales que sera examinado
por la Asamblea Nacional.

La Oficina del Pais de Gales ha establecido tres grupos dirigidos por el sector industrial
gue se encargaran de formular planes de accion para el logro de estos resultados en los
sectores del cordero, el vacuno, los productos lacteos y los alimentos organicos. Esta previsto
gue los planes de accién se publiquen en primaverE0@® y que tanto la Oficina del Pais
de Gales como el Organismo de Desarrollo del Pais de Gales cooperen con la industria en
su aplicacién. Dado que las zonas rurales dependen de estas industrias, su desarrollo haria
gue los agricultores, sus familias y las comunidades rurales en su conjunto tuvieran mayores
oportunidades.

Otra de las medidas son las actividades que esta emprendiendo la Oficina del Pais de
Gales conjuntamente con Lantra, los sindicatos de agricultores, los consejos de capacitacion
y empresas y otros organismos para formular una estrategia de capacitacion completa para
la comunidad agricola. Esta estrategia permitira que los agricultores y sus familias obtengan
el maximo de oportunidades econdémicas para sus explotaciones agricolas y les asistira en
la adquisicién de aptitudes alternativas que les permitan encontrar empleo en otros sectores.
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Articulo 15
Igualdad ante la ley

1. Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley.

2. Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una capacidad juridica
idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa capacidad.
En particular, le reconoceran a la mujer iguales derechos para firmar contratos y
administrar bienes y le dispensaran un trato igual en todas las etapas del procedimiento
en las cortes de justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro instrumento
privado con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad juridica de la mujer se
considerara nulo.

4. Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos derechos con
respecto a la legislacién relativa al derecho de las personas a circular libremente y a la
libertad para elegir su residencia y domicilio.

Aunque el Reino Unido sea un Estado unificado, no tiene un sistema juridico Gnico.
Inglaterra y el Pais de Gales, Escocia e Irlanda del Norte tienen sus propios sistemas, que
se diferencian tanto en las leyes, como en la organizacién y en la practica. Esta situacion se
debe a los distintos sistemas que existian en cada parte del pais antes de la unificacion.

Nombramientos judiciales

El Presidente del Tribunal Supremo (Lord Chancellor) ha subrayado en varias ocasiones
gue en el proceso de nombramientos judiciales no hay lugar para la discriminacién. La politica
del Presidente del Tribunal Supremo consiste en nombrar para cada uno de los cargos
judiciales en Inglaterra y el Pais de Gales al candidato que parezca mejor capacitado,
independientemente de su sexo, origen étnico, estado civil, orientacion sexual, filiacién
politica, religiébn o, con sujecién a las necesidades fisicas del cargo, impedimentos fisicos.
Sin perjuicio del principio del nombramiento sobre la base de los méritos, los principios en
gue se basa el Presidente del Tribunal Supremo son que los candidatos interesados en ser
nombrados jueces asi lo soliciten, que el tramite de los nombramientos se base en una
auténtica igualdad de oportunidades y que cualquiera pueda acceder a la informacién sobre
las cualidades y aptitudes que se exigen a quien desee ser juez. Para fomentar un mayor
ndmero de solicitudes de mujeres para nombramientos judiciales, asi como para contribuir
al avance de las candidatas seleccionadas, el Presidente del Tribunal Supremo ha aplicado
las siguientes iniciativas:

 Hatransferido recursos de su departamento para que los funcionarios puedan dedicar
mas tiempo a fomentar la igualdad de oportunidades en los nombramientos judiciales;

« Afin de que haya suficiente flexibilidad para desempefiar funciones judiciales a tiempo
parcial, sera posible que quienes interrumpen su carrera por razones familiares puedan
ejercer como jueces instructores auxiliares (Assistant Recorders) en plazos intensivos,
en vez de varios afios, como es habitual. Ello permitiria recuperar tiempo a aquéllos
gue hayan tomado una licencia en su carrera;
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» Se ha ampliado el anterior limite de edad de 50 afios para ser nombrado juez instructor
auxiliar. La nueva edad maxima, de 53 afios, se seguira aplicando de manera flexible
para dar mas oportunidades a quienes se hagan abogados mas tarde de lo habitual o a
guienes hayan interrumpido su carrera;

» Se ha puesto fin al sistema exclusivo de hombramientos al Tribunal Supremo por
invitacion y a partir de ahora seré posible presentar solicitudes, con lo que se estudiaran
adecuadamente los casos de todos cuantos aspiren a una carrera judicial;

 Se establecera un programa que permita “imitar” el trabajo de un juez para aprender
cémo es en realidad el oficio;

* Se establecera también un programa de tutorias con arreglo al cual se pediré&adss ju
distritales y a los jueces de circuito que asesoren y orienten a sus colegas de menos
experiencia en los cargos judiciales a tiempo parcial;

» En colaboracion con el poder judicial, se mejorara la evaluacién del rendimiento de
los jueces a tiempo parcial para facilitar las evaluaciones en que se basa la decision
del Presidente del Tribunal Supremo con respecto de las solicitudes para el desempefio
de cargos judiciales a tiempo completo; y

* Se estudiara el nombramiento de un mediador que examine con detenimiento las quejas
de quienes consideren que han recibido un trato injusto durante el proceso de
nombramiento. Entre tanto, el Presidente del Tribunal Supremo investigara personal-
mente todas las quejas en materia de discriminacion.

El nimero de juezas es, al menos en parte, un reflejo del nimero de mujeres que ejercen
la abogacia y que cuentan con suficientes afios de experiencia. El nUmero de mujeres con

suficiente antigliedad para ser nombradas est4 aumentando a medida que ingresan mas mujeres

en la profesién y en la medida en que sigue habiendo un aumento constante del nimero de
mujeres en el poder judicial, como demuestra el que sea mayor el porcentaje de mujeres que
trabajan a tiempo parcial en el sistema judicial que el de mujeres que trabajan a jornada
completa. Los datos mas recientes indican que en 1994 las mujeres ocupaban casi el 8% de
los puestos judiciales, un porcentaje que en 1997 aumento ligeramente hasta llegar al 9%.
El Presidente del Tribunal Supremo apoya las medidas emprendidas por el Consejo de la
Abogaciayla Sociedad de Juristas para fomentar la igualdad de oportunidades en la profesién
y ha hecho que los funcionarios a su cargo participen en un grupo de trabajo mixto para la
igualdad de oportunidades en los nombramientos judiciales del que forman parte miembros
de las dos ramas de la profesién. El Procurador General aplica una politica similar en Escocia.
En la profesién juridica en Escocia se alienta a que aumente el nimero de abogadas que
presentan su candidatura a nombramientos judiciales.

La politica del Presidente del Tribunal Supremo se aplica también en Irlanda del Norte,
donde hay un 7% de mujeres en la profesion juridica. Uno de ézepide condado es mujer,
lo que supone un 1% del total, mientras que, de los jueces distritales, uno es mujer, lo que
supone un 25% del total. Por otra parte, uno de los magistrados residentes es mujer, lo que
equivale al 6% del total.
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15.1 Numero de varones y mujeres en el poder judicial en Inglaterra
y el Pais de Gales: 1994 y 1997

1994 1997
Varones Mieres Varones Mieres
Jueces ordinarios de apelaciones 10 0 12 0
Magistrados de apelaciones 28 1 34
Jueces del Tribunal Supremo 89 6 90 7
Jueces de circuito 485 29 522 30
Jueces distritales 270 29 297 38
Jueces instructores 825 41 841 71
Jueces instructores auxiliares 330 61 280 57
Total 2037 167 2076 204

Fuente Lord Chancellor’'s Departament.

Ademas, sin embargo, la mujer desempefia un papel capital como juez lego en Inglaterra
y el Pais de Gales, asi como en Irlanda del Norte. Los jueces legos son varones y mujeres sin
titulo juridico que desempefian funciones judiciales en Ibariales locales a jornada parcial
y en forma voluntaria. Las mujeres representaron un 43% de los jueces leg98®rtifra
gue aumento al 46% en 1993 y al 48% en 1998 en Inglaterra y el Pais de Gales. En Irlanda
del Norte, el 20% de los 919 jueces de paz eran mujeres y el 56% de los 133 miembros legos
de los jurados del Tribunal de Menores eran mujeres.

En Escocia, hay una jueza de un total de 26 jueces, mientras que de 106 alguaciles, 11
son mujeres (8,9%) y de 118 alguaciles provisionales, 6 son mujeres.

Ayuda juridica

En la legislacion inglesa se estipula que se prestara asistencia en forma de ayuda juridica
alas personas que deseen interponer recursos judiciales ante los tribunales. Las condiciones
para la concesidn de ayuda o asesoramiento en virtud de la Ley relativa a la ayuda juridica
de 1988 (Legal Aid Act 1988) son que el ingreso y el capital de la persona beneficiaria no
superen ciertos limites prescritos y que sea razonable iniciar tal actuacién judicial. La mujer
goza de los mismos derechos que el vardn para obtener ayuda juridica, siempre y cuando se
cumplan las condiciones estipuladas.

En los ejercicios econémicos 1996-1997 y 1997-1998, el nimero de certificados de
ayuda juridica emitidos a mujeres para causas matrimoniales fue el doble del concedido a los
varones. Las cifras pertinentes figuran a continuacion. Respecto de los certificados emitidos
enrelacion con esas causas en ambos afios, la mayoria de los demandantes fueron mujeres
y la mayoria de los acusados, varones.
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15.2 Certificados de ayuda juridica concedidos en Inglaterra y el Pais de Gales:
1996-1997-1998

Demandantes Acusados Total
1996-1997
Mujeres 60 875 6 545 67 420
Varones 11 856 16 105 27 961
1997-1998
Mujeres 56 530 5754 62 284
Varones 10 645 13418 24 063

Fuente Lord Chancellor’'s Departament.

Apoyo a las victimas en los tribunales

El Servicio de Testigos del Tribunal de la Corona suministra informacién practica,
asesoramiento y apoyo emocional a las victimas y los testigos —en todos los casos penales—
gue asisten al Tribunal de la Corona. El servicio es organizado por Victim Support,
organizacion nacional que ayuda a las victimas con financiacion del Ministerio del Interior.

El servicio empezé de manera experimental en siete tribunales en 1990. Desde entonces, se
han establecido planes similares en todos los centros del Tribunal de la Corona. El Gobierno
ha accedido a financiar el mejoramiento de los servicios de apoyo a los testigos en los
tribunales y actualmente esta estudiando qué clase de servicio es necesario y quién debe
administrarlo.

El 10 de junio de 1998, el Gobierno publi&peaking up for Justic&in informe del
grupo de trabajo interdepartamental sobre testigos vulnerables o victimas de intimidacion.
El Gobierno emprendi6 esta evaluacién para aplicar, tanto en Inglaterra como en el Pais de
Gales, los compromisos contraidos en materia de una mejor proteccion de las victimas y los
testigos vulnerables en el sistema de justicia penal. En Escocia e Irlanda del Norte hay grupos
de trabajo paralelos.

En el informeSpeaking up for Justicge formulan 78 recomendaciones que tienen como
objetivo mejorar el trato que se dispensa a los testigos vulnerables o victimas de intimidacién,
incluso mujeres que son victimas de la violencia doméstica, con miras a mejorar sus
posibilidades decceso a la justicia. En particular, en el informe figura un programa que
permitiria determinar en las primeras etapas de la investigacion policial la existencia de
testigos vulnerables o victimas de intimidacion asi como atender las necesidades concretas
de esos testigos. Ello permitiria decidir qué métodos de entrevista e investigacion resultan
mas apropiados y permitiria al fiscal y a la defensa solicitar del tribunal medidas especiales
para asistir a los testigos durante la vista, incluso por medio de circuitos cerrados de
televisién, para no prestar testimonio en publico, o bien pantallas que protejan al testigo del
acusado.

En el informe también se formulan recomendaciones que se refieren concretamente a
las victimas de violacién o delitos sexuales graves, entre las que figuran:

» Propuestas para enmendar la ley de manera que establezca claramente bajo qué
circunstancias excepcionales puede admitirse como prueba el historial sexual del
demandante;

* Facultar a los tribunales para que puedan retirar al pablico de la sala cuando la victima
de violacion o delito sexual grave esté presentando pruebas; y

191



CEDAW/C/UK/4

« Prohibir que un acusado interrogue al demandante personalmente y sin mediar asistencia
letrada en casos de violacion y agresion sexual grave.

Las recomendaciones formuladas en este informe que exijan la promulgacion de leyes
se incluyen en las disposiciones de la Ley sobre justicia juvenil y pruebas penales (Youth
Justice and Criminal Evidence Bill), que fue presentada al Parlamento en la legislatura
1998-1999.
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Articulo 16
Matrimonio y relaciones familiares

1. Los Estados partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las
relaciones familiares y, en particular, aseguraran, eondiciones de igualdad entre
hombres y mujeres:

a. Elmismo derecho para contraer matrimonio;

b. El mismo derecho para elegir libremente cdnyuge y contraer matrimonio sélo
por su libre albedrio y su pleno consentimiento;

c. Losmismos derechosy responididiades durante el matrimonio y con ocasién
de su disolucidn;

d. Los mismos derechos y responididades como progenitores, cualquiera que
sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos,
los intereses de los hijos seran la consideracién primordial;

e. Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos
y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacién, la
educacion y los medios que les permitan ejercer estos derechos;

f.  Los mismos derechos y responifidhdes respecto de la tutela, curatela, custodia
y adopcion de los hijos, o itisucionesanélogas cuando quiera que estos
conceptos existan en la legislacion nacional; en todos los casos, los intereses
de los hijos seran la consideracién primordial,

g. Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho
a elegir apellido, profesién y ocupacién;

h. Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de propiedad,
compras, gestion, administracion, goce y disposicion de los bienes, tanto a titulo
gratuito como oneroso.

2. No tendran ningun efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifios y se
adoptaran todas las medidagcesarias, incluso de caracter legislativo, para fijar una edad
minima para la celebracion del matrimonio y hacer obligatoria la inscripcion del
matrimonio en un registro oficial.

La familia

En noviembre d4998 el Gobierno publicé un programa de medidas encaminadas a
fortalecer la vida familiar mediante la prestacién de apoyo a las familias con hijos. En el
documento se demostraba la responsabilidad que incumbia al Gobierno adoptar politicas de
apoyo a las familias y de ayudar a los padres a satisfacer las necesidades de sus hijos.

En el documento se aclaraba que el Gobierno no deseaba interferir en la vida familiar
ni en las relaciones personales entre adultos. El Gobierno cree que el matrimonio constituye
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el fundamento mas sélido de las relaciones estables, por lo que deseacfartalinstitucion
del matrimonio y contribuir a que un nimero mayor de matrimonios tenga éxito.

El documento de consulta se concentré en cinco esferas en las que el Gobierno puede
influir positivamente:

« Prestacion de mayor apoyo a los padres para velar por que cada progenitor tenga acceso
al asesoramiento y el apoyo que necesita, mejorando los servicios que necesitan;

» Prestacion de mayor apoyo financiero a las familias para que éstas prosperen y se
reduzca la pobreza en la nifiez;

» Ayuda a las familias para que logren hallar un equilibrio entre el trabajbhggdr para
gue sea mas facil que los padres dediguen tiempo a sus hijos;

 Fortalecimiento del matrimonio para ayudar a proteger los intereses de los hijos y
reducir el nUmero de casos de disolucién de la familia; y

« Asignacion de mayor importancia a los problemas de la vida familiar, muy en especial
a la violencia en el hogar y el embarazo de nifias y jévenes en edad escolar.

Como el documento de consulta se pone en marcha un debate, en el que se enuncia un
importante programa de accion, parte del cual ya se ejecuta y otra parte es objeto de consultas.

La violencia contra la mujer

La Dependencia de la Mujer ha estado colaborando con otros departamentos
gubernamentales, organismos creados por ley, organizaciones no gubernamentales y el sector
voluntario para hallar medios de prevenir la violencia contra la mujer siempre que sea posible,
brindar proteccion y prestar servicios a mujeres que hayan sido victimas de la violencia, y
velar por que se haga justicia en esos casos.

La Dependencia tiene planes de publicar en la primavera de 1999 un documento en el
gue se recoja el compromiso del Gobierno de trabajar por la proteccidn y seguridad de todas
las mujeres, asi como la forma en que se enfocara esa labor. En el documento se destacaran
las buenas practicas y se promoveran los casos de colaboracion interinstitucienaiaado-
se a ese fin un programa de medidas practicas.

La Dependencia de la Mujer sigue consultando una amplia gama de organizaciones no
gubernamentales y académicos que son expertos en la esfera de la violencia contra la mujer,
facilitando asi una mayor participacioén del sector de las org&imnes no gubernamentales
en esa esfera de la politica gubernamental. La Dependencia colabora con la Comisién de la
Unién Europea y otros Estados miembros para promover el trabajo relativo a la violencia
contra la mujer, afirmar su compromiso respecto de esa cuestion y hacer patente su empefio
de adoptar un enfoque integral y multidisciplinario.

Seguridad de la mujer

La Dependencia de la Mujer colabora con otros departamentos gubernamentales en la
formulacién de propuestas de financiacién en el marco del Programa de Reduccion de la
Delincuencia. La Dependencia colabora asimismo con el Departamento de Salud y el
Departamento del Medio Ambiente, Transporte y las Regiones en el primer estudio
investigativo amplio jamas realizado de los servicios de alojamiento y apoyo destinados a
las familias que experimentan violencia en el hogar.
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Violencia en el hogar

El Grupo oficial interdepartamental sobre violencia en el hogar sigue prestando apoyo
a los ministros en la promocion de una respuesta coordinada a ese problema en los planos
nacional y local, asi como en la promocion de la politica del Gobierno en general. En
particular, el Grupo estudia los medios de mejorar las estadisticas sobre la violencia en el
hogar tanto en el marco del sistema de justicia penal como fuera de él, y la reanudacién de
la campafia de sensibilizacion de la opingifblica. Desde 1997 el Subcomité del Gabinete
encargado de las cuestiones relativas a la mujer también ha seguido de cerca esa labor.

Actualmente se acepta en general que las actitudes estereotipadas de las funciones
apropiadas para hombres y mujeres y en particular el desequilibrio de poder que existe entre
los sexos contribuyen a la violencia del hombre contra la mujer. Desde el Gltimo informe se
han llevado a cabo en el pais varias campafias encaminadas a poner fin a la violencia
doméstica, incluida una nueva campafia que llevara a cabo el Ministerio del Interior en enero
de 1999. Estas campafias han tenido por objgtddmentalmente hacer que aumente la
conciencia del publico de la naturaleza esencialmente delictiva de ese tipo de conducta e
informar a las victimas de donde pueden recabar ayuda y asesoramiento.

La Dependencia de elaboracién de programas del Ministerio del Interior ha financiado
proyectos experimentales dirigidos a elaborar un programa de actividades y a organizar
sesiones de debate destinados a las escuelas y clubes juveniles que se centren en las relaciones
entre los sexos y la violencia familiar. La reeducacién en cuestiones relativas al géneroy la
violencia es la filosofia subyacente en varios programas de tratamiento por orden judicial a
gue se someten los hombres declarados culpables de cometer actos de violencia contra sus
parejas.

Alcance del problema

Los delitos violentos constituyen una esfera que preocupa en particular a la mujer. De
las conclusiones de la Encuesta britanica sobre la delincuencia de 1996 se desprende que la
mujer tiende a mostrar mas preocupacion por su seguridad personal que el hombre. Sin
embargo, de la encuesta — en que se formularon preguntas directas a una vasta muestra
representativa de adultos en Inglaterra y el Pais de Gales sobre su experiencia en cuestiones
de delincuencia, independientemente de que se hayan presentado o no denuncias a la policia —
se desprende que la mujer tiene menos probabilidades de ser victima de actos de violencia
gue el hombre y que hay més probabilidades de ser objeto de agresién a manos de alguien
a quien se conoce que de un desconocido.

Aunque, como es sabido, en las encuestas sobre la delincuencia se subestima el alcance
de la violencia en el hogar, el 44% de los incidentes violentos contra mujeres que se
recogieron en la Encuesta britanica sobre la delincuencia se clasificaron de actos de violencia
en el hogar porque sus prgtnistas habian sido una pareja o una ex pareja, otro miembro
del hogar o un familiar. Sélo el 12% de los actos de violencia cometidos contra los hombres
se clasific6 como acto de violencia en el hogar. Mas de nueve de cada diez incidentes contra
la mujer en el hogar fueron obra de hombres.

Las cifras relativas a los homicidios también son indicativas de que las mujeres tienen
mayor riesgo de ser objeto de violencia a manos de personas con las que sostienen, o0 han
sostenido, una relacién intima. En 1996 en Inglaterra y el Pais de Gales la tercera parte de
las victimas de 681 delitos tipificados actualmente como homicidios fueron mujeres. El 44%
de las victimas femeninas resultaron muertas a manos de cényuges, o amantes actuales o
pasados, en comparacién con solamente el 6% de las victimas del sexo masculino.
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Si bien es cierto que en algunos casos los hombres son indudablemente victimas de la
violencia en el hogar, las medidas actuales se centran fundamentalmente en los actos de
violencia en el hogar que se cometen contra mujeres.

16.1 Sexo de los autores y las victimas de delitos, 1996

Sexo del autor del delito

Porcentge Porcentge Porcentge
de autores de de autores de de autores de

Sexo de la victima sexo masculino séamenino ambos sexos
Violencia en el hogar Hombres 50 48 2

Mujeres 90 10

Todas las victimas 79 21 1
Atracos Hombres 94 2

Mujeres 96 2

Todas las victimas 95 2 3
Agresion a manos de un desconocido  Hombres 89 1 10

Mujeres 62 22 16

Todas las victimas 83 6 12
Agresion a manos de un conocido Hombres 92 1

Mujeres 55 39

Todas las victimas 81 13 7
Todo tipo de delitos Hombres 87 7

Mujeres 76 20

Todas las victimas 82 12 6

Fuente Encuesta britdnica sobre la delincuenc¢idinisterio del Interior, 1996.

Violencia sexual

En el informe tituladd&Speaking Up For Justickguran varias recomendaciones que
se refieren concretamente a las victimas de violaciones y de delitos sexuales graves, lo que
puede llevar a que aumente el nimero de condenas. Ademas, el Gobierno del Reino Unido
ha realizado un estudio para determinar qué factores influyen en que una denuncia de violaciéon
lleve o0 no a la imposicion de condena por violacion, y si esos factores han cambiado desde
gue se realiz6 un estudio de casos similares en 1985.

En un informe provisional sobre el procesamiento de casos de violaciones en el sistema
de justicia penal en Inglaterra y el Pais de Gales se exponen las nuevas conclusiones de ese
estudio, y se ofrece alguna informacion Gtil sobre las circunstancias en que se retiran las
denuncias de violaciones antes de que lleguen a un tribunal. No obstante, antes de que el
Gobierno del Reino Unido pueda decidir las nuevas medidas que se precisa adoptar, tendra
gue examinar con mayor lujo de detalle las conclusiones del informe sobre las razones por
las que numerosos casos no terminan en una condena. La publicacién del informe esta prevista
para la primavera de 1999.

Prevencién

El Gobierno reconoce que el temor a la delincuencia misma puede ser muy paralizante
y que muchas mujeres se sienten vulnerables. La prestacion de un asesoramiento equilibrado
sobre prevencién del delito desempefia un papel importante en los intentos de ayudar a las
personas a reducir los riesgos de ser victimas de actos delictivos como su miedo a la
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delincuencia. Actualmente se aplica una amplia gama de medidas encaminadas a prevenir
la violencia en el hogar a largo plazo.

En 1994 se publicé en Inglaterra y el Pais de Gales una circular insterinstitucional en
la que se exponia la politica del Gobierno en materia de violencialesgar conjuntamente
con una declaracidon convenida de las responsabilidades locales. En la investigacion
independiente publicada en 1996 se puso de manifiesto que en numerosas esferas se habia
realizado un trabajo innovador de coordinacion, prevencion y educacion. La investigacion
reveld que en 1996 se habian establecido en Inglaterra, el Pais de Gales y Escocia mas de
200 foros sobre violencia en el hogar con el fin de coordinar la lucha contra ese tipo de
violencia en sus comunidades locales. De la investigacién no dimané modelo Unico alguno
de como debia procederse. Mas bien, los grupos funcionaron de varias maneras distintas,
segun su composicién y liderazgo, y en sus circunstancias locales.

La Ley sobre la delincuencia y el desorden de 1998 parte de la importancia que reviste

la coordinacion entre los organismos locales al responsabilizar a las autoridades locales y
la policia de crear asociaciones de lucha contra la delincuencia y el desorden junto a otros
organismos locales. Esas asociaciones estan encargadas de hacer un inventario de los
problemas locales de delincuencia y desorden y preparar una estrategia para hacer frente a
esos problemas. En el documento de orientacién conexo a la Ley, el Gobierno hizo hincapié
en que esperaba que las asociaciones definieran el nivel que habia alcanzado la violencia en
el hogar en su zona y formularan medidas para hacer frente a la violencia doméstica como
parte de la estrategia de reduccién de la delincuencia.

La guia sobre prevencién del delito tituladaur Practical Guide to Crime Prevention
se revisoé en julio de 1998 y se publico en los siguientes idiomas: arabe, bengali, chino, inglés,
gujariti, hindi, punjabi, urdu y galés. En la guia se aconseja cdémo las personas — en particular
las mujeres — pueden reducir los riesgos de agresion, incluidos algunos consejos utiles sobre
medidas de seguridad que deben adoptarse cuando se conducen automoviles. Los consejos
abarcan una seccion en que se intenta sdizziba los hombres acerca de la cuestién de la
seguridad de la mujer y se sugieren medidas que pueden adoptar para ayudar a reducir el
miedo de las mujeres a ser victima de una agresion.

Educacion personal, social y sanitaria

A las escuelas les corresponde desempefiar la funcion de ayudar a que se dote a los
jovenes de las habilidades, los conocimientos y las aptitudes que necesitan en la actualidad
y en etapas posteriores de la vida. A las escuelas se les exige por ley que ofrezcan un plan
de estudio que contribuya a promover el desarrollo espiritual, moral, cultural, mental y fisico
de sus alumnos ylos prepare para las oportunidades, responsabilidades y experiencias de la
vida adulta. Las escuelas se toman muy en serio su mision en lo relativo al plan de estudios.

Numerosas escuelas cumplen esos requisitos al ofrecer programas amplios de educacién
personal, social y sanitaria. Esos programas pueden abarcar, entre otros temas, ensefianza
sobre relaciones, autoestima y derechos y deberes. En el marco del articulo 10 se presenta
mas informacidn sobre nuevos acontecimientos a este respecto.

Procedimientos de justicia penal para hacer frente a la violencia en el hogar

Tras la emisién de una ordenanza a las fuerzas de policia en 1990 (Inglaterra, el Pais
de Gales y Escocia) y 1991 (Irlanda del Norte), todas las fuerzas de policia del Reino Unido
cuentan en la actualidad con declaraciones de politica sobre la violencia en el hogar. En
numerosas fuerzas se han creado dependencias de violencia en el hogar o se han nhombrado
funcionarios encargados de la violencia en el hogar, que se encargan en particular de
investigar los incidentes de violencia en el hogar, sobre todo de prestar apoyo y asesoramiento
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a las victimas y ayudarles a ponerse en contacto con los organismos pertinentes, aparte de
la policia.

En un estudio realizado por el Ministerio del Interior sobre la vigilancia policial de la
violencia en el hogar, que se publicé 8895, se encomi6 especialmente la labor de las
dependencias de violencia en el hogar y los funcionarios encargados de la violencia en el
hogar, y se demostré que el establecimiento de esas dependencias y el nombramiento de esos
funcionarios habian tenido efectos sumamente positivos en lo que respecta a la satisfaccion
de las victimas. Ha concluido recientemente otro proyecto de investigacion sobre el
establecimiento de estructuras eficaces de vigilancia policial de casos de violencleogarel

El Ministerio del Interior ha realizado una evaluacion de como reacciona la policia ante
casos reiterados de victimas de la violencia en el hogar en West Yorkshire. Se ha publicado
un informe provisional sobre ese proyecto en el que se sefiala que las intervenciones policiales
progresivamente mas intensas al parecer contribuyen a que disminuya la necesidad de que
la policia tenga que intervenir repetidamente.

El Servicio de Procesamiento Judicial de la Corona esta encargado de examinar e iniciar
los procedimientos penales en Inglaterra y el Pais de Gales. En mayo de 1998 el Cuerpo de
Inspeccidn del Servicio de Procesamiento Judicial de la Corona publicé un informe tematico
sobre casos de violencia en el hogar. El informe reveld que los funcionarios eran plenamente
conscientes de la necesidad de que los casos de violencib@yeglse trataran con seriedad;
gue se mantuvieran buenas relaciones con otros organismos; y que la calidad de la adopcién
de decisiones fuera alta. En particular, los representantes de la organizacién benéfica Victim
Support reconocieron que se habia avanzado considerablemente en el tratamiento que
dispensaban fiscales y asistentes sociales a las victimas que comparecian ante un tribunal.

Proteccién y prestacién de apoyo

Las necesidades de alojamiento y apoyo de los que huyen de la violencia en el hogar
se atienden mediante una combinacién de medidas locales y nacionales. El hecho de que el
plano local esté encargado de los servicios y la fiscalizacién de los recursos permite que las
autoridades de la vivienda y los servicios sociales y otros organismos se identifiquen
plenamente con las cuestiones, coordinen las medidas y habiliten los servicios necesarios a
la luz de las circunstancias locales. En el plano nacional, el Gobierno reconoce la necesidad
de que se elabore un marco para las medidas locales, se dé mas realce a las cuestiones y se
aliente y se vigile los progresos realizados por los organismos locales. Los departamentos
gubernamentales colaboran estrechamente para lograr coordinar esa labor.

Enlo que respecta a los servicios de alojamiento y apoyo, los agentes fundamentales
en el plano local son las autoridades de los servicios sociales y vivienda, junto a los
organismos voluntarios, que en numerosas zonas son grupos locales de mujeres que suelen
administrar refugios y prestar servicios de divulgacion, seguimiento y apoyo. Las autoridades
locales de la vivienda estan encargadas por ley de ofrecer alojamiento a las mujeres y nifios
gue abandonan sus hogares a causa de la violencia doméstica. En la Ley de la vivienda de
1996 se intndujeron disposiciones encaminadas a robustecer la posicion de las personas que
se veian obligadas a abandonar sus viviendas a consecuencia de la violencia.

En junio de 1998 el Departamento del Medio Ambiente, Transporte y las Regiones,
la Dependencia de la Mujer y el Departamento de Salud encomendaron la realizaciéon de una
investigacion dirigida a establecer una base de datos amplia de los servicios de alojamiento
y apoyo disponibles a las familias victimas de la violencia en el hogar. Las conclusiones de
esa investigacion contribuirdn a que se formule una estrategia para hacer frente a la violencia
en el hogar. Ademas, en la investigacion se definira lo que funciona bien y se proporcionara
orientacion a las autoridades locales sobre la gama de opciones de que disponen para atender
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las necesidades de alojamiento y apoyo de las familias que experimentan violendimegarel
La investigacion concluira en julio de 1999.

Se ha encomendado que se realice la investigacion en dos partes. La Women'’s Aid
Federation (Inglaterra) lleva a cabo actualmente varias encuestas en sus 260 grupos de
refugios. Se reunird informacién sobre el nimero de refugios y albergues transitorios
(incluidos los locales con camas y los albergues para familias), la financiacién y el uso de
los refugios, y los servicios de asesoramiento y apoyo que prestan los grupos encargados de
los refugios. La segunda parte de la investigacion consiste en la reunién de informacion a nivel
de las autoridades locales. Se reunira informacion sobre los servicios de alojamiento y apoyo
gue se prestan en cada zona local de la autoridad de la vivienda, incluidos los servicios que
prestan o utilizan las autoridades de los servicios sociales. Forman parte integrante de ese
estudio la informacion sobre los costos de prestacion y su adecuacion, segun los céalculos tanto
de los proveedores como de los usuarios.

Por primera vez el Gobierno ha encomendado la realizacion de un amplio conjunto de
investigaciones sobre la prestacion de apoyo de servicios de alojamiento y apoyo destinados
a las familias que experimentan violencia en el hogar en Inglaterra. Una investigacion anterior
encomendada por el Departamento del Medio Ambiente en 1995 se centrd en el nimero de
refugios que atienden los grupos encargados de los refugios en Inglaterra, incluidos los
espacios para camas y los sitios para familias. Women'’s Aid llevé a cabo la encué8@5de
en la que sefial6 la existencia de 418 refugios en Inglaterra. De ese total 78 eran casas de la
segunda etapa, esto es albergues transitorios o de reinsercion al que podia mudarse una mujer
gue hubiera habitado una casa de la primera etapa en espera de que se la alojara en una
vivienda permanente. En la primavera de 1999 seodidra de informacion actualizada sobre
la prestacién de servicios de refugios en Inglaterra.

El Departamento del Medio Ambiente, Transporte y las Regiones publicara en breve
un documento de orientacion destinado a los propietarios de viviendas de alquiler controlado
sobre la formulacién de politicas para hacer frente eficazmente a las consecuencias en materia
de vivienda de la disolucion de una resolucionRelationship Breakdown: A Guide for
Social LandlordsEl documento de orientacién abarca tanto la disolucién violenta como no
violenta y tiene por objeto asistir a los propietarios de viviendas de alquiler controlado en
la formulacién de una politica bien pensada para hacer frente a la disolucién de una relacién.
Uno de los mensajes fundamentales del documento de orientacién es que una politica bien
pensada y la intervencidn en una temprana etapa contribuiran a que se reduzcan los trastornos
y los traumas que padecen los que experimentan la disolucion de una relacién, y evitaran que
empeore la situacion.

Sensibilizacién de la opiniénpublica

En agosto de 1995 el Servicio de Procesamiento Judicial de la Corona, encargado del
enjuiciamiento penal derivado de las investigaciones policiales en Inglaterra y el Pais de
Gales, actualiz6 su declaracidn publica titulada “CPS Policy for Prosecuting Cases of
Domestic Violence”. En mayo dE998 el Cuerpo de Inggcion del Servicio de Procesamiento
Judicial de la Corona publicé su informe sobre el examen temético de casos de violencia en
el hogar. En respuesta a ello, se han elaborado planasaiten con el fin de que se apliquen
las recomendaciones del Cuerpo de Inspeccidn.

En el periodo que abarca el presente informe el Servicio de Procesamiento Judicial de
la Corona ha desempefiado un papel activo en los foros interinstitucionales que premaan h
frente a la cuestion de la violencia en el hogar y mejorar las normas de la atencién a victimas
y testigos.
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Por lo general, los refugios de mujeres estan a cargo de grupos de voluntarios cuyos
recursos provienen de varias fuentes, como las autoridades locales, las asociaciones de
vivienda y las organizaciones benéficas. El capital y los ingresos que aporta la Corporacion
de la Vivienda pueden contribuir a que se sufraguen los gastos de gestién de edificios y
viviendas, donde las autoridades locales establecen como prioridad la construccién de
refugios. La Corporacion de la Vivienda otorga actualmente una subvencién destinada a
apoyar unos 3.500 espacios de camas de refugios en Inglaterra. La Women'’s Aid Federation
(Inglaterra) recibe financiacién basica de varios departamentos centrales del Gobierno,
incluida la suma de 217.000 libras esterlinas en 1997/1998 del Departamento de Salud. La
organizacién benéfica Victim Support ayuda a los que han padecido violencia en el hogar
asi como a las victimas de otros delitos. En junid @87 el Gobiernom@uncié un aumento
de 1 millén de libras esterlinas anuales para esa organizacioén, con el cual su nivel inicial anual
ha aumentado de 11,7 millones de libras esterlinas a 12,7 millones de libras esterlinas, suma
gue le ha permitido establecer lineas telefonicas para solicitar asistencia de emergencia.

En noviembre dd.997 el Gobierno publicé con fines de consulta los objetivos de un
examen interdepartamental de la financiacion de alojamiento subvencionado, bajo la direccién
del Departamento de Seguridad Social. Entre esos objetivos se cuentan alentar la planificacion
coherente ytransparente, establecer mecanismos de financiacion y rendicién de cuentas en
lo que respecta a los servicios de apoyo, en el nivel apropiado, en el contexto de una atencién
comunitaria mas amplia y programas conexos; y garantizar que el sistema de financiacién
responda a las necesidades de las personas y permita que se preste apoyo en diferentes tipos
de alojamiento y viviendas.

Manutencién del niflo

El Gobierno reconoce que todos los nifios tienen derecho a recibir apoyo financiero
y emacional de ambos padres. La situacidn de los nifios es mejor, tanto desde el punto de vista
financiero como emocional, cuando ambos progenitores cumplen sus responsabilidades. La
abrumadora mayoria de progenitores que tienen la responsabilidad de cuidar a los nifios (el
95%) son mujeres.

En julio de 1998 el Gobierno publicé un Libro Vertiulado Children First: a new
approach to child apporten el que se planteaban propuestas para un nuevo plan local de
manutencion del nifio centrado en el usuario y basado en un método de célculo radicalmente
mas simple. Las principales propuestas son:

« Una exencioén de pago por manutencion del nifidos padres que dan manutencion
y reciben apoyo financiero podran retener hasta 10 libras esterlinas semanales de la
suma pagada por concepto de manutencion de sus hijos;

Un método de calculo méas simplelos padres no residentes que devenguen como
minimo 200 libras esterlinas semanales pagaran el 15% por un hijo, el 20% por dos
hijos y el 25% por tres 0 mas hijos. Los padres cuyos ingresos no alcancen las 100 libras
esterlinas semanales efectuaran un pago conforme a una tasa fija de 5 libras esterlinas,
al tiempo que a aquellos cuyos ingresos oscilan entre 100 libras esterlinas y 200 libras
esterlinas se aplicara una escala deslizante. Se tendra en cuenta a los hijos de la nueva
familia del padre no residente;

Un proceso de decision de tres etapak primera etapa consistira en el calculo de

la manutencidn. Los padres que deseen cuestionar el monto calculado pueden pasar
a la segunda etapa en la que se podra rectificar la decisién relativa al célculo o
cualesquiera errores que se hubieran cometido. La tercera etapa consistira en una
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audiencia ante un tribunal en los pocos casos en que las controversias no puedan
resolverse en la segunda etapa o que los padres hagan frente a gastos especiales.

El nuevo plan contribuird a mejorar la situacion de las madres solteras, pues la
manutencion se debera calcular con rapidez y precisidn, con lo cual se facilita la transicién
de la dependencia respecto de prestaciones al mundo de trabajo.

El plan también funcionara mejor conjuntamente con otros medios de apoyo a las
familias, tales como las reuniones de informacion previas al divorcio y las gestiones de
mediacion. El plan servira para apoyar el contacto permanente en el caso de los padres no
residentes y prever mejor la situacion de los padres que compartan la responsabilidad de
cuidar de sus hijos.

El periodo de consulta sobre el Libro Verde terminé el 30 de noviembi®€8. La
existencia de trabas legislativas y operacionales hara que el nuevo plan probablemente no
entre en ejecucién antes del afio 2001. No obstante, ya se prevén cosleidein varias
mejoras en el Organismo de Manutencion del Nifio para allanar el camino a la reforma radical,
entre las que se cuentan:

 La extensién del horario de trabajo;
« Un proceso mas simple y eficiente para adoptar y apelar las decisiones; y

« Lareorganizacién encaminada a centralizar los tramites de procesamiento y liberar al
personal local para que pueda concentrarse en la prestacion de asesoramiento cara a
cara con los clientes que necesitan ese servicio.

Se ha consignado una suma adicional de 12 millones de libras esterlinas al Organismo
de Manutencion del Nifio en 1998/1999 para sufragar varias iniciativas centradas en el
usuario, entre las que se cuentan mejoras en el servicio telefénico y el uso de formularios y
cartas de formato méas sencillo. Ademas, se ha consignado al Organismo la suma adicional
de 15 millones de libras esterlinas para 1998/199999/2000 para mejorar la observancia
de normas y disposiciones.

Legislacién en materia de divorcio

La segunda parte de la Ley del Derecho de la iHarrata de las causas del divorcio.
Cuando se aplique la segunda parte de dicha ley, el divorcio se basara en la disolucién
irreparable del matrimonio segln se constata en una declaracién de disolucién marital seguida
de un periodo de reflexién y andlisis.

La persona que formule una declaracion de disolucién marital tendra ante todo que
asistir a una reunion de informacién en la que conocera los detalles de los servicios de apoyo
al matrimonio que brindan la mejor oportunidad de salvar los matrimonios que puedan
salvarse, asi como informacion sobre una gama de cuestiones que tal vez sea preciso examinar
cuando esa persona hace planes para vivir su vida futura por separado. La gama de cuestiones
sobre las que se brindara informacién se cuentan la violencia en el hogar, la disponibilidad
de asesoramiento y representacion juridicos, la asistencia letrada, cuestiones financieras, la
mediacién y cuestiones relativas a la crianza de los hijos después del divorcio. Se alentara
a las partes a que analicen si la mediacién pudiera ser un medio apropiado de resolver
cualesquiera controversias que se deriven de las medidas que puedan precisarse en el futuro
si se sigue adelante con el divorcio.

Todo aquél que desee impugnar el divorcio o formular determinada solicitud en relacion
con los hijos o las cuestiones financieras deber4 asistir asimismo ante todo a una reunién de
informacién.
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La mujer tiene exactamente el mismo derecho que el hombre de solicitar un divorcio
o la separacion y de valerse de los servicios de consultas matrimoniales y de mediacion que
se ofrezcan. También tiene el mismo derecho de solicitar asistpabiaa para sufragar
los gastos de representacion juridica en el litigio matrimonial, incluidos los gastos de las
consultas matrimoniales cuando proceda, y de mediacion.

Derechos de propiedad

Al examinar las disposiciones financieras relacionadas con el divorcio en Inglaterra
y el Pais de Gales, el tribunal esta obligado a tener en cuenta todas las circunstancias del caso.
En primer lugar se considera el bienestar de todos los nifios en la familia que no hayan
alcanzado los 18 afios de edad. También debera tener en cuenta varios factores, como los
ingresos y los recursos de capital de ambas partes, la duraciéon del matrimonio y la
contribucion aportada por cada parte a la atencion del hogar y los hijos. También se tienen
en cuenta las contribuciones financieras de cada parte. Ademas, el tribunal debera analizar
las necesidades y obligaciones de las partes en un futuro previsible en la medida en que
puedan precisarse. Se tendra en cuenta la conducta en los casos en que fuera injusto que se
hiciera caso omiso de ella. Esos principios se aplican por igual al hombre y a la mujer. Cada
familia se considera Unica, por lo que cada caso es diferente. Por consiguiente, las amplias
facultades discrecionales que se confieren a los tribunales en virtud de la Ley de causas
matrimoniales de 1973 tienen por objeto permitir que el tribunal arribe a una solucion justa
de cada caso.

El Gobierno analiza la posibilidad de introducir reformas que contribuyan a imprimir
mayor claridad y certeza a la Ley. Los principios de toda reforma se aplicarian por igual al
hombre y a la mujer.

Derechos y deberes de los progenitores

Los padres no casados que no tienen ni adquieren la custodia legal pueden alun asi
presentar una solicitud en virtud de la Ley sobre los hijos de 1989, aunqugustoalcasos
se requerira para ello un permiso del tribunal. Se estudia actualmente introducir un cambio
en la ley segun el cual los padres no casados que suscriban la partida de nacimiento
conjuntamente con la madre automéaticamente tendran custodia legal.

Irlanda del Norte

Violencia contra la mujer en Irlanda del Norte

Las estadisticas relativas a los delitos violentos en Irlanda del Norte correspondientes
a 1996 indican que mujeres resultaron victimas en 37% de todos los casos denunciados. El
81% de todos los delitos sexuales denunciados se cometieron contra mujeres, y étoos de
denunciados contra la persona, esto es, de asesinato, homicidio y agresion fisica agravada,
una mujer fue victima en mas de uno de cada cuatro casos. Cuando se examiné el temor al
delito, en el grupo de edades de 16 a 21, el 42% de las mujeres dijeron estar preocupadas por
su seguridad en comparacién con solamente el 9% de los hombres del mismo grupo de edades.

Estrategia relativa a la violencia contra la mujer

Actualmente se esta elaborando una estrategia relativa a la violencia contra la mujer,
gue, ademas de complementar la estrategia nacional, abordara los problemas concretos de
Irlanda del Norte. También se incluiran los objetivos vigentes y las iniciativas en curso para
abordar el problema de la violencia en el hogar.
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La violencia en el hogar

A pesar de que la violencia en el hogar es un delito y que, entre otras cosas, puede
recurrirse a los juzgados penales para su sancién, muchas mujeres de Irlanda del Norte, por
lo menos al principio, necesitan y procuran la proteccién de la justicia civild®®6, se
dictaron 2.293 6rdenes de proteccion personal temporal y 994 érdenes de proteccion
permanente, habiéndose dictado también un nimero casi idéntico de érdenes de separacién
temporal y definitiva (2.290 993, respectivamente).

Declaracién de politica sobre la violencia en el hogar

En junio de 1995, el Departamento de Salud y Servicios Sociales y la Oficina de Irlanda
del Norte emitieron conjuntamente una declaracion d#ipa, tituladaTackling Domestic
Violence(Marco de accion contra la violencia en el hogar), en la que se determinaron las
cuatro prioridades siguientes:

* Sensibilizar al publico de que la violencia en el hogar es un problema grave;

» Rechazar enérgicamente laiaud y el comportamiento de quienes cometen actos de
violencia en el hogar o los condonan;

» Mejorar los servicios de apoyo y tratamiento a los sobrevivientes; y

« Trazar un panorama mas claro de la indole y el alcance de la violencia en el hogar.

Foro regional sobre violencia en el hogar

En septiembre de 1995 se cre6 un foro regional sobre violenciatagat. El foro,
en el que convergen los principales intereses institucionales y de grupos de voluntarios,
constituye un centro de enlace para coordinar la adopcion de medidas tendientes a lograr los
objetivos establecidos en el marco de politica. Hasta la fecha, el foro ha realizado las
siguientes actividades:

« Creacion de grupos interinstitucionales locales en cada uno derilde$ comunitarios
de servicios sociales y de salud;

 Elaboracion de programas de capacitacion e informacién para los profesionales que
tratan casos relacionados con la violencia en el hogar;

» Elaboracion de un plan experimental por el que se establece un mecanismo de
amonestacién de las personas que hayan sido declaradas culpables por primera vez;

 Elaboracién de un programa de tratamiento de quienes hayan cometido delitos;

» Realizacién de una campafia de seiigicion publica, con inclusidon de piezas
publicitarias televisivas;

» Adopcién de medidas para mejorar los pardmetros de investigaciéon y la base de
informacién;

» Supervisidn de las respuestas de los organismos competentes a las recomendaciones
qgue figuran en el informe de una investigacién recienteking Domestic Violence
Seriously — Issues for the Civil and the Criminal Justice Syst@ntWilliams y
Spence, 1996).

Medidas para prevenir la violencia en el hogar
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Bajo la égida del foro regional sobre violencia en el hogar, se han seguidpierfan-
do los mecanismos de coordinacion interinstitucional y consolidando los vinculos con los
grupos de voluntarios. El foro retine a todos los principales interesados en esta materia.

Se ha solicitado la realizacién de estudios sobre los siguientes temas:

» La experiencia del hombre en lo que respecta a la violencia en el hogar y el abuso en
las relaciones;

 La confianza de la victima en el sistema de justicia penal; y

» La necesidad de adoptar un enfoque coordinado para reunir datos y compartir
informacién entre los organismos, en el plano local.

Actualmente, un subgrupo del foro regional esta examinando el modo de aplicar un plan
experimental basado en los planes de la justicia penal de los Estados Unidos de América (los
modelos Duluth y Quincy).

Un subgrupo interconfesional esta preparando un conjunto de datos y directrices
estratégicos en materia de violencia en el hogar destinados al uso del clero y de las personas
gue trabajan en las parroquias.

Sensibilizacion acerca de la violencia en el hogar

Se llevaron a cabo campafias publicitarias en marzo y noviembi®%e y entre
Navidad y Afilo Nuevo en los afios 1996/1997 y 1997/1998. También se elaboraron carteles
folletos informativos y se celebraron espectaculos callejeros en las ciudades provinciales.

En 1997 y 1998, el foro regional sobre violencia en el hogar trabajé activamente para
sensibilizar a profesionales de muy diferentes esferas mediante la celebracién de seminarios,
conferencias, reuniones, y también aportando informacién. Asimismo, se dictaron numerosos
cursos de capacitacion.

Se elaboraron materiales didacticos y videos que se estan utilizando para la capacitacién
de trabajadores sociales, agentes de policia y grupos de mujeres. Mas de 4.000 agentes de
policia han recibido capacitacion. También se han dictado cursos de capacitacion para los
instructores de los profesionales que prestan servicios sociales y de salud, asi como para
personas que trabajan con los nifios que han sido victimas de la violencia en el hogar.

La Oficina de Irlanda del Norte prepar6 una publicacion titulattspping Crime Starts
with You En dicha publicacion se incluye unacxion en la que se ofrece asesoramiento Util
y préactico a las mujeres a fin de que puedan protegerse a si mismas. La Oficina de Irlanda
del Norte también prepar6 una publicacion titul&®ia Steps to Protect Your Homen la
gue se ofrece informacién practica sobre seguridad en el hogar y se consignan los nimeros
de teléfono de diversas organizaciones que pueden proporcionar apoyo. Dicha publicacién
volvid a editarse a comienzos de 1998.

Apoyo a las victimas de la violencia en el hogar

El decreto relativo a los hogares familiares y la violencia en el hogar, que ampliay
fortalece las disposiciones del derecho civil en materia de violencia en el hogar, fue
recientemente aprobado por el Parlamento y entrara en vigor en marzo de 1999.

Las asociaciones que ofrecen vivienda registradas en Irlanda del Norte se preocupan
principalmente por suministrar vivienda a las personas con necesidades especiales, en especial
las victimas de la violencia en el hogar. A pesar de que los inmuebles son propiedad de las
asociaciones mencionadas, la administracién diaria est4 a cargo de organizaciones de
voluntarios tales como la Northern Ireland Women’s Aid Federation. Hacia 1995, las
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asociaciones habian ofrecido ocho refugios para mujeres, lo que representaba un total de 107
lugares, habiéndose adquirido otros 13 inmuebles para las mujeres vulnerables con hijos.
Se estan construyendo otros dos refugios con 61 lugares y se ha previsto construir 10 mas,
con un total de 239 lugares, en los proximos tres afios. En marzo de 1995, la Northern Ireland
Women'’s Aid Federation establecio una linea telefénica de apoyo regional, que funciona las
24 horas del dia. En 1996 y 1997 se recibieron 4.300 llamado49@ny 1998 otros 6.417.

Refugios

La Northern Ireland Women'’s Aid Federation proporciona refugio provisional a las
mujeres y los nifios que son victimas de abuso emocional, fisico o sexual en el hoga8&En
y 1997, mas de 11.000 mujeres pidieron ayuda a Women'’s Aid y 916 mujeres y 1.462 nifios
recibieron alojamiento provisional de emergencia. Hay 11 refugios y ocho de ellos tienen
instalaciones para personas discapacitadas. Ademas, hay 20 casas a las que pueden pasar a
vivir las familias que se van del refugio.

Se espera que a mas tardar en el afio 2000 haya 430 lugares de refugio disponibles. De
esa manera se dara cumplimiento a la recomendacién que figura en el informe sobre violencia
en la familia elaborado por la Comision de la Camara de los Comund®,&h

Financiacién

El Departamento de Salud y Seguridad Social, que actia en el ambito de la Oficina de
Irlanda del Norte, proporciona fondos a la Northern Ireland Women'’s Aid Federation para
sufragar sus costos administrativos regionales y apoyar a los grupos interinstitucionales
locales. La Oficina de Irlanda del Norte y el Departamento de Salud y Seguridad Social han
proporcionado fondos para financiar las campafias de publicidad, la linea telefénica y las
investigaciones. El Departamento del Medio Ambiente financia el 100% de los gastos de
capital de los refugios de Women’s Aid en Irlanda del Norte. EI Gobierno también
proporciona fondos a la Federacion, habiendo suministrado mas@e00 libras esterlinas
entre 1998 y 1999.

Legislacién

Recientemente, el Parlamento aprob6 el decreto relativo a los hogares familiares y la
violencia en el hogar. Los legisladores tuvieron a la vista los estudios efectuados en Inglaterra
en gque se destacaban las consecuencias de la violencia en el hogar para los nifios y lo
concerniente a la seguridad de los arreglos para tener contacto con los hijos, puesto que existe
un historial de violencia contra la madre. Cuando la legislacion entre en vigor, Irlanda del
Norte estar4 a la vanguardia de la legislacion contra la violencia en el hogar en el Reino Unido
y Europa.

AcC0SO0

El decreto relativo a la proteccion contra el acosol 887, ademas de crear la figura
del delito de acoso, también protegera a las victimas en el marco de la justicia civil cuando
entren en vigor los incisos 3) a 9) del articulo 5. Los tribunales podran disponer la adopcion
de medidas cautelares para evitar el acoso, y su violacién constituird un delito penal. El
decreto también faculta a los tribunales civiles a determinar el pago de indemnizacion por
dafios y perjuicios (entre otras cosas) si el acoso produjera ansiedad o alguna pérdida
financiera a la victima. Estas nuevas reparaciones redundaran en beneficio de las mujeres
gue son victimas de acoso y que reciben llamadas telefonicas molestas, y complementaran
las reparaciones previstas en relacion con la violencia en el hogar con arreglo al decreto
relativo a los hogares familiares y la violencia en el hogar] @@8.
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Justicia penal

En el ambito de la justicia penal, en los Ultimos afios se han registrado varios hechos
sobresalientes en relacion con la violencia en el hogar. En efecto, cabe sefialar:

« La publicacion de una declaracion de politica sobre la violencia bagdr por la Junta
de Condena Condicional de Irlanda del Norte;

» El nombramiento de funcionarios del Real Cuerpo de Policia del Ulster que oficiaran
de enlace en los casos de violencia en el hogar, a fin de atender a las 38 prefecturas
policiales;

« La correlacion de las decisiones judiciales relativas a la violencia en el hogar con la
actuacién del Real Cuerpo de Policia del Ulster;

e La aplicacion de un plan experimental por el que se estableceeganismo de
amonestacion de las personas declaradas culpables por primera vez y acusadas de
ataques de menor gravedad;

* La ejecucion de programas para quienes han cometido actos de violencia en el hogar
(Men Overcoming Domestic Violengeresentados y administrados por la Junta de
Condena Condicional de Irlanda del Norte; y

« La celebracion, en mayo de 1997, de un seminario sobre sensibilizacién, dirigido a los
miembros del poder judicial.

Apoyo a las victimas en el ambito judicial

En 1997 se establecié un grupo directivo de ayuda a las victimas y una de sus primeras
funciones fue crear un coédigo de practicas. En el folleto relativo a dicho codigo se explica
lo que sucede después de que una victima denuncia a la policia que se ha cometido un delito
y se describe la indole del servicio que se presta a la victima en cualesquiera de las gestiones
gue realice ante los organismos competentes. Se han nombrado oficiales de enlace ante cada
una de las prefecturas del Real Cuerpo de Policia del Ulster.

Transporte publico

Las empresas que suministran servicios de transporte publico en Irlanda del Norte han
adoptado nuevas medidas para incrementar la seguridad de la mujer que utiliza esos servicios.
Entre dichas medidas cabe mencionar: la mejora de la iluminacién de los nuevos autobuses
de refugio y de todas las nuevas estaciones ferroviarias y garajes de autobuses; la utilizacién
de transmisores de radio en todos los servicios nocturnos de autobuses en Belfast; la
colocacion de ventanas dobles en todos los autobuses y trenes nuevos y unatiiegoion
de cdmaras de video a bordo de los servicio€idgbus

Las leyes de divorcio

Después de la reforma de la ley de divorcio en Inglaterra y el Pais de Gales dispuesta
en laley sobre relaciones de familia, 1896, la Oficina de Reforma Legislativa de Irlanda
del Norte orden6 que se efectuara un examen a fondo acerca de la aplicacién de la ley de
divorcio, la practica y los procedimientos concomitantes, y la utilizacién de los servicios de
mediacidn. Los resultados de ese estudio se publicaran a fines de la primavera de 1999,
conjuntamente con el primero de una serie de documentos de consultas sobre la reforma de
la ley de divorcio de Irlanda del Norte.

Decreto relativo a los nifios (Irlanda del Norte), de 1995
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Con el decreto relativo a los nifios (Irlanda del Norte), de 1995, el ordenamiento juridico
paso a estar en consonancia con la legislacién de Inglaterra y el Pais de Gales.

El organismo de apoyo a la infancia

El organismo de apoyo a la infancia es analogo al organismo homélogo de Gran Bretafia.
Como parte de un examen amplio de los gastos del Gobierno, se efectué una evaluacién de
la prestacion de servicios de apoyo a la infancia en Gran Bretafia y se examinaron las opciones
para simplificar el sistema, mejorar radicalmente la rapidez y precision de las evaluaciones
del mantenimiento y velar por el pago puntual y constante de los gastos de mantenimiento.
En julio de 1998 se publicé un documento en que se establecen las propuestas del Gobierno
para reformar de manera sustantiva los servicios de apoyo a la infancia.

Escocia

Las mujeres y las nifias podrian sentirse mas inseguras o ansiosas que los hombres y
los nifios respecto de la delincuencia. En un estudio sobre la delincuencia en Escocia se llegé
a la conclusion de que el 48% de todas las mujeres, en comparacion con el 21% de los
hombres, dijeron que se sentian inseguras al caminar en su zona de residencia después del
anochecer. Casila mitad de los adolescentes de entre 12 y 15 afios se mostraron preocupados
por los robos con allanamiento de morada, los atracos, los asaltos o los ataques sexuales. Las
adolescentes se mostraron mas ansiosas que los varones respecto de cada tipo de delito.

Prevencion de la violencia contra la mujer: un plan de accion de la Oficina
de Escocia

La responsabilidad policial en casos de violencia compete a numerosos departamentos
de la Oficina de Escocia. También hay otros numerosos organismos que responden a las
necesidades de las victimas. Debido a ello y a las diferencias en la legislacion y la cultura
escocesas, se decidio elaborar un plan de accién escocés sobre la violencia contra la mujer
en que se abordan las cuestiones que competen concretamente a los ministros escoceses que
deberan responder ante el Parlamento de Escocia a partir de jul@ode

En noviembre de 1998 se publi@eventing Violence Against Women: A Scottish
Office Action Planun documento de consulta en el que se establece un plan de accién y sobre
la base del cual se elaborard un documento estratégico a la luz de las respuestas que se
reciban. El plan debe contar con el apoyo de las organizaciones que promueven los intereses
de las mujeres que han sido victimas de violencia o pueden llegar a serlo. Por consiguiente,
dicho documento se ha distribuido ampliamente a esas organizaciones. Las respuestas deberan
presentarse a mas tardar en febrero de 1999.

La violencia en el hogar

En Escocia, en el periodo de 10 afios comprendido entre 1987 y 1996, mas del 44%
de las mujeres victimas de homicidio fueron asesinadas por su pareja y otro 23% de esas
victimas fueron asesinadas por familiares. En el mismo periodo, Gnicamente el 7% de los
hombres fueron asesinados por su pareja y otro 13% presuntamente fue asesinado por otros
familiares.

Afin de establecer de qué manera podria contribuir la Oficina de Escocia a brindar un
mejor apoyo a las victimas, se encargo la realizacion de un estudio para examinar el tipo de
servicios de que disponen las mujeres victimas de abuso y sus hijos. El estudio ha tenido por
objeto determinar:
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 Cuales son los servicios de que disponen actualmente las mujeres que son agredidas
por su pareja, y los hijos;

» Qué diferencias existen entre dichos servicios, ya sea en el tipo, cantidad o ubicacion
geografica, y de qué manera pueden corregirse;y

 Cual es, ajuicio de los encargados de prestar los servicios, el papel mas apropiado que
podrian desempeifiar la Oficina de Escocia y otras entidades en la lucha contra la
violencia en el hogar.

En marzo de 1998 se publicé un informe sobre ese estudio, titdaddce Provision
to Women Experiencing Domestic Violence in Scotl&mdel informe figuran 26 recomenda-
ciones a la Oficina de Escocia/Gobierno Central y otras 36 recomendaciones a los encargados
de prestar los servicios, incluidos los departamentos de asistencia social y vivienda que
dependen de las autoridades locales, las fuerzas policiales, las Juntas de Sdaottish
Women's Aig el organismo encargado de las prestaciones sociales.

En 1997, la Oficina de Escocia también publicé los resultados de urecriép llevada
a cabo por la Inspeccion de Policia para evaluar la actuacion de la policia en casos de
violencia en el hogar. En dicho informe, titula#liitting Home se indica que el indice de
victimizacion repetida es alto y que la necesidad de recurrir a los servicios policiales ha
aumentado en afios recientes. No obstante, en el curso de los 10 Gltimos afios se ha mejorado
considerablemente la relacion con los servicios de las autoridades locales y con otros
organismos, y este informe facilitara la difusion de las practicas eficientes de diversas fuerzas
de policia.

A fin de divulgar los resultados de dichos informes y sefialar a la atencioén la labor
conexa que han llevado a cabo el Programa de Evaluacion de Necesidades en Escociay la
Convencion de Autoridades Locales de Escocia, la Oficina de Escocia, la JuntackeBdu
en la esfera de la Salud, el Programa de Evaluacién de Necesidades en Escocia y la
Convencién de Autoridades Locales de Escocia organizaron una conferencia conjunta que
tuvo lugar en junio de 1998 en la Escuela de Policilidllan. En dicha conferencia, el
Ministro de Estado anunci6 que tenia la intencién de estaslun 6rgano interinstitucional
escocés encargado de abordar la probleméatica de la violencia en el hogar.

Dicho 6rgano interinstitucional, que se reunio por primera vezaMiembre del 998,
esta integrado por las organizaciones que trabajan activamente en la materia. Sus objetivos
son los siguientes:

* Recomendar una estrategia para abordar la problemética de la violencia en el hogar,
plenamente en consonancia con la estrategia general del Gobierno sobre violencia
contra la mujer y en la que se tengan en cuenta las consecuencias de la violencia en el
hogar para los nifios y los jévenes; y promover la elaboracion de estrategiaside
eficaces para evitar que los hombres agredan a su pareja y a sus hijos;

» Recomendar pautas y categorias de servicios para las mujeres que son victimas de
violencia en el hogar a fin de alentar la prestacion homogénea de servicios en todo el
territorio escocés, atendiendo particularmente a las necesidades de las mujeres de las
zonas rurales, las mujeres provenientes de minorias étnicas y las mujeres con
discapacidad, y teniendo también en cuenta las consecuencias que sufren los nifios y
los jévenes afectados;

» Recomendar un marco para supervisar los avances realizados en la lucha contra la
violencia en el hogar;

* Calcular el costo de la aplicacién de todas las recomendaciones que entrafian el
desembolso de recursos;
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» Determinar qué recomendaciones deberian recibir prioridad de accién, teniendo en
cuenta factores como sus consecuencias, su coste, la rapidez con que podrian aplicarse,
las variaciones y las necesidades locales, asi como los fondos existentes;

* Presentar un informe al Ministro de Asuntos de la Mujer a mas tardar en marzo de 1999,
con un plan de trabajo detallado y un calendario para el pleno cumplimiento de los
objetivos.

Sensibilizacion delpublico

Si bien en los Ultimos afios se ha avanzado considerablemente en ldlzwsdn de
la opinion publica, todavia se sigue tratando de mejorar la percepcion del publico respecto
de la violencia en el hogar. A esos efectos, un grupo integrado por la Oficina de Escocia, la
policia y las organizaciones de voluntarios creé un aviso publicitario televisivo como parte
de una camparfia nacional de publicidad. La campafia, cuyo lanzamiento en 1994 estuvo a
cargo del Consejo de Prevencién del Delito de Escocia, estaba dirigida a quienes perpetraban
esos actos de violencia y destacaba el caracter delictivo del acto con miras a cambitiurda ac
del publico mostrando ejemplos claros de que la violencia en el hogar constituia un acto
abominable y socialmente inaceptable. La campafia televisiva se complementd con la
colocacion de carteles en diversos lugares del territorio escocés.

En 1995 se publico una evaluacién amplia de los resultados de la campafia en los medios
de comunicacion y se confirmé que se habian logrado los objetivos propuestosoritigiec
miento del publico habia sido excelente y se estimo que el 94% de la poblacién adulta habia
visto el aviso publicitario, que obtuvo numerosos premios de los medios de comunicacion
y con el cual la Oficina de Escocia alcanzé la mayor repercusién que haya logrado jamas en
una campafia de publicidad.

En 1995 se inicié una genda fase al volverse a transmitir el aviso publicitario durante
las competencias finales de la Copa Mundial de Rugby. A ello le siguié una seneideias
radiales en los que se utilizaba la banda de sonido del aviso televisivo. A comienz@33je
la Oficina de Escocia lanzara una nueva campafa publicitaria.

En el periodo navidefio de 1998 comenzd una nueva campafa de sensibilizacién, y se
transmitié por primera vez una pieza publicitaria sumamente dramatica pero que no mostraba
violencia real, por lo que podia ser emitida hasta el horario limite de las 21.00 horas. La
campafia se desarrollara en el curso de tres afios. Cuenta con el apoyo de los redactores jefes
y planificadores de programas de los medios de comunicacién, quienes recurriran a los
editoriales, los anuncios publicitarios y al formato de revistas para llevar el mensaje a los
hogares. Dicho mensaje también se reflejara en los guiones de los programas en serie y las
telenovelas populares. La campafia también se complementara con un servicio telefénico de
ayuda.

En 1996, la Oficina de Escocia publicé los resultados de una evaluacién de los
programas para hombres violentos.

Prevencion de la violencia en el hogar

La Dependencia de Prevencion del Delito de la Oficina de Escocia elaboré un conjunto
de materiales para la seguridad de la mujer (folletos y videos), titBading Sens®ichos
materiales, que el Consejo de Prevencion del Delito de Escocia puso a disposigidity lsd
en mayo de 1993, incluyen unacxion dedicada a la violencia en el hogar.
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Refugios

De acuerdo con un estudio efectuado por la organizacién Scottish Women'’s Aid, en
Escocia existe un total de 67 refugios (que proporcionan 325 lugares). Para el bienio
1998-1999, la Oficina de Escocia ha proporcionado dt&toWwomen’s Aid una suma
superior a las 200.000 libras esterlinas. Dicha suma incluye mas de 83.000 libras esterlinas
para obras de construccion de refugios e instalaciones de vivienda permanente para mujeres
victimas de abuso que, de otro modo, quedarian sin techo; mas de 111.000 libras esterlinas
por concepto de prestaciones sociales y 25.000 libras esterlinas para cursos de capacitacion.

Disposiciones juridicas

En Escocia, las disposiciones juridicas estan contenidas en la ley sobre el hogar
conyugal (Proteccion a la familia), d®81. Dicha ley faculta a los tribunales a dictar una
orden de abandono del hogar matrimonial contra cualquiera de los esposos. La ley faculta
también a las autoridades policiales a detener, en determinadas circunstancias, a quienes
cometan actos de violencia en el hogar. En general, esta ley se ha aplicado con buenos
resultados, pero en el informe sobre la legislacion relativa a la familia, prepardd@®én
por la Comisién de Derecho de Escocia, se recomendd que se ampliaran las disposiciones
a fin de incluir, por ejemplo, a quienes vivan en cohabitacion o a quienes lo hubieran hecho
anteriormente. En el otofio de 1999, la Oficina de Escocia hara una consulta respecto de la
aplicacién de las demas recomendaciones del informe de la Comisién de Derecho, y toda
propuesta de ley resultante de la consulta sera presentada al Parlamento de Escocia.

La Oficina de Escocia se encarga de proporcionar servicios juridicos comunitarios y
vela por que el sistema de asistencia juridica satisfaga las necesidades y prioridades de las
comunidades locales. También se ha propuesto mejorar el acceso a la justicia utilizando mas
eficazmente los recursos presupuestarios consignados a esos efectos y garantizando el uso
6ptimo del dinero de los contribuyentes y los clientes. En el documento de consulta titulado
Access to Justice beyond the Y2a0Q la Oficina de Escocia examiné los diversos modelos
gue, a modo experimental, podrian adoptar los servicios juridicos comunitarios utilizando
los recursos destinados a la asistencia juridica, y examiné asimismo diversas formas de
administrar los fondos de manera de promover el acceso a la justicia de las personas con
recursos limitados. El periodo de consulta terminé en agosto de 1998.

La legislacion relativa a la familia

Entre febrero y abril de 1999 tendra lugar una consulta sobre la legislacién relativa a
la familia vigente en Escocia. Toda propuesta de reforma legislativa ser4 examinada por el
Parlamento de Escocia.

La Ley relativa a los nifios (Escocia), de 1995

La parte 1 de la Ley relativa a los nifios (Escocia), de 1995, entr6 en vigor el 1° de
noviembre de 1996. Alli se estaulen los derechos y responsabilidades de los padres en
relacién con sus hijos. En ese contexto, se hace hincapié en que ambos padres deben asumir
la responsabilidad de la crianza de sus hijos. Los antiguos conceptos de “custtiagyo”,
con su elemento de separacion, han sido reemplazados por los conceptos de “residencia” y
“contacto”, en virtud de los cuales los hijos pueden mantener relaciones personales y contacto
directo con ambos padres.

En noviembre dd.996, la Oficina de Escocia public6 un follgitulado You Matter
dirigido a los nifios y los jovenes. En octubre de 1998 se publicé un folleto para los padres,
titulado Your Children Matteren el que se establecen claramente las responsabilidades y
derechos de los padres.
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Pais de Gales

Refugios

Los 35 grupos locales adscritos a la organizacién Welsh Women'’s Aid administran
40 refugios y 20 centros de informacion.

La Oficina de Gales proporciona apoyo financiero para la ejecucién de proyectos en
nueve refugios y centros de asesoramiento (a saber, los puestos de trabajadores sociales con
nifios y de trabajadores de extensién), asi como una parte sustantiva de los recursos basicos
de Welsh Women'’s Aid. Para el ejercicio econémico 1998-1999, el monto total de los
recursos que aporta este departamento (incluidos los recursos basicos proporcionados a Welsh
Women'’s Aid) asciende a 360.000 libras esterlinas.

En el bienio 1996-1997 no se observo el incremento habitual en el nUmero de mujeres
y nifios alojados en refugios:

* En 1996 y 1997 1.827 mujeres y 2.826 nifios fueron alojados en refugios;
» Se dio refugio a 2.076 mujeres que no habian podido recibir alojamiento en las

instalaciones de los grupos locales; y

* Los grupos locales recibieron 17.302 llamados telefonicos o visitas de mujeres que
necesitaban informacién y apoyo.

No obstante, hubo un marcado incremento en el nimero de mujeres que debieron ser
atendidas de otra manera, a saber, en el marco de los programas de extension y apoyo flotante:

* En el curso del afio 1.581 mujeres recibieron este tipo de apoyo;
» Segun los registros, 1.630 nifios recibieron apoyo.

En suma:

*« En 1996 y 1997 3.408 faifims (mujeres con o sin hijos) fueron alojadas o siguieron

recibiendo apoyo de los grupos de Welsh Womens’Aid; y

» Segun los registros, el nUmero de nifios alojados o a los que se siguid prestando apoyo

fue de 4.456.

Puesto que muchos de los planes de extensién no requieren que se registren los datos
de los nifios por separado, es muy probable que el nimero real de nifios y j6venes sea mucho
mayor.
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