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Introduccion

1. El Estado de Qatar tiene el honor de elevar este informe al Comité para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial en virtud del parrafo 1 del
articulo 9 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminaciéon Racial de 1965 y con arreglo a las directrices y a las recomendaciones
generales formuladas por el Comité. El Estado de Qatar se adhirié a la Convencién de 1965
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial en virtud del
instrumento de ratificacion fechado el 22 de julio de 1976 y confirma con el presente
informe su compromiso con los ideales y los fines de la Convencion. Parte para ello de los
principios del monoteismo pristino del islam, que es la religion oficial del Estado y que
afirma que todas las personas son libres e iguales, sin distincion de raza, color, sexo o
religion. En el presente informe detallaremos las medidas adoptadas por el Estado de Qatar
en aplicacion de las disposiciones de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial.

2. Este informe consta de tres partes. La primera parte incluye datos generales sobre el
Estado de Qatar relativos a su territorio y a su poblacion, a sus estructuras politicas basicas
y a su marco juridico para la defensa de los derechos humanos. La segunda parte contiene
informacion sobre las medidas y los avances logrados en relacién con la aplicacién y la
puesta en practica de la Convencion en el Estado de Qatar (arts. 2 a 7). La tercera parte
aborda el seguimiento de las observaciones y de las recomendaciones formuladas por el
Comité para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial a propoésito del
anterior informe del Estado de Qatar.

3. El presente informe nacional combinado fue elaborado por una comisién nacional en
la que, en virtud de resolucién aprobada por el Consejo de Ministros en su reunion
ordinaria N° 24 de 2007, se integraron distintos organismos gubernamentales. Siguiendo las
recomendaciones de los 6rganos creados en virtud de los convenios y tratados, el presente
informe se remitié a la Comision Nacional de los Derechos Humanos a fin de que ésta se
familiarizara con sus observaciones y puntos de vista. Al remitir al Comité su informe
periédico conjunto 13° a 16° el Estado de Qatar muestra su completa disposicién a
colaborar con el Comité y a responder a cualesquiera dudas o aclaraciones que le sean
formuladas a propdsito de la aplicacién de la Convencién. El Estado de Qatar desea al
Comité que su labor en favor de la eliminacion de todas las formas de discriminacion siga
cosechando éxitos.

4, La elaboracion del presente informe sigui6 a la elaboracién por el Estado de Qatar
de su informe nacional sobre la situacion de los derechos humanos. Este fue presentado con
arreglo a lo dispuesto en el parrafo €) del articulo 5 de la resolucion 60/251 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, sobre el establecimiento del Consejo de Derechos
Humanos, asi como con arreglo a las directrices establecidas en la resolucion 5/1 del
Consejo de Derechos Humanos, sobre construccion institucional del Consejo. En el informe
nacional sobre la situacion de los derechos humanos, el Estado de Qatar procurd ofrecer
una imagen comprehensiva y transparente de la situacion de los derechos humanos en la
region y de los avances reales logrados en la materia. Asimismo traté de poner de relieve
las dificultades y los retos a los que se enfrenta Qatar en su camino para fortalecer los
derechos humanos, segun lo solicitado, y las medidas que se propone poner en practica en
el futuro, en particular, en relacién con la ratificacion de algunos convenios de los que el
Estado de Qatar adn no es parte.
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I. Informacién béasica sobre el Estado de Qatar

A. Situacion geografica y caracteristicas del territorio

5. El Estado de Qatar es una peninsula situada en el centro de la costa occidental del
Golfo Pérsico, entre la latitud 24° 27"y 26° 10' N y la longitud 50° 45' y 51° 40' E. La
Peninsula de Qatar se extiende hacia el norte cubriendo un area de 11.521 kilémetros
cuadrados. El Estado de Qatar comprende una serie de islas, cadenas rocosas y bajios que
se extienden a lo largo de la costa y entre los que cabe destacar, como mas conocidas, las
islas de Halul, Sheraouh, al-Ashat, al-Bashiriah, al-Aliah y al-Safliah. La Peninsula de
Qatar tiene una longitud de 185 kildmetros y una anchura de 85 kilometros. Esta rodeada en
su mayor parte por las aguas del Golfo Pérsico. Sus fronteras terrestres, de una longitud
aproximada de 60 kilémetros, la separan del Reino de la Arabia Saudi y de los Emiratos
Arabes Unidos, que se encuentran al este del Estado de Qatar. Las aguas territoriales
gataries se extienden unas 95 millas nauticas hacia al este y unas 51 millas hacia el norte en
el Golfo Pérsico. El Estado de Qatar ocupa una superficie de 10.500 kilémetros cuadrados.

6. El territorio de Qatar estd compuesto por suelo rocoso plano sobre el que se alzan
colinas y afloramientos de piedra caliza en las zonas de Dukhan, al oeste del pais, y de
Jabal Fuwairit, al norte. La planicie se caracteriza por abundantes bahias, ensenadas y zonas
bajas conocidas como "rawdah". Las zonas septentrional y central, las mas fértiles del pais,
atesoran una rica vegetacion natural.

B. Poblacién

7. Segun el censo de 2010, el Estado de Qatar cuenta con una poblacién total
de 1.699.435 habitantes, de los que 1.284.739 son varones (el 75,6%) y 411.696 mujeres
(el 24,4%). Esta descompensacion a favor del nimero de hombres se explica si
consideramos que la mayor parte de la poblacion del pais estd compuesta por trabajadores
extranjeros, que son mayoritariamente varones. El cuadro 1 muestra la evolucion del
volumen de poblacién en el Estado de Qatar entre 1986 y 2010 con cifras desglosadas por
sexo. El grafico 1, por su parte, muestra la pirdmide de poblacion del Estado de Qatar.

Cuadro 1
Evolucion del volumen de poblacién en el Estado de Qatar, desglosada por sexos

Afio Hombres Mujeres Total
1986 250 095 122 336 372431
1997 342 459 179 564 522 023
2004 496 382 247 647 744 029
2010 1284 739 414 696 1699 435

Fuente: Instituto de Estadisticas, censo de 2010.
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Gréfico 1
Piramide de la poblacién en 2010

Poblacién total desglosada por grupos
de edad y por sexo
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8. Los gataries son musulmanes. La inmensa mayoria de la poblacion es suni. Existen
otras religiones en nuestro territorio, ya que para satisfacer las necesidades de sus
ambiciosos planes de desarrollo el Estado de Qatar acoge cada afio un gran volumen de
mano de obra de todos los niveles y especialidades. Hasta tal punto es ello asi que los
ciudadanos no nacionales constituyen mas de cuatro quintas partes de la poblacion. Estos
trabajadores extranjeros, que proceden de todas las partes del mundo, conviven aportando
sus propias religiones, culturas y diferentes modos de vida. La experiencia gatari demuestra
que la concurrencia de una elevada proporcién de ciudadanos no nacionales y de una gran
diversidad de nacionalidades, religiones y culturas no supone un obstaculo para la positiva
convivencia entre los diferentes elementos que componen la sociedad. La sociedad gatari es
un modelo de convivencia entre gentes de confesiones y culturas diferentes.

Graéfico 2
Diversidad de grupos de poblacidn en el Estado de Qatar en 2009

Africanos: Otros: 2,1%
. 0,
1,5% Europeos: 1,1%

Asiaticos: 65,6%

Fuente: Estado de Qatar, 2010. Plan del Estado de Qatar para la Alianza de Civilizaciones, Comité
Nacional para la Alianza de Civilizaciones, 2010.
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C. Introduccion historica

9. La dinastia Al Thani ha regido los destinos del Estado de Qatar desde principios del
siglo XVIII. El Jeque Yasim Bin Muhammad Al Thani, quien rein6 entre 1878 y 1913, se
considera el fundador del moderno Estado de Qatar. ElI Estado de Qatar conmemora su
Fiesta Nacional el 18 de diciembre, dia en que aquél tomo las riendas del poder. El estallido
de la Primera Guerra Mundial y sus secuelas condujo a que el Estado de Qatar firmara en
1916 un acuerdo que convirtié el territorio de Qatar y a sus habitantes en un protectorado
del Reino Unido. La influencia britanica en el pais, que se limitaba a la supervision de
ciertos aspectos administrativos, se mantuvo hasta que el Estado de Qatar logré su
independencia en 1971.

10.  Desde que su Alteza el Jeque Hamad bin Khalifa Al Thani tomé las riendas del
poder en 1995, el pais ha conocido un proceso de desarrollo general en todas las esferas.
Nuestro bienamado Principe ha puesto todo su empefio en completar la construccion del
Estado moderno fortaleciendo la funcién de la Shura y de la democracia, fomentando la
participacion de los ciudadanos en la gestion de sus propios asuntos y formulando las
politicas nacionales. Su Alteza promulgé el Decreto del Emir N° 11/1999 por el que se
constituyo la comisién para la elaboracién de la Constitucion Permanente, que se completd
en 2002. En abril de 2003, todo el pueblo gatari, hombres y mujeres, participaron en un
referéndum general sobre la Constitucion. Esta fue aprobada con el apoyo del 96,64% del
total de electores gataries con derecho a voto.

11.  Nuestro bienamado Principe su Alteza el Jeque Hamad bin Khalifa Al Thani
promulgd el Decreto del Emir N° 44/2008 por el que adoptd la estrategia global de
desarrollo Vision nacional de Qatar 2030. Esta estrategia global pretende convertir a Qatar
en un Estado avanzado y capaz de lograr el desarrollo sostenible. El proyecto Vision
nacional de Qatar 2030 se funda en los preceptos constitucionales y en las directrices de la
cUpula politica y busca crear una sociedad basada en la justicia y la caridad, en la igualdad
y la proteccion de las libertades publicas, en los valores éticos y religiosos y en las
tradiciones, asi como lograr la igualdad de oportunidades y garantizar la seguridad y la
estabilidad.

12.  La Vision nacional de Qatar 2030 se asienta sobre cuatro pilares. El primero de ellos
es el desarrollo humano y con él se pretende lograr que la poblacion de Qatar progrese
hasta ser capaz de construir una sociedad prospera. El segundo se centra en el desarrollo
social y busca alcanzar una sociedad justa y segura basada en las buenas costumbres y en la
proteccion social; una sociedad capaz de interactuar con las otras sociedades. El tercer pilar
es el desarrollo econémico y con él se pretende desarrollar una economia nacional
diversificada, competitiva y capaz de satisfacer las necesidades de los ciudadanos del
Estado de Qatar. El cuarto pilar gira en torno al desarrollo medioambiental y busca la
armonia y la coherencia entre el desarrollo econémico y social, por una parte, y la
proteccion del medio ambiente, por otra. Asimismo la Vision, que define las tendencias
generales del futuro, permite la elaboracion de estrategias y planes operativos.

D. Indicadores socioecondmicos

13.  Los datos estadisticos méas recientes revelan que el Estado de Qatar vive un periodo
singular de su historia caracterizado por el transito acelerado hacia el desarrollo completo e
integral. Como resultado de ello, Qatar registra tasas de crecimiento y recuperacion
econdmica desconocidas en el pasado. El PIB ha conocido un incremento anual de entre el
7,6% y el 26,8% entre 2004 y 2009 (a precios constantes de 2004). A ello se suma un
incremento de la inversién puablica general que se ha traducido en que los presupuestos del
Estado han crecido de unos 95.000 millones de riales en 2009-2010 a 127,5 mil millones de
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riales en 2010-2011. El Estado de Qatar esta considerado uno de los paises del mundo con
un nivel de desarrollo mas alto. Concretamente ocup6 el puesto 33 en el Informe sobre
Desarrollo Humano 2009 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Este
nuevo puesto refleja la extension de los avances y el progreso notable y constante que ha
logrado el Estado de Qatar en la esfera del desarrollo humano. El Informe revela que el
indicador de desarrollo humano del Estado de Qatar ha pasado de 0,875 a 0,910, cifra que
refleja el avance logrado en materia de educacion, salud y PIB. En el ambito de la
educacion, el Informe sefiala que la tasa de analfabetismo ha descendido al 6,9%, al tiempo
que se ha incrementado la tasa de escolarizacion hasta el 80,4% (frente al 77,7% que se
registraba el afio anterior, el 75,5% de 2005 y el 77,8% de 2007). El Informe sefala,
ademas, que la renta per capita del Estado de Qatar ha dado un gran salto hasta situarse en
2009 en 74.882 dolares.

14.  El Estado de Qatar esta decidido a evaluar los logros alcanzados en la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Para ello ha elaborado tres informes, el dltimo
de ellos en agosto de 2010. Este ha revelado que el Estado de Qatar ya ha logrado, de
hecho, la mayoria de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y, en los restantes, ha
avanzado de forma notable. A continuacién exponemos las conclusiones mas relevantes del
tercer informe.

Erradicacion de la pobreza (poblacion que vive con menos de un délar diario)

» En 2009, el 76% de la poblacion se encontraba en situacion activa (cuando en 2004
no superaba el 60%).

« Entre 2005 y 2009, la tasa neta de escolarizacion masculina en el ciclo de educacion
primaria se situo entre el 88% y el 92% y la femenina, entre el 95% y el 93%.

* La tasa de alfabetizacion de hombres y mujeres de entre 15 y 24 afios ascendié en
2009 al 98%.

» El 82% del total de los estudiantes matriculados en la Universidad de Qatar durante
el curso 2008-2009 eran mujeres.

 En el grupo de poblacion con edades comprendidas entre los 15 y los 24 afios, el
indice de alfabetizacion femenina alcanzé en 2009, frente al masculino, el 100%.

« Entre 2004 y 2009, los indices de participacion femenina en la actividad econémica
pasaron del 30,3% al 36,4%.

« La tasa de mortalidad neonatal por cada 1.000 nacidos vivos descendi6 entre 1990 y
2009 de 5,5a4,8.

» La tasa de mortalidad entre menores de 5 afios por cada 1.000 nacidos vivos se
redujo entre 2005 y 2009 de 10,4 a 8,8.

* En 2009, el 100% de los nifilos menores de 1 afio estaban vacunados contra el
sarampion.

 EI 100% de los partos contaron con supervision médica.

« La tasa total de fecundidad de las gataries se redujo entre 2005 y 2009 de 3,9 hijos
por mujer a 3,8.

« El indice de natalidad entre las gataries de 15 a 19 afios se redujo en 2009 a 12%o.
En 1986 habia sido de 43%. y en 1997, de 21%.. La tendencia se mantuvo hasta
alcanzar en 2004 la cifra de 13%o.

» En 2009 no se registrd ningin caso de VIH en el grupo de edades comprendidas
entre los 15 y los 24 afios.

GE.11-45389 (EXT) 7
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« Entre 2007 y 2009, la prevalencia de la malaria descendid de 18,98 a 14,91 por cada
100.000 habitantes.

 EI 100% de la poblacion tiene acceso a fuentes mejoradas de agua potable.
 EI 100% de la poblacion tiene acceso a instalaciones sanitarias mejoradas.
« No existen barrios pobres o nicleos de poblacién marginal.

 Entre 2005 y 2009, el montante de las ayudas y subvenciones oficiales al desarrollo
ascendid a unos 2.010 millones de dolares, lo que supone un 0,49% del PIB durante
el mismo periodo.

E. Estructura constitucional, politica y juridica del Estado de Qatar

La Constitucion Permanente del Estado de Qatar

15.  Con objeto de completar la estructura de gobierno democratico, su Alteza el Sheij
Hamad bin Khalifa Al Thani promulg6 en 2004 la Constituciéon Permanente del Estado de
Qatar tras la celebracion de un referéndum entre el pueblo gatari. Con ello se pretendia
sentar las bases fundamentales de la vida social y hacer realidad la participacion popular en
los procesos de adopcion de decisiones. La Constitucion recoge en sus 150 articulos los
principios rectores de la politica del Estado y los fundamentos esenciales del ejercicio del
poder. Entre estos principios se cuentan el de separacion de poderes, el imperio de la ley, la
independencia del poder judicial y la salvaguarda de los derechos y de las libertades
fundamentales.

16.  La Constitucién establece en su Titulo | ("Del Estado y de los fundamentos del
gobierno™) que la religién del Estado es el islam y que la sharia es la fuente fundamental de
su ordenamiento juridico.

17.  La Constitucién afirma en su Titulo Il ("De los fundamentos basicos de la
sociedad") que la sociedad gatari se funda en los valores de la justicia, la caridad, la
libertad, la igualdad y la moralidad. La Constitucion responsabiliza al Estado de preservar
dichos valores y de velar por la seguridad y la estabilidad, la igualdad de oportunidades
entre los ciudadanos, la solidaridad y la hermandad entre los mismos. La Constitucion hace
hincapié en la funcién de la familia, a la que considera el fundamento de la sociedad;
subraya que la familia se cimenta en la religién, la moral y el amor a la patria, y define los
deberes del Estado hacia la familia. La Constitucion expresa también su preocupacion por
el cuidado de las nuevas generaciones, a las que el Estado est4 obligado a proteger frente a
la corrupcidn moral, la explotacion y la negligencia del cuerpo, la mente y el espiritu. El
Estado deberd brindar a los jovenes las circunstancias adecuadas para potenciar sus
capacidades.

18. La Constitucién consagra su Titulo IV a los derechos y a las libertades
fundamentales y garantiza que los ciudadanos son iguales en derechos y deberes publicos
ante la ley, sin distincion por razén de sexo, origen, lengua o religion.

19.  Por otra parte, la Constitucion sefiala que la politica exterior del Estado se regira por
los principios de consolidacion de la paz y de la seguridad internacionales, el respeto a los
derechos humanos, la renuncia a la violencia y al uso de la fuerza, la exhortacién a
solucionar los conflictos internacionales por medios pacificos y la cooperacion con los
paises amantes de la paz.
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Organizacion de los poderes

20.  El pueblo, en virtud de la Constitucién, es la fuente de la soberania del Estado. Este
es el principio fundamental que rige la organizacion de los poderes en el Estado de Qatar.
El sistema de gobierno se basa en el principio de separacion de poderes y de maxima
colaboracién entre los mismos. El Consejo de la Shura ejercera el poder legislativo, y el
Emir, asistido por el Consejo de Ministros, hara lo propio con el poder ejecutivo. Los
organos judiciales, por su parte, ejerceran el poder judicial.

21.  La Constitucion consagra su Titulo IV a la organizacion de los poderes. A
continuacion presentamos una sintesis de sus contenidos.

El Emir

22.  El Emir es el Jefe del Estado. Su persona es inviolable y debe ser respetado. Es
asimismo el Jefe de las Fuerzas Armadas y representa al Estado en el interior y en el
exterior del pais, asi como en todas las relaciones exteriores. Concluye por decreto los
convenios e instrumentos internacionales y da traslado de los mismos al Consejo de la
Shura. Una vez ratificados, los convenios e instrumentos internacionales tienen fuerza de
ley y son publicados en el Boletin Oficial del Estado. ElI Emir elabora la politica general del
Estado con la asistencia del Consejo de Ministros; ratifica y promulga las leyes; crea y
organiza los Ministerios y otros organismos gubernamentales y fija sus competencias; crea
y organiza los organismos responsables de emitir dictdmenes para la direccion de las
politicas estatales de alto nivel, los supervisa y define sus competencias, asi como ejerce
cualesquiera otras competencias reguladas por la Constitucion o por la ley.

El poder legislativo

23.  Con arreglo a lo dispuesto en la Constitucion, el Consejo de la Shura es el 6rgano
responsable de ejercer el poder legislativo, asi como de aprobar los presupuestos generales
y ejercer el control sobre el poder ejecutivo. El articulo 77 de la Constituciéon Permanente
no establece un sistema bicameral compuesto por una camara electa y otra designada. Por el
contrario, se decanta por una sola cdmara que acoge tanto a miembros electos como a
miembros designados a condicion de que los primeros sean mayoria. Con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 77, el Consejo de la Shura esta compuesto por 45 miembros de los
que dos tercios son elegidos mediante sufragio universal secreto y directo. Su Alteza el
Emir nombrard al tercio restante.

El poder ejecutivo

24.  El Consejo de Ministros ayudara al Emir a ejercer sus poderes con arreglo a lo
dispuesto en la Constitucion y en la ley. El Consejo de Ministros, en cuanto que 6rgano
ejecutivo superior, tiene encomendada la direccion de todos los asuntos internos y externos
sobre los que, de conformidad con la Constitucién y con las leyes, sea competente. El
Consejo de Ministros propone las leyes y los decretos que se presentan al Consejo de la
Shura para debate. Si son aprobados, se elevan al Emir para que proceda a su ratificacion y
promulgacion con arreglo a lo dispuesto en la Constitucion. ElI Consejo de Ministros
también aprueba los reglamentos ejecutivos y las resoluciones de los distintos Ministerios,
y supervisa la aplicacion de las leyes, ejerciendo la mas alta supervision sobre el
funcionamiento del sistema de gobierno econémico y administrativo y cualesquiera otras
competencias que le sean asignadas.

Poder judicial

25.  La Constitucion consagra el principio del imperio de la ley cuando afirma en su
articulo 129 que "el imperio de la ley es el fundamento del gobierno del Estado de Qatar. El
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honor de la judicatura y la integridad e imparcialidad de los jueces constituyen la garantia
de los derechos y de las libertades"”. El articulo 130, por su parte, dispone que "el poder
judicial es independiente y lo ejercen los 6rganos judiciales en sus diferentes jurisdicciones
e instancias". El articulo 131 afirma: "Los jueces, en el ejercicio de sus funciones, sélo
estaran sujetos a la autoridad de la ley. Nadie podra intervenir en los asuntos o en el
funcionamiento de la justicia”. Y el articulo 137, que "el poder judicial tendra un Consejo
Superior que supervisard el buen funcionamiento de los tribunales y de sus Grganos
auxiliares. La ley determinara la estructura y las atribuciones de este Consejo".

26.  Con arreglo a lo dispuesto en la Ley N° 10/2003 del poder judicial, los 6rganos
judiciales del Estado de Qatar se dividen en: Tribunal Supremo, Tribunal de Apelacion y
Tribunal de Primera Instancia. El Consejo Superior de la Magistratura fue creado en virtud
del articulo 22 del citado cuerpo legal a fin de contribuir a la independencia del poder
judicial. El articulo 23 define las competencias del Consejo Superior de la Magistratura
entre las que se cuentan, entre otras, la de emitir su parecer en las cuestiones relacionadas
con la magistratura, estudiar y proponer leyes especificas para la mejora del sistema judicial
y emitir su parecer en relacidn con la designacion, el ascenso, el traslado, la remocion y la
jubilacion de los jueces. También entenderd de las quejas relacionadas con los asuntos
relativos a los jueces, en cuyo caso la resolucion adoptada por el Consejo tendra caracter
definitivo.

27.  La Constitucion de Qatar acoge el principio de supervision centralizada de la
constitucionalidad de las leyes, direccion que han adoptado la mayoria de las constituciones
modernas, ya que constituye uno de los principales cauces para lograr el equilibrio entre los
poderes. Asi pues, el Tribunal Constitucional es competente para fallar en el resto de
litigios relativos a la constitucionalidad de las leyes y reglamentos ejecutivos, de oficio 0 a
instancia de parte, y sus dictimenes y resoluciones en la materia son en Gltima instancia,
inapelables y de obligado cumplimiento para todos los organismos del Estado. Por otra
parte, y con objeto de fortalecer el principio de independencia judicial, el legislador
promulg6 la Ley N° 7/2007 a proposito de la resolucién de los litigios administrativos. En
virtud de esta ley, el abuso de poder es causa suficiente para que la resolucion
administrativa sea anulada o genere derecho a indemnizacion.

28.  La Fiscalia es un drgano judicial independiente que ejerce la accion publica en
nombre de la sociedad, supervisa todo lo relativo a la policia judicial y vela por la
aplicacion de las leyes. Asimismo, es competente para ejercer e incoar la accion penal y
adoptar cuantas medidas sean convenientes a la misma con arreglo a la ley. La Fiscalia
asume también la investigacion y la acusacion.

F. Marco general para la proteccion y la promocion de los derechos
humanos

Proteccién constitucional de los derechos humanos

29.  Desde que tomé las riendas del poder y adopt6 la politica de reforma integral, su
Alteza el Jeque Hamad bin Khalifa Al Thani ha puesto todo su empefio en situar la cuestién
de los derechos humanos en el centro mismo de la reforma constitucional, politica,
econdmica, social y cultural. Este interés se refleja en la preocupacién por desarrollar y
potenciar la infraestructura de los derechos humanos en sus esferas legislativa e
institucional. La Constitucién dedica su Titulo Ill (arts. 34 a 58) a los derechos y las
libertades fundamentales. En dicho articulado, la Constitucion adopta el principio de
complementariedad, interrelacién, interdependencia e indivisibilidad de los derechos
humanos, asi como consagra los derechos econdémicos, sociales, culturales, civiles y
politicos de forma igualitaria. Entre los derechos y las libertades fundamentales
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consagrados por la Constitucion cabe citar, entre otros, los que siguen: igualdad ante la ley,
no discriminacion, libertad personal, tipificacion penal de la tortura, libertad de prensa y
expresion, libertad de constitucion de asociaciones, libertad de culto, derecho al trabajo y
derecho a la educacion. La Constitucion sostiene que dichos derechos no seran restringidos
o disminuidos so pretexto de regularlos o modificarlos. Asi, el articulo 146 establece que
"las disposiciones relativas a los derechos y las libertades puablicas no podran ser
modificadas salvo para potenciar las garantias en favor de los ciudadanos".

Garantias juridicas para los derechos humanos

30. Con objeto de fortalecer los derechos y las libertades fundamentales consagrados
por la Constitucion se han promulgado una serie de textos legislativos entre los que cabe
destacar los siguientes:

» Ley N° 1/1994 sobre los adolescentes.
» Ley N°38/1995 sobre el seguro social.

 Ley N° 7/1996 sobre la regulacion de la atencién médica y de los servicios sanitarios
que se prestan en el interior del pais.

» Ley N° 25/2001 sobre la ensefianza obligatoria.

 Ley N° 24/2002 sobre la jubilacion y las pensiones.

» Ley N° 10/2003 por la que se promulga la Ley del Poder Judicial.

» Ley N° 2/2004 sobre las personas con necesidades especiales.

» Ley N° 12/2004 sobre las asociaciones y las entidades privadas.

 Ley N° 14/2004 por la que se promulga el Cddigo de Trabajo.

 Ley N° 18/2004 sobre las concentraciones publicas y las marchas.

 Ley N° 22/2004 por la que se promulga el Codigo Civil.

 Ley N°23/2004 por la que se promulga el Cédigo de Procedimiento Penal.

 Ley N°40/2004 sobre la tutela econémica de los nifios. Esta ley recoge un conjunto
de normas que garantizan la proteccion de la hacienda del nifio y el control sobre los
actos del responsable de la misma.

* Decreto del Ministro de Administraciones Publicas y de Vivienda N° 15/2005 a
proposito de los trabajos en los que no podran ser empleados los nifios.

e Ley N° 22/2005 sobre la prohibicion de reclutar, contratar, entrenar y hacer
participar a nifios en carreras de caballos.

« Ley N°38/2005 sobre la nacionalidad gatari.

 Ley N° 21/2006 sobre las entidades privadas de reconocida utilidad publica.
* Ley N° 22/2006 por la que se promulga la Ley de Familia.

» Ley N° 2/2007 sobre el plan de viviendas.

* Resolucién del Consejo de Ministros N° 17/2007 por la que se establecen las
prioridades y los controles para el acceso al disfrute del plan de viviendas.

* Resolucién del Consejo de Ministros N° 18/2007 por la que se establecen las
prioridades y los controles para el acceso al disfrute del plan de viviendas para
personas necesitadas (viviendas gratuitas).

» Ley N° 12/2008 por la que se crea el Alto Tribunal Constitucional.
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» Ley N° 19/2008 por la que se establece el montante de la composicién en caso de
homicidio involuntario.

 Ley N° 3/2009 por la que se organizan las instituciones penitenciarias y
correccionales.

« Ley N° 4/2009 por la que se regula la entrada y salida, la residencia y el sistema de
avales de los ciudadanos extranjeros.

» Ley N° 8/2009 por la que se promulga el Cddigo para la Gestion de los Recursos
Humanos.

» Ley N° 8/2010 por la que se reforman ciertas disposiciones del Cddigo Penal,
promulgado en virtud de la Ley N° 11/2004, y en particular, del articulado relativo a
la tipificacion del delito de torturas y al endurecimiento de sus penas. El Estado de
Qatar ha adoptado la definicion que figura en la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Tortura, a la que se adhiri6 el Estado de Qatar en virtud del Decreto
N° 27/2001.

Adhesion a los convenios internacionales de derechos humanos

31.  En el marco del fomento y del fortalecimiento de la estructura legislativa relativa a
los derechos humanos, el Estado de Qatar ratificé y se adhiri6 a un gran nimero de
convenios de derechos humanos a nivel internacional y regional, entre los que cabe
destacar, en orden cronoldgico, los siguientes:

« Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (en 1976);

» Convenio N° 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), de 1958,
sobre la discriminacion (empleo y ocupacion) (en 1976);

« Convencion sobre los Derechos del Nifio (en 1995);

e Convenio N° 29 de la OIT, de 1930, relativo al trabajo forzoso u obligatorio
(en 1998);

* Protocolo facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucidn infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia
(en 2001);

» Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (en 2001);

» Convenio N° 182 de la OIT, de 1999, sobre las peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion (en 2001);

» Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados (en 2002);

 Convenio N° 138 de OIT, de 1973, sobre la edad minima de admision al empleo
(en 2005);

» Convenio N° 105 de la OIT, de 1957, sobre la abolicién del trabajo forzoso
(en 2007);

« Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (en 2008);

e Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (en 2008);
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 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios ("Protocolo de Palermo”, en 2009);

» Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra la
mujer (en 2009);

 El Estado de Qatar espera también adherirse al Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales;

« A nivel regional, el Estado de Qatar ha ratificado la Carta Arabe de Derechos
Humanos (en 2009).

Marco institucional para la proteccién de los derechos humanos

32.  El articulo 68 de la Constitucion establece que el Emir concertara los convenios y
tratados internacionales por decreto y dara traslado de los mismos, acompafiados de las
correspondientes explicaciones, al Consejo de la Shura. Un convenio o tratado tendra
fuerza de ley una vez ratificado y publicado en el Boletin Oficial. Los convenios sobre
derechos humanos a los que se ha adherido el Estado de Qatar han sido publicados en el
Boletin Oficial.

33.  La voluntad politica del Estado de Qatar apunta a la adhesién a un gran nimero de
convenios internacionales en el convencimiento de que proteger y fortalecer los derechos
humanos es un asunto crucial. No obstante, la falta de cuadros técnicos y humanos impide
la actual adhesion a méas convenios internacionales. Téngase en cuenta que, por la falta de
cuadros humanos y técnicos cualificados, la adhesion a un gran nimero de convenios en un
periodo de tiempo muy corto ha generado presion y ha impuesto una carga sobre los
organismos legislativos del Estado.

34.  En la practica, el interés del Estado de Qatar por los derechos humanos se ha
traducido en la creacion, tanto a nivel gubernamental como no gubernamental, de
numerosas instituciones con las que se ha pretendido potenciar y proteger los derechos
humanos, entendidos éstos como complementarios, interdependientes e indivisibles. A
nivel gubernamental se ha creado el Consejo Superior de Asuntos de la Familia y
numerosas direcciones ministeriales relacionadas con los derechos humanos, entre ellas, la
Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Exteriores y la Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio de Interior. Asimismo se han fundado entidades privadas de
reconocida utilidad publica como la Fundacion de Qatar para la Lucha contra la Trata de
Personas y la Fundacién de Qatar para la Proteccion del Nifio y de la Mujer. A nivel no
gubernamental se ha creado la Comisién Nacional de Derechos Humanos, asi como
numerosas organizaciones de la sociedad civil que trabajan a favor de los derechos
humanos y del desarrollo. Ademas, se ha reactivado el papel del Ministerio de Trabajo con
objeto de brindar a los trabajadores extranjeros la necesaria proteccion en el marco de la
bonanza econémica y del desarrollo que Qatar conoce en la actualidad. Para ello se
promulg6 la resolucion del Emir N° 35/2009 por la que se establece el organigrama del
Ministerio de Trabajo y se crean las tres Direcciones siguientes:

« Departamento de Empleo, con competencias en materia de expedicion, renovacion y
cancelacion de permisos de trabajo con arreglo a la ley. Este Departamento es
también responsable de la creacion de una base de datos sobre trabajadores
extranjeros en coordinacion con los departamentos pertinentes.

 Departamento de Relaciones Laborales. Es responsable de la recepcion y el estudio
de las quejas y los conflictos laborales, asi como de su resolucién amistosa o, de no
ser posible, de remitirlas a los organos judiciales competentes; también, de dar a
conocer la legislacion laboral a los trabajadores y de asesorarlos en la materia.
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» Departamento de Inspecciones y de Trabajo. Es responsable de realizar inspecciones
periodicas en los lugares de trabajo para garantizar la aplicacion de la legislacion
laboral y de sus resoluciones ejecutivas. Asimismo vigila que los empleadores
abonan regularmente sus salarios a los trabajadores y que se adoptan las medidas de
seguridad y salud laboral necesarias para la proteccion de los trabajadores frente a
los riesgos laborales.

Consejo Superior de Asuntos de la Familia

35.  El Consejo Superior de Asuntos de la Familia fue creado en virtud de la resolucién
del Emir N° 53/1998. Esta medida muestra el temprano interés oficial por la necesidad de
disponer de un organismo nacional superior con competencias en materia de familia y la
preocupacion por sus necesidades y expectativas de futuro. Para llevar a la préactica esta
perspectiva se promulgé la resolucién del Emir N° 15/2009 por la que se vino a organizar el
Consejo Superior de Asuntos de la Familia. En coherencia con esta medida, la estrategia
integral de desarrollo Vision nacional de Qatar 2030 dispone que dicho Consejo, que se
halla a las drdenes directas de su Alteza el Emir, estard compuesto por su Presidente, un
Vicepresidente y entre 5y 7 miembros designados por resolucién del Emir.

36.  El Consejo Superior de Asuntos de la Familia, en su calidad de 6rgano supremo en
la esfera de la familia, tiene como fines fomentar la funcion social de la familia, potenciar a
la familia y a sus miembros y velar por la existencia de una institucion familiar fuerte y
cohesionada que cuide a sus miembros y se comprometa con los valores éticos y religiosos
y con los ideales supremos. Para lograr dichos fines, el Consejo ejercerd todas las
prerrogativas y competencias que sean necesarias, entre ellas, formular estrategias, politicas
y programas que contribuyan a elevar la calidad de vida de la familia y de sus miembros;
garantizar la seguridad en la esfera social y la estabilidad de los miembros de la unidad
familiar; trabajar para la consecucion de los objetivos previstos en los convenios
internacionales relativos a la familia; hacer un seguimiento de las actuaciones encaminadas
a la aplicacion de los convenios internacionales relativos a los derechos del nifio, de la
mujer y de las personas con discapacidad de los que el Estado de Qatar sea parte;
pronunciarse sobre los proyectos de convenios que se concluyan en materia de proteccion a
la familia y a sus miembros; trabajar en favor del empoderamiento de la mujer para
fomentar su participacién en la vida econémica y politica y, en particular, en los procesos
de adopcién de decisiones; aumentar las oportunidades de empleo para la mujer gatari y
apoyarla profesionalmente; proponer proyectos de herramientas legislativas relacionados
con la familia y sus miembros; colaborar con los organismos y las instituciones
internacionales y regionales que trabajan a favor de la familia y de sus miembros;
representar a Qatar en las conferencias y en los comités regionales e internacionales
relacionados con la familia, el nifio, la mujer y las personas con discapacidad; organizar
conferencias, seminarios y mesas redondas y realizar investigaciones sobre cuestiones
relacionadas con la familia.

37.  El Consejo Superior de Asuntos de la Familia muestra un especial interés en la
coordinacion y la cooperacion con los organismos gubernamentales, asi como en el apoyo a
las instituciones de la sociedad civil y en la participacion en las mismas. De igual modo
presta una atencion especial al voluntariado, al fomento y la participacion en el sector
privado y a la contribucién efectiva de los grupos de poblacion a los que se destinan sus
actuaciones (familia, nifios, mujer, juventud, personas con discapacidad y ancianos).

38.  El Consejo Superior de Asuntos de la Familia ha adoptado numerosas medidas
ejecutivas que se suman a las medidas legislativas a cuya aplicacion también contribuyo en
cumplimiento de las obligaciones contraidas por Qatar en virtud de los convenios
internacionales sobre derechos humanos. Entre dichas medidas ejecutivas destaca la
creacion de numerosas instituciones que trabajan a favor de la familia, los nifios, las
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mujeres, las personas con discapacidad y los ancianos, el Centro Shafallah para Nifios con
Necesidades Especiales, inaugurado en 2001, el Centro Cultural para la Maternidad y la
Infancia, fundado en 2003, el Centro de Informacién Familiar, fundado en 2003, la
Fundacion de Qatar para la Proteccion del Nifio y de la Mujer, fundada en 2003, la
Fundacion de Qatar para la Atencion a los Huérfanos, creado en 2003, la Oficina Nacional
de Lucha contra la Trata de Personas, creada por resolucion del Presidente del Consejo
Superior de Asuntos de la Familia N° 8/2005 (en virtud de la resolucion N° 1/2008 de la
Fundacion de Qatar para la Lucha contra la Trata de Personas), y el Centro para la
Rehabilitacion Social, creado en virtud del documento del Consejo Superior de Asuntos de
la Familia para 2007.

Fundacién de Qatar para la Lucha contra la Trata de Personas

39.  En 2005 se cred la Fundacién de Qatar para la Lucha contra la Trata de Personas
(anteriormente conocida como Oficina del coordinador nacional para la lucha contra la trata
de seres humanos). Entre sus fines se cuentan los siguientes: proponer politicas, formular
planes nacionales de trabajo e impulsar las leyes relacionadas con la lucha contra la trata de
personas, asi como supervisar el Centro de Acogida y Atencion Humanitaria de Qatar,
creado en 2003 en virtud de resolucion del Consejo de Ministros con objeto de brindar a las
victimas de la trata de personas la asistencia y la proteccién necesarias y trabajar para su
rehabilitacion y su reintegracion social. La Fundacion de Qatar para la Lucha contra la
Trata de Personas ha organizado diferentes camparias informativas encaminadas a instruir a
la poblacién sobre la trata de personas y a darle a conocer casos concretos. Estas campafias
estuvieron dirigidas a todos los segmentos de la sociedad. Asimismo, la Fundacion ha
editado numerosas publicaciones y ha organizado diversos encuentros y entrevistas. En el
ambito de la capacitacion, la Fundacion ha organizado, en colaboracion con las autoridades
competentes, diversos cursos de formacion y talleres sobre la trata de personas y la
identificacion de sus victimas dirigidos, principalmente, a los agentes de la ley. La
Fundacion de Qatar para la Lucha contra la Trata de Personas también ha puesto en marcha,
en colaboracion y coordinacion con la Direccion de Trabajo, diversos programas de
concienciacion dirigidos a trabajadores extranjeros, asi como ha publicado en diversas
lenguas la Guia del trabajador extranjero.

Fundacién de Qatar para la Proteccién del Nifio y de la Mujer

40.  La Fundacion de Qatar para la Proteccion del Nifio y de la Mujer fue creada como
entidad privada al amparo de la Ley N° 8/1998 sobre las asociaciones y las entidades
privadas. Mas adelante se transformd en entidad privada de reconocida utilidad publica en
virtud de la resolucion del Consejo Superior para los Asuntos de la Familia N° 4/2007. En
general, la Fundacion de Qatar para la Proteccion del Nifio y de la Mujer pretende proteger
a los grupos de poblacion concernida frente a la violencia familiar y social. Mas
concretamente, la Fundacion cuenta entre sus fines los que siguen:

 Ayudar a que los grupos de poblacion concernida dispongan de hogares de acogida
y a que se les brinde una atencion integral;

* Proteger a los grupos de poblacién concernida frente a practicas inadecuadas en el
seno de la familia y en el &mbito social;

« Dar a conocer a los grupos de poblacion concernida, la familia y la sociedad, las
implicaciones sociales y juridicas de los derechos humanos;

* Prestar asistencia juridica a las personas sin recursos pertenecientes a los grupos de
poblacidn concernida;

« Asistir y rehabilitar a las victimas de la violencia pertenecientes a los grupos de
poblacién concernida.
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41.  La Fundacion brinda servicios sociales, tales como servicios de asesoramiento y de
orientacion, ademas de todo tipo de servicios y programas de reinsercion y rehabilitacion
para victimas del abuso y la violencia. También ofrece servicios juridicos, entre otros de
asistencia judicial y de salud mental que incluyen exdmenes vy, si fuera necesario, sesiones
de grupo de terapia cognitiva, conductual, de apoyo y social para los interesados.

42.  La Fundacion ha creado diferentes instituciones, entre ellas el Dar al-Aman de
Qatar. Se trata de un albergue que brinda a las mujeres y a los nifios sin hogar y victimas
del abuso y de la violencia refugio temporal en tanto se resuelve su situacion, asi como
servicios de rehabilitacion psicoldgica y social. De octubre de 2007 a abril de 2009, el Dar
al-Aman dio cobijo a 105 personas (54 nifios y 51 mujeres). Por otra parte, en el servicio de
urgencias del Hospital General Hamad se ha inaugurado una oficina que, administrada por
la Fundacion, brinda apoyo, atencion y proteccion a las mujeres y a los nifios que son
victimas del abuso y la violencia. En 2008, la Fundaci6n recibi6 en su oficina del Hospital
Hamad a 17 nifios y a 180 mujeres.

43.  En el ambito de la formacion, la Fundacion ha organizado una serie de seminarios,
talleres y cursos dirigidos al personal de educacidn, sanidad y seguridad, asi como diversas
campafias de sensibilizacion y de educacion para difundir una cultura social de la
proteccion y dar a conocer la Fundacion y las lineas telefonicas directas de las que dispone.
La Fundacion también ha editado numerosos folletos, panfletos y publicaciones, entre ellos
la revista Aman.

Comision Nacional de Derechos Humanos

44,  La Comision Nacional de Derechos Humanos se cred en virtud del Decreto Ley
N° 38/ 2002 como organismo nacional independiente para la promocidn y la proteccion de
los derechos humanos. La Comision trabaja para la consecucion de los siguientes fines:

» Promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales;

 Crear y difundir una cultura de los derechos humanos inspirada en la sharia y en
todos los tratados internacionales relacionados con los derechos humanos;

 Trabajar para impulsar y promover los derechos y las libertades consagrados en la
Constitucién Permanente del Estado de Qatar;

« Evitar que las personas sometidas a la tutela judicial del Estado de Qatar puedan ser
victimas de vulneracidn de los derechos humanos;

 Impulsar las relaciones y la cooperacion entre la Comision y todas las
organizaciones internacionales, regionales y locales, tanto gubernamentales como no
gubernamentales.

45,  El Decreto Ley N° 38/2002 otorgd a la Comision numerosas competencias que se
contemplaban en los Principios de Paris. Puesto que en aquel momento sélo existia en
Qatar una infraestructura de derechos humanos y una sociedad civil incipientes, la
Comision, con arreglo a lo previsto en el articulo 3 del citado Decreto Ley, comenzd
integrando a siete representantes de organismos gubernamentales y a cinco de la sociedad
civil. Cabe sefialar que el Decreto Ley N° 38/2002 fue modificado en virtud del Decreto
Ley N° 25/2006 con objeto de garantizar la coherencia con los Principios de Paris. Por ello,
la Comision integra actualmente a no menos de siete representantes de la sociedad civil y a
cinco de organismos gubernamentales sin derecho a voto. En aras de la transparencia y con
el fin de potenciar la concienciacién ciudadana sobre los derechos humanos, la Comisién
Nacional de Derechos Humanos publica informes anuales en su sitio web
(www.nhrc-ga.org). El Gobierno tiene en cuenta las recomendaciones de la Comisién y
trabaja para su puesta en practica. Por ultimo, se ha modificado la creacion de la Comision
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en virtud del Decreto Ley N° 17/2010 por el que se organiza la Comision Nacional de
Derechos Humanos.

Centro Internacional de Doha para el Didlogo Interconfesional

46.  El Centro Internacional de Doha para el Dialogo Interconfesional se cre6 siguiendo
las recomendaciones de la V Conferencia de Doha para el Dialogo Interconfesional
celebrada en mayo de 2007. Fue inaugurado en mayo de 2008 coincidiendo con la
celebracion de la VI Conferencia Internacional de Doha para el Didlogo Interconfesional.
Su mision es difundir y promover la cultura del didlogo y de la convivencia pacifica.

Fundacion Arabe para la Democracia

47.  En mayo de 2007, el Estado de Qatar organizoé el Il Foro para la reforma politica y la
democracia en el mundo arabe, lo que condujo a la creacion de la Fundacion Arabe para la
Democracia, primer organismo de este tipo en el mundo &rabe, con sede en Doha. La
Fundacion tiene como objetivo fomentar la cultura democrética en la regién. Cabe sefialar
que el Gobierno ha donado 10 millones de ddlares para apoyar las actividades de esta
institucion. La Fundacion Arabe para la Democracia publicé en 2008 su primer informe
sobre la situacion de la democracia en los paises arabes, informe que se basa en 17 informes
nacionales.

Centro para la Libertad de Prensa de Doha

48.  En diciembre de 2007, su Alteza el Emir autorizo por decreto la creacion del Centro
para la Libertad de Prensa de Doha como entidad privada de reconocida utilidad publica.
Con ello, el Emir vino a sancionar la funcion de los medios de comunicacion como
elemento fundamental en todas las politicas del Gobierno y la creencia en que la libertad de
opinion y de expresion consagrada por la Constitucion constituye el pilar sobre el que se
erige toda sociedad democratica moderna y acorde a los tiempos. La medida viene
igualmente a subrayar la importancia del papel de los medios de comunicacion para ayudar
a fortalecer el didlogo, ampliar los horizontes de entendimiento, promover la tolerancia y la
convivencia y generar un clima desfavorable al terrorismo y al odio. La libertad, la
credibilidad, la independencia, la responsabilidad y la transparencia son los principios
estratégicos de los que parten los objetivos del Centro para la Libertad de Prensa de Doha.
Entre estos objetivos se cuentan los siguientes: proteger el sistema de medios de
comunicacion con arreglo a criterios internacionales, realizar investigaciones sobre los
medios de comunicacion, crear una base de datos al servicio de los medios de
comunicacion, erigir un monumento internacional a la memoria de los simbolos, los héroes
y las victimas de la libertad de prensa, y ayudar a los periodistas cuyos derechos hayan sido
vulnerados en el ejercicio de su profesion, en especial, en situaciones de crisis. Cabe sefialar
que el Centro para la Libertad de Prensa de Doha firmé en enero de 2008 un memorando de
colaboracién con la organizacion Reporteros sin Fronteras.

Il. Comentarios sobre los articulos sustantivos de la
Convencion: medidas adoptadas por el Estado de Qatar para
aplicar la Convencién

49.  Esta seccion del presente informe describe las medidas legislativas, judiciales,
administrativas y de cualquier otra indole adoptadas en aplicacién de lo dispuesto en la
Convencion por el Estado de Qatar desde que en 1999 presentd su anterior informe, que
examino en 2002 el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial.
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50.  Esta seccion comienza analizando el marco juridico general para la prohibicién de la
discriminacidn racial, entendida ésta tal y como se define en el parrafo 1 del articulo 1 de la
Convencion. El resto de la seccion recoge informacién precisa relativa a los articulos 2 a 7
de la Convencidn, informacidn que presentamos siguiendo el orden de dichos articulos y de
sus disposiciones.

Definicion de discriminacion

51.  El marco constitucional y el ordenamiento juridico nacional de Qatar se ajustan a la
definicion de discriminacion que figura en el parrafo 1 del articulo 1 de la Convencion. El
ordenamiento juridico de Qatar ha adoptado las normas generales de la Convencidn. Los

principios de igualdad y de no discriminacion constituyen los fundamentos bésicos del
ordenamiento juridico de Qatar.

52. Como afirmdbamos antes, la Constitucion Permanente fue aprobada mediante
referéndum popular en abril de 2003; fue ratificada por su Alteza el Emir en 2004 y entrd
en vigor en junio de 2005. Nuestro ordenamiento juridico asumid los principios de igualdad
y de no discriminacién en los articulos 18 y 19 del Titulo 1l de la Constitucion Permanente
("De los fundamentos basicos de la sociedad"). Concretamente, el articulo 18 dispone que
"la sociedad gatari se sostiene sobre los principios de justicia, caridad, libertad, moralidad e
igualdad”. Asi pues, conforme a lo dispuesto en el precepto citado, el principio de igualdad
es uno de los fundamentos sobre los que se erige la sociedad gatari. Estos principios,
incluido el de igualdad, se consolidan en el articulo 19, que establece que "el Estado velara
por los fundamentos de la sociedad, asi como garantizara la seguridad, la estabilidad y la
igualdad de oportunidades para los ciudadanos". Todas las politicas del Estado deben
necesariamente hacerse eco de los fundamentos de la sociedad consagrados en el
articulo 18 y velar por ellos, incluido el principio de igualdad. Por otra parte, en cuanto que
principio constitucional superior, ninguna ley o norma legislativa puede entrar en conflicto
con el principio de igualdad. El Tribunal Constitucional se cred en virtud de la
Ley N° 12/2008 de 18 de junio a fin de reforzar y potenciar esta proteccion constitucional.
El Tribunal Constitucional es competente para resolver los litigios relativos a la
constitucionalidad de los textos legislativos y reglamentarios.

53.  El principio general de igualdad consagrado en el articulo 18 de la Constitucion se
concreta en los articulos 34 y 35 del Titulo 111 de la Constitucion ("De los derechos y los
deberes fundamentales™). El articulo 34 establece que "los ciudadanos son iguales ante la
ley en derechos y obligaciones". El articulo 35, por su parte, consagra el derecho a la
igualdad ante la ley y a la no discriminacion al afirmar que "todas las personas son iguales
ante la ley, sin discriminacién por razon de sexo, origen, lengua o religion". Como
afirmabamos antes, el Titulo I11 de la Constitucion, articulos 34 a 58, garantiza los derechos
y las libertades fundamentales y adopta el principio de complementariedad,
interdependencia, unidad e indivisibilidad. Asimismo garantiza los derechos econémicos,
sociales, culturales, civiles y politicos que describiremos con detalle al abordar el articulo 5
de la Convencion. Ademas de todo ello, el Titulo Il de la Constitucion consagra una
garantia constitucional especifica a los derechos humanos en Qatar al incluir en su tenor, de
forma expresa y con caracter de norma legislativa, los derechos y las libertades generales.
Con ello, los hace prevalecer sobre las leyes ordinarias y les imprime fuerza vinculante.

54.  El derecho a la igualdad y a la no discriminacion consagrado por la Constitucion ha
sido reforzado mediante la promulgacion de una serie de textos legislativos que seran
descritos y analizados al abordar los articulos 2 a 7 de la Convencion.
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Articulo 2

55.  La proteccion constitucional al derecho a la igualdad y a la no discriminacion a la
que haciamos antes referencia quedd reforzada con la adhesion del Estado de Qatar en 1976
a la Convencion Internacional para Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial. Esta, al amparo del articulo 68 de la Constitucién Permanente, que dispone de
forma expresa que los convenios y tratados tendran fuerza de ley una vez ratificados y
publicados en el Boletin Oficial del Estado, se encuentra en vigor y tienen fuerza de ley en
el Estado de Qatar. Nada impide, pues, a los tribunales de justicia aplicar la citada
Convencion. Ademas, el articulo 6 de la Constitucion Permanente dispone de forma
expresa que "el Estado deberd respetar los tratados y los convenios internacionales y
trabajara para la aplicacién de todos los convenios y pactos internacionales de los que Qatar
sea parte".

56.  Todos los ciudadanos y residentes en el Estado de Qatar disfrutan de los derechos y
de las libertades consagradas en el Titulo Il de la Constitucién Permanente, sin
discriminacién por motivo de sexo, origen, lengua o religion. Concretamente, su articulo 52
dispone de forma expresa que "quienes residan legalmente en el pais tendran derecho a la
proteccion de sus personas Yy bienes con arreglo a la ley". Con objeto de reforzar el marco
constitucional y juridico en favor de la igualdad de derechos y de la no discriminacion,
como explicaremos con detalle mas adelante en esta seccion, se ha garantizado y fomentado
el derecho de litigio.

57.  El derecho a la igualdad y a la no discriminacién consagrado por los articulos 18, 34
y 35 de la Constitucién Permanente gobierna todas las instituciones y todos los organismos
del Estado, que deberan aplicar dicho principio y evitar cualquier acto o practica que
suponga discriminacion, incite a ella o la proteja, independientemente de la instancia actora.
El ordenamiento constitucional y juridico obliga al Estado y a todas sus instituciones a
respetar los principios de igualdad, justicia y no discriminacion.

Articulo 3

58.  Los esfuerzos del Estado de Qatar para participar en la promocion y la proteccién de
los derechos humanos a nivel nacional, regional e internacional y contribuir activamente a
las mismas y, en particular, a la denuncia de toda forma de discriminacién o division racial,
emanan de los principios consagrados en la Constitucion Permanente. Esta establece que la
politica exterior del pais se guiara por los principios de consolidacion de la paz y de la
seguridad internacionales, asi como por el respeto de los derechos humanos, la renuncia a la
violencia y al uso de la fuerza, el impulso a la solucién de los litigios internacionales por
medios pacificos y la cooperacion con las naciones amantes de la paz.

59.  Cabe sefialar que el Estado de Qatar ha contribuido de forma efectiva en todos los
foros y reuniones internacionales y regionales para la eliminacion de todas las forma de
discriminacion.

Articulo 4

60.  Con objeto de lograr los fines previstos en la Constitucién Permanente de Qatar, la
legislacion nacional ha procurado evitar cuanto pudiera nutrir el racismo o ser fuente de
actuaciones discriminatorias. El articulo 47 de la Ley de Prensa y Publicaciones
(Ley N° 8/1979) prohibe la publicacion de material que pueda contribuir a generar
conflictos sociales o tensiones sectarias, raciales o religiosas. El articulo 47 citado remite,
en caso de vulneracién de sus disposiciones, a las penas previstas en el Codigo Penal, que
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consisten en pena de hasta seis meses de prision y multa de hasta 3.000 riales. El parrafo 11
del articulo 2 de la resolucién del Ministro de Informacion y Cultura de 1992 sobre los
principios y las normas para la censura dispone que ningln érgano censor del Ministro de
Informacion y Cultura, ya sea responsable de las obras escritas o de las audiovisuales,
permitira la circulacion, difusion, exposicion o siquiera la publicidad de obras que
supongan "la representacion ridiculizante de una raza o grupo étnico, salvo que ello fuera
necesario para generar una impresion positiva encaminada a un fin noble" [como la
eliminacion de la segregacion racial].

61. Ademas, el Codigo Penal gatari de 2004 tipificd en su articulo 256 los actos
insultantes para las religiones reveladas y la blasfemia contra la divinidad o contra los
profetas, asi como la destruccién, el vandalismo o la profanacion de los edificios destinados
a la celebracidn de ceremonias religiosas. Concretamente, el articulo 256 dispone que "sera
castigado con pena de prision de hasta siete afios el que cometa cualquiera de los siguientes
actos:

« Vilipendiar cualquiera de las religiones reveladas protegidas por la sharia;

« Blasfemar a cualquiera de los profetas, ya sea de viva voz, por escrito, mediante
dibujos o insinuaciones o por cualquier otro medio;

« Destruir, someter a actos vandalicos, dafiar o profanar edificios destinados a la
celebracién de ceremonias propias de cualquiera de las religiones reveladas
protegidas por la sharia, asi como lo en ellos contenido."

62.  Ademas, el articulo 263 dispone que "el que produzca o fabrique, venda o ponga en
venta, haga circular o esté en posesion de productos, mercancias, publicaciones o cintas que
contengan dibujos, consignas, palabras, simbolos o signos de otro tipo, o cualquiera otra
cosa que insulte a la religion islamica o a las religiones reveladas protegidas por la sharia, o
les dé publicidad, sera castigado con pena de prision de hasta un afio y/o multa de hasta
1.000 riales. La misma pena se aplicara al que utilice discos o programas informaticos o
cintas magnéticas para ultrajar a la religion isldmica o a las religiones reveladas protegidas
por la sharia”.

63.  Cabe sefialar aqui que el legislador gatari considera en un plano de igualdad a la
religion islamica y al resto de las religiones reveladas protegidas por la sharia, es decir, al
cristianismo y al judaismo. Asi, prohibe el ultraje a la religion islamica en los mismos
términos que el ultraje al cristianismo y al judaismo, asi como las ofensas a la dignidad de
los profetas, todas las formas de atentado contra los lugares dedicados al culto por los fieles
de dichas religiones y los insultos contra dichas religiones. En la esfera de la proteccion, no
se establece distincion alguna entre la religion islamica y el resto de las religiones reveladas
protegidas por la sharia.

Articulo 5

64.  Los textos legislativos en vigor en el Estado de Qatar en materia de administracion
de justicia y prohibicion de la discriminacién contra cualquier grupo humano por motivo de
sexo, color, raza o por cualquier otra causa de discriminacién y segregacion, se aplican por
igual a las personas y a las instituciones del Estado. El Estado, con todas sus instituciones y
todos sus organismos, garantiza de forma general que no se incurra en ninguna forma de
discriminaciéon y en consecuencia también él, por mandato constitucional y legal, est&
Ilamado a no actuar o proceder de modo que genere discriminacion racial. Las instituciones
del Estado de Qatar no estan por encima de la ley, antes bien son responsables de responder
de sus actos ante ella. Los medios de reparacion estan por igual a disposicion de los
ciudadanos gataries y de los residentes, con independencia de cuél sea el organismo del que
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afirmen o invoquen que ha vulnerado los derechos consagrados a su favor en la
Constitucion de Qatar. Entre ellos se cuenta el derecho a la igualdad de trato ante los
organos judiciales y ante cualesquiera otras instancias, asi como el derecho de todos a un
juicio justo y sin discriminacion. La Constitucion garantiza al ciudadano gatari y al
ciudadano extranjero, en pie de igualdad, el derecho a la tutela judicial y el derecho de
litigio.

65. La Constitucion del Estado de Qatar somete a todas las personas a una Gnica norma
igualitaria en la consideracion de que la igualdad es una garantia de justicia, la esencia de la
libertad y una condicién sine qua non para la paz social. La Constitucién de Qatar prohibe
en su articulo 35 la discriminacion en ciertos supuestos, concretamente en aquellos que se
fundan en motivos de sexo, origen, lengua o religion. Se ofrece una lista cerrada por
tratarse de supuestos comunes, pero ello no significa que no se contemplen otras causas de
discriminacion ni que se excluyan todos los supuestos posibles de discriminacion. Por ello,
los diferentes textos legislativos gataries garantizan la no discriminacion en todos sus tipos
y formas, asi como ratifican el derecho de todos a la igualdad de trato ante los tribunales y
ante el resto de instancias responsables de la administracion de la justicia. El articulo 135
de la Constitucidn dispone que "el derecho de litigio esta protegido y garantizado para todas
las personas”. Dicho de otro modo, la efectiva tutela judicial de todos los érganos judiciales
y todos los organismos con competencias judiciales es un derecho constitucional
garantizado a todos, sin distincion, en cuantos procedimientos y normas toquen a este
derecho.

66.  En aplicacion de cuanto antecede, ningln texto legislativo regulador del derecho de
litigio contiene normas que permitan hacer distingos entre las personas en esta materia. Por
el contrario, todos ellos sancionan el principio de igualdad. Entre estos textos legislativos
cabe destacar los siguientes:

a) Ley N° 13/1990 a modo de Cdédigo de Procedimiento Civil y Mercantil;

b) Ley del Poder Judicial, promulgada en virtud de la Ley N° 10/2003;

C) Cadigo Penal, promulgado en virtud de la Ley N° 11/2004;

d) Cadigo de Procedimiento Penal, promulgado en virtud de la Ley N° 23/2004;
e) Ley N° 7/2007 sobre la resolucidn de los litigios administrativos;

f) Ley N° 12/2008 por la que se crea el Alto Tribunal Constitucional;

0) Ley N° 19/2008 por la que se establece el montante de la composicién en
caso de homicidio involuntario. En esta ley, el legislador ha equiparado a todos las
personas, con independencia de su sexo, en relacion con el montante de la composicion.

67.  Por todo ello queda claro que no existe discriminacion entre las personas en la esfera
del derecho a la tutela judicial, asi como tampoco en lo relativo a las normas sustantivas y
adjetivas que gobiernan los litigios, en la efectividad de la garantia consagrada en la
Constitucion a la defensa de los derechos invocados, en la resolucién de los litigios con
arreglo a criterios Unicos cuando concurren los requisitos exigidos para la demanda, o en
los medios de impugnacion de las resoluciones judiciales.

68. La Ley N° 7/2007 sobre la resolucion de los litigios administrativos en los que es
parte la Administracion se promulgé en el marco de la garantia consagrada por el Estado de
gue toda persona victima de una situacion de discriminacion podra acogerse a la efectiva
tutela judicial para poner fin a dicha situacion y demandar indemnizaciones. En esta ley se
tuvo en cuenta que todos los textos legislativos deben cumplir y respetar los principios y las
normas que consagra la Constitucion Permanente del Estado de Qatar. Asimismo, al
promulgar dicha ley se consideraron los logros alcanzados por Qatar, entre otras, en las
esferas econodmica, social y politica, asi como la necesidad de sostener el pulso de los
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avances en materia legislativa. Dicha ley, cuyo objetivo es proteger este renacimiento y
potenciarlo, pretende garantizar la igualdad entre todas las personas en el marco de la
legalidad y del imperio de la ley, lo que supone que la Administracion ha de estar sometida
a la ley. Al amparo de este texto legislativo, el abuso de poder sera considerado causa de
anulacion de la resolucién y dara lugar a indemnizaciones. Y probablemente una de las
pruebas mas notables de abuso de poder se encuentra en la divergencia de trato ante
situaciones similares (por ejemplo, que la Administracion haga distingos entre trabajadores
0 personas con circunstancias similares sin causa convincente o fundada en el bien comun).

69.  En relacion con el parrafo relativo a las medidas adoptadas por el Estado de Qatar
para garantizar el derecho a la seguridad personal y a que el Estado proteja a todas las
personas contra la violencia o el dafio corporal, debemos recordar que la Constitucion
Permanente de Qatar consagra tal derecho en su articulo 52, en el que leemos que "todas las
personas con residencia legal en el Estado de Qatar tendran derecho a la proteccion debida
a su persona y a sus bienes con arreglo a la ley". De igual modo, el Codigo de
Procedimiento Penal dispone en su articulo 31 que la policia judicial recibira las quejas y
denuncias que le sean formuladas a propdsito de la comisién de delitos. Por otra parte, los
articulos 32 a 60 del mismo cuerpo legal, que regulan los procedimientos que posibilitan al
Ministerio Fiscal y a los jueces, a través de pesquisas, diligencias probatorias e instruccion
primaria, descubrir el delito y arrestar y condenar al delincuente, no establecen distinciones
entre los ciudadanos o entre el ciudadano y el residente extranjero, ya que el derecho esta
garantizado para todos. También debe entenderse en este contexto la posibilidad que
consagra el articulo 19 del Codigo de Procedimiento Penal a las victimas del delito de
incoar accion civil de dafios y perjuicios, entendida dicha accion como un derecho juridico
del sujeto pasivo del delito.

Derechos politicos

70.  Como afirmabamos antes, la Constitucion gatari dedica su Titulo Il (arts. 34 a 58) a
los derechos y a las libertades fundamentales. En el precepto citado, la Constitucion adopta
el principio de la complementariedad, interrelacion, interdependencia e indivisibilidad de
los derechos y garantiza de forma igualitaria los derechos econémicos, sociales, culturales,
civiles y politicos. En el marco de la salvaguardia de los derechos politicos, el articulo 42
de la Constitucion gqatari consagra el derecho activo y pasivo de sufragio, sin
discriminacion por razon de sexo, origen, lengua o religion, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 35 de la Carta Magna. Esta garantiza también el derecho a la participacion politica
y el derecho a ocupar cargos publicos. Estos derechos politicos consagrados por la
Constitucion deben ser interpretados a la luz del articulo 34 de la Carta Magna, que dispone
gue "los ciudadanos son iguales en derechos y obligaciones". Cabe sefialar también que el
articulo 146 de la Constitucion establece que los derechos no seran restringidos o
disminuidos so pretexto de regularlos o modificarlos.

71.  Los derechos politicos consagrados por la Constitucion han sido reforzados
mediante una serie de leyes y decretos. Entre ellos cabe citar los siguientes: Decreto
N°38/2003, por el que se invita a los ciudadanos a participar en el referéndum
constitucional, en cuyo articulo 1 se establece que "los gataries y las gataries estan Ilamados
a participar en el establecimiento de la Constitucion de su pais mostrando su parecer sobre
el proyecto constitucional en un referéndum general que sera celebrado el 26 de abril de
2003". Como puede comprobarse a la vista del texto citado, el Decreto no distingue entre el
hombre y la mujer en su llamamiento a participar en el establecimiento de la Constitucion
Permanente del pais, antes bien convoca a la mujer en los mismos términos que al hombre
y sin discriminacion. La Ley N° 12/1998, por la que se regula el Consejo Municipal, otorga
también el derecho de sufragio activo y pasivo a la mujer gatari para el primer consejo
municipal central electo de la historia de Qatar. Esto constituye un salto cualitativo
importante en el proceso de otorgamiento a la mujer de los derechos que le corresponden
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como miembro activo y elemento crucial en el desarrollo social de Qatar, asi como un paso
notable para consolidar la participacion popular en el ejercicio de la labor ejecutiva. Cabe
sefialar que en las primeras elecciones para el Consejo Municipal, celebradas en 1999,
presentaron su nominacion seis mujeres, aunque ninguna resulté elegida.

72.  En las segundas elecciones al Consejo Municipal, celebradas en 2003, presentd su
candidatura una mujer, que fue elegida por aclamacion para ocupar una de las 29
concejalias. En las terceras elecciones, celebradas en 2007, presentaron su candidatura tres
mujeres y resulto elegida una. Se espera que la cuota de mujeres que ocupan escafios en el
Consejo Municipal se incremente en 2011 como consecuencia de la mayor concienciacion
de la mujer gatari sobre la importancia de la participacion en la vida politica y en los
procesos de adopcién de decisiones. Por otra parte, la mujer qatari ha participado
masivamente como votante en las elecciones para la constitucion del Consejo Municipal
Central. En 1999, el 42% de los votantes fueron mujeres. La cifra decrecio ligeramente,
hasta el 38%, en 2003. Finalmente, en 2007, las mujeres representaron el 50% del total de
votantes. La Ley N° 21/2006 sobre las entidades privadas de reconocida utilidad publica no
diferencia entre hombres y mujeres en relacion con la constitucion de asociaciones y de
entidades y con la adopcion de puestos de responsabilidad en las mismas. En la practica se
han creado numerosas entidades, instituciones y centros, y en la mayoria de ellos los
puestos directivos recaen sobre mujeres. En torno al 43% de las juntas directivas de estas
entidades estan encabezadas por mujeres, y el 30% del total de sus miembros son de sexo
femenino. Por otra parte, en los articulos 94 a 121 de la Ley de Sociedades Mercantiles,
promulgada en virtud de la Ley N° 5/2002, donde se fijan los criterios para la eleccion de
los consejos de administracion de las sociedades anénimas, asi como los requisitos que
deben concurrir en sus miembros y el procedimiento para su eleccion, en ningin momento
se distingue entre hombres y mujeres. Todos los requisitos fijados en la materia se aplican
por igual a ambos sexos.

73.  El altimo periodo ha sido testigo de la integracidn en los consejos de administracion
de las sociedades andnimas de un gran nimero de mujeres, algunas de las cuales han
llegado a presidente. En una esfera similar, la Ley N° 11/1990 sobre la constitucion de las
camaras de comercio e industria, modificada en virtud de la Ley N° 11/1996, y que regula
la eleccion en asamblea general y mediante voto directo de los miembros de los consejos de
direccion, otorga el derecho de sufragio pasivo al hombre y a la mujer sin discriminacion.
Los procesos electorales han sido testigos del impulso de la participacion femenina en los
consejos de direccion de las cdmaras de comercio e industria: por vez primera en su
historia, cuatro mujeres de negocios entraron a formar parte de la lista de aspirantes.
Tampoco las leyes sobre la funcién publica diferencian entre el hombre y la mujer, a los
que igualan en salario, y permiten que la mujer perciba la totalidad de los complementos
familiares cuando es ella el sostén econémico de la familia. Por otra parte, dichas leyes
toman en consideracion la situacion particular de la mujer como esposa y madre al regular
los permisos (Ley para la gestion de los recursos humanos, promulgada en virtud de la Ley
N° 8/2009, Ley del Servicio Militar N° 31/2006 y Ley N° 14/2004 por la que se promulga el
Cadigo de Trabajo).

74.  La mujer gatari ha participado en la formulacion y en la ejecucion de las politicas
gubernamentales, ya que ha ocupado los puestos de direccién mas altos del Estado. Aunque
el Consejo de Ministros actual no cuenta entre sus miembros a ninguna mujer, la primera
gue ocupd una cartera ministerial en un pais del Golfo fue su Excelencia dofia Sheikha al
Mahmud, Ministra de Educacién y Ciencia del Estado de Qatar entre 1996 y 2009.
Asimismo su Excelencia la doctora dofia Ghalia Al Thani ocup0 la cartera del Ministerio de
Salud Publica entre 2008 y 2009; desde 2005 y hasta que fue transferida al Ministerio de
Salud Publica en 2008, fue Presidenta de la Comision Nacional de Salud.
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75.  Mujeres gataries ocupan actualmente puestos directivos al mas alto nivel, como la
Presidenta de la Fundacidn de Qatar para la Educacion, la Ciencia y el Desarrollo Social, la
Presidenta del Consejo Superior de Asuntos de la Familia, la Presidenta de la Comision de
Museos de Qatar, la Vicepresidenta del Consejo Superior de Salud, la Vicepresidenta del
Consejo Superior de Educacion, la Rectora de la Universidad de Qatar, la Secretaria
General del Consejo Superior de Comunicaciones y Datos, y la Secretaria General del
Consejo Superior de Asuntos de la Familia. Asimismo, un gran nimero de mujeres han
formado parte de las comisiones de direccién de los Consejos Superiores y de las
instituciones y organismos del Estado, y un gran nimero de ellas participan como
miembros en las comisiones permanentes para el disefio de las politicas y las estrategias
gubernamentales, como la Comisién Permanente para la Poblacion, y en las comisiones
provisionales para la formulacion de textos legislativos.

Derechos civiles

76.  La Constitucion del Estado de Qatar garantiza un gran ndmero de derechos civiles
reconocidos internacionalmente en el derecho internacional de los derechos humanos, entre
ellos el derecho a la libre circulacion, el derecho a salir del pais y a regresar a él, el derecho
a la nacionalidad, el derecho a heredar y el derecho a la libertad de pensamiento, conciencia
y religion.

Derecho a la libre circulacién

77.  Elarticulo 36 de la Constitucion garantiza el derecho a la libre circulacion y prohibe
el confinamiento y la restriccion de la libertad para establecer el lugar de residencia y de la
libertad de circulacion salvo cuando la ley disponga lo contrario.

Derecho a salir del pais y a regresar a él

78.  El articulo 38 de la Constitucion establece que "ningln ciudadano sera desterrado y
a ningun ciudadano se le prohibira regresar al pais".

Derecho a la nacionalidad

79.  El articulo 21 de la Constitucién otorga rango constitucional a las disposiciones
recogidas en la Ley sobre la nacionalidad. La Ley sobre la nacionalidad, N° 38/2005,
dispone en su articulo 1 que "se considerara de nacionalidad gatari a toda persona nacida de
padre que disfrute de la nacionalidad gatari”, y en su articulo 4, que "se otorgara la
nacionalidad gatari a los hijos del naturalizado residentes con él en Qatar al momento de la
concesion de la nacionalidad qatari, asi como a los hijos del residente nacidos con
posterioridad a esa fecha. Se otorgara igualmente la nacionalidad a los hijos del
naturalizado menores de edad residentes en el extranjero cinco afios después de la fecha de
la primera residencia en Qatar de los mismos, a condicion de que no hubieran alcanzado la
mayor edad al momento de presentar la correspondiente solicitud”. Con objeto de mantener
la igualdad entre el hombre y la mujer en materia de concesion de la nacionalidad a los
hijos, y al amparo de lo dispuesto en su articulo 25, la citada ley otorga prioridad para la
naturalizacion al hijo de la mujer gatari. La ley, por otra parte, considera de nacionalidad
gatari al hijo exposito abandonado en Qatar. Con ello se pretende evitar situaciones de
apatridia y, al tiempo, cumplir los compromisos adquiridos con la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, que obliga a que todos los nifios disfruten de una identidad y de una
nacionalidad desde su nacimiento.

Derecho a heredar

80.  La Constitucion gatari garantiza el derecho a heredar en su articulo 51, que establece
que "el derecho a heredar serd protegido y se regird por la sharia". El legislador gatari
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aborda el derecho sucesorio en los articulos 241 a 301 del Codigo de Familia y garantiza
que tanto el hombre como la mujer participaran de la herencia, cada uno en la proporcién
que le corresponde de acuerdo con la sharia. Ademas, en el articulo 294 del Codigo citado,
el legislador gatari considera que, de entre las porciones del caudal relicto correspondientes
al varon y a la mujer de su grado, al nasciturus debera asignarsele la mayor. Asimismo
otorga derecho a heredar a la esposa, a la madre, a la hermana, a la hija, a la nietay a la
abuela, cada una con arreglo a la porcion asignada en la sharia.

81.  El derecho sucesorio se cuentan entre los &mbitos mas dificiles de comprender de la
sharia por la interpretacién superficial a la que se somete la legislacion islamica. Este tipo
de interpretacion infiere que la ley islamica discrimina a la mujer por otorgarle la mitad de
la porcidn del caudal relicto que otorga al vardn. La realidad es que el islam sdlo otorga a la
mujer la mitad de la porcién de herencia que al hombre en ciertas circunstancias. En otras,
por el contrario, le confiere la misma proporcién que al hombre: por ejemplo, otorga un
sexto del caudal relicto de los progenitores al hombre y a la mujer, sin distinguir entre el
padre y la madre. En otras ocasiones, la mujer recibe una porcion mayor que el hombre: por
ejemplo, cuando el finado Gnicamente deja como herederos a sus progenitores y a una hija.
En este caso, la hija recibe la mitad del caudal relicto, es decir, mas que su abuelo, que
recibe un sexto. Otras veces, las hijas del finado (cuando son dos 0 mas) reciben dos tercios
del caudal relicto, mientras que los hermanos varones del finado reciben el tercio restante.
Se deduce, pues, que el hecho de que la porcién que corresponde a la mujer sea en
ocasiones menor que la que le corresponde al hombre no se explica por una discriminacion
contra la mujer. Por el contrario, la razon de ello radica en que la herencia se distribuye
mediante criterios de justicia social, grado de parentesco y ndmero de herederos. El islam
garantiza el derecho de la mujer a la herencia incluso cuando ésta es persona acaudalada.

Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion

82.  El articulo 50 de la Constitucion garantiza la libertad de pensamiento, conciencia y
religién en los siguientes términos: "La libertad de culto estd garantizada para todos con
sujecion a la ley, al orden publico y a las buenas costumbres"”. Este derecho constitucional
ha sido reforzado por el interés creciente y expreso de la direccidn politica del Estado de
Qatar, representada por su Alteza el Emir, su Alteza el Principe Heredero y su Alteza la
esposa del Emir, Dios los proteja, en el avance de la libertad religiosa y de la tolerancia en
el pais. Con objeto de salvaguardar la libertad religiosa de las personas que no profesan la
religion islamica se inaugur6 en marzo de 2009 la iglesia cristiano-india conjunta. A ello ha
seguido la construccion de las iglesias anglicana, ortodoxa oriental y copta. Asimismo se ha
creado el Centro Internacional de Doha para el Dialogo Interconfesional, cuyo objetivo es
difundir y reforzar la cultura del didlogo y de la convivencia pacifica.

Derechos econémicos, sociales y culturales

83. Tanto la Constitucion como la legislacién del Estado de Qatar insisten en las
garantias debidas a los derechos econémicos, sociales y culturales reconocidos a nivel
internacional, entre ellos, el derecho al trabajo, el derecho a la educacion y el derecho a la
salud.

Derecho al trabajo

84. La Ley N° 14/2004 a modo de Cdédigo de Trabajo del Estado de Qatar adopta el
principio de igualdad y de no discriminacién en derechos y obligaciones entre el trabajador
extranjero y el trabajador nacional. Esta igualdad se manifiesta en el contrato de trabajo
entre las partes y en el horario de trabajo, que ha quedado fijado en ocho horas diarias, asi
como en el derecho a la remuneracién por horas extraordinarias, al dia de descanso semanal
para todos y a vacaciones anuales y dias festivos remunerados. El trabajador extranjero se
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distingue del trabajador nacional en que tiene derecho a billete de ida y vuelta para sus
vacaciones anuales, en que todos disfrutan de atencién médico-sanitaria a cuenta del
empleador, en la igualdad en el montante de las indemnizaciones por accidentes de trabajo
y enfermedades laborales y en la indemnizacién por cese de servicios. EI Cddigo de
Trabajo también dedica una especial proteccion a la mujer trabajadora. De hecho, toda una
seccion de dicho Caodigo esta dedicada a la prohibicion del empleo femenino en trabajos
peligrosos, penosos o nocivos para la salud o la moralidad de la mujer, asi como en
cualesquiera otros trabajos que se determinen mediante resolucion del Ministerio de
Trabajo. Ademas, la citada ley concede a la mujer trabajadora una licencia de maternidad
de 50 dias completamente retribuida y, durante un afio, varias horas diarias de licencia cuyo
momento exacto de disfrute sera fijado por la interesada. Por otra parte, la mujer
trabajadora no podra ser despedida por haber contraido matrimonio o por haber disfrutado
de licencia por maternidad. EI Cddigo de Trabajo también brinda proteccion juridica a los
nifios. Concretamente, aumentd la edad minima de admision al empleo hasta los 16 afios y
prohibié que los nifios puedan ser contratados sin el visto bueno de su responsable legal. Si
el nifio esta estudiando sera necesario el visto bueno del Ministro de Educacién y de
Educacion Superior. El Cédigo de Trabajo también prohibe emplear a nifios en trabajos
nocivos para su salud, su seguridad o su moralidad.

85. El Estado de Qatar ha realizado un notable esfuerzo en las esferas legislativa e
institucional para potenciar y proteger los derechos de los trabajadores extranjeros. A la
proteccion de los derechos de los trabajadores consagrada por la Constitucién Permanente
se suma el Codigo de Trabajo, promulgado en virtud de la Ley N° 14/2004, que garantiza
una serie de derechos y de privilegios al trabajador, lo protege de los riesgos laborales y le
garantiza el derecho a compensaciones en caso de accidente profesional, asi como el
derecho a concluir voluntariamente el contrato de trabajo y a obtener remuneracion por el
tiempo trabajado. Se trata, en definitiva, de los derechos minimos reconocidos a los
trabajadores y serd nula toda medida, acto de conciliacion o renuncia a los derechos de los
trabajadores dimanantes de dicha ley. El Ministerio de Trabajo ha promulgado una serie de
resoluciones ministeriales encaminadas a la ejecucion el Cddigo de Trabajo que
contribuyen a brindar una mayor proteccion a los derechos de los trabajadores. Entre dichas
resoluciones destacan las siguientes:

* Resolucion N° 5/2005, por la que se regula la labor de las comisiones de
conciliacion y arbitraje para los conflictos laborales colectivos;

* Resolucion N° 6/2005, sobre los modelos de organizacion del trabajo;

 Resolucion N° 13/2005, por la que se regula la labor y las actuaciones de la
inspeccion de trabajo;

* Resolucion N° 15, por la que se regulan los trabajos que no podran ser
desempefiados por nifios;

* Resolucién N° 16/2005, por la que se regula la atencién sanitaria a los trabajadores
en las empresas;

* Resolucion N° 17, por la que se fijan las condiciones y los requerimientos exigidos
para las viviendas de los trabajadores;

* Resolucion N° 18, sobre los modelos para estadisticas de accidentes laborales y de
enfermedades profesionales, asi como sobre los procedimientos para denunciarlos;

* Resolucion N° 19, sobre la revision médica periddica de los trabajadores expuestos a
enfermedades profesionales;

* Resolucion N° 20, sobre las medidas de precaucion y los requisitos exigidos a los
poligonos industriales y a los lugares de trabajo para proteger de los riesgos
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laborales a los trabajadores y a los empleados en los mismos, asi como a las
personas que los frecuentan;

* Resolucion N° 16, por la que se establecen los horarios estivales de trabajo al aire
libre.

86.  Con objeto de reforzar y potenciar su ordenamiento juridico, el Estado de Qatar ha
ratificado numerosos convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo, entre los que
cabe destacar los siguientes: Convenio sobre la Inspeccién de Trabajo, Convenio sobre la
discriminacién (empleo y ocupacién), Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio,
Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, Convenio sobre la edad minima de
admision al empleo y Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso. Por otra parte, en el
afan por mejorar la situacion de los trabajadores, brindar y reforzar sus derechos y
garantizar que no son victimas de la explotacion, Qatar ha firmado numerosos convenios
bilaterales con los paises de origen de los trabajadores. Estos convenios tienen por objeto
regular el proceso de contratacion y garantizar los derechos y las obligaciones tanto del
trabajador como del empresario. El Estado de Qatar ha adoptado igualmente numerosas
medidas concretas encaminadas a brindar proteccion juridica a los empleados domésticos v,
en particular, a vigilar la contratacion de trabajadores domésticos y a formular un proyecto
de ley de empleados del hogar que se encuentra en proceso de tramite legislativo. Por otro
lado, la Fundacién de Qatar contra la trata de personas ha organizado diferentes campafias
de concienciacién dirigidas a los empleados en los medios de comunicacion audiovisuales y
en la prensa escrita. EI Hogar de Qatar para la acogida y la atencién social ofrece los
necesarios servicios de proteccion y de atencion a este grupo de poblacién. En el marco del
refuerzo de la estructura legislativa, las instancias competentes del Estado se encuentran
estudiando un proyecto de ley para la lucha contra la trata de personas. Cabe mencionar
también que la Fundacion de Qatar contra la trata de personas est4 actualmente realizando
un estudio sobre los trabajadores domesticos en el pais (realidades y problemas, impacto y
soluciones).

87.  El desarrollo legislativo en materia de potenciacion de los derechos de los
trabajadores extranjeros ha estado acompafiado por un desarrollo paralelo a nivel
institucional. Se ha potenciado el aparato de inspeccion laboral del Ministerio de Trabajo,
gue se ha convertido en una direccion independiente. Este aparato de inspeccion desempefia
un papel fundamental en la resolucion de los casos de discriminacion contra trabajadores
extranjeros. Los inspectores de trabajo son seleccionados cuidadosamente entre las
personas cualificadas. Asimismo se puede recurrir a peritos versados en diferentes
especialidades cuando resulte necesario. Los inspectores de trabajo ostentan, tras resolucion
del Ministerio Fiscal y con el beneplécito del Ministro de Trabajo, la condicién de agentes
de la policia judicial. La Direccion de Inspeccion de Trabajo elabora informes anuales en
los que aclara la labor y el nimero de visitas realizadas, las infracciones localizadas y las
sanciones a las que hubieran dado lugar.

88.  Asimismo, en virtud de la resolucion del Emir N° 35/2009, se ha creado la Direccion
de Relaciones Laborales con objeto de agilizar la resolucion de los conflictos entre
trabajadores y empresarios. Esta Direccion incluye entre sus competencias la recepcion y la
resolucién de las denuncias laborales con la necesaria diligencia (un plazo maximo de una
semana). La Direccidn de Relaciones Laborales podra también, en el plazo de una semanay
concluida la correspondiente investigacion, remitir las denuncias al 6rgano judicial
competente. Asimismo es responsable de elaborar y distribuir publicaciones para la
sensibilizacion de los trabajadores en colaboracién con las embajadas de los Estados
interesados, asi como de proporcionarles orientacion.

89.  En el marco del fortalecimiento de la estructura institucional para la proteccion vy el
fomento de los derechos de los trabajadores, el Consejo Superior de la Magistratura ha
designado 6rganos especiales para agilizar la resolucion de los litigios laborales.
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Concretamente se han creado a tal efecto cuatro salas en el Tribunal Penal y en el Tribunal
de Primera Instancia e Instruccion. Cabe sefialar también que las causas relativas a
conflictos laborales estan exentas de tasas judiciales.

90. LaLey N°4/2009, por la que se regula la entrada y salida, la residencia y el sistema
de avales de los ciudadanos extranjeros, aumenta la proteccion a los derechos de los
trabajadores extranjeros al permitir la transferencia del aval en ciertas circunstancias, por
ejemplo, en caso de abuso. Asi, su articulo 22 permite al 6rgano competente del Ministerio
de Interior transferir el aval del extranjero a otro empresario con el acuerdo por escrito entre
el nuevo empresario y el anterior y, si se trata de personas sujetas al Cédigo de Trabajo, con
el beneplécito del 6rgano competente del Ministerio de Trabajo. Su articulo 12, por otra
parte, permite en ciertos casos concretos transferir el aval del trabajador sin el beneplacito
del garante nacional con objeto de proteger los derechos de los trabajadores. Asimismo, el
Ministro de Interior, o quien lo represente, podra transferir el aval del trabajador extranjero
gue no se encuentre sujeto al Codigo de Trabajo a otro empleador cuando hubiere quedado
demostrado que el garante nacional cometi6é abusos o cuando asi lo exija el interés nacional.
También, con el beneplacito del Ministro de Interior o de quien lo represente, a solicitud del
trabajador y con el visto bueno del Ministerio de Trabajo, se podrd en ciertos casos
transferir a otro empleador el aval del trabajador sujeto al Cédigo de Trabajo. El articulo 52
de la ley citada, por otra parte, prevé una sancion econdmica de 10.000 riales en caso de
vulneracion de lo dispuesto en el articulo 9, que prohibe al empresario retener el pasaporte
de los trabajadores y devolverles la documentacién una vez concluidos los tramites de
residencia.

Derecho a la educacion

91. En el marco de la salvaguardia del derecho a la educacién, el articulo 25 de la
Constitucion de Qatar establece que "la educacion constituye uno de los pilares basicos del
desarrollo social. El Estado garantizara y velara por la difusion y la universalizacién de la
educacion”. El articulo 49, por su parte, establece que "la educacion es un derecho de todos
los ciudadanos. El Estado velara para lograr la obligatoriedad de la educacion general con
arreglo a lo dispuesto en los textos legislativos y normativos en vigor en el Estado de
Qatar".

92.  La Ley N° 25/2001 sobre la educacion obligatoria garantiza la obligatoriedad y
gratuidad de la educacion para todos los nifios desde el comienzo del ciclo de educacion
primaria hasta la finalizacidn del ciclo de preparatoria 0, en su caso, hasta cumplir 18 afios.
Cabe sefialar que la ley citada fue reformada en virtud de la Ley N° 25/2009. Esta enmienda
vino a garantizar una sancion econémica méas severa contra el progenitor o el responsable
de la guarda que, sin causa valida, se abstenga de escolarizar a un nifio en la educacion
primaria. Por otra parte, el Estado de Qatar, en su calidad de miembro de la UNESCO, est4
obligado a cumplir todas las resoluciones y recomendaciones de dicho organismo, entre
ellas las relativas a la educacion para todos y sus seis metas. Por ello, en 2003 se elabor6 el
Plan nacional para la educacién para todos, cuyos logros fueron valorados en 2007. Qatar
trabaja también para consolidar la ensefianza general, que incluye a todos los estudiantes
sin distincién de sexo, raza, religion o cualquiera otra circunstancia. Desde los afios
cincuenta del pasado siglo, Qatar ha venido trabajando para modernizar su sistema
educativo y ampliar su cobertura con objeto de satisfacer las necesidades educativas de las
nuevas generaciones de gataries y de residentes extranjeros, sin distincion de sexo. Esto
explica la ampliacion del mapa educativo de Qatar desde aquellas fechas hasta la
actualidad. Asi, de contar con un pequefio nimero de escuelas, el sistema educativo gatari
ha pasado a tener mas de 500 centros escolares publicos y privados que, distribuidos por
todas las regiones del pais, cubren la totalidad de los ciclos educativos y mantienen sus
puertas abiertas a todos.
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93.  Entre las principales consecuencias de esta ampliacidn cabe resaltar el incremento en
el nimero de alumnos y en las tasas de escolarizacion en todos los grupos de poblacion,
tanto las masculinas como las femeninas (véase el cuadro que sigue).

Evolucién de los indicadores relativos a la ensefianza primaria general en el Estado de

Qatar entre 1990 y 2007
Porcentaje Tasa de crecimiento
1990 2000 2007 1990-2000 2000-2007

Porcentaje neto de escolarizacion en VVarones 92,3 96,4 979 0,43 0,22
la ensefianza primaria Muijeres 90,8 97,3 97,3 0,69 0,00

Total 916 96,9 97,6 0,56 0,77
Porcentaje de alumnos que se
matriculan en primer curso y
finalizan el dltimo curso de primaria - 88 99,7 - 1,39
Tasa de alfabetizacion masculina'y
femenina entre los 15y los 24 afios 96,5 98,0 99,1 0,15 0,16

94. A ello se afiade el incremento continuado de los indices de escolarizacion que se ha
registrado en las Gltimas décadas. Este fenémeno refleja la continuidad de las inversiones
gubernamentales en la esfera de la educacion y la prioridad otorgada en los Gltimos afios
por el Estado de Qatar a la educacidn. Los indices de escolarizacién de Qatar se encuentran
entre los mas avanzados del mundo. De hecho, el nivel alcanzado por Qatar en la materia lo
alza a los primeros puestos a nivel mundial por las oportunidades para la educacién basica
que se brindan a todos los grupos de poblacién, tanto hombres como mujeres, sin distincién
ni excepciones. La inexistencia de abandono escolar en la etapa de educacion primaria en
Qatar prueba la fortaleza y la efectividad de su sistema educativo.

95.  En 2002 se cred el Consejo Superior de Educacion, maxima autoridad responsable
de la elaboracion de las politicas educativas en el Estado de Qatar. La resolucién del Emir
N° 14/2009, por la que se regula el Consejo Superior de Educacion, fue promulgada en el
marco de las actuaciones encaminadas a la puesta en marcha del programa Vision de Qatar
para el Desarrollo 2030. El Consejo Superior de Educacién constituye la instancia superior
responsable de desarrollar y potenciar el nivel educativo para satisfacer las necesidades del
Estado de Qatar en materia de excelencia de recursos humanos en todas las esferas. El
Consejo ha ejecutado una iniciativa para el desarrollo de la educacién general puesta en
marcha bajo el lema Una educacién para una nueva época. Esta iniciativa consiste
fundamentalmente en crear centros escolares que disfruten de independencia y que sean
financiados por el Gobierno. Estos centros son conocidos como “escuelas independientes”.
La iniciativa se basa en cuatro principios: independencia, responsabilidad, diversidad y
opcionalidad.

96.  Cabe sefialar también que se ha producido un incremento del volumen de inversién
en educacion, que ha pasado entre 2005 y 2008 del 19,6% al 21% del presupuesto general
del Estado (lo que supone el 3,3% del PIB). El Estado de Qatar ha adoptado una politica
pionera a favor de la investigacion cientifica que ha conducido a que se destine el 2,8% del
PIB a investigacion y, en 2006, se cred el Fondo de Qatar para la atencidn a la investigacién
cientifica. Con objeto de garantizar la continuidad de la inversion en educacion y la
satisfaccion de las necesidades educativas, se cred un fondo fiduciario para la inversion en
educacidn que se nutre de la explotacion de la riqueza natural gasistica de Qatar.
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Derecho a la salud

97. Las leyes gataries garantizan el acceso a los servicios de atencion sanitaria sin
distincién por motivo de raza, religion, origen, creencia, lengua, edad o discapacidad. Cabe
recordar aqui el Pacto de los derechos y de las responsabilidades del paciente y de sus
familias, publicado por la Fundacién Hamad para la salud. Dicho pacto consagra los
principios fundamentales en materia de salvaguardia del derecho a la salud, entre ellos, el
acceso a los servicios de atencion sanitaria sin discriminacion, el acceso a la necesaria
atencion sanitaria de forma apropiada y la preservacion de la intimidad y de la
confidencialidad de los datos.

98.  EIl sector de la atencién sanitaria se cuenta entre las prioridades en materia de
desarrollo econdmico y social. Por ello, el Estado de Qatar ha trabajo y continda trabajando
para brindar todos los servicios sanitarios basicos necesarios para atender a los diferentes
grupos sociales y, en particular, a aquellos que, como los nifios, corren mayor riesgo de
enfermar. Para ello se han construido méas centros de atencidn infantil, se han realizado
campafias de vacunacion contra las enfermedades epidémicas y contagiosas y campafias de
concienciacion, asi como se han ejecutado programas de salud escolar en colaboracién con
el Consejo Superior de Salud y el Consejo Superior de Educacion.

99.  El sistema de atencién sanitaria del Estado de Qatar ha logrado numerosos avances
en materia de provision de servicios sanitarios. Ello ha contribuido a la mejora de la
situacion sanitaria de la poblacion y, en especial, a la disminucion de las tasas de
mortalidad infantil entre menores de cinco afios, indicador bésico para la evaluacion de la
efectividad y de la cobertura del sistema sanitario. Concretamente, la tasa de mortalidad
entre menores de cinco afios por cada 1.000 nacidos vivos ha experimentado un notable
retroceso en los Ultimos afios y ha pasado de 16 a 9,1 por cada 1.000 nacidos vivos entre
1990 y 2007. La cifra se acerca a la de los paises con alto nivel de ingresos, cuya tasa de
mortalidad entre menores de cinco afos se sitla en 7 por cada 1.000 nacidos vivos.

100. También la tasa de mortalidad neonatal ha experimentado un notable retroceso en
las Gltimas décadas. Concretamente ha disminuido entre 1990 y 2007 de 13 a 7,46 por cada
1.000 nacidos vivos. Con ello, Qatar ha logrado una de las tasas de mortalidad neonatal mas
bajas entre los paises del mundo con cobertura sanitaria desarrollada. Este salto en el
descenso de las tasas de mortalidad neonatal y de menores de cinco afios se debe, en
general, al incremento de la cobertura sanitaria y de la atencién maternal y neonatal y, en
particular, a la mejora y a la universalizacion de las campafias de vacunacion contra las
enfermedades infecto-contagiosas de los recién nacidos (véase el siguiente cuadro).

Indicadores relativos al descenso de la mortalidad infantil en el Estado de Qatar entre
1990 y 2007

Tasa Promedio de crecimiento

1990 2000 2007  1999-2000  2000-2007

Tasa de mortalidad de nifios menores de cinco
afios por cada 1.000 nacidos vivos 16,6 13,1 9,1 -2,4 -5,2

Tasa de mortalidad neonatal (menores de 1 afio) 13,0 11,73 7,46 -1 -6,5

101. En cuanto a la salud materno-infantil, cabe destacar que las instancias competentes
del Estado han trabajado para mejorar la calidad de vida y lograr una vida segura para las
madres antes, durante y después del parto. Esta voluntad politica se ha traducido en una
serie de logros en la esfera de la atencion sanitaria maternal. Concretamente, las tasas de
mortalidad materna durante la gestacién, el parto y el puerperio han registrado un claro
retroceso (véase el siguiente cuadro). Esto se explica por la cobertura sanitaria universal
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que se brinda a la mujer antes y después del parto y por los diferentes medios de atencién
de que disfruta, incluidas revisiones, vacunacion y, sobre todo, atencién por personal
técnico cualificado en centros médicos y sanitarios especializados para la mayoria de los
partos. En el Estado de Qatar, todos los partos son supervisados por personal médico
cualificado y con experiencia (véase el cuadro siguiente).

Evolucién de la mejora de los indicadores de salud materna en el Estado de Qatar

entre 1990 y 2007
Porcentaje Promedio de crecimiento

1990 2000 2007 1990-2000 2000-2007
Porcentaje de partos bajo
supervision de especialistas
sanitarios competentes 99,84 99,96 100,0 0,01 0,01
Porcentaje de uso de medios
anticonceptivos 20 76,8
Tasa de partos entre mujeres
adolescentes 31,4 22,1 21,0 -3,51 0,73
Acceso a la atencion sanitaria
postnatal (al menos una visita) 100 42,8

102. En cuanto a la provision y a la universalizacion de los servicios de salud
reproductiva, cabe sefialar que el uso de medios anticonceptivos para la planificacion
familiar, como muestra la Encuesta de salud familiar de 1998, sigue siendo escaso en la
sociedad gatari incluso entre las mujeres casadas. Es preciso aclarar que, en un pais como
Qatar en el que los nacionales constituyen una minoria y en el que se exhorta a aumentar el
namero de hijos, la planificacion familiar significa, no prescindir de tener descendencia,
sino planificar los embarazos de modo que se preserve la salud de la madre y del hijo. Cabe
sefialar también que la tasa de nacimientos entre mujeres adolescentes ha descendido en
Qatar principalmente como consecuencia de la evolucion del sistema de valores sociales. Se
ha registrado un retroceso en el ndmero de matrimonios precoces femeninos por la
prolongacion de la vida educativa de las jovenes y por la integracion de grupos cada vez
mayores de mujeres qgataries en las diferentes esferas de la vida laboral a pesar de que la
tasa de desempleo femenino sigue siendo relativamente elevada.

Articulo 6

103. Respecto a los medios de reparacion previstos para quienes invoquen haber sido
victimas de discriminacion, debemos sefialar que dichas personas, con arreglo a lo previsto
en la Constitucién y en las leyes en vigor, podran acogerse a la tutela de los diferentes
organos jurisdiccionales. Concretamente, el articulo 135 de la Constitucion dispone que "el
derecho a litigar estd consagrado y garantizado para todos. La ley determinara los
procedimientos y las condiciones para el ejercicio de este derecho".

104. EIl Codigo de Procedimiento Penal, promulgado por la Ley N° 23/2004, determina
las vias y los requisitos para la incoacion de la accién penal, asi como brinda todo tipo de
garantias legales a los litigantes. También el Cadigo de Procedimiento Civil y la legislacion
administrativa prevén medios de reparacion en la materia.

105. Ademaés, existen diversas instancias de reclamacion, entre ellas la Direccion de
derechos humanos del Ministerio de Interior, creada en virtud de la resolucién del Ministro
de Interior N° 26/2005. La Direccion de derechos humanos es responsable, entre otras
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cosas, de recibir, estudiar e investigar las quejas presentadas ante el Ministerio de Interior a
titulo individual o a través de la Comision Nacional de Derechos Humanos, asi como de
investigar sus circunstancias y elevar las correspondientes recomendaciones al Ministro.
También, es responsable de trabajar para lograr los objetivos previstos en los convenios
internacionales sobre derechos humanos en el ambito de competencias del Ministerio de
Interior en colaboracion con las instancias pertinentes del Ministerio; de visitar las
instituciones penitenciarias y las direcciones de seguridad para determinar su grado de
compromiso con los textos legislativos y reglamentarios en vigor en el Estado de Qatar y
para cerciorarse de que no se producen vulneraciones de los derechos humanos, asi como
de elevar informes periddicos al Ministro, concienciar a los diferentes 6rganos del citado
Ministerio competentes en materia de derechos humanos mediante la edicion de folletos y
publicaciones y la organizacion de congresos y conferencias. Es asimismo responsable de
representar al Ministerio en los congresos y los simposios internacionales, regionales y locales
relacionados con los derechos humanos.

106. En 2008 se registraron en la Direccion de derechos humanos 609 denuncias y
stplicas. De ellas, 97 se encuentran en curso, 329 fueron objeto de sobreseimiento y 183
fueron resueltas.

107. Como afirmabamos antes, el parrafo 3 del articulo 2 del Decreto Ley N° 38/2002,
por el que se crea la Comision Nacional de Derechos Humanos, otorga a ésta competencias
para entender de las vulneraciones de los derechos humanos y para proponer los medios
que garanticen que dichas vulneraciones sera subsanadas y que no se volvera a incurrir en
las mismas.

Articulo 7

108. EI Estado de Qatar ha prestado un gran interés a la formacion y a la docencia en
derechos humanos. Por ello, diversas instancias gubernamentales y no gubernamentales han
organizado numerosos cursos de formacion en los que se abordaron cuestiones relativas a la
consolidaciéon y a la proteccion de los derechos humanos, inclusive cursos para la
eliminacién de la discriminacion racial. A modo de ejemplo cabe citar, entre otros, los
cursos organizados por el Centro de Estudios Juridicos y Judiciales y por la Academia de
Policia en el Ministerio de Interior, por la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio
de Interior y por la Comision Nacional de Derechos Humanos. El Estado de Qatar ha
prestado también un gran interés a la integracion de los derechos humanos en los planes
curriculares, asi como al estudio de los conceptos y de los principios relativos a los
derechos humanos, incluidos aquellos relacionados con la eliminacién de la discriminacién
racial. Las cuestiones de derechos humanos se han integrado en los planes curriculares de
diferentes maneras: asignaturas independientes, conceptos transversales, actividades
escolares o extraescolares y graficos y simbolos. En los programas de estudio y en los
libros de texto se aborda un gran nimero de derechos, incluidos los derechos politicos y
civiles, los derechos econémicos, los derechos del nifio, los derechos de la mujer, los
derechos sociales y culturales, los derechos de las personas ancianas y de las personas con
discapacidad, y la erradicacién de la discriminacion en todas sus formas. Cabe destacar en
este sentido el plan de estudios de la asignatura de educacion en valores, con la que se
pretende consolidar los valores de cooperacién, afecto, igualdad, amor, paz y tolerancia, asi
como otros valores asociados a las responsabilidades sociales y civiles, como el respeto a la
ley, la ciudadania, la participacién en los actos sociales, la sinceridad, la integridad y la
honradez. El programa de la asignatura citada busca igualmente consolidar los valores
asociados al respeto a la herencia cultural del Estado de Qatar, como la preservacién del
patrimonio arquitecténico y medioambiental. Entre las iniciativas educacionales puestas en
marcha por el Consejo Superior para los Asuntos de la Familia, en colaboracion con el
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Ministerio de Educacion y de Educacion Superior, para difundir la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y educar y concienciar a los estudiantes sobre su contenido cabe
destacar el programa Difusion de la cultura de los derechos del nifio en la escuela.

109. Se ha creado una comision superior para la supervision de la ejecucion de dicho
programa compuesta por miembros procedentes de diferentes organismos del Estado, entre
ellos, del Ministerio de Educacion y de Educacion Superior y el Consejo Superior para los
Asuntos de la Familia, asi como procedentes de la UNESCO. La comisidn, en colaboracion
con la UNESCO, disefi6 un programa nacional de trabajo que incluye la elaboracién de
material didactico destinado a los docentes y en el que se explican los derechos y los
principios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Dicho material docente incluye
fichas en las que, mediante historias reales y dibujos para colorear, se explica a los nifios
qué significan los derechos del nifio y en qué consiste vulnerarlos. El programa también
incluye talleres para formar a los miembros de los consejos escolares en el uso de dichos
materiales docentes en las actividades escolares y extraescolares.

110. En el curso 2008-2009, el Consejo Superior para los Asuntos de la Familia, en
colaboracién con las Fuerzas Armadas de Qatar y la UNESCO, puso en marcha una
iniciativa destinada a integrar la asignatura de derechos del nifio en los planes de estudio de
la Facultad de Ciencias Militares y de la Academia de Formacidn, instituciones adscritas a
las Fuerzas Armadas de Qatar. También la Academia de Policia ha incluido la asignatura de
derechos humanos en sus planes de formacion, asi como en todos los cursos que imparte a
la totalidad de los agentes policiales. El Centro de Estudios Juridicos y Judiciales del
Ministerio de Justicia, por su parte, ha integrado la asignatura de derechos humanos en los
programas de los cursos de formacion obligatoria dirigidos a los juristas noveles en
gjercicio de los distintos ministerios y de sus diferentes organismos e instituciones, asi
como a los auxiliares de las carreras judicial y fiscal.

111. En la esfera de la difusion de los principios y de las disposiciones de la Convencion
cabe destacar los esfuerzos desplegados por el canal de television por satélite Al Jazeera,
que desempefia una funcion crucial en el fortalecimiento, la proteccion y la difusion de la
cultura de los derechos humanos mediante la emision de programas que abordan la difusién
de los derechos humanos. El canal Al Jazeera se creé en 2008 como un elemento principal
de las libertades publicas y de los derechos humanos. El canal tiene competencia para
proponer los temas de derechos humanos que se abordaran en su programacion y para
explicar los criterios internacionales de derechos humanos y la situacién de los derechos
humanos, asi como para potenciar la capacitacion del personal empleado en el canal en
materia de derechos humanos.

Seguimiento de las observaciones finales y de las
recomendaciones generales del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial

112. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial formul6 una serie de
observaciones y recomendaciones finales tras examinar y debatir el anterior informe del
Estado de Qatar, en el que se incluyen los informes periddicos 9°, 10°, 11° y 12° de Qatar,
presentados en un solo documento en marzo de 2002. EI Comité acogi6é con agrado los
numerosos logros alcanzados por Qatar durante el periodo concernido en la ejecucion de lo
dispuesto en la Convencion y, en particular, en la esfera legislativa. EI Comité también
aludié a ciertos asuntos importantes y formul6 las correspondientes recomendaciones. En
esta seccién del presente informe expondremos el seguimiento que el Estado de Qatar ha
realizado de las observaciones y de las recomendaciones formuladas por el Comité para la
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Eliminacion de la Discriminacion Racial a propdsito de los informes periddicos antes
referidos.

113. Cabe sefialar que hemos respondido y hecho el correspondiente seguimiento de la
mayor parte de las observaciones y de las recomendaciones formuladas por el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion Racial en marzo de 2002. Desde aquellas fechas, el
Estado de Qatar ha registrado numerosos avances en relacion con el desarrollo y el
fortalecimiento de la infraestructura de los derechos humanos, inclusive en los mecanismos
para la eliminacion de la discriminacion racial. El informe sefiala en sus diferentes
secciones los numerosos logros alcanzados por Qatar en las esferas legislativa e
institucional y en materia de concienciacion para la potenciacién y la proteccion de los
derechos humanos, lo que constituye una opcion estratégica en la politica de reforma
integral de la que el Estado de Qatar hace gala desde que su Alteza el Jeque Hamad bin
Khalifa Al Thani tomé las riendas del poder en el pais. Esta opcidn estratégica ha sido
sancionada en la estrategia global de desarrollo Vision nacional de Qatar 2030. Este
programa incluye diferentes ejes fundamentales que abordan los principales asuntos de
derechos humanos relativos a las esferas de la educacion, la salud, el medioambiente, los
derechos de los trabajadores extranjeros, el empoderamiento de la mujer y los derechos del
nifio. En esta seccion del presente informe describiremos, de forma general, las actuaciones
que ha emprendido el Estado de Qatar con objeto de aplicar las recomendaciones
formuladas por el Comité.

Actuaciones emprendidas para la ejecucion de los articulos 2, 3 y 4 del Convenio

114. Como afirmabamos antes, el marco constitucional y juridico nacional del Estado de
Qatar se ajusta a la definicién de discriminacion que figura en el parrafo 1 del articulo 1 de
la Convencién. El ordenamiento juridico de Qatar adopta las normas generales contenidas
en las disposiciones de la Convencion, cuyos fundamentos son los principios de igualdad y
de no discriminacion.

115. EIl ordenamiento juridico qatari incluye los principios de igualdad y de no
discriminacion en los articulos 18 y 19 del Titulo Il de la Constitucién (De los fundamentos
basicos de la sociedad). Concretamente, el articulo 18 dispone que "la sociedad gatari se
sostiene sobre los principios de justicia, caridad, libertad, moralidad e igualdad”. Los
principios consagrados en el articulo 18 de la Constitucion se consolidan en su articulo 19,
que dispone que "el Estado velara por los fundamentos de la sociedad, asi como garantizara
la seguridad, la estabilidad y la igualdad de oportunidades para los ciudadanos".

116. El principio general de igualdad que figura en el articulo 18 de la Constitucién se
detalla en los articulos 34 y 35 del Titulo 11l de la Constitucion (De los derechos y las
obligaciones generales). El articulo 34 dispone que "los ciudadanos son iguales en derechos
y obligaciones". El articulo 35, por su parte, garantiza el derecho a la igualdad ante la ley y
a la no discriminacion. Concretamente, el precepto anterior establece que "todas las
personas son iguales ante la ley, sin discriminacion por motivo de sexo, origen, lengua o
religién”. Como afirmabamos antes, la Constitucién consagra su Titulo 111 (arts. 34 a 58) a
los derechos y a las libertades fundamentales. En dicho articulado, la Constitucion adopta el
principio de complementariedad, interrelacion, interdependencia e indivisibilidad de los
derechos, asi como consagra los derechos econdémicos, sociales, culturales, civiles y
politicos.

117. El derecho a la igualdad y a la no discriminacion que consagra la Constituciéon ha
sido consolidado con la promulgacion de un conjunto de diferentes textos legislativos. A
modo de ejemplo, el Codigo Penal del Estado de Qatar tipifica los actos que constituyen
delito de exhortacion al odio racial (aunque el Codigo no lo denomine asi). Concretamente,
el articulo 256 de su Capitulo VII (De los delitos relacionados con las religiones) castiga
diferentes actos entre los que cabe citar los siguientes: "Vilipendiar cualquiera de las
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religiones reveladas protegidas por la sharia, blasfemar a cualquiera de los profetas, ya sea
de viva voz, por escrito, mediante dibujos o imputaciones o por cualquier otro medio, asi
como destruir, someter a actos vandalicos, dafiar o profanar edificios destinados a la
celebracion de ceremonias propias de cualquiera de las religiones reveladas protegidas por
la sharia, asi como lo en ellos contenido”. Asimismo, la Ley de Prensa y Publicaciones
prohibe la publicacién de material que contribuya a generar conflictos sociales o tensiones
sectarias, raciales o religiosas.

Igualdad ante la ley y garantia del derecho a litigar

118. Como afirmabamos antes, los articulos 34 y 35 de la Constitucion consagran la
igualdad ante la ley en derechos y obligaciones sin discriminacién por motivo de sexo,
origen, lengua o religion. De igual modo, el articulo 135 de la Constituciéon garantiza el
derecho a litigar. La proteccion constitucional a la igualdad ante la ley se ha fortalecido y
consolidado mediante la promulgacion de un conjunto de textos legislativos que regulan el
derecho a litigar sin discriminacion. En este sentido cabe citar las siguientes leyes:

a) Cadigo de Procedimiento Civil y Mercantil, promulgado en virtud de la Ley
N° 13/1990.

b) Ley N° 10/2003 del Poder Judicial;

C) Cadigo Penal, promulgado en virtud de la Ley N° 11/2004;

d) Cadigo de Procedimiento Civil, promulgado en virtud de la Ley N° 23/2004;
e) Ley N° 7/2007 sobre la resolucidn de los litigios administrativos;

f) Ley N° 12/2008 por la que se crea el Alto Tribunal Constitucional;

0) Ley N° 19/2008 por la que se establece el montante de la composicién en
caso de homicidio involuntario. En esta ley, el legislador ha equiparado a todos las
personas, con independencia de su sexo, en relacion con el montante de la composicion.

119. Ademas de todo ello, la Constitucion de Qatar adopta el principio de independencia
del poder judicial. Su articulo 130 dispone que "el poder judicial es independiente y lo
ejercen los 6rganos judiciales en sus diferentes jurisdicciones e instancias”. El articulo 131,
por su parte, establece que "los jueces, en el ejercicio de sus funciones, solo estaran sujetos
a la autoridad de la ley. Nadie podré intervenir en los asuntos o en el funcionamiento de la
justicia". También la Ley del Poder Judicial, N° 10/2003, consagra el principio de
independencia del poder judicial. Concretamente, su articulo 2 dispone que "los jueces son
independientes y no seran removidos salvo con arreglo a lo previsto en esta ley. No podra
dafiarse la independencia del poder judicial ni se permitiran injerencias en los asuntos de la
justicia". EI Consejo Superior del Poder Judicial elegira y designara a los otros jueces con
arreglo a criterios reconocidos internacionalmente. EI Emir debera prestar consentimiento a
dicha designacién. Con objeto de poner en préctica las directrices internacionales para el
empoderamiento de la mujer, en abril de 2010 fue designada la primera mujer miembro de
la carrera judicial. El procedimiento de designaciéon no afecta en modo alguno a la
independencia del poder judicial, principio consagrado por la Constitucién que impide que
instancia alguna pueda intervenir en los asuntos o en el funcionamiento de la justicia. Por
otra parte, el articulo 2 de la Ley del Poder Judicial prohibe todo acto que entorpezca la
independencia de los jueces o que suponga injerencia en los asuntos de la justicia.

120. La independencia de los jueces se ha visto reforzada y consolidada con la
promulgacion de la Ley N° 7/2007 sobre la resolucion de los litigios administrativos, que
considera el abuso de poder causa suficiente para que la resolucion administrativa sea
anulada o genere derecho a indemnizacion, asi como con la promulgacion de la Ley
N° 12/2008 por la que se crea el Alto Tribunal Constitucional como 6rgano jurisdiccional
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independiente, con miembros independientes y no removibles, competente para resolver los
litigios sobre la constitucionalidad de los textos legislativos y normativos, de oficio o a
instancia de parte, y cuyas sentencias y resoluciones son finales, inapelables y vinculantes
para todos los poderes del Estado y para todas las personas.

Fomento y proteccion de los derechos de los trabajadores extranjeros

121. El Estado de Qatar ha desplegado notables esfuerzos a nivel legislativo e
institucional para fomentar y proteger los derechos de los trabajadores extranjeros. A la
proteccion de los derechos de los trabajadores consagrada en la Constitucion Permanente
del Estado de Qatar se suma el Codigo de Trabajo, promulgado en virtud de la Ley
N° 14/2004, que garantiza al trabajador una serie de derechos y de privilegios, lo protege de
los riesgos laborales y le garantiza el derecho a compensaciones en caso de accidente
profesional, asi como el derecho a poner fin voluntariamente al contrato de trabajo y a
remuneracion por el tiempo trabajado. EI Ministerio de Trabajo ha promulgado una serie de
resoluciones ministeriales encaminadas a poner en ejecucion el Cédigo de Trabajo que
contribuyen a brindar una mayor proteccion a los derechos de los trabajadores. Ya nos
hemos referido con detalle a las mismas al abordar el articulo 5 de la Convencién en la
segunda parte del presente informe. Con objeto de reforzar y potenciar su ordenamiento
juridico, el Estado de Qatar ha ratificado numerosos convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo, entre ellos los siguientes: Convenio sobre la Inspecciéon de
Trabajo, Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), Convenio relativo al
trabajo forzoso u obligatorio, Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil,
Convenio sobre la edad minima de admisién al empleo y Convenio sobre la abolicion del
trabajo forzoso. Por otra parte, en su deseo de mejorar la situacion de los trabajadores, de
brindar y reforzar sus derechos y de garantizar que no son victimas de la explotacién, el
Estado de Qatar ha firmado numerosos convenios bilaterales con los paises de origen de los
trabajadores. Estos convenios tienen por objeto regular el proceso de contratacion y
garantizar los derechos y las obligaciones tanto del trabajador como del empresario. El
Estado de Qatar ha adoptado igualmente un gran nimero de medidas concretas
encaminadas a brindar proteccién juridica a los empleados domésticos y, en particular, a
vigilar la contratacion de trabajadores domésticos y a formular un proyecto de ley de
empleados del hogar que se encuentra en proceso de tramite legislativo.

122. El desarrollo legislativo para la potenciacion de los derechos de los trabajadores
extranjeros ha venido asimismo acompafiado por un desarrollo paralelo a nivel
institucional. Se ha mejorado el aparato de inspeccion laboral del Ministerio de Trabajo,
que se ha convertido en una direccion independiente. Por otra parte, con objeto de agilizar
la resolucién de los conflictos entre trabajadores y empresarios, se ha creado la Direccion
de Relaciones Laborales en virtud de la resolucion del Emir N° 35/2009. En el marco del
fortalecimiento de la estructura institucional para la proteccion y el fomento de los derechos
de los trabajadores, el Consejo Superior de la Magistratura ha designado 6rganos especiales
para agilizar la resolucion de los litigios laborales. Concretamente se han creado cuatro
salas en el Tribunal Penal y en el Tribunal de Primera Instancia e Instruccién para agilizar
la resolucién de este tipo de litigios. Cabe sefialar que las causas relativas a conflictos
laborales han quedado exentas de tasas judiciales.

Autorizacion a los extranjeros para poseer bienes raices

123. La Ley N° 17/2004 regula la posesion y el usufructo de bienes raices y de viviendas
por los no nacionales del Estado de Qatar. Dicha ley autoriza a los no qgataries la posesion y
el usufructo de bienes raices y de viviendas en 18 regiones del Estado de Qatar con ciertos
requisitos y criterios que quedaron fijados en la resolucion del Consejo de Ministros
N° 6/2006. La ley citada otorga numerosos privilegios al usufructuario y lo convierte en
propietario durante el periodo de usufructo del bien raiz. La ley también otorga a los
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inversores extranjeros, a los propietarios y a los usufructuarios de viviendas y de inmuebles
en Qatar el derecho a residir en el pais con el aval de la vivienda o de la inversion que
posean en el Estado de Qatar.

Garantia de la coherencia de las actividades de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos con los Principios de Paris y, en particular, con el principio de
independencia

124. La Comisién Nacional de Derechos Humanos fue creada en virtud del Decreto Ley
N° 38/2002. Este otorgd a la Comisién numerosas competencias que se contemplaban en
los Principios de Paris. Puesto que en aquel momento sdlo existia en Qatar una
infraestructura de derechos humanos y una sociedad civil incipientes, la Comisidn, con
arreglo a lo previsto en el articulo 3 del citado decreto ley, comenzd integrando a siete
representantes de organismos gubernamentales y a cinco de la sociedad civil. El Decreto
Ley N° 38/2002 fue modificado en virtud del Decreto Ley N° 25/2006 con objeto de
garantizar la coherencia con los Principios de Paris. Por ello, la Comisidn esta actualmente
compuesta por no menos de siete representantes de la sociedad civil y cinco de organismos
gubernamentales que no tienen derecho a voto. Cabe sefialar que la Comision Nacional de
los Derechos Humanos ha logrado la calificacion A del Comité Internacional de
Coordinacion de las Instituciones Nacionales de Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos (CIC). La Ley fundacional de la Comisién Nacional de Derechos Humanos fue
reformada en virtud del Decreto Ley N° 17/2010. Esta reforma otorga a la Comisién
personalidad juridica y presupuesto independiente, asi como garantiza que disfrutard de
total independencia en el ejercicio de sus actividades relacionadas con los derechos
humanos.
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