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Introduccion

1. La Ministra de Infancia e Igualdad, Solveig Horne, dirigié la delegacion de Noruega
en la reunién de didlogo con el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial
sobre los informes 21°y 22° de Noruega. La reunidn de didlogo con el Comité se celebro en
Ginebra en agosto de 2015. El 25 de septiembre de 2015, el Gobierno de Noruega recibio
las observaciones finales del Comité sobre los informes 21° y 22° combinados de su pais.
Noruega envié al Comité un informe de mitad de periodo en septiembre de 2016, en
respuesta a las recomendaciones del Comité formuladas en los parrafos 14, 30 y 38.

2. El presente informe incluye:
 Respuestas a las demas observaciones del Comité

 Respuestas a las preguntas complementarias del Comité de 22 de diciembre de 2016
relativas al informe de mitad de periodo de otofio de 2016

» Informacién sobre los articulos 1 a 7 de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial, con arreglo a las
directrices

Los informes 23° y 24° de Noruega al Comité estan disponible en inglés y noruego.

En un futuro préximo se enviara a las Naciones Unidas un documento basico comin
actualizado.

Informacion relativa a los articulos 1 a 7
de la Convencioén

Articulo 1 A, nims. 1 a 4, legislacion contra la discriminacion

Enmiendas constitucionales de mayo de 2014

3. En relacién con el 200° aniversario de la Constitucién de Noruega, en mayo
de 2014, se llevo a cabo una revision exhaustiva de la Constitucion con el objetivo principal
de fortalecer la proteccion de los derechos humanos consagrada en su texto. Como
consecuencia de esa reforma, la Constitucion contiene ahora un amplio catadlogo de
derechos humanos que incluye los derechos civiles y politicos mas bésicos, asi como
ciertos derechos econémicos, sociales y culturales. El principio de igualdad y la prohibicion
de la discriminacién estan consagrados en el articulo 98 de la Constitucidn, cuyo texto es el
siguiente: “Todas las personas son iguales ante la ley. Ningin ser humano puede ser objeto
de trato diferencial injusto o desproporcionado”.

Ley de Igualdad y Lucha contra la Discriminacion y nueva ley sobre el sistema
de aplicacion de la ley

4, En junio de 2017, el Storting (Parlamento noruego) aprobé una completa Ley de
Igualdad y Lucha contra la Discriminacion. En ella se prohibe la discriminacién por
motivos de género, embarazo, licencia parental y por adopcion, responsabilidades de
cuidado, origen étnico, religién, creencias, discapacidad, orientacion sexual, identidad de
género, expresion de género, edad o cualquier combinacion de esos factores. El “origen
étnico” se refiere, entre otras cosas, al origen nacional, la ascendencia, el color de la piel y
el idioma. Esta Ley entraré en vigor el 1 de enero de 2018, en sustitucion de las cuatro leyes
actuales relativas a la igualdad y la discriminacién (como la Ley contra la Discriminacion
por Motivos Etnicos de 2013). Las normas que figuraban en la Ley contra la
Discriminacion por Motivos Etnicos se han conservado en su mayor parte.

5. Junto con la Ley de lgualdad y Lucha contra la Discriminacion, el Storting aprob6
una nueva ley sobre el sistema de aplicacion de la ley. EI Defensor de la Igualdad y contra
la Discriminacion se reforzard para favorecer enérgicamente la igualdad, y las tareas de
aplicacion se transferiran a un nuevo tribunal de lucha contra la discriminacion con
mayores atribuciones. El tribunal estara facultado para reconocer dafios y perjuicios en
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casos relacionados con el empleo y la remuneracion cuando las circunstancias de una causa
sean relativamente sencillas.

6. La ley y el sistema para su aplicaciéon se examinan con mayor detalle en el
documento basico coman.

Articulo 2 A

Convencién Nordica sobre los Samis

7. Noruega, Suecia y Finlandia han celebrado negociaciones acerca de una Convencidon
Nordica sobre los Samis. Los responsables de la negociacién aceptaron el texto negociado
de esta Convencion el 13 de enero de 2017. Ahora se esta examinando en los tres Estados.
Segun dicho texto, la Convencion debe ser presentada a los parlamentos samis antes de la
firma. En su predmbulo se establece también que la Convencién exige la aprobacién de los
parlamentos samis.

8. Un objetivo primordial de la convencidn es que el pueblo sami pueda preservar,
practicar y desarrollar su cultura con la menor interferencia posible de las fronteras
nacionales. La Convencion contiene siete capitulos, sobre los siguientes temas: 1) derechos
generales de los samis; 2) libre determinacién; 3) lengua y cultura; 4) tierra y agua;
5) medios de subsistencia; 6) aplicacion de la Convencidn; 7) disposiciones sobre la firma,
la ratificacidn, la denuncia, etc.

9. La Convencion prevé que un grupo de trabajo asociado al Comité de Funcionarios
Nordicos sobre Asuntos de los Samis haga un seguimiento de su aplicacién. El grupo de
trabajo estara integrado por seis miembros nombrados por los respectivos Estados y
parlamentos samis, y que los representen. La aplicacion se llevara a cabo mediante el
didlogo con el objetivo de lograr un acuerdo sobre los enfoques que promuevan las
finalidades de la Convencion.

Articulo 2 B

Nuevas tareas para la Direccion de Asuntos de la Infancia, la Juventud
y la Familia de Noruega

10.  Desde 2014, se han otorgado a la Direccion de Asuntos de la Infancia, la Juventud y
la Familia responsabilidades acerca de la igualdad y la no discriminacion en relacién con el
origen étnico, la religion y las creencias. La Direccion coordina el Foro sobre la
Discriminacién Etnica, un lugar de encuentro para los agentes del Gobierno central que
tiene por objeto ayudar a garantizar que las minorias étnicas no sufran discriminacién en los
servicios publicos. También organiza reuniones de dialogo con organizaciones de
inmigrantes y representantes de las minorias nacionales y la poblacién sami. Con objeto de
aumentar los conocimientos especializados y la informacion sobre la discriminacion étnica,
encargd en 2015 un informe de investigacion sobre la discriminacion contra los samis, las
minorias nacionales y los inmigrantes en Noruega (Diskriminering av samer, nasjonale
minoriteter og innvandrere i Norge. En kunnskapsgjennomgang). En el informe se indica
que, en Noruega, los inmigrantes son objeto de discriminacion en la mayoria de los &mbitos
de la sociedad y que se necesita mas informacion sobre la discriminacion contra los samis y
las minorias nacionales. La Direccion esta trabajando en la elaboracion de indicadores de
discriminacion y avances en la situacion de la igualdad de los inmigrantes y sus hijos, los
pueblos indigenas y las minorias nacionales. Con ese fin, la Fundacion de Investigacion
Fafo ha elaborado un informe sobre los indicadores de discriminacion contra los
inmigrantes, los pueblos indigenas y las minorias nacionales, en el que se indica que las
estadisticas mas completas disponibles se refieren a los inmigrantes y sus hijos, que las
estadisticas relacionadas con los samis tienen limitaciones geograficas y que las estadisticas
sobre las minorias nacionales son escasas o inexistentes.
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Libro Blanco sobre los esfuerzos coordinados para mejorar el aprendizaje
de los adultos

11.  En el Libro Blanco 16 (2015-2016), sobre la Coordinaciéon de los Esfuerzos
Destinados a Mejorar el Aprendizaje de los Adultos (Fra utenforskap til ny sjanse), el
Gobierno present6 una serie de medidas y estrategias que ayudaran a facilitar a las personas
las competencias necesarias para alcanzar una relacion estable y duradera con la vida
laboral. Entre ellas figuran la ampliacion del derecho de los jovenes a la educacion
secundaria superior, la elaboracion de instrumentos para evaluar las competencias basicas,
un mayor uso de la educacién ordinaria en el Programa de Introduccién destinado a
inmigrantes recién llegados y la elaboracién de un programa (Fagbrev pa jobb), cuyos
participantes puedan obtener un certificado de aptitud profesional mientras trabajan.

12.  Muchos usuarios del Servicio de Trabajo y Bienestar de Noruega (NAV) tienen un
bajo nivel de cualificacién oficial y escasas competencias basicas. En 2016, se puso en
marcha un nuevo programa de capacitacion del NAV, de dos afios de duracion, con el
objetivo de proporcionar formacién a nivel de ensefianza secundaria superior, con especial
hincapié en las asignaturas de formacién profesional. El grupo destinatario son los
demandantes de empleo de més de 19 afios de edad con un bajo nivel de cualificacion
oficial o escasas competencias basicas, y que no tienen derecho a la ensefianza secundaria
superior en el sistema educativo ordinario. El programa de formacion profesional en forma
de capacitacion secundaria superior solo estaré disponible para quienes no tengan derecho a
recibir esa ensefianza en virtud de la Ley de Educacion o la Ley de Introduccidn.

13. También se han efectuado cambios a fin de aumentar las oportunidades de
matriculacion en cursos de conocimientos basicos impartidos en el marco de la formacién
para el mercado laboral del NAV, y de ofrecer nuevas posibilidades para mejorar la
ensefianza del idioma noruego a desempleados que no tienen derecho a ella en virtud de la
Ley de Introduccion.

14.  Algunos grupos tienen prioridad en la admision a los planes de empleo del NAV,
como las personas con discapacidad, los jovenes, los beneficiarios de asistencia social a
largo plazo y los inmigrantes de paises no pertenecientes al Espacio Econdmico Europeo.

Libro Blanco 30 (2015-2016), “Del centro de acogida al mercado laboral:
una politica efectiva de integracion”

15.  En mayo de 2016, el Gobierno presentd “Del centro de acogida al mercado laboral:
una politica efectiva de integracion” (Libro Blanco 30 (2015-2016)), cuyo punto de partida
fue la situacién migratoria en Europa y Noruega en 2015 y 2016. En él se examina la forma
en que deberian organizarse las politicas y medidas de integracion para que aumente el
namero de inmigrantes recién llegados con antecedentes de refugiado que encuentren
trabajo 0 accedan a educacion en menos tiempo y para cimentar los vinculos con el
mercado de trabajo. EI modelo de bienestar de Noruega depende de una participacién
elevada en la fuerza de trabajo. La integracion requiere la cooperacion de muchas partes. El
Gobierno insiste en que el tiempo que se pasa en los centros de acogida se utilice de manera
eficiente, los inmigrantes se asienten en los municipios lo antes posible tras la concesion
del permiso de permanencia, la formacion para el empleo sea Util y se haga uso de las
competencias y la educacion recibidas en el extranjero. Quienes viven en Noruega, deben
adquirir conocimientos del idioma y la sociedad noruegos, con el tiempo. Esto requiere un
esfuerzo especial para cada persona que tenga la intencion de vivir en el pais. Quienes
ingresan en la sociedad noruega deben recibir incentivos y oportunidades para participar en
la vida laboral y en la sociedad en su conjunto. Para que los nuevos residentes tengan éxito,
todas las partes deben poner de su parte: las autoridades publicas, las comunidades locales,
los organismos de voluntarios, el mercado de trabajo, las empresas y la industria y, por
supuesto, los propios inmigrantes. La politica de integracidn debe desarrollarse de manera
continua a fin de abordar la necesidad que tiene la sociedad de un enfoque decidido de
politicas al respecto.

16.  Segun el Libro Blanco, el Servicio de Trabajo y Bienestar de Noruega comenzara a
cooperar con los municipios en las primeras etapas de la planificacion y ejecucion del
Programa de Introduccién para inmigrantes recién llegados. Ya ha comenzado la
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evaluacion de las competencias de los inmigrantes con antecedentes de refugiado mientras
se encuentren todavia en la fase de acogida. Tras esa evaluacion se les ofrecera orientacion
profesional. El Servicio de Trabajo y Bienestar ha recibido recursos adicionales para la
orientacion profesional en 2016 y 2017.

17.  En mayo de 2016, el Gobierno y las principales organizaciones de empleados y
empleadores firmaron una declaracién de cooperacion para la integracion laboral mas
rapida de los refugiados, denominada “via rapida”. Los destinatarios son los refugiados que
ya poseen competencias demandadas en el mercado de trabajo. El Servicio de Trabajo y
Bienestar desempefia un papel fundamental en esta via rapida y facilitara la participacion
agil en la vida laboral con medios tales como un mayor uso de subsidios salariales. La
participacién se combina con la ensefianza del idioma noruego impartida por los
municipios.

18.  También se hace referencia al articulo 5 | E, nim. 1.

Planes de accién

19.  Desde el informe anterior, el Gobierno ha presentado planes de accion y estrategias
que promueven los derechos humanos y contribuyen al cumplimiento de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial. A
continuacion figura una sinopsis de los documentos pertinentes.

20.  En marzo, el Gobierno present6 un nuevo Plan de Accion para Combatir el Control
Social Negativo, el Matrimonio Forzado y la Mutilacion Genital Femenina (2017-2020):
“El derecho de las personas a decidir acerca de su propia vida”. ElI Plan comprende
28 medidas repartidas en 5 esferas prioritarias: 1) mejorar la proteccion juridica de las
personas vulnerables; 2) aumentar el apoyo a las personas con vinculos familiares y de
redes rotos; 3) modificar las actitudes y las practicas en los entornos afectados;
4) incrementar los conocimientos en los organismos que prestan servicios; y 5) fortalecer la
investigacion y el intercambio de conocimientos. Esas medidas amplian el Plan de Accion
contra el Matrimonio Forzado, la Mutilacién Genital Femenina y las Graves Restricciones a
la Libertad de los Jvenes (2013-2016). Los servicios nacionales de vivienda y apoyo para
los jovenes de més de 18 afios de edad se han reforzado durante el periodo 2014-2017. Las
organizaciones no gubernamentales (ONG) reciben subvenciones para aplicar medidas
preventivas. El 17 de marzo de 2017, el Gobierno present6 al Storting una propuesta
consensuada sobre la ratificacion del Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y
Lucha contra la Violencia contra la Mujer y la Violencia Doméstica (Convenio de
Estambul). Se han realizado enmiendas al Cédigo Penal de Noruega para cumplir la
obligacion contraida en la Convencion de tipificar como delito el matrimonio forzado.

21.  El Plan de Accién contra la Radicalizacion y el Extremismo Violento se presentd
en 2014. Con ese Plan, el Gobierno fortalece las iniciativas encaminadas a prevenir la
radicalizacion y el extremismo violento. La radicalizacion y el extremismo violento en su
peor expresion culminan en terrorismo. Por tanto, la prevencién es clave para proteger
valores fundamentales como la democracia, los derechos humanos y la seguridad. La
posibilidad de vivir sin temor a ser objeto de odio y violencia es un valor fundamental. El
Plan de Accion es dindmico, es decir, las nuevas iniciativas se prepararan en respuesta a los
avances sociales y los riesgos existentes. Originalmente, el Plan constaba de 30 medidas y
desde entonces se ha ampliado con unas 10 nuevas. Las medidas que figuran en el Plan de
Accién tienen por objeto evitar que las personas se vean arrastradas hacia entornos
radicalizados y hacia extremistas radicales. La labor es dirigida por el Ministerio de Justicia
y Seguridad Publica.

22.  El Plan de Accién del Gobierno contra la Trata de Personas se presentd en diciembre
de 2016. La trata de personas es la esclavitud de nuestros tiempos. El Plan de Accién
contiene medidas para combatir la trata de personas y prestar asistencia a las victimas. Se
elaboré con aportaciones de las autoridades y las organizaciones pertinentes.

23.  El Plan de Accion del Gobierno para el periodo 2017-2020 destinado a Combatir la
Discriminacién por Motivos de Orientacion Sexual, Identidad de Género y Expresion de
Género (Trygghet, mangfold, &penhet: Regjeringens handlingsplan mot diskriminering pa
grunn av seksuell orientering, kjgnnsidentitet og kjgnnsuttrykk) se present6 en el verano
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de 2016. El objetivo del Gobierno es garantizar los derechos de las personas lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI), contribuir a la apertura y luchar
activamente contra la discriminacion. El Plan incluye mas de 40 medidas que abordan una
serie de ambitos de la sociedad, como las guarderias, las escuelas, la vida laboral y la salud,
entre otros. Se estan realizando grandes esfuerzos para elaborar y difundir mas ampliamente
conocimientos sobre las dificultades a que se enfrentan las personas LGBTI y la mejor
forma de prestarles servicios. EI Plan de Accién también incluye medidas para combatir los
delitos motivados por prejuicios y la violencia.

24.  El Plan de Accién del Gobierno contra el Antisemitismo, 2016-2020, se presenté en
el otofio de 2016. El Gobierno trata de abordar los prejuicios y el acoso contra los judios. El
Plan de Accion tiene 11 medidas relativas a &mbitos tales como la escuela, la investigacion,
la cultura y la policia. El objetivo del Gobierno es que la combinacion de medidas del Plan
de Accion contribuya a reducir el antisemitismo en Noruega.

Estrategias

25.  El Gobierno ha puesto en marcha una estrategia novedosa de lucha contra la pobreza
infantil, denominada “Nifios que viven en la pobreza: estrategia del Gobierno
(2015-2017)”. Las 64 medidas que incluye ayudaran a garantizar que todos los nifios tengan
igualdad de oportunidades para participar y desarrollarse como personas. Su objetivo es
impedir que la pobreza se transmita de una generacion a la siguiente y mejorar la calidad de
vida de los nifios, aqui y ahora. Al formular la estrategia, se consult6 a nifios y jévenes. Sus
medidas, muchas de ellas relacionadas con la cooperacion multidisciplinaria, estan
orientadas hacia la participacion y la inclusion, el trabajo, la educacion, la salud, la
investigacion y el fortalecimiento de las familias con hijos.

26.  La Estrategia del Gobierno para Combatir el Discurso de Odio para 2016-2020
(Regjeringens strategi mot hatefulle ytringer 2016-2020) incluye en total 23 medidas para
los &mbitos prioritarios del conocimiento, la justicia, los medios de comunicacién, los nifios
y los jovenes, los “lugares de encuentro” y la vida laboral. Ayudara a prevenir el discurso
de odio y aumentar la conciencia sobre su existencia. También contribuira a crear foros de
didlogo eficaces y un clima de debate del que nadie quede excluido como consecuencia del
discurso de odio.

27.  En 2015, el Gobierno presentd su Estrategia revisada de Lucha contra los Delitos
Relacionados con el Trabajo. Esa Estrategia se elabord tras mantener un dialogo con las
principales organizaciones de empleados y empleadores. Describe un amplio esfuerzo para
luchar contra las practicas ilicitas en la vida laboral y promover unas condiciones de trabajo
decente, tanto para los trabajadores extranjeros en Noruega como en los sectores en que
operan muchas empresas de dudosa reputacion. Las importantes medidas que figuran en la
Estrategia tienen por objeto fortalecer el control y asegurar un mayor cumplimiento de las
normas en todos los aspectos de la vida laboral. Ya se han presentado tres planes de accién
para luchar contra el dumping social, en 2006, 2008 y 2013.

Informe Oficial de Noruega NOU 2017: 2, Integracion y confianza —
Consecuencias a largo plazo de la elevada inmigracién

28.  Este Informe Oficial de Noruega (NOU) fue publicado por el Ministerio de Justicia
y Seguridad Publica el 1 de febrero de 2017. ElI comité de estudio del Informe fue
nombrado por real decreto de 18 de diciembre de 2015 y evalud las consecuencias a largo
plazo del elevado nivel de inmigracion, prestando especial atencidn a los refugiados. El
Informe arroja luz sobre las consecuencias socioecondmicas de la inmigracion. También
examina en qué grado podria afectar el alto nivel de inmigracion a la cohesion social y la
confianza en Noruega vy los efectos de las diferencias en la cultura y los valores en ese
contexto. En el Informe se examina la eficacia de diversos instrumentos normativos y se
formulan recomendaciones para mejorarlos. Por ltimo, se presenta una serie de enfoques
globales, junto con los factores de riesgo asociados. El Informe se distribuy6 publicamente
en marzo de 2017 para recabar observaciones. Una vez finalizado el periodo establecido
para recibir comentarios, el Gobierno decidira sobre la adopcidn de nuevas medidas.
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Articulo 2 B, nim. 5

29. Las organizaciones que promueven iniciativas de igualdad de género en apoyo de
mujeres pertenecientes a minorias constituyen uno de los tres ambitos prioritarios
especificados en los reglamentos por los que se rigen las subvenciones a ONG dedicadas a
cuestiones de igualdad de género y familia. De conformidad con una medida que figura en
el Plan de Accion para la Igualdad de Género del Gobierno de Noruega: “Igualdad 2014,
el Gobierno ha aportado financiacion para informar a las mujeres inmigrantes o
descendientes de inmigrantes sobre sus derechos.

30. Las autoridades noruegas estan prestando asistencia financiera a los agentes de la
sociedad civil para preparar un informe paralelo a los informes 23° y 24° de Noruega al
Comité.

Articulo2 C

31. El 1 de julio de 2015 entr6 en vigor la Ley relativa a la Institucion Nacional de
Derechos Humanos de Noruega, por la que se creaba una nueva instituciéon nacional
afiliada al Storting. La institucién tiene el mandato amplio de promover y proteger los
derechos humanos en Noruega, de conformidad con los principios relativos al estatuto de
las instituciones nacionales de promocion y proteccién de los derechos humanos (Principios
de Paris). Desempefia sus tareas de manera independiente y determina por si misma la
forma de preparar y organizar sus actividades.

32.  Para obtener mas informacidn, véanse el informe de mitad de periodo y la respuesta
a la recomendacion formulada por el Comité en el parrafo 14.

Articulo 4 A

33.  El Codigo Penal de 2005 entr6 en vigor el 1 de enero de 2015. Su articulo 185
contiene, entre otras cosas, una disposicion penal sobre el discurso de odio que mantiene la
prohibicion de las expresiones de odio contenida en el Codigo Penal anterior. En la nueva
disposicion, la prohibicion se ha ampliado a fin de incluir las expresiones de odio
formuladas en presencia de otros, en privado o en entornos semipublicos. En esos casos, no
es necesario que la expresion se formule en publico. El criterio de culpa es la intencién o la
negligencia grave.

Articulo51B

34.  El Gobierno presentd en 2013 su estrategia “Solo se es nifio una vez” y en 2014 su
plan de accién “Una buena infancia dura toda la vida”. Se trata de los primeros planes con
medidas gubernamentales especificas para hacer frente a la violencia contra los nifios y los
jovenes. El objetivo primordial es impedir que los nifios y los jovenes sean victimas de
violencia y abusos sexuales, en el hogar o fuera de él. Se debe garantizar que todos los
nifios reciban ayuda réapida y apropiada. En octubre de 2016, el Gobierno present6 al
Storting la Propuesta nim. 12 (2016-2017), un plan de intensificacion de la lucha contra la
violencia y los abusos para el periodo 2017-2021 (Opptrappingsplan mot vold og
overgrep). En él se ponen de relieve las principales dificultades relacionadas con la
violencia y los abusos contra los nifios, y se proponen medidas y estrategias para hacerles
frente.

Articulo 5 D, nim. 4

35.  El articulo 253 del Cddigo Penal, relativo a los matrimonios forzados, se enmend6
en 2016 para reforzar la proteccion penal contra los preparativos de matrimonios forzados.
Se incluyo en él un segundo parrafo nuevo aplicable a toda persona que, mediante
incentivos u otros medios, contribuye a que una persona viaje a un pais distinto de su pais
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de residencia con la intencion de someterla a un matrimonio forzado. Como se define en el
primer parrafo, el matrimonio forzado se comete si alguien “mediante violencia, privacion
de libertad, otras conductas delictivas o ilicitas, o presiones indebidas obliga a una persona
a contraer matrimonio”. La enmienda hizo posible ratificar el Convenio del Consejo de
Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia
Doméstica.

36.  Se ha adoptado la decision de introducir en la Ley de Inmigracion el requisito de que
la persona de referencia tenga al menos 24 afios de edad para que se le conceda un permiso
de residencia relativo al establecimiento de relaciones familiares en Noruega (formacion de
una familia). La finalidad es combatir los matrimonios forzados. La medida se justifica, en
parte, porque las personas de mas edad, debido a su madurez personal y su funcién mas
independiente en la familia, tienen mayor capacidad para resistir la presiéon familiar al
tomar decisiones cruciales sobre como vivir su vida. En principio, esa condicién sera
aplicable a todas las personas, incluidos los ciudadanos noruegos, pero pueden concederse
exenciones si resulta evidente que el matrimonio o la cohabitacion son voluntarios. Esto
significa que se otorgara una exencidn si las partes en cuestion son completamente ajenas al
grupo de riesgo del matrimonio forzado. En la préctica, la enmienda legislativa exige un
trato diferente en funcién de los antecedentes de la persona de referencia. Noruega ha
analizado la enmienda en relacién con las obligaciones internacionales del pais y considera
que hay motivos imparciales para ese trato diferenciado y que sus consecuencias no seran
desproporcionadas para las personas afectadas.

37.  Se ha introducido un requisito de apego en la Ley de Inmigracion. Como resultado
de esa disposicién, podré denegarse el permiso de residencia a los familiares si la familia
puede vivir junta en otro pais seguro con el cual tenga vinculos mas fuertes que con
Noruega. El requisito se aplica Unicamente a la reunificacion familiar con una persona de
referencia que tenga permiso de residencia en Noruega debido a la necesidad de proteccion;
no es aplicable si la persona de referencia ha recibido un permiso de residencia permanente.
Noruega ha llegado a la conclusién de que la limitacion que constituye el requisito de apego
no vulnera la prohibicion de la discriminacion.

Articulo51 E, nim. 1

38.  El nimero de nifios que viven en situacion de pobreza relativa ha aumentado en los
altimos afos. Las cifras del Instituto Nacional de Estadistica de Noruega indican que, en el
periodo entre 2013 y 2015, habia 98.000 nifios en familias con ingresos bajos durante
periodos prolongados. En el periodo entre 2012 y 2014, esa cifra era de 92.000 nifios. Por
tanto, la proporcién aumenté desde el 9,4% en el periodo de 2012 a 2014 hasta el 10% en el
periodo de 2013 a 2015. Los nifios de origen inmigrante son actualmente el 53% de los
nifios de familias de bajos ingresos. El factor mas importante que evita que los nifios estén
en situacion de pobreza es que los padres trabajen. Por ese motivo, es importante disponer
de un mercado de trabajo flexible y seguro, y facilitar que mas personas ingresen en la
fuerza de trabajo.

39. La Direccion de Asuntos de la Infancia, la Juventud y la Familia de Noruega ha
puesto en marcha su propio instrumento de indicadores para hacer un seguimiento de la
pobreza infantil en los municipios. Los indicadores ayudaran a los municipios a luchar
contra la pobreza infantil de manera mas especifica. Los nifios que viven en hogares de
bajos ingresos tienen muchas mas probabilidades de ser de origen inmigrante de Asia,
Africa, América Latina y Europa Oriental. Al crecer con ingresos familiares bajos, los
nifios pueden experimentar mas dificultades para integrarse en Noruega, ya que muchas
actividades sociales organizadas para los nifios cuestan dinero. La Direccidn gestiona el
Plan Nacional de Subsidios para Luchar contra la Pobreza Infantil. En 2016, se
distribuyeron 163,9 millones de coronas entre 501 medidas, con prioridad para las que
fomentaban la integracion.

40. En la primavera de 2016 se presentdé un nuevo documento sobre la politica de
integracion, el Libro Blanco 30 (2015-2016), “Del centro de acogida al mercado laboral:
una politica efectiva de integracion”. El contexto era la gran afluencia de personas que
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solicitaban asilo en Europa y Noruega en 2015. La finalidad del Libro Blanco era presentar
medidas y estrategias para agilizar la integracion de los refugiados en la vida laboral. Las
autoridades y las organizaciones de empleados y empleadores del pais también firmaron
una declaracién de cooperacion para lograr la integracion mas rapida en el lugar de trabajo
de los inmigrantes con antecedentes de refugiado.

41.  El Gobierno ha puesto en marcha medidas que incluyen evaluar mas pronto las
competencias de los solicitantes de asilo y un sistema mejorado para utilizar la informacion
reunida a fin de lograr la integracién. Con objeto de aprovechar mejor las competencias que
poseen los inmigrantes es necesario evaluarlas. En 2017 se llevara a cabo esa evaluacion,
tras la cual se ofrecerd orientacion profesional y laboral, mediante proyectos piloto en los
centros de acogida e integracion.

42.  El Programa de Introduccion es un sistema disefiado principalmente para refugiados
recién llegados y sus familiares reunificadas que necesitan formacién basica. El programa
bésico dura dos afios. En su mayor parte, consta de instruccion en el idioma noruego y
estudios sociales, junto con medidas destinadas a preparar a los participantes para su
capacitacion complementaria o para que ingresen en la vida laboral. A partir de ahora,
estard mas orientado al empleo. Una enmienda legislativa que entré en vigor el 1 de enero
de 2017 tiene por objeto dar a los municipios mas capacidad para probar diferentes modelos
pedagdgicos y organizativos gracias a lo cual les resultard mas facil impartir formacion
eficaz y ofrecer experiencia préctica. El objetivo es aumentar la proporcion de participantes
que comienzan a trabajar o ingresan en programas educativos tras completar la formacion.
El Gobierno velara por que el Servicio de Trabajo y Bienestar de Noruega, en cooperacion
con los municipios, comience mas pronto a proporcionar orientacion para el mercado
laboral a los participantes en el Programa de Introduccion y a ayudar en la formulacion de
planes individuales.

43.  En el Libro Blanco 16 (2015-2016), sobre la Coordinacion de los Esfuerzos
Destinados a Mejorar el Aprendizaje de los Adultos (Fra utenforskap til ny sjanse), el
Gobierno anunci6 su intencion de evaluar formas de reducir la tasa de abandono del
Programa de Introduccion y de la formacion en el idioma noruego y estudios sociales
haciendo un seguimiento méas estrecho de los participantes, incluso en relacién con la
licencia parental.

44.  Recientemente, el Gobierno ha distribuido, para recabar observaciones, una
propuesta por la que se obligaria a los municipios a hacer el seguimiento de cada uno de los
participantes durante el periodo de licencia y a proporcionarles un minimo de capacitacién
linguistica y cierta instruccion permanente en noruego. El Gobierno propone crear la
obligacion de que el municipio adapte los servicios individualmente para dar cabida a los
participantes que tomen una licencia para el cuidado de personas dependientes mientras
siguen el Programa de Introduccion o hacen cursos de noruego y estudios sociales. Esta
obligacion se aplicard desde el principio del cuarto mes de licencia y continuara hasta que
termine dicho periodo. El objetivo es alentar a los participantes para que reanuden la
formacion cuando acaben el periodo de licencia, lo que permitird aumentar el nimero de
participantes que comienzan a trabajar o ingresan en programas educativos.

45,  El Gobierno también ha propuesto enmiendas a la Ley de Introduccidn para que se
utilice mas la opcion de prorrogar el Programa desde los dos afios hasta un méximo de tres.
También en este caso, el objetivo es aumentar la proporcién de participantes que comienzan
a trabajar o inician programas educativos tras completar el Programa de Introduccién.

46.  Se ha establecido una via rapida hacia la vida laboral para los refugiados con
competencias demandadas en el mercado de trabajo. Para ello, se proporcionara asistencia
del NAV en una fase mas temprana, como un mayor uso de subsidios salariales en
combinacion con la ensefianza del idioma noruego impartida por los municipios. Las
organizaciones de empleadores y empleados de Noruega se han comprometido a ayudar a
lograr una integracion mas rapida de los refugiados, en parte adaptando puestos para el
programa del mercado de trabajo.

47.  El Gobierno ha incrementado la financiacion del Organismo de Garantia de Calidad de
la Educacién de Noruega (NOKUT) en un total de 40 millones de coronas noruegas para la
convalidacién de titulaciones educativas y profesionales extranjeras en el periodo 2014-2017.
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Se ha reforzado la capacidad del NOKUT, responsable de la convalidacion de titulos
extranjeros de ensefianza y formacion profesional, y de ensefianza profesional superior. El
Gobierno también ha encargado al NOKUT vy al Altinn que desarrollen un portal de
informacién comln para las personas que piensan solicitar autorizacion para trabajar en una
profesion regulada, a fin de asegurar que dispongan de informacion clara y coherente.
Ademés, ha comenzado a impartir ensefianza complementaria para los inmigrantes con
antecedentes de refugiado que posean un titulo de su pais de origen.

48.  “Oportunidad de empleo” (Jobbsjansen) es un programa destinado a aumentar las
posibilidades de empleo para los inmigrantes que no han tenido relacion con la vida laboral.
El Gobierno lo mantendrd en funcionamiento, pero ha realizado algunos cambios. Ha
aumentado los grupos destinatarios que podran mejorar sus cualificaciones para el empleo,
incrementar sus conocimientos del idioma noruego y obtener informacién sobre la sociedad
noruega, lo que incrementara su potencial para mantener un vinculo duradero con la vida
laboral, ingresar en programas educativos y lograr la independencia financiera. EI Gobierno
ha dividido el programa en tres partes, con tres grupos de destinatarios distintos.

Parte 1: Oportunidad de Empleo para las mujeres que permanecen en el hogar

49.  El Gobierno seguira dando prioridad a las mujeres inmigrantes que no trabajan fuera
de su hogar y no reciben asistencia social como uno de los grupos destinatarios de
Oportunidad de Empleo.

Parte 2: Subsidios a propietarios de escuelas que proporcionan mas ensefianza
primaria y ensefianza secundaria de primer ciclo a los jévenes que la necesitan,
a fin de aumentar el nimero de personas que pueden terminar la capacitacion
en la ensefianza secundaria superior.

50. El Gobierno ha modificado la Ley de Educacion para que los municipios y las
autoridades de los condados puedan ofrecer méas ensefianza primaria y del primer ciclo de
secundaria a los jévenes que la necesiten. El objetivo es ayudar a quienes han vivido en
Noruega poco tiempo y tienen derecho a la ensefianza secundaria superior, pero carecen de
la escolarizacion previa, a fin de mejorar sus posibilidades de completar el nivel secundario
superior.

Parte 3: Ensayo de un periodo ampliado para los participantes en el Programa
de Introduccion

51.  Recientemente, el Gobierno decidié considerar la posibilidad de ampliar el
Programa de Introduccion mas all& de los tres afios. Con arreglo a la Ley de Introduccion,
en la actualidad el Programa dura el tiempo que necesite cada persona, generalmente hasta
un méximo de dos afios. Si las circunstancias lo justifican, puede prorrogarse hasta tres
afios. La opcion de ampliar el Programa hasta cuatro afios seria aplicable especialmente a
los participantes con escasa 0 nula escolarizacion previa y que, por tanto, no encuentran
trabajo u oportunidades educativas en el marco del Programa de Introduccion.

52.  En 2015, el Gobierno presenté su Estrategia revisada de Lucha contra los Delitos
Relacionados con el Trabajo; véase la informacidn sobre el articulo 2 B.

Articulo5 1 E, nim. 4

53.  En 2010 entro en vigor la Ley de Servicios Sociales en la Administracién de Trabajo
y Bienestar de Noruega, de 18 de diciembre de 2009 (nim. 131). Es una continuacion de la
Ley nim. 81, de 13 de diciembre de 1991, relativa a los servicios sociales, entre otros. Toda
persona con residencia legal en Noruega durante un determinado periodo de tiempo esta
cubierta por esta Ley y tiene derecho a servicios sociales, independientemente de su
nacionalidad. Quienes permanezcan en el pais durante un breve periodo, como los turistas,
las personas que buscan empleo o los mendigos, tienen derecho a recibir informacion,
asesoramiento y orientaciones de las oficinas del NAV, pero su derecho a obtener ayuda
econdmica es limitado. Las personas a las que se haya reconocido la residencia temporal en
calidad de victimas de la trata disfrutan de los derechos ordinarios, como a recibir
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prestaciones econdmicas y vivienda temporal, y a participar en programas de asistencia,
aungue su estancia sea breve.

54.  Los servicios sanitarios y asistenciales municipales, y los servicios de salud
especializados administrados por el Estado se gestionan de conformidad con el principio de
igualdad, es decir, todos los ciudadanos del pais tienen derecho a los servicios en
condiciones equitativas, en funcion de sus necesidades individuales; véase el capitulo 1 de
la Ley de Derechos de Pacientes y Usuarios, el capitulo 1 de la Ley de Servicios de Salud
Especializados, el capitulo 1 de la Ley de Autoridades Sanitarias y Fondos Fiduciarios de
Salud y el capitulo 1 de la Ley de Servicios Sanitarios y Asistenciales Municipales. Los
samis de Noruega tienen el derecho adicional a usar el idioma sami para salvaguardar sus
intereses en relacion con las instituciones locales y regionales de salud, sociales y
asistenciales; véase el articulo 3 de la Ley de los Samis.

55. Se ha establecido un portal en linea, en www.helsenorge.no, que describe la
estructura de los servicios sanitarios y asistenciales de Noruega, asi como los derechos de
las personas a utilizarlos. Se ha traducido al inglés y, una version mas bésica, también al
sami. Se esté traduciendo a otros idiomas. El Ministerio de Salud y Servicios Asistenciales
tiene personas de contacto especiales que coordinan la atencion individualizada relacionada
con la salud y la asistencia para los inmigrantes y los samis.

56.  Existen un consejo nacional de definicion de prioridades y manuales de orientacién
sobre las prioridades nacionales, que son instrumentos importantes para promover la
igualdad en los servicios de salud y asistenciales. Se ha elaborado una estrategia nacional
sobre la salud de los inmigrantes para el periodo 2013-2017, cuya ejecucion esté a cargo de
la Direccion de Salud. Esta tiene el objetivo de garantizar que el requisito legal de la
igualdad en los servicios de salud y asistenciales se aplica en la préctica ofreciendo
manuales de orientacion —como manuales sobre servicios de salud para solicitantes de
asilo (refugiados y familiares reunificados) y sobre el uso de intérpretes— y trabajando para
reducir la desigualdad social en el &mbito de la salud en general. La Direccién de Salud
también ha establecido dos consejos de expertos externos: un foro para servicios sociales y
de salud relacionados con la migracion, y un consejo sobre desigualdad social. Varios
centros especializados contribuyen a incrementar los conocimientos al respecto de los
profesionales de la salud.

57.  El Centro Noruego de Atencion Médica Primaria de Emergencia ofrece una gran
variedad de servicios relacionados con la atencién de emergencia y los pacientes de origen
inmigrante, solicitantes de asilo y hablantes de idiomas extranjeros. El folleto del estudio
realizado por el Centro de Conocimientos para los Servicios de Salud sobre la ética en los
cuidados de emergencia se distribuy6 a todos los médicos en activo sujetos a inspeccién
en 2015. El Centro de Conocimientos también proporciona documentacién sobre
solicitantes de asilo, sobre el derecho de los pacientes inmigrantes a servicios de salud, y
sobre las actitudes, la comunicacién, la utilizacion de intérpretes, entre otros temas.

58.  EIl Libro Blanco 30 (2015-2016) “Del centro de acogida al mercado laboral: una
politica efectiva de integracion”, sobre la politica de integracion, contiene diversas medidas
relacionadas con los servicios sanitarios y asistenciales. Entre otras cosas, el Gobierno
velard por que la informacion sobre la salud de los inmigrantes con antecedentes de
refugiado y de migracién se distribuya a los agentes pertinentes de los servicios de salud y
asistencia. EI Ministerio ha encargado al Instituto de Salud Pulblica de Noruega que
documente el uso de los servicios sanitarios y asistenciales por los solicitantes de asilo, asi
como la salud de los solicitantes de asilo en los centros de acogida.

59.  El aumento de las llegadas de solicitantes de asilo a Noruega en 2015 ha supuesto un
reto para los servicios municipales sanitarios y asistenciales y para los servicios de salud
especializados en algunos lugares. Sin embargo, hasta el momento la prevalencia de
enfermedades y problemas de salud parece manejable, segin la informacion sobre las
necesidades sanitarias de los solicitantes de asilo proporcionada por los municipios y los
servicios de salud especializados.

60. La Direccién de Salud de Noruega ha preparado una guia de servicios de salud, que
se actualiza periédicamente, sobre los servicios a disposicién de los solicitantes de asilo, los
refugiados y los familiares reunificados. En el manual se recomienda que los municipios
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establezcan un equipo dedicado a la salud de los refugiados, y varios municipios ya lo han
hecho. Esos equipos facilitan atencién médica a los refugiados, atienden las cuestiones de
salud relacionadas con su situacién, brindan asesoramiento sobre casos individuales y
sirven de enlace entre los servicios de salud y los centros de acogida u otros servicios o
autoridades municipales pertinentes.

61.  El Instituto de Salud Publica de Noruega ha publicado en su sitio web informacion
para los municipios y los solicitantes de asilo, por ejemplo sobre medidas recomendadas
para la proteccién contra infecciones y sobre programas de vacunacion. El Centro Noruego
para la Salud de los Migrantes y las Minorias ha publicado en su sitio web informacion para
los profesionales de la salud sobre aspectos que deben tener presentes durante la acogida y
el tratamiento de los refugiados. La Direccion de Salud y el Instituto de Salud Pdblica de
Noruega haran un seguimiento de los esfuerzos municipales con informacién sobre la salud
de los migrantes y la proteccion contra las infecciones.

62. A instancias del Ministerio de Salud y Servicios Asistenciales, el Organismo
Regional de Salud para el Norte de Noruega ha preparado un informe (2013) sobre la
interpretacion (Tolkeprosjektet). EI proyecto propone ampliar los servicios de interpretacion
de sami en cuatro etapas durante un periodo de tres a cinco afios. El seguimiento del
proyecto de interpretacién se encargd al Organismo Regional de Salud para el Norte de
Noruega. Los usuarios sami son el principal grupo destinatario, pero el proyecto también
interactla con otros grupos de pacientes, como los inmigrantes. Por lo tanto, otros grupos
de pacientes podran beneficiarse de las medidas adoptadas en el marco del proyecto.

63.  El Gobierno creard un servicio de salud centrado en el paciente. Todos los pacientes
deben sentir que han sido tratados con respeto y transparencia en la interaccién con los
servicios de salud y deberian poder participar en la toma de decisiones sobre los
tratamientos que se les aplican. Se utilizardn intérpretes cualificados en funcién de las
necesidades. El servicio de salud debe tener en cuenta los derechos y las necesidades de los
pacientes sami en lo que respecta a servicios adaptados. Esto también es valido para grupos
de pacientes con otras lenguas maternas.

64.  El Hospital Universitario de Oslo ha creado su propio centro de interpretacion que
brinda servicios de interpretacion a los tres hospitales mas grandes de la zona de la capital.
El hospital ha firmado contratos fijos con intérpretes cualificados en los idiomas mas
solicitados, segun un analisis de las necesidades de interpretacion. En la actualidad, el 95%
de las tareas de interpretacion son realizadas por intérpretes cualificados, frente a solo
el 12% antes de que se brindaran esos servicios.

65.  En seguimiento del Informe Oficial de Noruega, NOU 2014: 8 “La interpretacion en
el sector publico”, el Storting aprobd una nueva disposicion en la Ley de Administracion
Publica, el articulo 11 e), en el que se prohibe el empleo de nifios como intérpretes. La
nueva disposicion entr6 en vigor el 1 de julio de 2016.

Articulo51 E, nUm. 5

66. En 2017, el Gobierno tiene la intencion de establecer un consejo consultivo en el
sector universitario para prestar especial atencion a la seguridad publica y la preparacion. El
consejo examinard las medidas que podrian imponerse para impedir la radicalizacion y el
extremismo violento. Segln las previsiones, ese consejo contard con participantes de
universidades y escuelas universitarias estatales y privadas, escuelas de artes y oficios,
escuelas secundarias populares y asociaciones de estudiantes. El objetivo principal sera
incrementar la seguridad publica y las actividades de preparacion en gran parte del sector
académico, y que las instituciones publicas y privadas desarrollen conocimientos para que
puedan abordar la cuestion de manera sistematica y eficaz. También podran tratarse otros
temas relacionados con la seguridad publica y la preparacion, como la prevencion de la
radicalizacion y el extremismo violento entre los estudiantes.

67. Una iniciativa clave en la ensefianza primaria y secundaria es Dembra, un servicio
de desarrollo de aptitudes para ayudar a las escuelas en la lucha contra el racismo, el
antisemitismo y las actitudes no democraticas. Dembra presta apoyo a las escuelas en sus
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esfuerzos por tratar distintos desafios para la democracia y la diversidad social, desde la
hostilidad hacia grupos (como el antisemitismo, los prejuicios contra el islam y las actitudes
de exclusion hacia los romanies) hasta la radicalizacion y el extremismo violento. En 2016,
el Centro de Estudios sobre el Holocausto y las Minorias Religiosas inicio el proceso de
impartir cursos Dembra para personal docente y administradores de escuelas en todo el
pais. Desempefia un papel fundamental al proporcionar orientacion y estimular la actividad
en los cinco centros de paz y derechos humanos apoyados por el Estado, todos ellos
situados fuera de Oslo y que incrementaran progresivamente su participacion en la
capacitacion al respecto a nivel regional. El Centro Falstad en el condado de
Nord-Trgndelag y la Fundacion Rafto participan en esta labor desde 2016. Una tarea clave
para 2017 sera fortalecer alin mas estos dos centros, y ya estan en marcha los preparativos
para que un nuevo centro se sume a esas actividades en 2018.

68.  Se han realizado investigaciones importantes sobre el antisemitismo en Noruega y el
Gobierno presta apoyo a las organizaciones de investigacion activas en ese ambito. Sin
embargo, hay que aprender méas sobre la forma en que se expresa hoy el antisemitismo y
sobre la relacion entre las actitudes y las acciones antisemitas. También se necesitan méas
conocimientos sobre la situacion de los judios en Noruega en la actualidad. En 2018 se
crearan varios puestos de doctorado y posdoctorado para analizar los prejuicios contra
grupos, con el objetivo de fortalecer los conocimientos especializados de profesores y
estudiantes, y aumentar las iniciativas a largo plazo de concienciacion en las escuelas. Los
proyectos han sido anunciados por el Consejo de Investigaciones de Noruega. Al menos
uno de ellos trataré especificamente sobre el antisemitismo.

69. En 2017, un proyecto comenzard a preparar recursos de aprendizaje para la
educacién de docentes y paquetes digitales de educacion permanente sobre el tema de los
prejuicios contra grupos; los textos también podran utilizarse para desarrollar aptitudes en
las escuelas. Los recursos de aprendizaje en preparacion abarcaran el discurso de odio, el
antisemitismo, el racismo, la discriminacion de las minorias y las actitudes no
democraticas. La Universidad de Stavanger publicara en 2017 un informe en el que indicara
los recursos para la educacion de docentes que se utilizan y las necesidades existentes en
materia de prejuicios contra grupos. La Direccién de Educacion y Capacitacion de Noruega
har4 un seguimiento de la iniciativa con miras a que los recursos estén disponibles para
iniciar los estudios en 2019. El objetivo de la iniciativa es fortalecer las competencias de los
profesores y quienes estudian para serlo, y reforzar las actividades en marcha para mejorar
los entornos de aprendizaje. También ayudara a reducir los casos de discurso de odio en el
sector de la educacién y la capacitacion.

70.  En lo que respecta a garantizar una instruccion de calidad para los alumnos de
lenguas minoritarias, la Ley de Educacién, unida a medidas tanto especificas como
generales, tiene por objeto ayudar a asegurar buenos resultados escolares y buenos indices
de finalizacion de la ensefianza secundaria superior para todos los alumnos, incluidos los de
esas lenguas.

71.  LaLey de Educacion ofrece a los alumnos cuya lengua materna no sea el noruego ni
el sami el derecho a recibir ensefianza especial del noruego en primaria y secundaria hasta
que adquieran un dominio suficiente para seguir la ensefianza escolar ordinaria; véanse los
articulos 2-8 y 3-12 de la Ley de Educacién. De ser necesario, esos alumnos también tienen
derecho a recibir instruccion en su lengua materna, formacion profesional bilinglie o ambas.
Las autoridades municipales y condales pueden organizar programas especiales de
capacitacion para los alumnos recién llegados en grupos, clases o escuelas separados.

72.  Esas mismas autoridades también pueden ofrecer instruccion adicional primaria y de
primer ciclo de secundaria a los alumnos que tienen derecho a la ensefianza secundaria
superior pero necesitan refuerzo para completarla. Esto puede ser especialmente importante
para los alumnos que Ilegan a Noruega en cursos mas avanzados y tienen poco tiempo para
completar la ensefianza primaria y el primer ciclo de secundaria antes de pasar a la
ensefianza secundaria superior.

73.  El personal de las escuelas y los jardines de infancia tiene gran necesidad de las
competencias necesarias para educar con eficacia a nifios, jovenes y adultos de lenguas
minoritarias. Por tanto, en los Gltimos afios, el Ministerio ha puesto en marcha diversas
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medidas para mejorar las competencias en el sector. Entre las iniciativas destacables se
cuentan el programa de desarrollo profesional “Competencias para la diversidad 2013-2017”
y el programa de educacion permanente sobre la ensefianza de una segunda lengua que
figura en la Estrategia para la Formacion Continua de los Docentes. En 2016, debido a la
situacion de los refugiados, la Direccion de Educacion y Capacitacion organizé cursos en
cada condado dirigidos a administradores de escuelas, personal docente y otros participantes
en la educacion de nifios y jovenes solicitantes de asilo y refugiados. Se han asignado fondos
a los gobernadores de los condados para financiar la mejora de las competencias en 2017 en
sus respectivas zonas.

74.  Se han elaborado varios planes de estudio especiales para los alumnos recién
llegados. El plan de estudios de noruego basico para hablantes de lenguas minoritarias es
un plan de transicion que puede utilizarse hasta que los alumnos adquieran un dominio
suficiente para seguir el plan de estudios ordinario en noruego. Se ha elaborado un plan de
estudios en lengua materna para las minorias lingiisticas dirigido a los alumnos cuya
lengua materna no sea el noruego ni el sami. Este plan también puede utilizarse hasta que el
alumno pueda participar en el curso normal de ensefianza en noruego.

75.  En julio de 2016, el Ministerio de Educacion e Investigacion aprobd un plan de
estudios especial de ensefianza secundaria superior en noruego para integrantes de minorias
linguisticas que hayan residido en el pais por un periodo breve (Lareplan i norsk for
spraklige minoriteter med kort botid i Norge — videregdende opplering). Esta basado en el
plan de estudios ordinario en noruego, pero desde una perspectiva mas pronunciada de
aprendizaje del idioma. Los alumnos recibirdn una evaluacion final con la nota y deben
aprobar un examen tras el nivel 3 de secundaria superior.

76.  En el Libro Blanco 30 (2015-2016) “Del centro de acogida al mercado laboral: una
politica efectiva de integracion” también se describen varias medidas para garantizar que
los alumnos recién llegados se integren répidamente en la escuela y experimenten la
igualdad en la educacion:

« Se ha solicitado a los municipios y las autoridades de los condados que documenten
la situacion educativa de los nifios de 6 a 18 afios de edad que residen en centros de
acogida de solicitantes de asilo.

» En febrero de 2016 se cre6 el portal en linea Skolekassa.no, que retne recursos de
aprendizaje y material educativo en varios idiomas.

» La Direccion de Educacion y Capacitacion revisara y perfeccionara los instrumentos
de evaluacion para los alumnos de minorias a fin de contribuir a que un mayor
ntmero de estudiantes con idiomas minoritarios reciban una instruccién mejor.

+ La Direccién de Educacion y Capacitacion también organizard la adaptacion y
traduccién de la informacion educativa pertinente para los alumnos hablantes de
idiomas minoritarios, sus padres y sus tutores.

Articulo5 1 E, nUm. 6

77.  EIl Libro Blanco 30 (2015-2016), “Del centro de acogida al mercado laboral: una
politica efectiva de integracion” describe la funcion de las instituciones culturales como
“lugares de encuentro” para diversos grupos mayoritarios y minoritarios de la poblacion.
También describe iniciativas en museos, bibliotecas, artes escénicas y musica cuya
programacion y personal ayudan a reflejar toda la diversidad de la poblacidn, al tiempo que
dedican especial atencion a los refugiados y solicitantes de asilo recién llegados.

78.  En la primavera de 2016, el Ministerio de Cultura comenz6 a documentar de forma
cotidiana las aportaciones de diversos agentes de asuntos culturales en favor de la
integracion. En el otofio de 2016, recibio respuestas de mas de 60 instituciones y agentes.
El Ministerio celebré un seminario para recabar ideas sobre la importancia del arte y la
cultura para la integracion, que cont6 con una nutrida asistencia. Ha asignado 8 millones de
coronas noruegas a diversas actividades de integracion realizadas por instituciones
culturales del pais.
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Informacioén sobre las recomendaciones del Comité

Recomendacién formulada por el Comité en el parrafo 8

79.  EIl Instituto Nacional de Estadistica de Noruega no elabora estadisticas sobre el
origen étnico, debido a la falta de acceso a los datos y a la dificultad de cuantificar la
representacion de los grupos étnicos. En general, el organismo pone mucho cuidado al
utilizar informacion personal delicada para elaborar estadisticas que puedan contribuir a la
estigmatizacion de los grupos vulnerables de la sociedad. Las estadisticas de poblacion de
Noruega y los censos decenales de poblacion y vivienda se basan en la informacion del
registro. La fuente mas importante es el Registro Nacional. Toda persona que resida en
Noruega durante mas de seis meses, 0 que tenga la intencion de vivir en el pais durante seis
meses como minimo, se debe inscribir en el Registro. Los integrantes de todos los grupos
étnicos que cumplan esas condiciones estardn inscritos en el Registro Nacional, pero no es
posible identificarlos como miembros de un grupo determinado més alla de lo que permita
deducir su pais de nacimiento.

80.  El Instituto Nacional de Estadistica de Noruega ha elaborado estadisticas sobre la
poblacion sami en los ultimos afios. Cada dos afios publica Sami statistics, que contiene
cuadros con datos sobre poblacion, educacion, idioma y empleo. El primer volumen de esa
publicacién se presentd el Dia del Pueblo Sami, el 6 de febrero, en 2006. Desde entonces,
se ha presentado ese mismo dia cada dos afios. Se publica en noruego y sami septentrional.
También cabe sefialar la creacion del Grupo de Analisis de Estadisticas sobre los Samis, un
comité del Gobierno central en el que esta representado el Instituto Nacional de Estadistica
y que cada afio edita una publicacion sobre estadisticas relativas a los samis (Samiske tall
forteller). En ella figuran articulos sobre una variedad de temas de interés para la
comunidad sami. Hasta la fecha se han publicado nueve ediciones de Samiske tall forteller,
cuya primera edicion salié en 2008.

81.  En Noruega, los grupos siguientes estan reconocidos como minorias nacionales de
conformidad con el Convenio Marco del Consejo de Europa para la Proteccion de las
Minorias Nacionales: judios, kvens/finlandeses de Noruega, finlandeses de los bosques,
pueblo romani/tater y romanies.

82.  En laactualidad no se generan estadisticas por origen étnico; véase el articulo 2 de la
Ley de Informacion Personal, sobre la informacion delicada. Algunas minorias nacionales
han manifestado su profundo escepticismo sobre todas las formas de registro y recopilacién
de datos por etnia, como resultado de abusos cometidos en el pasado relacionados con el
registro étnico.

83.  La Direccion de Asuntos de la Infancia, la Juventud y la Familia de Noruega est4
elaborando indicadores para todas las formas de discriminacién, incluida la discriminacion
étnica. Para ello, recopilara estadisticas e informacion de diversas fuentes a fin de obtener
una vision clara de la composicion étnica de Noruega y de las condiciones de vida de los
diferentes grupos desde la perspectiva de la discriminacién. El proyecto dara lugar a la
publicacién de nuevas paginas web en las que se difundirdn estadisticas y conocimientos a
escala nacional. Se prevé que las paginas web estén terminadas a finales de 2018.

Recomendacién formulada por el Comité en el parrafo 10

84.  La Ley contra la Discriminacion por Motivos Etnicos prohibe la discriminacion por
el origen étnico, el origen nacional, la ascendencia, el color de la piel, el idioma, la religion
o las creencias. En junio de 2017, el Storting aprob6 una nueva y completa Ley de Igualdad
y Lucha contra la Discriminacién, que entrard en vigor en enero de 2018. En ella se
examinan motivos de discriminacién como el origen étnico, la religion y las creencias. El
término “origen étnico” se refiere, entre otros factores, al origen nacional, la ascendencia, el
color de la piel y el idioma.

85.  Las autoridades ya han examinado si el término “raza” debia incluirse en el texto de
la Ley, pero llegaron a la conclusién de que no era necesario enmendarla para introducir
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“raza” en su texto, ni indicar expresamente que la ley se refiere a las opiniones o ideas
preconcebidas sobre la raza. Para luchar contra el racismo, es importante descartar la idea
de que las personas pueden dividirse en razas. La utilizacion de la palabra “raza” en el texto
legislativo podria tener el efecto de confirmar esa idea. En los trabajos preparatorios de la
ley aplicable (Propuesta num. 88 L (2012-2013)), el Ministerio sefialdé que la
discriminacion motivada por las opiniones o ideas preconcebidas sobre la raza de una
persona debian considerarse claramente discriminacion étnica. El Storting hizo suya esa
valoracion.

Recomendacion formulada por el Comiteé en el parrafo 12

86.  Durante la preparacion de la Ley nim. 80, de 19 de junio de 2009, relativa a la
incorporacion de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer a la Ley de Derechos Humanos de Noruega, se examino si
debian incorporarse otras convenciones de derechos humanos, como la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial. El
Gobierno decidié no proponerlo al Storting. EI motivo fue que Unicamente debian
incorporarse a la Ley de Derechos Humanos convenciones de derechos humanos muy
generales, no las mas especificas. La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién Racial se ha incorporado al sistema juridico noruego.
En virtud del articulo 5 de la Ley contra la Discriminacion por Motivos Etnicos, la
Convencidn es aplicable como elemento de la legislacion nacional. Eso no cambiara en la
nueva Ley de Igualdad y Lucha contra la Discriminacién cuando entre en vigor en enero
de 2018. El Gobierno ha tomado nota de la recomendacion del Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién Racial. No obstante, mantiene la conclusion a la que Ilegd en 2009.

Recomendacion formulada por el Comité en el parrafo 14

87.  La Institucién Nacional de Derechos Humanos de Noruega tiene el propoésito de
promover y proteger los derechos humanos de conformidad con la Constitucion, la Ley de
Derechos Humanos y otra legislacion, asi como con los tratados internacionales y el
derecho internacional en general.

88.  La institucion ha recibido un mandato amplio con arreglo a los requisitos de las
Naciones Unidas relativos a las instituciones nacionales (Principios de Paris). Ese mandato
se extiende a todos los derechos humanos, incluido el de no discriminacion. En virtud de su
mandato, la Institucién Nacional de Derechos Humanos de Noruega no examinara casos
individuales de violaciones de los derechos humanos, sino que serd una fuente de
informacién sobre derechos humanos y de orientacién para las personas con respecto a los
procedimientos nacionales e internacionales de presentacidn de reclamaciones.

89.  La Institucion Nacional de Derechos Humanos de Noruega presentd su solicitud de
acreditacion internacional al Subcomité de Acreditacion de la Alianza Global de
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (GANHRI) en 2016. En 2017 fue
acreditada como institucion de categoria “A”. Por consiguiente, en la Red Europea de
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (ENNHRI) pasé de ser “miembro
asociado” a “miembro con derecho a voto”.

90. La Institucion (en mayo de 2017) tiene 11 empleados en Oslo y 6 en Kautokeino.
Los de Kautokeino son el resultado de la integracion en ella del Centro de Documentacion
Galdu para los Derechos de los Pueblos Indigenas, el 1 de enero de 2017.

91.  La Institucion publico recientemente tres informes tematicos: sobre el cuidado de los
menores solicitantes de asilo no acompafiados, sobre la proteccion de la privacidad segln lo
dispuesto en el articulo 102 de la Constitucion y sobre el derecho de los samis del mar a
pescar en el mar, y los hizo llegar al Storting el 1 de abril de 2017, junto con su informe
anual de 2016.
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Recomendacion formulada por el Comiteé en el parrafo 16 a)

92.  El Gobierno trabaja para crear una sociedad en la que haya lugar para todos, una
sociedad basada en los valores democraticos, los derechos humanos universales y el respeto
mutuo entre las personas y los grupos. En noviembre de 2015, emitié una declaracion
politica contra el discurso de odio, a la que siguio, en noviembre de 2016, la Estrategia del
Gobierno para Combatir el Discurso de Odio para 2016-2020 (Regjeringens strategi mot
hatefulle ytringer). La Estrategia contiene 23 medidas destinadas a crear foros para el
didlogo y la concienciaciéon sobre las consecuencias de las expresiones de odio. El
Gobierno trata de crear un ambiente de debate pablico del que nadie quede excluido como
resultado del discurso de odio.

93.  En cuanto a la recomendaciéon de que las autoridades de Noruega exhorten “a los
profesionales de los medios de comunicacién a que sus declaraciones publicas no
contribuyan a exacerbar la intolerancia, la estigmatizacion y la incitacion al odio”, nuestro
comentario es el siguiente: en una democracia, una de las responsabilidades mas
importantes de los medios de comunicacion es llevar a cabo la supervision independiente y
critica de la actuacién de los poderes publicos. Por tanto, salvaguardar la independencia de
la prensa respecto de las autoridades gubernamentales es un objetivo clave. Esto significa
que el tratamiento dado a las manifestaciones formuladas conforme a la ley por los medios
de comunicacién es responsabilidad exclusiva de la direccion de los propios medios, y debe
regirse por el reglamento ético de cada uno. Existe un amplio consenso politico en el
sentido de que las cuestiones de ética editorial y de los medios de comunicacién deben
dejarse en manos del propio sector. Por ese motivo, las autoridades noruegas han sido
tradicionalmente muy reacias a adoptar medidas que puedan debilitar esa independencia,
como la emisién de opiniones o solicitudes directas sobre la forma en que los medios de
comunicacion gestionan las cuestiones editoriales, como la imagen que se debe dar de los
grupos minoritarios y cémo se han de mencionar.

94.  Las propias organizaciones del sector han creado un sistema de autorregulacién que
se basa en el Codigo Etico de Précticas para la Prensa y la Comision de Quejas sobre la
Prensa de Noruega. ElI Coddigo establece firmemente, entre otras cosas, lo siguiente:
“Corresponde a la prensa la tarea de proteger a las personas y los grupos de las injusticias o
la negligencia de las autoridades e instituciones publicas, las empresas privadas u otros”.
También afirma que la prensa deberia “respetar el caracter y la identidad, la privacidad, el
origen étnico, la nacionalidad y las creencias de las personas” y “tener cuidado al utilizar
términos que creen estigmas”.

95.  Encel Informe Oficial de Noruega, NOU 2011: 12, sobre la libertad de expresiény la
responsabilidad en el entorno mediatico actual (Ytringsfrinet og ansvar i en ny
mediehverdag), en el que se evalud la necesidad de legislacion o servicios especiales que
protegieran la privacidad de las personas en su interaccion con los medios de
comunicacioén, el Comité de Responsabilidad de los Medios de Comunicacién llegé a la
conclusion de que “el sistema de autorregulacion sobre ética de la prensa en Noruega
funciona bien en la actualidad y también desempefiara un papel importante para exigir a los
medios de comunicacion periodisticos que rindan cuentas en el futuro”.

Recomendacion formulada por el Comite en el parrafo 16 b)

96. Los delitos motivados por prejuicios, como el discurso de odio, se consideraran
prioritarios en todos los distritos policiales del pais. Los casos de delitos de odio han
recibido prioridad en todo el pais, al mismo nivel que otras vulneraciones flagrantes de la
integridad; véase la Directiva del Fiscal General sobre los Objetivos y las Prioridades de las
Actuaciones Penales en 2017. Los delitos de odio seran registrados, investigados y
enjuiciados de conformidad con las mismas normas de calidad en todos los distritos
policiales del pais, como se indica en la Estrategia del Gobierno para Combatir el Discurso
de Odio para 2016-2020 (Regjeringens strategi mot hatefulle ytringer), asi como en el Plan
de Accion del Gobierno contra el Antisemitismo (2016-2020) y el Plan de Accion
de 2017-2020 para Combatir la Discriminacion por Motivos de Orientacién Sexual,
Identidad de Género y Expresion de Género (Trygghet, mangfold, apenhet: Regjeringens
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handlingsplan mot diskriminering pa grunn av seksuell orientering, kjgnnsidentitet og
kjgnnsuttrykk).

97.  Véase también la informacion sobre el articulo 4 A.

Recomendacion formulada por el Comité en el parrafo 16 c)

98.  La Direccién Nacional de Policia prepara estadisticas sobre las denuncias de delitos
de odio cada afio. Una medida del Plan de Accién del Gobierno contra el Antisemitismo
(2016-2020) es presentar estadisticas anuales de las denuncias de delitos motivados por el
antisemitismo en Noruega. En 2015, la policia registré 86 denuncias relacionadas con el
articulo 185 del Codigo Penal, relacionado con la incitacion al odio. En 2016 se recibieron
189 denuncias. A partir de 2017, las estadisticas se ampliaran para incluir los casos
enjuiciados y aquellos en los que se dicta una sentencia juridicamente vinculante. La
medida se basa en el Plan de Accién del Gobierno de 2017-2020 para Combatir la
Discriminacién por Motivos de Orientacion Sexual, Identidad de Género y Expresion de
Género.

Recomendacién formulada por el Comité en el parrafo 16 d)

99. La Estrategia del Gobierno para Combatir el Discurso de Odio para 2016-2020
(Regjeringens strategi mot hatefulle ytringer) incluye en total 23 medidas para los ambitos
prioritarios del conocimiento, la justicia, los medios de comunicacién, los nifios y los
jovenes, los “lugares de encuentro” y la vida laboral.

100. EI Gobierno quiere ayudar a ampliar los conocimientos acerca de los delitos
motivados por prejuicios y el discurso de odio, incluso en Internet y en los medios sociales.
Las medidas emprendidas también se explican en el Plan de Accion del Gobierno contra la
Radicalizacion y el Extremismo Violento.

101. Véase también la respuesta a la recomendacion formulada en el parrafo 26 c).

102. Desde 2014, el Gobierno ha prestado apoyo a una campafia para poner fin al
discurso de odio en linea denominada Stopp hatprat p& nett. La campafia forma parte del
movimiento “No Hate Speech” del Consejo de Europa. En Noruega, esta dirigida por un
grupo de organizaciones de base amplia. La campafia difunde informacién y organiza
lugares de encuentro para los jovenes que participan activamente en la lucha contra el acoso
y la discriminacién. El trabajo les permite reconocer con mayor eficacia el discurso de odio
y responder cuando se produzca. En el marco de la campafia se esta estableciendo una red
nacional de jovenes para combatir el discurso de odio.

103. El Comité recomienda que Noruega promueva “el seguimiento del informe que el
Comité de Responsabilidad de los Medios de Comunicacion publico en 2011”. Una de las
propuestas especificas presentadas en la Estrategia del Gobierno para Combatir el Discurso
de Odio (véase mas arriba) era “modernizar las normas para asignar responsabilidad
juridica por los contenidos publicados en los medios”.

104. Existe el requisito previo de contar con unas normas claras sobre la asignacion de la
responsabilidad juridica por el contenido en los medios para hacer que alguien rinda
cuentas por las vulneraciones de la ley y, a continuacion, que se cumplan las disposiciones
sobre imposicion de penas aplicables, por ejemplo, al discurso de odio. Por tanto, un
sistema eficaz de rendicion de cuentas promoverd un ambiente para el debate abierto y
saludable. El sistema de rendicion de cuentas de los medios de comunicacion fue estudiado
por el Comité de Responsabilidad de los Medios de Comunicacion en el Informe Oficial de
Noruega, NOU 2011: 12, sobre la libertad de expresion y la responsabilidad en el actual
entorno mediatico (Ytringsfrihet og ansvar i en ny mediehverdag). El Ministerio de Cultura
esta trabajando para dar seguimiento al Informe y examinara, entre otras cosas, si el
articulo 269 del Cadigo Penal, relativo a la responsabilidad editorial, puede formularse de
forma mas neutral desde la perspectiva tecnologica.
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Recomendacion formulada por el Comité en el parrafo 16 e)

105. En febrero de 2016, el Gobierno establecid el Centro de Investigacion sobre el
Extremismo: Extrema Derecha, Delitos de Odio y Violencia Politica (C-REX) en la
Universidad de Oslo. ElI Centro desarrollara conocimientos sobre las causas Yy
consecuencias del extremismo de derechas y los delitos motivados por prejuicios en
Noruega y en el dmbito internacional. Ademas, difundird conocimientos basados en la
investigacion de utilidad préactica para los encargados de formular politicas, la policia, los
municipios, la sociedad civil, los periodistas y las instituciones educativas. Esta
representado en el grupo de referencia de la Estrategia para Combatir el Discurso de Odio y
contribuird al desarrollo de los conocimientos en ese &mbito.

106. El Instituto de Investigacién Social prepar6 cuatro resimenes de los conocimientos
sobre el discurso de odio que se presentaron en relacidon con la puesta en marcha de la
Estrategia para Combatir el Discurso de Odio. En ellos se ofrecen datos sobre: 1) la indole
y el volumen del discurso de odio en Internet; 2) los vinculos entre el discurso de odio, la
discriminacion, el acoso y la violencia; 3) la linea divisoria entre la libertad de expresion y
el discurso de odio; y 4) el volumen, la prevencion y los limites legales del discurso de odio
en Internet. La investigacion sera una prioridad fundamental durante la ejecucion de la
Estrategia y los informes constituyen un punto de partida importante.

107. En 2016, el Centro de Estudios sobre el Holocausto y las Minorias Religiosas llevé a
cabo un estudio sobre si se expresa antisemitismo en determinados medios de
comunicacién noruegos, como las secciones de comentarios y los medios sociales, y de qué
forma. Se observd que se manifestaban actitudes antijudias en diversos medios, como
Internet y los medios sociales. Una medida incluida en el Plan de Accién del Gobierno
contra el Antisemitismo (2016-2020) se centra en la vigilancia del antisemitismo en
Internet y en los medios de comunicacion.

108. La Escuela Superior de Policia de Noruega ha creado un nuevo programa de
estudios de educacion permanente sobre la prevencion y la investigacion de los delitos
motivados por prejuicios. La Escuela Superior de Policia de Noruega espera que el
programa contribuya a mejorar las iniciativas interdisciplinarias para combatir los delitos
motivados por prejuicios, como el discurso de odio, tanto en lo que respecta a la prevencién
como a la investigacion.

109. Las medidas 19 a 23 de la Estrategia del Gobierno para Combatir el Discurso de
Odio para 2016-2020 (Regjeringens strategi mot hatefulle ytringer) se refieren a los
conocimientos y la investigacion. El objetivo principal de las medidas es que “la creacion
de conocimientos a largo plazo y especificos proporcionara una base sélida para trabajar
contra el discurso de odio”. La medida 23 se refiere especificamente a obtener mas
conocimientos sobre el discurso de odio. La medida 12 facilita la elaboracion de
estadisticas nacionales sobre el discurso de odio a raiz de los casos denunciados a la policia.

110. Véanse también las respuestas a las recomendaciones formuladas en los
parrafos 16 d) y 26 c).

Recomendacion formulada por el Comiteé en el parrafo 18 a)

111. El articulo 77 del Codigo Penal especifica una serie de circunstancias agravantes a
las que se ha de prestar especial atencion al imponer las penas. Segun el articulo 77 i), los
delitos de odio se consideran circunstancia agravante si un delito estd motivado por “la
religion o la concepcion de vida, el color de la piel, el origen nacional o étnico, la
orientacion homosexual, el nivel de capacidad funcional u otras circunstancias relativas a
grupos con una necesidad especial de proteccion”.

112. Los delitos de odio también se rigen por el articulo 185, parrafo 1°, del Cddigo
Penal, que determina la sancion para toda persona que “deliberadamente o por negligencia
grave transmita una expresion discriminatoria o de odio en publico”. Segln el parrafo 2° del
articulo 185, “expresion discriminatoria o de odio” significa “amenazar o insultar a una
persona, o promover el odio, la persecucion o el desprecio de otra persona por los
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siguientes motivos: a) color de la piel u origen nacional o étnico; b) religion o concepcion
de vida; c) orientacion homosexual; o d) capacidad funcional reducida”. Esto se aplica a
distintas disposiciones relativas a amenazas agravadas, violencia agravada y dafios penales
agravados.

113. De conformidad con la medida 18 del Plan de Accion del Gobierno de 2017-2020
para Combatir la Discriminacidn por Motivos de Orientacion Sexual, Identidad de Género
y Expresion de Género (Trygghet, mangfold, apenhet: Regjeringens handlingsplan mot
diskriminering pa grunn av seksuell orientering, kjgnnsidentitet og kjgnnsuttrykk), se
efectuara una evaluacion de las disposiciones sobre delitos motivados por perjuicios que
figuran en el Cddigo Penal, en parte para incluir la identidad de género y la expresion de
género en la proteccién que otorga contra diversas formas de delitos de odio. En septiembre
de 2016 se realizé un estudio de la proteccion contra la discriminacion en el derecho penal.

Recomendacion formulada por el Comité en el parrafo 18 b)

114. El Plan de Accion del Gobierno de 2017-2020 para Combatir la Discriminacion por
Motivos de Orientacidn Sexual, Identidad de Género y Expresion de Género contiene una
serie de medidas para luchar contra los delitos motivados por prejuicios. Esas medidas se
aplican también a los delitos de odio relacionados con el color de la piel, el credo religioso
o la capacidad funcional reducida. El Plan de Accion hace hincapié en que la policia debe
tener conocimientos sobre los delitos motivados por el odio.

115. En 2017, la Direccion Nacional de Policia preparara una guia para la policia sobre el
registro de los delitos de odio. En ella se ofrecera informacion clara sobre las disposiciones
penales pertinentes y sobre la manera de clasificar hechos concretos como delitos de odio
denunciados en el sistema policial de delitos. La clasificacién eficaz al registrar los delitos
contribuye a mejorar la calidad de las investigaciones y los enjuiciamientos de esos casos.

116. La reforma de la policia local también esta facilitando la investigacion de calidad.
Establece distritos policiales de mayor tamafio y mejora las oportunidades de concentrar los
recursos y crear entornos mas expertos, con especializacion y capacitacion en temas como
los delitos de odio. La reforma también tiene por objeto contribuir a reforzar la cooperacion
entre la policia y los municipios.

117. Los conocimientos especializados sobre delitos de odio se desarrollaran entre todos
los distritos policiales y en colaboracion con el sector civil. Por eso, en noviembre de 2016,
la Direccion Nacional de Policia organizé un dia tematico para los distritos de policia de
todo el pais sobre el modo de detectar, investigar y prevenir los delitos motivados por
prejuicios, en colaboracién con el Distrito Policial de Oslo, que tiene su propio grupo de
investigacion de delitos de odio desde septiembre de 2014. En mayo de 2015, el distrito de
Oslo prepar6 una guia especial sobre la forma de aplicar las disposiciones del Codigo Penal
al respecto. Tras la creacion del grupo de investigacion, el nimero de denuncias aumentd
de 69 en 2014 a 143 en 2015.

Recomendacion formulada por el Comiteé en el parrafo 18 ¢)

118. El Centro de Investigacion sobre el Extremismo: Extrema Derecha, Delitos de Odio
y Violencia Politica (C-REX) se cre6 en la Universidad de Oslo en febrero de 2016. El
objetivo del centro es crear conocimientos tedricos y empiricos acerca de las causas y las
consecuencias del extremismo de derechas y los delitos motivados por prejuicios en
Noruega y el resto del mundo. Tendra un enfoque interdisciplinario. EI Centro aportara
investigacion de alto nivel al debate académico en torno al extremismo de derechas y el
extremismo politico en términos mas generales. EI C-REX transmite informacion
actualizada basada en la investigacion sobre esos fenémenos a los encargados de la
adopcion de decisiones, la policia, los municipios, la sociedad civil, los periodistas y las
escuelas, de manera que estén en mejores condiciones de promover los valores
democraticos y obstaculizar el aumento del extremismo violento. Esta financiado por el
Consejo de Investigaciones de Noruega por un periodo de cinco afios (2016-2021), con la
posibilidad de una prorroga de cinco afios.
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119. Véase también la respuesta a la recomendacion formulada en el parrafo 16 d).

Recomendacion formulada por el Comiteé en el parrafo 18 d)

120. Segun los objetivos y las prioridades de las actuaciones penales en 2017 notificados
por el Fiscal General a la policia y los fiscales, los delitos penales motivados por el color, la
nacionalidad, la religion o las creencias, la orientacidon sexual o la capacidad funcional
reducida de la parte agraviada (delitos de odio) recibiran prioridad en los distritos policiales
del pais al iniciar y llevar a cabo las investigaciones.

Recomendacién formulada por el Comité en el parrafo 18 e)

121. En 2015 se presentaron en total 347 denuncias de delitos motivados por el odio. Esa
cifra representd un gran aumento respecto a afios anteriores; en 2014, la policia registrd
223 denuncias. Ese aumento puede tener varias explicaciones. Probablemente, la prioridad
especial otorgada a la cuestién por el Distrito Policial de Oslo es una causa importante,
junto con una mayor atencién general a los delitos de odio en los demas distritos policiales
del pais. Se presupone que una mejor comprension de los delitos de odio, por la poblacion y
por la policia, contribuye a que salgan a la luz méas casos.

122. La Direccion Nacional de Policia prepara estadisticas anuales sobre las denuncias de
delitos de odio. A partir de 2017, las estadisticas se ampliaran para incluir casos enjuiciados
y aquellos en los que se dicté una sentencia juridicamente vinculante. La medida se basa en
el Plan de Accion del Gobierno de 2017-2020 para Combatir la Discriminacién por
Motivos de Orientacién Sexual, Identidad de Género y Expresion de Género.

Recomendacion formulada por el Comité en el parrafo 18 f)

123. La policia debe comprender a fondo la forma en que se registran los delitos de odio
en el sistema policial de delitos. Por tanto, la Direccion Nacional de Policia preparara una
guia para la policia sobre el registro de los delitos de odio. Las definiciones y los
procedimientos de registro de esos delitos seran iguales en todos los distritos policiales del
pais. Un buen conocimiento de la legislacion y los procedimientos de registro hace que se
preste mayor atencién y mejora las bases para investigar y enjuiciar esas cuestiones. La
coherencia de los procedimientos de registro también reduce el nimero de delitos de odio
que no se registran y mejora la captura de datos y la garantia de calidad interna de las
estadisticas al respecto. Teniendo esto en cuenta, las estadisticas sobre delitos de odio se
publicaran periédicamente para mostrar las tendencias en cada etapa del procedimiento
penal.

124. Los nuevos jueces pasan un programa de introduccion bastante completo. Algunas
de las cuestiones que se abordan en €l se refieren a los aspectos multiculturales de la
sociedad, como la comprension cultural y los problemas asociados con la interpretacion de
idiomas. Un elemento esencial del Programa de Introduccion es la reflexién: sobre la
funcion de los jueces, las competencias judiciales practicas y los problemas éticos. Los
delitos de odio se abordan indirectamente en esos contextos.

Recomendacién formulada por el Comité en el parrafo 20

125. Las disposiciones del Codigo Penal de Noruega estan formuladas principalmente
para tratar actos especificos cometidos por particulares o por varias personas de consuno.
Por tanto, en Noruega, se ejerce moderacion al criminalizar a organizaciones que
promuevan y alienten la discriminacion racial. Si la participacion en un grupo fuera de por
si motivo de sancién, eso implicaria que una persona puede ser considerada penalmente
responsable independientemente de que haya participado en las actividades delictivas del
grupo. Eso seria desafortunado, ademas de contrario al principio de que una persona es
responsable Unicamente de sus propios actos. Ademas, con arreglo al derecho noruego, la
responsabilidad por complicidad en un delito penal reduce considerablemente la necesidad
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de tipificar como delito la formacién de organizaciones que promuevan y alienten la
discriminacion racial, y la participacion en ellas. El articulo 15 del Codigo Penal estipula
que una disposicion penal se aplica también a toda persona que sea cémplice en la comision
del delito en cuestion, a menos que se disponga otra cosa. Segln €so, una persona que
contribuya material o intelectualmente a actos delictivos cometidos por terceros puede ser
sancionada como complice.

Recomendacion formulada por el Comité en el parrafo 22

126. Con arreglo a la Ley contra la Discriminacion por Motivos Etnicos, los empleadores
tienen la obligacién de trabajar de manera activa, especifica y sistematica para promover en
su organizaciéon los objetivos de dicha Ley. Esta obligacién se aplica a todos los
empleadores del sector publico y a los del sector privado que tienen habitualmente mas de
50 empleados. Los empleadores que tienen el deber de trabajar activamente con ese fin
deben informar sobre las medidas de igualdad que han aplicado y que prevén aplicar.

127. En la nueva Ley de Igualdad y Lucha contra la Discriminacion, que entra en vigor
en 2018, se refuerza y detalla esa obligacién de trabajar de manera activa. Se aplicard a
todos los empleadores, independientemente del tamafio. En el caso de los empleadores
publicos y los privados con mas de 50 trabajadores, la obligacion se especifica mediante un
procedimiento de cuatro etapas, lo que les permitira comprender mejor sus obligaciones al
respecto. El Storting ha pedido al Gobierno que conserve las obligaciones relativas a la
actividad y la presentacion de informes, ademas de fortalecerlas, y que le presente un nuevo
proyecto de ley.

128. La aplicacién de la ley en los casos de discriminacion se fortalecera y agilizara. El
nuevo tribunal laboral contra la discriminacion estara facultado para otorgar
indemnizaciones por dafios y perjuicios en los casos de discriminacién en el empleo. En la
actualidad, solo los érganos jurisdiccionales pueden conceder indemnizaciones por dafios y
perjuicios en casos de discriminacion.

129. El Libro Blanco 30 (2015-2016), presentado en la primavera de 2016 titulado “Del
centro de acogida al mercado laboral: una politica efectiva de integracion”, contiene
69 medidas destinadas a garantizar que un mayor porcentaje de los inmigrantes recién
Ilegados con antecedentes de refugiado se integren rapidamente en la fuerza de trabajo o el
sistema educativo, e inicien una vida laboral duradera.

130. El Gobierno desea aumentar el empleo entre los inmigrantes que actualmente
carecen de conexién con la vida laboral, no tienen derecho a acceder a otros programas o
necesitan capacitacion adaptada. Evaluara las competencias de cada persona en la fase de
acogida y creard vias rapidas hacia el mercado de trabajo para quienes poseen competencias
laborales demandadas. Ademas, la Ley de Introduccion se modificara de modo que siempre
se incluyan los planes de empleo y capacitacion al elaborar el plan individual de cada
interesado. El Gobierno examinard los procedimientos de aprobacion y creard programas de
educacion complementaria para facilitar que los inmigrantes incrementen las competencias
que ya tienen. Seguira gestionando el programa “Oportunidad de empleo”, pero introducira
algunos cambios. Permitira que mas grupos incrementen sus cualificaciones para el empleo,
mejoren sus conocimientos del idioma noruego y se hagan una idea mas clara de la
sociedad noruega, fortaleciendo asi las bases para una conexidn duradera con la vida
laboral.

131. En el Libro Blanco 16 (2015-2016), sobre la Coordinacién de los Esfuerzos
Destinados a Mejorar el Aprendizaje de los Adultos (Fra utenforskap til ny sjanse), el
Gobierno anuncié varias medidas que ayudaran a mejorar la calidad de la instruccion en
idioma noruego y estudios sociales. También introducira la instruccion en estudios sociales
y culturales para los solicitantes de asilo en los centros de acogida, a fin de que adquieran
conocimientos basicos de la sociedad noruega. La instruccion en estudios sociales y
culturales se suma a las 175 horas de ensefianza del idioma noruego que se imparten a los
solicitantes de asilo en esos centros de acogida. El Gobierno tiene previsto introducir esa
instruccion en 2017, para lo cual ha asignado 23,3 millones de coronas noruegas.
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132. Skills Norway (anteriormente Vox) ha recibido el encargo de elaborar un sistema
electrénico que permita a los propios solicitantes de asilo inscribir sus competencias
mientras viven en un centro de acogida. Tras evaluar esas competencias, se les facilitaran
servicios de orientacion profesional. El Gobierno desea que los inmigrantes con
antecedentes de refugiado que cuenten con las competencias y la experiencia laboral
pertinentes puedan comenzar a utilizarlas en el mundo laboral cuanto antes. Entre otras
cosas, tiene la intencién de establecer un programa nacional para convalidar la formacion
profesional recibida en el extranjero y de crear un programa nacional de convalidacion de la
educacion recibida en las escuelas de formacion profesional en otros paises.

133. El Gobierno y las principales organizaciones de empleados y empleadores firmaron
una declaracién de cooperacion para agilizar la integracion en el lugar de trabajo de los
inmigrantes con antecedentes de refugiado. En la declaracion se afirma, entre otras cosas,
que se establecerd una via rapida en el Programa de Introduccion para los refugiados que ya
posean competencias laborales demandadas.

134. En la Estrategia del Gobierno para Combatir el Discurso de Odio para 2016-2020
(Regjeringens strategi mot hatefulle ytringer), la vida laboral es uno de los diversos
admbitos prioritarios establecidos.

135. Los Centros de Servicios para Trabajadores Extranjeros ayudan a los trabajadores de
otros paises a encontrar rapidamente trabajo legitimo en Noruega. Estan integrados por
representantes de la Autoridad de Inspeccion Laboral, la policia, la Administracién
Tributaria y la Direccion de Inmigracion. Estos comparten oficinas, lo que les permite
facilitar informacién répida a los trabajadores extranjeros. En los centros se tramitan las
solicitudes de permisos de residencia, las tarjetas de deduccién de impuestos y las
notificaciones de cambios de direccion, y los usuarios reciben informacion sobre sus
derechos y obligaciones en relacién con la actividad laboral en Noruega. En enero de 2017
se establecié un nuevo centro de servicios (Trondheim). Ya se han establecido centros de
servicios en Oslo, Bergen, Stavanger, Trondheim y Kirkenes.

136. También se hace referencia a la informacion presentada sobre el articulo 5 | E,
nam. 1, sobre las medidas para integrar a los inmigrantes en la fuerza de trabajo.

Recomendacion formulada por el Comité en el parrafo 24

137. En el otofio de 2015, el Gobierno presenté un plan de accién nacional para la
aplicacion de los principios rectores de las Naciones Unidas, en el cual refuerza sus
expectativas de que todos los circulos empresariales de Noruega conozcan y utilicen esos
principios y las lineas directrices de la OCDE para empresas multinacionales y, en
particular, ejerzan diligencia y detecten los riesgos relacionados con los derechos humanos.
El plan de accion se basa en la estructura de los propios principios rectores y, por lo tanto,
abarca mecanismos eficaces de reclamacion (judiciales y no judiciales, asi como
gubernamentales y no gubernamentales). El punto de contacto nacional para las lineas
directrices de la OCDE es especialmente pertinente, ya que esas directrices incluyen los
principios rectores de las Naciones Unidas. El punto de contacto tiene el mandato de
atender casos individuales a fin de mediar entre quien presenta la reclamacion y la empresa.
Algunos de esos casos han estado relacionados con los derechos de los pueblos indigenas.
Noruega también es una fuerza impulsora de los esfuerzos de las Naciones Unidas
destinados a fortalecer la capacidad de los 6rganos nacionales para asistir a las victimas de
abusos graves y sistematicos derivados de la actividad empresarial.

Recomendacion formulada por el Comiteé en el parrafo 26 a)

138. Las politicas laborales estan dirigidas a las personas que, independientemente de sus
origenes, necesitan asistencia para integrarse en el mercado laboral. Dependen de la
evaluacioén individual como base para el seguimiento y la participacién en el programa en
cada caso. Por consiguiente, Noruega no ha aplicado medidas laborales disefiadas
especificamente para los romanies y el pueblo romani/tater.
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139. Noruega no ha establecido medidas especiales para las minorias nacionales en los
servicios de salud y asistenciales. Los romanies y el pueblo romani/tater utilizan los
servicios de salud ordinarios del pais. Esos servicios de salud y asistenciales estan a
disposicion de todos, con ajustes relativos al idioma y, de ser necesario, el uso de
intérpretes.

140. Debido a la tendencia de llegada a Noruega de solicitantes de asilo y refugiados, el
Ministerio de Salud y Servicios Asistenciales pidié a las autoridades regionales de salud, en
su carta de mandato para 2016, que aportaran servicios de salud especializados esenciales y
orientacion a los municipios para que pudieran atender sus responsabilidades de
proporcionar servicios de salud a los solicitantes de asilo y los refugiados.

141. La Direccion de Educacion y Capacitacion ha preparado material informativo sobre
las minorias nacionales, incluidos los romanies y el pueblo romani/tater.
Véase http://www.udir.no/globalassets/filer/samlesider/national-minorities/national _
minorities_eng_druk-01.02.pdf.

142. El material esté destinado a los empleados de los jardines de infancia y las escuelas,
y contiene capitulos sobre cada una de las minorias. En el capitulo de introduccion figura
informacién sobre los derechos especiales de las minorias nacionales, incluido el derecho a
ensefianza linguistica especial. El capitulo sobre los romanies ha sido traducido al romani.
La Direccion de Educacion y Capacitacién ha decidido, por el momento, no traducir el
capitulo sobre el pueblo romani/tater porque hay desacuerdos dentro de esa minoria acerca
de si es conveniente contar con textos en romani y sobre cuél seria el criterio correcto.

143. Desde 2004, el Ministerio de Educacion e Investigacion y la Direccion de Educacion
y Capacitacién han apoyado un proyecto relativo al pueblo romani/tater. El proyecto fue
originalmente una iniciativa de Taternes Landsforening, una de las asociaciones
romanies/tater de Noruega. El objetivo principal del proyecto ha sido promover el
conocimiento de la cultura del pueblo romani/tater en las escuelas y los jardines de infancia,
y ayudar a que los nifios y jovenes del pueblo romani/tater se sientan orgullosos. En 2016,
el proyecto se adapt6 para incluir conocimientos sobre las minorias nacionales en general,
asi como sobre el pueblo romani/tater, y se usO especialmente para estudiantes de
formacion del profesorado de la Escuela Universitaria de @stfold. Cuenta con el firme
respaldo de la administracion de la Escuela Universitaria, cuya intencion es incorporarlo en
la ensefianza ordinaria. Participan en el proyecto representantes de Taternes Landsforening.

144. El Centro Nacional de Educacion Multicultural, por encargo de la Direccidn de
Educacién y Capacitacion, ha elaborado proyectos de ensefianza sobre las minorias
nacionales para su uso en los jardines de infancia y los siete afios de ensefianza primaria
(www.minstemme.no). En ellos se incluyen nociones de los idiomas hablados por las
distintas minorias. Los proyectos estan vinculados con el Plan Marco para los Jardines de
Infancia y con los objetivos en cuanto a las competencias del plan de estudios que son
aplicables a todos, pero su uso es voluntario. Los proyectos estdn basados en las
organizaciones que representan a las minorias nacionales.

145. No se prevé formular estrategias ni politicas especiales en materia de vivienda para
los romanies y el pueblo romani/tater.

Recomendacién formulada por el Comité en el parrafo 26 b)

146. Los jardines de infancia y las escuelas desempefian un papel fundamental en la lucha
contra la discriminacion y los estereotipos. En un libro blanco presentado al Storting en la
primavera de 2016 sobre el contenido sustantivo impartido en los jardines de infancia
(Libro Blanco 19 (2015-2016), Tid for lek og lering: Bedre innhold i barnehagen) se
indica lo siguiente: “En el Plan Marco para los Jardines de Infancia, el Gobierno
especificard claramente que los jardines de infancia son responsables de desarrollar la
tolerancia de los nifios hacia una sociedad diversa y, de esa manera, contribuyen a frenar el
aumento de los prejuicios y la discriminacion por motivos de género, orientacion sexual,
capacidad funcional reducida, origen étnico, cultura, religion y creencias”. El Storting
aprob6 el Libro Blanco. El nuevo reglamento sobre el Plan Marco para el contenido
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impartido y las responsabilidades de los jardines de infancia entr6 en vigor el 1 de agosto
de 2017. El nuevo Plan Marco incluye las declaraciones siguientes: “Los jardines de
infancia promoveran el respeto de la dignidad humana poniendo de relieve, reforzando y
promoviendo la diversidad y el respeto mutuo. [...] Los jardines de infancia fomentaran la
igualdad de condicion y la equidad con independencia del género, la capacidad funcional, la
orientacion sexual, la identidad de género y la expresion de género, el origen étnico, la
cultura, la condicion social, el idioma, la religion o las creencias. Los jardines de infancia
contrarrestaran todas las formas de discriminacion y promoveran la buena voluntad. [...]
Los jardines de infancia contribuiran al bienestar, el disfrute de la vida, el sentimiento de
realizacion y la autoestima de los nifios, y prevendran los abusos y el acoso escolar”.

147. El Gobierno ha distribuido un proyecto legislativo que incluye tolerancia cero hacia
todas las formas de acoso, violencia, discriminacion, hostigamiento y otros abusos en la
escuela, para recabar observaciones. El proyecto de ley abarca todos los motivos de
discriminacion u hostigamiento, como el género, las creencias, la capacidad funcional
reducida y la orientacion sexual, entre otros. Ahora que se ha promulgado, la ley incluye:

» Obligacion de actuar. Todos los trabajadores de centros escolares tienen la
obligacion clara de denunciar y combatir activamente el acoso u otras situaciones en
las escuelas que impidan a un alumno sentirse seguro y comodo. La actuacion debe
realizarse con rapidez en respuesta al problema. Esta mayor obligacién de actuar
reviste especial importancia si es un empleado quien acosa al alumno.

» Mejora del acceso a reparacion. Si una escuela incumple su obligacidn, los alumnos
y los padres pueden denunciar los hechos ante el gobernador del condado sin
dificultad. El gobernador del condado evaluara rapidamente la situacion y hara un
seguimiento hasta que se resuelva el problema.

» Podrén imponerse multas diarias a los municipios que no cumplan el mandato del
gobernador. Esto tiene un efecto preventivo e impulsard a actuar cuando sea
necesario.

148. El Gobierno esta reforzando los conocimientos especializados en los jardines de
infancia, las escuelas y los municipios para prevenir y afrontar el acoso. Se esta elaborando
un médulo de competencias que puede adaptarse a diversas necesidades de los jardines de
infancia y las escuelas. Las escuelas con mayor numero de incidentes de acoso escolar
seran las primeras en obtener ayuda y recibiran mayores recursos.

149. El Gobierno facilitard que las victimas de acoso escolar y sus familiares obtengan
informacién sobre la forma de acceder a la ayuda que necesitan:

« Se ha establecido un nuevo portal en linea para facilitar que los nifios, los jovenes y
los padres encuentren informacion sobre las medidas de lucha contra el acoso
escolar.

+ Se fortalece la figura del Defensor del Nifo, a fin de que tenga capacidad para
apoyar a nifios y jovenes en casos especialmente dificiles, actiie como “vigilante” de
los municipios y tome mas medidas para mejorar el entorno de aprendizaje en los
jardines de infancia.

+ Se ofrece un nuevo servicio telefonico y chat: un servicio de fécil acceso para nifios
y jovenes que tienen dificultades con el acoso escolar y necesitan hablar con un
adulto.

150. En 2017 se iniciard la preparacion de recursos de aprendizaje de formacion de
profesorado centrados en los prejuicios contra grupos, asi como de médulos de educacién
permanente en formato digital, que podran servir también para mejorar las competencias en
las escuelas. Algunos de los objetivos de diversas asignaturas reflejan valores tales como la
diversidad, el respeto de las diferencias, la igualdad y la confianza entre las personas. El
proposito de esta medida es incrementar las competencias de los estudiantes de formacion
de profesorado y de los profesores en practicas, y fortalecer las iniciativas ya bien
establecidas para mejorar los entornos de aprendizaje. También ayudara a reducir los casos
de discurso de odio en el sector de la educacion y la capacitacion. Ademas, se asignaran
fondos en 2017 para tesis doctorales y posdoctorales dedicadas a la investigacion sobre la
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prevencion del antisemitismo y otros prejuicios contra grupos en las escuelas. La intencion
es fortalecer las competencias de docentes y alumnos, y reforzar la labor a largo plazo
encaminada a generar actitudes positivas en las escuelas.

151. Véanse también nuestras respuestas al parrafo 18 a) y la informacion sobre el
articulo 1 A.

Recomendacion formulada por el Comité en el parrafo 26 c)

152. De conformidad con el articulo 185 del Cédigo Penal, es delito punible transmitir
una expresion de odio que amenace o insulte a otra persona, o que promueva el odio, la
persecucion o el desprecio por el color de la piel, el origen nacional o étnico, la religién o
las creencias, la orientacidn sexual o la capacidad funcional reducida. Segun la directiva del
Fiscal General dirigida a la policia y la fiscalia, las vulneraciones del articulo 185 deberan
considerarse prioritarias.

153. El Gobierno estd decidido a luchar contra el discurso de odio en relacion con el
género, el origen étnico, la religion, las creencias, la capacidad funcional reducida, la
orientacion sexual, la identidad de género y la expresién de género. La Estrategia del
Gobierno para Combatir el Discurso de Odio para 2016-2020 (Regjeringens Strategi mot
hatefulle ytringer) intensificara los esfuerzos destinados a prevenir y combatir el discurso
de odio. El Gobierno facilitara el intercambio puablico de opiniones respetuoso y eficaz, y
ayudard a crear buenos “lugares de encuentro” en colaboracion con todas las partes que
tengan conocimientos y experiencia que aportar.

154. Un objetivo fundamental de la Estrategia es contribuir a la creacién de lugares de
encuentro donde nifios, jovenes y adultos puedan debatir, discutir y defender opiniones
distintas sin caer en el hostigamiento ni utilizar expresiones de odio. La Estrategia tiene
como prioridad principal a los nifios y los jévenes. La lucha contra el discurso de odio entre
nifios y jovenes esta vinculada estrechamente a la lucha contra el acoso escolar y la
discriminacion.

155. Véase también la respuesta a la recomendacion formulada en el parrafo 26 b).

Recomendacién formulada por el Comité en el parrafo 26 d)

156. Se hace referencia a las respuestas a las recomendaciones formuladas en los
parrafos 26 a) y b).

Recomendacién formulada por el Comité en el parrafo 26 e)

157. El Ministerio de Gobierno Local y Modernizaciéon financia el Programa del
municipio de Oslo de Orientacién Escolar para Alumnos Romanies (Skolelos for
romelever). El objetivo del Programa es mejorar los resultados escolares, reducir la
inasistencia y aumentar las oportunidades de los alumnos romanies de terminar la
ensefianza primaria. El Programa se amplié en 2016 vy, en la actualidad, consta de un
coordinador, dos “guias escolares” y un asistente de ensefianza de origen romani.

158. Desde 2014, el Gobierno ha hecho un esfuerzo especial para mejorar la situacion
escolar y de instruccion para los nifios que reciben apoyo de los Servicios de Bienestar de la
Infancia. La finalidad de la iniciativa es cambiar las actitudes y las practicas del sistema de
bienestar de la infancia y en la escuela, de manera que los nifios beneficiarios de programas
de bienestar infantil saquen el mayor partido posible de la escolarizacion y completen la
educacion secundaria superior.

159. En Noruega, no hay un registro de las personas por origen étnico. Nuestras
estadisticas se basan en el pais de origen. La Ley de Bienestar de la Infancia de Noruega se
aplica a todas las personas que residen en el pais, independientemente de su condicién,
origen o de los motivos de residencia. Un principio general aplicable en virtud de la Ley de
Bienestar de la Infancia es que el interés superior del nifio es decisivo al seleccionar las
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medidas aplicables. Solo podra dictarse una orden para asumir la tutela de un nifio si es
objeto de negligencia grave, abuso o maltrato. Ademas, esa orden solo podra emitirse si las
medidas de asistencia no remedian la situacion del nifio. La orden de tutela debe
considerarse necesaria y en el interés superior del nifio.

160. Los Servicios de Bienestar de la Infancia remiten los casos a la Junta de Bienestar
Social del condado correspondiente cuando consideren necesaria una orden de tutela. La
Junta la tramitara tras un examen exhaustivo de la situacion del nifio realizado por los
Servicios de Bienestar de la Infancia. Como norma general, esos servicios habran facilitado
previamente medidas de asistencia a la familia. Una investigacion suele incluir la
elaboracion de informes periciales, que deben ser aprobados por la Comision de Expertos
sobre el Bienestar Infantil antes de su presentacion a la Junta de Bienestar Social del
condado como elemento probatorio. La decision de la Junta del condado puede ser
recurrida ante el juzgado de distrito.

161. Cuando se traslada a un nifio a un hogar de acogida, los Servicios de Bienestar de la
Infancia, en un principio, trataran de encontrar un hogar adecuado dentro de su propia
familia y red social. Las autoridades noruegas consideran que es importante tener en cuenta,
en la medida de lo posible, la situacion linguistica y cultural del nifio.

162. Se ha puesto en marcha un proyecto de investigacion en el cual se analizarén
algunos casos de la Junta de Bienestar Social de los condados para determinar si los
resultados de las ordenes de tutela difieren cuando se refieren a minorias étnicas. El
proyecto, que estd llevando a cabo la entidad de investigaciones sociales de Noruega,
incluye a los romanies. Ademas, el Gobierno ha encargado a la Junta de Inspeccion de
Salud de Noruega que examine una amplia gama de casos graves de carécter general, junto
a los casos con orden de tutela. Se evaluaran la tramitacion de los casos por los Servicios de
Bienestar de la Infancia, las aportaciones de expertos en bienestar de la infancia y la
tramitacion por las juntas de condado. La combinacion de estos casos individuales puede
proporcionar informacion sobre las posibles carencias y los motivos de los fracasos. Se
prevé que ambos proyectos proporcionen valiosos conocimientos que podrian resultar dtiles
para promover el desarrollo de los Servicios de Bienestar de la Infancia.

163. El Gobierno también ha propuesto una reforma del sistema de bienestar infantil que
incluye incrementar la responsabilidad profesional y financiera de esos servicios a nivel
municipal. La proximidad de las autoridades municipales a los nifios y las familias les da
cierta ventaja en la prestaciéon de asistencia temprana. Es importante conocer al nifio y su
situacion para garantizar que se opta por la medida adecuada en el momento conveniente.
La reforma tiene por objeto aumentar el énfasis en las medidas preventivas y durante la fase
inicial, asi como la cooperacion de los distintos organismos municipales que trabajan en
estrecho contacto con las familias. También incluye medidas amplias para mejorar la
calidad y las competencias de los servicios municipales de bienestar de la infancia. Entre
las actuaciones encaminadas a mejorar las competencias figuran la capacitacién en materia
de investigacién y medidas de apoyo para nifios y familias de diversos origenes culturales.

164. En dos instituciones educativas se imparte un programa especial de formacién
continua sobre el bienestar de la infancia desde la perspectiva de las minorias. Alli se
ensefian competencias relativas a los pueblos indigenas y las minorias nacionales, entre
ellos los romanies y el pueblo romani/tater. Se ha encomendado a la Direccidén de Asuntos
de la Infancia, la Juventud y la Familia la tarea de evaluar otras medidas que podrian
incrementar los conocimientos especializados sobre el bienestar infantil relacionados con
los inmigrantes, las minorias étnicas, los pueblos indigenas y las minorias nacionales, como
los romanies y el pueblo romani/tater. En el marco de esa iniciativa, la Direccién ha
formulado una estrategia que sirve de base para un plan de accioén destinado a mejorar la
confianza entre las comunidades de minorias étnicas y los servicios de bienestar de la
infancia para el periodo 2016-2021 (Handlingsplan for & bedre tillit mellom etniske
minoritetsmiljger og barnevern). En esta labor ha sido importante la participacion de los
usuarios. Han participado en el proceso representantes de varias organizaciones romanies y
del pueblo romani/tater.
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Recomendacion formulada por el Comite en el parrafo 26 f)

165. En el verano de 2015, un comité encargado de estudiar y documentar los hechos
relacionados con las circunstancias de las politicas y medidas destinadas al pueblo
romani/tater presentd el Informe Oficial de Noruega, NOU 2015: 7, “Asimilacién y
resistencia”. El Informe se distribuyd ampliamente para recabar observaciones en el otofio
de 2015 y durante el primer semestre de 2016 se celebraron consultas publicas en distintos
lugares del pais. El plazo para la presentacion de las observaciones terminé el 30 de mayo
de 2016. En 2017, el Gobierno continda trabajando en el seguimiento del Informe,
basandose en las aportaciones de las consultas, entre otras cosas.

Recomendacion formulada por el Comité en el parrafo 28

166. EI 19 de septiembre de 2014, el Gobierno, en cooperacion con el Samediggi
(el Parlamento Sami), nombr6 un comité para estudiar la legislacion, las politicas y los
programas relacionados con los idiomas samis. ElI comité presentd su informe final, el
Informe Oficial de Noruega NOU 2016: 18, Hjertespraket (Idioma del corazén), en octubre
de 2016.

167. Segln el comité, es necesario fortalecer la infraestructura que sustenta los idiomas
samis: sami meridional, sami de Lule y sami septentrional. Entre otras cosas, esto implica
mas municipios con derechos para los idiomas sami, el establecimiento de centros de
recursos de idioma sami para cada una de las zonas linguisticas, el fortalecimiento de la
cooperacion entre los paises nordicos para el desarrollo del idioma sami, y el
fortalecimiento de los servicios de interpretacién para velar por que se respeten los
derechos del idioma sami.

168. EIl comité también tiene una serie de propuestas de programas y medidas relativas a
los jardines de infancia, la formacién y la educacién superior, los servicios de salud y
asistenciales, la justicia y la administracion municipal. El informe se ha difundido
ampliamente para recabar observaciones. EI Ministerio de Gobierno Local y Modernizacion
esta dialogando estrechamente con el Sdmediggi sobre el seguimiento del informe.

169. Los ministerios estan aplicando el Plan de Accion para los Idiomas Samis. Se ha
otorgado al Gobernador del condado de Nordland una responsabilidad especial para llevar a
cabo las medidas incluidas en ese Plan, que se han prorrogado hasta 2017 y se evaluaran en
relacion con el seguimiento del Informe NOU 2016: 18, Hjertespréket (ldioma del
corazon).

170. El Storting otorga al Sdmediggi una subvencion anual, cuya finalidad es contribuir a
la financiacion de los objetivos del Samediggi en materia de educacién, como la
elaboracion y produccién de material didactico para los alumnos samis, por ejemplo para
atender necesidades educativas especiales, y la labor de desarrollo de planes de estudio. El
propio Sdmediggi establece las prioridades para la produccion de material didactico y para
el idioma sami que se utilizard. Segun el informe anual del Sdmediggi correspondiente
a 2016, queda mucho por hacer para alcanzar el objetivo de contar con recursos de
aprendizaje de alta calidad en los tres idiomas samis para los planes de estudio existentes.
En el informe anual se sefiala que la situacion es especialmente problematica en la zona
donde se habla sami de Lule.

171. EIl Consejo de Idiomas de Noruega es el érgano gubernamental especializado en
materia linglistica. Sus estatutos establecen que el Consejo de Idiomas tendra en cuenta la
situacion linguistica general del pais, incluidos los intereses lingtiisticos de las personas con
origen o afiliacién de idiomas sami o minoritarios. Una tarea fundamental del Consejo es
contribuir a aumentar el uso de esos idiomas y mejorar su situacion. Su labor se lleva a
cabo en estrecha cooperacion con las organizaciones de usuarios de los diferentes idiomas.

172. En 2016, la cadena NRK Sapmi transmitié diariamente por television programas de
noticias en colaboracion con las emisoras sami de Suecia y Finlandia. Cada dia se emitieron
programas para nifios samis (en NRK Super). En la radio, se emitieron programas diarios
de noticias en sami septentrional, sami meridional y sami de Lule. La NRK también ofrecio
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noticias y otros contenidos en tres idiomas sami en Internet y banda ancha movil. En el
periodo previo a las elecciones municipales de 2015, NRK TV emiti6 en linea debates de
municipios samis. En relacidn con la transicion plena a la radiodifusion digital, NRK Sami
Radio se transformara en un canal de radio en sami de 24 horas que también asumira el
contenido en sami que ahora se difunde en NRK P2 por la red FM.

173. Las subvenciones del Ministerio de Cultura apoyan la produccion de prensa escrita
en sami, asi como de paginas en sami de Lule y sami meridional en periodicos locales en
noruego. Por ejemplo, el periddico NordSalten contiene paginas en sami de Lule, y el
Snasningen publica paginas en sami meridional.

174. El apoyo a la literatura en lengua sami, ya sea de Lule, meridional o septentrional, se
incluye en el apoyo general a los asuntos culturales que el Ministerio de Cultura otorga
cada afio al Sdmediggi. La asignacion anual del Ministerio se transfiere al Sdmediggi, que
la administra. A continuacion, este distribuye los fondos para apoyar una serie de objetivos
culturales, como honorarios de artistas, servicios de biblioteca, museos, teatros, festivales,
centros culturales y otras instituciones culturales, asi como literatura. Las medidas de apoyo
a la literatura sami también se benefician de los fondos para proyectos otorgados mediante
el Consejo de las Artes de Noruega.

175. El restablecimiento de la cria de renos por los samis Skolt y orientales requeriria la
expropiacion de los derechos de pastoreo vigentes para otros samis que practican la cria de
renos. Otros pastores de renos samis también tienen derecho a que se protejan su cultura y
su modo de vida, de conformidad con los derechos humanos. El articulo 27 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos es especialmente pertinente en este contexto.
Tras una evaluacion exhaustiva de los intereses en cuestion, en 2015 el Ministro de
Agricultura y Alimentacién decidio, junto con el Ministro de Gobierno Local vy
Modernizacion, no proseguir con la expropiacion. Las autoridades se reunieron con
representantes de los samis Skolt y orientales en relacién con esa evaluacién. El Gobierno
considera que este caso esta cerrado y no dispone de mas informacién.

176. Las autoridades noruegas reconocen que la cultura sami Skolt y oriental se encuentra
en una posicion muy vulnerable y han adoptado medidas para apoyarla. EI Museo Sami
Skolt A’vv de Neiden fue inaugurado el 16 de junio de 2016. Una de sus tareas mas
importantes es presentar la historia sami Skolt y mostrar la situacion actual de los samis
Skolt. EI Museo es un lugar de reunion. Ayudard a preservar la lengua y la artesania
tradicional sami Skolt al tiempo que mira hacia el futuro.

177. Las autoridades prestan apoyo a proyectos transfronterizos sobre la lengua y la
cultura sami Skolt desde 2008. Entre 2013 y 2016, el Museo Sami Oriental recibié fondos
para labores relacionadas con el idioma aportados por Finlandia, la Federacion de Rusia y
Noruega (posteriormente, el Museo Sami Oriental pasé a denominarse Museo Sami Skolt
A’vv de Neiden). El proposito de los fondos ha sido contribuir a fortalecer el idioma y la
cultura sami Skolt desde una perspectiva transfronteriza.

Recomendaciones formuladas por el Comité en el parrafo 30 a) y b)

178. La propuesta acerca del andlisis y el reconocimiento de los actuales derechos sobre
la tierra en las zonas tradicionales de los samis situadas fuera de Finnmark esta siendo
evaluada por los ministerios competentes. El seguimiento de la legislacion propuesta sobre
el andlisis y el reconocimiento de los derechos de los samis al sur de Finnmark es
responsabilidad del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica.

179. También se hace referencia a la opinion del Comité de Derechos de los Samis segin
la cual los derechos de los samis a la tierra y los recursos naturales en las zonas que han
controlado tradicionalmente deben determinarse sobre la base de las normas noruegas del
derecho de propiedad relativas al uso inmemorial, la prescripciéon y la costumbre. Sin
embargo, los principios generales de las normas del derecho de propiedad utilizados deben
adaptarse a las caracteristicas especiales de la cultura material sami en la practica, una
cuestion expresada por el Tribunal Supremo en dos sentencias de 2001.
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Recomendaciones formuladas por el Comité en el parrafo 30 c) y d)

180. Como se indica en el informe de mitad de periodo de Noruega, actualmente el
Gobierno esta haciendo un seguimiento de la propuesta presentada por el Comité de
Derechos de los Samis de que se imponga por ley a las autoridades la obligacion de
consultar a los samis las cuestiones que los pueden afectar directamente. En abril de 2017,
el Ministerio de Gobierno Local y Modernizacidn celebré consultas politicas con el
Samediggi sobre esta cuestion y sobre los posibles cambios del proceso de presupuestacion.
No se alcanz6 ningln acuerdo sobre el proceso de presupuestacion. Debido a esa falta de
acuerdo, el Samediggi no quiso aprobar la propuesta del Gobierno sobre la reglamentacion
juridica de las consultas. Por tanto, el Gobierno no presentara ningun proyecto de ley sobre
las consultas durante la legislatura en curso.

181. En nuestro informe de mitad de periodo, en la respuesta al parrafo 30 c) de las
observaciones finales del Comité sobre los informes periédicos combinados 21° y 22° de
Noruega, sefialamos que el Storting “destina poco menos de 500 millones de coronas
noruegas a donaciones globales, procedentes de siete partidas presupuestarias distintas, al
Samediggi. El objetivo es ayudar a los samis a preservar y desarrollar su cultura, su idioma
y su vida comunitaria. Esas donaciones se suman a las dotaciones del Gobierno central y a
las asignaciones municipales destinadas a servicios que benefician a toda la poblacién, con
independencia de su filiacion étnica, lingiiistica o cultural”. Destacamos ademas que la
labor presupuestaria plantea una serie de cuestiones problematicas y no esta incluida en los
procedimientos de consulta entre las autoridades estatales y el Parlamento sami, que se
firmaron en 2005. Sefialamos que todos los afios, antes de la primera conferencia sobre el
presupuesto del Gobierno, se celebra una reunion entre el Presidente del Samediggi, el
Ministro de Finanzas y el Ministro de Gobierno Local y Modernizacion, en la cual el
Samediggi presenta las necesidades presupuestarias de la comunidad sami. Nuestra
respuesta también destacé la labor realizada para evaluar las ventajas y los inconvenientes
de unificar las asignaciones al Samediggi en una Unica partida presupuestaria. Afirmamos
asimismo que “el Gobierno de Noruega opina que las disposiciones vigentes para la
preparacién del presupuesto anual del Estado se ajustan a las obligaciones contraidas por el
pais en virtud de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Racial”. En 2017, el Ministerio de Gobierno Local y Modernizacion
celebr6 consultas con el Samediggi sobre los posibles cambios del modelo de
presupuestacién de este. Las consultas se basaron en un informe enviado por el Ministerio
al Samediggi en 2016 y un memorando declarativo del Sdmediggi. En el informe del
Ministerio se examinaron las ventajas y los inconvenientes de la fusion de las partidas
presupuestarias del Samediggi en una sola. En las consultas no se llegé a ningln acuerdo
sobre el modelo de presupuestacion revisado. ElI Ministerio de Gobierno Local y
Modernizacion desea, en consulta con el Samediggi, continuar la labor destinada a evaluar
un modelo de presupuestacion que combine las transferencias al Samediggi en una sola
partida presupuestaria, 0 quizas otros modelos que faciliten al Samediggi otorgar prioridad
a los aspectos de politicas sobre los samis en un marco presupuestario determinado.

182. Las autoridades noruegas estan decididas a distinguir entre el derecho a la consulta y
el consentimiento libre, previo e informado. Se hace referencia a la adicion de Noruega al
informe de la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas acerca de la situacion de los derechos humanos del pueblo sami en la region de
Sapmi de los Estados de Noruega, Suecia y Finlandia (se adjunta). En la adicidn sefialamos,
entre otras cosas, lo siguiente.

183. “El articulo 6 del Convenio nim. 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo
(OIT) establece la obligacion de consultar a los pueblos indigenas cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente. Las
consultas llevadas a cabo deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de
las medidas propuestas. Sin embargo, el articulo 6 no implica la obligacién de obtener ese
acuerdo o consentimiento.

184. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
no es un documento juridicamente vinculante, pero aporta directrices importantes y
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establece un ideal que debe perseguirse. El articulo 19 de la Declaracion dispone que los
Estados deben consultar de buena fe para obtener el consentimiento libre, previo e
informado. La declaracion debe aplicarse de conformidad con el derecho internacional. Por
tanto, el dmbito de aplicacion del articulo 19 debe determinarse sobre la base de la
interpretacion de obligaciones de consulta similares en otros instrumentos juridicos
internacionales. Se hace referencia también a la explicacion del voto de Noruega a la
Declaracion.

185. El reconocimiento del derecho a la libre determinacion a que se hace referencia en la
Declaracion exige que los pueblos indigenas participen de manera plena y eficaz en una
sociedad democratica y en los procesos de adopcion de decisiones pertinentes para los
pueblos indigenas de que se trate. En varios articulos de la Declaracion se especifica la
forma en que puede ejercerse el derecho a la libre determinacion. En la Declaracion se
subraya que el derecho a la libre determinacion se ejercera de conformidad con el derecho
internacional. Las consultas con los pueblos interesados son una de las medidas
mencionadas en la Declaracién. En su calidad de Estado parte en el Convenio nim. 169 de
la OIT, Noruega ha cumplido los requisitos de consulta especificados en su texto. Ademas,
la libre determinacion se ejerce por mediacion del Parlamento Sami, que es un drgano
electo con funciones consultivas y de adopcion de decisiones en el marco de la legislacion
aplicable. El Gobierno también ha firmado un acuerdo con el Parlamento Sami por el cual
se establecen los procedimientos para la celebracion de consultas entre el Gobierno y el
Parlamento Sami.

186. Las medidas cuyas consecuencias equivalgan a la denegacion del derecho de una
comunidad a gozar de su propia cultura son incompatibles con el articulo 27 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Conocemos el dictamen del Comité de
Derechos Humanos que figura en la comunicacion nim. 1457/2006, Angela Poma Poma c.
el Pert. En ese caso, el Comité de Derechos Humanos indicd que, a su juicio, la
admisibilidad de las medidas que afecten sustancialmente a las actividades econémicas de
valor cultural de una minoria o una comunidad indigena, o interfieran en ellas, requeriria el
consentimiento libre, previo e informado de los miembros de la comunidad.

187. Del articulo 27 del Pacto no se deduce el requisito general de obtener el
consentimiento libre, previo e informado (derecho de “veto”).

188. Tampoco puede deducirse este requisito de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial.

Recomendacién formulada por el Comité en el parrafo 30 e)

189. Ha sido necesario aclarar algunas cuestiones acerca de la labor de analisis de los
derechos en Finnmark antes de continuarla al sur de Finnmark. Esas cuestiones se han
resuelto recientemente. Se trataba de aspectos economicos relacionados con los gastos
legales de las partes sufragados por el Estado en los casos presentados ante el Tribunal de
Tierras de Finnmark (anteriormente denominado Tribunal de las Tierras no Cultivadas). El
modelo se ha ajustado. La propuesta del Comité de Derechos de los Samis se basaba en el
modelo utilizado anteriormente en Finnmark. EI Ministerio de Justicia y Seguridad Publica
esta ahora analizando la propuesta del Comité de hacer un estudio sobre los derechos de los
samis al sur de Finnmark.

Recomendacion formulada por el Comité en el parrafo 30 f)

190. La revision de las leyes sobre la pesca en seguimiento de la recomendacion de la
Comision de Pesca Costera que figura en el Informe Oficial de Noruega NOU 2008: 5,
sobre el derecho a la pesca frente a las costas de Finnmark (Retten til fiske i havet utenfor
Finnmark), concluy6 con la aprobacion por el Storting de las modificaciones legislativas de
21 de septiembre de 2012. Las modificaciones entraron en vigor el 1 de enero de 2013.
Tanto el Gobierno como el Sdmediggi reconocieron que no coincidian en la interpretacion
del derecho internacional. El desacuerdo se referia a la interpretacion del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y del Convenio nim. 169 de la OIT. Sin
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embargo, durante las consultas las partes llegaron a un acuerdo sobre las modificaciones
legislativas propiamente dichas, por lo que las autoridades noruegas consideran la cuestion
cerrada y no tienen mas informacion.

Recomendacion formulada por el Comité en el parrafo 32

191. En junio de 2017, el Storting aprob6 una nueva Ley del Defensor contra la
Discriminacién. La oficina del Defensor de la Igualdad y contra la Discriminacién se
refuerza en su funcion de promocion. Las tareas de aplicacién se transferiran a un nuevo
tribunal laboral de lucha contra la discriminacion con mayores atribuciones, que estara
facultado para reconocer dafios y perjuicios en casos relacionados con el empleo y la
remuneracion cuando las circunstancias de una causa sean relativamente sencillas.

192. En respuesta a una peticion del Storting, de fecha 2 de diciembre de 2016, el
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica esta examinando el sistema de asistencia juridica
gratuita para determinar si deberia ampliarse a otros &mbitos o modificarse de cualquier
otra forma a fin de asegurar la maxima equidad y eficacia, y la mejor seleccion de los
destinatarios de los servicios. Para ello, se esta preparando un documento de consulta.

Recomendacién formulada por el Comité en el parrafo 34 a)

193. El Plan de Accién del Gobierno para Combatir el Control Social Negativo, el
Matrimonio Forzado y la Mutilacién Genital Femenina (2017-2020): “El derecho de las
personas a decidir acerca de su propia vida”, contiene 28 medidas repartidas en 5 esferas
prioritarias: 1) mejorar la proteccion juridica de las personas vulnerables; 2) aumentar el
apoyo a las personas con vinculos familiares y de redes rotos; 3) modificar las actitudes y
las préacticas en los entornos afectados; 4) incrementar los conocimientos en los organismos
que prestan servicios; y 5) fortalecer la investigacion y el intercambio de conocimientos.
Noruega ha firmado el Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra
la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica (Convenio de Estambul). El 17 de
marzo de 2017, el Gobierno presentd al Storting un proyecto de ley sobre el consentimiento
a la ratificacion de ese Convenio. Se han promulgado enmiendas al Cédigo Penal para
cumplir la obligacién contraida en el Convenio de tipificar como delito el matrimonio
forzado. Es delito obligar a una persona a contraer matrimonio mediante el uso de la
violencia, la privacién de libertad, otras actividades delictivas o conductas ilicitas, o
mediante presion indebida; véase el articulo 253 del Codigo Penal. El 1 de julio de 2016
entré en vigor una enmienda legislativa que prohibe también la realizacion de preparativos
para un matrimonio forzado. Ahora, en virtud del articulo 253, parrafo 2°, del Cédigo
Penal, se considera punible inducir a una persona a viajar a un pais distinto de su pais de
residencia con el prop6sito de que, una vez alli, sea victima de un matrimonio forzado, o
contribuir a ello por otros medios. La base de esta disposicion es, entre otras, el articulo 37
del Convenio de Estambul.

194. Durante varios afios, Noruega se ha esforzado por prevenir y combatir el control
social negativo, el matrimonio forzado y la mutilacion genital femenina. Esos esfuerzos han
producido resultados: cada vez son mas las personas que estan en contacto con los servicios
especiales a disposicion de las personas expuestas a este tipo de violencia, y que reciben su
ayuda. Esa labor también ha incrementado nuestra comprension de diversas formas de
violencia y de las necesidades de grupos especialmente vulnerables con dificultades y
necesidades complejas. Ademas, ha dado lugar a un marco mas amplio de compromiso y
comprension acerca de todas las formas de violencia y abusos, en consonancia con el
enfoque del Convenio de Estambul. Sin embargo, queda mucho por hacer. Los esfuerzos
destinados a prevenir y combatir el control social negativo, el matrimonio forzado y la
mutilacién genital femenina deben ser decididos y especificos, a fin de que la labor pueda
evolucionar y de que podamos hacer frente a nuevos desafios.

195. La lucha contra todas las formas de violencia y abuso recibe gran prioridad del
Gobierno que, en otofio de 2016, presento al Storting la Propuesta nim. 12 S (2016-2017),
un plan de intensificacion de la lucha contra la violencia y los malos tratos en el
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periodo 2017-2021 (Opptrappingsplan mot vold og overgrep). En el Libro Blanco 30
(2015-2016), “Del centro de acogida al mercado laboral: una politica efectiva de
integracion”, también se notifico que todos los nifios, las mujeres y los hombres vulnerables
tendran derecho a asistencia coordinada e integral brindada por un sistema de apoyo con
conocimientos especializados en diversas formas de violencia y abuso, como la violencia
relacionada con el honor, el matrimonio forzado, la mutilacion genital femenina y la trata
de personas. En su texto se destacan las correlaciones y los vinculos con las medidas que
figuran en el plan de intensificacion de la lucha contra la violencia y los malos tratos. Las
ONG desempefian un papel importante en todas las esferas prioritarias del plan. En el Libro
Blanco 30 (2015-2016), sobre la Politica de Integracion, el Gobierno afirm6 que los
sistemas de subsidios para la integracién se examinaran con el fin de fortalecer la labor de
las ONG. También se reforzara la cooperacion entre los gestores de subsidios.

Recomendacion formulada por el Comiteé en el parrafo 34 b)

196. En 2016, el Gobierno propuso incrementar de tres a cinco afios el tiempo de
residencia necesario para obtener un permiso de residencia permanente; véase la Propuesta
nam. 90 L (2015-2016). Al mismo tiempo, se adoptaron medidas para mitigar los posibles
efectos negativos de ese aumento del tiempo de residencia para los extranjeros que sufren
malos tratos en las relaciones familiares. En 2016, el Storting decidi6 no aumentar el
tiempo de residencia necesario para obtener un permiso de residencia permanente.

Recomendacién formulada por el Comité en el parrafo 34 c)

197. El Plan de Accidn del Gobierno contra la Trata de Personas se presentd en diciembre
de 2016. En él figuran una serie de medidas de apoyo y proteccién a las victimas de la trata
de personas. Puede concederse la residencia a las victimas de la trata por diversos motivos.
Estos se examinaran para garantizar que las victimas reciban el seguimiento mas apropiado.
La policia, por su parte, tiene que mantener conocimientos amplios y actualizados sobre la
trata de personas. También se necesitan conocimientos especializados. La Direccion
Nacional de Policia aplicara las medidas adecuadas para mejorar las competencias.

198. Segln el Plan de Accion del Gobierno contra la Trata de Personas, la Direccion
Nacional de Policia tiene el mandato de velar por que la policia disponga de procedimientos
para el seguimiento eficaz y la investigacion de posibles casos, por ejemplo, de trata de
nifios internados en instituciones, y por que se establezcan procedimientos eficaces de
cooperacion con los Servicios de Bienestar de la Infancia. La Direccién Nacional de Policia
también se asegurard de que la desaparicién de nifios de los centros de atencion o de
acogida reciba tanta prioridad como otros casos de desaparicion, y que los distritos de
policia establezcan procedimientos eficaces de cooperacién con las autoridades de
inmigracion y los Servicios de Bienestar de la Infancia en esos casos. La Direccion
Nacional de Policia adoptard medidas preventivas para evitar que los nifios terminen en
entornos delictivos o sean victimas de la trata de personas.

199. En Noruega, el umbral para conceder a las presuntas victimas de la trata un periodo
de reflexion de seis meses es bajo. El periodo de reflexién tiene por objeto prestar
asistencia a las presuntas victimas de trata de personas, a fin de que tengan la oportunidad
de escapar de una situacion coercitiva y analizar la posibilidad de presentar una denuncia
ante la policia. En 2016, la Direccién de Inmigracion de Noruega adoptd 40 decisiones
relativas a periodos de reflexién de seis meses para presuntas victimas de la trata de
personas. Se aceptaron 26 solicitudes y se denegaron 14. La razén de la mayoria de las
denegaciones fue que las declaraciones de trata ya se habian examinado en la decision de
proteccion o que la informacién disponible sobre el caso indicaba que quien la solicitaba no
era considerada posible victima de trata de personas.

200. Se adoptaron otras 50 decisiones sobre permisos de residencia limitados de hasta
12 meses en relacion con causas penales. Se aceptaron 23 solicitudes (8 de ellas decisiones
iniciales y 15 de renovacion del permiso) y se denegaron 27. El motivo de la mayoria de las
denegaciones fue que la policia o la fiscalia no estaban investigando el caso o no habian
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iniciado la accién penal contra personas con un mayor nivel de responsabilidad y no
consideraban que la presencia del solicitante en Noruega fuera necesaria para proseguir la
investigacion o las actuaciones penales.

201. Las victimas de la trata de personas necesitadas de proteccion tienen derecho a asilo
en Noruega. Incluso si no necesitan proteccién, a las victimas de la trata que presten
testimonio como parte agraviada en una causa de trata de personas se les concede el
permiso de residencia que constituye la base para un permiso de residencia permanente en
el pais. Ese permiso también se puede otorgar a una persona extranjera que haya prestado
testimonio ante el tribunal o la policia en un caso de trata de personas o prostitucion. Si la
persona solicitante no cumple las condiciones para obtenerlo, la Direccion de Inmigracion
estudiara la posibilidad de concederle un permiso por motivos humanitarios convincentes.
Se ha adoptado la decision de examinar el actual reglamento de permisos de residencia a fin
de garantizar que sea claro y que la tramitacion de los casos sea eficaz y previsible.

Recomendacion formulada por el Comiteé en el parrafo 34 d)

202. Las mujeres que ejercen la prostitucion tienen pleno derecho a la atencién sanitaria
mientras tengan residencia legal en el pais y, ademas, cumplan uno de los siguientes
requisitos: tener la residencia permanente, estar afiliadas al Plan Nacional de Seguros o
tener derecho a atencion sanitaria en el marco de un acuerdo de reciprocidad con otro
Estado (por ejemplo, el Acuerdo sobre la Zona Econémica Europea). Quienes no cumplen
esos criterios solo tienen derecho a asistencia inmediata y otras formas de atencidn sanitaria
que sean absolutamente necesarias y no puedan demorarse sin peligro de muerte inminente,
reduccion permanente y grave de la capacidad funcional, lesiones graves o dolores intensos.
Esa asistencia es un derecho, independientemente de si la residencia es legal o no.

203. Con respecto a las mujeres que se dedican a la prostituciéon que han recibido un
permiso de residencia temporal en calidad de victimas de la trata de personas (periodo de
reflexion), el NAV ha establecido una practica por la cual, previa solicitud y si se considera
razonable, concede la afiliacidn voluntaria al Plan Nacional de Seguros durante ese periodo.
La afiliacion conlleva plenos derechos a los servicios de atencion de la salud con arreglo a
lo establecido en la Ley de Derechos de Pacientes y Usuarios. Véase https://www.nav.no/
rettskildene/Rundskriv/2-7-frivillig-medlemskap-for-personer-i- N.

Recomendacién formulada por el Comité en el parrafo 36

204. Los solicitantes de asilo en espera de ser expulsados, es decir, 10s que no regresan
voluntariamente a su pais de origen, solo tienen derecho a asistencia médica inmediata y a
la atencién sanitaria que sea absolutamente necesaria y no pueda demorarse; véase el
Reglamento ndm. 1255, de 16 de diciembre de 2011, relativo al derecho a los servicios
sanitarios y asistenciales para las personas sin residencia permanente en el territorio,
autorizado en virtud del articulo 1-2 de la Ley de Derechos de Pacientes y Usuarios.

205. EI 28 de abril, el Gobierno present6 al Storting un proyecto de ley sobre la
modificacion de las normas de la Ley de Inmigracion relativas al uso de medidas
coercitivas. Uno de los objetivos de las modificaciones propuestas es aclarar esas normas.
En relacion con el proyecto de ley también se examinaron alternativas a la privacion de
libertad.

206. El proyecto de ley también incluye la consideracion de si es necesario conservar las
normas que permiten a detener y encarcelar a menores. En la practica, en Noruega se ha
hecho gran hincapié en la devolucién no coercitiva. Las familias con nifios (entre otros) a
quienes se deniega la solicitud de asilo suelen tener un plazo de tres semanas para salir del
pais tras recibir la decision definitiva en su contra. Sin embargo, la experiencia muestra que
un nimero considerable de familias con nifios (entre otros) no cumplen esa obligacién de
salir del pais tras la denegacion de su solicitud de asilo. No aprovechan la oportunidad de
solicitar asistencia para el retorno y salir del pais en virtud de acuerdos de devolucién
asistida. Otros paises europeos informan de que han tenido esta misma experiencia.
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207. Para gestionar la inmigracion es muy importante que la normativa incluya
mecanismos adecuados para efectuar la expulsion rapida tras la denegacién, incluso cuando
se trata de familias con nifios. Si no se aplica satisfactoriamente un proceso eficaz de
expulsion, habra casos de familias que permanezcan ilegalmente en Noruega mucho
después de la denegacion. Esto, a su vez, conlleva angustiosos casos de devolucién forzosa
que afectan a nifios y familias que han desarrollado lazos estrechos antes de ser expulsados.
El Ministerio llego a la conclusion de que es necesario conservar las normas que permiten
detener y encarcelar a menores.

208. Al mismo tiempo, se propone una reglamentacion més detallada aplicable a los
casos de detencidn de familias con nifios y menores no acompafiados solicitantes de asilo.
Las disposiciones se han formulado para garantizar que solo se utilice la privacion de
libertad como Gltimo recurso cuando sea absolutamente necesario para efectuar la
expulsién, y durante el periodo mas breve posible. Cuando un nifio es detenido, debe
comparecer ante el tribunal al dia siguiente. Se establece el principio basico claro de que los
nifios solo pueden permanecer detenidos durante 72 horas, con la posibilidad de una
prérroga de otras 72 horas. Se pueden hacer excepciones cuando haya motivos especiales e
imperiosos, en cuyo caso la detencidn podra prorrogarse hasta una semana en cada ocasion.
Los motivos especiales aplicables se refieren principalmente a que la familia o el propio
menor sean los principales responsables de que la expulsién no haya podido llevarse a cabo
en un plazo de seis dias desde el comienzo de la detencion, o cuando haya transcurrido el
tiempo designado para la expulsion en un futuro préximo.

209. El proyecto de ley también contiene otras normas sobre la detencion de menores.
Recalca que el interés superior del nifio siempre se considerard fundamental en los casos de
detencién y se hard una evaluacion de si es posible aplicar medidas alternativas en su lugar
(como la obligacién de comparecer o una orden de residir en un lugar determinado). La
importancia dada al interés superior del nifio y las medidas alternativas figuraran en la
decision del tribunal. También existen normas relativas al derecho del nifio a ser escuchado
y a la funcion de los Servicios de Bienestar de la Infancia en los casos de detencién. La
Direccion de Inmigracion es responsable de atender a los menores solicitantes de asilo no
acompafados de entre 15 y 18 afios, y velara por que reciban la atencién necesaria y por su
seguridad. Se les proporciona espacio en centros de acogida o departamentos separados
adaptados a sus necesidades. Los solicitantes de asilo no acompafiados menores de 15 afios
residen en un centro de tutela de menores bajo los auspicios de los Servicios de Bienestar
de la Infancia estatales. Esos centros de tutela proporcionan los cuidados necesarios y
garantizan la seguridad de los nifios, y velan por que reciban la atencion y el tratamiento de
seguimiento que requieran.

210. La Direccion de Inmigracién delega la responsabilidad de la atencién diaria al centro
de acogida donde vive el nifio. Establece una serie de requisitos en relacién con el personal,
las competencias y la atencion en el centro, a fin de garantizar una base sélida para los
servicios de vivienda y atencion brindados a los menores no acompafados solicitantes de
asilo. Cuando esos menores desaparecen de los centros de acogida, la Direccion de
Inmigraciéon cuenta con procedimientos de seguimiento que incluyen notificar a los
Servicios de Bienestar de la Infancia, los representantes (tutores), los abogados y la policia.
Ultimamente se ha registrado un aumento en el nimero de desapariciones. En 2016,
182 menores acompafiados desaparecieron de centros de acogida, mientras que en 2015
desaparecieron 61. La Direccién de Inmigracion también tiene directrices para ayudar a los
centros de acogida a detectar posibles victimas de trata de personas y facilitarles las
medidas de seguimiento adecuadas. Esas directrices son las mismas para todos los centros
de acogida e incluyen requisitos para las actividades de lucha contra la trata de personas.
Con respecto a la residencia en Noruega para los menores que son victimas de trata de
personas, se hace referencia a la respuesta a la recomendacion formulada en el parrafo 34.
La Ley de Inmigracidn ofrece instrucciones para aplicar las disposiciones de proteccion
teniendo en cuenta las necesidades de los nifios y establece explicitamente la posibilidad de
otorgar a un nifio un permiso de residencia por consideraciones humanitarias convincentes
incluso en situaciones que, de ser adulto, no se considerarian tan graves como para
concederle el permiso.
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Recomendacion formulada por el Comité en el parrafo 38

211. EIl Ministerio de Justicia y Seguridad Publica estd elaborando una nueva ley de
interpretacién. El proyecto de ley recoge la obligacién de que el sector publico utilice
intérpretes cualificados. La ley definira con claridad la responsabilidad de las autoridades
publicas de proporcionar orientacidn e informacion a todos los residentes.

212. A fin de garantizar un acceso adecuado a intérpretes cualificados, se ha otorgado
financiacion adicional para las medidas de cualificacion. Se ha creado un programa de
estudios de grado en interpretacion en la Escuela Universitaria de Oslo y Akershus. Todas
las medidas de cualificacion se han combinado en esa Escuela Universitaria de Oslo y
Akershus, que también ha elaborado un curso de una jornada de duracion para funcionarios
publicos sobre la comunicacidn por medio de un intérprete.

213. El Registro Nacional de Intérpretes de Noruega ofrece un panorama general de los
intérpretes con cualificaciones documentadas. La Direccion de Integracion y Diversidad ha
comenzado a elaborar un registro de intérpretes mas eficaz y facil de usar. El nuevo registro
podra vincularse a los registros de reserva de los organismos publicos y los intermediarios,
y contara con una funcion de blasqueda mejorada.

214. El Storting ha adoptado una disposicidn nueva en la Ley de Administracién Publica,
articulo 11 e), por la que se prohibe utilizar a nifios como intérpretes. La disposicion entrd
en vigor el 1 de julio de 2016.

215. En el Informe Oficial de Noruega NOU 2016: 18 Hjertespraket (Idioma del
corazon), el Comité del Idioma Sami planted la cuestion de la interpretacion desde y hacia
los idiomas samis. Ese Comité propone que se establezca un centro de recursos para cada
uno de los idiomas sami que sea responsable de ayudar a los municipios y otros organismos
publicos en el seguimiento de las normas relacionadas con los idiomas que figuran en la
Ley Sami, como la oferta de servicios de interpretacion. El informe del Comité del Idioma
Sami se ha difundido ampliamente para recabar observaciones. Se realizara su seguimiento
en consulta con el Samediggi.

Recomendacién formulada por el Comité en el parrafo 40

216. Todos los nifios en edad de asistir a la escuela primaria y secundaria de primer ciclo
(de 6 a 16 afios) tienen el derecho y la obligacion de recibir educacién. Este derecho rige
desde el momento en que sea probable que el nifio vaya a residir en Noruega durante tres
meses. En la préctica, esto significa que se debera ofrecer educacién a los solicitantes de
asilo tan pronto como llegan a Noruega, porque se tarda mas de tres meses en tramitar una
solicitud de asilo. La legalidad de la residencia en el pais no tiene nada que ver con el
derecho a la ensefianza primaria y secundaria de primer ciclo. La obligacion de asistir a la
escuela del nifio comienza tan pronto como haya residido en el pais durante tres meses.
Ademas, desde 2014, los jovenes de 16 a 18 afios de edad que soliciten un permiso de
residencia en Noruega tienen derecho a cursar la ensefianza para adultos, ya sea secundaria
superior o primaria y secundaria de primer ciclo, si se considera probable que vayan a
permanecer en el pais durante mas de tres meses. El derecho a la educacion de los jovenes
de 16 a 18 afios de edad deja de ser efectivo si se deniega definitivamente la solicitud de
permiso de residencia.

217. El derecho a la educacion de los jovenes (de 16 a 18 afios de edad), ya sea a la
ensefianza secundaria superior, o a la ensefianza primaria y secundaria de primer ciclo para
adultos, termina tras la denegacién definitiva. Ese derecho no termina para los nifios en
edad de asistir a la escuela primaria y secundaria de primer ciclo (6 a 16 afios de edad),
pues tienen derecho a la educacidn, incluso si su estancia en Noruega es ilegal (como seria
el caso, por ejemplo, si permanecieran en Noruega después de la denegacion definitiva).

218. El derecho a la educacion secundaria superior esta supeditado a residencia legal del
solicitante en el pais. Sin embargo, los jovenes que estan legalmente en el pais a la espera
de la decision sobre su solicitud de permiso de residencia solo tienen derecho a la
educacion secundaria superior, con arreglo al articulo 3-1 de la Ley de Educacién, si tienen
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menos de 18 afios de edad y es probable que permanezcan en Noruega durante mas de tres
meses. Los que estan legalmente en el pais a la espera de una decision sobre su solicitud de
permiso de residencia y cumplen 18 afios durante ese curso, tienen derecho a terminar el
curso académico. Cuando se deniega la solicitud de permiso de residencia, el derecho a la
educacion secundaria superior en virtud de ese articulo sigue en vigor hasta la fecha de la
decision definitiva.

219. EI Comité recomienda que se considere la posibilidad de modificar la Ley de
Educacion con el objetivo de garantizar el derecho a la educacion, incluso el derecho a la
ensefianza secundaria superior, independientemente de si el nifio tiene residencia legal o no.

220. En 2014, cuando se otorgd el derecho a la educacion para los jévenes (de 16 a 18 afios
de edad) que solicitan asilo, el Gobierno analizé la necesidad de imponer limitaciones
derivadas de una evaluacion general que concediera importancia a cuestiones relacionadas
con la politica de inmigracion y aspectos de la relacién con la legislacion de inmigracion.

221. También deseariamos mencionar que, en la primavera de 2017, el Parlamento aplico
una enmienda legislativa, la Propuesta nim. 79 L (2016-2017), para modificar las normas
relacionadas con el inicio de la escolarizacion primaria y secundaria de primer ciclo de los
nifios que llegan a Noruega. Con anterioridad a esa fecha, las normas de la Ley de
Educacion estaban formuladas de manera que, en la practica, los nifios debian recibir
educacién desde el primer dia tras su llegada a Noruega. Segln las nuevas normas, los
nifios recibirian educacién lo antes posible, y a mas tardar en el plazo de un mes. El
proposito de ese cambio es disponer de una norma que los municipios puedan seguir de
manera realista; no se trata de ajustar la legislacion porque los municipios no estén
cumpliendo los requisitos actualmente. La legislacién debe imponer a los municipios
exigencias que estos tengan la posibilidad de cumplir, no solo expresar ambiciones. Si hay
leyes que se incumplen con frecuencia, se corre el riesgo de que pierdan valor, tanto en
calidad de obligacion juridica como de indicios de buena gestion. Una norma clara, en cuyo
seguimiento por los municipios sea realista insistir, permite garantizar mejor que los nifios
que llegan a Noruega reciban educacién.

Recomendacién formulada por el Comité en el parrafo 42

222. Noruega ha aprobado y apoya la Declaracion y el Programa de Accion de la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia de Durban (2001), asi como el documento final de la
Conferencia de Examen de Durban (Ginebra, 2009). El seguimiento de la Declaracién y el
Programa de Accion desde la Conferencia de Durban de 2001 se ha realizado en gran
medida a través del Plan de Accién del Gobierno contra el Racismo y la Discriminacién
(2002-2006) y el Plan de Accién para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminacion
Etnica (2009-2012). En la actualidad, el seguimiento se lleva a cabo principalmente
mediante la Estrategia del Gobierno para Combatir el Discurso de Odio para 2016-2020
(Regjeringens strategi mot hatefulle ytringer) y el Plan de Acciéon contra el
Antisemitismo, 2016-2020. Ademas, se han otorgado a la Direccion de Asuntos de la
Infancia, la Juventud y la Familia nuevas responsabilidades acerca de la igualdad y la no
discriminacion en relaciéon con el origen étnico, la religion y las creencias. Véase la
informacion sobre el articulo 2 B. También se hace referencia a otras medidas examinadas
en el presente informe.

Recomendacion formulada por el Comite en el parrafo 43

223. EIl Gobierno no ha emprendido ninguna medida ni actividad en relacion con el
Decenio Internacional de los Afrodescendientes. Tampoco prevé ninguna medida al
respecto.
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Recomendacion formulada por el Comiteé en el parrafo 44

224. En relacion con la preparacion del informe periddico 23° y 24° para el Comité, se
organizé una reunién con los agentes de la sociedad civil y el Sdmediggi a fin de que
presentaran sus aportaciones. El proyecto de informe se difundié ampliamente para recabar
observaciones. Ademas, se asignaron 200.000 coronas noruegas para la cofinanciacion de
un informe alternativo de la sociedad civil.
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