NACIONES C AT
UNIDAS

XY Convencioén contra Distr.
RESERVADA*
la Tortura y Otros Tratos
CAT/ C/ 18/ DI 40/ 1996
o Penas Crueles, 7 de mayo de 1997
Inhumanos o ESPARL
Degradantes Original: |NGLES

COM TE CONTRA LA TORTURA
18° periodo de sesiones
28 de abril a 9 de nmayo de 1997
DI CTAMEN

Conuni caci 6n N° 40/ 1996

Pr esent ada por: Jamal Orer Mbhamed

Presunta victim: El autor

Estado Parte: Grecia

Fecha de la conunicacioén: 8 de febrero de 1996 (fecha de |a conunicaci én
inicial)

Ref er enci as: Deci si ones anteri ores:

- Decisién del Relator Especial adoptada de
conform dad con el apartado 1) de
articulo 108 del reglanento, transnmitida a
Estado Parte el 28 de febrero de 1996 (no
publ i cada en forma de docunent o)

- CAT/C/ 17/ D/ 40/ 1996. Deci si 6n sobre
adm si bilidad de fecha 14 de novi enbre
de 1996

Fecha de aprobaci 6n de
di ct anen: 28 de abril de 1997

El Comité contra la Tortura aprobd el 28 de abril de 1997 su dictanen,
emitido a tenor del parrafo 7 del articulo 22 de |a Convenci 6n, respecto de
I a comuni caci 6n N° 40/1996. El texto del dictamen figura en el anexo a
present e docunent o.

[ Anexo]

* Se divulga por decisién del Conité contra la Tortura.
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Anexo
DI CTAMEN DEL COM TE CONTRA LA TORTURA EM TI DO A TENOR DEL
PARRAFO 7 DEL ARTI CULO 22 DE LA CONVENCI ON CONTRA LA TORTURA
Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, | NHUMANCS O DEGRADANTES
- 18° PERI ODO DE SESI ONES -

respecto de |la

Conuni caci 6n N° 40/ 1996

Pr esent ada por: Jamal Omrer Mbhamed

Presunta victinma: El autor

Estado Parte: Grecia

Fecha de | a conuni caci 6n: 8 de febrero de 1996 (exposicién inicial)

Fecha de | a decisio6n sobre
adm si bi |l i dad: 14 de novi enbre de 1996

El Comité contra la Tortura, creado en virtud del articulo 17 de la
Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o
Degr adant es,

Reuni do el 28 de abril de 1997

Habi endo concl uido el examen de | a conunicaci 6n N° 40/1996, presentada al
Comité contra la Tortura por el Sr. Jamal Onmer Mohanmed con arreglo a
articulo 22 de la Convenci én contra la Tortura y Oros Tratos o Penas
Cruel es, I nhumanos o Degradantes,

Habi endo tenido en cuenta toda |la informaci én que | e han presentado e
autor de la comrunicaci 6n, su representante y el Estado Parte,

Aprueba el siguiente dictamen a tenor del parrafo 7 del articulo 22 de la
Convenci on:

1. El autor de la conunicacion es el Sr. Mhaned Jamal Oner, un ciudadano
etiope de Dire Dawa, nacido en 1970, que reside en Grecia actual mente

El Sr. Mohamed afirma ser victinma de una violacion por Gecia del articulo 3
de la Convenci 6n contra la Tortura.
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Los hechos expuestos por el autor

2.1. El autor afirma que fue detenido por funcionarios de |a “kebele”

(admi nistracion local) 1/ en Etiopia en 1988, después de haber enpezado a dar
| ecciones en |a nmezquita |l ocal en novienbre de ese afio. Fue acusado de
activi dades “antirrevolucionarias” y se |l e tuvo encarcel ado durante un
periodo no especificado.

2.2. A comienzos de 1989 fue propuesto por sus col egas de |a escuela para
partici par en un curso de politica de un mes de duraci 6n en Addi s Abeba.

La candi datura fue aprobada por |os funcionarios admnistrativos | ocal es.

Una vez term nado el curso, se infornd al autor de que iba a ser enviado a
una zona renota del pais con objeto de reclutar canpesinos conpo sol dados para
| as fuerzas gubernamental es. La zona en cuesti én estaba pobl ada por una
mayoria de personas de origen étnico oronp y se |la consideraba un centro de
activi dades del Frente de Liberaci én Orono (FLO).

2.3. El autor, junto con otros participantes en el curso de politica que
habi an si do sel ecci onados para |la msiodn, cuya finalidad era quebrar |a

i nfluencia del FLO en la zona, consideraron que |a tarea que se les
enconendaba era inposible y protestaron en vano. No obstante, fueron
enviados a |la zona baj o anenaza de ejecuci6n. La lucha enpez6é en el nonmento
de su llegada y los habitantes de |a zona | os apedrearon. Los activistas

| ocal es del FLO | os anenazaron de nuerte y | os conmi naron a abandonar |a zona
en 48 horas. El autor decidi 6 abandonar |la zona sin esperar mas tienpo y
regres6 a su ciudad. Los representantes del Gobierno |lo dieron por
desaparecido. En Dire Dawa fue detenido, en fecha no especificada, por
funcionarios |ocales y encarcel ado durante un periodo no especificado,
acusado de ser un col aborador del FLO  Afirma que fue torturado durante |a
det enci on.

2.4. En apoyo de estas afirmaciones, el autor remte |la docunmentacion

adj unta expedi da por el Centro de Rehabilitaci én Médica de las Victimas de |a
Tortura de Atenas, Grecia, el 20 de novienbre de 1994. Segln el inforne, e
aut or fue exam nado por un neur6logo y un ortopeda e interrogado por un
psicologo (en el curso de seis sesiones en octubre de 1994). Se afirma que
ha sido objeto de diversas fornmas de tortura y ha padeci do después graves

dol ores de cabeza, asi conp dolores en la rodilla derecha y en el pie
derecho. Tanbi én se hace referencia a |a traducci 6n de un inforne expedido
por un hospital de Atenas con fecha 1° de febrero de 1995, relativo a un
exanmen encef al ografico

2.5. Conp consecuencia de los nalos tratos, el autor caydé enferno.

Tuvo alta tenperatura y vémtos reiterados. En consecuencia, fue trasladado
a un hospital de Dire Dawa. M entras estaba hospitalizado, se produjo un
tiroteo en la ciudad entre sol dados del Gobierno y activistas del FLOy quedd
cortada |la energia el éctrica. Consigui6 escapar del hospital aprovechando |a

1/ Se hace frecuente referencia a |la “kebele”, sin mas explicaci 6n
Parece ser que |a palabra “kebele” designa al “representante |ocal”
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confusi 6n que se produjo. En ese contexto afirma que un guardi a de
seguridad mat6 a tiros a ni padre”. Conp |os representantes del Gobierno
i ntensificaban su busca, decidi 6 que habia de abandonar el pais.

2.6. Afirma que cruzd la frontera con Sonmalia en dicienbre de 1989 y estuvo
deteni do en ese pais durante cinco neses desde el 1° de enero de 1990,
acusado de entrada ilegal. Afirma que después de su liberacién en Somalia |a
oficina de las Naciones Unidas le indicd que se inscribiera en |la oficina de
policia. Sin embargo, la policia no le permtid inscribirse conp refugi ado

“ a causa de la situacion politica y de su pertenencia a la tribu aderic”
El autor explica que, con ayuda de un ami go de Somalia, que le facilitd un
pasaporte y un billete de avi6n, consigui 6 trasladarse de Somalia a Turquia,
en una fecha no especificada. Afirma que en Turquia la policia le comunicé
que | os africanos no podian inscribirse cono refugi ados y que, de hecho, fue
forzado por la policia turca a cruzar la frontera con Grecia, en una fecha no
especi fi cada.

2.7. A sullegada a Grecia, el autor fue informdo por el ACNUR de que

antes de inscribirse en su oficina conpb refugi ado debia inscribirse en |la
oficina de la policia griega. Cuando trat6 de inscribirse en la policia

se le dijo que tenia que obtener prinero de |la Comi sidn Catodlica

I nt ernaci onal de Mgracién (CCIM un docunento que certificase su pais

de origen. Sin enbargo, desde 1991 |la CCI M habia dejado de expedir esos
documentos. Por no tener el docunento, el Mnisterio de Orden Publico
griego, en virtud de una decisio6n de fecha 27 de octubre de 1992, |e deneg6
la inscripcioén, al igual que el Consejo Giego para |os Refugiados y e

ACNUR. El autor afirma que, al entrar en Grecia, se le pidié que indicase un
tercer pais al que no objetara ser deportado y que en ese nmonento él nenci ond
al Canada. Su solicitud de asilo en Grecia fue posteriornente rechazada
“porque, después de dos afios de estancia ilegal en Grecia, su solicitud esta
hecha para facilitar su traslado al Canada”

La denunci a

3.1. El autor sostiene que su regreso a Etiopia constituiria una violacién
del articulo 3 de Ia Convenci6n contra la Tortura por parte de G ecia.

El autor teme que, aunque actual mente no hay contra él una orden de

expul sién, corre el riesgo de ser deportado en cual qui er nonento, dado que
carece de la condicién de asilado y de pernmiso o de residencia de trabajo.

3.2. En apoyo de su afirnmaci 6n de que tene ser torturado al regresar a
Etiopia, el autor remite a un informe de Amistia Internacional de abri

de 1995 sobre |l a situaci on de | os derechos humanos en Etiopia y, en
particul ar, sobre el caso de un cierto Hussein, de Dire Dawa, acusado de ser
col aborador del FLO en 1993, nanteni do en detencién y presunta victim de
torturas. Tanbi én invoca el caso del Sr. Tentene Addi sal em Mengi st u,

quien regresé a Etiopia desde Gecia después de haberl e asegurado el Consejo
Griego para | os Refugi ados que su seguridad estaba garantizada y fue

i nmedi at anente detenido a su |l egada, en octubre de 1994.
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Observaci ones del Estado Parte

4, El 28 de febrero de 1996, el Conité, por conducto de su Rel ator Especi al
transmtid | a conmunicaci 6n al Estado Parte para que fornul ara conentari os
sobre | a adm sibilidad.

5.1. En una conunicaci 6n de 19 de abril de 1996, el Estado Parte rechaza |la
adm si bilidad de |a denuncia. El Estado Parte sefiala que, a su juicio, no
hay fundanentos para una denuncia en virtud del articulo 3 de la Convenci 6n
contra la Tortura, dado que el autor no ha sido expul sado de Grecia ni se ha
di ctado una orden de expul sion contra él. Sefiala ademas que, a su juicio, e
autor no ha denostrado que corra el peligro de ser torturado si regresa a
Eti opi a.

5.2. Por lo que respecta al procedimento interno, el Estado Parte reconoce
que la solicitud de asilo del autor fue denegada por considerarla e

M nisterio de Oden Publico el 27 de octubre de 1992 “manifi estanente

abusi va”, sobre |la base de que su pretensi 6n no podia basarse en |a
Convenci 6n de G nebra de 1951, y que no cabia apelar esta decisioén. Por
razones humanitarias el Mnistro no ordené |a expulsion del autor sino que
fijo un periodo de un nes para que el autor abandonara Grecia con destino a
pai s que decidiera.

5.3. El Estado Parte sefiala que el 3 de enero de 1991 el autor entrd en
Grecia clandestinanente desde Turquia con |l a ayuda de una red il egal de
trafico de mgrantes y no solicitd la condici én de asilado en ese nonento.
Tres neses después el autor se inscribi6 en el programa de m graci 6n con
mras a emgrar al Canadad. Afo y nedio después, el 3 de septienbre de 1992,
el autor solicitdé el asilo en Grecia con el pretexto de que se oponia a

régi men de su pais. Sin enbargo, en esta solicitud no nencioné el canbio de
gobi erno ocurrido en su pais de origen, pese a que se habia produci do después
de su salida de Etiopia.

Conent ari os del autor

6.1. En sus conentarios sobre |a exposicion del Estado Parte, el autor
adm te no haber sido deportado pero afirnma que, conp victinma de torturas y
refugi ado politico, tiene derecho al asilo. Expresa el tenor de poder ser
deportado en cual qui er nmoment o.

6.2. El autor explica, reiterando o afirmado en su anterior comunicacion
(véase el parrafo 2.7 supra), que no pudo solicitar innmediatamente el asilo
debido a "circunstancias burocréaticas". Explica adenas que al entrar en
Grecia no tenia planes de emigrar al Canada. Sin enbargo, al presentar |la
solicitud de asilo en Grecia se le dijo que no podia permanecer en ese pais y
que seria deportado a nmenos que se trasladara a un tercer pais de su

el ecci 6n. Asi pues se vio obligado a designar un tercer pais vy eligio6 e
Canada. Niega que se inscribiese en el programa de nigraci é6n al Canada
después de pasar tres neses en Gecia.
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6.3. El autor reitera que huyé de su pais y después | e deportaron desde
Turquia, dejandole en |la frontera griega. No intentd entrar en Gecia

cl andesti nanente ni conseguir |a ayuda de una “red ilegal de trafico de

m grantes”. Con respecto a la situacidn en su pais de origen, afirm que
estaria en grave peligro si regresara a Etiopia, nencionando un infornme de
Ammi stia Internacional, de abril de 1995, sobre las violaciones de |os
derechos humanos del Gobierno de transici6n de ese pais.

Deci si6n del Conité sobre adm sibilidad

7.1. En su 17° periodo de sesiones el Conité exanm nd |la adm sibilidad de

I a comuni caci 6n. El Conité conprobd, conp debe hacerlo en virtud de

apartado a) del parrafo 5 del articulo 22 de |Ia Convenci 6n, que la msm
cuesti 6n no habia sido ni estaba siendo exam nada segln otro procedi niento de
i nvestigaci 6n o solucio6n internacional. El Comité opindé ademas que se habian
agot ado todos |los recursos de la jurisdiccién interna de que disponia e
autor, conp exige el apartado b) del parrafo 5 del articulo 22. El Comté
estimd que no habia otros obstéaculos a la adnisibilidad de |a comuni caci 6n

7.2. Para facilitar el exanen de |a conunicaci 6n en cuanto a fondo, e

Comté pidid al autor que presentara informaci 6n mas precisa y detal |l ada que
fundanentara su tenor de que personal mente estaria en peligro de ser
torturado si regresara ahora a Etiopia. Ademds, el Conité solicité al Estado
Parte que proporcionara infornaci 6n sobre | as posi bl es consecuenci as para e
autor del incunplimento del requerimento del Mnisterio de Orden Publico de
gue abandonara el pais.

8. En consecuencia, el 14 de novienbre de 1996, el Comté contra la Tortura
deci di 6 que | a conunicaci én era adm si bl e.

Observaci ones del autor

9.1. En una conuni caci 6n de 28 de enero de 1997, el autor reitera que fue
encarcel ado del 5 de novienbre al 6 de dicienbre de 1988, y una vez nas desde
el 28 de junio de 1989. La segunda vez fue acusado de col aborar con el FLO
Afirma que esta acusaci 6n sigue siendo valida, puesto que el FLO se opone
tanbi én al actual Gobierno. Afiade que el FLO | e acusa de ser un espia de
Gobi er no.

9.2. Por las razones nencionadas, afirna que se encontraria en grave peligro
si regresara a Etiopia. Hace referencia al inforne de Amistia Internaciona
de julio de 1996 que nuestra que |a situaci 6n de derechos humanos en Eti opia
si gue siendo inaceptable.

Observaci ones del Estado Parte

10.1. En una conuni caci 6n de 8 de marzo de 1997 el Estado Parte reitera que
el autor no ha sido expul sado del pais y aclara que permanece en Grecia por

razones humanitarias. Por tanto, el Estado Parte aduce que no ha viol ado e

articulo 3 de |l a Convenci én.
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10.2. El Estado Parte reconoce que en aquel nmobmento una persona que
solicitara asilo y cuya peticién se hubiera rechazado por abusiva no tenia
posi bi |l i dades de apel aci 6n, pero afirnma que |a inposibilidad de apel aci 6n
conp tal no constituye una violacion de |a Convenci én contra la Tortura.

El Estado Parte afiade que desde entonces |la | egislacion se ha nodificado.

10.3. El Estado Parte indica ademas que una persona sienpre tiene la
posi bilidad de presentar una apel aci én ante el Consejo de Estado en rel aci 6n
con | a | egalidad de cual qui er decisién adm nistrativa

Cuestiones materiales y procesales de previ o pronunci am ento

11.1. El Comité ha exam nado |la conunicacion a la luz de toda la infornacién
que han puesto a su disposicion las Partes, de conform dad con el parrafo 4
del articulo 22 de |la Convenci én

11.2. En virtud del articulo 3 de la Convenci6n contra la Tortura, el Conmité
debe decidir si una expul sién, devoluci én o extradici 6n de una persona
violaria |l a obligaci6n de un Estado Parte de no exponer a esa persona a
peligro de ser sonetida a tortura. El Conmté no puede determinar si el autor
de | a denuncia tiene derecho al asilo de acuerdo con |as | eyes nacional es de
un pais ni si puede invocar |a proteccidén en virtud de |a Convenci 6n de

G nebra relativa al estatuto de |os refugiados.

11.3. En el caso de que se trata, el Comté observa que el Estado Parte no
ha ordenado | a expul si 6n, devolucidn o extradicié6n del autor a Etiopia, y ha
decl arado que el autor permanece en Grecia por razones humanitari as.

Se desprende tanbi én de | a conuni caci 6n del Estado Parte que si |as

aut ori dades di spusi eran su deportaci 6n nmads adel ante, el autor podria apelar
contra tal decisidon. Por tanto, el Conmité estim que | os hechos que tiene
ante si no nuestran violaci 6n al guna de |a Convenci én por parte de G ecia.

12. El Conmité contra la Tortura, actuando en virtud del parrafo 7 de
articulo 22 de la Convenci én contra la Tortura y Oros Tratos o Penas
Cruel es, Inhumanos o Degradantes estima que | os hechos exam nados por e
Comité no indican una violacion del articulo 3 de |a Convenci 6n

[ Hecho en espafiol, francés, inglés y ruso, siendo la inglesa |la version
original.]



