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Prologo

1. El 30 de marzo de 2007, el Gobierno de la Republica de Turquia firmé la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
que promueve el goce pleno y en pie de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad. La Convencién fue
ratificada en virtud de la Ley nim. 5825, aprobada por la Gran Asamblea Nacional de
Turquia el 3 de diciembre de 2008, y el proceso de ratificacion concluyé con la
promulgacion de la Decision nim. 2009/15137 del Consejo de Ministros, de 27 de mayo de
2009. Treinta dias después de la presentacién de los documentos a la Secretaria de las
Naciones Unidas, el 28 de septiembre de 2009, la Convencién adquirié caracter vinculante
para la Republica de Turquia. El Protocolo Facultativo de la Convencion fue firmado el 28
de septiembre de 2009 y se ha iniciado el proceso de ratificacion.

2. Por tratarse de un acuerdo internacional que cobra vigencia en virtud del articulo 90
de la Constitucién, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
—al igual que todos los demas instrumentos de derechos humanos— tiene en la jerarquia
de normas la misma fuerza juridica que la Constitucién. En este contexto, la Convencién no
solo ofrece una base para todas las disposiciones juridicas y administrativas, sino que
constituye también un principio de derecho que pueden invocar directamente los tribunales
independientes de Turquia.

3. Por lo que respecta al contenido de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y a su rango en el ordenamiento juridico interno, su ratificacién
por Turquia brindé considerables oportunidades de proteccion, promocién y mejoramiento
de los derechos de esas personas en Turquia. Ademas, ha contribuido al mejoramiento de
los derechos de las personas con discapacidad haciendo que las actuaciones nacionales se
ajusten a los requisitos de las normas aceptadas internacionalmente, a la promocién del
seguimiento de los procesos de aplicacién, a la activacion de leyes y politicas sobre la
discapacidad en Turquia y a la eliminacion de posibles deficiencias en la aplicacion de esas
politicas.

4, El presente informe inicial, preparado de conformidad con el articulo 35 de la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, tiene por objeto dar a
conocer las medidas adoptadas y los progresos realizados en Turquia por lo que respecta a
la proteccién y promocion de los derechos humanos de las personas con discapacidad y
evaluar la situacion actual desde la perspectiva de la Convencién.

5. En la preparacion del presente informe, efectuada bajo la coordinacién de la
Direccion General de Servicios para las Personas con Discapacidad y las Personas de Edad
(EYHGM), designada como entidad central para la aplicacion de la Convencién en
Turquia, se tomaron como referencia las directrices relativas al documento especifico sobre
la Convencion que deben presentar los Estados partes con arreglo al parrafo 1 del
articulo 35 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

6. En el proceso de preparacion del presente informe, la EYHGM cooper6 con
organizaciones representantes de las personas con discapacidad, centros de derechos
humanos de universidades y organismos e instituciones dedicados a la formulacién de
politicas sobre cuestiones relacionadas con la discapacidad o a la prestacién de servicios a
esas personas. Gracias a esta cooperacion, la EYHGM reunid informacion de
aproximadamente 200 organismos o instituciones. Se siguidé un método transparente para
preparar el informe. En el sitio web oficial de la EYHGM se publicé un borrador que quedé
abierto a los comentarios o recomendaciones de las organizaciones de la sociedad civil.
Asimismo, dos semanas después de la publicacién del informe se celebré una reunién con
varias organizaciones en representacion de diversos grupos de discapacidad con objeto de
debatir el proyecto de informe nacional y obtener opiniones al respecto. En esa reunion, los
representantes de organizaciones de personas con discapacidad sefialaron que en Turquia
los derechos de esas personas estaban garantizados por la ley en buena medida, pero que
era necesario adoptar medidas en la fase de aplicacion de las garantias pertinentes.
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Capitulo |
Disposiciones generales

Articulos 1 a 4

7. Con el proposito de eliminar las deficiencias de informacién y de datos sobre las
personas con discapacidad, en diciembre de 2002 se realiz6 la Encuesta de Discapacidad de
Turquia 2002, emprendida conjuntamente por el Instituto de Estadistica de Turquia (TUIK)
y la Presidencia de la Administracion de las Personas Discapacitadas (OZIDA)
(actualmente extinta). En la encuesta se ofrecid la siguiente definicién de una persona con
discapacidad: “Una persona incapaz por sus propios medios de atender, total o
parcialmente, las necesidades de una vida personal y/o social normal, como consecuencia
de una deficiencia, congénita o de otro tipo, de sus capacidades fisicas”. Segun los
resultados de la encuesta, las personas con discapacidad representaban una proporcion del
12,29% del conjunto de la poblacién. ElI nimero total de personas con discapacidad se
elevaba a 8,4 millones y la distribucién de la poblacién por tipos de discapacidad era la
siguiente: 9,7%, enfermedades cronicas; 1,25%, discapacidades ortopédicas; 0,48%,
discapacidades mentales; 0,38% trastornos del habla y del lenguaje; 0,37%, discapacidades
auditivas; y 0,6%, discapacidades visuales (anexo 1, cuadro 2). La distribucién por edades
de las personas con discapacidad indica que la proporcion de esas personas aumenta
paralelamente a la edad. Sin embargo, la tasa de incremento se acelera en el caso de las
personas con enfermedades cronicas (anexo 1, cuadro 3). Cuando la proporcién de personas
con discapacidad se examina en relacion con el sexo, se observa que la proporcién de
hombres es mayor en las categorias de discapacidades ortopédicas, visuales y auditivas. Sin
embargo, la proporcidon de mujeres es mayor en la categoria de enfermedades crénicas
(anexo 1, cuadro 1). Ademas, la proporcion de personas con discapacidad presenta
diferencias regionales (anexo 1, cuadro 4) y entre zonas de residencia urbanas o rurales
(anexo 1, cuadro 5).

8. Paralelamente a las tendencias mundiales, los criterios para la reunion de datos
relacionados con la discapacidad en Turquia también estan experimentando una
transformacién. En este contexto, la Encuesta de Poblacion y de Vivienda de Turquia
emprendida por el TUIK en todo el pais en 2011 incluia un mddulo sobre la discapacidad,
de conformidad con los criterios del Grupo de Washington. Segun los resultados de esa
encuesta y sobre la base de las proyecciones de poblacion de 2011, el 6,9% del total de la
poblacién declaré que tenia por lo menos una discapacidad; el 3,3% declar6 que tenia
dificultades para caminar o subir escaleras; el 1,4% dificultad para ver; el 1,1% dificultad
para oir; el 0,7% dificultad para hablar; el 2% dificultad para aprender, hacer calculos
sencillos, recordar y concentrarse, en comparacién con sus homologos; y el 4,1% declard
que tenia dificultades para sostener o levantar objetos (anexo 2, cuadro 2). Desde el punto
de vista del sexo, la proporcion de personas con discapacidad es del 5,9% para los hombres
y del 7,9% para las mujeres. Por grupos de edad, es evidente que la proporcién de personas
que declaran tener por lo menos una discapacidad aumenta paralelamente a la edad.
Mientras que la tasa de discapacidad es del 2,1% en el grupo de edad de 10 a 14 afios,
aumenta al 16,5% en el grupo de edad de 60 a 64 afios y al 46,5% en el grupo de edad de 75
afios 0 mas (anexo 2, cuadro 1). En general, la proporcién de personas que tienen por lo
menos una discapacidad aumenta paralelamente con la edad tanto para los hombres como
para las mujeres. En relacion con el nivel de educacion de la poblacién que tiene por lo
menos una discapacidad, parece que el nivel de educacién de dicha poblacién es mas bajo
en comparacion con la poblacion general. Mientras que la tasa de alfabetizacion de la
poblacién general es del 95,5%, en el caso de la poblacion con discapacidad disminuye al
76,7%. La proporcion es del 89,1% para los hombres con discapacidad y del 67,6% para las
mujeres con discapacidad. En comparacion con el incremento del nivel general de
educacion, el nivel de educacion de las personas que tienen por lo menos una discapacidad
es inferior. Ademas, el nivel de educacion de las mujeres con discapacidad es inferior al
nivel que presentan los hombres en todas las categorias de la educacion (anexo 2, cuadros 3
y 4). La participacion en la fuerza de trabajo de la poblacion que tiene por lo menos una
discapacidad es bastante baja en comparacion con la tasa de participacion de la poblacion
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general. Mientras que la tasa de participacion en la fuerza de trabajo es del 45,5% para la
poblacion general, se reduce al 22,1% para las personas con discapacidad. Las evaluaciones
basadas en el género indican que la tasa de participacion de las mujeres es menor en ambas
categorias en comparacion con la de los hombres (anexo 2, cuadros 5 y 6).

9. Los resultados de la Encuesta de Discapacidad 2002, que se realiz6 siguiendo un
criterio médico, no son comparables con los del Censo de Poblacién y de Vivienda 2011,
realizado de conformidad con la perspectiva de la Clasificacion Internacional del
Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (CIF).

10.  Ademas de las encuestas mencionadas, también se incluyen cuestiones relacionadas
con la discapacidad en las encuestas emprendidas en terrenos especificos, con la finalidad
de obtener datos sobre la discapacidad. Por ejemplo, se incluyen preguntas relacionadas con
la discapacidad en la Encuesta de Salud que se ha venido realizando bienalmente a nivel
nacional desde 2008. Esa encuesta permite la comparabilidad a nivel internacional.

11.  La Ley de Discapacidad de Turquia nim. 5378 de 2005 define a una persona con
discapacidad de la manera siguiente: ‘“Presenta una discapacidad la persona que tiene
dificultades para adaptarse a la vida social y para satisfacer las necesidades cotidianas
debido a la pérdida de capacidades fisicas, mentales, psicoldgicas, sensoriales y sociales en
distintos grados, desde el nacimiento o por cualquier otro motivo ulterior, y que por
consiguiente necesita servicios de proteccion, atencion, rehabilitacién, asesoramiento y
apoyo”. La misma definicion se utiliza, junto con una definicion de “persona con
discapacidad grave”, en el Reglamento sobre el Criterio y la Clasificacion de la
Discapacidad y en los informes de un comité médico que se expiden a las personas con
discapacidad. La definicion de “persona con discapacidad grave” incluida en este
Reglamento es la siguiente: “Una persona que, segiin una determinacién médica, presenta
un grado de discapacidad del 50% y una dificultad o incapacidad para realizar actividades
cotidianas sin asistencia de otras personas (art. 4).

12.  Si bien las definiciones utilizadas en la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad no estan incluidas directamente en la legislacion nacional, las
medidas que cabe adoptar con respecto al contenido de las definiciones en cuestion estan
incorporadas en gran medida en las leyes. Por lo que respecta a la comunicacién y el
lenguaje, la legislacion nacional incluye varias medidas para promover procedimientos
especiales 0 medios de comunicacién para las personas con discapacidad, a fin de hacer
posible la comunicacion para todas las personas en todos los aspectos de la vida.

13.  La expresion “discriminacion por motivo de discapacidad” fue incluida en el Codigo
Penal de Turquia (nim. 5237) y por tanto, de conformidad con las disposiciones conexas de
dicha ley, los actos discriminatorios por motivo de discapacidad estan sujetos a sanciones
penales.

14.  Los “ajustes razonables” estan incluidos en la legislacion de Turquia de tal manera
que las disposiciones pertinentes establecen la obligacion de efectuar los ajustes fisicos
necesarios en el entorno educativo y laboral y/o de asegurar la adaptacion o el suministro de
materiales para las personas con discapacidad. Todas las disposiciones juridicas relativas a
estos conceptos se abordarén en relacion con los epigrafes correspondientes del informe.

Disposiciones y obligaciones generales

15.  Laorganizacion y las funciones de la estructura de gobierno en Turquia responden a
los principios de la administracion central y de la descentralizacion. Por lo que respecta a la
estructura administrativa central, Turquia se divide en provincias atendiendo a la situacion
geografica, las condiciones econdmicas y las necesidades de servicios publicos; las
provincias estan divididas a su vez en niveles inferiores de distritos administrativos
(Constitucion, art. 126). En todo el pais existen instituciones ministeriales denominadas
“organizaciones provinciales”. Estas estan integradas por administraciones provinciales y
de condado, y todos los ministerios cuentan con administraciones en las provincias.

16.  Las administraciones locales son 6rganos corporativos publicos establecidos para
atender las necesidades locales comunes de los habitantes de las provincias, distritos
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municipales y aldeas, cuyos principios de constituciéon y érganos de adopcion de decisiones
elegidos por la ciudadania vienen determinados por la ley (Constitucion, art. 127).

17.  Los servicios para las personas con discapacidad en Turquia son prestados por
diferentes ministerios y gobiernos locales. Las organizaciones centrales de los ministerios
dirigen las actividades de las organizaciones provinciales mediante la formulacion de
politicas y la planificacion de actividades de conformidad con esas politicas. Las
actividades de supervision de la administracion central estan a cargo de la organizacion
central o de la organizacion provincial, en funcién de su importancia.

18. La OZIDA, creada en 1997 y adscrita a la Oficina del Primer Ministro como
institucion responsable de la formulacién de politicas y la planificacién de servicios para las
personas con discapacidad, se constituyé como organizacion coordinadora debido a que las
cuestiones y servicios relacionados con la discapacidad estaban a cargo de ministerios
distintos. En 2011, la Administracién paso a denominarse Direccion General de Servicios
para las Personas con Discapacidad y las Personas de Edad (EYHGM) y fue reestructurada
en consecuencia en los niveles central y provincial dentro del organigrama del Ministerio
de la Familia y Politica Social (ASPB), establecido por el Decreto Ley nim. 633.

19. La EYHGM es una institucién publica integrada en el marco del ASPB que
desempefia actividades en coordinacion con organizaciones e instituciones competentes con
el objetivo de prestar apoyo a las personas con discapacidad de modo que puedan gozar de
sus derechos, asi como de formular politicas y servicios para esas personas. En este
contexto, procura incorporar el aspecto de la discapacidad en los instrumentos de
planificacion gubernamental aplicando un criterio integral y, por otra parte, elabora y aplica
planes de accién para los &mbitos prioritarios determinados en funcién de los problemas
bésicos de las personas con discapacidad. Ejemplos recientes de ello son la Estrategia y
Plan de Accion sobre la Accesibilidad 2010-2011 y la Estrategia y Plan de Accidn sobre
Servicios de Atencion 2011-2013.

20.  Los planes de desarrollo que se han ejecutado con la finalidad de establecer un
marco de politicas y actuaciones en Turquia desde el periodo 1963-1967 tienen una gran
importancia para la incorporacion de las cuestiones relacionadas con la discapacidad en los
documentos de planificacién. En los primeros periodos de los planes de desarrollo, las
medidas destinadas a las personas con discapacidad solian reconocer a estas como
necesitadas de atencion y proteccién. Sin embargo, a partir del decenio de 1990, esas
medidas han sido sustituidas por otras cuyo objeto es asegurar la participacion plena y en
pie de igualdad de las personas con discapacidad en la vida social.

21.  En Turquia, las medidas para promover y asegurar el goce pleno y en pie de
igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por las personas con
discapacidad se han fijado a nivel de las politicas nacionales. La politica en materia de
discapacidad en Turquia se basa en la atencion a la cuestion de la discapacidad en todos los
aspectos de las politicas con un criterio basado en los derechos y en garantizar la
participacién de las personas con discapacidad en los procesos de adopcion de decisiones.
Especialmente a partir de la segunda mitad del decenio de 1990, se han actualizado muchas
disposiciones importantes de caracter institucional o juridico con el propdésito de garantizar
la participacion de las personas con discapacidad en los procesos de adopcidn de decisiones
y en la vida social en muchos terrenos, como los del empleo, la accesibilidad, la seguridad
social, la educacion y la formacion profesional.

22.  La Administracion de las Personas Discapacitadas, adscrita a la Oficina del Primer
Ministro, se establecié en 1997 en cumplimiento del Decreto Ley ndm. 571 y con los
objetivos de supervisar los servicios para las personas con discapacidad de forma que
pudieran prestarse de forma mas completa y eficaz, desarrollar la coordinacion y la
cooperacidn entre las instituciones nacionales e internacionales, definir los problemas de las
personas con discapacidad y llevar a cabo investigaciones para resolver esos problemas.
Con la ayuda de dos juntas consultivas, denominadas Consejo de la Discapacidad y Comité
Ejecutivo sobre la Discapacidad, adscritas a la Oficina del Primer Ministro, la
Administracién asegurd la participacion de otras organizaciones o instituciones publicas y
organizaciones de la sociedad civil dedicadas a las personas con discapacidad en los
procesos de aplicacion y supervision.
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23.  Las actividades del Consejo de la Discapacidad tenian por finalidad abordar todos
los tipos de opiniones o sugerencias de soluciones, establecer principios y programas que
constituyeran una base para las politicas nacionales, contribuir a actividades de toma de
conciencia y asegurar que los acontecimientos internacionales se trasladaran al ambito
nacional y se debatieran. Como junta consultiva suprema de la OZIDA, la mision del
Consejo era adoptar resoluciones finales y emprender investigaciones sobre cuestiones
relacionadas con la discapacidad. Las reuniones del Consejo se celebraban con la
participacion de personas con discapacidad y representantes de instituciones privadas y
pUblicas, organizaciones de la sociedad civil y universidades que habian realizado
actividades relacionadas con la discapacidad. Hasta la fecha, el Consejo se ha reunido en
cuatro ocasiones: el primer Consejo de la Discapacidad celebrado en 1999 con el tema
“La sociedad contemporanea, la vida contemporanea y las personas con discapacidad”; el
segundo en 2005 con el tema “Las administraciones locales y las personas con
discapacidad”; el tercero en 2007 con el tema “Servicios de atencion”; y el ultimo en 2009
con el tema principal “Empleo”.

24.  El Comité Ejecutivo sobre la Discapacidad estaba integrado por representantes de
organizaciones gubernamentales que realizaban actividades en el terreno de la
discapacidad, confederaciones y federaciones de organizaciones de la sociedad civil
dedicadas a la discapacidad y actores sociales pertinentes. EI Comité era responsable de
determinar los niveles de prioridad de los proyectos preparados o evaluados por la
Administracion o siguiendo instrucciones de esta; decidir los proyectos que se ejecutarian;
formular politicas de alto nivel sobre los servicios que se prestarian a las personas con
discapacidad; y emitir opiniones y recomendaciones. EI Comité Ejecutivo se reuni6 en 29
ocasiones hasta 2011.

25.  Los conceptos de la politica de Turquia en materia de discapacidad fueron definidos
por la Ley de Discapacidad, que puede definirse como una ley marco sobre la discapacidad.
En ella se estipulaba la formulacién de politicas que impidieran cualquier posible abuso
gubernamental en relacion con la discapacidad o las personas con discapacidad en la
prestacion de los servicios pertinentes en el marco de la inviolabilidad de la dignidad y el
honor del ser humano; y que la lucha contra la discriminacidn constituia la base de las
politicas orientadas a la discapacidad. Ademas, también se incluye entre los principios
generales la necesidad de asegurar que las opiniones de las personas con discapacidad, sus
familiares y los organismos de voluntarios se tengan en cuenta en los procesos de adopcion
de decisiones o en la prestacién de servicios.

26.  Este proceso, que tenia como objetivo formular politicas y programas sobre la
discapacidad mediante investigaciones sobre las personas con discapacidad y la percepcion
social de la discapacidad, contribuy6 significativamente a la transformacion de las actitudes
tradicionales hacia las personas con discapacidad gracias a actividades de concienciacion
realizadas a nivel nacional y/o local. Un incremento notable de la financiacion asignada a
los servicios relacionados con la discapacidad, una cooperacion internacional reforzada al
respecto y una mayor utilizacion de fondos internacionales también permitieron acelerar los
progresos en esta materia en Turquia.

27.  Paralelamente a esos acontecimientos, mediante la promulgacion del Decreto
Ley nim. 633 de 8 de junio de 2011 se establecid un nuevo ministerio, denominado
Ministerio de la Familia y Politica Social (ASPB), con el proposito de prestar asistencia y
servicios sociales de manera més eficiente y con un enfoque mas integral. A partir de esa
fecha, la OZIDA, que habia estado funcionando como parte de la Oficina del Primer
Ministro desde 1997, y las dependencias conexas de la Institucion Turca del Servicio Social
y la Proteccién de la Infancia (SHCEK), que habian estado prestando servicios relacionados
con la discapacidad a nivel local, se reconstituyeron para formar la EYHGM en el marco
del ASPB. Las organizaciones de la sociedad civil dedicadas a las personas con
discapacidad consideran que la actuacion de la EYHGM a nivel local y nacional, con una
estructura organica unificada como centro de coordinacion para promover y supervisar la
aplicacidn de la Convencidn, producira resultados mas eficaces.

28.  Para promover la aplicacion y la supervision de la Convencidn, se establecio el
Consejo de Supervision y Evaluacion de los Derechos de las Personas con Discapacidad, en
cumplimiento de la Circular del Primer Ministro nim. 2013/8. Se contemplaba que el
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Consejo estaria integrado por representantes de alto nivel de las instituciones publicas
conexas y competentes y por representantes de ciertas organizaciones de la sociedad civil
dedicadas a la discapacidad o instituciones de derechos humanos. ElI Consejo tiene las
tareas de realizar una labor administrativa y juridica relacionada con la proteccion, el
mejoramiento y el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, formular
recomendaciones sobre las medidas que puedan adoptarse, elaborar y aprobar estrategias y
planes de accion y asegurar la cooperacion y la coordinacion entre las instituciones.

29.  En Turquia las personas con discapacidad pueden recurrir a los tribunales en caso de
que consideren que sus derechos estan siendo vulnerados y también pueden recurrir a
diversas autoridades para que los abusos sean evaluados o corregidos. De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 74 de la Constituciéon sobre el derecho de peticién, los
ciudadanos tienen derecho a presentar sus denuncias mediante peticiones oficiales a las
autoridades parlamentarias u otras autoridades competentes. La Ley ndm. 3071 de 1 de
noviembre de 1984 sobre el Derecho de Peticion dispone que los solicitantes tienen derecho
a recibir una respuesta justificada de las autoridades publicas en un plazo maximo de 30
dias. Las peticiones presentadas a la Gran Asamblea Nacional son respondidas por la
Comision de Peticiones en un plazo de 60 dias. Algunas de las peticiones son transmitidas
por la Comision a las instituciones publicas correspondientes, y las respuestas se obtienen
en un plazo maximo de 30 dias.

30.  Por otra parte, de conformidad con el articulo 74 de la Constitucion, los ciudadanos
pueden dirigir al auditor gubernamental sus quejas sobre el funcionamiento de las
administraciones publicas. En este contexto, en virtud de la Ley nim. 6328 de 14 de junio
de 2012 se establecio la Institucién de Investigacion Publica (Ombudsman), adscrita a la
Oficina del Presidente de la Gran Asamblea Nacional. Esta institucion desempefia una labor
de investigacion, determinacion de hechos y formulacion de recomendaciones sobre la
conformidad con la ley y la equidad de todos los tipos de medidas, acciones, actitudes y
conductas de la administracion en un marco de respeto de los derechos humanos. Las
personas naturales y juridicas, incluidos los nacionales extranjeros, pueden presentar
denuncias a la Institucién del Ombudsman. EI Ombudsman Superior es nhombrado por un
periodo de cuatro afios por la Gran Asamblea Nacional mediante un procedimiento de
votacion secreta. En el desempefio de sus funciones, el Ombudsman Superior y los demés
miembros de la Institucion deben actuar de acuerdo con el principio de imparcialidad. Las
personas naturales y juridicas tienen derecho a dirigirse a la Institucion v, si asi lo solicitan,
a que no se revele su identidad. El Reglamento sobre los Procedimientos y Principios para
la Aplicacion de la Ley de la Institucién del Ombudsman, que establece los procedimientos
y principios de las solicitudes y el alcance del mecanismo, entr6 en vigor tras su
publicacién en el Diario Oficial nim. 28601 de 28 de marzo de 2013.

31.  Otro mecanismo al que se puede recurrir en caso de vulneraciones, la Presidencia de
Derechos Humanos adscrita a la Oficina del Primer Ministro, fue reestructurado, con
arreglo a lo dispuesto en la Ley nim. 6332 de 21 de junio de 2012, como una institucion
independiente de derechos humanos, con la denominacién de Institucion Nacional de
Derechos Humanos de Turquia. La Institucién, que goza de independencia financiera y
administrativa, cuenta con una junta y una presidencia. EI Consejo de Derechos Humanos
de Turquia, integrado por 11 miembros, 7 de los cuales estn designados por el Consejo de
Ministros, 2 por el Presidente, 1 por el Consejo de Educacién Superior y 1 por los
presidentes de los colegios de abogados, es el érgano de la Institucién encargado de adoptar
decisiones. Las personas naturales y juridicas que consideren que sus derechos han sido
vulnerados pueden dirigirse a la Institucion. Para facilitar el procedimiento de peticion, las
solicitudes de denuncias de vulneraciones presentadas a la Institucion Nacional de
Derechos Humanos de Turquia son recibidas por el Consejo de Derechos Humanos de
Turquia en 81 provincias y en todos los distritos de las provincias.

32.  Envirtud de la decision adoptada por la Comisién de Investigacion sobre Derechos
Humanos de la Gran Asamblea Nacional el 5 de diciembre de 2012, se establecié una
subcomision encargada de investigar los derechos relacionados con la discapacidad y las
vulneraciones de los derechos humanos de las personas con discapacidad. El informe
elaborado por esa subcomision puede consultarse en: http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/
insanhaklari/docs/2013/ raporlar/engelli_haklari_ inceleme_raporu.pdf.
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Capitulo 11
Disposiciones especiales (Derechos especificos)

Articulo 5
Igualdad y no discriminacion

33.  EIl derecho a los recursos juridicos es un derecho constitucional para todos los
ciudadanos, incluidas las personas con discapacidad. Toda persona tiene derecho a recurrir
a la justicia, como demandante o como demandado, y a un juicio imparcial ante un tribunal
por medios y procedimientos legitimos. Ningun tribunal podra negarse a juzgar un caso que
corresponda a su competencia (Constitucion, art. 36). Toda persona cuyos derechos y
libertades constitucionales hayan sido vulnerados tiene derecho a solicitar un acceso sin
demora a las autoridades competentes. El Estado esta obligado a indicar en sus actuaciones
los recursos juridicos de que disponen las personas afectadas y las autoridades a que deben
dirigirse, asi como los plazos para las solicitudes (Constitucion, art. 40).

34.  En Turquia, el principio de igualdad y no discriminacién regulado en el marco de la
Constitucién y otras leyes pertinentes constituye la base de las politicas en materia de
discapacidad. La Constitucion estipula que todas las personas son iguales ante la ley sin
distincion alguna por motivos de idioma, raza, color, sexo, opinion politica, ideas
filosoficas, religion y secta, o por motivos similares (Constitucion, art. 10). Someter a todas
las personas, tengan o no una discapacidad, a los mismos procedimientos resulta a veces en
desigualdades de hecho, por lo que las personas con discapacidad tal vez sufran una
desventaja a la hora de ejercer determinados derechos. Se requieren ciertas medidas
adicionales para garantizar el pleno goce de los derechos en relacién con la discapacidad.
En virtud de una enmienda de la Constitucién introducida en 2010, las medidas que se
adopten para garantizar la igualdad en la practica no se consideraran una vulneracion del
principio de igualdad.

35. La Ley de Discapacidad estipula que el Estado formulara politicas sociales contra
todos los tipos de abuso relativos a la discapacidad en general y a todas las personas con
discapacidad, basandose en la inviolabilidad del honor y la dignidad del ser humano; el
Estado no discriminara a las personas con discapacidad, y la lucha contra la discriminacién
constituird el principio basico de las politicas que afectan a esas personas (art. 4).

36.  Otra disposicion legislativa importante en relacion con la prohibicion de la
discriminacion por motivo de discapacidad es la enmienda del Cédigo Penal introducida en
2005. Mediante esta enmienda, el concepto de discapacidad se afiadi6 a las condiciones de
discriminacion consideradas delictivas, de modo que la discriminacién por ese motivo se
tipificd como delito penal (art. 122). En este contexto, toda persona que realice alguno de
los actos considerados delito en el Codigo Penal y sea culpable de discriminacion entre
personas por motivo de discapacidad serd condenado a una pena de seis meses a un afio de
prision o a pagar una multa. La primera sentencia penal por un acto de discriminacion
relacionada con la discapacidad fue dictada por el Tribunal Penal de Primera Instancia de
Bakirkdy en 2009.

37. La Ley Baésica de Educacion Nacional nim. 1739 establece el principio de que las
instituciones educativas estdn abiertas a todos sin discriminacién. Con arreglo a las
disposiciones de esa ley, todos los ciudadanos turcos tienen derecho a la ensefianza
primaria. Se ofrecen las mismas oportunidades a todas las personas, tanto hombres como
mujeres. La ley incluye asimismo ciertas disposiciones relativas a la aplicacion de medidas
especiales para asegurar que los nifios necesitados de educacion especial y proteccion social
gjerzan su derecho a la educacion. La Ley del Trabajo nim. 4857 prohibe la discriminacion
por motivos de idioma, raza, sexo, opiniéon politica, ideas filoséficas y religion, o por
motivos similares, en una relacion de empleo. La Ley de Discapacidad también establece la
prohibicién de la discriminacion por motivo de discapacidad en sus disposiciones relativas
a la educacion (art. 15) y al empleo (art. 16).

38.  En general, los conceptos de “discapacidad” y “tipos de discriminaciéon”, que son
fundamentales para luchar contra la discriminacién, en particular por motivo de
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discapacidad, todavia no se han definido en la legislacién pertinente, pero esta en marcha
una iniciativa tendente a definir la discriminacion en la legislacion de Turquia y establecer
las sanciones penales aplicables. Ademas, pese a no estar definidas, existen varias medidas
de ajuste razonable que se adoptan en terrenos como la educacion y el empleo.

39.  Junto con la aplicacién de la Ley de Discapacidad, la ratificacion de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ha sido también una de las medidas
mas importantes adoptadas para reforzar la legislacion de lucha contra la discriminacion.
Asi pues, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Constitucion, las
definiciones internacionalmente aceptadas de “discriminacion por motivo de discapacidad”
y “ajustes razonables” se han aplicado directamente a la legislacion de Turquia.

40.  Por otra parte, el articulo 14 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, en virtud
del cual la RepUblica de Turquia reconocié el procedimiento de comunicaciones
individuales, también prohibe la discriminacion. Aunque el término “discriminaciéon por
motivo de discapacidad” no se menciona explicitamente en el articulo citado, existen
decisiones de los tribunales con arreglo a las cuales se considera que dicho articulo incluye
la discriminacién por motivo de discapacidad. Como consecuencia del derecho a presentar
comunicaciones individuales al Tribunal Europeo de Derechos Humanos, este tiene la
funcion de supervisién suprema en relacion con los ciudadanos turcos. Por este motivo,
todos los ciudadanos turcos, incluidos los que tienen una discapacidad, que hayan agotado
los recursos internos tienen la oportunidad de dirigirse al Tribunal Europeo de Derechos
Humanos para denunciar una vulneracion de sus derechos. Ademas, el Protocolo nim. 12
del Convenio Europeo de Derechos Humanos fue firmado por Turquia el 18 de abril
de 2001.

41.  En 2010 se ejecutd en el marco del Programa PROGRESS de la Unién Europea un
proyecto titulado “La lucha contra la discriminaciéon por motivo de discapacidad en
Turquia”. Su objetivo era apoyar la formulacion de una estrategia nacional de lucha contra
la discriminacién por motivo de discapacidad en Turquia. Para ello se realizé una encuesta
sobre el terreno en la cual se reunieron datos sobre la percepcion de las personas con
discapacidad acerca de la discriminacion y los &mbitos en que esta se produce, el grado de
conocimiento de la legislacion, los drganos de apelacién y los mecanismos de apoyo en
relacion con la discriminacion, la experiencia personal con la discriminacion y los métodos
personales utilizados para superarla.

42. La encuesta, que tenia como grupo objetivo las personas con discapacidad
integrantes de organizaciones dedicadas a poner en contacto y defender a esas personas,
indica que estas tienen la percepcién de que estan expuestas a discriminacion y no pueden
lograr la plena participacion en la vida social como consecuencia de esa discriminacion.
Como ejemplos de los resultados de la encuesta, el 51,9% del grupo de muestra consideraba
que se enfrentaba a cierto grado de discriminacion en el acceso a la justicia, y el 57,6%
opinaba que existia discriminacién en cuanto a la participacion en la vida social. Ademas,
el 71,3% del grupo de muestra declaré no tener conocimiento de la legislacién que prohibia
la discriminacion por motivo de discapacidad. Asimismo, se puso de manifiesto que el
56,9% del grupo no sabia a donde dirigirse y el 58,7% no sabia donde obtener apoyo y
asesoramiento en casos de vulneraciones. Cuando se preguntd acerca del grado de
conocimiento de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el
80% tenia un nivel limitado de informacion.

43.  Los resultados de la encuesta realizada en el marco del proyecto titulado “La lucha
contra la discriminacion por motivo de discapacidad en Turquia” pusieron de manifiesto el
grado de discriminacion que sufrian las personas con discapacidad en procesos como la
educacién, el empleo, el acceso a la informacidn y la participacion en la vida social. Esos
resultados indican la necesidad de instaurar recursos legales y de mejorar el grado de
conciencia y de conocimiento de la sociedad acerca de la discriminacion por motivo de
discapacidad y de los derechos de las personas con discapacidad, ademas de su aplicacion
efectiva para garantizar la participacion plena y en pie de igualdad en la vida social. En el
marco de ese proyecto, se celebré en Ankara un simposio sobre la lucha contra la
discriminacién por motivo de discapacidad en Turquia. EI simposio ofrecié un contexto
para dar a conocer a los 200 representantes de las autoridades publicas competentes,
universidades y actores sociales los resultados de la encuesta, la politica de la Uni6n
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Europea en materia de lucha contra la discriminacion por motivo de discapacidad y las
buenas practicas de los paises europeos. Asimismo, se debatieron cuestiones como la
situacion actual, los problemas existentes y las recomendaciones sobre politicas en relacion
con la lucha contra la discriminacion por motivo de discapacidad en Turquia, a fin de
apoyar la formulacién de una estrategia nacional.

Articulo 6
Mujeres con discapacidad

44,  Las medidas que se adoptan para todas las mujeres en Turquia también son
pertinentes para las mujeres y nifias con discapacidad. Ademas, todas las medidas
orientadas a las personas con discapacidad abarcan a las mujeres y nifias con discapacidad.

45, El articulo 10 de la Constitucion estipula que todas las personas son iguales ante la
ley, sin distincion por motivos de idioma, raza, color, sexo, opinién politica, ideas
filosoficas, religion y secta, o por motivos similares. Una enmienda introducida en ese
articulo en 2004 disponia que los hombres y las mujeres tenian los mismos derechos y que
el Estado era responsable de asegurar esa igualdad. En virtud de una enmienda introducida
en la Constitucion en 2010, las medidas que se adopten para garantizar la igualdad en la
practica no se considerardn una vulneracion del principio de igualdad. Por otra parte, la
enmienda de 2010 también garantiza que las medidas que se adopten en beneficio de los
nifios, las personas de edad, las personas con discapacidad, las viudas y los huérfanos de los
martires, asi como de los invalidos y veteranos, no se consideraran una vulneracion del
principio de igualdad.

46. La Comisidon sobre la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres de la
Gran Asamblea Nacional tiene la responsabilidad de proteger y promover los derechos de
las mujeres, hacer un seguimiento de los acontecimientos internacionales relacionados con
la garantia de la igualdad de género, informar a la Gran Asamblea Nacional sobre esos
acontecimientos y presentar opiniones acerca de proyectos de ley, propuestas legislativas y
decretos ley.

47.  La Direccidon General de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, adscrita al
ASPB, tiene la responsabilidad de promover los derechos de las mujeres; mejorar la
condicion social, econémica, cultural y politica de la mujer; y asegurar que las mujeres
gocen de igualdad de derechos y oportunidades en todos los aspectos de la vida. Lleva a
cabo actividades en pro de las mujeres, incluidas las mujeres y las nifias con discapacidad.
En este contexto, la Direccion General celebrd, en 2007 y 2008, dos Congresos sobre las
Mujeres con Discapacidad Visual para aumentar la conciencia del publico sobre los
derechos de las mujeres con discapacidad visual y proporcionar una base para las politicas
que deban disefarse para eliminar los problemas actuales. Los Congresos, que se
celebraron en cooperacion con la Asociacion de Ciegos Seis Puntos y la Federacién de
Personas Ciegas, abordaron las cuestiones de la violencia contra las mujeres con
discapacidad visual, la organizacién de las propias mujeres con discapacidad visual, las
percepciones en los medios de comunicacion y las relaciones intrafamiliares de las mujeres
con discapacidad.

48. La Fundacién Sabanci, que apoya la igualdad de oportunidades y la plena
participacion de las personas, las mujeres y los jévenes con discapacidad, puso en marcha
en 2012 un proyecto titulado “Medidas para la accion basada en derechos para las mujeres
con discapacidad”, en el contexto del plan de subsidios para el desarrollo social que se han
venido concediendo desde 2009.

Articulo 7
Nifos y nifias con discapacidad

49.  La legislacion de Turquia ofrece una garantia constitucional para las medidas que el
Estado debe adoptar respecto de todos los tipos de abuso y violencia contra los nifios
residentes en hogares para la infancia y la proteccion de todos los nifios, incluidos los que
tienen una discapacidad (Constitucion, art. 41). Ademas, la proteccion de los intereses y el
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bienestar de los menores se estipul6 como principio juridico en la Ley de Proteccion de
Menores y fue aceptada como principio basico que debe seguirse en los procesos de
aplicacion (art. 4).

50.  El papel de los nifios con discapacidad en los procesos de adopcion de decisiones
debera considerarse paralelamente a las disposiciones de promocién y apoyo a la
participacion de todos los nifios en los procesos de adopcion de decisiones. Por lo que
respecta a la participacién de los nifios en los procesos de adopcion de decisiones, el
Cadigo Civil de Turquia dispone que los padres deberan permitir que el nifio decida acerca
de su vida en funcién de su propia madurez y que habra que tener en cuenta en la medida de
lo posible sus opiniones sobre cuestiones importantes (art. 339). La Ley de Proteccion de
Menores se propone regular los procedimientos y principios relativos a la proteccion de los
menores que necesitan esa proteccion o que se ven empujados a la delincuencia, y la
garantia de sus derechos y su bienestar también incluye como uno de los principios basicos
de proteccion que los nifios y sus familias participen en los procesos de adopcion de
decisiones mediante el suministro de informacion, y que deba obtenerse la opinion de los
nifios cuando se adopten medidas que los afectan (art. 4). Por otra parte, la Ley de
Asociaciones incluye la siguiente disposicion sobre los nifios: “Los menores que hayan
cumplido 15 afios de edad y que tengan la sensibilidad necesaria podran o bien fundar
asociaciones de nifios o bien afiliarse a ellas a fin de mejorar sus capacidades psiquicas,
mentales y morales y preservar sus derechos al deporte, la educacion y la formacion, la vida
social y cultural, la estructura de sus familias y sus vidas privadas, previa autorizacién por
escrito de sus representantes juridicos. Los menores que hayan cumplido los 12 afios de
edad pueden ser miembros de asociaciones de nifios, pero no podran formar parte de sus
juntas ejecutivas y supervisoras” (art. 3).

51. El Documento de Estrategia y Plan de Accién sobre los Derechos del Nifio
(2013-2017), preparado con la participacion de organizaciones publicas, de organizaciones
de la sociedad civil y de los propios nifios, reconoce que el interés superior del nifio
prevalece sobre todos los demas intereses, y tiene como objetivos basar las politicas en los
derechos de los nifios a la vida, el desarrollo y la proteccién y a opinar en los procesos de
adopcion de decisiones, luchar contra la discriminacion y asegurar que la infancia se
caracterice por el respeto de los derechos del nifio. EI Documento de Estrategia se finalizo
teniendo en cuenta las opiniones de todos los sectores interesados y se preveia aplicarlo en
2013. ElI Documento de Estrategia, que se basa en los valores de la civilizacién y los
criterios y principios fijados por la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, determina las
actuaciones futuras. EI Documento tiene por objeto armonizar las actividades y ejecuciones
nacionales con los derechos del nifio, proteger a los nifios contra todos los factores que
puedan afectarlos y asegurar el acceso de los nifios a los requisitos y servicios basicos.
Adopta una perspectiva no discriminatoria que abarca a todos los nifios, tengan o no una
discapacidad. El principio de asegurar la participacién de los nifios en los procesos de
adopcién de decisiones es una de las bases del Documento de Estrategia. Como se sefiala en
las explicaciones relativas a los articulos 5 y 12 en el presente informe, los nifios con
discapacidad y todos los ciudadanos se consideran iguales de conformidad con las
disposiciones pertinentes de la Constitucion y otras leyes.

Articulo 8
Toma de conciencia

52.  Las actividades de creacion de conciencia entre el piblico acerca de la discapacidad
y los derechos de las personas con discapacidad, que cobraron impulso con el
establecimiento de la OZIDA (actualmente extinta) en 1997, estan siendo ejecutadas en la
actualidad por la EYHGM, adscrita al ASPB.

53.  En este proceso se han realizado las actividades siguientes con objeto de aumentar la
conciencia del pablico y la visibilidad de las personas con discapacidad en la sociedad:
organizacion de talleres, seminarios, simposios y conferencias de nivel nacional y regional;
publicacion de folletos, libros, informes de investigacion, guias, etc.; produccion de
anuncios audiovisuales para presentarlos en los medios de comunicacion nacionales;
organizacion de campafias, concursos y festivales.
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54.  El Dia Internacional de las Personas con Discapacidad (3 de diciembre) y la Semana
de las Personas con Discapacidad, celebrada a nivel nacional (10 a 16 de mayo),
contribuyen mucho a las actividades de creacion de conciencia en Turquia. En esas fechas
del afio se emprenden diversas actividades a cargo de la EYHGM, las organizaciones de
personas con discapacidad, organizaciones profesionales, universidades y algunas
organizaciones de medios de comunicacion, que difunden programas sobre la discapacidad
y los derechos de las personas con discapacidad. La EYHGM organiza varios actos y apoya
0 contribuye a otros actos organizados por otras entidades pertinentes. Por ejemplo, en
cooperacion con la Direccion General de la Organizacion de Correos y Telégrafos (PTT),
se imprimieron sellos de correos y sobres conmemorativos con el lema “Una Turquia
accesible y sin barreras para todos”.

55.  Por otra parte, la OZIDA (actualmente extinta) publicé entre 2004 y 2010 una
revista trimestral titulada “OZ-VERI”, cuyo propdsito era apoyar la publicacion de articulos
cientificos sobre la cuestion de la discapacidad. A partir de 2011, el ASPB comenz6 a
publicar con periodicidad semestral la “Revista de estudios sociales”, que incluye articulos
cientificos sobre grupos desfavorecidos, entre ellos las personas con discapacidad. Ademas,
desde 2011 se ha venido publicando la “Revista de la familia”, que trata de los
acontecimientos recientes en la esfera de actividad del Ministerio.

56.  En el marco del proyecto titulado “Una Turquia sin barreras”, que fue ejecutado por
la OZIDA (actualmente extinta) con los auspicios del Primer Ministro, con el objetivo de
mejorar el conocimiento y la conciencia del publico sobre los derechos de las personas con
discapacidad, se organizaron en 72 provincias 150 mesas redondas y conferencias en que
participaron miembros de la administracion local como gobernadores, gobernadores
adjuntos y de distrito y alcaldes, representantes de organizaciones pertinentes de la sociedad
civil, personas con discapacidad y sus familiares.

57.  Asimismo, con objeto de aumentar la conciencia de la sociedad sobre las cuestiones
relacionadas con la discapacidad, se puso en marcha un programa titulado Programa de
Apoyo a las Personas con Discapacidad (EDES) en 11 provincias de las regiones del Mar
Negro Central y Oriental, que son las que presentan las tasas de discapacidad mas elevadas
de Turquia. En el marco de este programa se asignaron recursos financieros a las oficinas
de los gobernadores para apoyar proyectos orientados a la discapacidad. En 2011 se
asignaron 2 millones de liras turcas a 11 proyectos elegidos entre 158. En 2012 se
asignaron 4 millones de liras a 63 proyectos de un total de 109. Esta previsto que el EDES
abarque todas las provincias de la regién en 2013.

58.  Con los propositos de destacar los derechos que abarca la Convencidn sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y de promover el ejercicio de esos derechos por
las personas con discapacidad, el 4 de diciembre de 2008 se organizé una mesa redonda
sobre el alcance de la Convencién con motivo del Dia Internacional de las Personas con
Discapacidad. Asistieron al acto parlamentarios, académicos y representantes de las
instituciones gubernamentales competentes y de organizaciones de la sociedad civil, y se
difundié entre los participantes, todas las partes pertinentes y las personas con discapacidad
un folleto sobre la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

59.  Por otra parte, una de las comisiones del cuarto Consejo de la Discapacidad,
celebrado entre el 16 y el 20 de noviembre de 2009, se dedico al tema de la “Igualdad de
oportunidades en el empleo y lucha contra la discriminacién por motivo de discapacidad”,
con el objetivo de tomar la Convencidon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad como base para las actividades en el &mbito del empleo.

60. Ademaés, con la finalidad de crear conciencia sobre diversas disposiciones de la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y promover la aplicacion
de esas disposiciones, se organizaron tres talleres en cooperacion con la Oficina de
Asistencia Técnica e Intercambio de Informacion (TAIEX) de la Unién Europea. Los
titulos y las fechas de esos talleres eran los siguientes: “El mecanismo de lucha contra la
discriminacion en los paises de la Union Europea”, el 11 de septiembre de 2009;
“Aplicacion nacional y mecanismos de supervision de la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad”, el 21 de marzo de 2011; y “Aplicaciéon y supervision de la
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Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad: Reunién de datos y
estadisticas sobre la discapacidad en los paises europeos”, el 5 de octubre de 2012.

61. En 2012, la EYHGM publico 5.000 ejemplares de la version turca del Manual para
Parlamentarios sobre la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y
su Protocolo Facultativo, en cooperacion con la Plataforma Conjunta de Derechos
Humanos (IHOP), que es una organizacion de la sociedad civil, y de la Asociacion Turca de
Municipios (TBB), que es la organizacion que agrupa los municipios de Turquia.

62.  Existen también varias actividades de informacion encaminadas a movilizar a los
actores pertinentes de la sociedad a fin promover la interpretacion y las disposiciones de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y asegurar una aplicacion
efectiva de estas disposiciones. En este &mbito, la EYHGM emprendi6 en 2012 un proyecto
titulado “Seminarios de toma de conciencia sobre los derechos humanos y la discapacidad”.
Con financiaciéon obtenida de recursos nacionales, se organizaron seminarios de
informacion para cuatro grupos importantes con el propoésito de lograr que la Convencion
se tomara como base en todos los procesos de formulacién de politicas y de aplicacion y de
que se adoptara un enfoque integral para abordar la cuestién de la discapacidad. Se
organizaron cuatro seminarios separados para representantes de las autoridades publicas,
organizaciones de la sociedad civil, miembros del sistema judicial y expertos de 6rganos
legislativos, cada uno de los cuales tenia un programa especial disefiado en funcion de la
esfera de especializacion de los participantes. Asimismo, se prepararon guias para la
aplicacion destinadas a esos grupos a fin de promover la aplicacién de la Convencion en
Turquia. Las guias también se prepararon y publicaron en formatos accesibles, como
versiones audiovisuales y de lectura facil, y se distribuyeron a todos los interesados
pertinentes. Ademas, en la pagina web oficial de la EYHGM se incluyé una seccion
especial (http://engelli.oyhgm.gov.tr/sozlesme/) para mejorar el conocimiento de las
actividades tendentes a la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

63.  Enel contexto de la Ley nim. 6112, relativa al establecimiento de empresas de radio
y television y sus servicios de medios de comunicacion, se dispuso que los proveedores de
servicios de medios de comunicacion debian prestar esos servicios de conformidad con
ciertos principios y tomando conciencia de su responsabilidad hacia el publico, y que no
emitirian sus informaciones de forma que se alentara el abuso o la vulneracion de los
derechos de las personas con discapacidad (art. 8). La Ley dispone también que se
impondran penas a quienes incumplan esos principios.

64.  Asimismo, la Directiva sobre Espacios de Servicio Pablico, que fue promulgada el 8
de agosto de 2012 por el Consejo Supremo de la Radio y la Television (RTUK), contempla
que se otorgue prioridad a espacios dedicados a la cuestion de la discapacidad. Los
resultados de la encuesta titulada “Tendencias de la audiencia de radio y television entre las
personas con discapacidad”, realizada por el RTUK, se difundieron entre las empresas de
radiotelevision con el propésito de promover programas audiovisuales accesibles,
instructivos e informativos sobre los derechos y problemas de las personas con
discapacidad y los servicios para ellas (véase también la seccién del presente informe
dedicada al art. 21).

65. Con frecuencia los medios de comunicacion nacionales ofrecen emisiones que
tienen por objeto generar mayor conciencia y un mejor conocimiento de la cuestion de la
discapacidad. Ademas, la Sociedad de Radio y Television de Turquia (TRT) emite
programas destinados a distintos grupos de audiencia (nifios, jévenes y adultos) en sus
distintos canales. Por otra parte, la Direccion General de Teatros del Estado presenta obras
de teatro destinadas a crear conciencia sobre la discapacidad. La Direccion General de
Asuntos de Seguridad y la Direccidon de Asuntos Religiosos también produjeron varias
publicaciones para aumentar la conciencia del publico sobre la discapacidad y los derechos
de las personas con discapacidad. Se organizaron sesiones de capacitacion para crear
conciencia entre el personal de esas instituciones; en 2009 y 2010 participaron en esos
cursos de capacitacion 437 representantes de organizaciones religiosas.
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Articulo 9
Accesibilidad

66.  Recientemente se han adoptado importantes disposiciones legislativas para dar a las
personas con discapacidad un acceso independiente y seguro a todos los edificios, espacios
abiertos y medios de transporte.

67. La mas destacada de esas disposiciones es la enmienda de la Ley de Construccion
nam. 3194, en virtud de la Ley nim. 572 de 30 de mayo de 1997. La enmienda establece la
obligacion de cumplir las normas pertinentes de la Institucion Turca de Normalizacion
(TSE) relativas a tener en cuenta la accesibilidad en los planes de construccién, la
planificacién de infraestructuras urbanas, sociales y técnicas y los edificios. De este modo
se impuso a todas las partes pertinentes responsables de prestar servicios urbanisticos la
obligacion de asegurar el acceso en las actividades de planificacion, certificacion,
realizacién y supervision relativas al medio edificado (art. 1 adicional). Asimismo, el 2 de
septiembre de 1999 se introdujeron enmiendas conexas en los reglamentos de construccion
a fin de que se adoptasen las medidas necesarias para asegurar la accesibilidad.

68.  En la disposicién correspondiente de la Ley de Discapacidad se estipuld que todos
los edificios existentes y espacios abiertos utilizados por el pablico en general debian
adaptarse de modo que reunieran las condiciones apropiadas para la accesibilidad de las
personas con discapacidad en un plazo de siete afios a partir de la fecha de entrada en vigor
de la Ley (art. 2 provisional). Ademas, la Ley de Discapacidad también contempla la
obligacion de asegurar la accesibilidad de los servicios de transporte publico que operan o
supervisan los municipios o las autoridades metropolitanas en un plazo de siete afios
(art. 3 provisional). La Circular de la Oficina del Primer Ministro nim. 2006/18 de 12 de
julio de 2006 y la Directiva de la Oficina del Primer Ministro de 12 de agosto de 2008 se
publicaron con la finalidad de promover la aplicacién de esas disposiciones sobre
accesibilidad reguladas por la Ley de Discapacidad.

69. A pesar de todas las disposiciones y medidas adoptadas, se determiné al final del
periodo previsto que las partes interesadas no cumplian de manera plena y satisfactoria sus
responsabilidades de asegurar la accesibilidad. A este respecto, el 12 de julio de 2012 se
estableci6 un mecanismo de supervision y auditoria en virtud de las disposiciones
pertinentes de la Ley nidm. 6353 de enmienda de la Ley de Discapacidad. En él se
contemplaban sanciones generales y especiales para quienes no cumplieran las obligaciones
en materia de accesibilidad. A raiz de una enmienda legislativa introducida en 2012, se
prorrogd por un afo el plazo concedido para cumplir las disposiciones sobre accesibilidad.
El objetivo de la prérroga era establecer un mecanismo de auditoria y supervision que
ayudara a facilitar y acelerar las disposiciones en materia de accesibilidad. Esa medida
preveia el establecimiento de comisiones de supervisién y auditoria de la accesibilidad
integradas por representantes de los ministerios competentes y de las confederaciones
dedicadas al tema de la discapacidad en todas las provincias. Como consecuencia de las
auditorias emprendidas por esas comisiones, se concedi6 un plazo adicional (hasta el 7 de
julio de 2015) a los municipios, instituciones publicas y propietarios de los edificios
publicos, espacios abiertos y vehiculos de transporte pablico para eliminar las limitaciones
a la accesibilidad, y se determind imponer una multa administrativa a las personas naturales
y juridicas que no cumplieran sus obligaciones (art. 3 provisional).

70.  Sobre la base de las enmiendas citadas, el 20 de julio de 2013 se promulgd y publico
el Reglamento sobre la Supervision y Auditoria de las Disposiciones de Accesibilidad, que
tiene los siguientes objetivos: evaluar el grado de accesibilidad de los edificios publicos,
espacios abiertos y vehiculos de transporte publico de conformidad con las normas vigentes
sobre accesibilidad; establecer una infraestructura electronica que facilite el proceso de
supervisién; imponer multas en situaciones de falta de accesibilidad; difundir y promover
obras de accesibilidad mediante el Sistema Nacional de Supervision de la Accesibilidad,
que incluye organizaciones de la sociedad civil; y obtener informes y datos estadisticos.

71.  Por otra parte, en la Ley de la Propiedad ndm. 634 se adoptaron varias medidas de
facilitacion para la revision de proyectos en las viviendas donde residian personas con
discapacidad (art. 19). Ademas, se introdujeron las enmiendas necesarias en la Ley de
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Trafico Viario nim. 2918 con la finalidad de asignar espacios especiales de
estacionamiento para conductores con discapacidad, prohibir el uso de esos espacios por
otros conductores y disefiar tarjetas de estacionamiento para las personas con discapacidad.

72.  Con arreglo al Reglamento de aprobaciéon de modalidades sobre disposiciones
especiales para vehiculos con asientos para mas de ocho pasajeros y vehiculos utilizados
para el transporte de pasajeros, que entré en vigor en febrero de 2009, se establecieron los
principios para la produccion de vehiculos accesibles que se utilizarian para el transporte
publico y las caracteristicas técnicas de las modificaciones que debian introducirse en los
vehiculos existentes. Asimismo, se publicd una circular titulada “Modificacion de los
autobuses de transporte publico metropolitano para la accesibilidad de las personas con
discapacidad” a fin de facilitar la aplicacion del articulo 3 provisional de la Ley de
Discapacidad. Ademas, en 2011 entr6 en vigor otro reglamento para asegurar que se
adoptaran las medidas necesarias para facilitar el paso de las personas con discapacidad de
las embarcaciones al muelle y del muelle a las embarcaciones. El Proyecto de Aeropuertos
sin Barreras fue puesto en marcha por la Direccion General de la Aviacion Civil a fin de
asegurar la accesibilidad en todos los aeropuertos de Turquia. En el marco de ese proyecto
se determind que 13 aeropuertos cumplian las condiciones para ser reconocidos por la
Organizacion de Aeropuertos sin Barreras, a la que han presentado solicitudes otras 23
organizaciones.

73.  Las normas relacionadas con la accesibilidad en Turquia, que incluyen los principios
bésicos sobre la accesibilidad, son elaboradas y revisadas por la TSE en coordinacién con la
EYHGM. Actualmente existen normas sobre edificios, espacios abiertos, superficies
tctiles, ascensores y estaciones de medios de transporte.

74.  Con el propésito de orientar las actividades tendentes a crear entornos edificados
accesibles, el afio 2010 fue declarado Afio de Accion para la Accesibilidad para Todos, en
virtud de la Autorizacion de la Oficina del Primer Ministro. En este contexto se publicé el
Documento de Estrategia y Plan de Accion sobre la Accesibilidad (2010-2011), con
contribuciones de organizaciones pertinentes de la sociedad civil e instituciones
gubernamentales, bajo la coordinacion de la OZIDA (actualmente extinta), que fue
aprobado por la Decisién nim. 2010/35 del Consejo Superior de Planificacion. En el
contexto del Plan de Accion, el Consejo de Educacion Superior, en coordinacién con la
EYHGM, publicé y difundié una circular sobre la inclusion del principio de Accesibilidad
para Todos en los planes de estudios de los siguientes departamentos universitarios:
arquitectura, planificacion urbana y regional, arquitectura de interiores, disefio industrial de
productos y arquitectura del paisaje. Ademas, con arreglo al Plan de Accidn también se
prepararon y publicaron formularios de evaluacion de la accesibilidad para los espacios
abiertos y los edificios, que incluyen listas de comprobacién disefiadas para evaluar las
barreras existentes y planificar las obras de mejora, con objeto de asegurar la accesibilidad
de los entornos edificados. Entre 2011 y 2012 se organizaron actividades de toma de
conciencia orientadas a la accesibilidad, en que participaron administradores de los
gobiernos locales y las instituciones publicas, con objeto de mejorar la conciencia y los
conocimientos sobre la cuestion de la accesibilidad entre las instituciones y organizaciones
pertinentes. En este contexto se organizaron en diversas regiones del pais 15 seminarios de
intercambio de informacién destinados a los gobiernos locales. En un periodo de dos afios,
aproximadamente 6.000 administradores superiores y miembros del personal técnico
recibieron informacién sobre accesibilidad.

75.  En coordinacion con la EYHGM se emprendieron en la Gran Asamblea Nacional
varias actividades de planificacién del espacio a fin de eliminar barreras fisicas en los
edificios y en el jardin de la institucion. Se organizaron cursos de capacitacion para
concienciar al personal de la Gran Asamblea Nacional en relacion con las actitudes hacia
los visitantes con discapacidad. Ademas, se impartié educacion sobre la lengua de sefias a
los empleados del Departamento de Visitantes y Guias. Se llevo a cabo una evaluacion de
la situacion actual y de las barreras fisicas existentes en las instalaciones de la Gran
Asamblea Nacional a fin de lograr el cumplimiento de las normas vigentes en materia de
accesibilidad. De conformidad con el principio de una “Asamblea apta para personas con
discapacidad”, se introdujeron adaptaciones y modificaciones en la pagina web de la Gran
Asamblea Nacional a fin de lograr la accesibilidad de las personas con discapacidad.
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76.  La Direccion de Asuntos Religiosos de Turquia incluyo en sus circulares de 2005 y
2007 las medidas que debian adoptarse para garantizar la accesibilidad en las mezquitas.
Asimismo, en el Seminario Provincial de Mufties celebrado en 2012 se adopté una decision
sobre la readaptacion de las mezquitas para adecuarlas a las necesidades de las personas
con discapacidad, y en determinadas mezquitas se inicié la aplicacion de disposiciones
modelo en materia de accesibilidad. Sin embargo, debido a que la mayoria de mezquitas
son construidas por ciudadanos caritativos y sus derechos de propiedad pertenecen a
personas naturales y juridicas, se plantean ciertos problemas por lo que respecta a las
disposiciones de accesibilidad. Se prevé superar esos problemas mediante actividades de
concienciacion.

77. La Direccién General de Asuntos de Seguridad también ha adaptado 877
delegaciones de policia para hacerlas accesibles y ha evaluado la accesibilidad de sus
edificios. Se han incluido requisitos de accesibilidad en las especificaciones técnicas de los
edificios de los cuerpos de seguridad. Ademas, las instituciones responsables del trafico
estan adaptando sus edificios para mejorar la accesibilidad. Por otra parte, desde 2011 la
Direccion General ha comenzado a asignar regularmente un presupuesto para tomar
disposiciones en materia de accesibilidad.

78.  Por ultimo, en el marco del Proyecto de Apoyo a la Accesibilidad 2012-2013
(UDEP), se prevé lograr la aplicacion de disposiciones en materia de accesibilidad en
ciertas provincias que han emprendido con caracter experimental précticas de urbanismo
acordes con las normas de la TSE y con criterios cientificos, de modo que la accesibilidad
se extienda a las fronteras provinciales y nacionales.

79.  Todos los tipos de planes, proyectos, construcciones, auditorias y licitaciones que
guarden relacion con el entorno edificado deben cumplir la legislacion en materia de
urbanismo y la Ley de Discapacidad.

Articulo 10
Derecho a la vida

80. En Turquia, todas las personas tienen un derecho constitucional a la vida y el
derecho de proteger y desarrollar su existencia corporal y espiritual. Ademas, la integridad
fisica de la persona no sera vulnerada excepto por necesidad médica y en los casos
prescritos por la ley, y ninguna persona serd sometida a experimentos cientificos o médicos
sin su consentimiento (art. 17).

81.  La pena de muerte 0 pena capital fue abolida en 2001 en virtud de una enmienda de
la Constitucion. Cabe sefialar que, si bien la pena capital figuraba en las leyes y los
tribunales dictaron sentencias en consecuencia entre 1984 y 2001, no se promulgaron leyes
sobre la ejecucién de esa pena. Por consiguiente, la ejecucién de la pena de muerte quedd
suspendida en Turquia a partir de 1984. En 2004 se aprobaron las leyes basicas del nuevo
sistema de justicia penal en Turquia, y la pena de muerte no se incluyé en el Codigo Penal
promulgado en este contexto en 2005. La sancidn prescrita para el delito de homicidio
intencionado es la de cadena perpetua. A fin de reforzar el efecto disuasorio de la comisién
de ese delito contra personas con discapacidad, la ley dispone una pena de prisién perpetua
de cumplimiento integro para las personas que cometan el delito de homicidio voluntario
contra personas incapaces de defenderse a causa de una discapacidad mental o fisica.

Articulo 11
Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias

82. En Turquia, las actividades destinadas a ejecutar programas de prevencién y
preparacion para desastres y reduccién de sus efectos estan bajo la autoridad y la
responsabilidad de la Presidencia para la Gestion de Desastres y Emergencias (AFAD),
adscrita a la Oficina del Primer Ministro. El enfoque general de las politicas sobre las
situaciones de riesgo y las emergencias humanitarias es que el Estado se encargara de la
planificacion para casos de desastre; en esas situaciones, los cuerpos de asistencia del
Estado serdn destacados en la zona de desastre a la mayor brevedad posible, y todas las
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victimas, incluidas las personas con discapacidad, recibiran la ayuda necesaria de manera
inmediata y eficiente. Con arreglo al reglamento relativo a la AFAD vy a la respuesta a los
desastres 0 emergencias, los jefes administrativos seran responsables de cualquier tipo de
accion inmediata y de ayuda después de un desastre (art. 4).

83.  El Observatorio Kandilli e Instituto de Investigacién Sismica de la Universidad de
Bogazigi y la OZIDA (actualmente extinta) pusieron en marcha un proyecto titulado
“Preparacion para desastres naturales” con el objetivo de crear plena conciencia sobre los
desastres en la sociedad y reducir el impacto de los terremotos. En el marco de ese proyecto
se realizaron diversas actividades para concienciar a grupos de personas con discapacidad
acerca de los peligros potenciales de los terremotos y alentar a esas personas a prepararse
para posibles terremotos. Entre los resultados del proyecto figuraban un CD y un manual
titulados “Vivir con los terremotos: preparacion de las personas con discapacidad ante los
terremotos”, que contenia secciones separadas para diferentes tipos de discapacidad.

84.  El folleto titulado “Las primeras 72 horas de las personas con discapacidad en los
terremotos”, preparado por la AFAD en 2009, es otra publicacion que tiene por objeto
contribuir a la seguridad de las personas con discapacidad durante un desastre natural.
Pueden obtenerse ejemplares de ese folleto en el sitio web de la AFAD.

85.  De conformidad con el Acuerdo Europeo y Mediterrdneo sobre Grandes Riesgos
(EUR-OPA), el Centro de Capacitacion de Desastres Naturales en Europa, que realiza sus
actividades en el marco de la estructura de la AFAD, celebrd en septiembre de 2011 en la
provincia de Antalya un curso de verano de capacitacion sobre el tema “Apoyo psicosocial
en los desastres naturales y grupos vulnerables”. En el contexto de la capacitacion, se
celebraron talleres sobre las necesidades especiales de los grupos desfavorecidos de alto
riesgo en situaciones de desastre, como las mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad y los inmigrantes. Entre los participantes en esos talleres figuraban estudiantes
de grado o de posgrado en ciencias sociales de Eslovenia, Espafia, Georgia, Moldova, el
Reino Unido y Turquia.

86.  EIl Departamento de Gestion de Desastres y Situaciones de Emergencia de la AFAD
organizo en diciembre de 2011 un taller internacional sobre el tema “Contenidos y métodos
de la capacitacion para la creacién de conciencia sobre los desastres orientada a grupos
vulnerables”, en el contexto de las actividades organizadas por la Iniciativa de Preparacion
y Prevencién en Casos de Desastre. Asimismo, el Departamento organiz6 en Antalya en
marzo de 2012 un seminario sobre capacitacion en preparacion para desastres para grupos
vulnerables con el propdsito de elaborar un programa de capacitacion para grupos de
personas de alto riesgo (mujeres, nifios y personas con discapacidad), en el contexto del
Programa de Capacitacién en Gestion de los Casos de Desastre de la Iniciativa de
Preparacion y Prevencion de Desastres en Europa Sudoriental.

Articulo 12
Igual reconocimiento como persona ante la ley

87.  La Constitucion garantiza el derecho al reconocimiento ante la ley en su articulo 10
afirmando que todas las personas son iguales ante la ley sin distincion por motivos de
idioma, raza, color, sexo, opinion politica, ideas filosoficas, religion y secta, o por motivos
similares. En virtud de una enmienda de dicho articulo introducida en 2010, se agrego6 la
disposicion siguiente: “Las medidas que se adopten en beneficio de los nifios, las personas
de edad, las personas con discapacidad, las viudas y los huérfanos de los martires, asi como
de los invalidos y veteranos, no se consideraran una vulneracion del principio de igualdad”.

88. En la legislacion de Turquia, la capacidad juridica incluye los aspectos de la
capacidad de ejercer derechos y la capacidad de actuar. La legislacion principal relativa a la
capacidad juridica es el Codigo Civil de Turquia (nim. 4721). El articulo 8 del Cédigo
Civil de Turquia reza como sigue: “Se reconocen a todas las personas los derechos
adquiridos. Por consiguiente, todas las personas son iguales en el ejercicio de los derechos
y el cumplimiento de las obligaciones dentro de los limites que marca la ley”. Por otra
parte, el ejercicio efectivo de los derechos estd sujeto a condiciones especificas que se
enumeran en el articulo 10. Dicho de otro modo, las personas que tienen capacidad para
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actuar pueden ser poseedoras de cualquier derecho por su propia voluntad y pueden asumir
cualquier obligacion consiguiente (art. 9). Las condiciones de la incapacidad para actuar
también se explican en la Ley.

89.  Los menores y las personas en estado de incapacidad o que carecen de la facultad de
discernimiento son consideradas non sui juris (art. 14). En este contexto la facultad de
discernimiento se plantea como una cuestion significativa por lo que respecta a la capacidad
juridica de las personas con discapacidad. La ley estipula lo siguiente: “Toda persona que
no sea un menor, no presente una deficiencia mental o padezca una enfermedad mental, no
esté intoxicada o no sea incapaz de controlarse por razones similares, se considerard
poseedora de la facultad de discernimiento” (art. 13). Ademads, “a reserva de los casos
prescritos especificamente en la Ley, un acto de una persona carente de la facultad de
discernimiento no podra tener consecuencias juridicas (art. 15)”.

90.  Asimismo, el Cédigo Civil de Turquia dispone que cualquier adulto que no pueda
administrar sus asuntos a causa de una enfermedad mental o una deficiencia mental o que
requiera asistencia en forma de proteccion y atencion o que ponga en peligro la seguridad
de otros estara sujeto a restricciones (art. 405). Los menores y las personas con
discapacidad que posean la facultad de discernimiento no podran asumir ninguna
obligacion por su propia voluntad a menos que reciban el consentimiento de sus
representantes juridicos. Dicho consentimiento no es necesario respecto de ingresos no
sujetos a deducciones ni para el ejercicio de derechos limitados estrictamente a dicha
persona. Los menores y las personas con discapacidad que posean la facultad de
discernimiento se consideraran responsables de un acto ilicito si se produce un hecho
delictivo (art. 16).

91.  La restriccion de la capacidad juridica puede aplicarse con o sin el consentimiento
personal. Podra designarse un guardian para un adulto a solicitud de este siempre que la
persona demuestre que es incapaz de administrar adecuadamente sus propios asuntos como
consecuencia de la senilidad o de otra deficiencia o a causa de la inexperiencia (art. 408).
No obstante, la restriccién solo puede aplicarse de conformidad con un informe aprobado
oficialmente por un comité médico. Antes de dictar sentencia, un juez podra escuchar a la
persona cuya capacidad juridica deberd restringirse de conformidad con el informe del
comité médico (art. 409). La tutela ordenada por motivos de enfermedad mental o
discapacidad que afecten al aprendizaje solo podra revocarse después de obtener opiniones
autorizadas de especialistas que determinen que esos motivos han dejado de existir
(art. 474).

92.  En la legislacién de Turquia el mecanismo de tutela est& regulado a fin de proteger
los derechos de las personas. Los guardianes son responsables de proteger los intereses de
las personas con discapacidad o deficiencia mental (incluidos los intereses relativos a las
propiedades) y de representar a esas personas en actuaciones judiciales. Por otra parte, en
caso de que un guardian no pueda proteger los intereses de la persona de que se trate, en
todo momento podra solicitarse la designacion de un nuevo guardian. Ademas, el articulo
426 del Codigo Civil de Turquia estipula que, si el representante juridico no puede cumplir
su obligacion debido a cualquier obstaculo, se designard un administrador de oficio o a
peticion de la persona interesada. EI Codigo Penal de Turquia estipula que las condiciones
de enfermedad mental, discapacidad auditiva o sordera figuran entre los motivos de
incapacidad o de disminucion de los efectos de la capacidad juridica (arts. 32 y 33).

93.  Las disposiciones legislativas relativas a las transacciones notariales de personas con
discapacidad visual, auditiva o del habla figuran en la Ley de Notaria nim. 1512. Antes de
la enmienda de la Ley de Notaria introducida en 2005, los notarios estaban obligados a
efectuar esas transacciones en presencia de dos testigos. Actualmente la presencia de los
testigos es optativa. Ademas, en casos en que las personas con discapacidad del habla o
auditiva no puedan comunicarse por escrito, asistiran a las actuaciones dos testigos y
traductores jurados (art. 73).
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Articulo 13
Acceso a la justicia

94. El acceso a la justicia esta garantizado por la facultad de reclamar derechos y el
principio del Estado social de derecho de la Constitucion. El articulo 36 de la Constitucién
lleva por titulo “Libertad para reclamar derechos” y estipula que toda persona tiene derecho
a recurrir a la justicia, como demandante o como demandado, y a un juicio imparcial ante
un tribunal por medios y procedimientos legitimos, y que ningun tribunal podra negarse a
jugar un caso que corresponda a su competencia.

95. De conformidad con los objetivos estratégicos definidos como “aumento de la
eficacia y la eficiencia del sistema jurisdiccional” y “facilitacion del acceso a la justicia”,
que formaban parte de la Estrategia de Reforma Judicial de 2009 del Ministerio de Justicia,
se preveia adoptar las medidas necesarias para mejorar la accesibilidad de los juzgados y
establecer un sistema que ayudara a todos los sectores de la sociedad, incluidas las personas
con discapacidad, a acceder plenamente y en pie de igualdad a los servicios de justicia. En
un proyecto de documento publicado en 2012 en el proceso de actualizar la Estrategia de
Reforma Judicial, se contemplaron algunas medidas concretas para asegurar el acceso
efectivo de las personas con discapacidad a la justicia. Los objetivos fijados en ese proyecto
incluian preparar guias sobre los procesos judiciales destinadas a las personas con
discapacidad, crear sitios web accesibles, planificar reuniones cientificas periddicas para
evaluar las practicas judiciales relacionadas con las personas con discapacidad, con la
participacion de instituciones pertinentes, y organizar actividades de concienciacion.

96. El Plan Estratégico del Ministerio de Justicia (2010-2014), que era uno de los
documentos basicos de referencia sobre politicas de justicia, se proponia aumentar las
oportunidades de acceder a la justicia, asegurar la utilizacién eficaz de los mecanismos
judiciales y fijar objetivos que debian cumplirse para fines de 2011 a fin de facilitar el
acceso a la justicia de los grupos desfavorecidos. Los objetivos en cuestion abarcaban
determinar los problemas a que se enfrentaban los grupos desfavorecidos a la hora de
acceder a la justicia, realizar una evaluacion cientifica de los recursos y procedimientos
judiciales, cooperar con las organizaciones gubernamentales pertinentes y organizaciones
de la sociedad civil con la finalidad de adoptar las medidas necesarias e introducir
enmiendas legislativas. Por otra parte, el Décimo Plan de Desarrollo incluye medidas para
facilitar el acceso a la justicia, como el fortalecimiento del derecho a la defensa y a la
asistencia letrada, la activacién de los servicios judiciales y la ampliacién del uso de
tecnologias de la informacidn en los servicios judiciales y de justicia.

97. La Academia de Justicia de Turquia, establecida como institucion adscrita al
Ministerio de Justicia en virtud de la Ley nim. 4954, ofrece cursos de capacitacion en el
empleo y previos a él para el desarrollo profesional de los jueces y fiscales civiles,
administrativos y militares, el personal judicial auxiliar y los abogados. Los programas de
capacitacion incluyen informacion sobre las leyes relativas a la discapacidad. Ademas, en
los centros de capacitacion de las instituciones penitenciarias y las prisiones se organizan
seminarios de capacitacién en el servicio sobre derechos fundamentales, destinados a los
funcionarios encargados de supervisar la libertad provisional y otros funcionarios.

98.  Por otra parte, en el marco del proyecto titulado “Mejoramiento de los servicios de
gjecucion de penas en las instituciones penales (2013-2014)”, iniciado por la Direccion
General de Instituciones Penales y Penitenciarias y los Ministerios de Justicia de Portugal y
del Reino Unido, se prevé disefiar un plan para la capacitacion y un médulo de educacion a
distancia para el personal que trabaja con grupos vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad.

99.  En el marco del Codigo de Procedimiento Penal (Ley nim. 5271) y del Cédigo de
Procedimiento Civil (Ley nim. 6100) de Turquia, se adoptaron varias medidas para
asegurar la participacion activa de las personas con discapacidad en el sistema judicial y en
los procedimientos juridicos. De conformidad con el Codigo de Procedimiento Penal de
Turquia, “si estan alfabetizadas, las personas con una discapacidad auditiva o del habla
prestaran juramento escribiendo y firmando su juramento. Las personas con una
discapacidad auditiva o del habla que sean analfabetas prestaran juramento en la lengua de
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sefias y con la ayuda de un intérprete de la lengua de sefias” (art. 56/2). E1 Codigo estipula
asimismo que, si el acusado es una persona con una discapacidad auditiva y del habla o una
persona con un grado de discapacidad que le impida expresarse, se designara en su nombre
a un abogado de la defensa sin necesidad de que lo solicite oficialmente. En caso de que el
sospechoso o el acusado sea un menor, sea sordo 0 mudo o tenga un grado de discapacidad
que le impida defenderse y no pueda disponer los servicios de un abogado de la defensa, se
designard a un abogado de la defensa sin necesidad de que lo solicite oficialmente
(art. 150). El Codigo incluye una disposicion al efecto de que en la audiencia de un acusado
o0 victima con discapacidad, los puntos esenciales de la acusacion y de la defensa le seran
explicados de una forma que la persona pueda comprender. Lo dispuesto en ese articulo se
aplicard también con respecto a los sospechosos, las victimas o los testigos citados a
declarar en la fase de instruccion (art. 202). En caso de que la victima no haya cumplido los
18 afios de edad, sea sorda o muda o tenga un grado de discapacidad que le impida
expresarse y no sea posible disponer en su nombre los servicios de un abogado de la
defensa, se designarda a un abogado de la defensa sin necesidad de que lo solicite
oficialmente (art. 234/2). No se requerira una solicitud para proporcionar los servicios de un
abogado en los casos en que la victima o la parte agraviada sea un nifio 0 una persona con
un grado de discapacidad auditiva, del habla o mental que le impida defenderse (art. 239/2).

100. EI Cddigo de Procedimiento Civil contempla medidas para facilitar el acceso a la
justicia de las personas con discapacidad. Por ejemplo, el articulo 172/2 estipula que las
personas que no puedan estar presentes en la audiencia por motivo de discapacidad,
enfermedad u otros motivos de caracter similar serdn escuchadas en sus lugares de
residencia. Por otra parte, se adoptaron ciertas medidas especiales para el procedimiento de
toma de juramento de personas con discapacidad. Asi, las personas alfabetizadas con una
discapacidad auditiva o del habla prestaran juramento firmando su declaracién, y las
analfabetas prestaran juramento con la ayuda de un intérprete de la lengua de sefias
(art. 234). En caso de que la persona que debe prestar juramento esté demasiado enferma o
discapacitada para asistir a la audiencia, el juez le tomaré juramento en el lugar donde se
encuentre. Los abogados de ambas partes podran estar presentes en el procedimiento
siempre que lo soliciten (art. 235).

101. La declaracién de los testigos en los tribunales donde se juzga un caso es un
principio basico del Cddigo de Procedimiento Civil, pero los testigos que no puedan asistir
a un juicio por motivo de discapacidad o enfermedad serdn escuchados en su lugar de
residencia. En caso de que un testigo esté alfabetizado pero tenga una discapacidad del
habla o auditiva, se formulardn las preguntas en forma escrita y las respuestas seran escritas
por el testigo. En caso de que la persona sea analfabeta, el juez le tomara declaracion
mediante un intérprete de la lengua de sefias (art. 263/2).

102. Con arreglo al mecanismo de asistencia letrada estipulado por las disposiciones de
los articulos 334 y 340 del Codigo de Procedimiento Civil, se adoptan medidas especiales
para facilitar el acceso a la justicia de las personas con discapacidad. En el marco de esas
medidas, las personas con discapacidad que estén privadas de medios econdémicos
suficientes y no puedan sufragar los gastos de un pleito tienen derecho a solicitar
beneficiarse de un mecanismo de asistencia letrada, especialmente para iniciar
procedimientos de quiebra y de ejecucién o para intervenir en casos en favor o en contra de
ellos mismos. En caso de que el tribunal considere apropiada una solicitud de asistencia
letrada y si la decision relativa a esta sigue en vigor, se aplazara el pago de los gastos del
pleito, los honorarios o los anticipos, y los costos conexos correran a cargo de la parte que
pierda el caso. En esas circunstancias, el tribunal puede decidir que los gastos de un pleito
se paguen en plazos iguales durante un afio o que la parte perdedora quede exenta total o
parcialmente del pago de esos gastos.

103. Por ultimo, la Ley ndm. 5275 sobre la Ejecucion de Sentencias y Medidas de
Seguridad incluye ciertas medidas relativas a informar a la persona declarada culpable
acerca de sus derechos y responsabilidades o del mecanismo para presentar reclamaciones,
y a suministrar esa informacion en formatos accesibles para las personas con discapacidad.
A este respecto, las personas con una discapacidad auditiva que hayan sido declaradas
culpables seran informadas por conducto de un intérprete de la lengua de sefias, mientras
que se facilitara un folleto impreso en braille a quienes tengan una discapacidad visual.
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104. Con objeto de facilitar el acceso a la justicia de las personas con discapacidad, se
organizan cursos de interpretacion de la lengua de sefias y cursos de capacitacion para
instructores destinados al personal de la Direccion General de Seguridad.

Articulo 14
Libertad y seguridad de la persona

105. En virtud de la Constitucién, todos tienen derecho a la libertad y la seguridad de la
persona (art. 19). No obstante, una de las excepciones a esa disposicion es la ejecucion de
medidas para el tratamiento, la educacion o la rehabilitacion de una persona que padezca
una enfermedad mental y constituya un peligro para el publico.

106. De conformidad con la Constitucion, las personas cuyas libertades estén restringidas
por cualesquiera motivos, e independientemente de estos, tienen derecho a solicitar a la
autoridad judicial competente una conclusion rapida de las actuaciones relativas a su
situacion y su puesta en libertad inmediata si la restriccion que se les impone es ilicita.
Paralelamente a esa disposicion, el Codigo Civil de Turquia, que enumera las condiciones
para la restriccion de libertad con objeto de proteger a las personas, estipula que todos los
adultos que constituyan un peligro para la sociedad a causa de una discapacidad o una
deficiencia mental pueden ser internadas en una institucién apropiada para su educacion,
tratamiento o rehabilitaciéon. No obstante, esta decision solo puede adoptarse de
conformidad con un informe médico, y después del periodo de tratamiento la persona sera
dada de alta de la institucion.

107. En Turquia, las personas con discapacidad necesitadas de servicios de atencién
reciben los cuidados pertinentes o bien en sus hogares o bien en centros de atencién
gubernamentales o privados. Para determinar el tipo de servicios o de instituciones se
toman en consideracién las preferencias de las personas con discapacidad, sus familiares o
sus representantes juridicos. Las personas con discapacidad son ingresadas en instituciones
publicas o privadas de conformidad con una solicitud de la persona o de su representante
juridico, el informe de un comité médico que indique el tipo y el grado de discapacidad, un
contrato de servicios y un informe de evaluacion presentado por un profesional.

108. En Turquia, los servicios asistenciales institucionales han empezado a transformarse
recientemente siguiendo el enfoque de “atenciéon basada en la comunidad”. En este
contexto, desde 2006 han entrado en funcionamiento “centros para una vida sin barreras”,
que proporcionan servicios de atencién residencial y entornos que permiten a las personas
con discapacidad necesitadas de atencién vivir en casas con jardin de una sola planta, aptas
para 10 o 12 personas, y “hogares de esperanza” que se proponen asegurar la participacion
activa en la vida social mediante la prestacion de servicios de atencién a pequefios grupos
de personas con discapacidad en edificios de apartamentos (véase también la seccion del
presente informe dedicada al art. 19).

109. EI proyecto titulado “Promocion de servicios para las personas con discapacidad”,
financiado en el marco del programa IAP 2008 y ejecutado con apoyo técnico de la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), fomenta esta transformacion de los servicios de
atencion. El proyecto se propone analizar los servicios de atencién de la salud y la
discapacidad prestados por el Ministerio de Salud y la EYHGM Yy elaborar un modelo de
atencidn basada en la comunidad y un servicio de apoyo que sustituya el sistema de
atencion en instituciones. Las actividades emprendidas en el marco del proyecto incluyen la
aplicacion de las disposiciones pertinentes del derecho civil en casos de métodos
restrictivos o de ingreso no voluntario en instituciones comunicados por el Comité Europeo
para la Prevencion de la Tortura, el establecimiento de un 6rgano que preste servicios de
supervision independiente de las instituciones, el mejoramiento de los programas de
tratamiento y rehabilitacion, la infraestructura fisica y programas de capacitacion para el
personal.

110. Las instituciones de atencion de caracter publico y privado emplean personal
cualificado y certificado. EI ASPB se ocupa directamente o por conducto de sus
Direcciones Provinciales de la supervision y la auditoria de las instituciones.
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Articulo 15
Proteccidn contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes

111. La Constitucion establece que la integridad fisica de la persona no sera vulnerada
excepto en caso de necesidad médica y con arreglo a lo prescrito por la ley; y que ninguna
persona sera sometida a experimentos cientificos o médicos sin su consentimiento.
También dispone que nadie serd sometido a tortura 0o malos tratos y que nadie seré
sometido a penas o tratos incompatibles con la dignidad humana (art. 17).

112. EIl Reglamento sobre los Derechos del Paciente regula especialmente la prohibicion
de someter a personas a experimentos médicos o cientificos. EI Reglamento dispone que
nadie sera objeto de intervencion médica en ninguna circunstancia sin su consentimiento y
la aprobacién del Ministerio de Salud. EI Reglamento también subraya que ninguna ventaja
médica o ningun interés publico tendran preferencia sobre la proteccion de la integridad
fisica o la vida de los voluntarios que den su consentimiento para que Sus CUErpos se
utilicen con fines de experimentacion médica (art. 32).

113. Turquia, que ya habia firmado los instrumentos internacionales de lucha contra la
tortura aprobados por el Consejo de Europa y las Naciones Unidas, ratifico también, en
2011, el Protocolo Facultativo de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura.
El Codigo Penal define los crimenes de lesa humanidad (art. 77), tortura (art. 94) y
tormento (art. 96), y estipula sanciones penales para sus autores. Se considera un agravante
cometer este tipo de delitos contra personas incapaces de defenderse por motivos fisicos o
mentales.

Articulo 16
Proteccidn contra la explotacion, la violencia y el abuso

114. La Constitucion garantiza que nadie sera sometido a tortura o malos tratos (art. 17),
y que el Estado adoptara medidas para proteger a los nifios contra todos los tipos de abuso y
violencia (art. 41). Paralelamente a esos principios, se han establecido diversos mecanismos
para asegurar la aprobacién y aplicacion de las disposiciones juridicas necesarias.

115. La primera disposicién juridica para la prevencion de la violencia contra las mujeres
y la violencia doméstica fue la Ley nim. 4320 de Proteccién de la Familia, que entrd en
vigor en 1998. Su principal objetivo era prevenir la violencia doméstica. Por otra parte, a
causa de ciertos problemas que se plantearon en el proceso de aplicacion, fue sustituida por
la Ley nim. 6284 de Proteccion de la Familia y Prevencion de la Violencia contra la Mujer,
elaborada de conformidad con las opiniones del ASPB, expertos académicos y
organizaciones de la sociedad civil. La nueva Ley regula las medidas que deben adoptarse
para proteger a las mujeres, nifios, familiares y victimas de acoso que sean objeto de
violencia o que estén en peligro de sufrirla, y para establecer procedimientos y principios
relativos a las medidas pertinentes. En comparacién con la anterior, la nueva Ley estipula
medidas mas amplias y detalladas y se centra en asegurar una proteccion mas eficaz y
rapida autorizando a la policia y las autoridades administrativas, ademas de los jueces, a
adoptar medidas de proteccién y prevencion. La Ley estipula un método equitativo,
efectivo y rapido, fundamentado en los derechos humanos basicos, que tiene en cuenta la
igualdad de los hombres y las mujeres y es acorde con el principio del Estado social, para
prestar apoyo y servicios a las victimas de la violencia. Ademas, la Ley prevé que la
adopcion en su marco de medidas especiales para prevenir la violencia de género contra las
mujeres y proteger a estas de la violencia por razon de género no podré interpretarse como
discriminacion.

116. La Ley dispone también el establecimiento de Centros de Prevencion y Vigilancia
de la Violencia (SONIM), donde se prestan servicios permanentes de apoyo y vigilancia
con objeto de prevenir la violencia y aplicar con eficacia las medidas de proteccion y
prevencion (art. 14). Al 6 de diciembre de 2012, se habia aprobado la apertura con caracter
experimental de centros de este tipo en 14 provincias de diferentes regiones, y se prevé
abrir por lo menos un centro en cada provincia en un plazo de dos afios. Los servicios
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prestados en esos centros son de tres tipos: servicios relativos a la supervision de decisiones
cautelares de proteccion y prevencion, servicios a las victimas de la violencia y servicios
relacionados con los autores o posibles autores de la violencia.

117. Los centros de acogida para mujeres establecidos de conformidad con el
Reglamento de Centros de Acogida para Mujeres Afiliados a la Institucion de Servicios
Saociales y de Proteccion de la Infancia, de 12 de julio de 1998, fueron reestructurados en
virtud del Reglamento sobre el Establecimiento y Funcionamiento de Centros de Acogida
para Mujeres, que entr6 en vigor en 2013. Los centros de acogida para mujeres son
instituciones residenciales de servicios sociales en que las victimas de violencia fisica,
sexual, emocional o econémica pueden vivir temporalmente con sus hijos hasta que
encuentren soluciones para sus problemas psicosociales y econémicos. Los centros de
acogida pueden ser establecidos por el ASPB, las autoridades locales u organizaciones de la
sociedad civil. En octubre de 2013 habia 124 centros con capacidad para acoger a 3.220
mujeres a la vez. Consisten en 90 centros adscritos al Ministerio, 32 adscritos a los
municipios y 2 de organizaciones de la sociedad civil. Ademas de esos centros existen
también establecimientos de primera acogida, que prestan servicios a las mujeres que lo
hayan solicitado o bien a las Direcciones Provinciales del Ministerio de la Familia o bien a
los SONIM. En esos establecimientos se lleva a cabo una primera observacion de las
mujeres que han sido victimas de violencia y se determinan sus condiciones psicosociales y
econdmicas. Las mujeres pueden permanecer en esos establecimientos por un periodo de
hasta dos semanas. En octubre de 2013 habia en Turquia 25 establecimientos de primera
acogida.

118. Durante el proceso de reorganizacion, se eliminaron las restricciones relativas a los
servicios especiales para las mujeres con discapacidad que habian sido victimas de
violencia y se establecieron ciertas medidas juridicas para asegurar la accesibilidad de los
centros de acogida. Ademas, con el propdésito de prestar servicios mas eficaces a las
mujeres con discapacidad fisica, uno de los centros de acogida adscritos a la Direccién
General de la Condicion Juridica y Social de la Mujer del ASPB fue reestructurado de
conformidad con los principios de accesibilidad y entré en funcionamiento con el titulo de
Centro Especializado de Acogida para Mujeres. El 15 de mayo de 2013 el nombre de este
centro, que comenzd a prestar servicios el 1 de agosto de 2012, se cambio por el de Primer
Centro Especialmente Equipado de Acogida para Mujeres de Estambul. En dias proximos
se espera que aumente el nimero de centros de acogida especialmente disefiados o
equipados para mujeres con discapacidades fisicas. EI ASPB anunci6 a todas las
gobernaciones de 81 provincias que se efectuarian las adaptaciones materiales necesarias en
los centros de acogida para mujeres y los establecimientos de primera acogida para
garantizar su accesibilidad, y que los nuevos SONIM que se abrieran cumplirian los
criterios de accesibilidad.

119. Con arreglo a la enmienda introducida en junio de 2013 en la Ley ndm. 2828 de
Servicios Sociales en virtud de las disposiciones de la Ley nim. 6495, en caso de
producirse en las instituciones de servicios sociales dirigidas por personas naturales o
entidades juridicas cualquier tipo de abuso fisico, medico, sexual, psicolégico o econémico,
incluidas las amenazas, las presiones o la restriccion arbitraria de la libertad de los
beneficiarios, los fundadores o los directores ejecutivos que no adopten las medidas
preventivas necesarias seran sancionados con una multa judicial. De imponerse una sancién
de este tipo, el ASPB clausuraré la institucion de que se trate.

120. Por otra parte, el Codigo Penal estipula que la sancién que se impondra a los autores
de un delito de abuso sexual contra una persona que no pueda protegerse a causa de una
discapacidad fisica 0 mental se vera aumentada en la mitad (art. 102). Todo culpable de
abusar sexualmente de un nifio ser4 condenado a una pena de tres a ocho afios de prision
(art. 103). Ademés, esta sancion puede aumentarse a 8 o 15 afios en algunos casos
estipulados por la ley. En caso de que el autor de los abusos sexuales sea un ascendiente, un
familiar consanguineo de segundo o tercer grado, un padrastro, un guardian, un educador,
un instructor, un enfermero u otra persona que preste servicios de salud y sea responsable
de la proteccion y vigilancia del nifio, o si el acto se comete sirviéndose de influencias
indebidas basadas en el ejercicio de un cargo publico, la sancién que se impondra en virtud
de las subsecciones precedentes se vera incrementada en la mitad (art. 103).
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121. El Codigo Penal dispone asimismo que si una persona es victima de acoso sexual, el
autor de dicho acto sera condenado a una pena de tres meses a dos afios de prision a raiz de
la denuncia de la victima. En caso de que esos delitos se cometan sirviéndose de una
influencia indebida basada en la jerarquia o el ejercicio de un cargo publico, o
aprovechandose del hecho de trabajar en el mismo lugar que la victima, el castigo que se
impondra en virtud de la subseccion precedente se vera aumentado en la mitad. Si la
victima se ve obligada a abandonar por este motivo el lugar donde realiza su trabajo, la
sancion que se impondra no puede ser inferior a un afio (art. 105). Asimismo, toda persona
que explote la discapacidad fisica o mental de un nifio u otra persona con fines de
mendicidad sera sancionada con una pena de uno a tres afios de prision (art. 229).

122. Actualmente, la supervision y la auditoria de los servicios prestados a las personas
con discapacidad por personas naturales y entidades juridicas no estan a cargo de entidades
independientes. No obstante, en el marco del proyecto titulado “Promociéon de servicios
para las personas con discapacidad”, financiado en el marco del programa IAP 2008 y
gjecutado con apoyo técnico de la OMS, el ASPB debe establecer un mecanismo
independiente de auditoria de los servicios de atenciéon prestados a las personas con
discapacidad (véase también la seccion del presente informe dedicada al art. 19).

Articulo 17
Proteccion de la integridad personal

123. El articulo 17 de la Constitucion, titulado “Inviolabilidad personal, existencia
corporal y espiritual de la persona”, estipula que la integridad fisica de la persona no sera
vulnerada excepto por necesidad médica y en los casos prescritos por la ley, y que ninguna
persona serd sometida a experimentos cientificos 0 médicos sin su consentimiento.

124. De conformidad con lo dispuesto en la Ley nim. 2827 de Planificacion de la
Familia, el aborto (art. 5) y la esterilizacién (art. 4) son operaciones médicas que pueden
realizarse a solicitud de las personas. Si la persona esta casada, también se solicita el
consentimiento de su cényuge. Para una intervencion médica que tenga por finalidad la
interrupcién del embarazo se requiere el permiso de la mujer embarazada (art. 5). Sin
embargo, en la ley se enumeran ciertas excepciones: en el caso de los menores, se requerird
el permiso de un progenitor una vez obtenido el consentimiento del menor; en el caso de
personas sometidas a tutela juridica, ya sea por tratarse de menores 0 porque son personas
mentalmente incompetentes, se requerird el consentimiento del menor y del guardian
juridico, asi como el permiso de un juez de paz. No obstante, no se requerira permiso para
someterse a un aborto en el caso de una mujer embarazada incapaz de tomar una decision
consciente por razén de incompetencia mental. Si el periodo de gestaciéon ha superado
las 10 semanas, solo podra procederse a la interrupcion del embarazo si este supone en ese
momento, o lo supondra en el futuro, un peligro para la vida de la madre, o si el nifio que
naceria o sus descendientes sufriran alguna discapacidad grave, lo cual debe ser confirmado
por escrito, sobre la base de datos objetivos, por un especialista en obstetricia y ginecologia
y un especialista en un terreno conexo (art. 6).

125. El Codigo Penal tipifica como delitos el aborto ilegal y la esterilizacion forzada, y se
estipulan sanciones penales para ellos (arts. 99, 100 y 101).

Articulo 18
Libertad de desplazamiento y nacionalidad

126. En Turquia, la libertad de desplazamiento y nacionalidad de las personas con
discapacidad esta regulada por las disposiciones de la Constitucion y la Ley de Ciudadania
(nim. 5901). La Constitucién garantiza la ciudadania turca (art. 66) y la libertad de
residencia y desplazamiento (art. 23). La disposicion pertinente establece que los
ciudadanos no podran ser expulsados ni privados de su derecho a entrar en el pais.

127. En virtud de la Ley nim. 5901 de Ciudadania Turca, dicha ciudadania se adquiere
por nacimiento o después de este (art. 5). La ciudadania turca por nacimiento se adquiere
automaticamente por razén de descendencia o lugar de nacimiento. La ciudadania adquirida
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por nacimiento se hace efectiva en el momento del nacimiento (art. 6) y la ciudadania turca
adquirida después del nacimiento se hace efectiva por decision de la autoridad competente,
por adopcion o por el ejercicio del derecho a elegir (art. 7). Asimismo, las personas que
soliciten autorizacion para renunciar a la ciudadania turca pueden obtener un permiso de
renuncia o un documento de renuncia siempre que se cumplan ciertas condiciones (art. 25).
La importancia de estas disposiciones por lo que respecta a las personas con discapacidad
es que las personas que soliciten el permiso pertinente deberan poseer la facultad de
discernimiento (véase también la seccion del presente informe dedicada al art. 12).

128. De conformidad con la Ley nim. 1587 de Registro de la Poblacion, los ciudadanos
turcos deben inscribir el nacimiento de sus hijos en las oficinas de registro en un plazo de
30 dias después del nacimiento (art. 74). Si la inscripcion no se efectla en el plazo
establecido, los progenitores son sancionados con una multa (art. 52), y el registro se
cumplimenta cuando el recién nacido recibe el nombre de sus progenitores. Esta practica
también es valida para los nifios con discapacidad.

Articulo 19
Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad

129. En los altimos afios se han producido en Turquia novedades destacadas con respecto
a la garantia de una vida independiente y la inclusién en la sociedad de las personas con
discapacidad. Los principios generales de la Ley num. 2828 de Servicios Sociales se
definen como sigue: asegurar que las personas con discapacidad, las personas necesitadas
de apoyo y las personas de edad puedan llevar una vida saludable, pacifica y segura; prestar
a las personas con discapacidad servicios de atencion y rehabilitacion de forma que puedan
tener una vida independiente y productiva; y adoptar las medidas necesarias para prestar
una atencién permanente a las personas con discapacidad que no respondan a tratamiento.
La Ley también incluia el principio de integracion al estipular el agrupamiento de los nifios
necesitados de apoyo que se encuentran en escuelas de parvulos y orfelinatos con arreglo a
caracteristicas como la edad, el sexo, otras caracteristicas sociales y psicoldgicas y el grado
de discapacidad. Por otra parte, la Ley también dispone que todos los servicios para las
personas necesitadas de proteccion social, atencion o apoyo se prestaran de manera acorde
con la dignidad humana.

130. Los principios que deben seguir los servicios prestados a las personas con
discapacidad estan definidos como sigue en la Ley de Servicios Sociales: concienciar a las
personas, los familiares y la sociedad acerca de los derechos y responsabilidades relativos a
la participacion en la sociedad en pie de igualdad de las personas con discapacidad;
asegurar el tratamiento médico y la rehabilitacion de esas personas; aumentar su capacidad
para la vida independiente; adoptar medidas para asegurar la accesibilidad de los servicios
de informacion, los entornos fisicos y los dispositivos e instrumentos tecnolégicos; e incluir
a las personas con discapacidad en todos los procesos de adopcion de decisiones que
afecten su condicion econdmica y social.

131. Entre los objetivos de la Ley de Discapacidad figura el de facilitar que las personas
con discapacidad se integren en la sociedad mediante medidas que aporten soluciones a sus
problemas y eliminen los obstaculos a que se enfrentan, asi como adoptar las medidas
necesarias para coordinar los servicios. La Ley abarca los principios de luchar contra la
discriminacion por motivo de discapacidad, asegurar la participacién de las personas con
discapacidad, sus familias y las organizaciones de voluntarios en los procesos de adopcion
de decisiones relativas a la discapacidad, y proteger la unidad de la familia en la prestacion
de todos los servicios. A pesar de que no existen restricciones précticas que impidan a las
personas con discapacidad beneficiarse de servicios publicos en pie de igualdad con otras
personas, el criterio adoptado en la Ley de Discapacidad dispone practicas especiales para
otorgar a las personas con discapacidad ventajas para beneficiarse de algunos de los
servicios, especialmente los servicios de salud.

132. En la Ley también se introdujo el principio de que es esencial que las personas con
discapacidad lleven una vida saludable, pacifica y segura, particularmente en el entorno en
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que viven; que se atiendan sus necesidades de atencién y rehabilitacién de forma que
puedan llevar una vida satisfactoria y productiva en la sociedad; y que se preste atencion
temporal y permanente o servicios de atencion en el hogar a las personas necesitadas de
apoyo (art. 6). En este contexto, los cuidados pueden prestarse en el hogar o bien en un
entorno institucional. Es esencial que el servicio se preste sin separar a la persona de su
entorno social y fisico (art. 9). Para prestar servicios de atencion se tendran en
consideracion las necesidades bioldgicas, fisicas y sociales de la persona (art. 8).

133. En Turquia, los encargados de prestar servicios de atencion a las personas con
discapacidad son personas naturales y juridicas, instituciones publicas y organizaciones
autorizadas mediante una licencia del ASPB (art. 8). A la hora de prestar los servicios
pertinentes se asigna importancia al desarrollo personal y las necesidades de las personas
con discapacidad, lo cual contribuye a que estas puedan participar y orientarse en la vida
social, mientras que para las personas con discapacidad necesitadas de atencion se siguen
preferiblemente modelos de servicios de apoyo social. Como parte de los servicios de
atencion se procura el desarrollo de aptitudes para las actividades de la vida cotidiana, de
modo que se incrementen las capacidades de las personas para llevar una vida
independiente.

134. Los servicios del ASPB para todos los grupos necesitadas de apoyo son
administrados y coordinados por las Direcciones Provinciales de 81 provincias. Los
servicios de atencion en instituciones coordinados por las Direcciones Provinciales son
prestados por centros residenciales de atencion y rehabilitacion de personas con
discapacidad, centros ambulatorios de rehabilitacion y asesoramiento familiar que prestan
servicios Unicamente durante el dia, y centros de atencion primaria que prestan servicios
residenciales o de dia. Los servicios para las personas con discapacidad estan a cargo de la
EYHGM del ASPB.

135. En el articulo 7 adicional de la Ley num. 2828 de Servicios Sociales, enmendada por
la Ley de Discapacidad en 2005, se estipulaba que los servicios de atencién para las
personas no abarcadas por las instituciones de seguridad social, las personas con
discapacidad que han perdido a sus familias y necesitan atencién y las personas cuyas
familias sufren privaciones sociales 0 econémicas se prestaran en instituciones publicas o
privadas o en sus propios domicilios. Mediante esta enmienda se ampliaba el alcance de los
servicios de atencién, de modo que todas las personas con discapacidad necesitadas de
atencion, independientemente de que estuvieran cubiertas o no por la seguridad social,
tenian derecho a beneficiarse de servicios de atencién.

136. EI ASPB esté realizando ciertas actividades relativas a la prestacion de servicios de
atencién y apoyo a las personas con discapacidad que sufren privaciones econdémicas y
necesitan proteccién social en el entorno familiar. Las personas con discapacidad que
reciben atencion en sus hogares gracias a un subsidio para la atencion domiciliaria otorgado
por el Ministerio reciben visitas periddicas y se les presta asesoramiento en relacion con sus
necesidades de conformidad con una evaluacién de los servicios que se efectia sobre el
terreno. Mediante una reglamentacién establecida para promover los servicios de atencion
domiciliaria, las personas con discapacidad han tenido la oportunidad de beneficiarse de los
servicios de los centros de rehabilitacion y asesoramiento familiar por un total de hasta 16
horas a la semana.

137. Con una enmienda introducida en 2010 en el Reglamento sobre la identificacion de
las personas con discapacidad necesitadas de servicios de atencion y sobre los principios de
los servicios de atencidn, las personas con discapacidad a quienes prestan cuidados sus
familiares en el hogar pero que no se benefician de servicios de atencion institucional ni
reciben ningun subsidio para la atencién domiciliaria tienen derecho a solicitar y obtener
servicios de atencion domiciliaria prestados por un profesional. Estaba previsto ampliar el
alcance de este modelo de servicios en 2011. Hasta septiembre de 2013, 30 personas se
beneficiaron de apoyo para la atencidon domiciliaria. Las personas con discapacidad que no
pueden recibir atencién domiciliaria a pesar de todos los incentivos tienen la oportunidad de
recibir el servicio que necesitan en centros de atencion.

138. Las instituciones que prestan servicios a las personas con discapacidad que no
pueden obtener atencion domiciliaria tienen en cuenta el principio de la prestacion de
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servicios sociales y de rehabilitacion acordes con la dignidad humana de las personas con
discapacidad. En el contexto de los servicios orientados a satisfacer necesidades vitales se
realizan ciertas actividades adicionales como la practica del deporte, actividades artisticas y
culturales y actividades sociales, de formacién profesional y ocupacionales, con objeto de
mantener y mejorar las aptitudes y conocimientos. Ademas, se establecen contactos con las
instituciones encargadas de prestar servicios de salud, educacion y empleo a las personas
con discapacidad para buscar posibles formas de cooperacidn. Los datos sobre el nimero de
personas con discapacidad que han recibido servicios de atencion domiciliaria o en centros
privados desde 2006 se presentan en el cuadro 1 del anexo 3.

139. El Estado paga un salario minimo mensual a los familiares o guardianes de personas
con discapacidad que prestan cuidados en el hogar. En el segundo semestre de 2010, el
monto del subsidio por atencién domiciliaria ascendia a 544,44 liras turcas
(aproximadamente 190 euros) mensuales. A causa de un incremento del salario minimo,
esta cifra aumenté a 570,22 liras para el primer semestre y a 599,21 liras para el segundo
semestre de 2011. El subsidio para atencion domiciliaria era de 730,28 liras al 1 de julio de
2013. Las personas con discapacidad necesitadas de servicios de atencién o sus familiares
pueden solicitar acudir a centros privados. En el segundo semestre de 2010 se pagaban con
este fin a los centros privados 1.175,99 libras mensuales por persona. A causa de un
incremento del salario minimo, el monto pagado aument6 a 1.231,68 liras para el primer
semestre y a 1.294,29 liras para el segundo semestre de 2011. En el segundo semestre de
2013 ascendia a 1.577,40 liras.

140. Desde 2010 no ha habido lista de espera de personas con discapacidad que desean
beneficiarse de los servicios de instituciones publicas. EI nimero de centros residenciales
de atencién y rehabilitacion, que en 2002 eran 21, habia aumentado a 84 en 2011. A fines
de julio de 2013, habia 80 de esos centros. El nimero de centros residenciales de atencion y
rehabilitacion se indica, por afios, en el cuadro 2 del anexo 3.

141. Los servicios de atencién institucional se hallan en un proceso de transformacion
que sigue las pautas del enfoque de la atencién basada en la comunidad aplicado en los
altimos afos. En este contexto, la labor de establecer principios y normas para los servicios
de atencién a las personas con discapacidad que necesitan cuidados personales ha cobrado
impulso desde 2006 a fin de que los servicios puedan prestarse sin perjuicio para la
dignidad humana. Ademads, se han puesto en funcionamiento nuevos modelos de servicios
que reflejan esa transicidn de la atencidn institucional, como los “centros para la vida sin
barreras” y los “hogares de esperanza”.

142. El proyecto de “centros para la vida sin barreras” se disefid con el proposito de
mejorar la calidad de los servicios residenciales en instituciones y aumentar el nimero de
centros de atencion libres de barreras. El proyecto se inicid en 2009 y el nimero de
beneficiarios, que a fines de 2011 eran 128 personas en 11 centros, habia aumentado a
1.684 beneficiarios en 14 centros en septiembre de 2013.

143. El proyecto de “hogares de esperanza” se puso en marcha con el objetivo de prestar
servicios en la comunidad a personas con discapacidad residentes en centros de atencion y
rehabilitacion y cuyas condiciones se consideran apropiadas para recibir este tipo de
servicio. En el marco del proyecto se brinda a las personas con discapacidad la oportunidad
de vivir en pequefios grupos en contacto con sus vecinos. El primer hogar de esperanza se
inaugurd el 31 de diciembre de 2008, y en agosto de 2013 el nimero de hogares se habia
elevado a 49 (36 en activo y 13 aprobados para prestar servicios). En total, 201 personas
con discapacidad se benefician de los servicios de atencion prestados en esos hogares.

144, Ademés de los centros residenciales de atencion y rehabilitacion adscritos al
Ministerio, existen también centros de rehabilitacion y asesoramiento familiar que prestan
servicios de dia para pacientes ambulatorios. Esos centros, que ofrecen servicios de medio
dia o de dia entero, combinan las actividades de rehabilitacion mediante una labor
individual o de grupo con los servicios de atencién, y también prestan servicios de
asesoramiento para las familias.

145. Los establecimientos de primera acogida e intervencion creados de conformidad con
la Circular nim. 2013/11 tienen por objeto determinar las necesidades personales de los
individuos y el modelo de servicio que se prestara en los centros. Esos establecimientos se

GE.17-17412 29



CRPD/C/TUR/1

30

centran principalmente en los servicios de apoyo que se prestaran en la modalidad
domiciliaria a fin de promover la vida en un entorno familiar.

146. Ademas de los servicios mencionados, el proyecto titulado “Promocién de servicios
para las personas con discapacidad” tiene el propoésito de formular programas de
tratamiento y rehabilitacion, establecer infraestructuras fisicas e impartir cursos de
capacitacion al personal. Las actividades del proyecto tienen por objeto analizar los
servicios de atencion de la salud y la discapacidad prestados por el Ministerio de Salud y la
EYHGM Yy elaborar un modelo de servicios de atencion y apoyo basados en la comunidad
para sustituir el sistema de atencién institucional (véase también la seccion del presente
informe dedicada al art. 14). El Programa de Vida Saludable y Movilidad, incluido en el
Décimo Plan de Desarrollo para 2014-2018, también incluye el objetivo de desarrollar la
calidad y la cantidad de los servicios de salud mental basados en la comunidad.

Articulo 20
Movilidad personal

147. En virtud de las disposiciones legislativas pertinentes se han adoptado varias
medidas para mejorar la movilidad de las personas con discapacidad y asegurar de este
modo su participacién plena y en pie de igualdad en la vida social. Por ejemplo, se han
establecido normas relativas a la accesibilidad en el ingreso y a los sistemas de guia en los
edificios, se ha instalado equipo audiovisual en medios de transporte publico, edificios y
espacios abiertos, y se han instalado sistemas de alarma para emergencias, todo ello
supervisado por el Mecanismo de Supervision y Auditoria de la Accesibilidad (véase
también la seccidn del presente informe dedicada al art. 9).

148. El apoyo financiero es otra medida destacada para mejorar la movilidad personal. En
este contexto, todos los tipos de equipo y material informatico disefiado para facilitar la
vida cotidiana (con inclusion de la educacion y el empleo) de las personas con discapacidad
estan exentos del pago del IVA en cumplimiento de la Ley nim. 3065 del Impuesto sobre
el Valor Afiadido. Asimismo, en virtud de la Ley de Aduanas (nim. 4458), todos los
articulos producidos en el extranjero e importados con objeto de mejorar la educacion, el
empleo o el desarrollo personal de las personas con discapacidad estan exentos del pago de
derechos de aduana. Los vehiculos de motor adaptados que se importen para personas con
discapacidad también estan exentos del pago de derechos de aduana.

149. De conformidad con la Ley nim. 4760 del Impuesto sobre el Consumo Privado, la
venta de automdviles privados con un motor de cilindrada inferior a 1.600 cm?, los
vehiculos utilizados para el transporte de mercancias con un motor de cilindrada inferior a
2.800 cm® y todas las motocicletas, siempre que sean adquiridos por una persona con un
grado de discapacidad igual o superior al 90%, estan exentos del pago del impuesto sobre el
consumo privado una vez cada cinco afios. Esta exencion también es valida para las
personas que presenten un grado de discapacidad inferior al 90%, siempre que adquieran
uno de los vehiculos mencionados anteriormente solo para su uso personal y lo adapten a
sus necesidades personales y de discapacidad. Los vehiculos motorizados exentos del pago
del impuesto sobre el consumo privado también estaran exentos del impuesto sobre los
vehiculos de motor en virtud de las disposiciones pertinentes de la Ley nim. 197 del
Impuesto sobre los Vehiculos de Motor.

150. Entre 2007 y 2009, la Universidad de Sakarya ejecutd un proyecto titulado
“Plataforma educativa para las personas con discapacidad fisica en el diseflo, la fabricacion
y el mantenimiento de equipo de apoyo”. Su objetivo principal era establecer una
plataforma para impartir capacitacién tedrica y practica a personas con discapacidad
ortopédica en el disefio, la fabricacion, el ensayo, la seleccion y la reparacion de equipo de
apoyo como sillas de ruedas, protesis, elevadores, etc.

151. Desde 2008 se ha venido organizando en Turquia la Feria de la Vida sin Barreras,
como plataforma en que las empresas nacionales e internacionales que suministran
servicios, productos o tecnologia a las personas de edad o a las personas con necesidades
especiales o discapacidad pueden presentar sus productos. La EYHGM prest6 apoyo para
su organizacion en 2011.
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152. El proyecto “TechnoCamp”, apoyado por la EYHGM e iniciado con la participacion
de 10 jovenes con discapacidad, tiene como objetivo aportar soluciones especiales que
ayuden a los jovenes con discapacidad a utilizar programas informaticos y otras
aplicaciones tecnologicas. Se prevé establecer un taller de capacitacion de TechnoCamp en
Estambul y generalizar los resultados del proyecto y de los campamentos en Turquia.

153. Gracias al protocolo de cooperacién firmado entre el ASPB y el Ministerio de
Transportes, Asuntos Maritimos y Comunicaciones en 2011, se distribuyeron gratuitamente
a personas con discapacidad visual residentes en Ankara, Esmirna y Estambul 5.000
aparatos de navegacion del tamafio de un teléfono moévil denominados “Goren Goz”
(Lazarillo).

154. Los centros de rehabilitacion para personas con discapacidad visual ubicados en
Ankara y Estambul y adscritos al ASPB imparten capacitacion a personas con discapacidad
visual en aptitudes para la vida independiente.

Articulo 21
Libertad de expresion y de opinion y acceso a la informacion

155. La Constitucion garantiza a todas las personas el derecho a expresar y difundir sus
ideas y opiniones y estipula que nadie estara obligado a revelar sus opiniones (arts. 25
y 26). A este respecto, no existen disposiciones juridicas que restrinjan la libertad de
expresion y de opinidn de las personas con discapacidad.

156. Recientemente ha cobrado impulso la labor destinada a encontrar soluciones
innovadoras para el acceso a la informacion y la comunicacion. Entidades del sector
publico y privado, junto con organizaciones de la sociedad civil, han adoptado medidas
para asegurar el acceso de las personas con discapacidad a las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones.

157. En este contexto, el Plan de Accion y Documento de Estrategia sobre la Sociedad de
la Informacién 2006-2010, preparado por el Ministerio de Desarrollo, adopt6 el principio
basico de disefiar la infraestructura y las aplicaciones de la tecnologia de la informacion y
las comunicaciones de manera acorde con las normas sobre accesibilidad, e incluyd
diversas medidas para incrementar el acceso de las personas con discapacidad a las
tecnologias de la informacidén y las comunicaciones. De conformidad con ese documento,
se elaboraron las “Normas para los sitios web de las instituciones publicas” y se establecid
el “Sitio web de apoyo a la normalizacion de los sitios web de las instituciones publicas”.
En cumplimiento de la Circular nim. 2007/4 de la Oficina del Primer Ministro, de 27 de
enero de 2007, los Principios Rectores para los Sitios Web de las Instituciones Publicas
abarcan los métodos y principios orientados a que los sitios web sean accesibles para las
personas con discapacidad. Otra iniciativa fue la introduccion de la Guia sobre la
accesibilidad en Turquia al contenido W3C en la red. Las versiones de la Guia de 2005 y
2011 fueron traducidas al turco por el ASPB vy se publicaron en el sitio web del Ministerio.

158. El Grupo de Trabajo sobre el Acceso sin Barreras, integrado por proveedores de
servicios, miembros de instituciones académicas y representantes del ASPB, instituciones
publicas pertinentes y organizaciones de la sociedad civil, fue constituido bajo la
coordinacion del Organismo de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
El Grupo publicé en mayo de 2012 el Informe sobre el Acceso sin Barreras a las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. De conformidad con este informe,
algunos de los operadores del sistema global para las comunicaciones moviles (GSM)
comenzaron a elaborar normas para prestar servicios a las personas con discapacidad a
precios reducidos y en formatos accesibles. Estdn en marcha actividades de cooperacion de
instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil para lograr un acceso sin
barreras a los servicios de comunicacion electronica.

159. También cabe mencionar en este ambito el proyecto titulado Movimiento para el
Mejoramiento de Oportunidades y la Tecnologia (FATIH), ejecutado por el Ministerio de
Educacion Nacional (MEB). El proyecto se inicié en 2010 con el objetivo general de
ampliar el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones y de reducir la

31



CRPD/C/TUR/1

32

brecha digital. Prevé equipar 570.000 aulas de 42.000 escuelas con equipo y material de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones. En la realizacion de las actividades del
proyecto, el MEB, junto con otros interesados, tiene en cuenta las necesidades especiales de
los alumnos con discapacidad y procura introducir dispositivos y programas informaticos
accesibles que incrementen el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones por los alumnos con discapacidad. Entre las actividades del proyecto figura
la distribuciéon gratuita de computadoras de tipo tableta a todos los alumnos. A este
respecto, se esta desarrollando contenido digital para las computadoras de tipo tableta
destinado a los alumnos con necesidades especiales, y diez escuelas/instituciones de
educacion especial de Ankara estaran equipadas en el curso escolar 2013-2014.

160. Otra iniciativa de instituciones publicas y privadas y organizaciones de la sociedad
civil para el desarrollo de las competencias en tecnologias de la informacién y las
comunicaciones y la promocion del uso de dichas tecnologias en Turquia es el proyecto
titulado “Promocion de la participacion activa de los jovenes en la transformacion
electronica”. Como parte de este proyecto, 130.000 personas, entre 1las que habia también
personas con discapacidad, han recibido capacitacion en actividades presenciales de
capacitacion en tecnologias de la informacion que incluian los médulos Windows Office,
Seguridad en Internet y Vida Digital. Asimismo, la Plataforma sobre las Tecnologias de la
Informacion sin Barreras ha organizado desde 2011 simposios de concienciacion para todos
los interesados pertinentes con el titulo “Simposios sobre las tecnologias de la informacion
sin barreras y dias de la accesibilidad”.

161. El Laboratorio de Tecnologia y Educacion para las Personas con Discapacidad
Visual (GETEM) de la Universidad de Bogazi¢i y Turk Telekom crearon la primera
biblioteca telefénica de Turquia. Mediante el proyecto denominado Libros por Teléfono,
los abonados de Turk Telekom con discapacidad visual pueden obtener gratuitamente a
través de los teléfonos de sus domicilios cientos de libros en formato de audio. En el marco
del proyecto, més de 220.000 personas con discapacidad visual han podido escuchar libros
durante un total aproximado de dos millones de minutos desde enero de 2012. Ademas, la
biblioteca incluye una guia de los examenes de ingreso a la universidad para 2013 y ocho
pruebas piloto, que contribuyen considerablemente a la educacién de los jovenes con
discapacidad visual.

162. La lengua de sefias turca fue aprobada oficialmente en virtud de la Ley de
Discapacidad. Se asigné a la Sociedad de la Lengua Turca la tarea de coordinar el
establecimiento de un sistema de lengua de sefias nacional (véase también la seccidn del
presente informe dedicada al art. 24).

163. En cumplimiento de las disposiciones de la Ley nim. 6112 de Establecimiento de
Empresas de Radio y Television y sus Servicios de Medios de Comunicacion, se asignaron
al RTUK las responsabilidades de promover y adoptar las medidas necesarias para facilitar
el acceso de las personas con discapacidad a los servicios de radiodifusion y las nuevas
tecnologias (art. 37). La encuesta sobre tendencias de visionado y audicién de television
entre las personas con discapacidad indicé que las empresas de radiodifusién no emitian
programas informativos o de orientacion sobre los problemas de las personas con
discapacidad; las propias personas con discapacidad exigian la difusion de programas
educativos e informativos sobre los servicios especiales para ellas y sobre los derechos
relacionados con la discapacidad, y que se lograra la accesibilidad de las emisiones.
Baséndose en los resultados de esa encuesta y en las reclamaciones de las personas con
discapacidad, el RTUK formul6 ciertas recomendaciones a todas las empresas de
radiodifusion y en particular a la television estatal. Ademas, el RTUK establecié una
comision que elaboré una disposicion legislativa orientada a mejorar el acceso a los medios
audiovisuales de las personas con discapacidad auditiva y visual. El proyecto de texto
estipula que todas las empresas de radiodifusién, incluida la television estatal, deberan
comunicar al Consejo Supremo el grado de accesibilidad de las series de television, los
programas de noticias y las peliculas y adoptar medidas para mejorar la accesibilidad a
corto y mediano plazo.
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Articulo 22
Respeto de la privacidad

164. Como firmante del Convenio Europeo de Derechos Humanos, la Republica de
Turquia garantizé la intimidad de la vida privada y familiar en su Constitucion siguiendo lo
dispuesto en el articulo 8 de la Convencién. En virtud de una enmienda de la Constitucién
introducida en 2010, toda persona tiene derecho a solicitar la proteccién de sus datos
personales, y estos solo pueden ser procesados en los casos previstos por la ley o con el
consentimiento explicito de la persona (art. 20). EI Cddigo Penal también estipula que la
grabacion o conservacion o la entrega ilicita de datos personales a terceros es un delito
sancionable por los tribunales (art. 135y ss.).

165. Por otra parte, el Reglamento sobre los Derechos del Paciente dispone que la
informacién obtenida en el ambito de los servicios de atencién de la salud no podra
divulgarse en ninguna circunstancia, excepto en las condiciones permitidas por la ley.
Ademas, aun cuando el paciente renuncie a sus derechos, si ello tiene como consecuencia
una limitacion extrema de derechos o la transferencia de esos derechos a un tercero, no se
elimina la responsabilidad juridica de la persona que divulgue esa informacién. Incluso en
el marco de actividades de investigacion o educacion, la informacion sobre la identidad de
los pacientes no podra divulgarse sin el consentimiento de estos (art. 23).

166. Esta en marcha la labor de redaccion de una ley sobre la proteccion de los datos
personales compatible con los instrumentos internacionales firmados por Turquia.

Articulo 23
Respeto del hogar y de la familia

167. La capacidad para contraer matrimonio de los ciudadanos turcos esté regulada por el
Cadigo Civil de Turquia. En virtud del articulo 125 del Cdédigo Civil, las personas que no
posean la facultad de discernimiento no podrdn contraer matrimonio. Los enfermos
mentales no podran contraer matrimonio a menos que obtengan un certificado oficial de
salud que indique que no existen impedimentos médicos para el matrimonio (art. 133)
(veéase tambien la seccion del presente informe dedicada al art. 12).

168. En virtud del Cédigo Penal, toda persona que realice una operacion de esterilizacién
sin el consentimiento del hombre o la mujer afectados sera castigada con una pena de tres a
seis afios de prisién (art. 101). Esta disposicién abarca a las mujeres y nifias con
discapacidad.

169. El Cddigo Civil de Turquia regula la adopcién de personas con discapacidad en el
titulo “Adopcién de adultos y de personas legalmente discapacitadas” (art. 313). En caso de
que el adoptante no tenga una relacion familiar directa, podr4 adoptar a una persona con
discapacidad mental de la que se haya estado ocupando durante cinco afios como minimo.

170. De conformidad con la Ley nim. 2828 de Servicios Sociales y el Reglamento sobre
los Servicios de Atencion, Rehabilitacion y Asesoramiento Familiar para las Personas con
Discapacidad, los centros de asesoramiento familiar y rehabilitacion prestan servicios de
asesoramiento a las familias de las personas con discapacidad. Con la finalidad de informar
a las personas con discapacidad y a sus familias sobre los derechos relacionados con la
discapacidad y de mejorar la comunicacién en la familia, se abarcan todos los servicios que
se prestan a las personas con discapacidad. El asesoramiento familiar se imparte mediante
la coordinacién entre servicios e incluye servicios de apoyo psicoldgico, asesoramiento
social y participacion de las familias en los programas de rehabilitacién (art. 36).

171. El Gobierno presta apoyo socioeconémico a los padres con discapacidad que
requieren asistencia para criar a sus hijos, o a los padres sin discapacidad que tienen hijos
con discapacidad. Ademas, los subsidios otorgados a las familias de acogida aumentan en
un 50% por cada nifio con discapacidad.

172. En virtud de la Ley de Discapacidad, si los centros de evaluacion de la educacion
especial certifican que el conyuge, los hijos y los hermanos de los funcionarios que hayan
sido reconocidos como discapacitados por un comité médico, en tal grado que no pueden
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continuar sus vidas sin asistencia y atencion de otros, recibiran capacitacion y educacion en
las organizaciones de capacitacion y educacion oficiales o privadas fuera de sus lugares de
empleo, a solicitud del funcionario interesado, que sera nombrado para ocupar un puesto
vacante apropiado en su organizacion dentro de los limites de la provincia o la localidad
donde estén ubicadas las organizaciones de capacitacion y educacion (art. 39 adicional).

173. Con la finalidad de promover la atencién de los nifios con discapacidad en el hogar y
bajo la supervision de sus familias nucleares, el ASPB paga un salario minimo neto a los
familiares que cuiden en el hogar a un nifio con discapacidad grave (véase también la
seccion del presente informe dedicada al art. 19). En principio se concede siempre prioridad
a la atencion en el hogar bajo la supervision de las familias y, alternativamente, las personas
sin familia o que no cumplan los requisitos para recibir servicios de atencion o
rehabilitacion en el hogar recibiran los servicios pertinentes en instituciones (véase también
la seccion del presente informe dedicada al art. 19).

174. Mientras que el modelo de los hogares de esperanza apuntaba a la participacion en la
vida social de las personas con discapacidad receptoras de atencion, y Unicamente las
personas con discapacidad eran declaradas beneficiarias exclusivas de esos hogares, de
conformidad con el principio de la proteccion de la familia se inauguraron algunos hogares
de esperanza nuevos con objeto de permitir que los padres vivieran con sus hijos,
independientemente de cudl de ellos tuviera una discapacidad. Ademas, se procura evitar
que se retenga, se abandone o se ignore a las personas con discapacidad mediante
actividades de concienciacién y ayudas proporcionadas en los terrenos del empleo, la
educacién y la asistencia social.

Articulo 24
Educacion

175. El sistema educativo de Turquia se basa en el articulo 42 de la Constitucién, que
estipula que ninguna persona sera privada del derecho a la educacién, y la ensefianza
primaria es obligatoria para todos los ciudadanos de ambos sexos y gratuita en las escuelas
estatales. La politica educativa se basa en el principio de que todos los ciudadanos tienen
derecho a la educacion sin discriminacién alguna por motivos de idioma, raza, color, sexo,
opinién politica, ideas filoséficas, religion o secta, y que la ensefianza se imparte siguiendo
los principios cientificos y docentes contemporaneos.

176. El Decreto Ley ndm. 573 sobre Servicios de Educacion Especial, promulgado en
1997, disponia que la educacién preescolar, iniciada en el periodo de la primera infancia,
era obligatoria para todos los nifios con necesidades especiales, y regulaba los principios
relativos a la ensefianza primaria, secundaria, superior y no académica. Los entornos
educativos para los nifios con discapacidad también estaban regulados siguiendo criterios
contemporaneos. Ademas, en virtud de la Ley nim. 222 de Educacion Primaria y
Formacion, todos los padres o guardianes tienen la obligacion de velar por la asistencia
regular de sus hijos a las instituciones de ensefianza obligatoria (art. 52).

177. El MEB, que tiene la responsabilidad de dar una educacion igual a todos los nifios,
también vela por que todos los nifios con discapacidad ejerzan su derecho a la educacion.
La Ley Basica de Educacion Nacional (nim. 1739) contempla la adopcién de medidas
especiales a fin de crear igualdad de oportunidades para las personas con necesidades de
educacion especial (art. 8). La Ley de Discapacidad declara claramente que no puede
obstaculizarse por ningin motivo el derecho a la educacion de las personas con
discapacidad y que se impartira educacion a los nifios, jovenes y adultos con discapacidad
en igualdad de condiciones con otros y en entornos inclusivos, teniendo en consideracion la
diversidad y las condiciones especiales de cada persona (art. 15). Ademas, una enmienda
introducida en 2011 en la Ley nim. 2828 de Servicios Sociales dispuso que la igualdad de
oportunidades constituiria uno de los principios basicos de los servicios de educacién o
capacitacion prestados a las personas con discapacidad de todas las edades, incluidos los
nifios en edad preescolar y escolar y los adultos. Por otra parte, se otorgd a los padres la
oportunidad de participar en todos los niveles de educacion de sus hijos (Decreto
Ley nim. 573, art. 4; Ley de Discapacidad, art. 16).
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178. Con la promulgacion en 2012 de la Ley nim. 6287 sobre Enmiendas a la Ley de
Educacion Primaria y Ciertas Otras Leyes, la duracion de la ensefianza elemental
obligatoria se prolongé a 12 afios, lo cual exigié una reforma de la estructura y las
denominaciones de las escuelas e instituciones de educacién especial existentes. En este
contexto, mediante las enmiendas introducidas en el Reglamento sobre Servicios de
Educacion Especial, se mantuvieron los derechos vigentes a la educacion de las personas
con necesidades de educacion especial, junto con la introduccién de nuevas normas sobre el
gjercicio de esos derechos. En virtud de ese Reglamento, la determinacion del nivel
educativo y la evaluacion de las personas con necesidades de educacion especial se llevan a
cabo mediante instrumentos de evaluacion apropiados a las caracteristicas de cada persona.
Entre las cuestiones reguladas por ese instrumento figura la orientacién durante el traslado
de alumnos con necesidades de educacion especial a instituciones de educacion superior, la
determinacion del tipo de educacion de apoyo o la preparacion del Programa de Educacion
Individualizada (PEI). Siempre que sea necesario, las opiniones de los padres y de la propia
persona se tienen en cuenta durante el proceso de educacion o de colocacion de esos
alumnos en instituciones educativas (art. 8). Todos los procedimientos relativos a la
orientacion, la colocacion o la supervision de alumnos con necesidades de educacion
especial estdn a cargo de los servicios de orientacion de las escuelas y de centros de
asesoramiento e investigaciéon (arts. 11, 12, 13 y 22). Los servicios de orientacion y
consulta psicolégica para las personas con necesidades de educacién especial se prestan de
conformidad con el Reglamento sobre Servicios de Orientacion y Consulta Psicoldgica.

179. Las personas con necesidades de educacion especial reciben ensefianza en clases
ordinarias/inclusivas junto con sus homélogos que no tienen discapacidad, en clases de
educacidn especial, en escuelas de educacion especial para tipos separados de discapacidad
0 en escuelas privadas de educacion especial establecidas por personas naturales y juridicas
0 en centros de educacion especial y rehabilitacion. Esos servicios educacionales, incluso
en el periodo de la primera infancia, se prestan en los niveles de la ensefianza preescolar,
primaria y secundaria, asi como en la educacion no académica. Los tipos de escuelas e
instituciones establecidas para personas con necesidades de educacién especial se enumeran
en el cuadro 13 del anexo 3.

180. Ladistribucion de los alumnos que asisten a escuelas/clases de educacion especial y
a clases inclusivas, por afios, se presenta en el cuadro 3 del anexo 3. La distribucion de los
alumnos que reciben educacion inclusiva se presenta, por nivel de educacion y sexo, en los
cuadros 4, 5y 6 del anexo 3.

181. Las personas con necesidades de educacién especial que siguen tratamiento
hospitalario en instituciones publicas o privadas de atencién de la salud o tienen una
enfermedad crdnica reciben ensefianza de nivel preescolar, primario, secundario y superior
en 53 aulas hospitalarias que se inauguraron en el marco del Reglamento sobre Servicios de
Educacion Especial y de conformidad con los protocolos firmados entre el MEB vy el
Ministerio de Salud o las universidades.

182. Los servicios de escolarizacion en el hogar prestados a nifios que no pueden acudir
presencialmente a instituciones educativas por problemas de salud en los niveles de la
ensefianza preescolar y primaria se ampliaron a los alumnos de ensefianza secundaria con la
promulgacion, el 30 de marzo de 2012, de la Ley num. 6287. El nimero de alumnos que se
beneficiaban de servicios de escolarizacion en el hogar, que en el curso escolar 2007-2008
eran 176, aument6 a 1.582 en el curso escolar 2010-2011.

183. En virtud del Decreto Ley nim. 573 sobre Servicios de Educacion Especial, se
prestara apoyo de educacion especial en cada nivel y tipo de la ensefianza a las personas
necesitadas de educacion especial a fin de cumplir los objetivos de los programas
educacionales, y se ofrecen oportunidades de educacion a nivel personal o de grupo para
cumplir ese objetivo. Los costos de la ensefianza de personas con necesidades de educacion
especial que tengan un grado de discapacidad de un 20% como minimo, certificado por un
informe de un comité médico, y que cumplan los requisitos para recibir servicios de
educacidn especial y rehabilitacion mediante determinacion de juntas de evaluacién de la
educacidn especial, seran sufragados por el presupuesto del MEB en un monto que se fijara
anualmente (Ley nam. 3797, art. 3 adicional). En este contexto, una persona con
discapacidad recibe como minimo ocho sesiones de educacidn individual y cuatro sesiones
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de educacion en grupo en centros de educacidn especial y rehabilitacion. EI Gobierno
aportd 335 liras turcas para la educacion individual y 97 liras para la educacion en grupo de
cada persona con discapacidad en 2010 (por un total de 432 liras por persona). La
distribucion de las personas con necesidades de educacion especial y los fondos asignados
para la educacion de esas personas, por afio, se presenta en el cuadro 7 del anexo 3.

184. La Direccion General de Instituciones de Educacion Especial y la Direccion General
de Aprendizaje Continuo del MEB realizan actividades conjuntas para las personas con
discapacidad que, por su edad, no cumplen los requisitos exigidos para recibir educacion
obligatoria. Los cursos requeridos por las personas con necesidades de educacion especial
se imparten en el marco de los centros de educacion para adultos. Ademas, todos los afios,
en los meses de julio y agosto, se inician cursos de alfabetizacion para adultos analfabetos
con discapacidad visual o auditiva de edades superiores a las que abarca la educacion
obligatoria. En los afios académicos entre 2003 y 2010, asistieron a esos cursos 509
personas con discapacidad.

185. EI MEB dispone de ciertas practicas de apoyo para las personas con necesidades de
educacion especial, como el transporte gratuito a las instituciones publicas de educacion
especial, el suministro gratuito de almuerzos, materiales educativos y libros de texto en
formatos accesibles. Con objeto de proporcionar materiales accesibles, el MEB prepar6 y
distribuyd gratuitamente 20 guias distintas en braille para la ensefianza primaria y 16 libros
de texto en alfabeto braille para la ensefianza secundaria, destinados a maestros de
ensefianza secundaria con discapacidad visual. Se preparan libros de texto en alfabeto
braille para alumnos con discapacidad visual, que se distribuyen gratuitamente en cada
curso escolar. Los libros de texto para alumnos con discapacidad auditiva y sus maestros se
han venido preparando y distribuyendo gratuitamente desde el curso 2010-2011. Desde el
curso 2008-2009 también se han preparado y distribuido gratuitamente libros de texto para
alumnos con discapacidad mental que asisten a centros de educacién profesional o centros
de educacion especial.

186. En el curso académico 2008-2009, se prepararon por primera vez en Turquia 7 libros
de texto sobre 7 temas para su uso por alumnos con discapacidad mental que asistian a
centros de aplicacién de educacién especial, y 5 libros de texto sobre 4 temas para su uso
por alumnos con discapacidad mental que asistian a centros de educacion profesional. Se
imprimieron 60.000 ejemplares de esos libros, que se distribuyeron a los alumnos en el
marco del proyecto “Libros escolares gratuitos”. Como parte del mismo proyecto, se
distribuyeron 246.000 ejemplares de 12 libros escolares sobre 7 temas a alumnos con
discapacidad mental que asistian a centros de aplicacién de educacién especial y clases de
educacién especial, y 45.000 ejemplares de 6 libros sobre 4 temas se distribuyeron a los
alumnos con discapacidad mental que asistian a centros de educacion profesional especial
en el curso 2012-2013. En el curso 2013-2014, el nimero de libros distribuidos a esos
grupos fue, respectivamente, de 223.452 ejemplares de 12 libros sobre 7 temas y 70.090
ejemplares de 10 libros sobre 6 temas.

187. En el curso académico 2012-2013, 186.772 alumnos asistieron a clases inclusivas o
de educacion especial. EI MEB también prepara varias publicaciones con el propésito de
encontrar soluciones a los problemas con que se topan las practicas de educacion inclusiva.
Por ejemplo, se preparo una guia para directores, maestros y familias con el titulo “Por qué,
para qué y cdmo se imparte la educacion inclusiva en nuestras escuelas”, y un libro para
maestros de ensefianza preescolar con el titulo “Guia sobre ensefianza especial e inclusion
en el nivel preescolar”, que se publicaron en el sitio web oficial del MEB.

188. En el contexto del proyecto FATIH, se prevé lograr la utilizacion efectiva de
tecnologias de la educacién por personas con necesidades de educacion especial con objeto
de aumentar la calidad de los servicios educativos prestados a esas personas (véase también
la seccion del presente informe dedicada al art. 21). Mediante el proyecto titulado
“Asegurar el acceso gratuito a las escuelas de los alumnos con necesidades especiales”,
puesto en marcha en 2004, se promueve la asistencia a las escuelas de las personas con
necesidades educativas especiales. El proyecto comenzé sus actividades con el transporte
gratuito de alumnos autistas o alumnos con discapacidad mental en el curso escolar
2004-2005, y a partir del curso 2005-2006 el servicio se amplié de forma que abarcara a
alumnos con discapacidad visual, auditiva u ortopédica y alumnos que asistian a clases de
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educacion especial. Entre los cursos 2004-2005 y 2012-2013, se prestaron servicios de
transporte gratuito a 251.790 alumnos. Con el proyecto se consiguié un incremento del
90% en la tasa de asistencia a la escuela. La distribuciéon de los alumnos que se han
beneficiado de este servicio, por afios, se presenta en el cuadro 8 del anexo 3.

189. En 1992, 2000 y 2009 el MEB publico circulares correspondientes a las normas
pertinentes de la Institucion Turca de Normalizacién con el proposito de mejorar la
accesibilidad de las escuelas para las personas con discapacidad. Desde 1998, todos los
proyectos y edificios escolares, especialmente las entradas, los patios de juegos y los
espacios interiores de las escuelas se han disefiado y construido sin barreras y de forma que
sean accesibles en cumplimiento de esta legislacién. Ademas, los edificios escolares de
varias plantas se han construido con ascensores para las personas con discapacidad. El
MEB ha comunicado a sus organizaciones provinciales que deben adoptarse todas las
medidas posibles para planear los entornos educativos destinados a alumnos con
discapacidad fisica en las plantas bajas de todas las escuelas existentes.

190. En funcién de las necesidades personales se adoptan medidas para asegurar la
accesibilidad de los exdmenes de ensefianza secundaria o superior. A este respecto, las
personas con necesidades de educacidn especial que asisten a clases inclusivas y las
personas con necesidades de educacion especial que siguen programas de ensefianza
primaria, educacion general o capacitacion profesional/técnica en escuelas/instituciones de
educacion especial pueden tomar los exdmenes centrales u otros examenes que se organicen
en las provincias, a peticion de los interesados.

191. Existen medidas especiales para alumnos con discapacidad en los examenes, como
asignar una clase a la persona (si asi lo exige el tipo de discapacidad), concederle tiempo
adicional, asignarle asistentes para leer preguntas o codificar las respuestas y sustituir
algunas preguntas por otras equivalentes. EI Centro de Seleccion y Asignacion de
Estudiantes (OSYM) prepar6 en formato audiovisual la Guia sobre la Seleccién y
Asignacion de Estudiantes 2012. La traduccion de la Guia a la lengua de sefias también se
grabd en formato de video para su uso por solicitantes con discapacidad auditiva. Ademas,
la versién en audio de los cuadernos de exdmenes, asi como de las hojas de cédigos, o bien
un lector y una hoja de cddigos, estdn a disposicion de las personas con discapacidad
visual, si asi lo solicitan, o bien se concede tiempo adicional a esas personas. Ademas, las
preguntas con contenido visual son sustituidas por otras preguntas en el caso de las
personas con discapacidad visual. La Dependencia de Consulta y Coordinacion para las
Personas con Discapacidad, adscrita al OSYM, presta servicios de asesoramiento a los
alumnos con discapacidad acerca de los programas universitarios que se pueden elegir
mediante el Examen de Transicion a la Educacién Superior. Ademas, el sitio web oficial y
el sistema de informacion del MEB tienen un formato accesible.

192. La Ley de Discapacidad estipula el establecimiento de Centros de Consulta y
Coordinacion para las Personas con Discapacidad en las universidades integradas en el
Consejo de Educacion Superior, con la funcion de proporcionar materiales docentes,
preparar materiales de educacion especial, planificar y establecer entornos apropiados para
la educacion, la acogida o el estudio de las personas con discapacidad (art. 15).

193. Los estudiantes universitarios con discapacidad reciben prioridad en los dormitorios
publicos y para las becas estatales. Sin embargo, dado que los subsidios no reembolsables
estdn sujetos al logro de determinados resultados académicos, los estudiantes con
discapacidad también deben cumplir este requisito para seguir recibiendo sus becas.

194. Ademas, los dormitorios recién construidos para estudiantes universitarios deben
cumplir criterios de accesibilidad. Por otra parte, en los edificios antiguos deben tomarse
otras disposiciones para la accesibilidad. A causa de todas esas disposiciones en materia de
accesibilidad, el nimero de estudiantes con discapacidad que utilizaban los dormitorios
publicos, que en 2008 eran 166, llegd a 246 en 2011.

195. Desde 1983, Turquia ha impartido capacitacion en educacion especial a los maestros
en los cursos de grado de las facultades de educacién. Los instructores de educacion
especial que pueden impartir ensefianza directamente a personas con discapacidad mental,
visual o auditiva reciben capacitacion en los departamentos de educacion especial de las
universidades. Esos maestros especialistas son directamente responsables del desarrollo, la
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aplicacion y la evaluacion de los programas de educacion personalizada. Actualmente se
imparte capacitacion a maestros de educacion especial en 11 universidades.

196. La Ley de Discapacidad estipula el establecimiento por la Sociedad de la Lengua
Turca de un sistema de la lengua turca que permita a las personas con discapacidad
beneficiarse efectivamente de sus derechos a la educacién y los servicios publicos (art. 15).
En este contexto, en 2006 se publicé un reglamento sobre el establecimiento de la lengua de
sefias turca y la capacitacion de intérpretes e instructores en lengua de sefias. Con ello se
inicié la labor preparatoria de la lengua de sefias nacional, bajo la presidencia de la
Sociedad de la Lengua Turca y con la participacion de instituciones competentes. Se
establecid la Junta Cientifica y de Aprobacion de la Lengua de Sefias Turca, adscrita a la
Sociedad de la Lengua Turca, con el objetivo de preparar normas gramaticales y un
diccionario de la lengua de sefias. Tras la determinacion del alfabeto digital de la lengua de
sefias turca, todas las palabras incluidas en el diccionario turco en linea de la Sociedad de la
Lengua Turca se ilustraron con el alfabeto digital. Ademas, el sitio web de la Sociedad de la
Lengua Turca incluye un diccionario de voz del turco, que es en la practica la version en
audio del diccionario turco actualizado. Actualmente se estd procediendo a imprimir ese
diccionario en alfabeto braille.

197. Con la finalidad de asegurar un uso comun de los simbolos en la lengua de sefias y
eliminar las discrepancias, el MEB prepar6 el diccionario de la lengua de sefias turca. Se
publicaron 5.000 ejemplares del diccionario, que se enviaron para su revision a las
instituciones publicas competentes. Asimismo, en el marco de las actividades relacionadas
con ese diccionario, se organizé un curso de capacitacion para instructores en lengua de
sefias, en el que participaron 81 personas. Se preve ampliar el uso del diccionario una vez
que haya sido revisado en linea con las opiniones y recomendaciones de las organizaciones
e instituciones competentes. Actualmente se estd procediendo a la preparacién de normas
gramaticales de la lengua de sefias turca.

198. Los métodos y procedimientos para la ensefianza, la capacitacion o el empleo de
intérpretes de la lengua de sefias en las provincias quedaron establecidos en 2006 por el
reglamento citado, que dispone que el ASPB debera asignar como minimo un intérprete de
la lengua de sefias a cada provincia con el propésito de asegurar que todas las personas con
discapacidad auditiva puedan beneficiarse de todos los servicios publicos en condiciones de
igualdad con los demés ciudadanos.

199. El proyecto titulado “Fortalecimiento de la educacion especial”, financiado por la
Unidén Europea, fue iniciado por el MEB en 2011 y concluy6 en junio de 2013, bajo la
coordinacién de la Direccién General de Servicios de Educacién Especial, Orientacion y
Asesoramiento. El objetivo del proyecto era asegurar y mejorar la inclusion social de las
personas con discapacidad con un mejoramiento de los entornos educativos y un aumento
de las oportunidades de educacion siguiendo criterios de integracion. En este contexto, se
organizaron con caracter experimental en ciertas escuelas cursos de capacitacién en que
participaron instructores, familias, maestros, directores y empleados de las escuelas.
Ademaés, se publicaron y difundieron los resultados del proyecto, a saber, los libros
titulados “Guia para maestros sobre practicas de integracion en la educacion”, “Practicas de
integraciéon en la educacion profesional y la capacitacion técnica”, ‘“Normas para los
modelos de escuelas sin barreras” y una “Hoja de ruta para indicadores del desempefio”.
Las guias se publican en linea en el sitio web del MEB. Entre las actividades del proyecto
figura también la elaboracién de un plan de accién y un documento de estrategia
encaminados a concienciar al publico en provincias piloto y elaborar recomendaciones
normativas sobre la educacidn inclusiva.

Articulo 25
Salud

200. En virtud del Reglamento sobre los Derechos del Paciente, se requiere el
consentimiento informado de todas las personas con o sin discapacidad o de sus guardianes
antes de proceder a cualquier examen o intervencion médica. Ademas, de conformidad con
la Comunicacién sobre Principios y Procedimientos relativos a la Aplicacién de Practicas
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de Emergencia en los Centros de Salud Residenciales, las personas que solicitan un
tratamiento de emergencia pueden beneficiarse de servicios de emergencia sin presentar
documentos de identidad ni tarjetas de identificacion de la seguridad social. Para prestar
servicios de emergencia se requiere el consentimiento informado del solicitante. En caso de
que la condicién mental o emocional de la persona no permita este procedimiento, debera
otorgar el consentimiento informado su guardian o uno de sus familiares de primer grado.

201. En el marco del Programa de Transformacion de los Servicios de Atencion de la
Salud, se introdujo por primera vez en Turquia la medicina familiar y se establecié un
sistema de seguro de enfermedad. En el sistema de medicina familiar, cada familia tiene un
médico, de modo que los servicios de atencidn de la salud orientados a la proteccion, el
diagnostico, el tratamiento y las actividades de rehabilitacion se han prestado sin
discriminacion. Ademas, se instauré un servicio mévil de atencién de la salud para las
zonas en que el transporte es dificil. Por otra parte, los servicios de atencion de la salud en
entornos de vida comunitaria como los centros penitenciarios, los reformatorios o las casas
de reposo se prestan en esos mismos lugares a fin de aumentar la accesibilidad de los
servicios de atencion primaria de salud.

202. Se han definido el alcance y el contenido de los servicios domiciliarios de atencion
de la salud con objeto de prestar servicios de examen, andlisis, tratamiento, cuidados
médicos y rehabilitacién en un entorno domiciliario y familiar a pacientes con miopatia
grave o patologias respiratorias como la enfermedad pulmonar obstructiva cronica o a
pacientes postrados que reciben cuidados paliativos en una etapa terminal, asi como
servicios sociales y de apoyo psicoldgico a las familias. Como parte de este servicio que se
presta en todo el pais, el nimero de pacientes con los que se establecié contacto entre
febrero de 2010 y agosto de 2013 se elevd a 335.674, mientras que 174.560 pacientes
fueron objeto de un seguimiento activo.

203. En virtud de la Circular nim. 2010/20 sobre el Servicio de Transporte de Pacientes,
las personas para quienes se ha determinado la necesidad de recibir atencion ambulatoria
periodica en el marco de un plan de tratamiento son trasladados desde sus hogares a los
centros de atencion de la salud en un vehiculo de transporte accesible.

204. Las personas con discapacidad necesitadas de servicios de fisioterapia Yy
rehabilitacion pueden acudir a los departamentos de medicina fisica y rehabilitacién de los
hospitales puablicos, a hospitales especializados en fisioterapia y rehabilitacion o
directamente a centros privados de rehabilitacién y fisioterapia. Con arreglo a la
Comunicacion sobre la Prestacion de Servicios de Atencién de la Salud, los costos de esos
servicios prestados a personas con discapacidad son sufragados por la Institucion de
Seguridad Social.

205. Con la finalidad de diagnosticar y tratar la discapacidad en la etapa mas temprana
posible, el Ministerio de Salud ha adoptado algunas medidas adicionales, consistentes en
ampliar la cobertura del servicio gratuito de vacunacion, formular planes de revision
médica y prevencién, suministrar gratuitamente suplementos de hierro, promover la
lactancia materna y aumentar el nimero de planes adaptados a las necesidades de los nifios
pequefios y particularmente los programas medicos destinados a los recién nacidos en los
hospitales.

206. Se vienen suministrando gratuitamente suplementos de hierro a los nifios pequefios
desde 2004 y a las mujeres embarazadas o que acaban de dar a luz desde noviembre de
2005. Ademas, desde 2005 se ha proporcionado apoyo de vitamina D a los nifios pequefios.
Por otra parte, se ha ampliado el alcance de los programas de revision. Los programas de
revision vigentes son los relativos a la fenilcenoturia, desde 1993, la audicién para nifios
pequefios, desde 2001, las hemoglobinopatias, desde 2002, y el hipotiroidismo, desde 2006.

207. La Direccion General de Salud Maternoinfantil y Planificacion de la Familia del
Ministerio de Salud ha venido aplicando el Programa de Atencidn de la Salud Prenatal a fin
de reducir la tasa de mortalidad materna durante el embarazo. Ademas, como parte del
Programa de Transferencia Condicional de Efectivo, iniciado en 2003 y que sigue siendo
ejecutado por la Direccion General de Asistencia Social del ASPB, las mujeres
embarazadas reciben mensualmente 20 liras turcas desde el segundo mes del embarazo
hasta el segundo mes después del nacimiento siempre que se sometan a controles
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periddicos de salud en los dispensarios, y 60 liras si dan a luz en un hospital piblico. Entre
2005 y 2009, 49.626 mujeres se beneficiaron de este programa y recibieron apoyo
econémico por un total de 3,67 millones de liras. Ademas, la salud de todos los recién
nacidos, nifios pequefios y nifios mayores de cinco afios, incluidos los nifios con
discapacidad, es objeto de examenes periodicos por parte de los médicos de familia. Se
presta un servicio de asesoramiento a los padres o familiares de los nifios con discapacidad.

208. La enmienda introducida en el articulo 3 de la Ley nim. 3359 de Servicios de
Atencion de la Salud en virtud de lo dispuesto en la Ley de Discapacidad estipula la
obligacion de llevar a cabo investigaciones de caracter médico y educacional en los
periodos prenatal y del embarazo con la finalidad de impedir los nacimientos de nifios con
discapacidad y de adoptar medidas para identificar a los nifios en riesgo de sufrir una
discapacidad mediante pruebas médicas de enfermedades del metabolismo. En
consecuencia, el Ministerio de Salud emprende varias actividades como la deteccion y el
tratamiento de posibles enfermedades futuras de las mujeres embarazadas; el diagndstico y
el tratamiento oportuno de dolencias relacionadas con el embarazo; el suministro de
informacién prenatal sobre el embarazo, la preparacion para el parto, la atencion del recién
nacido y normas generales de higiene, etc. Actualmente se encarga de realizar esas
actividades el Organismo de Salud Publica establecido después de la reorganizacion del
Ministerio de Salud. Asimismo, a fin de proceder a la revision de las personas en riesgo de
sufrir enfermedades genéticas, en 1998 se promulgd el Reglamento sobre el Centro de
Diagnostico de Enfermedades Genéticas.

209. También se estdn realizando actuaciones en materia de accesibilidad de los
hospitales en virtud de los articulos 2 y 3 provisionales de la Ley de Discapacidad, relativos
a la accesibilidad de las instituciones pablicas. La Circular nam. 2010/79 del Ministerio de
Salud estipula que los espacios interiores y exteriores de los hospitales deben ser accesibles
para las personas con discapacidad. La Circular incluye también medidas sobre el
suministro de lugares de estacionamiento y la asistencia a las personas con discapacidad
durante todos los procedimientos en los hospitales, el empleo de un intérprete de la lengua
de sefias en los hospitales, la facilitacion del traslado de pacientes con discapacidad a otros
hospitales y la organizacion de actividades periédicas de capacitacion para el personal de
los hospitales. Asimismo, la Circular nim. 2010/73-80 del Ministerio establece la
disposicién relativa a otorgar prioridad a las personas con discapacidad en los servicios
policlinicos.

210. La estipulacion relativa a adoptar medidas para facilitar el acceso de las personas
con discapacidad y las personas de edad a los centros de atencién de la salud también esta
incluida en los requisitos fisicos y técnicos minimos de esos centros. A este respecto, en
2012 se publico un folleto titulado “Guia sobre los elementos basicos de accesibilidad de
las instituciones de salud para las personas con discapacidad”, que se distribuyd a las
gobernaciones de todas las provincias.

211. La Circular sobre la Evaluacién de la Eficiencia de los Hospitales Publicos también
regula las condiciones necesarias para prestar servicios de calidad y tomar disposiciones de
accesibilidad en las instituciones de salud. Ademaés, la Circular dispone actividades de
capacitacion en el servicio periddicas y sostenibles para el personal competente de las
instituciones de salud en relacion con los cuidados que deben prestarse a las personas con
discapacidad. A este respecto, se realizd una evaluacién de todos los niveles de las
instituciones y organizaciones de salud por lo que respecta a las condiciones de
accesibilidad. Actualmente se estan recopilando datos sobre la accesibilidad de los edificios
de las instituciones de atencién primaria de salud con el objetivo de llevar a cabo los
arreglos previstos de manera oportuna.

212. De conformidad con la Circular de 16 de febrero de 2011 sobre la Prestacion de
Servicios Sociales Médicos, las Unidades de Servicios Sociales realizan intervenciones de
servicios sociales en forma de actividades psicosociales, orientacion sobre servicios,
asesoramiento, visitas domiciliarias, informacion a las familias sobre cuestiones de
discapacidad, etc., organizadas por trabajadores sociales en beneficio de las personas con
discapacidad y sus familiares, a quienes se prestan servicios en instituciones de atencion de
la salud.
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213. El “Proyecto de plan de accion sobre la prevencion de la discapacidad y el desarrollo
de los servicios de atencion de la salud para las personas con discapacidad”, preparado por
el Ministerio de Salud y distribuido a las instituciones competentes para recibir sus
aportaciones y observaciones, tiene por objeto asegurar una coordinacién y cooperacion
activas en el desarrollo de los servicios de atencién de la salud para las personas con
discapacidad.

Articulo 26
Habilitacién y rehabilitacion

214. Para la prestacion de servicios de rehabilitacion médica en Turquia se obtiene
inicialmente el consentimiento informado del beneficiario o de su guardian legal. Ademas,
se prestan servicios de rehabilitacion social y profesional con caracter voluntario. Las
personas que deseen beneficiarse de esos servicios deberan presentar una solicitud a los
proveedores (véanse también los articulos 19, 25 y 27).

215. El derecho a los servicios de rehabilitacion en igualdad de condiciones para todos
los ciudadanos quedé estipulado en la Ley de Discapacidad, que dispone la formulacién de
programas de capacitacion para formar al personal necesario en todos los aspectos de la
rehabilitacion, la adopcion de las medidas necesarias para el empleo de ese personal, y la
participacion activa y efectiva de las personas con discapacidad y sus familias, que es
esencial en todas las etapas de la rehabilitacion, incluidas la adopcion de decisiones, la
planificacién, la ejecucién y la terminacion de los servicios de rehabilitacion (art. 10).
Ademas, el Decreto Ley nim. 573 sobre Servicios de Educacién Especial exige obtener el
consentimiento de las familias en todas las etapas de la rehabilitacion educacional, incluidas
la identificacidn, la evaluacion y la colocacion (art. 5).

216. De conformidad con lo dispuesto en la Ley nam. 5510 del Seguro Social y el Seguro
Médico General, las personas con discapacidad que necesitan recibir servicios de
fisioterapia y rehabilitacion pueden obtener ese servicio en los departamentos de
fisioterapia y rehabilitacién de los hospitales publicos, en hospitales especializados en
fisioterapia y rehabilitacion o en centros privados de fisioterapia. EI costo de esos servicios
y de los dispositivos utilizados en los procesos de rehabilitacion es sufragado por el
Gobierno de conformidad con la Comunicacion sobre la Prestacion de Servicios de
Atencién de la Salud (véase también la seccion del presente informe dedicada al art. 25).

217. Por ofra parte, la Institucion de Seguridad Social produjo y difundié una pelicula de
animacién sobre la garantia del suministro de dispositivos y equipo de apoyo para su uso en
los servicios de rehabilitacion y habilitacion. El propoésito de ese cortometraje era
proporcionar informacion sobre la accesibilidad de los dispositivos de apoyo y promover el
uso de esos dispositivos.

218. La Ley de Discapacidad dispone que no puede restringirse la libertad de eleccion de
una profesién de las personas con discapacidad ni su derecho a acceder a la capacitacion. A
este respecto, los servicios de rehabilitacion profesional constituyen el principio basico para
la formacion de las personas con discapacidad en una actividad profesional acorde con sus
capacidades y para lograr que sean productivas en el empleo. El articulo 12 de la Ley de
Discapacidad estipula que deberan realizarse analisis ocupacionales y profesionales que
tengan en cuenta los tipos de discapacidad, y que el MEB y el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social elaboraran en consecuencia programas de capacitacion, bajo la
coordinacion del ASPB. La Ley también establece la condicion de que en los centros
privados de rehabilitacion profesional establecidos por personas naturales o juridicas, los
centros de mejoramiento de las aptitudes o diversos tipos de talleres tutelados deberan
tomarse medidas para desarrollar las oportunidades ocupacionales y las aptitudes de las
personas en funcidn de su desarrollo y de sus capacidades personales.

219. Los municipios también prestan servicios de rehabilitacion profesional. Cuando lo
consideran necesario en el marco de la prestacion de esos servicios, los municipios
cooperan con los centros de capacitacion y de aprendizaje. Si no es posible atender la
solicitud de rehabilitacion de la persona con discapacidad, esta recibira el servicio en el
centro mas proximo y el municipio correspondiente sufragara los costos del servicio. De
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conformidad con el Reglamento pertinente, los centros prestaran servicios de fisioterapia,
rehabilitacion, ergoterapia y rehabilitacién social, asi como servicios de asesoramiento y
capacitacion profesional (art. 13) (véanse también los articulos 24 y 27).

220. Los servicios de rehabilitacion de las personas que no tienen familia o que no
pueden recibir atencidn en su hogar se prestan en centros publicos y privados de atencion y
rehabilitacion. En ellos, ademas de los servicios de rehabilitacion orientados al desarrollo
de aptitudes en los terrenos social, profesional, mental o fisico, también se realizan
actividades para la vida independiente de personas con discapacidad de todos los grupos de
edad y tipos de discapacidad (véase también la seccidn del presente informe dedicada al
art. 19).

221. En el marco de los servicios de rehabilitacién social se realizan varias actividades
deportivas, culturales, artisticas o sociales para proteger y desarrollar las capacidades y
aptitudes profesionales existentes de las personas con discapacidad. Como parte de esas
actividades, se alienta a las personas con discapacidad a participar en competiciones
nacionales o internacionales de modo que puedan experimentar la felicidad que supone
tener éxito en la vida como personas en un grupo y ser personas valiosas, productivas e
independientes.

222. En los centros publicos de rehabilitacion para las personas con discapacidad visual,
las personas con discapacidad visual total o parcial asisten a cursos de capacitacion en
aptitudes para la vida independiente y de formacién profesional y para la movilidad, en
funcién de sus capacidades. Este proceso tiene por objeto proporcionarles apoyo
psicoldgico y social y ayudarles a adquirir una profesion y un empleo.

223. Las instituciones penales de tipo R fueron disefiadas para proporcionar tratamiento y
atencion a los reclusos y detenidos con discapacidad o con enfermedades graves cuyas
necesidades de atencidn hayan sido certificadas en un informe médico. Los directores de
esas instituciones disponen de las instalaciones necesarias para que los reclusos con
discapacidad fisica puedan tener una vida cotidiana confortable. Ademads, se realizan
actividades de concienciacion sobre la discapacidad para el personal de esas instituciones.
Asimismo, se organizan cursos de alfabetizacion, asi como actividades sociales y culturales
y de formacion profesional para contribuir a la socializacién de las personas con
discapacidad, y se proporcionan publicaciones en formatos accesibles para las personas con
discapacidad visual.

Articulo 27
Trabajo y empleo

224. En virtud de la Constitucion, todas las personas tienen el derecho y la obligacion de
trabajar. El Estado adoptard las medidas necesarias para elevar el nivel de vida de los
trabajadores y para proteger a los trabajadores y a los desempleados mejorando las
condiciones generales de trabajo, promoviendo la ocupacion, creando condiciones
econdmicas apropiadas para prevenir el desempleo y asegurando la paz laboral (art. 49).
Nadie estara obligado a realizar un trabajo que no sea apropiado a su edad, sexo y
capacidad. Los menores, las mujeres y las personas con discapacidad fisica y mental
gozaran de proteccion especial por lo que respecta a las condiciones de trabajo (art. 50).

225. De conformidad con las disposiciones pertinentes de la Ley de Discapacidad, estan
prohibidas las practicas discriminatorias contra las personas con discapacidad en todas las
etapas del proceso de empleo, es decir, la seleccidn, los formularios de solicitud, la
evaluacion técnica, los periodos de trabajo sugeridos y las condiciones. Las personas con
discapacidad empleadas no pueden ser objeto de ningun trato discriminatorio por razon de
su discapacidad si dichas practicas tienen una consecuencia desfavorable para ellas.
Asimismo, la Ley estipula que es obligatorio para los establecimientos y organizaciones
que tengan el deber, la autoridad y la responsabilidad pertinentes y para los lugares de
trabajo adoptar las disposiciones de accesibilidad necesarias y adoptar medidas en los
procesos de empleo a fin de reducir o eliminar los obstaculos y dificultades a que puedan
enfrentarse las personas con discapacidad que estan empleadas o que solicitan un empleo
(art. 14).
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226. Otra novedad importante en la lucha contra la discriminacién por motivo de
discapacidad fue la modificacion del Codigo Penal en virtud de las disposiciones
pertinentes de la Ley de Discapacidad. Segun esta enmienda, toda persona que impida la
venta o la transferencia de bienes muebles e inmuebles, o la prestacion de un servicio, o la
posibilidad de beneficiarse de un servicio, o que haga depender el empleo o el desempleo
de una persona de consideraciones de discapacidad, ademas de otros motivos, sera
sancionada con una pena de seis meses a un afio de prisiéon o se le impondra una multa
(art. 122).

227. Como uno de los principios basicos del derecho laboral, la obligacion de igualdad de
trato de los empleados fue regulada legalmente en 2003 por las disposiciones de la Ley del
Trabajo (ndm. 4857) (art. 5). La disposicion pertinente establece que en cualquier relacion
de empleo no se permitira ninguna discriminacién por motivos de idioma, raza, sexo,
opinion politica, ideas filosoficas, religion y secta, o por motivos similares. Si bien el
término “discapacidad” no esta incluido en los motivos de discriminacion, suele observarse
que la formulacion “motivos similares” abarca también la discapacidad.

228. Elarticulo 5 de la Ley del Trabajo impone en general a los empleados la carga de la
prueba respecto de practicas discriminatorias o de la terminacion de contratos. Por ejemplo,
cuando un empleado que ha sido excluido de ciertas practicas, como derechos sociales o un
aumento de sueldo, inicia una actuacion contra su empleador y reclama beneficiarse de los
derechos o aumentos correspondientes, la persona intentard demostrar que no se diferencia
de otros empleados de su lugar de trabajo. De conformidad con la Ley, la carga de la prueba
para el empleado no debe ser excesiva. Sin embargo, cuando un empleado presenta una
situacion que pone de manifiesto una negligencia por parte del empleador, la carga de la
prueba correspondera a este. Ademas, cuando se ponga fin al contrato laboral de un
empleado que goce de seguridad en el trabajo en contravencion de la obligacién de
igualdad de trato, la carga de la prueba también recaera en el empleador.

229. El capitulo del Noveno Plan de Desarrollo 2007-2013 que lleva por titulo
“Mejoramiento del mercado de trabajo” busca asegurar la igualdad de oportunidades para
las mujeres, los jovenes, los desempleados de largo plazo, las personas con discapacidad y
los ex presidiarios que encuentran dificultades en el mercado de trabajo. Por otra parte, el
capitulo titulado “Mejoramiento de la distribucion de ingresos, inclusion social y lucha
contra la pobreza” estipula el establecimiento de talleres tutelados que proporcionen
entornos sociales y fisicos especialmente disefiados y oportunidades de capacitacion para
las personas con discapacidad a fin de mejorar sus condiciones econémicas e incrementar
su participacion en la vida social.

230. La politica de empleo de Turquia orientada a las personas con discapacidad suele
centrarse en medidas de accién positiva. Se promueve el empleo de las personas con
discapacidad mediante un plan de cuotas/plazas. La aplicacién del plan se basa en el
empleo obligatorio de una determinada proporcién de personas con discapacidad tanto en el
sector publico como en el privado. Si un empleador incumple esta obligacion, en virtud de
lo dispuesto en la Ley del Trabajo nim. 4857 se le impondra una multa administrativa. Las
personas con discapacidad que sean empleadas en el marco del plan de cuotas/plazas
deberan certificar como minimo un grado de discapacidad del 40% mediante el informe de
un comité médico.

231. El empleo de personas con discapacidad como funcionarios publicos en Turquia esta
bajo la responsabilidad de la Administracion de Personal del Estado. Sin embargo, la
contratacién como empleados, tanto en el sector publico como en el privado, corresponde a
la responsabilidad del ISKUR (Organismo Turco de Empleo). De conformidad con la Ley
de la Funcién Publica (nim. 657), en las instituciones y organizaciones las personas con
discapacidad deberan ocupar un 3% del total de los puestos (art. 53). Por otra parte, de
conformidad con la Ley del Trabajo (nim. 4857), los establecimientos que tengan 50 0 mas
empleados (51 en los lugares de trabajo de empresas relacionadas con la agricultura o la
silvicultura) emplearan a 3% de personas con discapacidad, y esta proporcion serd del 4%
en el caso de las empresas publicas (art. 30).

232. En Turquia, los funcionarios se contratan sobre la base de los resultados de un
examen. Las personas con discapacidad tienen la oportunidad de tomar el Examen de
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Seleccion de Personal del Sector Publico (KPSS) junto con los demas candidatos o bien
pueden solicitar tomar otro examen disefiado e impartido especialmente para las personas
con discapacidad.

233. Enuna enmienda introducida en 2011 en la Ley de la Funcion Publica se estipulé la
celebracién de un examen especial y centralizado para las personas con discapacidad, que
tuviera en cuenta las necesidades especiales y los requisitos de accesibilidad en lo relativo a
la preparacion de las preguntas o la duracion del examen. ElI Reglamento correspondiente
establecid los principios segun los cuales las personas con discapacidad que tuvieran un
diploma de ensefianza secundaria o superior tomarian el examen, mientras que las personas
con discapacidad con un nivel de educacion inferior participarian en un sorteo para pasar a
ser funcionarios publicos. El primer Examen de Seleccion de Personal del Sector Publico
para Personas con Discapacidad (OMSS) fue organizado por la OSYM el 29 de abril de
2012 en 81 provincias. Como consecuencia del examen, 5.254 personas con discapacidad
obtuvieron colocacion para llenar puestos vacantes en instituciones publicas. Este nimero
aumento a 5.926 en 2013. En total, 49 puestos distintos, como los de ingeniero, arquitecto,
soci6logo, abogado, maestro, etc., fueron ocupados por personas con discapacidad.
También hay algunos cargos superiores, como el de Jefe de Departamento o Consultor
Ministerial, ocupados por personas con discapacidad. Todo ello indica que la progresion de
la carrera, basada en los principios de la competencia abierta, es accesible para las personas
con discapacidad. Cabe sefialar que las personas con discapacidad empleadas como
funcionarios publicos reciben el mismo sueldo que otras personas que ocupan los mismos
cargos. Los datos sobre la contratacion de funcionarios con discapacidad entre 2002 y 2013
se presentan en el cuadro 9 del anexo 3.

234. En virtud del Reglamento sobre el Empleo de Personas con Discapacidad en el
Sector Privado, los empleadores pueden contratar empleados con discapacidad o bien por
conducto del ISKUR o bien independientemente. En ambos casos, los empleadores estan
obligados a aplicar medidas de ajuste razonable, asignar a los empleados con discapacidad
funciones acordes con sus profesiones y facilitarles el equipo y las herramientas necesarios
para el trabajo de que se trate.

235. Envirtud del Reglamento sobre la Contratacion de Personas con Discapacidad como
Empleados en Instituciones y Organizaciones Publicas, se aplican procedimientos de
examen o de sorteo para contratar trabajadores con discapacidad. En los procesos de
contratacién mencionados no puede estipularse un grado maximo de discapacidad ni un
determinado tipo de discapacidad, ni en el sector pdblico ni en el privado.

236. Segun datos del ISKUR, si bien entre 2005 y 2012 hubo un incremento considerable
del nimero de personas con discapacidad contratadas como empleados en los sectores
publico y privado, se pone claramente de manifiesto que la tasa de empleo de las mujeres
sigue siendo baja. La distribucion por afios de los trabajadores con discapacidad empleados
sobre la base del plan de cuotas en los sectores publico y privado se presenta en el cuadro
10 del anexo 3.

237. De conformidad con la Ley del Trabajo, los empleadores que incumplen la
obligacion de contratar a trabajadores con discapacidad son objeto de una multa
administrativa por un monto que equivale aproximadamente a dos salarios minimos: 1.672
liras turcas (aproximadamente 500 euros) en 2011 y 1.832 liras (aproximadamente
560 euros) en 2013 por trabajador. La multa cobrada se destina al Fondo de Multas
Administrativas del ISKUR y se asigna a proyectos para el empleo de personas con
discapacidad. La asignacién de fondos esta bajo la responsabilidad de la autoridad de la
Comisién de Asignacion de Fondos de Multas, integrada por representantes de las
confederaciones de empleadores y empleados, confederaciones de organizaciones de
personas con discapacidad y otras instituciones pertinentes.

238. Con arreglo a la legislaciéon aplicable en Turquia, los empleadores tienen la
obligacion de aplicar medidas de ajuste razonable, asignar a los empleados con
discapacidad funciones acordes con sus profesiones y facilitarles el equipo y las
herramientas necesarios para el trabajo de que se trate. Sin embargo, no existen
promociones ni incentivos en relacién con las disposiciones que haya que adoptar en el
entorno de trabajo. Por otra parte, los horarios de inicio y finalizacion del trabajo para los
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trabajadores con discapacidad empleados en los sectores publico o privado pueden ser
flexibles, siempre que se tengan en cuenta las disposiciones de la Ley del Trabajo.
Asimismo, no pueden asignarse a trabajadores con discapacidad trabajos bajo el agua,
subterraneos u otros tipos de trabajos definidos en los informes de discapacidad de los
trabajadores.

239. Con una enmienda introducida en 2011 en la Ley de la Funcion Publica, se
establecieron horarios de trabajo flexibles para los funcionarios con discapacidad si lo
justificaran el tipo de discapacidad, las necesidades del trabajo y las condiciones climaticas
o de transporte. Por otra parte, se prohibié el empleo de funcionarios con discapacidad para
turnos de noche siempre que no lo solicitaran ellos mismos.

240. El Reglamento sobre Salud y Seguridad en los Trabajos de Construccion,
promulgado en 2003 en virtud de la Ley del Trabajo (nim. 4857) y el Reglamento sobre los
Requisitos Minimos de Seguridad y Salud en el Lugar de Trabajo, promulgado en 2004,
estipulan que en los lugares de trabajo donde estén empleados trabajadores con
discapacidad se tendran en cuenta las necesidades especiales de estos. En 2012 se hicieron
avances importantes en la legislacion sobre salud y seguridad, y el 20 de junio de 2012 se
promulgd la Ley nim. 6331 de Salud y Seguridad Ocupacional. Con arreglo a varias
disposiciones juridicas adoptadas de conformidad con la Ley nim. 6331, se dedicé especial
atencion a los aspectos de salud y seguridad de todos los trabajadores, incluidos los
trabajadores con discapacidad.

241. De conformidad con la Ley del Trabajo, los empleadores daran prioridad a los
solicitantes de empleo que hubieran abandonado la empresa por causa de discapacidad y
que més tarde se hubieran recuperado, en caso de que desearan volver a ocupar sus antiguos
puestos, o bien inmediatamente si hubiera vacantes o bien, en caso contrario, si se
produjeran vacantes en sus puestos anteriores o en otros puestos analogos, con sujecién a
las condiciones de empleo prevalecientes. Por otra parte, si el empleador incumpliera su
obligacion de respetar el mencionado contrato de empleo a pesar de la existencia de los
requisitos mencionados, pagard a su antiguo empleado una indemnizacién equivalente a
seis meses de sueldo (art. 30).

242. Envirtud de la Ley nim. 4046 sobre Medidas de Aplicacion de la Privatizacion, las
personas con discapacidad que tengan un empleo remunerado en virtud de un contrato en
organizaciones afectadas por la privatizacién y cuyos contratos se hayan rescindido a causa
de la reestructuracién por motivos de privatizacion, reduccion de plantilla, cesacion total o
parcial de las actividades, cierre permanente o temporal o liquidacion de dichas
organizaciones, que tienen derecho a indemnizaciones por despido equivalentes al doble del
monto fijado para las personas sin discapacidad de conformidad con la Ley del Trabajo y
sus convenios colectivos vigentes, recibiran en virtud de la Ley una indemnizacion especial
por pérdida del puesto de trabajo que serd adicional, y no sustitutiva, del pago por despido
previsto por las leyes y en su convenio colectivo vigente. Ademas, con apoyo Yy
financiacion del Fondo de Privatizacion, se prestaran servicios para encontrar nuevas
oportunidades de empleo, desarrollo de la carrera y capacitacién profesional y aprendizaje
de estas personas (art. 21).

243. La Ley de Discapacidad contempla, por otra parte, que se facilitard el empleo de las
personas con discapacidad que tengan dificultades para integrarse en el mercado de trabajo
como consecuencia de su situacién de discapacidad mediante los talleres tutelados como
medio alternativo de empleo (art. 14). A este respecto, en 2006 se promulgd el Reglamento
sobre los Talleres Tutelados, que estipula los principios, procedimientos y normas de
supervision y funcionamiento de los talleres tutelados que pueden ser establecidos por
personas naturales y juridicas con apoyo gubernamental.

244, El “Analisis del mercado de trabajo desde el punto de vista de la discapacidad”,
realizado por la EYHGM en 2011 y que constituye el trabajo de investigacién mas
exhaustivo sobre el empleo de personas con discapacidad en Turquia, indica que las
personas con discapacidad mental o psicoldgica constituyen el grupo mas desfavorecido por
lo que respecta al empleo. Segun los resultados de la investigacion, las proporciones de
preferencia negativa de los empleadores con respecto a los tipos de discapacidad son los
siguientes: el 73% para las personas con discapacidad mental y el 61% para las personas
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con discapacidad emocional o psicologica. Esos resultados ponen de manifiesto la
necesidad de que las personas con discapacidad mental o emocional, que se topan con
dificultades mucho mayores en el empleo en comparacién con otros grupos de
discapacidad, sean empleados recurriendo a talleres tutelados, que han sido aceptados como
medio de transicion al empleo. En este contexto, se elabord un proyecto de ley con el
proposito de aclarar los incentivos que concederd el Estado para el establecimiento de
talleres tutelados.

245. Asimismo, el proyecto de “Talleres Tutelados” fue puesto en marcha gracias a la
coordinacion del ISKUR y el ASPB-EYHGM con el propdsito de establecer talleres
tutelados para personas con discapacidad mental o emocional que encuentran dificultades
en el mercado de trabajo. Como parte de las actividades del proyecto, se proporcionara
apoyo financiero, asi como una subvencion de 150.000 liras (aproximadamente 50.000
euros), a los establecimientos que cumplan los requisitos establecidos para convertirse en
un taller tutelado.

246. De conformidad con la Ley del Trabajo, la aportacién de los empleadores al seguro
nacional, que se calcula como el sueldo diario mas bajo de cada persona con discapacidad
empleada en el marco de un plan de cuotas o en talleres tutelados, es sufragada
integramente por el Gobierno. Ademas, el Gobierno sufraga la mitad de las aportaciones de
los empleadores al seguro nacional correspondientes a cada persona con discapacidad
empleada sin que exista una obligacion legal.

247. Los servicios de asesoramiento y orientacion profesional estan a cargo del MEB vy el
ISKUR. El MEB presta sus servicios mediante comisiones de evaluacién de la educacion
especial de los Centros de Asesoramiento e Investigacion de las provincias o distritos, o por
conducto de los Servicios de Orientacion y Asesoramiento Psicoldgico establecidos en los
6rganos de las instituciones de educacion publica. EI MEB imparte capacitacion profesional
a personas con discapacidad en instituciones de educacion académica o no académica en
entornos inclusivos, en escuelas privadas de capacitacion profesional y centros de
aprendizaje o en centros de educacion publicos. Ademas, el ISKUR también imparte cursos
de capacitacion profesional para personas con discapacidad.

248. La Ley nim. 3308 de Formacion Profesional, que fue promulgada en 1986, impuso
la obligacion de organizar cursos de orientacion o cursos especiales de formacion
profesional para personas con necesidades especiales (art. 39). Como consecuencia de la
reordenacién y la modificacién del Reglamento sobre Formacion Profesional y Técnica, en
2002 y 2008, se estipulé que se llevaran a cabo las necesarias modificaciones fisicas en los
entornos de formacién profesional para alumnos con discapacidad y que en la medida de lo
posible se eliminaran las barreras fisicas en la formacion profesional. Sin embargo, debido
a la falta de materiales docentes y a las limitaciones fisicas en los entornos educacionales,
el nimero de alumnos con discapacidad que se han beneficiado de formacion profesional en
clases inclusivas no ha alcanzado el nivel deseado. Otro problema del mismo tipo es el que
se plantea en el aprendizaje; aunque en todas las provincias y en la mayoria de distritos
existen en general centros de aprendizaje, las personas con discapacidad no pueden
beneficiarse activamente de esos centros.

249. El Reglamento sobre Instituciones de Educacion no Académica del MEB,
promulgado en 2010, fija los objetivos de la educacion no académica, que incluyen la
alfabetizacion y el desarrollo de las aptitudes con arreglo a las capacidades y conocimientos
personales (art. 4). Asimismo, este Reglamento impone a los centros de educaciéon no
académica la obligacidn de organizar, en cooperacidn con las instituciones competentes,
cursos y actividades diversas para personas con discapacidad con necesidades especiales,
las personas sujetas a tutela, los nifios que trabajan o viven en las calles, los nifios que
trabajan distintos sectores, los drogadictos que reciben tratamiento, los reclusos y detenidos
y las personas ingresadas en hospitales o centros de rehabilitacién.

250. Los servicios de asesoramiento profesional y ocupacional prestados por el ISKUR se
iniciaron en 1991 a raiz de la promulgacion de la Ley nim. 4904 sobre la Institucion Turca
del Trabajo. En el marco de esos servicios, se presta asesoramiento profesional y
ocupacional de manera sistemética a personas con discapacidad en el proceso de decidir
acerca de su profesion. De este modo, las personas con discapacidad reciben apoyo para
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encontrar una ocupacién adaptada a sus capacidades e intereses personales. En este
contexto, se establecieron Centros de Informacion Ocupacional en 65 provincias, y 81
Dependencias de Colocacién en el Empleo comenzaron a prestar servicios en las
Direcciones Provinciales de la Institucion Turca del Trabajo. Existen iniciativas tendentes a
aumentar la capacidad de esos servicios. A ese respecto, entre 2012 y 2013, el ISKUR fue
contratando gradualmente a 4.000 consultores ocupacionales y profesionales. A fines de
2013, habia 3.914 consultores empleados.

251. Seasignaba a cada consultor ocupacional y profesional una cartera de solicitantes de
empleo, empleadores o escuelas con el propdsito de prestar un servicio de asesoramiento
eficaz, de modo que cada persona desempleada, empleador o escuela contaba con un
consultor. Gracias al sistema de carteras, todas las personas con discapacidad tenian un
consultor. Un total de 32.331 personas con discapacidad en 2012 y 44.627 hasta septiembre
de 2013 habian recibido servicios de asesoramiento ocupacional y profesional mediante
entrevistas.

252. Los programas de capacitacion profesional del ISKUR se planifican en cooperacion
con las organizaciones de personas con discapacidad y los centros provinciales de empleo y
colocacion. En los programas o cursos de capacitacién que se organizan en funcion de las
ocupaciones apropiadas para las personas con discapacidad registradas se concede prioridad
a las personas con discapacidad desempleadas que posean las cualificaciones que necesita
el mercado de trabajo.

253. Los cursos de capacitacién se financian con cargo a los recursos del ISKUR, al
Fondo del Seguro de Desempleo, a las multas cobradas a los empleadores que no contratan
a personas con discapacidad o ex presidiarios y a subvenciones o fondos internacionales.
Los recursos se asignan prioritariamente a proyectos que garanticen el empleo. En total,
25.745 personas con discapacidad asistieron a 2.176 cursos de capacitacion organizados
entre 2005 y 2013 (octubre), y se asignaron a esos cursos 137.467.116,70 liras
(aproximadamente 46 millones de euros).

254. Asimismo, el ISKUR ejecutd un proyecto en Esmirna entre 2007 y 2008. El
proyecto, titulado “Fortalecimiento de la estructura institucional del ISKUR vy creacion de
una estrategia de empleo y rehabilitacion profesional mejorada para las personas con
discapacidad”, se inicié en cooperacion con el Gobierno de los Paises Bajos en el marco del
programa de asistencia bilateral MATRA. El proyecto logré su objetivo de emplear a 100
personas con discapacidad antes de concluir el afio 2008. Por ello se prevé ampliar las
actividades del proyecto a todo el pais. Ademas, en el marco del proyecto titulado “Cuenta
conmigo en los transportes, las comunicaciones y la vida”, ejecutado por el Ministerio de
Transportes, 250 personas con discapacidad fisica asistieron a actividades de capacitacion,
fueron empleadas en centros de atencion telefénica y tuvieron la oportunidad de trabajar
desde sus hogares.

255. La Ley de Discapacidad estipula que no pueden restringirse los derechos de las
personas con discapacidad a elegir una profesion acorde con sus aptitudes ni a seguir cursos
de capacitacién. Es esencial que las personas con discapacidad puedan aprovechar los
servicios de rehabilitacién profesional para demostrar que han recibido capacitacién en una
profesion que son capaces de ejercer, y que se les permita adquirir una profesién de modo
que su bienestar econdmico y social esté asegurado gracias a su mayor eficiencia. En este
contexto, en 2006 se promulgé el Reglamento sobre los Centros Privados de Rehabilitacion
Profesional, con el objetivo de llevar a cabo de manera sistematica practicas de
rehabilitacion profesional. Esta en marcha la labor legislativa sobre la promulgacion de las
disposiciones juridicas pertinentes para garantizar la sostenibilidad de esos centros.

256. De un total de 1.955.651 establecimientos de artesanias y comercios conexos, 4.309
estan dirigidos por personas con discapacidad. Si bien no existen disposiciones juridicas
especiales para los artesanos con discapacidad, se alienta a esas personas a beneficiarse de
las actividades del proyecto titulado “Programa de Apoyo a los Empresarios” que esta
ejecutando la Organizacion para el Desarrollo de las Pequefias y Medianas Empresas
(KOSGEB). Las personas con discapacidad que deseen establecer sus propios negocios
pueden asistir a un curso de “capacitacion empresarial aplicada” junto con otras personas y
recibir asistencia financiera para nuevos empresarios, en forma de capital inicial, con un
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incremento del 10% sobre la suma establecida. Ademas, en el contexto del Protocolo de
Cooperacién firmado por el ASPB y el Ministerio de Ciencias, Industria y Tecnologia, la
EYHGM vy la KOSGEB iniciaron un proyecto conjunto titulado “Los empresarios no se
detienen ante las barreras”. La finalidad del proyecto es promover la actividad empresarial
entre las personas con discapacidad mediante actividades de capacitacion y orientacion
empresarial, con objeto de mejorar sus condiciones econdmicas y sociales. Hasta octubre de
2013, 436 personas con discapacidad, 199 de las cuales eran mujeres, asistieron a
actividades de capacitacion empresarial, y se concedi6 asistencia financiera por un total de
306.619,46 liras (aproximadamente 100.000 euros) a 29 nuevos empresarios con
discapacidad. Se espera que 2.000 personas con discapacidad de diferentes regiones del
pais asistiran también a esos cursos de capacitacion en el contexto del proyecto.

Articulo 28
Nivel de vida adecuado y proteccion social

257. La Constitucién de la Republica de Turquia garantiza a todas las personas el derecho
a la seguridad social, y que el Estado tomara todas las medidas necesarias y establecera la
organizacion para asegurar la seguridad social (art. 60). Las personas con discapacidad
estan definidas entre los ciudadanos que estaran protegidos por la seguridad social, y se
asigna al Estado la responsabilidad de adoptar medidas para proteger a las personas con
discapacidad y lograr su integracion en la vida de la sociedad (art. 61).

258. En virtud de una enmienda introducida en 2011 en la Ley ndm. 2828 de Servicios
Sociales, el principio de proteccién de la seguridad social y de los ingresos de las personas
con discapacidad se tom6 como base para la prestacion de servicios relacionados con la
discapacidad (art. 4). En la misma Ley se estableci6 que las personas con discapacidad, los
nifios y las personas de edad necesitados de proteccion social recibirian prioridad en la
aplicacion de las practicas de servicios sociales.

259. Los servicios de seguridad social para las personas con discapacidad se
proporcionan de dos maneras: en el marco del sistema preferente o fuera de él. Existen
ademas varias formas de apoyo, como las desgravaciones o exenciones fiscales y las ayudas
en efectivo o en especie.

260. La jubilacion de las personas con discapacidad en el marco del sistema preferente
estd regulada por la Ley nim. 5510, del Seguro Social y el Seguro Médico General. De
conformidad con lo dispuesto en esa Ley, en el caso de las personas con discapacidad
aseguradas que sean trabajadores autonomos o funcionarios o empleados de la
administracién publica y sufran una discapacidad como consecuencia de un accidente
laboral o enfermedad ocupacional, los afectados podran jubilarse anticipadamente en el
marco del seguro de invalidez.

261. Por otra parte, las personas aseguradas que no puedan beneficiarse de una pension
de invalidez debido a que antes de comenzar a trabajar tenian una enfermedad o
discapacidad en un grado suficiente para ser considerada invalidez, pueden jubilarse
anticipadamente en el marco del seguro de jubilacion y recibir la pensién correspondiente.

262. Siempre que se paguen las primas pertinentes de seguros de vida, ancianidad e
invalidez, tendran derecho a recibir pensiones de jubilacién, independientemente de su
edad, las personas que cumplan las condiciones siguientes:

« Las personas aseguradas que tengan un grado de discapacidad entre el 50% y el 59%
(certificado por un informe médico), a condicion de que hayan estado aseguradas un
minimo de 16 afios y hayan pagado primas por un total de 4.320 dias;

« Las personas aseguradas que tengan un grado de discapacidad entre el 40% y el 49%
(certificado por un informe médico), a condicion de que hayan estado aseguradas un
minimo de 18 afios y hayan pagado primas por un total de 4.680 dias.

263. De conformidad con las disposiciones pertinentes de la misma Ley, las mujeres
aseguradas que tengan hijos con discapacidad necesitados de atencion constante también
tienen derecho a la jubilacidn anticipada. En el caso de que las mujeres aseguradas que
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soliciten pensiones de ancianidad o jubilacion tengan hijos con discapacidad necesitados de
la atencién constante de otra persona, una cuarta parte de las primas pagadas (sobre la base
del nimero de dias de pago de la prima) después de la fecha de promulgacién de la Ley se
agregara a los pagos totales de primas y la suma agregada se restara de los limites de la
edad de jubilacion.

264. Con respecto al sistema de seguridad social sin aportaciones sociales, todas las
personas con discapacidad que nunca hayan estado empleadas o que no puedan trabajar a
causa de cierta discapacidad, y los nifios con discapacidad cuya familia tenga privaciones
econémicas, reciben una pension de discapacidad en el marco de la Ley ndm. 2022. El
monto de la pensidn de discapacidad pagada de conformidad con la Ley nim. 2022 varia en
funcién del grado de discapacidad. La pension de discapacidad pagada a las personas con
un grado de discapacidad del 70% o superior que no tengan ningln ingreso ascendia a
316,14 liras mensuales en el primer semestre de 2011 y a 328,92 liras en el segundo
semestre. ElI monto de la pensién para las personas con un grado de discapacidad entre el
40% vy el 69% ascendia a 210,76 en el primer semestre del afio y a 219,28 en el segundo
semestre. Los costos del tratamiento de las personas que reciben una pension de
discapacidad se sufragan con cargo al seguro de salud general. Por consiguiente, este
programa funciona también como un sistema de seguridad social y constituyen la forma de
ayuda social que mas beneficia a las personas con discapacidad. Mientras que en 2002
habia 262.378 personas con discapacidad que recibian una pensién, este nimero ha
aumentado progresivamente cada afio. Tomando como base el afio 2002, esta cifra aumento
en un 73,05%, hasta un total de 461.857 personas. En 2010 eran 514.844, y 540.563 en
2011. El namero de personas que cobraron una pensién entre los afios 2009 y 2013 se
presenta en el cuadro 11 del anexo 3.

265. Ademas, las personas con discapacidad que tengan privaciones econémicas pueden
dirigirse a las Fundaciones de Asistencia Social y Solidaridad de las provincias o distritos
para solicitar dispositivos o equipo de apoyo o bien ayuda en efectivo o en especie. Esas
fundaciones también sufragan los costos de equipo ortopédico u otro equipo de apoyo no
cubierto por las instituciones de seguridad social.

266. Las personas con discapacidad pueden beneficiarse de ciertas desgravaciones o
exenciones fiscales en funcién de su grado de discapacidad. En el marco de la Ley de
Hacienda (num. 193), las personas con discapacidad que cobren un sueldo, las personas que
cobren un sueldo y tengan la responsabilidad de ocuparse de familiares con discapacidad,
los trabajadores autdbnomos con discapacidad, los trabajadores auténomos que tengan la
responsabilidad de ocuparse de familiares con discapacidad, y las personas con
discapacidad sujetas a un régimen impositivo simplificado pueden beneficiarse de una
desgravacion en el impuesto sobre la renta en diversa medida en funcién de su grado de
discapacidad.

267. Asimismo, las personas con discapacidad que, sobre la base de un informe médico,
tengan derecho a utilizar un vehiculo de motor adaptado estdn exentas del impuesto
especial sobre el consumo siempre que adquieran vehiculos de motor en el mercado
nacional. Esta exencion también es vélida para los familiares de personas que tengan un
grado de discapacidad del 90% o superior que les impida conducir un vehiculo de motor.
Esos vehiculos también estan exentos del impuesto sobre vehiculos de motor. Por otra
parte, los vehiculos de motor adaptados que deban ser importados por personas con
discapacidad estan exentos del pago de derechos de aduana (véase también la seccion del
presente informe dedicada al art. 20).

268. Todos los tipos de materiales, equipo y programas informéaticos producidos
especialmente para su uso por personas con discapacidad en los &mbitos de la educacién o
el empleo y en tareas cotidianas estan exentos del impuesto sobre el valor afiadido.

269. Asimismo, la Ley de Impuestos sobre Bienes Raices autoriz6 al Consejo de
Ministros a reducir o eliminar los impuestos sobre la propiedad inmobiliaria de las personas
con discapacidad siempre que estas poseyeran una sola vivienda con una superficie inferior
a 200 m2, En 2007 y los afios siguientes, las personas con discapacidad han estado exentas
del impuesto sobre la propiedad inmobiliaria en virtud de un decreto del Consejo de
Ministros.
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270. En virtud de la Ley de Discapacidad, las personas con discapacidad necesitadas de
atencion que hayan perdido a su familia o que tengan privaciones econémicas o sociales
reciben servicios de atencidn en instituciones publicas o privadas o en su propio domicilio.
Gracias a este mecanismo, las mujeres que no pueden tener un empleo porque deben
ocuparse de sus hijos con discapacidad grave en el hogar y otros familiares de personas con
discapacidad reciben del ASPB un subsidio para la prestacion de cuidados (véase también
la seccion del presente informe dedicada al art. 19).

271. Ademés, la Direccion General de Fundaciones, adscrita a la Oficina del Primer
Ministro, paga una prestacion por discapacidad a los huérfanos o personas con privaciones
econémicas que tengan como minimo un grado de discapacidad del 40%. Asimismo, los
nifios con discapacidad menores de 18 afios también reciben una pension siempre que sus
padres cumplan los requisitos mencionados. El monto de la prestacion por familiares a
cargo ascendia a 330,62 liras en 2011 y a 383,16 liras en 2012. La prestacion por familiares
a cargo se limitd en 2012 a 5.000 personas, de las cuales 1.265 eran personas con
discapacidad.

272. Por intermedio de 973 Fundaciones de Asistencia Social y Solidaridad de todas las
provincias y distritos, la Direccién General de Prestaciones Sociales aplica programas de
prestaciones sociales para las personas con discapacidad y todos los familiares a cargo,
incluidas las personas con discapacidad. Las prestaciones que ofrece la Direccion General
consisten en prestaciones por discapacidad, prestaciones familiares, prestaciones de
atencion de la salud, prestaciones de educacion y prestaciones de apoyo a proyectos. En el
marco de las prestaciones por discapacidad estan abarcados los costos de todos los tipos de
dispositivos y equipo de apoyo utilizados para lograr la participacion en la sociedad de las
personas con discapacidad no cubiertas por la seguridad social, y se proporciona transporte
gratuito a los alumnos con discapacidad que asisten a la escuela secundaria (véase también
la seccion del presente informe dedicada al art. 24). La distribucién de las personas con
discapacidad que cobran prestaciones por discapacidad o por familiares a cargo, por afio y
por monto de las prestaciones asignadas, se presenta en el cuadro 14 del anexo 3.

273. En el contexto de los Programas de Apoyo a los Proyectos se presta apoyo a los
proyectos de servicios sociales encaminados a atender las necesidades de los grupos mas
desfavorecidos de la sociedad, como las personas con discapacidad, las personas de edad,
los nifios, los inmigrantes y las personas sin ingresos. A este respecto, entre 2003 y 2013 se
asignaron 113.301.351 liras (aproximadamente 37 millones de euros) a 3.322 proyectos. En
virtud de una enmienda introducida en 2008 en la Ley num. 3294, las funciones de
reembolso de los costos de proétesis o dispositivos de apoyo cubiertos por el sistema de
seguridad social se asignaron a la Institucion de Seguridad Social. A causa de la inclusion
de la mayoria de los dispositivos de apoyo en el sistema de seguridad social y la transicién
al sistema de Seguro Médico General en 2012, se registré una disminucion del ndmero de
beneficiarios y del monto de las prestaciones proporcionadas por las Fundaciones de
Asistencia Social y Solidaridad.

274. Los municipios, la Media Luna Roja y otras asociaciones, fundaciones, federaciones
y confederaciones de asistencia social también proporcionan ayuda en efectivo y en especie
a las personas con discapacidad que tienen privaciones econdmicas. Ademas, los gobiernos
locales y las entidades privadas aplican ciertas reducciones en los precios de los servicios
prestados a las personas con discapacidad. En este contexto, en particular los Ferrocarriles
Estatales de Turquia, la Organizacién Maritima de Turquia, las Lineas Aéreas Turcas y las
empresas de transporte interurbano aplican diversas reducciones a los pasajeros con
discapacidad. Por otra parte, en virtud de la enmienda introducida en 2013 en la Ley
nam. 4736, de las Tarifas de los Servicios y Productos de las Instituciones Publicas, las
personas que tengan un grado de discapacidad superior al 40%, las personas con
discapacidad grave y un acompafiante pueden beneficiarse de transporte por ferrocarril
interurbano y metropolitano y de lineas maritimas, y de todos los servicios de transporte
publico prestados por los municipios, las empresas de transportes establecidas por los
municipios o empresas privadas autorizadas por los municipios para el transporte de
pasajeros en las provincias. Por otra parte, las personas con discapacidad pueden
beneficiarse de entradas gratuitas en los parques nacionales, los teatros del Estado, las
representaciones de Opera y ballet, las ruinas histéricas y los museos del Ministerio de
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Cultura y Turismo. Algunos municipios ofrecen ciertos descuentos en las tarifas del
suministro de agua a las personas con discapacidad, con arreglo a resoluciones de los
consejos municipales. Los operadores de servicios de telefonia movil también ofrecen
reducciones de sus tarifas.

275. Teniendo en cuenta las condiciones y necesidades especiales de las personas con
discapacidad, el 1 de enero de 2012 entraron en vigor tarifas reducidas de Internet con
ventajas econémicas. Los usuarios con discapacidad o sus familiares deben presentar una
solicitud para beneficiarse de esas tarifas.

276. Los proyectos de construccion de la Administracion para el Desarrollo de la
Vivienda (TOKI) se planifican de conformidad con la legislacion pertinente en materia de
accesibilidad, especialmente la Norma TS9111 de la Institucion Turca de Normalizacion:
Requisitos minimos de los edificios para asegurar la accesibilidad de las personas con
restricciones de movilidad o discapacidad. También se planean proyectos especiales a
solicitud de personas con discapacidad. Con arreglo al Protocolo de Construcciéon de
Viviendas Sociales y el Protocolo Complementario firmados por la TOKI y la Direccién
General de Prestaciones Sociales del ASPB en 2009 y 2011, se prevé ofrecer viviendas a
las personas que sufren privaciones econdmicas y no estan cubiertas por la seguridad social
aplicando un método de reembolso. En los grandes proyectos de viviendas se asigha una
cuota del 10% para personas con un grado de discapacidad del 50% como minimo. En el
marco del Protocolo, se ha concluido hasta la fecha la planificacion de proyectos
correspondientes a 39.974 viviendas, y se prevé que en 2023 se habran construido 100.000
viviendas.

Articulo 29
Participacion en la vida politica y publica

277. La Constitucién garantiza el derecho de las personas con discapacidad a participar
en la vida politica y publica sobre la base del principio de igualdad. La disposicion
pertinente establece asimismo que no se otorgard ningun privilegio a ninguna persona,
familia, grupo o clase, y que los érganos del Estado y las autoridades administrativas estan
obligados a actuar de conformidad con el principio de igualdad ante la ley en todos sus
procedimientos (art. 10). Ademas, el derecho a ingresar en el servicio publico también esta
regulado; ningln criterio distinto a las cualificaciones para ocupar el cargo de que se trate
se tendra en consideracion para la contratacion en el servicio publico (art. 70).

278. La Constitucion establece que los ciudadanos turcos tienen derecho a votar, a ser
elegidos, a intervenir en actividades politicas independientemente o en el marco de un
partido politico, o a participar en un referendo de conformidad con las condiciones
establecidas en la ley (art. 67). A este respecto, se han celebrado elecciones y referendos
bajo la direccion y supervision de las autoridades judiciales. Todos los ciudadanos turcos
mayores de 18 afios tienen derecho a votar en las elecciones y a participar en referendos
(art. 68). Sin embargo, las personas privadas de capacidad juridica figuran entre las que no
pueden ser elegidas como parlamentarias (art. 76).

279. Las elecciones son organizadas y supervisadas por el Comité Electoral Supremo
(YSK). Con arreglo a las disposiciones juridicas y las practicas del YSK, las personas con
discapacidad pueden emitir su voto en pie de igualdad con las deméas. La Ley sobre
Disposiciones Basicas para las Elecciones y los Registros de Votantes (nim. 298), de 26 de
abril de 1961, definia a algunos ciudadanos como no votantes. A este respecto, las personas
privadas de capacidad juridica no podran votar en las elecciones o referendos. Las personas
con discapacidad intelectual que hayan sido puestas bajo la tutela de un guardian por las
autoridades judiciales también quedan incluidas en este grupo.

280. La Ley sobre Disposiciones Basicas para las Elecciones y los Registros de Votantes
incluye ciertas disposiciones sobre la accesibilidad de los colegios electorales y los
procedimientos para la emision de votos. Cualquier discapacidad que impida al votante
emitir su voto seréa registrada en el formulario durante el proceso de inscripcion de votantes
(art. 36). Las urnas se ubicaran en lugares publicos, como espacios apropiados en los patios
y aulas escolares, y, de no ser estos suficientes, en otros lugares alquilados para esa
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finalidad, como cafés, restaurantes, etc. Cuando las urnas deban ubicarse en espacios
abiertos se dara preferencia a zonas de sombra o protegidas (art. 74). Los votantes con una
discapacidad aparente, como ceguera, ictus, paralisis o una discapacidad fisica similar,
pueden ir acompafiados por uno de sus familiares que sea votante en el mismo distrito
electoral o, en su defecto, por otro votante que preste asistencia para la emision de su voto.
Un mismo votante no puede acompafiar a mas de una persona con discapacidad (art. 93).

281. EI YSK tiene la responsabilidad de adoptar las necesarias disposiciones de
accesibilidad por conducto de sus dependencias establecidas por la ley y de proporcionar
informacién sobre las elecciones en la prensa y los medios de comunicacion. A este
respecto, el YSK organiza cursos de capacitacion para el personal pertinente y proporciona
informacién sobre la forma de emitir el voto. Ademas, algunos canales de television y la
television publica (TRT) informan sobre los procesos electorales y ofrecen todas las
noticias en lengua de sefias. EI nimero de canales que proporcionan informacion en lengua
de sefias aumenta dia a dia. Aunque las personas con discapacidad todavia tienen algunos
problemas de accesibilidad a la hora de emitir su voto, se procura eliminar esos problemas
de conformidad con las disposiciones de la Ley de Discapacidad.

282. Segun los datos del referendo de 2010 sobre la enmienda de la Constitucion, estan
inscritos 195.738 votantes con discapacidad (68.652 mujeres y 127.086 hombres). En 2010
votaron 143.103 de los votantes con discapacidad inscritos (98.004 hombres y 45.099
mujeres). En la 242 eleccion parlamentaria, celebrada en 2011, estaban inscritos 223.414
votantes con discapacidad, y 183.666 emitieron su voto. Por el contrario, no se dispone de
datos sobre las personas con discapacidad que votaron con ayuda de un asistente. Hasta el
18 de abril de 2013 estaban inscritos 211.314 votantes con una discapacidad ortopédica o
visual.

283. Las personas con discapacidad pueden participar como miembros en las plataformas
de gobierno local, es decir, las asambleas provinciales o los consejos municipales. Los
resultados de las elecciones locales de 2009 indican que las personas con discapacidad
representaban 12 de 3.231 miembros de las asambleas provinciales y 130 de 32.467
miembros de consejos municipales.

284. Los empleados y los empleadores turcos tienen derecho a constituir sindicatos y
organizaciones empresariales, sin necesidad de autorizacion previa, y también tienen
derecho a afiliarse a un sindicato y a poner fin libremente a dicha afiliacion (Constitucion,
art. 51). Ademas, cualquier persona tiene derecho a constituir asociaciones o a afiliarse a
una asociacion, o a poner fin libremente a dicha afiliacion, sin necesidad de autorizacién
previa (art. 33). En este contexto, no existen en la actualidad obstaculos practicos que
impidan a las personas con discapacidad establecer organizaciones de la sociedad civil o
participar en sus actividades. Hay aproximadamente 1.000 asociaciones que realizan
actividades en el &mbito de la discapacidad. Existen ademas diez federaciones de personas
con discapacidad y dos confederaciones que actian como organizaciones de coordinacion.

285. Las organizaciones de la sociedad civil pueden cooperar con las instituciones
publicas y recibir apoyo de ellas. Ademas, las asociaciones de interés publico o las
fundaciones pueden beneficiarse de desgravaciones fiscales o de incentivos a las
donaciones. Las organizaciones de la sociedad civil también pueden beneficiarse de fondos
de calidad nacionales e internacionales a fin de poner en marcha proyectos.

286. Las organizaciones dedicadas a cuestiones de discapacidad desempefian un papel
activo, especialmente en los procesos de formulacién de politicas y preparacion de leyes. Se
asignaron a la EYHGM las tareas de asegurar la coordinacion entre universidades,
gobiernos locales, fundaciones/asociaciones de interés publico, otras organizaciones de la
sociedad civil y el sector privado, y de formular y ejecutar proyectos conjuntos. A pesar de
los enormes progresos realizados en los dltimos afios, también se plantean problemas a la
hora de asegurar la cooperacion. Los principales motivos de esa situacion son la capacidad
insuficiente de las organizaciones de la sociedad civil dedicadas a cuestiones de
discapacidad y la falta de financiacién sostenible.

287. En cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento sobre los Procedimientos y
Principios de Planificacion Estratégica en las Instituciones Publicas, se acepté como uno de
los principios generales la necesidad de asegurar la participacion de las organizaciones de la
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sociedad civil en la planificacion estratégica de todas las instituciones publicas. De
conformidad con este principio, el ASPB y otras instituciones que prestan servicios a las
personas con discapacidad también solicitan observaciones y aportaciones de las
organizaciones de la sociedad civil en el terreno de la discapacidad.

288. La Ley de Discapacidad establece el principio de que la participacion de las
personas con discapacidad, sus familias y las organizaciones de voluntarios en todos los
procesos de adopcion de decisiones es esencial. La Ley también regula la obligacion de
recabar la opinion del ASPB sobre todas las disposiciones legislativas adoptadas por
instituciones publicas con respecto a las personas con discapacidad.

289. En 2009 se inici6 el proyecto titulado “Aumento de la Integracion en la Sociedad de
las Personas con Discapacidad”, financiado en el marco del Instrumento de Ayuda de
Preadhesion (1AP) de la Union Europea, con el propdsito de minimizar los problemas
sefialados, aumentar la capacidad institucional de las organizaciones dedicadas a cuestiones
de discapacidad, prestar apoyo a las buenas practicas y fortalecer sus relaciones con todas
las instituciones publicas, en particular la EYHGM.

Articulo 30
Participacion en la vida cultural, las actividades recreativas, el
esparcimiento y el deporte

290. Se han adoptado varias medidas para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad a la vida cultural, las actividades recreativas o el deporte. La Ley de
Discapacidad estipula que los edificios oficiales existentes de las instituciones y
organizaciones publicas, todas las carreteras, calzadas, pasos de peatones, espacios publicos
y zonas verdes, instalaciones deportivas e infraestructuras sociales y culturales similares,
asi como todos los tipos de estructuras construidas por personas naturales y juridicas para
un servicio publico, deberan ajustarse a las condiciones apropiadas para el acceso de las
personas con discapacidad (art. 2 provisional) (véase también la seccion del presente
informe dedicada al art. 9). Ademas, la Ley estipula que, en cooperacion con el MEB vy el
Ministerio de Cultura y Turismo, deben emprenderse actividades relativas a la produccion
de libros en braille, en formato de audio y en formato electrénico, de peliculas subtituladas
y de materiales similares para atender todos los tipos de necesidades culturales de las
personas con discapacidad.

291. La Direccion General de Teatros del Estado organiza, con la participacion de
voluntarios, actividades de capacitacion para organizaciones dedicadas a cuestiones de
discapacidad. Entre las medidas para lograr la participacién de las personas con
discapacidad en los teatros del Estado figuran disposiciones de accesibilidad, actividades de
concienciacion para el personal y la prestacion gratuita de servicios a las personas con
discapacidad y sus acompafiantes.

292.  Asimismo, la Direccion General de Opera y Ballet del Estado se propone evaluar el
nivel de satisfaccion del pablico y realizar estudios estadisticos sobre la participacion de las
personas con discapacidad en las obras y espectaculos.

293. El Ministerio de Cultura y Turismo prevé desarrollar el sistema de guia en formato
de audio para los visitantes con discapacidad de los museos y ruinas histéricas, y ponerlo a
disposicién de los visitantes con discapacidad auditiva mediante dispositivos de alta
definicion acompafiados de subtitulos e interpretacion en la lengua de sefias. Hasta el 1 de
septiembre de 2011 se habian puesto en servicio sistemas de guia en formato de audio en 22
museos Yy ruinas del Ministerio de Cultura y Turismo. Por otra parte, nueve museos
adscritos al Ministerio facilitan gratuitamente a los visitantes con discapacidad folletos
impresos en braille. Ademas, las personas con discapacidad pueden visitar los museos y
ruinas junto con un acompafante sin necesidad de pagar la entrada.

294. Se han adoptado las medidas de accesibilidad necesarias en los palacios, pabellones
y palacios de verano administrados por la Gran Asamblea Nacional. Las personas con
discapacidad pueden visitar esos lugares con un acompafante sin necesidad de pagar la
entrada, y pueden beneficiarse gratuitamente de las actividades culturales realizadas en los
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palacios. Una vez instalado un sistema de guia electronica en esos lugares, se dispondra de
un servicio de guia para las personas con discapacidad visual o auditiva.

295. De conformidad con el articulo 11 adicional de la Ley nim. 5846, de las Obras
Intelectuales y Atrtisticas, en caso de que no exista una copia de ciertas obras cientificas y
literarias publicadas o impresas, podra procederse, sin necesidad de obtener una
autorizacion o permiso, a su reproduccion por personas con discapacidad o por terceros con
fines no comerciales como copia para su uso por personas con discapacidad, o a su
reproduccion o préstamo por un 6rgano educacional, fundacion o asociacion que preste
servicios a personas con discapacidad, en las cantidades necesarias, en forma de disco
compacto, cinta, alfabeto braille y formatos similares.

296. Los libros de publicacidn reciente del Centro de Biblioteca Oral para Personas con
Discapacidad Visual, adscrito a la Presidencia de la Biblioteca Nacional, son leidos por
voluntarios en estudios de grabacion y estan disponibles en formato de audio en el sitio web
www.mkutup.gov.tr/mkp. Entre el 3 de diciembre de 2007 y junio de 2011, 1.000 personas
con discapacidad se registraron en el sitio web que ofrece en linea 5.000 libros en formato
de audio. Esos libros, entre los que figuran manuales educativos y de capacitacion, son
leidos por aproximadamente 100 voluntarios, en funcion de la demanda de los usuarios
registrados. Los miembros que no tienen la posibilidad de acceder a los libros en linea
pueden recibirlos por correo ordinario si asi lo solicitan.

297. En el marco de las iniciativas de estandarizacion y coordinacién de los servicios de
bibliotecas, ocho instituciones y organizaciones integradas en la secretaria de la Presidencia
de la Biblioteca Nacional establecieron un Comité de Coordinacion entre Bibliotecas para
las Personas con Discapacidad Visual con el proposito de brindar un servicio de biblioteca
activo y eficaz a las personas con discapacidad. Las bibliotecas integradas en el Comité
introducen la informacion de identificacion de sus libros electrénicos y libros en alfabeto
braille en el sitio www.mkutup.gov.tr/mkitap. Hasta la fecha se han registrado 16.320
libros. Ademds, la Ley nim. 6279, de 22 de febrero de 2012, de Compilacion de
Duplicados de Obras Intelectuales y Artisticas, estipula que deberd enviarse una copia
electrénica de publicaciones como diarios, revistas y libros a la Biblioteca Nacional para su
uso por personas con discapacidad visual.

298. Por otra parte, todavia no ha concluido el procedimiento de firma del Tratado de
Marrakech para Facilitar el Acceso a las Obras Publicadas a las Personas Ciegas, con
Discapacidad Visual o con Otras Dificultades para Acceder al Texto Impreso, aprobado por
la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) en 2013. Se prevé que
después de la firma del Tratado se revisara en consecuencia el articulo 11 adicional de la
Ley nim. 5846 a fin de ampliar el alcance de la libertad de acceso a las obras intelectuales
publicadas.

299. Con arreglo al protocolo firmado entre el Ministerio de Cultura y Turismo y el
Ministerio de Transportes en 2006, se dispone la gratuidad del envio y el retorno por correo
de libros a los domicilios de personas que no pueden beneficiarse de los servicios de las
bibliotecas locales por motivos de discapacidad, ancianidad oo enfermedad grave. Se prevé
ampliar a otras provincias esta préctica, que en su primera etapa se puso en marcha en 20
provincias.

300. Para asegurar que las personas con discapacidad puedan beneficiarse mejor de los
servicios turisticos, en la Estrategia de Turismo 2023 se incluyé el objetivo de evaluar y
promover proyectos de turismo social con la cooperacién de los sectores publico y privado.

301. Por otra parte, el Reglamento sobre Certificacion y Calificacion de las Instalaciones
Turisticas impone la obligacion de que los hoteles y complejos turisticos que tengan por lo
menos 80 habitaciones deberan disefiar de manera apropiada como minimo el 1% de esas
habitaciones y destinarlas a personas con discapacidad. Ademas, el 26 de junio de 2011, el
Ministerio de Cultura y Turismo publicé la Comunicacion nim. 2011/1, sobre la
Aplicacion del Reglamento sobre Certificacién y Calificacion de las Instalaciones
Turisticas, que incluye la disposicion de que las zonas comunes, los bafios y las
habitaciones deberan tener unas caracteristicas minimas de accesibilidad. Asimismo, en la
declaracion final del Simposio sobre Ciudades sin Barreras y Turismo sin Barreras,
celebrado en Antalya del 16 al 18 de mayo de 2011 con la cooperacién de la OZIDA

GE.17-17412



CRPD/C/TUR/1

GE.17-17412

(actualmente extinta), la Confederacién Turca de Personas con Discapacidad y la Unién
Turca de Municipios, se incluyd la recomendacion de disefiar y adaptar las instalaciones
turisticas teniendo en cuenta las distintas formas de discapacidad.

302. Cabe sefialar como buenos ejemplos las practicas aplicadas en Antalya y Estambul
en materia de “accesibilidad para todos”. La Autoridad Municipal Metropolitana de
Estambul ejecuta el proyecto titulado “Turismo sin Barreras, Estambul sin Barreras”, cuya
finalidad es ampliar las préacticas de accesibilidad en el turismo, lograr la participacion
independiente de las personas con discapacidad en las actividades culturales y artisticas y
aumentar la conciencia del publico sobre las necesidades de accesibilidad de las personas
con discapacidad. En el marco de un protocolo firmado por los actores pertinentes del
sector publico y organizaciones de la sociedad civil, se contemplaba que los buenos
ejemplos de practicas de accesibilidad en el distrito de Alanya (Antalya) serian reconocidas
por el Ministerio de Cultura y Turismo con un certificado, con objeto de transformar la
region en un polo de atraccion del turismo sin barreras. Se prevé extender ese certificado a
todo el pais, para lo cual se estan disefiando los criterios de aplicacion y evaluacion.

303. Todos los afios se celebran diversas actividades culturales y artisticas en el marco
del Festival de Cultura y Arte de la Discapacidad de Ayvalik, que se ha venido organizando
durante los ultimos 19 afios en el distrito de Ayvalik (Balikesir), con la participacion de
organizaciones dedicadas a cuestiones de discapacidad, particularmente de personas con
discapacidad mental, y con el apoyo de las instituciones publicas y el gobierno local. Los
dos ultimos afios también asistieron al festival representantes de nivel internacional.

304. En virtud de una enmienda legislativa introducida en 2005, las actividades de
promocion de la participacion de las personas con discapacidad en acontecimientos
deportivos estan a cargo de la Direccién General de Deportes del Ministerio de Juventud y
Deportes. En este contexto se establecieron federaciones deportivas de deportes especiales
y de personas con discapacidad auditiva, discapacidad visual y discapacidad fisica,
adscritas al Ministerio de Juventud y Deportes. Ademas, las personas con discapacidad
pueden beneficiarse de acceso gratuito o con tarifas reducidas a las instalaciones y
actividades deportivas de 81 Direcciones Provinciales de Juventud y Deportes y de
federaciones autbnomas o no auténomas.

305. De conformidad con el Reglamento sobre la Concesién de Premios a las Personas
que Alcancen un Exito Destacado en Actividades o Eventos Deportivos, promulgado en
2010, se premia a los deportistas, clubes deportivos, entrenadores y preparadores que
obtengan éxitos en las ramas pertinentes de los Juegos Olimpicos, los Juegos Paralimpicos
o las Sordolimpiadas en las categorias de adultos, menores de 21 afios, juveniles o cadetes,
asi como a los deportistas que contribuyan a la promocion del pais en actividades u
organizaciones deportivas internacionales. En 2010 habia 20.556 deportistas con licencia y
9.034 deportistas activos (29.590 en total), pero en junio de 2013 esas cifras habian
aumentado, respectivamente, a 30.521 y 11.128 (41.379 en total). Los datos
correspondientes a las cifras de deportistas con licencia y en activo con discapacidad,
actualizadas al mes de junio de 2013, se presentan en el cuadro 12 del anexo 3.

306. Las disposiciones juridicas para lograr la estandarizacién de la lengua de sefias turca
se estipularon en los articulos pertinentes de la Ley de Discapacidad y actualmente se estan
realizando varias actividades en este contexto (véase también la seccion del presente
informe dedicada al articulo 24). Ademas, con el objetivo de asegurar la utilizacion plena y
en pie de igualdad de los servicios publicos por las personas con discapacidad, el ASPB ha
designado como minimo a un intérprete de la lengua de sefias en cada provincia. Se esta
procurando aumentar la calidad y el nimero de intérpretes.

Articulo 31
Recopilacion de datos y estadisticas

307. Los datos relativos a las personas con discapacidad se recopilan mediante censos,
registros administrativos o encuestas realizadas por muestreo. En algunos casos se llevan a
cabo encuestas especiales sobre la condicion de las personas con discapacidad y en otros
casos se incluyen en las encuestas generales preguntas relacionadas con la discapacidad.
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308. Como parte del sistema de registros administrativos, en 2006 se establecié la Base
de Datos Nacional sobre Discapacidad con el objetivo de lograr la eficiencia de los
servicios relacionados con la discapacidad. La base de datos funciona en el marco de la
EYHGM vy abarca informacién demogréafica, socioeconomica y sobre discapacidad
obtenida por las instituciones publicas que tienen autoridad para introducir informacion en
la base de datos. Cuando una persona cuya discapacidad ha sido certificada por un informe
médico presenta una solicitud a una institucion publica, la informacién sobre su identidad,
discapacidad, situacion econémica, etc. se introduce en la base de datos. A este respecto, la
base de datos no abarca a todas las personas con discapacidad de Turquia. La informacion
incluida en la base de datos puede actualizarse instantdneamente utilizando servicios
basados en la Web.

309. La primera encuesta nacional realizada en Turquia con el propdsito de obtener
informacién sobre la prevalencia y la situacion socioeconomica de las personas con
discapacidad fue la Encuesta de Discapacidad de Turquia 2002, llevada a cabo en ese afio
por el TUIK en cooperacion con la OZIDA (actualmente extinta) (véase también el prélogo
y http://www.eyh.gov.tr/tr/html1/8240/Turkiye+Ozurluler+ Arastirmasi+ 2002).

310. La encuesta nacional més reciente fue la Encuesta de Poblacién y de Vivienda
realizada por el TUIK en 2011. Se trataba de una encuesta exhaustiva por muestreo basada
en registros administrativos y realizada de conformidad con la recomendacion de las
Naciones Unidas sobre la celebracion de censos de poblacion o de vivienda a fin de obtener
datos comparables internacionalmente. En la encuesta se utilizaron dos tipos de
cuestionarios, para los hogares y para las instituciones, respectivamente. En el marco de las
encuestas por hogares se entrevistd a aproximadamente 2,2 millones de familias. Se realizé
una enumeracion completa para lugares como dormitorios universitarios, residencias para
personas de edad, cuarteles militares, orfelinatos, prisiones y centros de detencion, etc., y se
llené un cuestionario de centros institucionales para las personas residentes en esas
direcciones. Las preguntas relativas a la discapacidad se formularon en coordinacion con la
EYHGM sobre la base de la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la
Discapacidad y de la Salud y de las recomendaciones del Grupo de Washington, dirigido
por las Naciones Unidas. En la Encuesta de Poblacion y de Vivienda se preguntaba sobre
seis funciones, y se esperaba que las preguntas se respondieran con una de las opciones
siguientes: Sin dificultad; Si, con alguna dificultad; Si, con mucha dificultad; y No, en
absoluto. En esas preguntas se consideraba la propia evaluacién del entrevistado. Para
preguntas distintas de las relacionadas con la capacidad visual y auditiva, se preguntaba
sobre la dificultad para realizar la funcién sin contar con ningin equipo de apoyo. Las
preguntas relacionadas con la capacidad visual y auditiva se formulaban a personas de todas
las edades, mientras que las demés preguntas solo abarcaban a las personas de tres afios de
edad o mayores. Las dificultades presentes por un periodo inferior a seis meses (como la
fractura de una mano o de un brazo, o la cirugia del oido o de la vista) no se tenian en
cuenta para todos los tipos de discapacidad. Segun los resultados de la encuesta, el 6,9% de
la poblacion proyectada para 2011 declard que tenia como minimo una discapacidad.

311. En 2010, la EYHGM y el TUIK llevaron a cabo conjuntamente la Encuesta sobre
Problemas y Expectativas de las Personas con Discapacidad. Esa encuesta abarcé a 11.828
personas de un total de 280.014 personas con discapacidad registradas en la Base de Datos
Nacional sobre Discapacidad con un grado de discapacidad del 20% como minimo.

312. La Encuesta de Salud de 2012 realizada por el TUIK, ademas de superar la falta de
informacién en el sistema actual, se propone determinar el perfil de salud de las personas y
obtener informacién acerca de indicadores de salud que constituyen una parte importante de
los indicadores de desarrollo, los cuales presentan una imagen del nivel de desarrollo de los
paises. Una caracteristica de esa encuesta es que permite reflejar la situacion del pais en
general y que es comparable internacionalmente. Con ella se obtienen muchos indicadores
sobre salud para los grupos de edad de 0 a 6 afios, de 7 a 14 afios y de 15 afios 0 mas. La
encuesta, realizada por primera vez en 2008, brinda la oportunidad de obtener datos
comparables internacionalmente y de ofrecer una visién de las necesidades nacionales. Los
resultados de la encuesta mas reciente, realizada en 2012, todavia no se han publicado.

313. Los resultados de las encuestas relacionadas con la discapacidad realizadas por la
EYHGM o mediante la cooperacién del TUIK y la EYHGM se publican en linea y en
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formatos alternativos o accesibles como el braille (por ejemplo, la Investigacion sobre la
Medicion de la Discriminacion por Motivo de Discapacidad en Turquia). Ademas, las
instituciones publicas que prestan servicios a las personas con discapacidad publican datos
sobre discapacidad en sus sitios web en forma de cuadros simples y poco detallados.

314. Recientemente se han acelerado las iniciativas nacionales tendentes a formular y
desarrollar una politica en materia de discapacidad y eliminar la falta de informacion en los
procesos de supervision. El Sistema de Informacion sobre Politica Familiar y Social, en el
que cooperan el ASPB y el Centro de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (TUBITAK),
es el proyecto mas destacado a este respecto. Su proposito es obtener informacion
completa, exacta y actualizada de los interesados pertinentes que son responsables de los
datos relativos a los nifios, las personas de edad, las personas con discapacidad, las familias,
los pobres y las mujeres. Otro proyecto notable es el que lleva por titulo “Apoyo a la
aplicacion y supervisién de la Convencidon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad en Turquia”, iniciado en 2013 por la EYHGM en cooperacion con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Las actividades previstas del
proyecto, cuya conclusion estaba prevista para fines de 2014, son las siguientes: supervisar
las politicas vigentes en relacion con la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, formular las politicas necesarias, concienciar a las
instituciones publicas competentes acerca del principio de abordar los derechos de las
personas con discapacidad en un marco de derechos humanos, y elaborar series de
indicadores para supervisar la aplicacion de esos derechos.

Articulo 32
Cooperacion internacional

315. Ademaés de su cooperacion con muchas organizaciones internacionales y regionales,
Turquia mantiene una cooperacion mutua especialmente con las Naciones Unidas, el
Consejo de Europa, sus 6rganos subsidiarios y los 6rganos de la Unién Europea con los
cuales se estan celebrando negociaciones sobre la adhesion. En el marco de la coordinacién
con organizaciones internacionales que se ocupan de la discapacidad, la Republica de
Turquia intercambia informacién y participa en actos internacionales como reuniones,
simposios o talleres, presenta informes nacionales y ejecuta proyectos encaminados a
desarrollar politicas y practicas basadas en derechos en materia de discapacidad.

316. Turquia contribuyé a la labor preparatoria de la Estrategia de Incheon, formulada
por la Comisién Econémica y Social para Asia y el Pacifico de las Naciones Unidas
(CESPAP) para el tercer decenio 2013-2022. Asimismo, Turquia estuvo representada a
nivel ministerial en la Reunion de Alto Nivel sobre la Discapacidad y el Desarrollo,
celebrada en Nueva York el 23 de abril de 2013.

317. La EYHGM efectla contribuciones a todas las actividades, incluso las realizadas a
nivel de subcomités en el marco del Plan de Accion sobre la Discapacidad 2006-2015 del
Consejo de Europa. La Conferencia sobre el Examen de Mediano Plazo del Plan de Accién
fue organizada en Estambul en 2010 por el Consejo de Europa, con la cooperacion de la
OZIDA (actualmente extinta).

318. Asimismo, como parte de su cooperacion con la OMS, Turquia esta llevando a cabo
la necesaria labor de infraestructura para la adopcion, utilizacién y difusion del sistema de
Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud.

319. El proyecto titulado “Reduccion de la distancia social” fue iniciado mediante la
cooperacion del UNICEF y la EYHGM en 2013. Incluye una campafia y una encuesta cuyo
objeto es reducir la distancia social entre los nifios con discapacidad, sus familias y el resto
de la sociedad. Ademds, el proyecto también se propone, de conformidad con la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud, elaborar
una version para nifios del formulario del informe de un comité médico que se utiliza para
evaluar la discapacidad. Por otra parte, en 2013 la EYHGM inicid, en cooperacién con el
PNUD, el proyecto titulado “Apoyo a la aplicacion y supervision de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad en Turquia” (véase también la seccion del
presente informe dedicada al art. 31).
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320. Asimismo, en el contexto de las negociaciones con la Unién Europea sobre la
adhesion, se ejecutaron los proyectos titulados “Promocion de servicios para las personas
con discapacidad” (programacion de 2008), “Fortalecimiento de la educacion especial”
(programacion de 2008) y “Mejoramiento de los servicios para las personas con
discapacidad” (programacion de 2009), con apoyo financiero del Instrumento de Ayuda de
Preadhesion de la Unién Europea. Por otra parte, la OZIDA (actualmente extinta) ejecuto el
proyecto titulado “La lucha contra la discriminacion por motivo de discapacidad en
Turquia” en el marco del subtitulo “Lucha contra la discriminacion” del Programa
PROGRESS de empleo y solidaridad social de la Unién Europea (2007-2013) (véase
también la seccion del presente informe dedicada al art. 5).

321. En 2009, el ISKUR ejecutd el proyecto titulado “Fortalecimiento de la estructura
institucional del ISKUR vy establecimiento de una estrategia mejorada de empleo y
rehabilitacion profesional para las personas con discapacidad” en el contexto del programa
MATRA (véase también la seccion del presente informe dedicada al art. 27).

322. La Administracion de Cooperacion y Desarrollo de Turquia (TIKA) realiza
actividades de cooperacion para el desarrollo en 100 paises. El apoyo para el desarrollo
prestado por Turquia a otros paises, que aument6 de 85 millones de délares de los Estados
Unidos a 1.273 millones entre 2002 y 2011, se distribuy6 por conducto de la TIKA.

Articulo 33
Aplicacion y seguimiento nacionales

323. La OZIDA, establecida en 1997 como drgano de la Oficina del Primer Ministro con
el objetivo de coordinar la politica y los servicios en materia de discapacidad entre otras
instituciones publicas en cumplimiento del Decreto Ley nim. 571, realizé hasta 2011 sus
actividades, que incluian promover el ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad y cooperar con las instituciones publicas para formular politicas y servicios
para las personas con discapacidad. A este respecto, la labor preparatoria de la firma y
aprobacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad por
Turquia se realizo bajo la coordinacién de la OZIDA. De conformidad con el Decreto Ley
nam. 633, promulgado en 2011, se establecié la organizacién central y provincial de la
EYHGM, dentro de la estructura del ASPB. Asi pues, el centro de coordinacion en Turquia
ha sido la EYHGM a partir de la fecha de su creacién.

324. Por lo que respecta a los mecanismos independientes estipulados en el articulo 33,
parrafo 2, de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, cabe
mencionar dos estructuras separadas en Turquia. La primera es la Institucion del
Ombudsman, creada en 2012 en el marco de la Asamblea Nacional, con los siguientes
objetivos: establecer un mecanismo de denuncia independiente y eficiente en relacion con
la prestacion de servicios publicos, y realizar una labor de investigacion e indagacion y
formular recomendaciones sobre la adecuacion a la ley y a la equidad en el marco del
respeto de los derechos humanos de todos los tipos de actuaciones, medidas, actitudes y
conductas de la administracion (véase también el prologo). Uno de los cinco miembros de
la Oficina del Ombudsman estd encargado de las cuestiones relacionadas con la
discapacidad.

325. EIl segundo mecanismo que actla en casos de vulneraciones es la Institucion
Nacional de Derechos Humanos de Turquia, cuyas responsabilidades abarcan proteger y
promover los derechos humanos, prevenir las vulneraciones, luchar contra la tortura y los
tratos degradantes, estudiar las denuncias y solicitudes y adoptar las medidas necesarias
para resolver los problemas, ademas de emprender investigaciones sobre derechos humanos
(véase también el prélogo). La Institucion, establecida en 2012 como estructura
independiente desde el punto de vista financiero y administrativo, celebré su primera
reunion el 24 de enero de 2013. Se estd llevando a cabo la labor preparatoria sobre
procedimientos de trabajo como la recepcién y el examen de solicitudes (véase también el
prélogo).

326. La EYHGM elaboro el informe nacional siguiendo los principios fijados en la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y en cooperacion con
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organizaciones de la sociedad civil, particularmente las que representan a personas con
discapacidad, las universidades e instituciones publicas. Las directrices sobre la
presentacion de informes del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
fueron traducidas al turco y publicadas en el sitio web oficial de la EYHGM. En este
proceso se solicitaron aportaciones por escrito de 37 organizaciones de la sociedad civil,
entre las que figuraban 21 organizaciones dedicadas a cuestiones de discapacidad y 16
organizaciones de derechos humanos. El 30 de octubre de 2013, el borrador del informe se
presento a las organizaciones de la sociedad civil para conocer sus opiniones. Ademas, dos
semanas después de la publicacion del informe se celebré una reunion en que participaron
organizaciones de coordinacion y 50 organizaciones representantes de personas con
distintos tipos de discapacidad. En la reunion se recibieron las opiniones y contribuciones
de las organizaciones acerca del informe nacional. Cabe sefialar a este respecto que la
correspondencia y la colaboracion experimentadas en la preparacion del informe nacional
contribuyeron ciertamente en gran medida a las actividades de concienciacion e
informacion pudblica en Turquia.

327. La OZIDA desarrollo sus actividades desde 1997 hasta 2011 con los objetivos de
promover e integrar las cuestiones de la discapacidad en todos los dmbitos de las politicas.
En ese periodo, las organizaciones de la sociedad civil estaban representadas en dos juntas
consultivas de la OZIDA junto con otras organizaciones e instituciones pablicas. Las juntas
consultivas pertinentes se denominaban Consejo de la Discapacidad y Comité Ejecutivo
sobre la Discapacidad (véase también el pr6logo). En la 252 reunion del Comité Ejecutivo
sobre la Discapacidad, celebrada el 22 de enero de 2009, la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad se incluyé en el programa y se decidié que las
obligaciones estipuladas por la Convencidn eran aceptables y que el proceso de aprobacion
debia concluirse a la mayor brevedad posible.

328. Asimismo, en el presupuesto del ASPB para 2012 se asign6 un fondo para proyectos
destinado a actividades de concienciacion que se realizarian mediante seminarios o
publicaciones a fin de promover y supervisar la aplicacion de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad en Turquia. El fondo se asigné de nuevo en
2013 con el propdsito de elaborar un plan nacional de accion sobre la aplicacion de la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ademas de emprender
actividades de concienciacion.
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