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I . GENERALI TES

1. Les aspects institutionnels de |a protection des droits de |I'home dans

| e systéne juridique japonais, ou la Constitution est la |loi supréne, ont déja
été décrits dans le rapport initial et dans |les deuxiéene et troisiéme rapports
périodi ques, de nméne que les relations entre la | égislation nationale et le
Pacte international relatif aux droits civils et politiques. Des précisions
suppl énent ai res sont présentées ci-apres

Le concept de bien-étre public dans la Constitution japonaise

2. L'article 11 de la Constitution dispose que |e peuple n'est privé de

| " exercice d aucun des droits fondanentaux de |a personne humaine. Ces droits
fondanentaux, qui lui sont garantis par la Constitution, sont accordés au
peupl e de cette génération conme a celui des générations a venir, en tant
que droits éternels et inviolables. L' article 12 précise cependant que |es
libertés et les droits garantis au peuple par la Constitution sont préservés
par | es soins constants du peuple |ui-méne, qui s'abstient d en abuser de
quel que facon que ce soit; il lui appartient de les utiliser en pernanence
pour le bien-étre public. L'article 13 stipule que tous |les citoyens ont le
droit d' étre respectés comme individus; leur droit a la vie, a la liberté,

a la recherche du bonheur, dans la nesure ou il ne fait pas obstacle au
bien-étre public, demeure |le souci supréne tant dans la | égislation que

dans |l es affaires publiques.

3. Il ressort de ces dispositions que les droits de | a personne humai ne
sont éternels et inviolables mais que des restrictions, inhérentes a

ces droits, peuvent étre inposées afin de concilier ceux qui entrent en
concurrence |les uns avec les autres et de faire en sorte que les droits des

i ndi vi dus soi ent respectés égal enent. Ainsi, |es peines prévues pour atteinte
a | " honneur d'autrui peuvent réduire la liberté d expression, nmais il est

i ndi spensabl e de protéger |'honneur de chacun. Ce type de restriction peut
étre justifié au titre du "bien-étre public".

4, Cela étant, la notion de "bien-é&tre public" ne pernet pas de restreindre
des droits individuels qui ne peuvent en aucun cas enpi éter sur ceux d'autrui
La liberté d opinion et de conscience (art. 19 de la Constitution), par
exenmpl e, est considérée conme absolue et ne doit faire |'objet d' aucune
restriction

5. Par ailleurs, s'agissant de |la question de savoir si des lois et
réglenmentations limtant les |ibertés fondanental es au nomdu "bien-étre
public" peuvent étre jugées raisonnables, la jurisprudence nontre que |es
tribunaux | aissent au pouvoir |égislatif une certaine marge concernant des

di spositions | égislatives et réglenentaires qui restreignent la |iberté
économ que, telle que la liberté d entreprise; ils appliquent en revanche des
critéres rigoureux lorsqu'il s'agit d interpréter les lois et reglenents qu
limtent la liberté d opinion et accordent dans ce domai ne peu de |l atitude

au | égi sl at eur.

6. La notion de "bien-étre public", ainsi définie par la jurisprudence,

est fonction de |a nature de chaque droit; la Constitution ne conporte aucune
di sposition qui pernmette de la préciser. L'Etat ne saurait donc guere faire
un usage arbitraire de ce concept.
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7. La Constitution, selon laquelle seul le "bien-étre public" peut étre

i nvoqué pour linmter les droits fondamentaux de |a personne humai ne, senble
s' écarter a cet égard du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, qui précise les nmotifs pour |lesquels les droits de |'individu
peuvent étre restreints. Cependant, comme on |'a vu, |le concept de "bien-étre
public" nentionné dans |a Constitution correspond pour |'essentiel aux notifs
prévus par |e Pacte.

8. L' annexe | porte sur la jurisprudence relative aux restrictions
appl i quées aux droits de |'home au titre du "bien-étre public".

Rel ations entre le Pacte et la | égislation nationale (y conpris
la Constitution)

9. Les dispositions des traités conclus par |e Gouvernenent japonais
sont applicables come des |lois nationales confornménent a |'article 98,
paragraphe 2, de la Constitution. La décision de |les appliquer directenent
ou non est prise dans chaque cas eu égard a |'objet, au sens et au libellé
des dispositions en question. Il en va notanment ainsi du Pacte

10. On trouvera a |'annexe Il |es décisions des tribunaux concernant |a
conformté des lois, réglementati ons et nesures national es aux dispositions
du Pacte. La Cour supréme n'a toutefois janmmis constaté de violation de ces
di sposi tions.

11. La Constitution est la loi supréme du Japon et prévaut sur |le Pacte
au niveau national. Toutefois, vu qu' elle peut étre interprétée conme visant
e mene ensenble de droits, ainsi qu'il a été précisé ci-dessus, il ne peut

pas y avoir de conflit entre |a Constitution et |e Pacte.

Mécani snes de protection des droits de |'honme au Japon

Protection des droits de |' home par |es organes conpétents

12. L' appendice 1 du deuxi ene rapport périodique décrivait les différents
or ganes gouver nenment aux expressénent chargés de protéger les droits de

| " hommre. Les procédures suivies en ce qui concerne |les services consultatifs,
| es enquétes en cas d' atteinte aux droits de |'home et |es mesures tendant

a y remédi er sont présentées ci-dessous de facon détaillée

13. Au ler janvier 1996, 13 735 volontaires faisaient office de conmm ssaires
des libertés civiles.

14. Services consultatifs sur les droits de |I'homme Des services
consultatifs sur les droits de |I'honme peuvent étre obtenus tant dans des
centres permanents (établis dans | es bureaux des affaires juridiques de région
et de district) que dans des départenents consultatifs désignés a cet effet
(dans des grands magasins, etc.). Les conmmi ssaires des libertés civiles

fourni ssent égal ement des services consultatifs chez eux. Les fonctionnaires
des bureaux des affaires juridiques de district ou | es comm ssaires des
libertés civiles apportent |eur concours en indiquant |la procédure a suivre
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pour régler tel ou tel probléne, engagent une procédure d' enquéte dans |es cas
de violation des droits de |'honme ou renvoient |les intéressés aux autorités
publ i ques conpétentes.

15. Enquétes sur les cas d' atteinte aux droits de |'honmme et nmesures tendant
ay remédier. Les organes chargés de |la protection des droits de |'honme
ouvrent une enquéte lorsque les victines ou d' autres personnes concernées
portent plainte ou les infornment des faits, ou que des violations présunges
des droits de |'honme sont portées a leur attention par des sources telles
gque des journaux et des organisnmes publics. S'ils constatent qu'il y a

ef fectivemrent violation de reglenments et/ou d' ordonnances ou que |les actes en
cause portent atteinte au respect des droits de |'home, qui constitue un des

princi pes fondamentaux de |la Constitution, ils peuvent prendre | es nesures
sui vant es
a) Dans | e cas de personnes qui ont enfreint les droits de |'honmme

ou qui étaient en nesure d' exercer une influence ou une autorité sur le
contrevenant, ces organes peuvent

i) Engager une procédure en vertu du Code de procédure pénal e;

ii) Faire état par écrit de la violation constatée et fornuler
| es recommandati ons nécessaires;

iii) Signaler par écrit la violation aux autorités conpétentes;
et

iv) Adresser oral ement ou par écrit une nise en garde au
contrevenant et a son supérieur hiérarchique pour qu'ils
étudient la question et renédient a la situation;

b) Contacter |es organi smes publics conpétents, alerter |es bureaux
d' assistance judiciaire, offrir une assistance judiciaire et prendre d autres
nmesures appropri ées pour aider |les victines;

c) Prendre | es dispositions voulues a |'égard des personnes
concernées afin de nmettre un ternme aux violations constatées, au noyen de
reconmandati ons, d'une offre de médiation, etc.

16. En recourant a une telle procédure, |es organes susnentionnés
s'attachent a venir en aide aux victimes en faisant prendre consci ence de

| "inportance des droits de |'home dans |le cadre de | eur enquéte et des
mesures adopt ées pour renmédier a la situation et en |aissant | e contrevenant
et |les autres personnes concernées nmettre fin de leur plein gré & la violation
d'un droit ou prévenir celle-ci. Ce sont |les contrevenants qui décident

eux- ménes d' accepter ou non |'issue du processus. Cependant, ces mesures ne
visent ni a restreindre les droits spécifiques des citoyens ni a faire cesser
par la contrainte une violation éventuelle. Elles tendent plutét a

sensi biliser chacun aux droits de |'homme afin de faire cesser ou de prévenir
toute atteinte a ces droits. Les organes chargés de protéger les droits de

| " honme ont contribué, grace a un travail d' éducation, a l'élimnation et a la
prévention des actes susceptibles de porter atteinte a ceux-ci; ils sont ainsi
parvenus a mieux faire conprendre cette question au public.
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17. Comni ssaires des libertés civils pour les droits de |'enfant

Les organes chargés de la protection des droits de |'home s'intéressent de
trés prés aux problenes relatifs aux droits de |'enfant : brinmades, chatinents
corporels, absentéisne, etc. Depuis 1994, plusieurs conm ssaires des libertés
civiles ont été spécial enent chargés des droits de |'enfant afin de

régler les probl enmes spécifiques qui se posent dans ce domai ne. Depuis |le

ler janvier 1996, 515 commi ssaires ont été désignés a cet effet dans tout le
pays. |Ils organisent toutes sortes d' activités (conférences, colloques, etc.)
al'intention des enfants, des parents et des autres personnes concernées

en vue de contribuer a la pronotion des droits de |I'enfant.

Mesures prises concernant | a Décennie des Nations Unies
pour |'éducation dans | e donni ne des droits de |'homme

18. L' Assenbl ée général e des Nations Unies a adopté en 1994 a sa

guar ant e- neuvi éne sessi on une résol ution proclamant |a période de di x ans
commencant |le ler janvier 1995 Décennie des Nations Unies pour |'éducation
dans | e dommine des droits de |'homme. Le Gouvernenment a établi le

18 mars 1996, par décision mnistérielle, un office de pronotion de |la
Décenni e des Nations Unies pour |'éducation dans |e donmaine des droits de

| " honme, chargé de faire connaitre les mesures prises en |la matiére par les
pouvoirs publics, en coopération étroite avec les différents mnistéres et
organi smes conpétents. Ces derniers ont exam né |es dispositions a prendre a
| ' échel on national dans |le cadre de | a Décennie. Le Gouvernenment a confirnmg, a
la premiére réunion de |'office susnentionné qui s'est tenue le 18 mars 1996,
son intention de prendre des nesures dans |le cadre de |a Décennie.

19. Les nministéres et organi snes concernés poursuivent |'élaboration du plan
d' action national visant a mettre rapidenent en oeuvre des activités |iées

a |l a Décenni e des Nations Unies pour |'éducation dans | e donmine des droits

de |' homre.

1. RENSEI GNEMENTS CONCERNANT CHACUN DES ARTI CLES DU PACTE
20. La section ci-aprés porte sur les nodifications survenues depuis |a
présentation du rapport initial et des deuxi éme et troisiéne rapports
périodi ques et fournit des précisions conpl énentaires sur chacun des articles
du Pacte.

Article premer

Politique d" apartheid

21. Ayant toujours réclamé |'abolition de |'apartheid, | e Japon note avec
satisfaction que | a République sud-africaine a accél éré |les réfornes

depui s 1990 en vue de nettre un terne a un tel systene et qu'elle a organisé
en avril 1994 des él ections général es auxquelles tous |es citoyens quelle que
soit leur race, y conpris |a population noire, ont participé pour la premére
fois dans |'histoire du pays.

22. Vu |l es progres réalisés en matiere de réformes par |a République
sud-africaine, |e Japon a assoupli les restrictions relatives aux contacts
personnels en juin 1991 et les restrictions d ordre économ que en
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octobre 1991. Il a rétabli des relations diplomtiques avec | a République
sud-africaine en janvier 1992 et a aboli les restrictions économ ques encore
en vigueur en janvier 1994,
23. Pour e Japon, |"Afrique du Sud constitue un bel exenple de transition

paci fi que vers un nouveau régi me, dans un esprit de réconciliation et de

di al ogue. Le Gouvernenment estime que |la stabilité et |e dével oppement de ce
pays sont inportants pour |e dével oppement de |'Afrique tout entiére. En tant
que nmenbre responsable de | a communauté internationale, il a donc décidé de
renforcer |le soutien qu'il apporte a |'Afrique du Sud. Le Japon a annoncé

en janvier 1994 un plan d'assistance en faveur de ce pays s'élevant a

1,3 milliard de dollars sur deux ans (300 millions de dollars au titre de

| " ai de publique au dével opperment, 500 nmillions de dollars sous |la fornme de
préts de |a Banque d' export-inport du Japon et un crédit de 500 mllions de
dol I ars pour |'assurance des échanges commerci aux et des investissements a

| " étranger). Le Japon a mis ces mesures en application et continuera d'aider
activement |'Afrique du Sud dans les efforts qu' elle déploie pour édifier une
nati on.

Article 2

Questions concernant |les étrangers

Ressortissants de | a République de Corée résidant au Japon

24. Prél évenent des enpreintes digitales en vertu de la loi sur
'immtriculation des étrangers Ce systénme, destiné a garantir |'exactitude
des données rel atives aux étrangers, s'aveére trés efficace en ce qui concerne
son objectif essentiel qui est d' obtenir des détails précis sur le lieu de
résidence et la situation famliale des intéressés. De fait, il est d' une
grande fiabilité pour ce qui est de |I'identification des personnes.

Il permet égal enent d' enpécher |'utilisation illégale ou la falsification

des certificats d immtricul ation. Cependant, a |'issue des consultations
tenues entre | e Gouvernenent japonais et | e Gouvernenent de | a République

de Corée au titre de |I'accord sur le statut juridique et le traitenent des
ressortissants de | a République de Corée résidant au Japon, |les Mnistres des
af faires étrangéres des deux pays ont élaboré et signé un nménorandum prévoyant
ce qui suit

a) Le Gouvernenent japonais nettra rapi dement au point un autre
systénme qui renplacera le systéme des enpreintes digitales; et

b) Celui-ci ne s'appliquera plus aux résidents coréens de |la
troisiéne génération et a leurs descendants (art. 2 de |'accord en question),
ni aux résidents coréens de la prem ére et de |a deuxi eme générations.

25. Le Gouvernenment japonais a, conpte tenu de ce qui précede, étudi é une
éventuel l e réfornme du systeme, notanment |es nesures qui pourraient renplacer
| e prél éevenent des enpreintes digitales. Il est parvenu a |la conclusion que

| es ressortissants étrangers qui habitent au Japon depuis de nonbreuses années
et s'y sont établis pourraient étre identifiés grace a un dossier conprenant
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des phot ographi es, des signatures et des détails sur la situation de fanille,
pl utdét que leurs enpreintes digitales, a condition d appartenir a |'une des
deux cat égories suivantes

a) Rési dents permanents au sens de la loi sur le contrdle de
["inmigration et |a reconnai ssance du statut de réfugié;

b) Rési dents permanents spéciaux au sens de la |oi spéciale sur
e contrbdle des entrées et des sorties de personnes ayant renoncé a |eur
nationalité japonai se sur |la base des traités de paix conclus avec | e Japon.
Les résidents coréens au Japon sont visés par cette | oi

26. La loi sur |I'immatriculation des étrangers a été nodifi ée,
essentiell ement dans |le but de renplacer | e systéne du prél évenent des
enpreintes digitales par |es nesures susnentionnées et de suppriner ce
systéne pour |es personnes entrant dans |es catégories décrites ci-dessus.
Cet anendenent, pronulgué le ler juin 1992, est entré en vigueur

le 8 janvier 1993.

27. bl igation pour les étrangers d' étre en possession d'un certificat
dimmtriculation Les résidents étrangers doivent, a la différence des
ressortissants japonais, obtenir des autorités |'autorisation de résider au
Japon. Des limtes sont inposées a la durée de |eur séjour et aux activités

qu'ils peuvent exercer. Ce systéene, en vertu duquel ils sont tenus d' étre
a tout nmoment en possession d' un certificat d' immatricul ation, pernet de
confirmer imédiatenment |'identité et le |lieu de résidence des intéressés,

| eur statut étant fondanental ement différent de celui des ressortissants
japonais. Un étranger qui ne respecte pas cette obligation est passible

d' une anmende (pouvant atteindre 200 000 yen), ce qui garantit |'efficacité

du systene. Toutefois, de 1992 a 1994, npoins d'une vingtai ne de personnes par
an ont été déférées devant le tribunal par la police judiciaire : le réglenment
est appliqué avec soupl esse pour tenir dinent conpte de la situation

i ndividuell e des résidents étrangers. Les pouvoirs publics procédent
actuel l ement a un examen approfondi de la loi sur I'inmmtriculation des

étrangers, y conpris des obligations qu'elle prévoit.

28. Réduction sur |les abonnenments pour les él éves des écoles coréennes
effectuant des trajets journaliers Les différentes conpagnies ferroviaires

j aponai ses (qui constituaient auparavant |la Soci été des chem ns de fer

j aponai s) proposent des abonnenents a prix réduits aux étudiants. Les él éves
des écol es él énentaires, des coll éges et des |ycées, selon la classification
des écol es déterninée par la loi sur |'enseignenent bénéficient de tarifs
encore inférieurs. Les él éves des écol es techni ques spéci al es énunér ées dans
la loi précitée bénéficient suivant les cas du nérme tarif que |es étudiants.
Les conpagni es ferroviaires ont prévu de sinplifier |es abonnements proposés
aux personnes effectuant des trajets quotidiens, en n'appliquant plus que deux
tarifs, |"un pour les adultes, |'autre pour |es enfants, conme le font

d' autres entreprises ferroviaires privées. Toutefois, en |'absence de
calendrier précis visant a introduire cette nodification, |e Gouvernenent

a demandé aux conpagni es concernées d' envi sager d'appliquer des mesures
tenporai res aux él éves des écol es techni ques spécial es, conpte tenu des
requétes fornul ées dans ce sens. Les conpagnies ferroviaires ont donc nodifié
leur tarification en avril 1994 et appliquent désormais le méne tarif
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aux él éeves des écoles primaires, des coll éges et des |lycées, ainsi qu'a ceux
des écol es techni ques spéciales. Les établissenments d' ensei gnenent coréens
étant assimlés a des écol es techni ques spéciales, |le systénme d' abonnenent
pour les étudiants coréens a ainsi été amélioré.

29. Mesures prises & la suite d' actes de violence visant |les él éves des
écol es coréennes. Pendant le printenps et |'été 1994, des él éves d' écol es
coréennes ont été victines d' actes de violence et de harcél enent. Les organes
de protection des droits de |'homre relevant du Mnistére de |la justice ont

| ancé une canpagne énergi que en vue de nettre fin aux agressions de ce type
contre |l es étrangers. Des prospectus et des affiches ont été distribués le

| ong des routes et dans |es nobyens de transport fréquentés par |es él éves des
écol es coréennes. Ceux-ci ont été invités a signaler les attaques dont ils
étaient victinmes. Les organes concernés ont pris des nesures visant a m eux
faire respecter les droits fondanmentaux des résidents étrangers par |es
Japonais et a lutter contre la discrimnation et les préjugés afin d' éviter
de nouveaux incidents.

Travailleurs étrangers (y conpris les travailleurs sans visa de travail)

30. Recrutenent de travailleurs étrangers Au titre du sixi éne plan de base
relatif a |'enploi, décrit dans le troisiéene rapport périodi que et définissant
| es grandes lignes de la politique de recrutenent des travaill eurs étrangers,

| e Gouvernement a modifié la loi sur le contréle de |'immgration et |a
reconnai ssance du statut de réfugi € en 1989, de nmanieére a faciliter le
recrutenent des étrangers ayant des conpétences ou des capacités techniques
spéciales. La politique actuelle du Gouvernement est présentée dans le
hui ti éne plan de base relatif a |'enploi, adopté par une décision
mnistérielle du 12 décenbre 1995. Dans ce plan, |e Gouvernenent annonce son
intention de préter une attention aussi favorable que possible a | a question
du recrutenent d'étrangers dans certains donai nes professionnels ou
techniques. Il s'agit ainsi de stinmuler |'écononm e et d' encourager
|"internationalisation. Le plan précise égalenent que |les conditions requises
pour pouvoir résider au Japon sont a revoir en tenant conpte de |'évolution de
| a situation économ que et sociale. Dans |le cas des travailleurs non
qualifiés, |e Gouvernenent est néanmpoins d' avis que |eur présence risquerait
d' avoir des répercussions consi dérables sur |'économe et |a société

j aponai ses : pressions sur les travailleurs japonais plus agés pour |esquels

| es possibilités d enploi sont relativement |inmtées;

dual isation de la structure du nmarché du travail; chdnmage |ié aux
retournenents de conjoncture; nouvelles charges sociales, etc. Vu |l'inportance
gue ces questions revétent égal ement tant pour les travailleurs étrangers

eux- menmes que pour |eur pays d' origine, le plan en prévoit un exanmen

approf ondi en vue de parvenir a un consensus au sein de |a popul ation

j aponai se

31. Pl acement des travailleurs La loi sur la sécurité de |'enploi stipule
que nul ne peut faire |'objet de discrimnation en raison de sa nationalité
pour ce qui est du recrutenment, de |'orientation professionnelle, etc.

(art. 3). Ainsi, les étrangers autorisés a travailler au Japon devraient étre
i nformés des possibilités d enploi au méne titre que |les Japonais. Cependant,

| es offices pour la sécurité de |'enploi ne doivent pas accepter |es enbauches
ou les candidatures au titre des articles 16 et 17 de la loi précitée si
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celles-ci enfreignent |les dispositions en vigueur. En conséquence, aucune
offre d enploi ne peut étre faite en violation de la loi sur le contréle de
["imgration et |a reconnai ssance du statut de réfugi é. Depuis 1989, des
fonctionnaires sont spécial enent chargés des travailleurs étrangers dans |es
princi paux offices pour la sécurité de |'enploi, le but étant que |les
étrangers recourent davantage au service de placenent. De néne, une section
des services pour |'enploi des travailleurs étrangers fonctionne dans |es
princi paux offices pour |la sécurité de |'enploi depuis 1992 et un centre de
services pour |'enploi des étrangers a été créé a Tokyo en 1993.

L'adm nistration fournit des orientations aux enployeurs ou | eur apporte
son concours afin d anméliorer la sécurité d enploi et |le bien-étre des
travailleurs étrangers conforménment aux Directives pour |'enploi et les
conditions de travail des travailleurs étrangers, adoptées en 1993.

32. Surveillance par la police La police s'enploie a faire appliquer

les lois et réglementations décrites dans |l e troisiéene rapport périodique,

not anment en ce qui concerne les intermédiaires, |les associations crimnelles
et les enployeurs qui recrutent des travailleurs ill égalenent. Le respect de
ces réglementations est assuré grace a une étroite collaboration entre les
organi smes gouver nenent aux conpétents et aux échanges d'informations qui ont
lieu lors de réunions périodiques entre les différentes entités responsabl es.
La police a égal ement denmandé aux gouvernenents de pays tiers de renforcer

| eurs réglementations et de communi quer | es renseignenents requis.

33. Concernant la loi sur le contréle de I'immgration et |a reconnai ssance
du statut de réfugi é, des sanctions sont prévues a |'égard de qui conque

enpl oie ill égal ement un étranger dans des activités industrielles ou
comrerciales (art. 73-2, par. 1, prem er alinéa), place un étranger sous le
contrdle d une autre personne en vue de le faire travailler illégal ement
(deuxi énme alinéa du méme paragraphe) ou fait office d'intermédiaire dans |es
agi ssements précités ou en vue de faire travailler illégal ement un étranger.
34. Travailleurs étrangers désireux d' occuper un enploi non qualifié

au Japon. Ainsi qu'il a déja été précisé dans le troisieme rapport périodique,

| e Gouvernenment refuse en principe |'entrée au Japon aux étrangers qui
souhaitent effectuer un travail non qualifié. Ceux qui sont déja enployés

ill égal enment a des travaux non qualifiés seront systénmtiquenent expul sés,
dans le strict respect des droits de |'honme. Le probl éme des travailleurs
étrangers clandestins ne saurait étre ignoré du point de vue de

| "administration du travail car il touche e nmarché intérieur de |'enploi et a
des répercussions sur |les conditions de travail, notamment |les salaires. Le
Gouvernenent inforne | es enployeurs et | eur demande de coopérer dans la lutte
contre le travail illégal. Le nombre des travailleurs clandestins demeure
néannoi ns él evé, celui des fenmes en pareille situation ayant néne augnenté
ces derni éres années. Sur le plan de |la répartition par secteur, |e nonbre de
travailleurs clandestins dans |a construction, |les usines et autres activités
du secteur secondaire senble avoir dinmnué, alors que d autres branches ont vu
un afflux de clandestins. Auparavant, plus de la moiti é des enployés en
situation irréguliére travaillaient pendant noins d' un an; depuis quel ques
années, plus de 70 % d' entre eux restent pendant plus d' un an. De nouveaux
probl énes apparai ssent, liés a |'accroissement du nonbre des travailleurs
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cl andestins a long terne. En outre, force est de constater que des
i nternmédi ai res et des associations crinmnelles jouent un réle dans |'entrée
sur le territoire et |'enploi de ces travailleurs.

35. Mesures prises par les organes conpétents du Mnistéere de la justice
pour assurer la protection des droits fondanmentaux des étrangers Les organes
conpétents du Mnistére de la justice s'attachent activenent a susciter une
sensibilisation visant a faire respecter les droits fondanentaux des étrangers
et a lutter contre la discrimnation a |eur égard. Ces organes ont |ancé

en 1988- 1990 une canpagne sur le théme "Internationalisation de |a société et
droits de |'honme" et une autre en 1991-1993 sur |le théme "Sensibilisation aux
droits de |I' honme pour une ére internationale". Ce dernier théne est

d ailleurs, depuis 1988, celui de la Sermaine des droits de |'home, qui a pour
obj et d'encourager les activités d' infornmation au niveau national. Par
ailleurs, en cas d atteinte aux droits fondamentaux de |a personne hunai ne,

| es organes conpétents s'efforcent de protéger les droits des étrangers et

d' éviter que de telles affaires ne se reprodui sent en ouvrant une enquéte et
en s'attachant a remédier a la situation. (Voir la section | pour plus de
détails, concernant |les services consultatifs sur les droits de |'home ains
qgue les enquétes et les nmesures tendant & remédi er aux violations des droits
de |'home.) Le premier centre consultatif destiné aux étrangers a été ouvert
en 1988 au Bureau des affaires juridiques de Tokyo. D autres centres (de
district) ont par la suite été créés a Osaka, Nagoya, Hiroshima, Fukuoka,
Takamat su et Kobe.

36. Services consultatifs sur les questions relatives a |'inmmgration
(procédure d' obtention d'un perm s de résidence, inmatriculation des
étrangers, etc). Conme il était indiqué dans le troisieme rapport périodique,
le Centre d'information sur |I'imrigration a été créé au sein du Bureau de
["inmgration de Tokyo en juillet 1990 afin d' aider les résidents étrangers et
autres personnes concernées a obtenir des conseils et des rensei gnements sur

| es procédures d'immgration. Le Centre offre ses services gratuitenment du

lundi au vendredi (sauf les jours fériés). Il peut égal enent étre consulté par
t él éphone dans plusieurs langues. Il existe actuellenment des centres
simlaires dans |les bureaux de |'imm gration d' Osaka, de Nagoya, de Fukuoka et

de Yokohama. Par ailleurs, |es nénes services sont offerts aux guichets
d' informati on des bureaux d'imm gration | ocaux.

Sécurité sociale

37. Le Japon a adhéré en 1981 & |la Convention relative au statut des
réfugi és. Les étrangers résidant | égal ement au Japon bénéficient d' une
couverture sociale conformément au principe fondamental de |'égalité entre |les
étrangers et |les citoyens japonais.

38. Soi ns médi caux et pensions Les étrangers qui sont |égal enent enpl oyés
au Japon et possédent un enploi stable peuvent bénéficier, au nméne titre que
| es citoyens japonais, de |'assurance mal adie, de |'assurance retraite des
salariés et du régine de retraite et de santé des fonctionnaires. Ceux qu
n'entrent pas dans cette catégorie mais sont consi dérés come résidant au
Japon peuvent bénéficier des prestations du systéene national d'assurance

mal adie et/ou de retraite.
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39. Systéne d' assistance nationale Le systéne d' assistance nationale
garantit un niveau de vie mnimuma ceux qui vivent en dessous du seuil de
pauvret é. Ces avantages sont accordés aux résidents permanents dans |es nénes
condi tions qu' aux citoyens japonais.

Mesures en faveur des personnes handi capées

40. Le Japon s'est efforcé de pronouvoir la participation pleine et entieére
et |'"égalité - thénes de |' Année international e des personnes handi capées
(1981) - en adoptant en 1982 |le progranmmre a long terne en faveur des personnes
handi capées. En mars 1993, conpte tenu des objectifs de réadaptation et de
nornal i sation, | e Gouvernenent a adopté un nouveau programre qui prévoyait des
nmesures a prendre pendant et aprés |a Décennie des Nations Unies pour |es

per sonnes handi capées. Ce programme définit |es principes de base sur |esquels
s' appui eront les activités entreprises a |l'intention de ces personnes jusqu' a
| "an 2002. En décenbre 1993, |e Japon a adopté la Loi fondamental e sur |es

per sonnes handi capées pour tenir conpte de |'évolution sociale et pronobuvoir

| "i ndépendance et la participation sociale de personnes souffrant d'un

handi cap. Des rapports sur |es nmesures prises par |les pouvoirs publics en |eur
faveur (livres blancs sur |es personnes handi capées) sont présentés chaque
année a |la Diete depuis 1994.

41. En décenbre 1995, |le Japon a élaboré |le plan d' action gouvernenent al
pour | es personnes handi capées, stratégie septennale de normalisation
(1996-2002), pour nettre en place les inportantes nesures décrites dans le
nouveau programe a long ternme en faveur des personnes handi capées. Ce plan
définit des objectifs précis qui s'articulent autour de sept grands axes

a) Pernettre aux personnes handi capées de vivre comme des citoyens
or di nai res;

b) Encour ager | eur autonom e social e;

c) Pronmouvoi r une soci été sans barri ere;

d) Améliorer la qualité de vie;

e) Pernettre aux personnes handi capées de vivre dans des conditions

de sécurité;
f) Supprinmer | es obstacles psychol ogi ques; et
g) Favoriser |la coopération et |es échanges internationaux.

Observations relatives aux divers traités relatifs aux droits de |'home

Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les fornmes de
di scrimnation raciale

42. Le Japon a pris divers élénents en considération. Il lui a senblé
difficile de concilier le principe consistant & punir toute diffusion d'idées
fondées sur la discrimnation raciale ou |'incitation & la discrimnation

raciale avec la liberté d expression et d autres droits fondanentaux garantis
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par la Constitution. Aprés un exanen approfondi de la question, le Japon a
ratifié |a Convention internationale sur |'élimnation de toutes les fornes de
discrimnation raciale le 15 décenbre 1995, en énmettant une réserve au sujet
des di spositions relatives a |'obligation de punir la diffusion d'idées
fondées sur la supériorité ou la haine raciale (al. a) et b) de |'article 4).

Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux
droits civils et politiques

43. Ainsi qu'il a été signalé dans le troisiénme rapport périodique, |e Japon
voit dans cet instrunent un mécani sme appréci able pour garantir |le respect des
droits de |'honme. Toutefois, sa ratification pose des probl énes car |e Japon
se demande comment concilier ce mécani sne avec |le systéme judiciaire national,
s' agi ssant en particulier de préserver |'indépendance du pouvoir judiciaire
Les services gouvernenentaux conpétents poursuivent donc | eur exanen de |la
questi on.

Convention contre la torture et autres peines ou traitenments cruels,
i nhumai ns ou dégradants

44. Nul n'ignore que la torture est strictenment interdite par la |égislation
j aponai se. Le Gouvernenent est pleinenent conscient de |'objectif de |la
Convention, consistant & prévenir au niveau nondial les actes de torture
cruels et inhumains de |la part des gouvernenents. Ayant entrepris d' étudier
tous | es aspects de la Convention, il estine nécessaire de procéder a un
exanmen plus approfondi.

Article 3

Mécani sne _national pour la pronption de |'éqgalité entre | es sexes

Changements apportés sur le plan de |'organisation : renplacement du
Centre pour |la planification et |a pronotion des politiques concernant
les fenmes par le Centre pour |la pronotion de |'égalité entre | es sexes

45, Comme il a été indiqué dans le troisiéne rapport périodique, le Centre
pour la planification et la pronption des politiques concernant les femes a
été créé en 1975 en tant que mécani sme national chargé de pronouvoir des
politiques globales et efficaces en faveur des femes. Il était présidé par le
Premier Mnistre et se conposait de plusieurs vice-mnistres et de
représentants de tous les mnistéres et institutions de |'Etat. Le Centre

s' est principalement attaché a él aborer des plans d'action nationaux pour |a
pronotion des femmes.

46. Apr és exanen des demandes formul ées par différentes sources internes et
international es en vue de renforcer ce mécani sme national, |e Gouvernenent a
décidé, le 12 juillet 1994, de |l e renplacer par un Centre pour l|la pronotion de
|"égalité entre les sexes. Le Premier Mnistre en exerce |la présidence, le
Mnistre d Etat et Secrétaire général du Gouvernenent |a vice-présidence; tous
Il es autres ministres en sont nenbres a |la place des vice-ninistres qui

si égeai ent précédenmment. Le nouveau centre a pour tache d'appuyer des nesures
propices a la constitution progressive et effective d' une société fondée sur
|"égalité entre les sexes. Il poursuit le plan national d'action jusqu'en
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|"an 2000 (prem ére révision) formul é en 1991 et continue de |l e pronouvoir.
(De plus anpl es rensei gnenents concernant ce plan figurent dans le troisiéne
rapport périodi que.)

47. Le Conseil pour |'égalité entre |les sexes et |le Bureau pour |'égalité
entre les sexes ont été créés le 24 juin 1994 au sein du cabinet du
Premier Mnistre. Ce dernier a consulté Il e Conseil le 24 juin 1994 sur la

"conception globale d une société d égalité entre |l es sexes au XXle siécle".
Le Conseil a soum s au Premier Mnistre, le 30 juillet 1996, son rapport
intitulé "Le concept d' égalité entre | es sexes" aprés avoir exam né des

opi nions et des points de vue divers a |'échelon national ainsi que |les
tendances internationales, notanment | e Programe d'action adopté par |la
quatri éme Conférence nondiale sur les fermmes. Ce rapport, qui tient conpte des
changenment s soci o- économi ques en cours au Japon, définit la voie a suivre pour
parvenir a une soci été d égalité entre les sexes d'ici a 2010. Selon le
rapport, les principaux objectifs a atteindre sont |es suivants

a) I nstaurer un systene social non sexiste;

b) Instituer |'égalité entre les sexes sur le lieu de travail, au
foyer et dans la collectivité;

c) Promouvoir |'égalité entre | es sexes dans |es processus de
déci si on;
d) Redoubl er d'efforts pour pronouvoir et protéger le droit de nener

une exi stence exenpte de toute discrimnation sexiste;

e) Contribuer a |'égalité, au dével oppenent et a |la paix au niveau
des collectivités;

f) Définir clairement les actions a entreprendre, améliorer et
renforcer en conséquence |'organisation et |les fonctions du mécani sne
nati onal

g) Renforcer |le partenariat et |la coopération entre | e Gouvernenent,
les institutions | ocales et |es organi sati ons non gouvernenent al es.

Nom nation du Mnistre de la condition fém nine

48. Lors du remani ement du gouvernenent M yazawa, en décenbre 1992, le
Secrétaire général du Gouvernement a été nomm Mnistre de la condition
fém ni ne. Depuis aolOt 1993, tous |les secrétaires généraux du Gouvernement ont
été chargés d' exercer cette fonction. Le Mnistre doit assurer |a pronotion de
| " ensenbl e des questions concernant |es fenmmes en coordonnant |es fonctions de
chaque admi nistration. Diverses activités ont ainsi été nmises en oeuvre sous
sa responsabilité.

Participation des femes aux processus de prise de décisions

49. Concernant | a participation des Japonai ses aux affaires publiques, le
tableau 1 nontre |'évolution du nonbre des fenmes nenbres de la Diéte et le
tableau 2 la répartition des postes qu'elles y occupent.
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50. En application des Stratégies prospectives d' action de Nairobi, le Plan
national d'action jusqu' en |'an 2000 (prem ére révision) souligne |la nécessité
d' accroitre sensiblenent | e pourcentage des femres dans |es conseils
consultatifs nationaux et dans d autres conmités, afin de pernettre a plus de
Japonai ses de participer aux processus de prise de décisions. Il a été décidé
de porter le taux global de participation des femres a 15 % dés mars 1996. Ce
taux était de 15,5 %a la fin de mars, ce qui signifie que |I'objectif a été
atteint (le nonbre des femmes nomées aux différents conseils et conmités

nati onaux est indiqué sur la figure 1 et au tableau 3). Au vu de ce résultat,
e Centre pour la pronption de |'égalité entre les sexes a fait, le

21 mai 1996, la déclaration suivante : "Nos efforts devraient viser a

conti nuer d'encourager la participation des femres aux processus de prise de
déci sions afin d atteindre |'objectif international de 30 % dans une di zaine
d' années. Pour |e nonent, nous nous efforcerons de parvenir dés que possible,
et ce dici al'an 2000, a un taux de représentation de 20 %.

Tableau 1. Evolution du nombre de femmes membres de laDiéte

Membres de la Chamb
Membres delaDiéte emores e'a amore Membres de la Chambre des Conseillers
des représentants
Nombre Pourcentage Nombre Pourcentage Nombre Pourcentage
Tota de & Tota de « Tota de X
defemmes defemmes defemmes
femmes femmes femmes
Mars 1992 751 46 6,1 502 12 24 249 34 13,7
Juillet 1992 752 49 6,5 500 12 24 252 37 14,7
Mars 1993 749 49 6,5 497 12 24 252 37 14,7
Mars 1994 761 52 6,8 509 14 2,8 252 38 15,1
Mars 1995 753 51 6,8 503 13 2,6 250 38 15,2
Mars 1996 746 48 6,4 494 12 24 252 38 14,3

Tableau établi apartir de I'enquéte réalisée par les secrétariats des deux Chambres.
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Tableau 2. Postes occupés par desfemmesalaDiete
Nombre de L. Président du Directeur du L.
L Président/ o o Président du
femmes siégeant . L. Comité Comité L.
R . vice-président Comité spécial
alaDiete permanent permanent
Mars 1991 12 0 0 0 0
Mars 1992 12 0 0 3 0
Chambre des Mars 1993 12 0 0 3 0
représentants Mars 1994 14 1 0 2 0
Mars 1995 13 1 0 1 0
Mars 1996 12 1 0 1 0
Mars 1991 34 0 0 4 1
Mars 1992 34 0 3 5 0
Chambre des Mars 1993 37 0 1 6 1
Consdillers Mars 1994 38 0 2 9 1
Mars 1995 38 0 3 8 1
Mars 1996 36 0 1 8 2
Source : Enquéte réalisée par le cabinet du Premier Ministre.
Mesures relatives a |'enploi des femes
Situation des Japonai ses en natiére d' enplo
51. Di x ans se sont écoul és depuis |'entrée en vigueur de la |oi sur

| " égalité des chances en nmati ére d' enploi. Depuis, |les entreprises ont
anélioré la gestion du personnel et |'esprit de la loi s'est progressivenent

i nposé dans | a soci été japonaise. Les fenmes, par exenple, ont été affectées a
une ganme croi ssante de taches. Prés de 50 % des entreprises souscrivent
désormais a |'idée de confier aux femmes des téaches convenant a |leurs
capacités et a leurs aptitudes, comme pour |es hommes. Le nonbre des femmes

s' est égal enent accru parm |es cadres. Dans 60 % environ des entreprises, des
fermes occupent un poste de chef de section, une fonction équivalente voire un
poste plus élevé (voir fig. 2). En revanche, la noitié environ des entreprises
dans | esquelles un nonbre inférieur de fenmes occupent des postes de cadres
estiment qu' un tel état de choses est di au fait qu' elles ne disposent pas de
sal ari ées ayant | es connai ssances, |'expérience, |a capacité de jugenent et

| es autres conpétences requises. Le réginme discrimnatoire des départs
obligatoires a laretraite et le systéenme en vertu duquel les femes étaient
tenues de déni ssionner en cas de mari age, de grossesse ou de nai ssance ont été
of ficiell enent abrogés.
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Figure 1. Evolution du pourcentage de femmes si égeant a | a Commi ssion
nati onal e
(Cbjectif : 15 %a la fin de |'exercice 1995, soit fin mars 1996)
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Source : Enquéte réalisée par le cabinet du Premer Mnistre.
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Tableau 3. Evolution de la participation des femmes aux conseils
et comtés consultatifs nationaux
Nombre de Nombre de Pourcentage de
consails et de conseils ayant des | conseilsayant des| Nombrede | Nombrede | Pourcentage
- femmes parmi femmes parmi membres femmes defemmes
comités
leurs membres leurs membres

(A) (B) (B/A) © (D) (D/C)
ler janvier 1975 237 73 30,8 5436 133 24
ler juin 1980 199 92 46,2 4504 186 4,1
31 mars 1985 206 114 55,3 4664 255 55
31 mars 1988 203 123 60,6 4509 297 6,6
31 mars 1989 203 121 59,6 4511 304 6,7
31 mars 1990 204 141 69,1 4559 359 79
31 mars 1991 203 154 759 4434 398 9,0
31 mars 1992 200 156 78,0 4497 432 9,6
31 mars 1993 203 164 80,8 4560 472 10,4
30 septembre 201 162 80,6 4509 481 10,7
1993
31 mars 1994 200 163 81,5 4478 507 11,3
30 septembre 200 166 83,0 4490 549 12,2
1994
31 mars 1995 203 174 85,7 4496 589 131
30 septembre 207 175 84,5 4484 631 141
1995
31 décembre 1995 208 180 86,5 4522 672 149

Source : Enquéte sur les conseils consultatifs du Gouvernement effectuée par le cabinet du Premier Ministre,
conformément al'article 8 delaloi nationale sur I'organisation du Gouvernement. (L e tableau ne tient pas compte des
personnes qui font I'objet d'une procédure de sélection ou de suspension ou qui ont été affectées a des bureaux régionaux

ou dedistrict.)
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Figure 2. Situation des femres cadres par poste

Poste correspondant au Postes correspongant au Postes correspondant au )
c:) rang de directeur général rang de chef de section rang de chef de sous-section
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A - Pourcentage d' entreprises qui conptent des fenmes cadres occupant un

poste de rang supérieur a celui de chef de sous-section.
B, Db F - Pourcentage d' entreprises qui conptent des femres cadres.
C, E, G- Pourcentage de femres cadres.

Note : Pourcentage d' entreprises conptant des femres cadres

Entreprises conptant des fenmes cadres au poste concerné
~ x 100

Nombre d' entreprises ayant un poste de ce type

Pour cent age de femes cadres

Nonbre de femes cadres
- x 100

Nombre de postes de cadres

Source : Enquéte sur les femmes enployées et cadres en 1995 (M nistére
du travail).
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52. S' agissant de |'égalité entre |l es sexes au niveau du recrutenent des
fonctionnaires, |l e Japon a supprimé les restrictions qui s'appliquaient aux
femrmes pour |'exanmen d'entrée dans | a fonction publique, en nodifiant |es
regl enents du Conseil national du personnel. A l'heure actuelle, il n'existe
aucune restriction enpéchant I es fenmes de se présenter a |'examen d' entrée
dans la fonction publique (services généraux), ou d' étre recrutées comme
fonctionnaires. (Le pourcentage de femes cadres dans |a fonction publique
national e est indiqué dans |le tableau 4.)

Mesures visant a faire respecter la loi sur |'égalité des chances

53. Les bureaux des femmes et des jeunes travailleurs et |es annexes |ocales
du Mnistéere du travail dans |es préfectures exam nent |es nodalités de
gestion du personnel touchant |les femmes, notamment en natiére de recrutenent,
d' enbauche, d' affectation ou de pronotion. Ils forment, consultent ou guident

| es enployeurs en vue d' anéliorer le systene appliqué et |es aident a régler

| es cas individuels. Ces activités ont pour but de mieux faire respecter |a
loi sur |'égalité des chances en matiere d' enploi et de veiller a ce que |la
gestion du personnel soit conforme aux dispositions |égales. Les bureaux des
fermes et des jeunes travailleurs recoivent chaque année quel que

20 000 demandes de consultation émanant de sal ari ées, d'enpl oyées,

d' enmpl oyeurs et d'autres parties. Les bureaux conseillent les entreprises qu
rencontrent des difficultés dans |'application de la loi précitée. En outre,
ils nmenent réguliérement des enquétes portant sur |a gestion du personnel

fém nin dans différentes entreprises. Lorsque des probl émes sont constatés,
ils invitent fermenment les entreprises concernées a prendre des mesures pour y
remédier. Ils encouragent en outre les entreprises a faire d' ell es-nénes des
efforts en vue d' anéliorer |a gestion du personnel conforménent a la |oi sur

| ' égalité des chances en mati ére d' enpl oi

Educati on des enfants et protection de la famlle

54. Il inconbe au Gouvernenment de promouvoir des nesures propres a pernettre
aux femmes et aux homres ayant des charges de fam|lle de concilier vie
professionnelle et vie famliale. Il en va notanment ainsi au Japon ou un
faible taux de natalité, le vieillissement de la société et la famlle

nucl éaire sont devenus la norne et ou |'éducation des enfants et |a protection
de la famlle sont désornmais d'inportants él énents a prendre en considération
pour qui conque souhaite continuer de travailler. La loi sur |le congé parental,
promul guée en 1991, reconnait aux salariés le droit de prendre un congé pour

s' occuper d'un enfant de npoins d' un an.

55. D aprés |'enquéte sur les femmes enpl oyées et cadres effectuée en 1993
par e Mnistre du travail (auprés de 8 000 entreprises install ées dans

" ensenbl e du pays), 48,1 % des femes sal ari ées ayant donné nai ssance a un
enfant entre le ler avril 1992 et la fin de mars 1993 ont pris un congé
parental, contre 0,02 % chez | es homes. Par ailleurs, |'anendement apporté
en 1995 a la loi sur le congé parental a non seulement ms en place un systeéne
| égal pernettant aux salari és de prendre un congé pour s'occuper de |eur
famlle, mais a égalenent institué des nesures rel evant du Gouvernenent et

d' autres institutions en vue de venir en aide aux hommes et aux fenmes

sal ari és qui doivent s'occuper d un nenbre de leur famlle. G éace a ces
différentes fornules, | e Gouvernenent a créé un environnement pernettant
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aux sal ari és de prendre ai sément des congés pour s'occuper d' un enfant ou de

leur famlle : il a ms en oeuvre une politique a la fois gl obale et
systématique, qui les aidera a concilier travail et vie de famlle. Le Japon a
égalenent ratifié, le 9 juin 1995, |la Convention No 156 de |'O T (1981)

relative aux travailleurs ayant des responsabilités famliales.

Nombre et pourcentage des femmes cadres
dans |l a fonction publique nationale

Tabl eau 4.

(Services spécifiques, fonctionnaires de la catégorie |
et autres fonctionnaires de rang supérieur)

Exerci ce|Exerci ce|Exerci ce|Exerci ce|Exercice
1975 1980 1985 1990 1994
e fenrs s Pormion [ 0 | w2 | w0 | er |
publ i que national e (43) (70) (88)
o e oo s e et on | 0.3 % [ 0.5% | 0.5% | 0.6 % | 0.9
0, 0, 0,
publ i que national e (0,5 % (0.8 % | (0,9 %

Cadres supérieurs de la fonction publique nationale : fonctionnaires d' un rang
égal ou supérieur au neuvi eme échelon (au deuxi eme échel on avant 1980),
appartenant au cadre des services spécifiques ou a la catégorie |I (directeurs
adjoints de division et fonctionnaires d un rang supérieur de |"'adm nistration
centrale). Les chiffres entre parenthéses se rapportent aux fonctionnaires du

si xi éme échel on et aux fonctionnaires d' un rang supérieur de la catégorie |

qui ont été reclassés apreés 1985.
Note : Les chiffres reflétent la situation a la fin de chaque exercice
fi nancier.

Source : Enquéte du Conseil national du personnel

Coopération internationale

Initiative concernant |la participation des femmes au dével oppenent

l e
|l es

|l es femmes de 1995,
| "accent sur

56.
représentant du Japon a fait
trois points suivants

A la quatriéene Conférence nondial e sur
une décl aration nettant

a) Pronotion des fenmes;

des droits fondanentaux de la femme et renforcenent de |la

|"Etat et | es ONG

b) Respect
concertation entre hommes et femmes,

Partenari at international

c)
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Par son initiative relative a la participation des femes au dével oppenent,
annoncée dans |l e cadre de |'action internationale visant a pronouvoir |es
fermes, |le Japon a aussi exprinmé son intention de poursuivre ses efforts en
vue d'accroitre |'aide au dével oppenent en accordant une attention
particuliére a trois donmines prioritaires concernant |es femes

| " éducation, la santé et la participation a |'activité économ que et sociale.

57. Au titre de cette initiative, le Japon fournit une aide publique au
dével oppenment (APD) en prenant en considération |la pronotion des femres et
|"égalité entre les sexes & tous |les stades, notament |a scolarité, le
travail, la maternité ainsi que la participation a |'activité économ que et
soci al e.

Contributions au Fonds de dével oppenent des Nations Unies pour la femme
(UNIFEM aux fins de |'élimnation de la violence & |'égard des femes

58. La question de la violence a |'égard des femes est un probl éme grave et
a été considéré conmme un des principaux sujets de préoccupation a la quatriéne
Conf érence nondiale sur les fermes. En 1995, |le Japon a sounis a |'Assenbl ée
général e, a sa cinquanti éme session, un projet de résolution proposant |a
création, dans le cadre de |'UNIFEM d'un fonds d'affectation spéciale
consacré au probléne de la violence a |'égard des femmes. Une telle initiative
visait a contribuer de facon positive a |a solution de ce problénme, qui nérite
une action concertée de |a communauté internationale, et a donner suite au
Programme d' action adopté a la quatri eme Conférence nondi ale sur |es fenmes.
La résolution a été adoptée par consensus et |le Japon est prét a verser la
contribution requise au fonds.

Article 4
59. Ainsi qu'il était précisé dans le troisiénme rapport périodi que,
a) il n"existe dans la | égislation relative aux situations d' urgence

aucune disposition inposant des restrictions aux droits fondanentaux de
[ ' homre;

b) en cas d'urgence, |le Japon prendrait |es mesures nécessaires
conforménent a la Constitution et au Pacte.

Article 5
60. Comme il a été indiqué dans le troisiénme rapport périodi que,
a) le Japon n'interpréte en aucune facon |les dispositions du Pacte
d'une mani ére qui puisse réduire a néant les droits et les |libertés reconnus
dans le Pacte, ou qui limte ces droits et |ibertés plus rigoureusenent que ne

le prévoit |e Pacte;

b) au Japon, nul ne peut prendre comme prétexte le fait que certains
droits ne sont pas nentionnés dans | e Pacte pour violer les droits en
questi on.
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Article 6
Pei ne capitale
Cas dans lesquels | a peine capitale est appliquée
61. Au Japon, |'application de |la peine capitale est limtée a 17 crines
dont la liste est reproduite dans le troisiénme rapport périodi que. Apreés
sinmplification des textes, conforménent & |la révision du Code pénal, le crine

qui consiste a provoquer un naufrage ou un déraillenment de train ayant
entrainé la nort a été requalifié de "crime de déraillenment de train (...)
ayant entrainé la nort". Toutefois, les élénents constitutifs de ces crines
n' ont pas changé. Par ailleurs, une peine d enprisonnement a vie ou

d' enpri sonnenent a terne est égal enent prévue pour ces crines, sauf dans le
cas de |l'incitation a une agression étrangére. Ainsi, la peine capitale n'est
appl i quée dans |le systéme judiciaire japonais que pour punir les crinmes
particuliérenent graves (neurtres ou actes internationaux conportant un grave
risque d' atteintes a la vie). Dans |la pratique, elle est appliquée treés
strictenent et avec une grande circonspection, confornménment a |'arrét rendu
le 8 juillet 1983 par |a deuxiénme chanbre ordinaire de |a Cour supréme. Selon
cet arrét, "la peine capitale est prononcée uniquenent a |I'encontre d' un
crimnel qui assunme une responsabilité particuliérenment |ourde et lorsque |la
pei ne maxi mal e s' avére indi spensabl e pour assurer |'équilibre entre le crine
et la peine et a des fins de prévention générale, en tenant conpte de
circonstances telles que la nature, le notif et |l e node de perpétration du
crime, notamment de |a cruauté des noyens enployés, de la gravité des
conséquences de |"acte crimnel, en particulier du nonbre de victines, des
sentinents de leur famlle, des effets sociaux, de |'age et des antécédents
judiciaires du prévenu et des circonstances postérieures au crine".

62. Au cours des cing années qui se sont écoul ées entre 1991 et 1995,

23 personnes au total ont été condanmées a nort. Toutes étaient coupabl es de
nmeurtre aggravé ou de vol qualifié avec homcide. A l'heure actuelle, la

maj orité des Japonais tiennent a ce que |la peine capitale soit maintenue pour
punir ceux qui commettent des crines particuliérenment odieux, ainsi qu'i
ressort de plusieurs sondages d' opinion (le dernier a été réalisé en
septenbre 1994).

Trai tement des détenus dont |a condamation a |la peine capitale a été
confirmée

63. Di spositions concernant |la détention, le traitenent général et
| 'ammi stie des personnes condammées & |la peine capitale Ces dispositions ont
déja été présentées dans |le troisiéne rapport périodique.

64. Communi cations entre les détenus dont |la condanmation & la peine
capitale a été confirmée et le nonde extérieur La loi sur les prisons stipule
que le directeur de |'établissenent pénitentiaire exam ne chaque cas en
fonction de |'objet de la détention en vue de décider si |es personnes
définitivement condammées a | a peine capital e peuvent recevoir des visites ou
communi quer de toute autre fagcon avec | e nonde extérieur (art. 45, par. 1,

et art. 46, par. 1). Dans la pratique, les intéressés sont autorisés a

communi quer avec |les nmenbres de leur famlle, |eurs avocats, etc., sauf dans
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| es cas ol des restrictions s'inposent. Les détenus dont |a condammation a |la
pei ne capitale a été confirmée se trouvent dans une situation extréne car ils
attendent d'étre exécutés; aussi la sécurité de leur détention est-elle
prinordiale. Il est égal enent nécessaire de veiller a ce qu'ils conservent

[ eur équilibre nental car |es condammés sont, cela va s'en dire, extrénenment
anxi eux et angoissés du fait de |'objet de | eur détention. Les personnes
condamées a |l a peine capitale sont traitées de facon rationnelle et
conforménent a la |législation (voir par exenple |e jugenent prononcé par |le
Tri bunal de district de Tokyo, le 15 mars 1996). Aucun tribunal n'a janmais
consi déré le régine appliqué comme ill égal

Notification de |I'exécution d une condammation a nort a la famlle

65. L'article 74 de la loi sur les prisons et |'article 178 du regl enent
relatif a |'application de la loi sur les prisons, stipulent que |l e décés du
détenu est notifié aux menbres de sa famlle aprés |'exécution de |la
condamation et que son corps ou ses cendres sont renis a ses parents ou a ses
proches si ces derniers | e demandent. Il n'existe pas d' autres dispositions

| égal es concernant la notification aux parents ou aux proches de |'exécution
d' une condammation a la peine de nort. En conséquence, aucun tiers, y conpris
parm |es nenbres de la famlle, n'en est informé antérieurenment. Le

| égi slateur a pensé que la famlle subirait des souffrances nmorales inutiles
si la date de |'exécution lui était comruni quée a |I'avance et qu'un condamé a
nort qui recgoit la visite de sa famlle aprés que celle-ci a appris la date de
son exécution risquerait d en étre perturbé et de ne pas étre en nesure de se
contr 6l er.

66. L' établissement de détention s'informe a |'avance des volontés du détenu
dont |la condamation a |la peine de nort a été confirnmée, en ce qui concerne
tant | e réglenent de sa succession que |l e don de son corps a la science, en
concertation avec la famlle. De ce point de vue égalenent, il n'apparait pas
vrai ment nécessaire de comuniquer a |'avance a la fanille |a date de

| " exécution

Deuxi énme Protocole facultatif se rapportant au Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques, visant a abolir |a peine de
nmor t

67. Comme il a été indiqué dans le troisiénme rapport périodique, |la question
de |'abolition de |a peine de nort est étroitement |liée au sentinent nationa
et aux dispositions | égales qui refleétent ce sentinent. La ratification du
Protocole facultatif (visant a abolir la peine de nort) doit donc faire

| " obj et d' un exanen approfondi.
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Article 7

Répression des actes ill égaux de violence conm s par les services chargés de
| "application des lois et nesures visant a prévenir la répétition de tels
act es

68. Le cadre juridique dans |lequel s'inscrit |'interdiction de la torture et
d' autres actes de cruauté a été présenté dans |le troisienme rapport périodique.
Les actes de violence ou de cruauté ou |les agissenents du mérme ordre conmmi s a
| "encontre d'un suspect faisant |'objet d une enquéte pénale ou de toute autre
personne par un responsable de |'application des lois participant a une
enquét e pénal e sont passibles des sanctions prévues aux articles 194 et 195

du Code pénal et de nesures disciplinaires rigoureuses.

69. Quoi que de tels cas soient extrénenent rares (pendant |a période de 1990
a 1995, deux personnes ont fait |'objet de poursuites judiciaires en 1992,

huit en 1993 et aucune en 1990, 1991, 1994 et 1995), des nmesures strictes sont
appliquées pour éviter qu'ils ne se reproduisent. Les responsabl es de

| " application des |ois doivent, aprés avoir été nonmés, suivre une formation
adapt ée a | eur expérience, qui leur pernette d acquérir |a capacité de
jugenent nécessaire et d approfondir |eur connai ssance des questions relatives
aux droits de |'home. En outre, dans |'exercice de leurs fonctions, les
fonctionnaires de rang supérieur qui dirigent et supervisent des
fonctionnaires subalternes veillent a améliorer la fornmation de ces derniers
afin de prévenir les actes de cette nature.

Article 8
70. Le cadre juridique dans |lequel s'inscrivent le droit de ne pas étre tenu
en escl avage et en servitude, sauf & titre de chéatiment pour un crinme, et
["interdiction de |'exploitation des enfants a été décrit dans le troisiene
rapport périodique. En ce qui concerne le travail pénitentiaire, il convient
de se reporter aux renseignenments relatifs a l'article 10 fournis dans le
troi si ene rapport périodique.

Article 9

Aspects | égislatifs

Fai ts nouveaux survenus depuis |la présentation du troisiéenme rapport
péri odi que

71. Révision de la loi sur la santé nentale La loi sur |la santé nmentale

a été révisée en 1987, comme il est indiqué dans le troisiénme rapport
péri odi que. Les dispositions applicables aux nal ades traités dans des hopitaux
psychi atri ques sont |es suivantes. Les directeurs d' établissenent de ce type
sont tenus de présenter au gouverneur de |l a préfecture un rapport périodi que
sur |'état de santé de chacun de leurs patients. Le gouverneur consulte alors
l a Conmmi ssion d'examen instituée au sein de chaque préfecture pour déterm ner
si celui-ci doit étre nmaintenu a |'hépital. Lorsque |la Comr ssion a rendu

son avis, |les mesures nécessaires doivent étre prises, notamment en vue de
pernmettre au patient de rentrer chez lui. Le gouverneur doit égal ement saisir
| a Conmi ssion d' exanen dés lors qu'un patient - ou son tuteur - denande
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| "autorisation de quitter |'hépital ou une anélioration du traitenent.
Les personnes qui sont sorties des hOpitaux en 1994 au titre de ce systeéene
se répartissent conme suit

a) Rapports périodi ques

Personnes hospitalisées d office par |e gouverneur de |la province et
dont |'état ne justifiait pas une poursuite du traitenment : 1;

Per sonnes hospitalisées dans |eur intérét avec |e consentenent de
la famlle et dont |'état ne justifiait pas une poursuite du
traitement : 2;

b) Denmandes de sortie :

Per sonnes hospitalisées dont |'état ne justifiait pas une poursuite
du traitement : 34.

72. La loi sur la santé nentale a été révisée de nouveau en 1995 et
rebaptisée loi relative a la santé et a |la protection sociale des handi capés
mentaux. Elle prévoit notamment |'application des nesures suivantes pour
assurer des soins psychiatriques appropriés : anglioration des progranmmes
médi co-soci aux en faveur de la réinsertion des handi capés nentaux; révocation
des médeci ns spécialisés en psychiatrie qui ne suivent pas |les stages de
perfectionnenment qui nquennaux (sauf en cas de force mmjeure reconnu par |le
Mnistére de la santé et de la protection sociale); affectation a plein tenps
de psychiatres qualifiés dans |es établissenents accueillant des nml ades

pl acés d' of fice par | e gouverneur de la province ou par leur fanille.

La réglenentation autorise a titre exceptionnel le nmédecin a différer la
notification de | a décision de placenent d' office prise par |e gouverneur de
la province lorsque |'état du mal ade |'exige; dans les autres cas, |'intéressé
doit étre informé de la décision d hospitalisation dans | es quatre senmi nes.

Répar ati ons dues aux mneurs détenus de mani ére injustifiée

73. Conf or mnent au paragraphe 5 de |'article 9 du Pacte, la loi sur les
réparations dues aux m neurs détenus de mani ére injustifiée est entrée en
vi gueur au ler septenbre 1992. En vertu de cette loi, |es mneurs placés

en mai son de correction, de rééducation ou dans toute autre institution
peuvent prétendre & une indemisation pouvant atteindre 12 500 yen par jour
d' enpri sonnenent s'ils sont relaxés ou si |e nmandat de dépdt a été annul é
faute de raison valable, et ce néme si |a décision de mse en détention
n'était pas illégale (art. 4, par. 1, de la loi sur les réparations dues
aux mneurs détenus de maniere injustifiée et art. 4, par. 1, de lalo

sur le droit a réparation en mati ére pénal e).

Dét enti on provisoire

Durée de | a détention provisoire

74. Au Japon, les régles de procédure pénale sont scrupul eusenent observées.
L'instruction préalable des faits reprochés au prévenu et des circonstances
aggravantes ou atténuantes doit étre nenée & bien pendant |a détention
provisoire. Le mnistére public n'entre en action qu'aprés avoir acquis

la conviction que le prévenu est coupable et qu'il est |égitine d' engager
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des poursuites. Par conséquent, |'enquéte prélimnaire doit étre extrénenent
m nutieuse. De ce point de vue, une détention provisoire de 22 ou 23 jours au
maxi mum senbl e, ainsi qu'il est indiqué dans le troisiénme rapport périodi que,
un délai raisonnable dans |la nesure ou il pernmet de concilier |es besoins

de |'enquéte, les intéréts du public et les droits de |a défense.

Mai ntien du prévenu a résidence ou en |liberté sous caution pendant
["instruction et |la procédure pénale

75. Le procureur général et |'officier de police judiciaire doivent

soi gneusenent exam ner |la nécessité de nmettre le prévenu en détention pendant
| e déroul enent de |'instruction et de |la procédure. Si |la détention senble ne
pas s'inposer en raison de la nature de |'infraction ou de la faible
probabilité que |l e prévenu détruise ou falsifie des preuves ou qu'il s'enfuie,
ce dernier peut étre laissé en liberté. De néne, s'il apparait que son

mai ntien en détention a |'issue de la garde a vue n'est pas indispensable, i
peut étre rem s en liberté pendant |e déroul ement de |la procédure judiciaire.

76. La proportion de prévenus placés en garde a vue dans |l e cadre des
affaires instruites par |l e parquet entre 1990 et 1995 (non conpris |es cas
de faute professionnelle ou de négligence grave au volant d' un véhicule

et autres affaires ayant entrainé la nort ou un préjudice corporel, les
infractions au Code de la route, etc.) est de |'ordre de 23 a 30 % seul enent.

La mise en détention préventive n'a touché que 10 a 14 % des prévenus.

77. Le défendeur peut étre remis en liberté contre paiement d' une caution.
La denmande de |iberté sous caution est présentée par |e défendeur, son
conseil, son représentant | égal ou certains nmenbres de sa fanmlle. Elle n'est

rejetée que dans les cas énunérés a |'article 89 du Code de procédure pénal e,
concernant par exenple les infractions passibles de la peine capitale, de la
réclusion crimnelle a perpétuité ou d' une peine d' enprisonnenent d'au noins

un an, ou s'il y a des raisons de penser que |le défendeur risque de détruire
ou de falsifier des preuves. Méne lorsque la mse en liberté sous caution
n' est pas obligatoire, le tribunal peut appliquer cette nesure s'il |'estine

appropri ée (art. 90). Dans |les affaires jugées en prem ére instance par |es
tribunaux de district entre 1990 et 1995, de 71 a 79 % environ des prévenus
ont été placés sous nmandat de dépdt, et de 19 a 27 % | i bérés sous caution.

Suspension de | a détention et divulgation des notifs de |a détention

78. Concernant les droits prévus a |'alinéa 4 du méne article, le juge doit
exposer en audience publique les notifs de la m se en détention sur demande
du prévenu, du défendeur ou de toute personne autorisée. En outre, s'il le
juge bon, le tribunal peut suspendre |'exécution de cette nesure et, |orsque
celle-ci n'est plus fondée ou nécessaire, il lui appartient de |'annuler

a |l a demande du prévenu, du défendeur ou de toute personne autorisée, ou

de sa propre initiative.
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Arrestation ou nmise en détention "pour notifs autres"

79. Un prévenu soupgonné d' avoir comm s plusieurs infractions peut en régle
générale étre interrogé sur une affaire autre que celle pour laquelle il a
été placé en détention. Cette procédure peut notament s'avérer nécessaire
pour exam ner des faits accessoires pernmettant de clarifier |'ensenble de
|"affaire, voire plus avantageuse pour |e prévenu qu' une nise en garde a vue
ou en détention provisoire pour chacun des chefs d'accusation. Cependant,
comme il a été précisé dans le troisiénme rapport périodique, les notifs et

| " opportunité de |'arrestation ou de la mse en détention d' un prévenu doivent
se rapporter a un chef d'incul pation précis. Par conséquent, il n'est pas
perms d arréter ou de nettre en détention un suspect sans rai son ou en vue
dinstruire d autres affaires. Autrement dit, |'arrestation ou |la détention

d' un suspect aux fins d' une enquéte sur des faits autres que ceux dont il est
soupgconné est interdite. Corme le nontre la jurisprudence, des él énents de
preuve, notamrent des aveux, obtenus au noyen d' une arrestation ou d'une
détention ill égales "pour nmotifs autres" ont été supprinmés dans certains cas.
De telles dispositions enpéchent donc |le recours illégal au placenent en garde
a vue ou en détention provisoire pour obtenir des preuves.

Procédure d'interrogation

80. Aux termes du Code de procédure pénale (art. 198, par. 1), |e procureur

général, le substitut du procureur général ou un officier de police judiciaire
peuvent, s'ils |l e jugent nécessaire, convoquer un prévenu pour interrogatoire.
Tout efoi s, en dehors des cas ou |l e prévenu est déja placé en garde a vue ou en
détention provisoire, celui-ci peut refuser de se présenter ou se soustraire a
tout nmonent a |'interrogatoire (disposition figurant dans |e méne paragraphe).

81. En vertu de la Constitution, "nul ne sera contraint a ténoigner contre
| ui -ménme" (art. 38, par. 1). Pour donner effet a ce principe, |le Code de
procédure pénale (art. 198, par. 2) stipule que tout prévenu a le droit de
garder le silence et doit étre informé avant |'interrogatoire de son droit
de ne pas faire une déposition contre son gré.

82. Pendant |'instruction, |'interrogatoire du prévenu peut étre consigné
par écrit. Les officiers judiciaires susnmentionnés doivent autoriser celui-c
arelire attentivenent sa déclaration ou la lui lire a voix haute pour
vérification et indiquer |es passages qu'il souhaite ajouter, retrancher ou
nmodi fier (art. 198, par. 3 et 4). Lorsque |le prévenu reconnalt |'exactitude
de | a déposition, il lui est demandé de la signer et d'y appliquer son cachet.
Il peut toutefois refuser de le faire (art. 198, par. 5). Une déclaration
écrite qui ne porte ni signature ni cachet personnel ne peut tenir |lieu de
preuve, sauf si la partie concernée y consent (art. 322, par. 1, et art. 326).

83. Bi en entendu, |les interrogatoires conduits sous |la contrainte, |la
torture ou | a menace sont irrecevabl es, de néne que ceux qui ont donné lieu
a des aveux dont le caractere spontané peut étre ms en doute. Selon | e Code
de procédure pénale, des aveux qui ont été obtenus sous la contrainte,

la torture ou la menace ou a |'issue d' une garde a vue ou d'une détention
provi soire excessivenment prolongées, ou dont |le caractére spontané ne senble
pas avéré, ne sauraient étre utilisés conme nobyens ou él énents de preuve
(art. 319, par. 1). Par ailleurs, toute déclaration écrite du prévenu dont
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il n'est pas établi qu'il |I'a faite de son plein gré est égal enent consi dérée
comme irrecevable, notamment le fait d adnettre des faits allant a |'encontre
de ses intéréts (art. 322, par. 1). Le respect des régles de |I'interrogatoire

et les droits des prévenus et des défendeurs sont donc garantis par |a
| égi slation en mati ere de preuves.

Article 10
Cadre juridique
84. Ms a part |les renseignenents qui figurent dans |le troisiéme rapport
périodique, il est a signaler que des exenplaires du recueil des lois et

reglenents et du Pacte sont désormais a |la disposition des personnes détenues
dans |l es locaux de la police. Ces docunents peuvent étre consultés a tout
nmoment .

Droit des détenus de s'entretenir avec des nenbres de leur fanmlle et
avec | eur avocat

85. Ainsi qu'il est indiqué dans le troisiéne rapport périodique, le droit
de bénéficier de conseils est garanti par |'article 34 de la Constitution et

| e paragraphe 1 de I'article 39 du Code de procédure pénale. Il s'applique dés
le stade de |I'instruction judiciaire en ce qui concerne |les entretiens entre

| e prévenu et son avocat (ou |a personne agi ssant en cette capacité). Ce droit
n' est toutefois pas absolu et peut faire |'objet de restrictions conpatibles
avec |'esprit de la Constitution. Les entretiens entre | e détenu et son avocat
peuvent étre refusés, a) en vertu des dispositions du paragraphe 3 de
|"article 39 du Code de procédure pénale, ou b) en fonction d'inpératifs
pratiques propres a |'établissement ou le prévenu est détenu. Ces dispositions
sont exam nées plus en détail ci-apreées.

Entretiens fixés d autorité conforménment au paragraphe 3 de |'article 39
du Code de procédure pénal e

86. Pour | es besoins de |'enquéte, |e procureur général, son substitut ou
| "officier de police judiciaire peuvent, conforménment au paragraphe 3 de
["article 39 du Code de procédure pénale, "fixer d autorité la date, le lieu
et |'"heure de |'entretien, ainsi que de la rem se ou de | a réception des

obj ets nmentionnés au paragraphe 1, et ce uniquenent avant |'ouverture des
poursuites". Il est toutefois précisé dans | e nméne paragraphe que "cette
nmesure ne doit pas géner indlnent |e suspect dans |'exercice de ses droits
en mati ere de défense".

87. Cette disposition a été adoptée pour préserver |'équilibre entre les
droits de |l a défense et |es besoins de |'enquéte. Dans un arrét rendu le
10 juillet 1978, la Cour supréme a estimé que |les autorités chargées de

| " enquéte pouvaient fixer la date, |'"heure et le lieu de |'entretien a titre
exceptionnel et lorsque |les circonstances |'exigeaient, mais que si |'avocat
de | a défense demandait un entretien avec |le prévenu, il devait en principe

pouvoir le faire a tout nonent. Toutefois, si cet entretien entrave

consi dérabl enent |'enquéte - du fait, par exenple que |le prévenu est en train
d' étre interrogé ou que sa présence est requise lors d' une perquisition

ou d'une reconstitution -, |le procureur général doit, aprés avoir consulté
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| "avocat de | a défense, fixer la date et |'heure de |'entretien afin de
pernettre au prévenu de rencontrer son avocat dans les neilleurs délais. La
Cour suprénme a en outre consi déré, dans ses deux arréts des 10 et 31 nmmi 1991,
que |l es circonstances dans | esquelles |'entretien "entrave consi dérabl ement

' enquét e" engl obai ent non seul enent |es cas ou |le procureur général était

en train d interroger |e suspect et ou la présence de celui-ci s'avérait
nécessaire aux fins d' une perquisition ou d une reconstitution, mais égal enent
ceux ou |'entretien avec |'avocat de |a défense risquait de perturber un
interrogatoire déja prévu

88. En outre, les nodalités d' application de ces dispositions pernettent

de faire en sorte que les droits du suspect en mati ere de défense ne soient
pas indinent limtés. Lorsque |le procureur général prévoit |la possibilité de
fixer d autorité la date d' un entretien, il doit en aviser au préalable le

di recteur de |'établissenent de détention. Cependant, il arrive trés souvent
que | 'avocat de |a défense s'entende avec |l e procureur général, par tél éphone
ou par d'autres noyens, sur les nodalités de |'entretien, de sorte que le
probl énme ne se pose pas. Si |'avocat de |a défense se rend directenment sur

pl ace et demande a s'entretenir avec le prévenu de |'affaire spécifiée par

| e procureur général, un responsable de |'établissenment prendra contact avec
ce dernier, qui décidera s'il convient de fixer d autorité |les nodalités de
cet entretien selon |'esprit des arréts susnentionnés de |a Cour supréne.

Si |le procureur général ne définit pas les nodalités de |'entretien ou se
contente d'en fixer |'heure, |'avocat de |a défense peut rencontrer |le prévenu
sans attendre.

89. Le défendeur peut former un recours auprés d' un tribunal s'il n'est pas
satisfait de | a décision du procureur général

Impératifs adm nistratifs propres au lieu de détention

90. Comme il a été indiqué dans le troisiénme rapport périodi que, en ce qui
concerne le refus du droit de visite pour des inpératifs d' ordre pratique
propres au lieu de détention, un entretien a mnuit peut étre refusé, par
exempl e, sauf en cas d'urgence. Ce genre de refus est rai sonnabl e dans

la mesure ou | es ressources humaines et nmatérielles de |'établissenent

de détention sont |imtées.

91. L'article 122 du reglenent d' application de la loi sur |les prisons
limte les entretiens aux heures de travail normales de |'établissenent
pénitentiaire et reconnalt par conséquent |la possibilité de restreindre

les entretiens avec |'avocat de |a défense en fonction d'inpératifs d ordre
pratique propres au lieu de détention. Toutefois, conpte tenu de |'inportance
de ces entretiens dans |la procédure judiciaire, | e prévenu peut, dans
certaines conditions, étre autorisé a rencontrer son avocat en dehors des
jours de travail normaux. Cette décision a été prise a |'issue de négociations
entre |l a Fédération japonai se des associations du barreau et le Mnisteéere

de la justice, aprés la présentation du troisiéme rapport périodique.

92. Pour la méne raison, |les détenus incarcérés dans |les | ocaux de la police
sont égal enent autorisés, dans toute | a mesure possible, & recevoir la visite
de | eur avocat |es dimanches et jours fériés et en dehors des heures de
travail normales. De fait, les conflits a ce propos entre les autorités

de police et |les avocats ont quasi ment disparu.
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Pl acenent en mmi son de correction
Trai tement des détenus
93. Le systéene pénitentiaire japonais est axé sur |le redressement et

la réinsertion sociale des détenus. Le programme correspondant, décrit

ci -aprés, est appliqué avec vigueur et |e pourcentage de récidive dimnue
progressivenent (le taux de réincarcération dans les cing ans suivant |la
rem se en |iberté est ainsi passé de 50,6 % pour |es personnes |ibérées

en 1984 a 47,4 % pour celles |libérées en 1986, puis a 45,3 % pour |es
personnes |ibérées en 1988. Le taux de réincarcération dans les trois ans
a été ramené de 44,8 % pour |es personnes |libérées en 1984, a 41,9 % pour
celles libérées en 1986, puis a 38,9 % pour |es personnes |ibérées en 1988,
et enfin a 38,0 % pour les détenus renis en liberté en 1990).

94. Travaux pénitentiaires. Le travail est un aspect inportant de |la
rééducati on sociale des détenus. En remettant de |'ordre dans |leur vie grace
au travail, ce programme aide |les détenus a se maintenir sains de corps

et d esprit, a cultiver le golt du travail, a mener une existence stable

et a prendre conscience de leur rdle et de leurs responsabilités en tant

qu' i ndi vi dus vivant dans une conmunauté. Il contribue en méne tenps a |eur
réinsertion sociale en | eur apportant des connai ssances et des qualifications
professionnelles. La formati on professionnelle dispensée en prison vise en
particulier a pernettre aux détenus d' acquérir des dipldénes et d autres types
de qualifications dans une quarantai ne de dommi nes aussi différents que la
soudure, |'utilisation d engins de travaux publics, la coiffure, |es soins de
beaut é ou | a progranmation i nformati que. Toutes ces formations s'avérent treés
utiles pour leur réinsertion sociale. Au total, 2 339 détenus ont obtenu

un certificat ou d autres qualifications professionnelles durant |'exercice
budgétaire 1994.

95. En prison, les horaires, les conditions et |les méthodes de travai

sont sensiblenent | es nménes que dans n'inporte quelle entreprise privée. La
régl enentation en vigueur fixe |a durée hebdonmadaire du travail a 40 heures
réparties en cing journées de huit heures. C est a peu de choses prés le
régine de travail appliqué dans |es grandes entreprises nippones. Dans |es
établ i ssements pénitentiaires, des nesures sont prises en vue de prévenir |es
accidents du travail conformément aux directives relatives a |la gestion

de la santé et de la sécurité des détenus au travail : celles-ci sont alignées
sur la réglenmentation relative a la sécurité et a la santé des travailleurs du
secteur priveé, contrdl ée par le Mnistéere du travail. En conséquence, |e taux
d' acci dents dans | es prisons japonaises est inférieur a celui enregistré dans
| es usines du secteur privé. Dans un souci de sécurité, il est interdit aux
prisonniers de parler pendant |es heures de travail. Il leur est toutefois

perm s d' échanger des observations |lorsque la tache a acconplir |'exige
ai nsi que pendant |es pauses.

96. Environ 90 % des détenus dont |a peine ne conporte pas |'obligation
de travailler effectuent de leur plein gré | es ménes téaches que ceux qui
acconpl i ssent une peine de réclusion, ce qui nontre conbien | es conditions
de travail dans |les prisons sont peu rigoureuses.
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97. Orientation Pour aider les détenus a rester sains de corps et d' esprit,
a respecter la loi et a assimler |les connaissances et |es conportenents
requi s pour s'adapter a la société, des conseils |leur sont prodigués sur |es
noyens d' adopter un node de vie approprié, sur |la nécessité de ronpre avec |es
bandes organi sées et, s'agissant d'infractions a la | égislation sur |les
stupéfiants, sur |es dangers de |a drogue.

98. Il est indispensable que |l es détenus ayant fait partie d' associations
crimnelles parviennent a se séparer de celles-ci pour étre en nmesure de

se réinsérer. Tout au long de |eur détention, de |'incarcération a la rem se
en liberté, ils bénéficient de services de conseil et d' orientation pour |eur

pernettre de quitter de telles organisations. L'institution pénitentiaire les
ai de activenent a trouver un enploi.

99. A | ' égard des personnes incarcérées pour infraction a la | égislation
sur les stupéfiants, |'institution fait oeuvre de sensibilisation quant

aux meéfaits tant physiques que sociaux de |la drogue, en vue de les inciter a
m eux respecter la loi. Elle renforce égal ement |'inpact de ces activités en

séparant les trafiquants et |es toxicomanes des autres détenus et en associ ant
di fférentes mét hodes (conférences, débats, orientation, etc.).

100. Education scolaire Parm |a population carcérale, nonbreux sont ceux
qui ne sont pas parvenus au terne de la scolarité obligatoire ou qui, s'ils
["ont fait, n'ont pas atteint un niveau d'instruction suffisant. Ces détenus
sui vent des cours de rattrapage dans |les principales nati éres ensei gnées a

| " école. Ceux qui n'ont pas achevé |eur scolarité peuvent égal enent passer
un exanen |eur pernettant d' étre di spensés des cours organi sés au sein de

| ' établissement pénitentiaire, qui délivre un certificat équivalant a

un di pl 6nme de fin d' études secondaires du premier cycle.

101. Autres activités éducatives Les établissements pénitentiaires
proposent des services d orientation sur |es cours par correspondance, des
entretiens avec des consultants extérieurs, des activités de préparation
au retour a la vie civile, etc.

102. Des représentants du secteur privé viennent bénévol ement dans |es
prisons pour fournir aux détenus des conseils individuels sur |es problénes
gue ceux-ci peuvent rencontrer sur |la voie de |a rééducation et |les noyens
de |l es résoudre. En principe, ces bénévoles suivent |es détenus jusqu' a

[ eur libération. Ce programme est souvent trés efficace : les intervenants
en question peuvent produire une vive inpression sur |les détenus par |eur
enthousi asne et la richesse de | eur expérience et |es encourager a s'anender.

103. Pour faciliter la réinsertion sociale, il faut réduire au nmaxi mum

le fossé entre |'univers carcéral et la vie dans |la société. A cet effet,
["institution pénitentiaire fournit aux détenus en fin de peine des services
intensifs d' orientation pour |es préparer a retourner dans |la société. Ces
consul tations portent sur les possibilités d' enploi, |es noyens d'assuner

une existence sociale et professionnelle, le réginme de liberté surveillée

et autres services de réinsertion, ainsi que sur |les dispositions a prendre
pour pernettre a |l'intéressé de réintégrer son domcile et de subvenir a ses
propres besoins. Certains de ces services étaient déj a assurés auparavant,

sel on des nodalités propres a chaque établissenent. Toutefois, depuis |'examen
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du troisiéenme rapport périodique et conpte tenu de |'inportance que |les
services d' orientation revétent pour la réinsertion sociale des détenus, la
dur ée du programme d'orientation a été prolongée et son contenu harnoni sé :
il est désormais appliqué uniforménment dans tous |es établissenments
pénitentiaires du pays.

Conditions de vie des détenus

104. Les vétements et la literie - habits, conbinaisons de travail,
sous-vétenents, matelas, draps et couvertures - sont prétés aux détenus.
Les prisonniers en attente de jugenent portent général ement |eurs propres
vétenents, faute de quoi ces articles |eur sont prétés.

105. Tous |les détenus recgoivent en principe une ration alinmentaire qui |eur
fournit |'apport calorique nécessaire pour rester en bonne santé, en fonction
de | eur sexe, de leur age, des travaux a effectuer, etc. Toute personne placée
en détention provisoire peut a ses frais commander de la nourriture a
|"extérieur si elle |l e souhaite.

106. La qualité des nenus est un souci pernanent. Cependant, apreées |'examen
du troisiéene rapport périodi que, une enquéte a été réalisée en 1995 en vue
d'introduire des angliorations supplénentaires : afin de prévenir |'obésité
et les mal adies gériatriques, |le volune calorique des alinments de base sera
progressivenment réduit au profit d autres aliments. Parallélenent, il est
prévu de meux équilibrer la conposition des repas en nodifiant |les quantités
m ninmales d' él éments nutritifs (protéines, vitam nes, etc.).

107. Les détenus occupent soit des cellules individuelles soit des dortoirs.
Ceux-ci conportent général ement de six a huit lits. Chacun est pourvu

d'une table, d un petit bureau, de sanitaires et des autres installations
nécessaires a la vie de tous les jours. Les fenétres sont suffisamrent grandes
pour pernettre la lecture a la lum ére naturelle et |'aération des | ocaux.

108. Les détenus peuvent prendre un bain deux fois par semmine (trois fois
en été). La durée du bain est de 15 minutes en noyenne (20 m nutes pour |es
fermes). En été, certains établissements permettent aux prisonniers de se
rafraichir a la fin de chaque journée de travail

109. L'exercice physique étant essentiel a la santé, des séances de
gymastique ont lieu tous les jours, sauf les jours de bain. Lorsque |le tenps
le pernet, elles se déroulent en plein air.

110. Comme le reste de | a population, |es détenus passent des visites

médi cal es et font |'objet d' un suivi pour la prévention des naladies |iées
au vieillissenent. Les soins médi caux sont assurés par |es nmédecins et
auxiliaires nmédicaux attachés a la prison. Toute personne souffrant d'une
mal adie difficile a soigner sur place ou nécessitant un traitenent particulier
ou une | ongue conval escence est transférée dans un établissenent de soins
pourvu de |'équi pement et des spécialistes requis ou dans une unité
médi cal i sée (prison spécialisée) pour recevoir le traitenent qui s'inpose.
Certains établissements pénitentiaires médicalisés ont été classés parm |es
hopi taux conforménent a la loi sur le service médical. Si |'établissenent
pénitentiaire n'est pas en nesure d' assurer un traitement approprié faute
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d' équi penments ou de personnel, il prend |les dispositions voulues en faisant
appel & des médecins de |'extérieur, en transférant les patients a |'hdpital
ou de toute autre mani ére. Les nedecins attachés aux institutions
correctionnelles sont en nonbre suffisant (1 pour 137 détenus).

111. L'ordre et la discipline doivent étre rigoureusenent observés dans |es
institutions pénitentiaires pour pernmettre aux détenus de se rééduquer dans
de bonnes conditions et de vivre en collectivité de mani ére pacifique et sans
risques. Selon |'Ensenble de réegles nminima pour le traitenment des détenus,

| "ordre et |a discipline doivent étre maintenus avec ferneté. Sans étre
excessivement séveéere, le régine disciplinaire est appliqué fernenent et

sans concessi on.

112. En principe, |les détenus qui pénetrent dans |'établissenment
pénitentiaire ou qui en sortent, pour conparaitre devant |le tribunal par
exenmpl e, et ceux qui vont & |'usine ou rentrent dans leurs cellules sont
sounmis a une fouille vestinentaire et corporelle. Cette nesure, instituée a

| a suite de nonbreux incidents, est indispensable pour prévenir les atteintes
a la sécurité (évasion, introduction ou enl évement d'objets dangereux ou
interdits, etc.). Les fouilles ne sont effectuées que dans |la mesure ou elles
sont nécessaires. Les fouilles corporelles sont général ement réalisées par

pal pation a travers |les vétenments. Lorsque |es détenus se rendent a |'usine
ou regagnent leurs cellules, ils font |'objet d une inspection dans |es
vestiaires pendant qu'ils sont en sous-vétenments.

113. Le réginme cellulaire de jour et de nuit est appliqué aux détenus qu

doi vent étre séparés des autres. Cette nesure est m se en oeuvre conforménment
aux di spositions de la loi sur les prisons en fonction d'él énents tels que

| a durée de | a peine, les antécédents de |'intéressé, son conportenent,

sa personnalité, ses rapports avec |les autres détenus, son aptitude a vivre
en groupe et les conditions générales de sécurité au sein de la prison. Les

| ocaux ou sont incarcérés |les détenus en réginme cellulaire sont identiques

a ceux qui sont destinés a accueillir |les détenus en isol enent nocturne

Leur équipenent (taille des fenétres, présence d un bureau, etc.) est

égal ement conparabl e.

114. Les personnes soumises a un tel réginme ne doivent en principe pas
quitter leur cellule. Des exceptions sont faites pour |le bain, |'exercice
physi que, les consultations, les visites nédicales et autres cas de force

maj eure. Un détenu peut étre placé en régine cellulaire pour assurer sa propre
sécurité. C est |le cas, par exenple, de personnes excessivenent introverties
qui refusent total ement de coopérer, ce qui peut susciter |'aninpsité des
autres détenus.

Régi ne_pénitentiaire dit "de substitution"

Le systénme de détention dans |les |ocaux de |la police

115. La plupart des postes de police au Japon sont dotés de |ocaux ol sont
détenus | es suspects arrétés en application du Code de procédure pénale et |es
prévenus en attente de jugenent faisant |'objet d un nandat de dépdt délivré
par un juge conforménment au ménme Code. Environ 120 000 personnes sont arrétées
chaque année par la police et détenues dans ces locaux. Si elle n'est pas
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rem se en |liberté, |a personne arrétée est, sur demande du procureur

présent ée au juge, qui décide si elle doit étre naintenue ou non en détention.
Le nonbre de suspects ms en garde a vue sur décision d un juge est d'environ
90 000 par an. La durée noyenne de |a garde a vue est de 20 jours environ

116. Concernant le lieu de détention, | e Code de procédure pénale (art. 64)
prévoit que |es suspects sont détenus dans une prison. La loi sur les prisons
(par. 3 de I'article premier) précise qu'ils peuvent aussi étre nmintenus dans
I es locaux de |l a police (les personnes non condanmées étant placées dans ce
qu'il est convenu d' appel er une maison d arrét). Le systéme consistant a
nmettre |l es suspects en détention dans les |ocaux de la police plutét qu'en
prison est appel é "régine pénitentiaire de substitution". Le lieu de
détention, qu'il s'agisse d une nmaison d arrét ou des |ocaux de |a police,

n' est pas défini par |l e Code de procédure pénale. Il appartient au juge, sur
demande du mnistére public, d en décider, en tenant conpte des circonstances
propres a chaque cas (par. 1 de I'article 64 du Code de procédure pénale).

117. Si ce systénme fait |'objet d' opinions divergentes, il est appliqué de
mani ére tout a fait équitable, come on le verra ci-aprés; les droits
i ndi viduel s des détenus sont pleinenent respectés.

Condi ti ons de détention dans |l es | ocaux de |a police

118. S agissant des conditions de détention dans |es |ocaux de |la police,

tout est mis en oeuvre pour anméliorer sans cesse tant les installations que

| es équi penents des | ocaux de détention, et |es aménager de nmani ére a en
accroitre le confort. Des efforts sont constamment dépl oyés pour renforcer |es
nmesures visant a protéger les droits des détenus : anélioration de |la
nourriture, prise en considération des besoins particuliers des étrangers et
des femmes, etc. Une attention accrue est égal enent accordée a |'orientation
et a la formation des personnes qui s'occupent des détenus, |'objectif étant
de leur permettre de s'acquitter de |leurs fonctions en respectant pleinenent

I es droits individuels de ces derniers.

119. Conception des locaux de détention Les | ocaux sont anménagés de maniere
a préserver |'intimté du détenu. Chaque cellul e conporte une paroi opaque
qui met le détenu a |'abri des regards des gardes. Le sol est recouvert d'un
tapis ou "tatam ", conforménent a la tradition japonaise. Les |l ocaux |les plus
anci ens ont tous été pourvus du méne type de revétenent de sol. Les Japonais
ayant pour coutune de s'asseoir directenent sur le tatam, |es détenus

di sposent ainsi des nénmes aménagenents dans |eurs cellules. En principe,
chaque détenu est placé dans une cellule individuelle. Les cellules doivent
répondre a certaines nornmes et étre suffisament spaci euses pour assurer |e
bi en-étre des détenus.

120. Des progres ne cessent d' étre réalisés concernant |la santé des détenus
et la facon dont ils sont traités : il est prévu d' équiper tous |les centres de
détenti on du pays de nmachines a laver et de séchoirs entiéerenent autonmtiques,
de machi nes a sécher les futons, de douches, de réfrigérateurs ainsi que de
stérilisateurs a gaz et d' appareils a désinfecter les nmains aux fins de |la
prévention du SIDA et d'autres nmal adi es.
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121. Conportenent durant la détention Le détenu peut se conporter comre il

| "entend dans sa cellule, dans la nmesure ou il ne géne pas ses codétenus et ou
sa conduite n'est pas contraire a |'objet de la détention. Il est général ement
perm s de se reposer ou de s'étendre en dehors des heures normal es de someil.

122. Santé des détenus. Dans un souci d'hygi éne, |les détenus ont droit a

30 m nutes d' exercice physique en plein air chaque jour. Le lieu d' exercice,
qui n'a pas noins de 10 nR de superficie, recoit le soleil et |'"air extérieur.
Le tenps d' exercice peut étre porté a plus d' une heure si |es détenus en font
| a demande.

123. Durant les heures nornmales de someil, les |um éres sont bai ssées pour
ne pas enpécher les détenus de dormr. Des efforts sont faits pour conduire
les interrogatoires durant |les horaires de travail (en principe de 8 h 30 a
17 h 15). Dans les cas ou les interrogatoires se déroul ent en dehors des
horaires de travail et se prolongent au-dela de |'heure du coucher
réglementaire (général enent autour de 21 heures), |es gardes demandent aux
enquéteurs d'y nmettre fin. En outre, si le détenu est retenu en soirée par un
i nterrogatoire, des nmesures de conpensation sont prises pour |ui assurer un
tenps de someil suffisant, par exenple en retardant son heure de réveil le

| endemai n nmatin.

124. Deux fois par npois, |es détenus sont exam nés par des médeci ns enpl oyés
a tenps partiel par la police. En cas de blessure ou de maladie, ils recoivent
| es médi canents requis et sont exami nés sans retard par un médecin rénunéré
par des fonds publics. Les nal ades nécessitant un traitenent spécial sont
évacués vers un hoépital. Si un détenu souhaite étre exam né a ses propres
frais par un nédecin de son choix, des consultations externes réguliéres sont
autori sées. Tout est mis en oeuvre pour que |la santé des détenus ne patisse
pas de |l eur détention dans |les |ocaux de |a police.

125. Les repas, servis trois fois par jour, sont réguliérenment inspectés par
des di ététiciens qualifiés qui s'assurent qu'ils soient suffisants au regard
du niveau de vie standard et bien équilibrés. Des efforts sont égalenent faits
pour aneliorer la valeur nutritive des repas servis dans |les naisons d' arrét.
Les détenus ont en outre la possibilité d acheter a |'extérieur, avec |eur
propre argent, de la nourriture ou des produits tels que du pain, des fruits,
des friandises, du lait, etc. Ils peuvent égal ement recevoir ces produits de

| " ext érieur.

126. Des nmesures sont prises pour veiller a ce que |les | ocaux de détention
soi ent suffisament aérés et recoivent la lumére du jour. Une tenpérature
confortable y est maintenue 24 heures sur 24 au noyen d' appareils de
chauffage, de climtiseurs, etc.

127. Achat d'articles de preniére nécessité Les détenus peuvent s'acheter ou
se faire envoyer des produits alimentaires, des vétenments, etc.

128. Entretiens, correspondance, etc En réegle générale, |les détenus ont le
droit de s'entretenir avec |eur avocat et de communi quer par courrier avec
celui-ci. Les visites de menbres de la famlle et |'échange de correspondance
avec eux sont en principe autorisés, sous réserve des restrictions inposées
par le tribunal pour satisfaire aux objectifs de la détention. Les |ocaux ont
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égal enent fait |'objet d anéliorations. Les parloirs ont été agrandis pour
pernettre aux détenus de s'entretenir a |'aise avec plusieurs avocats ou
nmenbres de leur famlle, et des nmesures ont été prises pour que leurs
conversations ne puissent pas étre entendues de |'extérieur. Ces nesures
visent & garantir le droit des détenus au secret des entretiens avec |leurs
avocat s.

129. Journaux, livres, etc Des journaux et des livres sont ms gratuitenent
a la disposition des détenus. Ceux-ci peuvent égal ement écouter chaque jour
des bulletins d information ou des programmes de nusique a la radio a

certai nes heures, par exenple au cours des repas.

130. Fouille corporelle et exanen physique pour détecter des bl essures,

des mal adies, etc. Dans les linites nécessaires pour garantir |la sécurité des
détenus et maintenir |'ordre au sein des |ocaux de détention, |es personnes
qui s'occupent des détenus procédent a |'examen physique de ceux-ci a |eur
arrivée au lieu de détention et chaque fois qu'ils en sortent ou qu'ils vy
entrent. En échangeant quel ques nots avec | es détenus et en |es exam nant,
elles s'assurent de leur état de santé tout en vérifiant qu' ils ne sont pas en
possession d' une arme ou d' un objet dangereux. Lorsqu' un détenu déclare étre
mal ade ou blessé et qu'il y a lieu de penser que c'est |le cas, des

di spositions sont prises pour qu' un nmédecin |'exam ne.

131. Traitenment des détenus étrangers Des travaux sont en cours pour équi per
davant age de |ieux de détention de dispositifs d interprétation fonctionnant a
| "aide de cédéronms en 14 | angues (anglais, mandarin, cantonais, thai, tagalog,
ourdou, espagnol, persan, coréen, nalais, bengali, russe, vietnam en et

bi rman), capables d'afficher ou de prononcer de nonbreuses phrases types. De
telles nesures pernettent d' assurer un traitenent adéquat aux détenus de
nationalité étrangere. On s'efforce autant que possible de tenir conpte des
coutunmes des détenus étrangers pour ce qui est de |'alinmentation, des
pratiques religieuses, etc.

132. Traitement des femmes détenues Les besoins particuliers des femes

dét enues sont dlnent pris en considération, méme si aucune distinction
fondanental e n'est faite entre |l es homres et |les femes concernant | eur

condi tions de détention dans les locaux de |la police. Les fenmes sont séparées
des hommes et | es groupes ne peuvent pas se voir. Des dispositions sont prises
pour qu'ils ne se rencontrent pas non plus durant | es exercices ou aux portes
d' entrée et de sortie du lieu de détention. La fouille corporelle des femmes
détenues et |eur surveillance dans | es douches sont effectuées uni quenent par
des agents de police ou de |'adnm nistration de sexe fémnin. Les détenues ont
la possibilité d utiliser divers produits cosmétiques : crénes et |otions,

pei gnes, brosses et autres articles de toilette. Des corbeilles sont nises a

| eur disposition pour y jeter les serviettes hygi éni ques aprés usage. Parce
qu'il est souhaitable que | es détenues soient prises en charge dans tous |es
domai nes par des agents de sexe féminin, tout est ms en oeuvre pour accroitre
I e nonbre d'installations de détention exclusivenent réservées aux fenmes et
ayant un personnel entiérenment féninin.
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133. Ainsi qu'il ressort des précisions fournies ci-dessus, |es personnes
dét enues dans les locaux de la police au Japon sont traitées dans |e respect
intégral de leurs droits de |'homme et conforménent a |' Ensenbl e de regles
m ni ma pour le traitenment des détenus.

Séparation entre |'enquéte et |a détention

134. Une nette séparation est maintenue entre la section de police qu

s' occupe des détenus et |l a section chargée des enquétes pénales. Une telle

di stinction est nécessaire pour garantir les droits de |I'homme des détenus.
Le personnel de la section de détention est seul juge et responsable de la
mani ére dont sont traités les détenus et il est inpossible aux enquéteurs de
contréler ou d influencer le traitenent des suspects en garde a vue. Les
interrogatoires se déroul ent dans des salles prévues a cet effet en dehors du
lieu de détention ou, dans certains cas, dans une salle d'interrogatoire

pl acée sous la juridiction du Mnistéere de la justice. Il est interdit aux
enquéteurs de pénétrer dans |es |ocaux de détention.

135. La section qui s'occupe des détenus est dirigée par le chef de |la
section adm nistrative. La supervision est assurée par |la division de

| "admi ni stration des centres de détention du quartier général de la police et
par | e responsable adninistratif des centres de détention a la Direction de |la
police national e.

136. Diverses mesures sont appliquées en vue de maintenir une séparation
entre |'enquéte et la détention. L'adm nistrateur conpétent a la Direction de
la police nationale et ses collaborateurs sont chargés d'y veiller en

ef fectuant des visites réguliéres dans tous |les | ocaux de détention de |la
police du pays. Tout agent de police qui contrevient aux regles établies

s' expose a de | ourdes sanctions.

137. Notification au début de la détention Les personnes nises en détention
sont informées d'enbl ée que le traitenment des détenus rel eve entiérenent du
personnel affecté aux taches correspondantes.

138. Contréle a l'entrée et a la sortie Si un détenu doit sortir des | ocaux
de détention pour |es besoins de |'enquéte, |'enquéteur principal adresse au
vu de chaque cas une demande écrite au chef de |la section de détention : le
transfert est effectué une fois que celui-ci a donné son accord. Les deux
responsables veillent a ce que |'enquéteur s'abstienne de toute intervention
injustifiée, concernant par exenple le traitenent du détenu. Les heures de
départ et de retour sont consignées dans |le registre tenu par |e personne
pénitentiaire pour |'ensenble des détenus, sous |le contréle rigoureux de |a
section de détention. Cette information peut, a |la demande d'un juge par
exenpl e, étre présentée au tribunal.

139. Respect du programre quotidien Des efforts sont faits pour respecter

| "enploi du tenps des détenus. Le personnel responsable des détenus peut, s'i
y a lieu, demander a |'enquéteur principal d arréter ou d' interronpre un
interrogatoire ou d autres activités liées a |'enquéte pour éviter qu' elles ne
perturbent | e déroul enent normal de |la journée : heure des repas, tenps de
sommei |, etc.
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140. Repas. La nourriture étant d'une inportance fondamental e, |es enquéteurs
n'ont pas le droit de contraindre |l es prévenus a prendre | eur repas dans |a
pi éce ol a lieu |'interrogatoire.

141. Visites et réception des colis envoyés aux détenus Les visites et la
réception des colis envoyés aux détenus sont du ressort du personne
responsable de |l a détention. Méne si une denmande est adressée a un enquéteur a
ce sujet, les seules personnes habilitées a y répondre sont |es responsabl es
en question

142. Fouille corporelle des détenus, inspection et dépbt de leurs effets
personnels. Le surveillant principal du lieu de détention est responsable des
fouilles corporelles ainsi que du contrdle et du dép6t des effets personnels
des détenus. Aucun enquéteur n'a le droit d' assister a ces fouilles ni de
conserver les effets personnels des détenus.

143. Transfeérement du détenu au bureau du procureur pour interrogatoire,

au cabinet d'un médecin, etc Le transport des détenus du centre de détention
vers une salle d'interrogatoire relevant du Mnistére de la justice aux fins
de |'enquéte du procureur, ou vers un établissement nédical aux fins d' un
traitement, s'effectue sous |a responsabilité des personnes qui s'occupent des
détenus. En regle générale, |le détenu est acconpagné d' un nenbre de |a section
adm ni strative ou d' une personne extérieure a |'enquéte.

Article 11

144. Au Japon, |a non-exécution d' une obligation contractuelle n'entraine

gu' une obligation civile d'indemiser la victime du préjudice. Comme il est
dit dans le troisiénme rapport périodique, il ne s'agit pas d une infraction au
regard de la | oi japonaise. Nul ne peut donc étre enprisonné ou détenu pour
cette raison.

Article 12

Politique japonaise a |'égard des réfugiés

Trai tement des réfugi és et procédures de déterm nation du statut de
réfugi é

145. Depuis 1982, date a laquelle I a Convention relative au statut des
réfugi és et le Protocole du 31 janvier 1967 s'y rapportant sont entrés en

vi gueur au Japon, |e pays applique scrupul eusement et strictenent |es diverses
di spositions de ces deux instrunents. Le régime prévu pour déterm ner le
statut de réfugi é et délivrer une autorisation de débarquement aux réfugiés
tenporaires au titre de la loi sur le contrdle de |I'immgration et la

reconnai ssance du statut de réfugi é sont conformes aux dispositions de |la
Convention et du Protocole.

146. A la fin de septenbre 1996, la situation était |la suivante en ce qu
concerne |la déterm nation du statut de réfugié
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Nombr e de demandes recues 1 259
Résul tats
Nonbre de denandes retirées 201
Nombre de personnes bénéficiant du statut de réfugié 208
Nonbre de denandes rej et ées 702
Demandes en cours d' exanen 148

Réf ugi és i ndochi noi s

147. Le nonmbre de réfugi és originaires du Viet Nam de |a République
dénocrati que populaire lao et du Canbodge qui se sont installés au Japon était
de 10 085 a la fin de septenbre 1996.

148. Depuis mai 1975, le Japon accueille des "réfugi és de la ner"

vi etnam ens. Face a |'augnentation rapide de | eur nonbre, le Japon a m s en
pl ace, le 13 septenbre 1989, un systene d' exanmen des denmandes d' autorisation
de débarquenent (il s'agit d une procédure d'exanmen sélectif pernettant de

di stinguer les véritables réfugi és ayant fui |a persécution des réfugiés
économ ques ayant quitté |l eur pays dans |'espoir d' une vie plus aisée).

Ce systeme est confornme a |'accord adopté lors de | a Conférence internationale
sur les réfugi és indochinois, tenue en juin 1989. Toutefois, ce systéne a été
suspendu le 5 mars 1994 a la suite des accords conclus en février de |la néne
année par le Conité directeur de cette conférence, eu égard a |'évolution de
la situation politique et économ que des pays intéressés. Depuis lors, des
procédures ont été mses en place pour expul ser les réfugi és de la nmer en
situation irréguliére, comme dans |le cas des autres étrangers se trouvant
illégal ement au Japon. Si les intéressés revendi quent |le statut de réfugié,

| a procédure correspondante |eur est appliquée.

149. Au 4 mars 1994, 13 768 réfugi és de la ner avaient été adnm s au Japon.
Le nonbre de ceux qui sont arrivés dans |le pays entre le 5 mars 1994 et la fin
de septenbre 1996 s' él éve a 171.

Article 13

Expul si on

Régl es applicables a |'expul sion des étrangers

150. L'expulsion des étrangers du Japon est régie par la loi sur le contréle
de |'immigration et |a reconnai ssance du statut de réfugi é, qui en définit
clairement les notifs et |es procédures. Celles-ci visent a confirner |a
réalité du notif invoqué, tout en pernettant a |'intéressé de s'y opposer

Pl us précisénent, tout étranger qui, d aprés les résultats de |'enquéte

ef fectuée par |'inspecteur du Service de |'inm gration, doit étre expul sé en
vertu de telle ou telle disposition de la |oi peut solliciter une audi ence
auprés du fonctionnaire chargé spécialenent de |'enquéte s'il fait objection
aux conclusions de |'inspecteur. S'il conteste en outre |a décision dudit
fonctionnaire, il peut fornmer un recours auprés du Mnistre de la justice,
dont | a décision est définitive.
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151. Ces procédures, souvent qualifiées de "prélimnaires", sont appliquées
avant toute décision tendant a expul ser un étranger. Aucune expul sion n'est
opérée tant qu'elles n'ont pas été nenées a terne. Ms a part la protection
absol ue garantie par cette procédure prélinmnaire en trois étapes, |'étranger
visé en fin de conpte par un ordre d'expul sion peut, dans le cadre du systene
judiciaire japonais, denander réparation s'il conteste une décision

adm ni strative. L'audience susmentionnée offre en outre a I'intéressé |la
possibilité de s'expliquer et de se défendre, éventuell enent avec |'assistance
d'un avocat de son choi x.

Cas exceptionnels d'expul sion vers des pays ou existent des risques
de persécution

152. Le principe du non-refoul enent, selon |lequel nul étranger ne peut étre

expul sé vers un pays ou une région ou il sera persécuté, est clairenment énoncé
au paragraphe 3 de |I'article 53 de la loi sur le contrdle de |I'inmgration et
| a reconnai ssance du statut de réfugi é. Toutefois, il est dérogé a ce principe

si e Mnistre de la justice estinme que son application nuirait aux intéréts
du Japon ou a la sécurité publique. En d autres termes, le principe en
guestion ne s'applique pas aux personnes que le Mnistre de la justice juge
dangereuses pour la sécurité du Japon, ni a celles qui ont été condamées a
un an ou plus d'enprisonnenent et que |le Mnistre considére comme danger euses
pour |a société.

Article 14

153. Le cadre juridique dans |lequel s'inscrivent les droits énoncés a
|"article 14 du Pacte a été décrit dans le troisiéne rapport périodique.

Des détails suppl énmentaires sont donnés ci-apreés.

Cas ouU |l a présence d' un avocat est obligatoire

154. Dans les affaires d' une certaine inportance, dans | esquelles |I'accusé
encourt |a peine de nort, la réclusion a vie ou une peine d' enprisonnement

supérieure a trois ans, le procés ou |'audi ence ne peuvent ni débuter ni se
poursuivre sans |a présence d'un avocat chargé de protéger ses droits et de
veiller a ce qu'il bénéficie d un procés public équitable. En |'absence de

déf enseur, le tribunal en désigne un d' office.

Droit revenant a | a défense d' exam ner |l es preuves en vue de préparer
l e proces

155. Le défendeur ou son avocat ont |la possibilité de prendre connai ssance a
| "avance des nons et adresses de ténpins, experts, interpréetes ou traducteurs
et d'exam ner |es noyens et él énents de preuve que le mnistére public entend
présenter en audi ence publique. Le prévenu et son avocat doivent étre en
nmesure d' exam ner ces preuves dans les neilleurs délais avant |a date de

| " audi ence. Dans certains cas, le tribunal peut, au vue du dossier, ordonner
la divulgation de telle ou telle preuve détenue par le mnistére public. Le
déf endeur et son avocat bénéficient ainsi de garanties suffisantes pour
pouvoir consulter les él énents nécessaires a |la préparation du proces.
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Modi fications apportées au Code de procédure civile

156. Au Japon, les procés au civil sont régis par |e Code de procédure
civile, qui recouvre les dispositions de |"'article considéré. Cependant,

la section du Code qui régit les proces au civil n'a été nodifiée que
partiellenment, et ce a diverses reprises, depuis la refonte effectuée en 1925.
Aujourd' hui, la procédure civile reste fondanental ement |a néne qu'en 1926. O
de profondes transformati ons social es, écononmi ques et autres sont survenues
depui s |l a pronul gati on du Code, les actions civiles devenant plus conpl exes et
mul tifornmes. Ces considérations, parnm d'autres, anenent a se denander si,
tout bien considéré, les régles actuell enment applicables aux procédures
civiles cadrent avec |'état de la société. A cet égard, divers probl énes et
notifs d'insatisfaction associés a |a procédure civile - notamment |a durée
excessive des procés - ont été recensés plusieurs observateurs tant a

| ' étranger qu'au Japon néne.

157. Dans ces conditions, |le Sous-Conité des procédures civiles du Consei

| égislatif du mnistere de la justice, organe consultatif, a engagé en
juillet 1990 des travaux visant a revoir de fond en conble |les textes

régi ssant |es procédures civiles, de nmaniere a les sinplifier et en faciliter
| a conpréhension. Le Sous-Conmité a nené sa tache avec beaucoup de
circonspection, sollicitant a deux reprises |'avis des diverses parties
concernées, notamment des gens de loi, des universitaires, des entrepreneurs

et des syndicalistes. Il a ensuite élaboré un projet de cadre de réforne de la
procédure civile, qu'il a soumis au Mnistre de la justice le 26 février 1996
Le projet de loi inspiré de cette proposition a été sounmis a la Diéete le

12 mars suivant. Apres avoir subi quel ques nodifications, il a été adopté le

18 juin 1996. La nouvelle loi doit entrer en vigueur a une date qui sera fixée
par décret ministériel, mais en tout état de cause dans |es deux ans suivant

| a date de sa pronulgation, le 26 juin 1996. Les principaux changenents
introduits par ce nouveau code de procédure civile sont décrits ci-apres.

Amel i oration des actes d'information

158. Trois types de procédure ont été institués, a savoir la "déclaration
oral e préparatoire” qui consiste a exposer les points du litige et les
preuves, la "procédure préparatoire d' argunentation” qui constitue une
angélioration par rapport a |la procédure actuelle et |la "procédure préparatoire
écrite" qui consiste a présenter |es docunents préparatoires et autres piéces
justificatives sans conparution de la partie en cause. La possibilité ainsi

of ferte de choisir une procédure adaptée a la nature ou a |la teneur de chaque
dossi er est destinée a faciliter et a accélérer |'instruction.

Renf orcenent des procédures de recherche des preuves

159. Conpte ddment tenu de | a nécessité de prévenir tout abus, |'éventail

des pi éces susceptibles d' étre requises a été élargi, |'objectif étant de
faciliter la recherche des preuves nécessaires au proces et, partant, de
pernettre une bonne préparation de |'instruction. Les procédures d'injonction
applicables a I a présentation de ces pi éces ont égal enent été améli orées.

En outre, des procédures ont été instituées qui pernmettent a |'une des parties
d' obtenir directenent de |'autre les informations nécessaires a |l a préparation
de sa défense.
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Institution de procédures sinplifiées
160. Il a été institué une procédure civile particuliére pour les affaires
portant sur des nmontants inférieurs a 300 000 yen : |'audience dure en

principe un seul jour et le jugement est prononcé dans |la journée. Le tribunal
peut ordonner que |es dommages soi ent versés par tranches ou accorder une

péri ode de grace, selon la situation financiére du défendeur, de facon a
encourager celui-ci a s'exécuter de son plein gré. Ce type de procédure est
destiné a aider de sinples citoyens a régler leurs différends de facon
adéquat e, expéditive et relativenent peu codteuse.

Amélioration de |la procédure d' appel auprés de |la Cour supréne

161. Il a été institué un systene d' examen des appels qui autorise |a Cour
supréne a rejeter les recours ne nettant pas en jeu des questions
fondanentales d'interprétation des |lois et décrets. Parallél enent, pour

les affaires qui ont fait |'objet d' un jugenent, une possibilité est offerte
de former un recours auprés de la Cour supréme. Ce recours peut étre déposé
avec |'autorisation de la Cour d' appel dans les affaires qui soul évent des

questions nmpjeures liées a l'interprétation des lois et des décrets. Ainsi, la
réforne vise a pernettre a |la Cour suprénme de s'acquitter pleinenment de ses
i mportantes responsabilités, en vue d' harnoniser |'interprétation des

di spositions constitutionnelles, |égislatives et réglenmentaires.

Mécani sne d' aide juridictionnelle

162. Le mécanisne d' aide juridictionnelle a été ms en place pour garantir
"le droit a la justice" défini al'article 32 de la Constitution, ainsi qu'i
est mentionné a |'appendice 1 du deuxi éne rapport périodique. Ce mécani sne,
qui couvre | es dépens, |les honoraires des avocats et autres frais, vise tous
ceux, Japonais comme étrangers, qui ne sont pas a ménme d' engager une action

civile faute de ressources suffisantes.

163. En principe, |le nontant des aides doit étre intégral enent renboursé.
Tout ef 0oi s, dans des cas particuliers tels que |'inpossibilité d obtenir

pai enent de |'autre partie, |le renmboursenent est différé ou annul é. Le

princi pal organisnme s'occupant de |'aide juridictionnelle au Japon est

| " Associ ation de |'assistance judiciaire fondée en 1952 par |a Fédération des
associ ations du barreau. Le Gouvernenment s'attache a assurer une bonne

adm ni stration des activités d' assistance judiciaire en versant des
subventions a cette association et en supervisant son fonctionnenent.

164. Le nonmbre des affaires faisant |'objet d une telle assistance augmente
chaque année. 11 s'établit a 6 147 pour |'exercice 1995. (Il faut y ajouter, a
titre exceptionnel, |'aide juridictionnelle fournie dans |e cadre de

1 373 affaires concernant les victines du trenblenment de terre de
Hanshi n- Awaj i de janvier 1995).

Article 15

165. Comme il est indiqué dans le troisiéne rapport périodique, |'article 31
de la Constitution dispose qu' une peine ne peut étre prononcée qu'en
conformté avec | a procédure établie par la loi, et I'article 39 interdit |les
lois rétroactives. Ainsi, le droit visé a |'article 15 du Pacte est garanti.
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Article 16

166. Ainsi qu'il est indiqué dans |e troisiéne rapport périodique, |a
Constitution stipule que |les citoyens ont droit au respect individue

(art. 13), que le peuple jouit des droits de |'home fondanentaux (art. 11),
que le droit ala vie, alaliberté et a la recherche du bonheur doit étre
respecté (art. 13) et que nul ne peut se voir refuser |le droit d' acces aux
tribunaux (art. 32). Ainsi, le droit des individus est garanti en dernier
ressort par les recours judiciaires.

Article 17

Di spositions réglenentaires relatives aux écoutes tél éphoni gues et situation
en la matiére

167. Le secret des communications et des informations personnelles est
garanti au Japon par la loi sur |les ondes hertziennes, la loi sur les

t él écommunications et la loi sur les entreprises de tél écommuni cations, ains
qu'il a été indiqué dans le troisiéne rapport périodique. La police s'efforce
d en réprinmer les violations.

168. Les écoutes tél éphoniques sont interdites en vertu de |'article 104 de
la loi sur les entreprises de télécommunications et de |I'article 14 de la lo
sur les tél écommuni cations par fil. Des poursuites et des sanctions pénal es
sont prévues a |'égard des contrevenants.

Prot ection des données personnelles détenues par |'Adm nistration

169. Comme il est indiqué dans le troisiéne rapport périodique, le droit de
ne pas étre photographi é sans son consentenent et le droit a la
non-di vul gation de faits passés susceptibles de porter atteinte a |'honneur et
a la réputation des personnes sont protégés par la loi dans |e cadre du droit
au respect de la vie privée. Ces droits sont considérés conme des droits de

| " honme garantis par |'article 13 de la Constitution.

170. Le Gouvernenment a tenu conpte de |'évolution constatée et des progres
réali sés ces derni eres années dans | e domaine du traitement informatique des
données personnelles. Par ailleurs, comme il est indiqué dans le troisieéne
rapport périodi que, le Japon a pronmul gué une loi sur la protection des données
personnel l es i nformati sées détenues par |'Adni nistration, qui énonce |es
procédures de base applicables au traitement des données personnelles
informati sées. Toute personne a le droit de denmander que | es données |a
concernant |ui soient comruni quées. Elle peut égal ement demander des
rectifications.

Article 18

Rensei gnenents sur | es anendenents apportés a la loi sur |la personnalité
juridique des institutions relidgieuses

171. La loi sur la personnalité juridique des institutions religieuses est
entrée en vigueur en 1951. Elle avait pour but de conférer une personnalité
juridique aux organisations religieuses, |eur pernettant ainsi de disposer de
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bases solides pour nener leurs activités de facon |ibre et autonone,
conforménent aux principes de la liberté religieuse et de |a séparation de
|"Eglise et de |'Etat énoncés dans la Constitution. L' objet de la loi n'est
pas de contrdél er ces organisations ni de réglenmenter leurs activités

conf essi onnel | es.

172. La loi sur la personnalité juridique des institutions religieuses avait
été promul guée en fonction de la situation sociale de |'époque. Certains
aspects de cette loi étant considérés comme dépassés par rapport a |'évol ution
sociale et a la situation effective des personnes norales a vocation
religieuse, le Japon |'a nodifiée en 1995 en s'en tenant au strict mnimm Le
but recherché était de tenir conpte des transfornmations survenues sans perdre
de vue |'objet du texte proprenent dit. Les nodifications ne pernettent pas
aux autorités conpétentes de s'ingérer ou d' intervenir dans les activités
religieuses des personnes noral es concernées ni de les contréler ou de les
supervi ser.

173. Les dispositions ainsi nodifiées sont |es suivantes

a) Face a des personnes norales a vocation religieuse qui ont des
activités trés étendues, le Mnistre de |I'éducation a été désigné comme
|"autorité conpétente a |'égard d' entités qui possédent des édifices religieux
dans pl usieurs préfectures;

b) Pour pernettre aux autorités conpétentes de veiller constamment
a ce que |les personnes noral es concernées agi ssent dans | e respect de |eur
m ssion, |es docunents qui doivent étre conservés au si ége des organi sations
religieuses ont été soum s a un exanen. En outre, ces organi sations ont
mai nt enant |'obligation de présenter aux autorités conpétentes des copies des
docunments financiers pertinents, notamrent ceux qui concernent |la vérification
de leurs conptes et leur situation de trésorerie;

c) Pour contribuer a une gestion plus dénocratique et transparente
des organi sations visées, certains de |eurs menbres ainsi que d' autres
personnes intéressées ont été autorisés a consulter |es documents
susnmenti onnés conservés dans | eurs | ocaux;

d) Les procédures pernettant aux autorités conpétentes d'intervenir
s'il y alieu (notament pour demander aux tribunaux une ordonnance de
di ssolution) ont été clarifiées : les autorités peuvent a présent exiger que

| es organisations en cause |eur fournissent des informations ou se sounettent
a des enquétes.

174. 11 va sans dire que tout individu ou groupe peut nmener |ibrement des
activités religieuses sans se constituer en personne noral e, conforménment au
droit a la liberté de religion garanti par la Constitution.
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Mesures visant a prévenir toute discrinm nation visant des salariés en raison
de leurs idées ou de leurs convictions

175. L'article 3 de la loi sur les nornmes relatives au travail interdit aux
enpl oyeurs d' appliquer un traitenment discrimnatoire contre des salariés en
rai son de leurs convictions, qu'il s'agisse de la rénunération du tenps de

travail ou des autres conditions de travail.
Article 19

Restrictions a la |liberté d' expression

Agr énent des manuel s scol aires

176. Le Japon applique, au titre de la loi sur |'enseignement scolaire, un
systéene d' agrément des manuel s pour |es principaux ouvrages utilisés dans |es
écol es él énentaires et secondaires. Selon ce systeme, le Mnistre de

| ' éducati on exam ne | es manuels produits et publiés par |es maisons d' édition,
et décide s'il y a lieu de les agréer. Ceux qu'il juge acceptabl es sont
ensuite utilisés comme livres de classe

177. Pour garantir aux Japonais le droit de bénéficier d un ensei gnenment
él énentaire et secondaire, un certain nonbre d'inpératifs sont a respecter

a) Mai ntien et dével oppenent des niveaux d'instruction a |'échelle
nati onal e;

b) Garantie de |'égalité des chances en mati ere d' éducation

c) Mai ntien d' un ensei gnenent appropri é;

d) Neutralité de |'ensei gnenent.

L' agrénent des manuel s scolaires a pour but de répondre a ces exigences, en
interdisant |a publication de ceux dont | e contenu apparait inadapté. Une
telle restriction a la liberté d' expression respecte les criteres de la
rationalité et de la nécessité. Cette orientation a également inspiré un arrét
rendu par |a Cour supréne le 16 nmars 1993.

Restrictions touchant les nmédias (liberté d'informer)

178. Comme il est indiqué dans |le troisiéme rapport périodique, les droits
énoncés a |'article 19 du Pacte sont reconnus au paragraphe 1 de |'article 21
de la Constitution. Cet article garantit également la liberté dinformer. Des
di spositions différentes sont prévues selon qu'il s'agit de la radio et de |la
tél évision ou de | a presse écrite.

179. Radio et télévision La loi sur laradio et la télévision définit
quatre principes

a) Les émi ssions de radio et de tél évision ne doivent pas porter
atteinte a |'ordre public et aux bonnes noeurs;
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b) El | es doivent étre objectives sur le plan politique;
c) El |l es ne doivent pas déforner les faits;
d) Les questions sur lesquelles |'opinion est divisée sont a aborder

aut ant que possible selon divers points de vue.

La loi prévoit en outre une répartition équilibrée entre les différents types
d' ém ssions (art. 3-2, par. 1 et 4).

180. Journaux. Aucune loi ne régit la diffusion d'informations dans |a presse
écrite. Les organes de presse japonais définissent eux-ménes un "code de
déont ol ogi e" dont les lignes directrices les aident a s'acquitter de |eur
responsabilité sociale. La véracité des infornmations exige que |'on puisse
recueillir librement celles-ci. O, dans certains cas, les activités de

coll ecte de données sont contraires aux intéréts de certains. S agissant des
l[imtes de ces activités, un précédent judiciaire (arrét de |la Cour supréne en
date du 31 mai 1988) précise ce qui suit : "Il va sans dire que | a presse
elle-méme n'a pas le droit d' enfreindre indiment les droits et libertés

d autrui lorsqu elle recherche |"information. Elle ne respecte pas |'esprit du
systéne judiciaire tout entier et des nornes sociales lorsqu'elle recourt aux
pots-de-vin, al'intimdation, a la contrainte ou a tout autre procédé
contraire aux | ois et décisions pénales d ordre général, et lorsqu' elle porte
gravenent atteinte a la réputation d un individu quel qu'il soit. De tels
procédés ne sauraient étre considérés conmre des activités raisonnables de |la
recherche de |'information et sont donc illégaux". L'article 215 du regl enent
sur |"application de |la procédure pénale inpose certaines restrictions aux
activités de recherche de |'information : il est interdit de photographier,

d' enregistrer ou de diffuser a la radio et a la tél évision |les débats des

tri bunaux sans | e consentenent préal able des autorités judiciaires.

Article 20

181. Pour ce qui est du paragraphe 1, la population japonaise est treés
hostile a la guerre et il est quasinent inpossible d'inmaginer une propagande
en faveur de la guerre dans |le pays, ainsi qu'il est indiqué dans le troisiénme
rapport périodique. La situation n'a pas changé a cet égard. Si une telle
éventualité se présentait, des nesures | égislatives seraient envisagées pour
faire face a la situation en prenant diment en considération la |liberté

d' expression.

182. S agissant du paragraphe 2 de |'article 20, comre il est indiqué dans le
troi si éene rapport périodique, s'il se produisait & |'avenir des faits ayant
des conséquences néfastes non prévues dans |a | égislation existante, de
nouvel | es mesures | égi sl atives seraient étudi ées en veillant a préserver
didment la liberté d' expression dans |a nesure conpatible avec | e maintien de

| "ordre public.

183. Comme il a déja été précisé au sujet de |I'article 2, le Japon a ratifié
en décenmbre 1995 |la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrimnation raciale. Toutefois, en ce qui concerne |'article 4 de
| a Convention en vertu duquel les Etats parties s'engagent a déclarer délits
puni ssables par la loi "toute diffusion d'idées fondées sur |la supériorité ou
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la haine raciale" et "toute incitation a la discrimnation raciale", |e Japon
a ém s une réserve spécifiant qu'il respectera |es obligations énoncées aux

alinéas a) et b) de cet article dans |la nmesure ou |l e respect desdites
obligations est conpatible avec la garantie du droit a la |iberté de réunion,
d' associ ation et d' expression et avec d' autres droits énoncés dans |a
Constitution.

Article 21

184. Comme il est indiqué dans le troisiénme rapport périodique, le droit
énoncé a |'article 21 du Pacte est garanti au paragraphe 1 de |'article 21 de
la Constitution. Les restrictions a |'exercice de ce droit (prévues a
|"article 5 de la loi sur la prévention des activités subversives et au
troisiéne alinéa du paragraphe 1 de |'article 19 de la loi sur la prévention
des mal adi es contagi euses) sont limtées au strict mnimmet sont confornes
aux dispositions de |'article 21 du Pacte.

Article 22

Cadre juridique

185. Ainsi qu'il est indiqué dans |le troisiéene rapport périodique, les droits
énoncés a |'article 22 du Pacte sont garantis dans les |lois et ordonnances
national es pertinentes. Le Japon a en outre ratifié | es conventions connexes
de 'O T et |es applique scrupul eusenent.

Syndi cat s
Généralités

186. En vue notamment "d'anméliorer le statut des salariés en |es nettant en
| eur pernettant de nmener des négoci ations sur un pied d' égalité avec leurs
enpl oyeurs", la loi sur les syndicats a pour objet "de protéger |'exercice du
droit revenant aux travailleurs de s'organiser de fagcon autonone et de former
des syndicats afin qu'ils puissent nener une action collective et notamrent
dési gner des représentants de | eur choi x pour négocier les conditions de
travail" et "d'encourager |la pratique des négociations collectives et, en
conséquence, des procédures visant a conclure des conventions collectives
régi ssant les relations entre enployeurs et salariés" (art. ler, par. 1).
Parm |es pratiques considérées comme illégales en nmatiére d enploi, la |loi
interdit a |'enployeur de traiter de facon discrimnatoire |'enployé nenbre
d'un syndicat, de refuser sans raisons val abl es de participer a des

négoci ations collectives, et de contréler un syndicat ou de s'ingérer dans ses
affaires (art. 7). Pour offrir un recours contre les pratiques illégales en
mati ére d' enploi, il est prévu de créer des comm ssions des relations du
travail (en tant que commi ssions adm nistratives indépendantes), conposées de
représentants des enployeurs, des salariés et de la collectivité.

Nombre de syndicats et taux de syndicalisation
187. Le nonbre des syndicats (syndicats |ocaux) était de 70 839 en 1995 et

celui des syndiqués (syndicats d' entreprise) 12 614 000. Le taux de
syndi cal i sati on gl obal est estimé a 23,8 % (tabl eau 5).
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Recours auprés de |la conm ssion des relations du travai

188. Les salariés ou |les syndicats peuvent demander a |a conm ssion des
relations du travail d intervenir si |eur enployeur ne respecte pas les droits
des travailleurs. Si la conmm ssion estine, aprés examen, que |la plainte est
fondée, elle ordonne a |'enployeur de nettre fin aux pratiques incrimnées.

189. Un ensenble de procédures de recours contre |les pratiques illégales en
mati ére d enploi a été nis en place par |'internédiaire de | a comi ssion des
relations du travail afin de meux protéger les travailleurs par des nobyens
autres que judiciaires et d offrir une voie de recours aux sal ariés et aux
syndi cat s.

Tableau 5 : Nombre et effectif des syndicats, taux estimtif
de syndicalisation en 1995

Nonbre de Nonbre de o Taux estimatif de
. . 3} Nonbre de sal ari és . . .
syndi cat s syndi qués syndi cal i sati on
32 065 12 614 000 50 309 000 23,8 %

(70 839) (12 495)
Source : Mnistére du travail, "Enquéte de base sur |les syndicats"

(au 30 juin 1995).
Not es :

1) Le nonmbre et |'effectif des syndicats correspondent aux syndicats
i npl ant és dans les entreprises. Les chiffres entre parenthéses correspondent
aux syndicats locaux (inplantés dans les localités).

2) Le nonbre de sal ari és provient de |I'enquéte sur |a population
active réalisée en juin 1995 par | e Bureau de statistique de |I'Agence de
gestion et de coordination.

Application de la loi sur |la prévention des activités subversives aux droupes
reliqieux

190. Le Directeur général de |'Agence d' enquétes sur |la sécurité publique,
conforménment a la loi sur la prévention des activités subversives, a demandé
en juillet 1996 a | a Conmm ssion de contr6le de |la sécurité publique de
promul guer une ordonnance proclamant |a dissolution d un groupe religieux
dénome "Vérité suprénme d' Auni'.

191. Une ordonnance de dissolution prend effet |lorsque |l es conditions prévues
dans la | oi susnmentionnée sont renplies, a savoir lorsqu'il apparait qu'un
groupe qui s'est livré a des "activités subversives de terrorisme" risque de
récidiver de facon intermttente ou répétée. L'ordonnance est donc
conforménent aux articles 18 et 22 du Pacte, "une restriction prévue par

la loi qui est nécessaire dans une soci été dénocratique dans |'intérét de

la sGreté publique et de la protection des droits et des |ibertés".
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La Conmission a, en janvier 1997, rejeté |a denmande du Directeur général faute
de preuves suffisantes dénontrant que |l e G oupe poserait une nenace sérieuse
dans un proche avenir.

Article 23
Projet de loi sur la révision partielle du Code civil (anendenent visant a

pernettre aux conjoints de garder chacun son nomde famlle, anmélioration des
di spositions concernant les notifs de divorcé

192. En 1991, le Conseil |égislatif, organe consultatif relevant du Mnistre
de la justice, a entrepris d exam ner |es dispositions du Code civil relatives
au nmari age et au divorce. Au ternme de cet exanen, qui a duré cing ans, il a

adopté le texte du projet de loi sur la révision partielle du Code civil et
présenté au Mnistre un rapport sur la question en février 1996. Le rapport
constate que prés d' un dem -sieéecle s'est écoul & depuis 1947, date a |laquelle
d' i nportantes nodifications avaient été apportées aux dispositions du Code
civil relatives au mariage et au divorce, et tient conpte en outre de

| " évolution de la situation sociale et de |'opinion publique a |'égard du

mari age et du divorce. Il y est suggéré de réviser |les principaux articles des
|l ois pertinentes de la fagon suivante :

a) En vertu de la loi en vigueur, |'&ge nubile est fixé & 18 ans pour
| es garcons et a 16 ans pour les filles. Il est proposé de le fixer a 18 ans
pour | es uns come pour |es autres;

b) La loi interdit actuellement & une femme de se renarier pendant
six nois a conpter de la date de la dissolution ou de |I"'"annulation de son
mari age. |l est envisagé de ranmener cette période a 100 jours, période

m ni mal e prévue dans |l es dispositions relatives a |la présonption de filiation
| égitine;

c) S' agi ssant du nomde fam|le adopté par le couple narié, la lo
actuell e di spose que |le couple opte d' un conmun accord, au nonment du nmari age,
soit pour le nomde famlle de |'homme, soit pour celui de la fermme. Selon le
projet de révision, |le couple déciderait d un commun accord, au noment du
mari age, soit d' adopter le nomde fanmille de |I'home, ou celui de |a fenme,
soit de conserver séparénent |es nons de nai ssance de chacun;

d) Les questions relatives a la garde de |'enfant, telles que les
visites, |les comunications entre | 'enfant et |le parent qui n'en a pas la
garde et le partage des frais de garde, doivent étre précisées au nonent du
di vorce;

e) Les él énents et circonstances a prendre en considération dans |la
répartition des biens du nénage au nonment du divorce sont a clarifier;

f) Il s'agit de préciser que la rupture irréversible de la relation
conjugal e est un notif de divorce
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Article 24
193. Le cadre juridique dans |lequel s'inscrivent les droits énoncés a
|"article 24 et |"'application concréte de ces droits sont décrits dans le
rapport initial du Japon sur la nmise en oeuvre de | a Convention relative aux
droits de |'enfant. Les principaux passages intéressant |e troisiéne rapport
péri odi que sont reproduits ci-dessous.

Droit a la nationalité (rapport initial sur |'application de |Ia Convention
relative aux droits de |'"enfant, renseignenents concernant |'article Yy

194. Le Code de la nationalité repose sur le principe dujus sanqguinis.

Il stipule que |'enfant a la nationalité japonaise si, au monment de |la

nai ssance, son peére ou sa nere avait la nationalité japonaise (par. 1 de
|"article 2 du Code de la nationalité). Cependant, |'application rigide de ce
princi pe pouvant entrainer |'apatridie d un enfant né au Japon, |le principe du
jus soli est égal enment reconnu. En d'autres ternmes, un enfant né de parents

i nconnus ou sans nationalité est japonais s'il est né au Japon (par. 3 de
|"article 2 du Code de la nationalité). Cela pouvant n'étre pas suffisant pour
éviter |'apatridie dans certaines circonstances, un enfant peut, en vertu du
paragraphe 4 de |'article 8 du Code de la nationalité, acquérir la nationalité
j aponai se par naturalisation s'il est né au Japon, s'il n'avait pas de
nationalité a sa naissance et s'il a résidé au Japon pendant trois années
consécutives ou plus a partir de sa nai ssance. Un enfant apatride peut donc
acquérir trés facilement |a nationalité japonaise.

Droit pour |'enfant séparé de ses deux parents ou de |'un d'eux d' entretenir
avec eux des relations personnelles (rapport initial, renseignenents
concernant |'article 9

195. Les visites et |la correspondance sont en principe autorisées dans |e cas
d'un enfant séparé de ses deux parents ou de |'un d' eux, ou dont |es

deux parents, ou |I'un d'eux, sont placés dans un centre d'inmgration, un
établ i ssement de formation pour mneurs, un foyer de classification pour

m neurs, une prison, ou un hoépital psychiatrique. Dans un centre
dimmigration, la liberté maximal e est garantie dans |la nesure ou elle ne
nenace pas |la sécurité du centre (par. 7 de |'article 61 de la loi sur le
contrdle de |I'inmmgration et |a reconnai ssance du statut de réfugi é et art. 34
et 37 du Réglenent relatif au traitement des détenus).

Régl enent _des établissements scolaires (rapport initial, renseignenents
concernant |'article 28

196. Les chatiments corporels sont strictenent interdits par |'article 11 de
la loi sur |'enseignement scolaire. Le Mnistére de |'éducation donne aussi
souvent que possible pour instructions aux établissements scol aires de
respecter ce principe.

197. Lorsque des cas de chatinents corporels |leur sont signal és, |es organes
de défense des droits de |'homre, relevant du Mnistére de la justice, font
des enquétes sur les éventuelles violations des droits de |' home et
recueillent | es points de vue des personnes intéressées. Aprés enquéte, ils
appellent |'attention de |'enseignant, du directeur de |'établissenent
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scolaire et des autres personnes concernées (au noyen d'une "instruction" ou
d'un "avertissenent") sur le respect des droits fondamentaux des enfants, et
ils les prient de prendre |es nmesures nécessaires pour enpécher que de tels

actes ne se reproduisent. Ils menent en outre des activités d' infornmation en
coopération avec |les établissements scolaires et | es comunaut és | ocal es.

En 1994 et 1995, sur |'ensenble des violations des droits de |' home

(16 035 en 1994 et 16 296 en 1995), |le nonbre de cas de chéatinments corporels
a été de 89 et de 111 respectivenent.

Article 25

198. Le cadre juridique du Japon se rapportant a cet article a déja été
décrit dans le troisieéne rapport périodique.

Article 26

Part successorale de |'enfant illégitine

Initiative du Gouver nenent

199. Dans |es observations fornmul ées par le Conité des droits de |'honme a

| " occasion de |'exanen du troisiénme rapport périodique du Japon, il a été
estim que la disposition du Code civil du Japon (art. 900, par. 4), stipulant
que |l a part successorale de |'enfant illégitine est égale a la noitié de celle

de |'enfant |égitinme, n'était pas conforne & |"article 26. Le Gouvernement
j aponai s ne considére pas qu'une distinction entre la part successoral e de

["enfant illégitine et celle de |'enfant [égitine constitue nécessairenent une
di scrim nation déraisonnable & |'encontre des enfants illégitines.

200. Cependant, |'établissement d'un régi ne successoral étant principal ement
fonction de la politique | égislative, il s'avére nécessaire, lorsque |la

situation sociale en matiére de succession évolue, de tenir conpte de cette
évol ution et d' entreprendre une révision du régi me correspondant. C est

pour quoi | e Gouvernement japonais envisage de procéder a une réforme juridi que
qui reconnaitrait a l'enfant illégitine des droits successoraux égaux a ceux
de |'enfant [égitine. Des anmendenents ont été suggérés a cet effet dans

| "avant-projet de loi portant révision partielle du Code civil qui a été
adopté en février 1996 par |le Conseil |égislatif, organe consultatif relevant
du Mnistre de la justice.

201. En outre, vu que le Code civil, fondé sur le mariage | égal, fait une

di stinction entre enfants | égitines et enfants illégitinmes en ce qui concerne
non seulenment le nomde famlle et |a personne exercgant |'autorité parentale,
mai s égal ement | a succession, |a méne distinction est établie dans |le registre
de famlle qui, au Japon, a pour but d' enregistrer et de certifier les
relations famliales, conforménment aux textes de droit positif tels que le
Code civil. Ce type de distinction opéré dans le registre de famlle est,
comme on vient de le voir, dinment fondé sur |es dispositions du Code civil
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202. D apreés un sondage d' opinion effectué en 1996, 38,7 % des Japonais
jugent préférable de maintenir le régime actuel et 25 % seul enent
souhaiteraient qu' une égalité soit instaurée entre enfants | égitinmes et
illégitimes en mati ere de succession. |l est donc difficile de dire que la
réfornme de ce réginme fait |'objet d un consensus dans |' opinion.

Probl éne des districts de Dowa

203. Reconnai ssant que | e probl éne des districts de Dowa touche aux droits
fondanent aux de |a personne humai ne garantis par |a Constitution,

| e Gouvernement a pronul gué trois |lois prévoyant des nesures spécial es pour y
remédi er. En conséquence, d'inportantes améliorations ont été obtenues,

not anment sur |le plan du cadre de vie, réduisant |'écart qui existait dans

di fférents donmmi nes. Ces angliorations ont été confirmées par des enquétes

ef fectuées dans les districts de Dowa au cours de |'exercice 1993. Cependant,
| a discrimnation psychol ogique |liée a ce probléene reste profondénent ancr ée,
not anment en mati ére de nariage, méne si cette forne de discrimnation

di sparait progressivenment grace a |'enseignement et & des nesures novatrices
de sensibilisation.

204. La loi concernant |es nesures budgétaires spéciales en faveur des
projets d' aménagenent régional, adoptée pour reneédier a ce probl éne, devait
devenir caduque en mars 1997. Le Conseil sur la politique d' aménagenent

régi onal, organe national conpétent en la matiére, a soums le 17 mai 1996 un
rapport intitulé "Mesures de base en vue d'une solution rapide du probl énme des
di stricts de Dowa". Conpte dinent tenu de ce rapport et de |I'accord conclu
entre |l es adninistrations concernées, |le Gouvernenent a adopté en conseil des
mnistres, le 26 juillet 1996, une décision relative aux nmesures a prendre en
vue d' aboutir rapidenment a une solution. Les grandes |lignes de cette décision
sont présent ées ci-apreés.

205. Preni érenent, des dispositions tenporaires seront prises sur |le plan

| égislatif en ce qui concerne 15 des projets afin de transfornmer
progressivenment |es mesures budgétaires spéciales en nmesures d' ordre généra
pour les 45 types de projet en cours au titre de la |oi susnentionnée.

Des dispositions simlaires doivent étre égal enent prises dans |le cas des
projets restants.

206. Deuxi énenent, |e Gouvernenment s'attache activenment a nettre en oeuvre
des activités |iées a | a Décennie des Nations Unies pour |'éducation dans le
domai ne des droits de |'homme et a développé a ce titre ses services

d orientation relatifs a la pronotion de |'éducation et de |I'information sur
les droits de |'home afin d élimner toute discrimnation d ordre
psychol ogi que et de renforcer |es nmesures correctives.

207. Troisienenent, des efforts continuent d' étre déployés en vue de nettre

en place une adm nistration autononme propre a aneliorer |'autosuffisance des

habitants des districts de Dowa, de renoncer aux initiatives censénent prises
en |l eur nomet de créer un environnenent propice au |libre-échange d'idées sur
| e probl éne de ces districts.
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Article 27

Politique relative aux Ainous ™

Mesures en faveur des Utari d' Hokkaido

208. Le niveau de vie des Ainous s'est réguliérenent anélioré mais |'écart
avec le reste de |la popul ation d' Hokkaido ne s'est pas réduit, ainsi qu'il
ressort de |'Enquéte sur les conditions de vie des Utaris d' Hokkaido effectuée
en 1993 par |'administration préfectoral e d' Hokkaido. Celle-ci s'efforce donc
d' améliorer encore |le niveau de vie des Ainous et d' élimner |'écart qui
subsiste : il alancé e "Quatri éme plan de nmesures de protection sociale en
faveur des Utaris d' Hokkaido (1995-2001)" qui succéde au troisiene plan de
cette nature nentionné dans |le troisiéme rapport périodi que.

209. Comme il a déja été indiqué dans ce rapport, |e Gouvernenment japonais
conti nue de soutenir |les nesures mses en oeuvre par |'adm nistration
préfectoral e d' Hokkaido et s'attache a prendre |es dispositions nécessaires
sur le plan budgétaire pour en faciliter |'application.

Tabl e ronde sur la politique relative aux Ainous

210. A la suite d une demande fornul ée par |le Secrétaire général du
Gouvernement, une table ronde sur la politique relative aux Hainous a
entrepris ses travaux en mars 1995. Son rapport, soum s au Secrétaire généra
du Gouvernement en avril 1996, juge souhaitable que |le Gouvernement japonais
prenne des mesures appropri ées, notamment sur le plan | égislatif, en vue de
préserver et de pronouvoir |la langue, les traditions et |la culture des Hainous
et d'abroger |'ancienne |oi d' exenption visant |es autochtones d' Hokkai do,
ainsi que d autres textes.

211. Le rapport tient conmpte des particularismes et de la situation du peuple
ainou, établi a Hokkaido depuis la fin du Moyen Age, soit bien avant |'arrivée
des Wajins */. Le Gouvernenment japonais s'est déclaré résolu a prendre |les
nmesures voul ues se fondant sur ce rapport dont il étudie |le contenu de fagon
appr of ondi e.

“Ainou signifie en ainou "étre humain" et Utari, "conpatriote"; le terne
Wai jin désigne tous |es autres Japonais.



