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 اللجنة المعنية بحقوق الإنسان

 6512/6156البلاغ رقم   
              ل/دشييييييي    اأ 15-7) 556الآراء التيييييييت ا تمييييييي دوا اللجنييييييية  يييييييت   ردويييييييا   

 (6152أكتوب  
 فلاديمير نبومنياشيخ )يمثله ليونيد سودالنكو( المقدم من:

 صاحب البلاغ الشخص المدعى أنه ضحية:
 بيلاروس الدولة الطرف:

 )تاريخ الرسالة الأولى( 2102أيار/مايو  22 تاريخ تقديم البلاغ:
 79المرراد   القرررار الررتخذ ااررتخر المقرررر ا ررا   وجررب الوثائق المرجعية:

       حزيررررررا / 00والرررررتخذ أإحيرررررة الى الدولرررررة الطررررررف   
 )لم يصدر   شكة وثيقة( 2102يونيه 

  2102تشرين الأول/أكتوبر  01 تاريخ اعتماد الآراء:
التوقيف بسبب تنظيم تجمعات سلمية دو  الحصرول  الموضوع:

 على اذ  مسبق
 الجائز الحق   حرية التعبير؛ القيود  المسائة الموضوعية:
 استنفاد سبة الانتصاف المحلية المسائة الإجرائية:

 (3و 2)الفقرتا   2؛ و07 مواد العهد:
 )ب((2)الفقر   5 مواد البروتوكول الاختيارذ:
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 الم  ق
م   1م  الما ة  2آراء اللجنة المعنية بحقوق الإنسان بموجب الفق ة   

بيالحقوق الم نيية الب  دوكول الاختياري الملحيق بالعوي  الي  لت الخياص 
 (002)الدور    السياسية

 بشأ 

 *6512/6156البلاغ رقم   
 فلاديمير نبومنياشيخ )يمثله ليونيد سودالنكو( المقدم من:

 صاحب البلاغ الشخص المدعى أنه ضحية:
 بيلاروس الدولة الطرف:

 )تاريخ الرسالة الأولى( 2102أيار/مايو  22 تاريخ تقديم البلاغ:
مررن العهررد الرردو  ا ررا   22، المنشررأ   وجررب المرراد  نيررة وقررون الإنسررا ا  اللجنررة المع 

 بالحقون المدنية والسياسية،
 ،2102تشرين الأول/أكتوبر  01   وقد اجتمعت 
الرررررتخذ قدمررررره اليهرررررا فلاديمرررررير  2052/2102مرررررن النظرررررر   الررررربلاغ رقرررررم  وقرررررد فر رررررت 

 لدو  ا ا  بالحقون المدنية السياسية، نبومنياشيخ  وجب البروتوكول الاختيارذ الملحق بالعهد ا
جميرررلم المعلومرررات المكتوبرررة الرررص أتاحهرررا  رررا صررراحب الررربلاغ  وقرررد وضرررعت   اعتبار رررا 

 والدولة الطرف،
 ما يلي: تعتمد 

 م  الب  دوكول الاختياري 1م  الما ة  2الآراء بموجب الفق ة   
. و رو 0752وإلرد   عرام  صاحب الربلاغ  رو فلاديمرير نبومنياشريخ، مروالان بيلاروسري -0

 3و 2، مقترنررة بررالفقرت  07يرردعي أنرره وقررلم ضررحية انتهرراق برريلاروس لحقوقرره الررص تكفلهررا المرراد  
، مرررن العهرررد الررردو  ا رررا  برررالحقون المدنيرررة والسياسرررية. وقرررد بررردأ نفررراذ البروتوكرررول 2مررن المررراد  

 .0772كانو  الأول/ديسمبر   31الاختيارذ   الدولة الطرف   
__________ 

أعضرراء اللجنررة التاليررة أ رراي م: السرريد عيرراو بررن عاشررور، والسرريد لز ررارذ بو يررد، شررارق   دراسررة  ررتخا الرربلاغ  *
والسررريد  كريسرررت  شرررانيه، والسررريد كرررورنيليس فلينترمرررا ، والسررريد يررروجي اواسررراوا، والسررريد فرررالتر كرررال ، والسررريد  

 -يررة رودريسرريس  ونكري  انيلرري ماجودينرا، والسرريد جيرالرد ل. نومررا ، والسررير نالرة رود ، والسرريد فيكترور مانو 
ريشيا، والسريد فابيرا  عمرر سرالفيو ، والسريد ديرروجلال سيتولسريني، والسريد يوفرال شراك، والسريد كونسرتونت  

 فارد يلاشفيلي والسيد  مار و واترفال، والسيد أندريه بول  لاتيسكو.
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 قائع كما   ضوا صاحب البلاغالو   
، كا  صاحب الربلاغ االارب المروالان    ميردا  عرام    ومرة 2100تمو /يوليه  5   2-0

. وبعد ذلك بوقت وجيز، 2100تمو /يوليه  2لدعوتهم الى المشاركة   تجملم سلمي   الشارع   
يرره أنرره ارتكررب طالفررة أإلقرري القرربي عليرره واقتيررد الى طفررر للشرررلاة حيرر  سإررجة  ضررر ر رري جرراء ف

 .(0)من قانو  المخالفات الإدارية البيلاروسي 32-23من الماد   0ادارية  وجب الفقر  
، أدانررررت  كمررررة جيليزنررررودوروجب    ومررررة صرررراحب الرررربلاغ 2100تمو /يوليرررره  2و   2-2

مرن  32-23مرن المراد   0الجما يرية  وجب الفقرر   التظا راتبتهمة انتهاق الإجراء المحدد لتنظيم 
 3روبرة بيلاروسري. و   351 111قانو  المخالفات الإدارية، وحكمت عليره بردفلم  رامرة قردر ا 

، رفضررت  كمررة  ومررة الإقليميرررة دعرروا الاسررتاناف الررص قرردمها صررراحب 2100آب/أ سررطس 
 التخذ أصبح حكماً نهائياً   التاريخ نفسه. الابتدائيةالبلاغ ضد حكم المحكمة 

رفضرره رئرريس  كمررة  ومررة  رقابيررة لرربلاغ لالررب اجررراء مراجعررة قضررائيةوقررد قرردم صرراحب ا 2-3
كرانو    0، كما رفضره نائرب رئريس المحكمرة العليرا   2100تشرين الأول/أكتوبر  22الإقليمية   

 .2100الأول/ديسمبر 
، كرررا  صررراحب الررربلاغ يرررو ع منشرررورات تتضرررمن 2100تشررررين الأول/أكتررروبر  9و   2-2

سررررلمي    ومررررة يتعلررررق بالوضررررلم الاجتمرررراعي والاقتصررررادذ   تجمررررلم تنظرررريم معلومررررات حررررول 
. الاّ أنره أإلقري 2100تشررين الأول/أكتروبر  2بيلاروس. وكا  مرن المقررر تنظريم  رتخا التجمرلم   

جاء فيه أنه قد ارتكب  ر ي القبي عليه مر  أخرا واقتيد الى طفر للشرلاة حي  سإجة  ضر
 من قانو  المخالفات الإدارية. 32-23  من الماد 0طالفة ادارية  وجب الفقر  

، أدانرررررت  كمرررررة تسرررررنيترالب    ومرررررة صررررراحب 2100تشررررررين الأول/أكتررررروبر  01و   2-5
مررن قررانو  المخالفررات الإداريررة، وحكمررت عليرره برردفلم  32-23مررن المرراد   0 الرربلاغ  وجررب الفقررر 

، رفضررت  كمررة 2100تشرررين الثرراك/نوفمبر  2روبررة بيلاروسرري. و   095 111 رامررة قرردر ا 
الرتخذ أصربح حكمراً  الابتدائيرة ومة الإقليمية دعوا استاناف صاحب البلاغ ضد حكرم المحكمرة 

 نهائياً   التاريخ نفسه.
، رفري رئريس  كمرة  ومرة الإقليميرة لالرب صراحب 2102كانو  الثاك/ينراير   2و   2-2

       تشررين الأول/ 01الب   للحكم الصادر عرن  كمرة تسرنيتر رقابية البلاغ اجراء مراجعة قضائية 
، رفي نائب رئيس المحكمرة العليرا شركوا 2100كانو  الأول/ديسمبر   0. و  2100أكتوبر 

 .الرقابية قدمها صاحب البلاغ الى المحكمة العليا   الاار اجراءات المراجعة القضائية

__________ 

يلرري: نانتهرراق الإجررراء  مررن قررانو  المخالفررات الإداريررة البيلاروسرري علررى مررا 32-23مررن المرراد   0تررنص الفقررر   (0)
أو الاعتصررررامات الجما يريررررة: كررررة مررررن ينتهررررك الإجررررراء المحرررردد لتنظرررريم التجمعررررات  التظررررا راتالمحرررردد لتنظرررريم 

والاعتصررررامات الجما يريررررة يعاقررررب  التظررررا راتالاجتماعررررات أو المسرررريرات أو المظررررا رات أو  ررررير ذلررررك مررررن  أو
 دى  لأججور أو باحتجا ر اداريانً.بالتحتخير أو بدفلم  رامة تصة الى عشر  أضعاف الحد الأ



CCPR/C/112/D/2156/2012 

GE.14-22270 4 

بأنرره تصرررف  ويررزعم صرراحب الرربلاغ أ   رراكم الدولررة الطرررف قضررت،   كلتررا الحررالت ، 2-9
  31الجما يريرة الصرادر    التظرا راتمرن قرانو   01و 2على نحو يتعارو ملم مقتضيات المادت  

 ةالجما يرير التظرا ر . و قتضى أحكام  رات  المرادت ، لا  رق لمرنظم 0779كانو  الأول/ديسمبر 
وينشررر  عرردّ أ  يعلررن علررى المررأج مررن خررلال وسررائ  الإعررلام موعررد التجمررلم ومكانرره ووقترره أو أ  يإ 

منشورات أو ملصقات أو  ير ذلك من المرواد الإعلاميرة لرتخلك السررو قبرة أ   صرة علرى اذ  
 رو مسربق دو  الحصرول علرى اذ   ةالسلمي ات. فتنظيم التجمعةالجما يريالتظا ر  ر ي لتنظيم 

فعررة يعاقررب عليررره  وجررب كررة مرررن القررانو  الإدارذ والقررانو  الجنرررائي. و ررا أ  صرراحب الررربلاغ  
علرِرم المرروالان  بأنرره سرريتم   وقررت قريررب تنظرريم تجمررلم سررلمي لم  صررة ا ،   كلتررا الحررالت ، يإ كرر

 بشأنه على اذ  مسبق، فقد خلصت المحاكم المحلية الى أنه قد خرن القانو .
ثم يقررول صرراحب الرربلاغ ا  المحرراكم المحليررة لم تقرردم أذ تفسررير لأجسررباب الررص اقتضررت  2-2

مات، شرفا ة وكتابرة، فيمرا يتعلرق مردف مرن الأ رداف المشرروعة الروارد  تقييد حقه   نقة المعلو 
 من العهد. 07من الماد   3  الفقر  

ويؤكررد صرراحب الرربلاغ أنرره قررد اسررتنفد جميررلم سرربة الانتصرراف المحليررة المتاحررة، ويقررول انرره  2-7
تاناف برالنقي لأ  دعوا الاسررقابية يقدم لالباً الى مكتب المدعي العام لإجراء مراجعة قضائية  لم

 ي وحد ا الص يمكن أ  تفضي الى اعاد  النظر   قضية ما. ويضيف صاحب الربلاغ برأ  تقرديم 
لا يشررركة سررربية انتصررراف فعرررالاً لأنررره يتوقرررف علرررى السرررلطة رقابيرررة لالرررب لإجرررراء مراجعرررة قضرررائية 

القضرررائية  التقديريرررة لعررردد  ررردود مرررن المسرررؤول  ولا يفضررري الى اعررراد  النظرررر   القضرررية. والمراجعرررة
ولا تسمح بأذ مراجعة للوقائلم والأدلرة. ووفقراً لرءراء الإجرائية تقتصر على المسائة القانونية الرقابية 

الرص خلصرت اليهرا اللجنرة   قضرايا سرابقة، ينبسرري أ  تكرو  سربة الانتصراف المحليرة متاحرة وفعالررة 
الألاررراف الرص يتوقررف فيهررا   آ  معراً. وعررلاو  علرى ذلررك، فقررد خلصرت اللجنررة الى أنره   الرردول 

مرردع عررام، تكررو   علررى السررلطة التقديريررة لقرراو أوالرقابيررة الشررروع   اجررراءات المراجعررة القضررائية 
 .(2)سبة الانتصاف الص يتع  استنفاد ا مقتصر  على تقديم دعوا استاناف بالنقي

 الشكوى  
رياً لحمايرررة الأمرررن يرررزعم صررراحب الررربلاغ أ  فررررو  رامرررة   حالتررره لم يكرررن اجرررراءً ضررررو  3-0

العامررة أو لحمايررة حقررون الآخرررين وحريرراتهم، داب القررومي أو النظررام العررام أو الصررحة العامررة أو الآ
، مقترنرة بأحكرام 07مرن المراد   2و 0وبالتا  فإنه يشكة انتهاكاً لحقوقره  وجرب أحكرام الفقررت  

 من العهد. ،2من الماد   3و 2الفقرت  
يضرررررراً الى أ  مرررررررا قدمرررررره مرررررررن حجرررررر  بشرررررررأ  عرررررردم قانونيرررررررة ويررررررتخ ب صرررررراحب الررررررربلاغ أ 3-2

، 921/0779الإداريررررة تؤيرررردر الآراء الرررص خلصررررت اليهررررا اللجنررررة فيمرررا يتصررررة بررررالبلاغ رقررررم  العقوبرررة
__________ 

 22، القررررار المتعلرررق بعررردم المقبوليرررة المعتمرررد   ب. ل. ضرررد بررريلاروس، 0202/2112يشرررار الى الررربلاغ رقرررم  (2)
 .2100تمو /يوليه 
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د الحرق   قيرّ. ويضيف قائلاً ا  أحكام قانو  التظا رات الجما يرية، الرص تإ لابتسيفيتش ضد بيلاروس
تزامررات الدوليررة الررص تقررلم علررى عرراتق الدولررة الطرررف لأ   ررتخا حريررة نقررة المعلومررات، تتعررارو مررلم الال

 من العهد. 07من الماد   3الفقر    يستو  مقتضيات الضرور  المنصو  عليها  التقييد لا
ويطلب صاحب البلاغ الى اللجنة أ  تعلم قبرول بلا ره وأ  تنظرر   أسسره الموضروعية  3-3

ه الرص يكفلهرا العهرد. و رو يطلرب أ  تسرد د لره لتخلص الى أ  الدولة الطرف قد انتهكت حقوق
التكاليف والنفقرات الرص تكبرد ا فيمرا يتعلرق بقضريته. ويطلرب صراحب الربلاغ الى اللجنرة أيضراً 

مرررن قرررانو  التظرررا رات  01و 2أ  توصررري الدولرررة الطررررف  راجعرررة تشرررريعاتها، و اصرررة المادترررا  
الالتزامرررات الدوليرررة الررص تقرررلم علرررى عررراتق  الجما يريررة، وجعرررة أحكرررام  ررات  المرررادت  متوافقرررة مررلم

 من العهد. 20و 07المادت  أحكام الدولة الطرف، و اصة 
 ملاحظات ال  لة الط ف بشأن مقبولية البلاغ  

، أفررادت الدولررة الطرررف بررأ  الرربلاغ ينبسرري أ  يعترربر  ررير 2102آب/أ سررطس  03   2-0
ف المحليرة المتاحرة. فرأولًا، يقرر صراحب مقبول لأ  صاحب البلاغ لم يستنفد جميلم سربة الانتصرا

. و رررو، ثانيررراً، رقابيرررة العررام لإجرررراء مراجعرررة قضرررائية المررردّعيالرربلاغ نفسررره بأنررره لم يقررردم لالبررراً الى 
يقرردم لالبرراً الى رئرريس المحكمررة العليررا لإعرراد  النظررر   القرررار الصررادر عررن نائررب رئرريس المحكمررة  لم

قرررر  وجبره رفرري لالررب صرراحب الرربلاغ اجررراء  الررتخذ 2100كررانو  الأول/ديسررمبر   0العليرا   
 .رقابية مراجعة قضائية

ررجّةوتعترربر الدولررة الطرررف أ  الررربلاغ قررد  2-2 مررن البروتوكرررول  2علررى نحرررو ينتهررك المرراد   سإ
الاختيارذ. و ي تقول انها قد نأوقفت الإجراءات المتعلقة بالبلاغ لأنها ستنأا بنفسرها عمرا قرد 

 .تعتمدر اللجنة من آراء بشأنهن
 دعليقات صاحب البلاغ  لى ملاحظات ال  لة الط ف بشأن مقبولية البلاغ  

، اعرررترو صررراحب الررربلاغ علررى الحجررر  الرررص قررردمتها الدولرررة 2102أيلول/سرربتمبر  2   5-0
يقررول ا  أصررحاب البلا ررات مطررالبو ، وفقرراً  ررو الطرررف فيمررا يتعلررق  قبوليررة الرربلاغ وتسررجيله. و 

الرررص المحليرررة ة   حرررالات سررابقة، برررأ  يسررتنفدوا سررربة الانتصرراف لررءراء الرررص خلصررت اليهرررا اللجنرر
ينبسي أ  تكو  متاحة فحسب وانما فعالة أيضاً. ويضيف قائلاً ا  سبة الانتصاف تكو  فعالة  لا

يقرول صراحب الربلاغ اذا أتاحت للمتظلم امكانيرة معقولرة لجربر مرا لحرق بره مرن ضررر جربراً فعرالاً. و 
 ري عمليرة الرقابيرة أ  نالمراجعرة القضرائية  ،ات عديرد ،    رتخا الصرددا  اللجنة قد رأت   مناسب

اً، وقرد سربق للجنرة أ  اعتربرت أ  مراجعة استنسابية كانرت شرائعة   الجمهوريرات السروفياتية سرابق
 .(3)لا تشكة سبية انتصاف فعالاً لأ راو استنفاد سبة الانتصاف المحليةن  تخر المراجعة

__________ 

، 2117آذار/مررررارس  21، الآراء المعتمررررد    اسرررركياييف ضررررد أو بكسررررتا ، 0202/2115يشررررار الى الرررربلاغ رقررررم  (3)
 22، القرررررار الصررررادر   توميلرررروفيتش ضررررد روسرررريا، 29133/77وروبيررررة لحقررررون الإنسررررا ، الطلررررب رقررررم والمحكمررررة الأ
 .0777حزيرا /يونيه 
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العررام   الاررار المرردّعي ر  أخرررا أنرره لم يقرردم لالبرراً الى مكتررب ويؤكررد صرراحب الرربلاغ مرر 5-2
سررتاناف برالنقي  رري وحررد ا الرص قررد تفضرري الى لالأ  دعرروا االرقابيرة اجرراء المراجعررة القضررائية 

لا يمكررن أ  رقابيررة لقضرريته. ولررتخلك فررإ  تقررديم لالررب لإجررراء مراجعررة قضررائية موضرروعية مراجعررة 
على ذلك، فإ  مثرة  رتخا الطلرب يكرو  موضرلم نظرر المردعي  يعتبر سبية انتصاف فعالًا. وعلاو 

 العام منفرداً ويقتصر على المسائة الإجرائية ولا يسمح بأذ مراجعة للوقائلم والأدلة.
ويضرريف صرراحب الرربلاغ قررائلاً انرره عمررلاً بالتشررريعات الولانيررة المتعلقررة بالقررانو  الإدارذ،  5-3

لأجحكام الص تصدر ا المحاكم   القضايا الإداريرة ابية الرقلب تقديم لالب اجراء المراجعة القضائية 
   ضررو  فررتر  سررتة أشررهر مررن صرردور الحكررم. ومررن المسررتحية عمليرراً التقيررد مررتخا الحررد الررزمب لأنرره 
لب تقديم الطلبات أولاً الى رئيس المحكمرة الإقليميرة كشررت لتقرديمها بعرد ذلرك الى رئريس المحكمرة 

المراجعرة القضرائية بعد ذلك من قبة نوابه. وبالمثة، فرإ  لالبرات اجرراء العليا حي  لرذ النظر فيها 
العرررام  المررردّعيلرررب أ  تقررردم أولاً الى مكترررب المررردعي الإقليمررري قبرررة أ  تصرررة الى مكترررب  الرقابيرررة

حيرر  لرررذ النظررر فيهررا مررن قبررة نوابرره. ويقررول صرراحب الرربلاغ ا  الطلبررات الررص تقرردم   القضررايا 
 هلة الأشهر الستة تإرفي دو  أ  يإنظر فيها.الإدارية بعد انقضاء م

ثم ا  صررررراحب الررررربلاغ يررررردفلم بقولررررره ا  الدولرررررة الطررررررف، بانضرررررمامها الى البروتوكرررررول  5-2
الاختيررارذ، قررد اعترفررت باختصررا  اللجنررة بررالنظر   البلا ررات المقدمررة مررن الأفررراد لكرري تبررتّ 

مرن  2اللجنرة، وفقراً للفقرر   فيما اذا كا  قد حدث انتهاق لأحكام العهد، فضلًا عن اختصا 
مرررررن العهرررررد، بإحالررررة تقارير رررررا وتعليقاتهرررررا العامرررررة، حسرررربما تررررررار مناسرررررباً، الى الررررردول  21المرررراد  

من العهد، تعهدت الدولة الطرف بأ  تكفرة أ  تإترالأ لأذ شرخص  2الألاراف. و وجب الماد  
 باعترافهرررراف، خاضررررلم لولايتهررررا سرررربة انتصرررراف فعالررررة. ويقررررول صرررراحب الرررربلاغ ا  الدولررررة الطررررر 

باختصرررا  اللجنرررة بتحديرررد مررردا فعاليرررة سررربة الانتصررراف المحليرررة   البلا رررات الفرديرررة، ملزمرررة 
بالامتثال لأحكام العهد والبروتوكرول الاختيرارذ الملحرق بره فحسرب، وانمرا أيضراً برأ  تضرلم    لا

هررد يشررمة اعتبار ررا التعليقررات العامررة الصررادر  عررن اللجنررة. فالرردور الأساسرري للجنررة  وجررب الع
الاعرتراف  عرايير  ولتخلك فرإ  الدولرة الطررف، اذ تررفي .(2)تفسير أحكامه وتطوير الفقه القانوك

، انمرررا تنكرررر اختصرررا  اللجنرررة بتفسرررير أحكرررام واجتهاداتهررراتها وأسررراليب عملهرررا اللجنرررة وسارسررر
العهد، الأمر التخذ يتعرارو مرلم أ راضره ومقاصردر. ويرتخ ب صراحب الربلاغ الى أنره لرب علرى 

تها وأسراليب أ  تعرترف أيضراً  عايير را وسارسرالدولة الطرف ألّا تنفتخ قرارات اللجنة فحسب برة 
 بأ  نالعقد شريعة المتعاقدينن. وجب مبدأ القانو  الدو  القائة اجتهاداتها عملها و 

 الط ف ةمعلومات إضا ية مق مة م  ال  ل  
، أعادت الدولة الطرف تأكيد موقفها التخذ عبرت عنه 2103كانو  الثاك/يناير   2   -2
 ، فيما يتعلق بالبلاغ.2102آب/أ سطس  03  

__________ 

( بشرأ  الالتزامرات الرص تقرلم علرى عراتق الردول الألارراف  وجررب 2112)33العرام رقرم اللجنرة يإشرار الى تعليرق  (2)
 .03و 00ن المدنية والسياسية، الفقرتا  البروتوكول الاختيارذ الملحق بالعهد الدو  ا ا  بالحقو 
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 المسائل  الإج اءات المع  ضة  لى اللجنة  
 عدم تعاو  الدولة الطرف  

تلاحظ اللجنة تأكيد الدولة الطرف أنره مرا مرن أسرس قانونيرة للنظرر   الربلاغ لأنره قرد  9-0
سإجة علرى نحرو ينتهرك أحكرام البروتوكرول الاختيرارذ؛ وأنهرا  رير ملزمرة برالاعتراف بنظرام اللجنرة 
الداخلي ولا بتفسير اللجنة لأحكام البروتوكول الاختيرارذ؛ وأ  سرلطاتها سرتعتبر أذ قررار تتخرتخر 

 ن.للجنة بشأ   تخا البلاغ قراراً نبالالاً ا
من العهد، سلطة وضرلم نظامهرا  37من الماد   2طولة،  وجب الفقر   اوتتخكر اللجنة بأنه 9-2

الرررداخلي الرررتخذ وافقرررت الررردول الألارررراف علرررى الاعرررتراف بررره. وتلاحرررظ اللجنرررة كرررتخلك أ  الررردول 
باختصررررررا  اللجنررررررة   تلقرررررري قررررررد اعترفررررررت الألاررررررراف، بانضررررررمامها الى البروتوكررررررول الاختيررررررارذ، 

أذ حرق مرن الحقرون المنصرو  دعو  أنهرم وقعروا ضرحايا انتهراق البلا ات المقدمة من أفرراد ير ونظر
مررن البروتوكررول الاختيررارذ(. وانضررمام دولررة مررا الى البروتوكررول  0عليهررا   العهررد )الديباجررة والمرراد  

نيررة مرن أجررة السرمالأ  ررا بررالنظر    الاختيرارذ انمررا يعرب ضررمناً تعهررد ا بالتعراو  مررلم اللجنرة وسررن
مثررة  ررتخر البلا ررات وتمكينهررا مررن ذلررك ثم احالررة آرائهررا الى الدولررة الطرررف والفرررد المعررب بعررد دراسررة 

(. وأذ اجرراء تتخررتخر الدولررة الطررف يمنررلم اللجنرة مررن النظررر   5مرن المرراد   2و 0الربلاغ )الفقرتررا  
عطلها عن ذلك  و اجراء يتعرارو مرلم التزامرات تلرك البلاغ ودراسته والتعبير عن آرائها بشأنه أو ي

. واللجنة  ي المسؤولة عن تحديد ما اذا كا  ينبسي تسجية البلاغ أم لا. وتلاحظ اللجنرة (5)الدولة
أ  الدولة الطررف تنتهرك التزاماتهرا المنصرو  عليهرا   البروتوكرول الاختيرارذ الملحرق بالعهرد الردو  

سرررية لأنهرررا لم تقبرررة اختصرررا  اللجنرررة   تحديرررد مرررا اذا كرررا  ينبسررري ا رررا  برررالحقون المدنيرررة والسيا
 .(2)تسجية البلاغ ولأنها أعلنت مسبقاً عدم قبو ا قرار اللجنة بشأ  مقبولية البلاغ

 النظر   مقبولية البلاغ  
أ   لررى اللجنررة المعنيرة وقررون الإنسررا قبرة النظررر   أذ ادعرراء يررد   بررلاغ مررا، لرب ع 2-0

من نظامها الرداخلي، مرا اذا كرا  الربلاغ مقبرولًا أم لا  وجرب البروتوكرول  73للماد   وفقاً  ،تقرر
 الاختيارذ الملحق بالعهد.

 ،مرن البروتوكرول الاختيرارذ 5)أ( مرن المراد  2وقد تحققت اللجنة، حسبما تقتضريه الفقرر   2-2
لتحقيررق الرردو  مررن أ  المسررألة نفسررها ليسررت موضررلم نظررر   الاررار أذ اجررراء آخررر مررن اجررراءات ا

 التسوية الدولية. أو

__________ 

 07، الآراء المعتمررد    وآخرررو  ضررد الفلبرر بيانررديوني   ،227/0777لاغ رقررم انظررر،   جملررة بلا ررات، الررب (5)
 .0-5، الفقر  2111تشرين الأول/أكتوبر 

، الفقرترا  2102يه تمو /يول 21، الآراء المعتمد    ضد بيلاروسكورنينكو ، 0222/2113نظر البلاغ رقم ا (2)
 22، الآراء المعتمررررررد    وآخرررررررو  ضررررررد برررررريلاروس قتورشررررررينيا، 0722/2101؛ والرررررربلاغ رقررررررم 2-2و 2-0

 .2-5و 0-5، الفقرتا  2103تمو /يوليه 
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وتحي  اللجنة علمراً  را قالتره الدولرة الطررف مرن أنره كرا  ينبسري لصراحب الربلاغ أ  يقردم  2-3
للقررررارين رقابيرررة العرررام والى رئررريس المحكمرررة العليرررا لإجرررراء مراجعرررة قضرررائية المررردّعي لالبررراً الى مكترررب 

ية. وتحي  اللجنة علماً أيضاً بالتوضيح التخذ قدمره والمحكمة الإقليمالابتدائية الصادرين عن المحكمة 
ليست فعالة ولا متاحةً بيسر. وترتخكر  المراجعة القضائية الرقابيةصاحب البلاغ ومفادر أ  اجراءات 

اللجنرررة بئرائهرررا السرررابقة ومفاد رررا أ  تقرررديم التمررراس الى مكترررب المررردعي العرررام ضرررد حكرررم قضرررائي 
مرن  5)ب( من المراد  2لاً لب استنفادر لأ راو الفقر  لا يشكة سبية انتصاف فعاأصبح نافتخاً 

الرررص تإقررردم  المراجعرررة القضرررائية الرقابيرررةالبروتوكررول الاختيرررارذ. وتررررا اللجنرررة أيضررراً أ  لالبرررات اجررراء 
علرى السرلطة التقديريرة قبو ا توقف والص يأحكام قضائية أصبحت نافتخً  لاعناً   رئيس  كمة  الى

ف  ررررير عررررادذ، وأنرررره لررررب علررررى الدولررررة الطرررررف أ  تبرررر  أ   ررررة للقاضرررري تشرررركة سرررربية انتصررررا
معقولررة لأ  تشرركة  ررتخر الطلبررات سرربية انتصرراف فعررالاً   .ررة .ررروف القضررية. الا أ   امكانيررة

الدولرررة الطررررف لم تبررر  مرررا اذا كرررا  قرررد   بنجرررالأ تقرررديم لالبرررات الى رئررريس المحكمرررة العليرررا لإجرررراء 
تعلقة بالحق   حرية التعبير وما  و عدد الحرالات الرص تكللرت   الدعاوا المرقابية مراجعة قضائية 

مرن  5)ب( من الماد  2فيها تلك الطلبات بالنجالأ. و  .ة  تخر الظروف، ترا اللجنة أ  الفقر  
 البروتوكول الاختيارذ لا تمنعها من النظر    تخا البلاغ.

مررن  0لررة  وجررب الفقررر  وتحرري  اللجنررة علمرراً بادعرراء صرراحب الرربلاغ أ  حقوقرره المكفو  2-2
مررن العهررد قررد انتإهكررت. الا أنهررا تلاحررظ أ  صرراحب الرربلاغ لم يقرردم أذ توضرريحات  07المرراد  

   تخا ا صرو . و  .رة  رتخر الظرروف، تعتربر اللجنرة أ  صراحب الربلاغ لم يردعم  را يكفري 
غ  ررير مقبررول  ررتخا الجررزء مررن الرربلا اعتبررارمرن الأدلررة ادعرراءر  ررتخا لأ ررراو المقبوليررة، وتقرررر مررن ثم 

 من البروتوكول الاختيارذ. 2 وجب الماد  
 2، مقترنرةً برالفقر  07صراحب الربلاغ   الارار المراد   ما ادّعاروتلاحظ اللجنة كتخلك  2-5

أذ توضيحات اضرافية بشرأ   رتخا الادعراء. و  .رة  أ  يقدّمدو  من من العهد،  ،2من الماد  
لم يررردعم  رررا يكفررري مرررن الأدلرررة ادعررراءر  رررتخا  رررتخر الظرررروف، تعتررربر اللجنرررة أ  صررراحب الررربلاغ 

مرررن  2لأ رررراو المقبوليرررة وتقررررر مرررن ثم اعتبرررار  رررتخا الجرررزء مرررن الررربلاغ  رررير مقبرررول  وجرررب المررراد  
 البروتوكول الاختيارذ.

 2وترا اللجنة أ  صاحب البلاغ قد دعم  ا يكفي من الأدلة ادعراءر   الارار الفقرر   2-2
مرن العهرد، لأ رراو المقبوليرة. وتبعراً لرتخلك، تعلرن  ،2من المراد   3مقترنةً بالفقر   ،07من الماد  

 اللجنة قبول البلاغ وتنتقة من ثم الى النظر   أسسه الموضوعية.
 النظر   الأسس الموضوعية للبلاغ  

نظرت اللجنة المعنية وقون الإنسرا    الربلاغ علرى ضروء جميرلم المعلومرات الرص أتاحهرا  7-0
 من البروتوكول الاختيارذ. 5من الماد   0تقتضيه الفقر   ا الطرفا  حسبما 
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وتلاحررظ اللجنررة ادعررراء صرراحب الرربلاغ أ  العقوبرررة الإداريررة الررص فإرضرررت عليرره بسررربب  7-2
طالابته للموالان  لردعوتهم الى المشراركة   مسرير  سرلمية تقررر تنظيمهرا   وقرت قريرب وبسربب 

لم سرررلمي كرررا  سررريإنظم   وقرررت قريرررب قبرررة قيامرره بتو يرررلم منشرررورات تتضرررمن معلومرررات عرررن تجمرر
الحصول على اذ  ر ي بتنظيم  رات  التظرا رت  حسربما يقتضريه القرانو  المحلري، تشركة تقييرداً 

مرن العهرد. وتلاحرظ  07مرن المراد   2 ير مبرر لحقه   حرية نقة المعلومات الرص تحميهرا الفقرر  
ا يتعلرررق بضررررور  تقييرررد حقرررون صررراحب اللجنرررة أيضررراً أ  الدولرررة الطررررف لم تقررردم أذ تبريرررر فيمررر

 .المعروضة عليهاالبلاغ   القضية 
ويتعرر  علررى اللجنررة أ  تنظررر   مررا اذا كانررت القيررود المفروضررة علررى حررق صرراحب الرربلاغ  7-3

مرن العهرد.  07مرن المراد   3  حرية التعبير مبررً    الارار أذ معيرار مرن المعرايير المحردد    الفقرر  
شررريطة أ  يكررو  فرضررها  رردّداً بررنص فرررو قيررود معينررة، لكررن تجيررز  07المرراد  وتلاحررظ اللجنررة أ  

لحمايرة الأمرن  ضرورية: )أ( لاحترام حقون الآخرين و عتهم؛ و)ب(القانو  وأ  تكو   تخر القيود 
العامررة. وتررتخكر اللجنررة بررأ  حريررة الرررأذ وحريررة داب القررومي أو النظررام العررام أو الصررحة العامررة أو الآ

مرن عناصررر أساسريتا  للتنميرة الكاملرة للفررد، وأ   ررات  الحرريت   مرراا شررلاا  لا  رع عنهالتعبرير  ر
. وأيرة قيرود تإفررو علرى (9)تسرودر الحريرة والديمقرالايرةلأذ مجتمرلم الزاوية مجتملم وتشكلا  حجر أذ 

سارسررة  ررات  الحررريت  لرررب أ  تكررو  متوافقررة مررلم معيرررارذ الضرررور  والتناسررب الصررارم ، ولرررب 
أ  تكررو  متصررلة اتصررالاً مباشررراً بالحاجررة و تطبررق الا لتلررك الأ ررراو الررص حإررددت مررن أجلهررا،  ألا

المحدد  الص وإضعت على أساسها
(2). 

و   ررررتخا الصرررردد، تلاحررررظ اللجنررررة أ  الدولررررة الطرررررف لم تحرررراول تنرررراول مسررررألة القيررررود  7-2
تشرررلأ الأسررباب الررص  المفروضررة   حالررة صرراحب الرربلاغ، كمررا أنهررا لم تحرراول، بصررفة خاصررة، أ 

 3جعلت من الضرورذ،  قتضرى القرانو  المحلري ولسررو مرن الأ رراو المشرروعة المبينرة   الفقرر  
مكتوبرة، بشررأ  أو مررن العهرد، الحصررول علرى اذ  مسربق لنشررر معلومرات، شررفوية  07مرن المراد  

را ذات تنظرريم التجمعررات السررلمية، وبررالنظر الى أ  الدولررة الطرررف لم تقرردم أذ توضرريحات أخرر
بالموضوع، تعطي اللجنة الأ ية الواجبة لحجر  صراحب الربلاغ الرص تؤكرد ا قررارات المحراكم صلة 

ومفاد را أ  المحراكم المحليرة لم تقردم أذ تفسرير فيمرا يتعلرق بضررور  تقييرد حرق  للجنرةالص أإتيحت 
 من العهد. 07من الماد   3صاحب البلاغ   نقة المعلومات  ا يتوافق ملم الفقر  

ب وعلرررى ضررروء مرررا تقررردم، الرررص اللجنرررة الى أ  حقرررون صررراحب الررربلاغ المكفولرررة  وجررر 7-5
من العهد، لم تحرظ  ومايرة فعالرة. وتبعراً لرتخلك،  2من الماد   3، مقترنة بالفقر  07من الماد   2 الفقر 

ترررا اللجنررة أ  الوقررائلم المعروضررة عليهررا تكشررف عررن حرردوث انتهرراق مررن قبررة الدولررة الطرررف لحقررون 
 من العهد. 2من الماد   3، مقترنةً بالفقر  07من الماد   2حب البلاغ المكفولة  وجب الفقر  صا

__________ 

 .2التعبير، الفقر  ص الرأذ و ( بشأ  حري2100)32انظر تعليق اللجنة العام رقم  (9)

 .22المرجلم نفسه، الفقر   (2)
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مررررن  5مررررن المرررراد   2وا  اللجنررررة المعنيررررة وقررررون الإنسررررا ، اذ تتصرررررف  وجررررب الفقررررر   -01
البروتوكرول الاختيررارذ الملحرق بالعهررد الردو  ا ررا  برالحقون المدنيررة والسياسرية، ترررا أ  الوقررائلم 

 2لمعروضررة عليهررا تكشررف عررن حرردوث انتهرراق لحقررون صرراحب الرربلاغ المكفولررة  وجررب الفقررر  ا
 من العهد. 2من الماد   3، مقترنةً بالفقر  07من الماد  

مررن العهررد، بترروفير سرربية انتصرراف  2)أ( مررن المرراد  3والدولررة الطرررف ملزمررة، لابقرراً للفقررر   -00
ونيررة الررص تكبررد ا، فضررلاً عررن تعررويي ملائررم. فعررال لصرراحب الرربلاغ يشررمة سررداد التكرراليف القان

والدولرررة الطررررف ملزمرررة أيضررراً بااررراذ خطررروات لمنرررلم وقررروع انتهاكرررات ساثلرررة   المسرررتقبة. و   رررتخا 
الصرردد، تؤكررد اللجنررة مررررً  أخرررا أنرره ينبسررري للدولررة الطرررف أ  تراجرررلم تشررريعاتها، ولا سرريما قرررانو  

والمطبرق    رتخر القضرية، بسيرة  0779ول/ديسرمبر كرانو  الأ  31التظا رات الجما يرية الصادر   
 من العهد تمتعاً كاملاً   الدولة الطرف. 07ضما  التمتلم بالحقون المنصو  عليها   الماد  

واللجنررة، اذ تضررلم   اعتبار ررا أ  الدولررة الطرررف، بانضررمامها الى البروتوكررول الاختيررارذ،  -02
كررا  قررد حرردث انتهرراق للعهررد، وتعهرردت  وجررب قررد اعترفررت باختصررا  اللجنررة   تحديررد مررا اذا  

مررن العهررد بررأ  تكفررة لجميررلم الأفررراد الموجررودين علررى أراضرريها أو ا اضررع  لولايتهررا التمتررلم  2المراد  
بالحقون المعرترف مرا   العهرد، وأ  تروفر سربية انتصراف فعرالاً وقرابلاً لحنفراذ   حرال التأكرد مرن 

يومررراً، معلومرررات عرررن  021لدولرررة الطررررف،    ضرررو  حررردوث انتهررراق، فإنهرررا ترررود أ  تتلقرررى مرررن ا
أ  الى الدولرة الطررف أيضراً اللجنرة وتطلرب  ضلم آراء اللجنرة  رتخر موضرلم التنفيرتخ.التدابير المتختخ  لو 

 تقوم بنشر  تخر الآراء وتو يعها على نطان واسلم   الدولة الطرف باللست  البيلاروسية والروسية.
    


