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I. Introduccion

1. El Comité de Derechos Humanos, de conformidad con el articulo 40, parrafo 4, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, puede preparar informes de
seguimiento, basados en los diversos articulos y disposiciones del Pacto, con el objeto de
ayudar a los Estados partes a cumplir sus obligaciones en materia de presentacion de
informes. El presente informe se ha preparado con arreglo a dicho articulo.

2. En el informe se exponen la informacién recibida por el Relator Especial para el
seguimiento de las observaciones finales, las evaluaciones del Comité y las decisiones que
adopt6 en su 119° periodo de sesiones. Toda la informacion disponible sobre el
procedimiento de seguimiento que ha utilizado el Comité desde su 105° periodo de
sesiones, celebrado en julio de 2012, se resume en un cuadro disponible en
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/f CCPR/Shared%20Documents/1_Global/INT_CCPR_U
CS_119 25801_E.pdf.

Nueva evaluacion de las respuestas!

A Respuesta/medida ampliamente satisfactoria: el Estado parte ha presentado pruebas
de que se han adoptado medidas significativas para aplicar la recomendacion
formulada por el Comité.

B Respuesta/medida parcialmente satisfactoria: el Estado parte ha avanzado en la
aplicacion de la recomendacién, pero sigue siendo necesario facilitar informacion
adicional o adoptar més medidas.

C Respuesta/medida no satisfactoria: se ha recibido una respuesta, pero la
informacion proporcionada o las medidas adoptadas no son pertinentes o no
permiten aplicar la recomendacion.

D Falta de cooperacion con el Comité: no se ha recibido ningun informe de
seguimiento tras uno o varios recordatorios.

E La informacién o las medidas adoptadas contravienen la recomendacion o reflejan
un rechazo de esta.

* Publicado nuevamente por razones técnicas el 19 de junio de 2017.
L Aprobada por el Comité en su 118° periodo de sesiones (17 de octubre a 4 de noviembre de 2016). La
evaluacion completa figura en CCPR/C/119/3.
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Evaluacién de la informacién de seguimiento

Lista de Estados partes evaluados con la calificacion [D] por
no haber cooperado con el Comité en el procedimiento de
seguimiento de las observaciones finales (a marzo de 2017)2

Plazo para el informe

Estado parte Observaciones finales de seguimiento Recordatorios
1. SierraLeona CCPR/C/SLE/CO/1 25 de marzo Recordatorio de 9 de junio
(25 de marzo de 2015 de 2015
de 2014) Recordatorio de 19 de
noviembre de 2015
2. Chad CCPR/C/TCD/CO/2 26 de marzo Recordatorio de 19 de
(26 de marzo de 2015 noviembre de 2015
de 2014) Recordatorio de 19 de
abril de 2016
3. Sudan CCPR/C/SDN/COQO/4 22 de julio Recordatorio de 1 de
(22 de julio de 2015 octubre de 2015
de 2014) Recordatorio de 16 de
agosto de 2016
4. Indonesia® CCPR/C/IDN/CO/1 (2°) 1 de mayo Recordatorio de 1 de
(24 de julio de 2015 octubre de 2015
de 2013) Recordatorio de 16 de
agosto de 2016

111°" periodo de sesiones (julio de 2014)

Chile

Observaciones finales CCPR/C/CHL/CO/6, 22 de julio de 2014
Parrafos objeto de seguimiento 7,15y 19
Respuesta nim. 1 5 de enero de 2016

Evaluacion del Comité Se requiere informacion adicional sobre los
parrafos 7 [B], 15 [B][B] y 19 [B][C]

Organizaciones no gubernamentales Corporacion Humanas y otras (4 de septiembre
de 2015)

Parrafo 7: El Estado parte debe reformar la Ley Antiterrorista y adoptar una
definicién clara y precisa de los delitos de terrorismo para asegurar que las
actividades que realizan los agentes del orden en el marco de la lucha contra el
terrorismo no estén dirigidas a determinadas personas por su origen étnico o
cualquier motivo social o cultural. Asimismo, debe asegurar que las
garantias procesales contenidas en el articulo 14 del Pacto sean respetadas. EI Comité

El procedimiento de seguimiento se ha suspendido para estos Estados partes. La informacion sobre la
aplicacion de todas las recomendaciones formuladas en las observaciones finales aprobadas en
relacion con estos Estados, incluidas las recomendaciones seleccionadas para el procedimiento de
seguimiento, debe proporcionarse en el contexto de su préximo informe periédico.

Evaluacion del Comité del primer informe de seguimiento (véase CCPR/C/113/2): parrafos 8
[B2][C1][C1], 10 [E], 12 [B1] y 25 [C1]. No se ha proporcionado una segunda respuesta sobre las
medidas adoptadas: evaluacion del Comité: [D].
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insta al Estado parte a abstenerse de aplicar la Ley Antiterrorista en contra de los
mapuches.

Resumen de la respuesta del Estado parte

El Estado parte se remite a la competencia del ministerio publico y de los tribunales para
tipificar determinados hechos como terrorismo cuando concurren los requisitos vy
presupuestos del tipo penal, y afiade que cualquier medida que pueda conducir a la
privacién, restriccion o alteracion del ejercicio de los derechos del acusado requiere una
autorizacion judicial previa.

El Estado parte reconoce que la selectividad con la que se ha aplicado la Ley Antiterrorista
(Ley nim. 18314) ha socavado su legitimidad. El aumento desproporcionado de las
condenas ordinarias para algunos delitos cometidos en el contexto de un conflicto social ha
entrado en evidente antagonismo con el principio de proporcionalidad. Ademas, en virtud
de la mencionada ley, pueden calificarse como actos terroristas hechos que impliquen
Unicamente dafios a bienes materiales, lo que contraviene las normas internacionales. Por lo
tanto, la ayuda actual del Presidente incluye el compromiso de no aplicar esta ley en
situaciones que puedan describirse como conflicto social o en relacién con las demandas
sociales de miembros de comunidades indigenas. Solo el 10% de los acusados en virtud de
la Ley nim. 18314 fueron condenados, lo que refleja la escasa eficacia de esta normativa.
Por otra parte, desde el 11 de marzo de 2014, no se han dictado sentencias condenatorias en
esta materia como tampoco se han ejercido querellas criminales en contra de personas de la
etnia mapuche.

La Ley Antiterrorista ha sido objeto de numerosas enmiendas, pero esas reformas no han
sido suficientes para armonizar plenamente la legislacién nacional con el derecho
internacional de los derechos humanos. Por esta razén, en mayo de 2014, se constituyd una
comision de expertos con el mandato de formular recomendaciones especificas; esta
comision concluy6 su labor el 4 de noviembre de 2014 con la elaboracion de un proyecto
de ley que determina conductas terroristas y fija su penalidad, y modifica los Codigos Penal
y Procesal Penal. Este proyecto de ley, cuyo primer tramite constitucional en el Senado se
encontraba pendiente, tiene por objeto actualizar y perfeccionar las disposiciones que
tipifican las conductas terroristas incorporando una definicion clara que contemple una
sancién adecuada. El proyecto de ley regula y amplia las actuaciones del ministerio publico
en la investigacion de estos delitos, garantiza un control judicial de aquellas medidas que
puedan vulnerar los derechos y libertades de las personas, incorpora reglas sobre
cooperacion y asistencia internacional, y establece el caracter excepcional del programa de
testigos protegidos que deberd aplicarse en la etapa de investigacion, Unicamente bajo
determinadas causales y por razones fundadas, durante un periodo de tiempo limitado y
sometido a revision judicial. Asimismo, el proyecto de ley establece que la defensa tendra
derecho a conocer todos los medios de prueba presentados por el ministerio publico en el
acto de inculpacion formal, incluida la identidad de los testigos protegidos.

Informacion de organizaciones no gubernamentales

En noviembre de 2014 se present6 un proyecto de ley, en el que la definicion de terrorismo
era muy general y susceptible de aplicarse de manera arbitraria, en particular debido a la
utilizacion de términos amplios, como la “perturbacion del orden publico”. Este proyecto
de ley aun esta siendo examinado. Mantiene sanciones rigurosas para los delitos de
terrorismo y prevé periodos de prision preventiva excesivamente prolongados. El proyecto
de ley también permite que los abogados defensores conozcan la identidad de los testigos
protegidos.

En cuanto a los mapuches, las organizaciones no gubernamentales (ONG) informan que la
Ley se invoco solo en un caso, en relacion con el atentado perpetrado contra una comisaria
en Temuco en diciembre de 2014, aunque, aparentemente, no ha habido ningln procesado.

Evaluacion del Comité

[B]: EI Comité observa que el Estado parte reconoce la existencia de defectos en la Ley
Antiterrorista vigente, y se hace eco de la informacion sobre el proyecto de ley antiterrorista
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proporcionada por el Estado parte y las ONG, y de la informacion relativa a la aplicacion de
la normativa vigente en contra de la comunidad mapuche. Asimismo, solicita datos
adicionales sobre el contenido del proyecto de ley y los avances en su aprobacion, en
particular sobre: a) si la nueva definicién de los delitos de terrorismo y otros conceptos
fundamentales, como la “perturbacién grave del orden publico”, se ajustan a los principios
de seguridad juridica y previsibilidad y a las normas internacionales sobre la definicion de
terrorismo; b) si existen excepciones a la revelacion de la identidad de los testigos
protegidos con relacion a los abogados defensores, a fin de garantizar la seguridad de esos
testigos, respetando al mismo tiempo el derecho del acusado a un juicio imparcial; c) las
medidas adoptadas para garantizar que las personas acusadas de delitos de terrorismo gocen
de todas las garantias procesales consagradas en el articulo 14 del Pacto; y d) la duracion
prevista de la prision preventiva y las sentencias condenatorias impuestas en casos de
terrorismo con arreglo al proyecto de ley. EI Comité solicita igualmente informacién
actualizada sobre la aplicacién de la Ley Antiterrorista (Ley ndm. 18314) en contra de
personas que ejercen su derecho a la libertad de expresion y de reunién pacifica, y en contra
de la comunidad mapuche.

Parrafo 15: El Estado parte debe establecer excepciones a la prohibicién general del
aborto contemplando el aborto terapéutico y los casos en que el embarazo sea
consecuencia de una violacién o un incesto. El Estado parte debe asegurar que los
servicios de salud reproductiva sean accesibles para todas las mujeres y adolescentes
en todas las regiones del pais. Asimismo debe multiplicar y asegurar la aplicacion de
programas de educacién y sensibilizacion sobre la salud sexual y reproductiva, en
particular entre la poblacion adolescente.

Resumen de la respuesta del Estado parte

El 31 de enero de 2015 ingres6 al Congreso Nacional un proyecto de ley para despenalizar
la interrupcion voluntaria del embarazo en tres casos especificos (Boletin nim. 9895-11).
Las tres excepciones a la prohibicion general del aborto son las siguientes: a) cuando la
mujer se encuentre en riesgo vital presente o futuro, de modo que la interrupcion del
embarazo evite un peligro para su vida; b) cuando el embrién o feto padezca una alteracion
estructural congénita o genética incompatible con la vida extrauterina; y c) cuando el
embarazo sea producto de una violacion, siempre que no hayan transcurrido més de
12 semanas de gestacion, o 14 semanas en el caso de una menor de 14 afios. En el proyecto
de ley se establece que toda mujer que desee interrumpir de manera voluntaria su embarazo
deberd manifestar su voluntad en forma expresa, previa y por escrito. El Estado parte
precisa la cuestion del consentimiento en el caso de una nifia menor de 14 afios y de las que
tienen entre 14 y 18 afios de edad.

El proyecto de ley contiene varias disposiciones relativas al procedimiento de interrupcién
del embarazo, asi como a la objecién de conciencia por parte de los médicos. Asimismo,
contempla la obligacion de los proveedores de atencion de la salud de entregar a la mujer
informacion por escrito y de caracter objetivo sobre las caracteristicas de la prestacion
médica y sobre las alternativas a la interrupcion del embarazo, incluidos los programas de
apoyo social y econdmicos disponibles. El proyecto de ley prevé modificaciones del
Caodigo Penal y el Codigo Procesal Penal a fin de asegurar la coherencia entre ambos
cuerpos legales y de hacer primar el deber de confidencialidad por sobre el deber de
denuncia en los casos de interrupcién legal del embarazo, por una mujer embarazada o por
un tercero con su consentimiento. EI 30 de septiembre de 2015 comenz6 el examen
pormenorizado del proyecto de ley y se esperaba que fuera sometido a consideracion de la
Camara de Diputados (en sesion plenaria) hacia finales de 2016.

Los centros de asesoramiento sobre salud sexual y reproductiva han facilitado el acceso a
servicios en esta materia y a informacion conexa (en 2014 se impartieron unas
445.000 sesiones de asesoramiento, frente a unas 440.000 en 2012). En 2014 se administrd
en forma gratuita la vacuna contra el virus del papiloma humano a mas de 96.000 nifias de
escuelas de todo el pais. El Servicio Nacional de la Mujer ha adoptado una serie de medidas
destinadas a educar y concienciar sobre salud sexual y reproductiva, en particular entre la
poblacion adolescente, como un programa de apoyo a madres adolescentes para contribuir a
su inclusidn social y a la de las nifias embarazadas mediante el desarrollo de un proyecto de
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vida, y el Programa “Buen Vivir de la Sexualidad y la Reproduccion”, elaborado en 2014,
para promover los derechos sexuales y reproductivos de nifias y nifios de entre 14 y 19 afios
de 32 comunas (con el objetivo de ampliar su aplicacion a 60 comunas en 2016, a 90
en 2017 y a 120 en 2018). Asimismo, se cred la Mesa Intersectorial sobre Embarazo
Adolescente para contribuir a que las nifias embarazadas no abandonen la escuela y a que
los adolescentes se matriculen nuevamente. Por otra parte, el Servicio Nacional de la Mujer
y el Ministerio de Salud han ejecutado de manera conjunta un programa piloto para la
prevencion del segundo embarazo en adolescentes, que incluye visitas a domicilio para
proporcionar apoyo y orientacion, asi como aportaciones para crear un protocolo de
intervencion.

Informacién de organizaciones no gubernamentales

Las ONG confirman la informacién sobre el proyecto de ley que regula la despenalizacién
del aborto en tres circunstancias especificas y sefialan que, contrariamente a la legislacion
comparable y a la larga tradicién del pais en materia de salud, el actual proyecto de ley no
contempla el riesgo para la salud de la mujer como una de las excepciones, sino solo el
riesgo vital. Las organizaciones de la sociedad civil contribuyeron al debate sobre el
proyecto de ley. Un importante grupo de parlamentarios de la coalicion gobernante expresé
su rechazo a algunos aspectos significativos del proyecto de ley, especialmente la falta de
apoyo a la violacién como causal de aborto y a la necesidad de presentar una denuncia por
violacion como requisito previo para poder acceder a un aborto.

Las politicas publicas relativas a la salud sexual y reproductiva de la mujer hacen hincapié
en la reproduccion en lugar de centrarse en una vida sexual satisfactoria y sin riesgos. En
total, 73.756 personas estan en listas de espera para consultas ginecoldgicas u obstétricas;
también hay listas de espera para determinados procedimientos médicos. Las desigualdades
de género y de clase se ven agravadas por la desinformacién y por las dificultades de
acceso a un sistema integrado para el cuidado de la salud sexual y reproductiva.

No existe ninguna politica estatal de educacion en materia de salud sexual y reproductiva.
Si bien la Ley nim. 20418 dispone que se deben aplicar programas de educacién sexual en
los centros educativos, en la practica se trata Unicamente de pautas indicativas. El
Ministerio de Educacién elabor6é un manual de capacitacion sobre la sexualidad, la
sensibilidad/las emociones y las cuestiones de género, pero su aplicacion queda a discrecion
de cada institucién educativa, que proporcionara directrices sobre la manera de abordar el
tema en su establecimiento.

Evaluacion del Comité

a) [B]: ElI Comité toma nota del proyecto de ley que despenaliza la interrupcién
voluntaria del embarazo cuando la vida de una mujer esté en peligro y en los casos de
anomalia fatal del feto o de violacion (este Ultimo estd sujeto a restricciones sobre el
periodo de gestacién). Sigue preocupando al Comité la ausencia de excepciones a la
prohibicion de la interrupcién voluntaria del embarazo ligadas, entre otras cosas, a los
embarazos provocados por incesto, al aborto terapéutico, incluida la salud de la madre, y
para evitar que las mujeres deban recurrir a abortos clandestinos que pongan en peligro su
vida y su salud; asimismo, solicita informacion sobre si el Estado parte tiene previsto
incluir tales excepciones. EI Comité requiere informacién adicional sobre la situacién y el
contenido del proyecto de ley, incluidas las enmiendas al proyecto original presentado al
Congreso el 31 de enero de 2015; sobre la justificacion de las restricciones al aborto cuando
el embarazo sea consecuencia de una violacidn en funcion del periodo de gestacion; sobre
el caracter de las disposiciones relativas a la objecion de conciencia, y sobre la obligacion
de presentar una denuncia o la existencia de procedimientos engorrosos para poder acceder
a una interrupcion voluntaria del embarazo. EI Comité reitera su recomendacion.

b) [B]: EI Comité observa la informacién proporcionada por el Estado parte sobre los
servicios de salud sexual y reproductiva, incluido el aumento del nimero de sesiones de
asesoramiento en 2014, y las medidas adoptadas por el Servicio Nacional de la Mujer en
relacion con el acceso a programas de educacion y concienciacion al respecto. Observa
también las informaciones sobre la existencia de largas listas de espera para consultas
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ginecoldgicas u obstétricas y para determinados procedimientos médicos, y sobre las
desigualdades en el acceso a dichos servicios, asi como sobre la ausencia de una politica
estatal de educacion en materia de salud sexual y reproductiva. Por consiguiente, el Comité
solicita informacion sobre: las medidas adoptadas desde la aprobacion de las observaciones
finales para garantizar que todas las mujeres y adolescentes tengan un acceso efectivo a los
servicios de salud reproductiva en todas las regiones del pais; la eventual ampliacion del
Programa “Buen Vivir de la Sexualidad y la Reproducciéon” a 60 comunas en 2016 y a
90 en 2017, conforme a lo previsto, y los resultados de su ejecucion; los progresos
alcanzados por la Mesa Intersectorial sobre Embarazo Adolescente y los resultados del
programa piloto para la prevencion del segundo embarazo en adolescentes; y la eventual
inclusion de la educacion sobre salud sexual y reproductiva en los programas de estudios.

Parrafo 19: El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para prevenir y eliminar la
tortura y los malos tratos, entre otras formas reforzando la formacién en derechos
humanos de las fuerzas del orden y de seguridad y revisando los protocolos de
actuacién del personal encargado de hacer cumplir la ley a la luz de los estandares
internacionales en la materia. Asimismo el Estado parte debe velar por que todas las
denuncias de tortura o malos tratos sean investigadas de manera rapida, completa e
independiente, que los responsables de esos actos comparezcan ante la justicia y que
las victimas reciban una reparacion adecuada que incluya servicios de salud y de
rehabilitacion.

Resumen de la respuesta del Estado parte

Desde 2013 la prevencién de la tortura y de otros tratos inhumanos, crueles y degradantes
se encuentra incorporada en los programas de capacitacion de Carabineros y se han
implementado una serie de medidas de formacidn en derechos humanos para sus oficiales.
Se estan elaborando mddulos de capacitacion especificos para reforzar la ensefianza
presencial y a distancia sobre la proteccion de grupos vulnerables y la prohibicién de la
tortura.

La policia de investigaciones utiliza actualmente 63 procedimientos o protocolos de
actuacion que estandarizan los procesos investigativos y establecen, de forma clara y
concreta, las tareas y responsabilidades que debe asumir el oficial investigador. La revisién
del cumplimiento de estos protocolos estd a cargo del Departamento VIII “Control de
Procedimientos Policiales” de la Inspectoria General. En 2012 Carabineros efectué una
revision de los protocolos de actuaciéon de las Fuerzas Especiales para adecuarlos a la
normativa nacional e internacional en materia de derechos humanos, y en 2014 publicé los
nuevos protocolos. Los 30 protocolos describen distintas modalidades de intervencién
policial para mantener el orden pulblico durante las manifestaciones y se basan en los
principios establecidos por el derecho internacional de los derechos humanos relativos a
esta cuestion. En los protocolos se establecen los requisitos basicos para el empleo de la
fuerza y las armas de fuego, el deber de los oficiales de reducir al minimo necesario el uso
de medios coactivos, la incorporacion de los principios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad, el respeto por la dignidad humana, y el derecho a manifestarse libre y
pacificamente. Se han establecido protocolos especiales para los menores infractores,
incluidos los nifios pertenecientes a grupos étnicos indigenas, y se ha descrito en detalle su
contenido. Con respecto a la privacion de libertad, el Protocolo 4.5 sobre “Registro de
Personas Privadas de Libertad” prohibe expresamente la tortura y los tratos crueles,
inhumanos o degradantes; y prevé la denuncia inmediata de esos hechos a las autoridades
administrativas y de la justicia penal, asi como la realizacion de investigaciones
exhaustivas, rapidas e imparciales. La obligacion de deteccién e investigacion de actos de
tortura y otros tratos inhumanos, crueles y degradantes se vio reforzada mediante la Orden
General nim. 2297, de 14 de agosto de 2014, por la que se actualizaron los “protocolos de
intervencion para el mantenimiento del orden puablico”.

En relacién con las medidas adoptadas para investigar las denuncias de violencia y de
abusos cometidos por la policia durante las manifestaciones publicas de 2011 y 2012,
Carabineros y la Policia de Investigaciones han iniciado investigaciones y sumarios
administrativos a fin de determinar eventuales responsabilidades administrativas o
disciplinarias, y han sancionado a los culpables cuando ha procedido; o, en su caso, se han
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iniciado los procedimientos ordinarios ante los tribunales de justicia. Desde marzo de 2014
las Fiscalias Administrativas Letradas de Carabineros se encuentran a cargo de Oficiales de
Justicia de Carabineros. El Estado parte facilita mas informacion sobre la investigacion de
las denuncias de conducta indebida por parte de oficiales de la Policia de Investigaciones,
incluida la remisién al ministerio publico, y sefiala que estas violaciones se consideran
asuntos de la competencia de los tribunales ordinarios y no de los tribunales militares,
segln lo establece la jurisprudencia de la Corte Suprema. Asimismo, indica que se han
iniciado actuaciones penales para investigar los casos de maltrato o violencia cometidos por
la Policia de Investigaciones en contra de miembros de comunidades indigenas, en
particular de la mapuche. La Policia de Investigaciones cuenta con brigadas de
investigadores policiales especiales en Concepcion y Temuco, las zonas donde
principalmente se desarrollan los operativos policiales en comunidades mapuches.

Informacién de organizaciones no gubernamentales

En 2014 Carabineros anuncidé que su programa de estudios habia asignado mas horas
lectivas (hasta 72 horas) a la formacion sobre los derechos humanos, incluidos temas mas
concretos, como la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes. Sin embargo, las sesiones dedicadas a los derechos humanos
representan aproximadamente el 6% de las horas de ensefianza y no incluyen referencias a
otros instrumentos, como el Pacto.

Los protocolos de actuacion reconocen el derecho a manifestarse y refuerzan la exigencia
de que el empleo de la fuerza debe supeditarse a los principios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad, y que los actos delictivos para ser reprimidos deben ser de carécter
individual y no colectivo. Sin embargo, sigue habiendo motivos de preocupacién, en
particular con respecto al uso de medios de disuasién, como cafiones de agua y gases
lacrimogenos, que se emplean indiscriminadamente sobre quienes provocan incidentes y
quienes se manifiestan pacificamente, asi como por la falta de un uso proporcionado y
preciso de dichos medios.

Las ONG sefialan que la tortura ain no se ha tipificado como delito y que la Unica
disposicion penal vigente es la de “coaccién ilicita”, que tiene un alcance mas limitado.
Como hecho positivo cabe destacar que, en octubre de 2015, se iniciaron procesos penales
contra cuatro carabineros por actos constitutivos de tortura perpetrados contra
manifestantes de la ciudad de Freirina en 2012.

Evaluacion del Comité

[B]: ElI Comité se hace eco de la informacion proporcionada sobre la capacitacién en
materia de derechos humanos impartida a los oficiales de Carabineros y sobre los
protocolos de actuacion en vigor. No obstante, solicita informacion adicional sobre: a) el
namero de horas de capacitacion dedicadas a la prevencidn de la tortura y los malos tratos
en el programa de estudios de Carabineros, el contenido de dicha capacitacion y el nimero
de personas que la han recibido desde la aprobacién de las observaciones finales; b) la
elaboracion de moédulos de capacitacion especificos para reforzar la ensefianza presencial y
a distancia sobre la prevencion de la tortura y los malos tratos; c) los casos de
incumplimiento de los protocolos de actuacion pertinentes en el marco de las
intervenciones policiales durante las manifestaciones ocurridas tras la aprobacién de las
observaciones finales, entre otros aspectos en relacion con el uso de cafiones de agua y
gases lacrimdgenos, y la sancién de dicha conducta.

[C]: EI Comité toma conocimiento de la informacién general facilitada por el Estado parte,
pero lamenta la falta de datos concretos sobre las medidas adoptadas desde la aprobacién de
las observaciones finales en relacion con el nimero de investigaciones, enjuiciamientos y
condenas vinculados a casos de tortura y malos tratos, las penas impuestas y las
reparaciones concedidas a las victimas, incluidos los servicios de salud y rehabilitacion. El
Comité reitera su recomendacion.
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Medida recomendada: Envio de una carta en la que se recoja la evaluacion del Comité.

Préximo informe periédico: 31 de julio de 2019

Georgia

Observaciones finales CCPR/C/IGEO/CO/4, 23 de julio de 2014
Parrafos objeto de seguimiento 13y 14

Respuesta num. 1 CCPR/C/GEO/CO/4/Add.1, 9 de julio de 2015
Evaluacion del Comité (véase Se requiere informacion adicional sobre los
CCPRI/C/115/2) parrafos 13 [B1][B2] y 14 [B2]

Respuesta nim. 2 1 de abril de 2016

Evaluacion del Comité Se requiere informacion adicional sobre los

péarrafos 13 [B][A][C][B] v 14 [B]
Parrafo 13: Detencion administrativa

El Estado parte debe, con caracter de urgencia, reformar su sistema de detencion
administrativa a fin de ajustarlo plenamente a los articulos 9 y 14 del Pacto.

Pregunta complementaria (véase CCPR/C/115/2)

[B1]: EI Comité celebra las enmiendas aprobadas por el Parlamento en agosto de 2014, en
virtud de las cuales el periodo maximo de detencion para toda infraccion que comportara
una detencién administrativa pasé a ser de 15 dias y se dispuso un conjunto de garantias
procesales. A la luz de la observacién general nam. 35 (2014) sobre la libertad y seguridad
personales (articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos), el Estado
parte debe suministrar informacion adicional sobre: a) las medidas adoptadas para
garantizar el uso de alternativas a la detencién administrativa; y b) las normas y los
procedimientos establecidos para imponer y revisar la detencion administrativa, incluida la
informacion sobre la autoridad que toma estas decisiones.

[B2]: EI Comité solicita informacion sobre el fundamento de la iniciativa de tipificar las
infracciones administrativas en el Cddigo Penal como delitos o infracciones penales leves.
En particular, se requiere informacidon adicional sobre el tipo de delito que se sugiere incluir
en el Cddigo Penal y la compatibilidad con los articulos 9 y 14 del Pacto. EI Comité
también solicita mas informacion acerca del nimero de detenidos administrativos, en caso
de haberlos, recluidos en centros de detencidn provisional gestionados por el Ministerio del
Interior, y acerca de las medidas adoptadas para reducir esta practica.

Respuesta del Estado parte

a) Varios articulos del Cédigo de Infracciones Administrativas contemplan alternativas
a la detencién administrativa. Ademas de una multa, que es la medida sustitutiva mas
comun, el infractor podra permanecer sujeto a los servicios correccionales por un periodo
de hasta tres meses.

b) La detencién administrativa es impuesta por un juez del tribunal de distrito
(municipal), teniendo en cuenta las circunstancias del caso, las consecuencias del delito, la
personalidad y situacién financiera del infractor y las circunstancias agravantes y
atenuantes. La decision puede recurrirse ante el Tribunal de Apelacion dentro de las
48 horas.

Las personas en detencién administrativa son alojadas exclusivamente en celdas de
detencién temporal, que dependen del Ministerio del Interior, a fin de acogerlas de manera
provisional, y se las somete a exhaustivos examenes médicos. El Departamento de
Detencidn Provisional supervisa periddicamente las celdas de detencién temporal
municipales y regionales. La Division de Vigilancia establecida en el Departamento lleva a
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cabo visitas imprevistas a las celdas de detencion temporal, y el Defensor Plblico de
Georgia también dispone de un acceso pleno e irrestricto.

Evaluacion del Comité

a) [B]: ElI Comité toma conocimiento de las medidas sustitutivas a la detencion
administrativa, pero solicita informacion sobre las medidas adoptadas para garantizar su
aplicacion en la préactica, incluidas las estadisticas pertinentes sobre su uso desde la
aprobacion de las enmiendas en agosto de 2014.

b) [A]: EI Comité considera que la respuesta del Estado parte es ampliamente
satisfactoria.

[C]: El Comité deplora la falta de informacion sobre el fundamento de la iniciativa de
tipificar las infracciones administrativas en el Codigo Penal como delitos o infracciones
penales leves. EI Comité reitera su peticion de informacion.

[B]: ElI Comité observa la informacion relativa a la retencion de los detenidos
administrativos en celdas de detencion temporal que dependen del Ministerio del Interior, y
a la vigilancia de dichas instalaciones, y solicita aclaraciones sobre la aptitud de estas
instalaciones para las detenciones de larga duracion, el eventual cumplimiento por parte de
los detenidos administrativos de la totalidad de su pena en esos centros y su separacion de
las demaés categorias de personas privadas de libertad.

Parrafo 14: Los juicios por jurado

El Estado parte debe, con caracter de urgencia, llevar a la practica su intencion de
reformar el sistema de juicios por jurado en vigor con miras a garantizar su
conformidad con las garantias de un juicio imparcial consagradas en el articulo 14 del
Pacto.

Pregunta complementaria (véase CCPR/C/115/2)

[B2]: El Comité toma conocimiento del proyecto de ley elaborado por el Ministerio de
Justicia para reformar el sistema de juicios por jurado. El Estado parte debera presentar
informacion adicional a los efectos de indicar: a) si el proyecto de ley se ajusta plenamente al
articulo 14 del Pacto; y b) los avances realizados en relacion con el proyecto y su aplicacion.

Resumen de la respuesta del Estado parte

a) El Estado parte reitera (véase CCPR/C/GEO/CO/4/Add.1, parr. 11) que el
Ministerio de Justicia presentd un proyecto de ley sobre el sistema de juicios por jurado y
describe en detalle la investigacion que sirvié de fundamento para su redaccion. Los
proyectos de enmienda estan en plena conformidad con el articulo 14 del Pacto y prevén la
mejora del proceso de seleccion de los miembros del jurado; reafirman la organizacién y
eficacia del sistema de juicios por jurado y garantizan una cabal comprensién por parte de
los miembros del jurado de su responsabilidad y de la esencia de su funcién. Con arreglo a
las modificaciones, los juicios por jurado funcionaran en unidades territoriales definidas
previamente, el proceso de seleccion de los miembros del jurado se ultimard en un plazo
razonable, se revisardn los casos de incompatibilidad de los jurados, se proporcionarn
garantias adicionales para asegurar la imparcialidad y la proteccién de los miembros del
jurado, se modificaran las normas que regulan la recusacién y la forma de votacién de los
miembros del jurado, se especificardn de antemano los modelos de veredicto y las
preguntas que deberan responder los jurados a fin de que las decisiones adoptadas estén
debidamente motivadas y argumentadas, y, por Gltimo, se introducirdn cambios en las
normas que regulan la revision en apelacion del veredicto del jurado.

b) Los proyectos de enmienda se presentardn al Parlamento para su aprobacion
en 2016.

Evaluacion del Comité

[B]: El Comité toma nota del proyecto de ley sobre el sistema de juicios por jurado elevado
al Parlamento y solicita informacidn sobre sus disposiciones relativas a la apelacion de los
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veredictos del jurado. Asimismo, el Comité requiere informacion actualizada sobre toda
actividad relevante relacionada con el proyecto de ley, incluidos los avances en su
aprobacion y si se ajusta plenamente al articulo 14 del Pacto.

Medida recomendada: Envio de una carta en la que se recoja la evaluacion del Comité.

Préximo informe periédico: 31 de julio de 2019

Irlanda

Observaciones finales CCPR/C/IRL/CO/4, 23 de julio de 2014

Parrafos objeto de seguimiento 10,11y 15

Respuesta nim. 1 20 de julio de 2015

Evaluacion del Comité (véase Se requiere informacién adicional sobre los

CCPR/C/116/2) parrafos 10 [B2][C2][B2], 11 [C1][C1][C2] y
15 [B1][B1][C1][B2]

Respuesta nim. 2 13 de junio de 2016

Evaluacion del Comité Se requiere informacion adicional sobre los

parrafos 10 [B][C][B], 11 [CI[AI[BI[C] y
15 [B][B][C][B]

Parrafo 10: Maltrato institucional a mujeres y nifios

El Estado parte debe investigar de manera inmediata, independiente y exhaustiva
todas las denuncias de malos tratos en las lavanderias de las Magdalenas, las
instituciones infantiles y los hogares para madres y bebés, enjuiciar y castigar a los
autores de esos actos con penas acordes con la gravedad del delito, y garantizar que
todas las victimas obtengan una reparacion efectiva, que incluya indemnizacion,
restitucién, rehabilitacion y medidas de satisfaccion apropiadas.

Pregunta complementaria (véase CCPR/C/116/2)

[B2]: Con respecto a las investigaciones de todas las denuncias de violaciones de los
derechos humanos, el Comité acoge con satisfaccion el establecimiento de la Comisién de
Investigacion de los Hogares para Madres y Bebés y Determinados Asuntos Conexos y
pide al Estado parte que le proporcione informacion sobre los avances de la investigacion.
Sin embargo, el Comité lamenta que esa investigacién oficial no se haya establecido para
investigar todas las denuncias de abusos en las lavanderias de las Magdalenas e
instituciones infantiles y reitera su recomendacion de que el Estado parte lleve a cabo una
investigacién independiente y exhaustiva.

[C2]: El Estado parte no ha proporcionado informacidn nueva sobre el enjuiciamiento y
castigo de los autores. EI Comité reitera su recomendacion de que el Estado parte enjuicie a
los autores y los castigue con penas acordes con la gravedad del delito.

[B2]: El Comité celebra los planes de indemnizacion que existen para las victimas que
sufrieron en las lavanderias de las Magdalenas e instituciones infantiles. No obstante, se
requiere mas informacion sobre:

a) Elacceso a los planes de indemnizacion para las victimas que viven en el extranjero;

b) Laexigencia de que las supervivientes de las Magdalenas que cumplan los requisitos
necesarios renuncien a interponer una demanda contra el Estado;

c) Lasituacion de las victimas que, pese a no haber sido admitidas oficialmente en las
lavanderias de las Magdalenas, fueron obligadas a trabajar en ellas, en particular con
respecto al acceso al plan de reparacion;
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d) Las mujeres que contindan viviendo al cuidado de las oOrdenes religiosas
responsables de las lavanderias y su derecho a los servicios de asistencia juridica previstos
en la legislacion o en el marco del plan de reparacién.

El Comité recomienda al Estado parte que vele por que las victimas reciban plenamente la
restitucion, la rehabilitacion y las medidas de satisfaccion a las que tienen derecho, de
conformidad con la recomendacion del Comité. EI Comité solicita informacién actualizada
sobre la reparacion a las victimas de los hogares para madres y bebés.

Resumen de la respuesta del Estado parte
Investigacion de los hogares para madres y bebés

El Estado parte repite la informacion sobre la Comisién de Investigacién de los Hogares
para Madres y Bebés que ya facilitd en su respuesta de seguimiento nim. 1 (pags. 5y 6).
Sefiala que cuestiones como el calendario exacto y el enfoque de las investigaciones recaen
en la Comisién y no seria apropiado que el Gobierno formulara observaciones acerca de la
investigacion en curso. El Estado parte repite asimismo la informacion proporcionada en su
respuesta de seguimiento nim. 1 en el sentido de que la Comision debe tener primero la
oportunidad de determinar los hechos antes de examinar la cuestion de la reparacion

(pég. 6).

Investigacion de las denuncias de abusos cometidos en las lavanderias
de las Magdalenas

El Estado parte reitera (véase la respuesta de seguimiento num. 1, pag. 3) que no tiene
previsto llevar a cabo una indagacidn o investigacion especifica sobre las Magdalenas.
Aclara, ademas, que si una mujer considera que ha sido victima de una conducta delictiva,
debe presentar una denuncia y se investigaran los hechos. No hay prescripcion para los
delitos graves.

En los Gltimos cinco afios, se han interpuesto dos denuncias por un delito grave perpetrado
en las instituciones de las Magdalenas; ambas se referian a actos cometidos por personas
ajenas a las instituciones en cuestion, y en ambos casos las victimas se negaron a presentar
una denuncia en sede penal, a pesar de que se las alent6 a hacerlo.

Planes de indemnizacion para las victimas de las lavanderias de las Magdalenas

a) En total, se han recibido 807 solicitudes y 626 solicitantes (de las cuales 126 del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, 8 de los Estados Unidos de América,
2 de Australia, 1 de Chipre y 1 de Suiza) han percibido una indemnizacion en forma de
suma fija, lo que representa un desembolso de mas de 23 millones de euros. El Estado parte
reitera la informacion facilitada en su respuesta de seguimiento nim. 1 respecto de la
indemnizacion a que tiene derecho cada mujer y de la legislacién adoptada para garantizar
el acceso a un conjunto de servicios gratuitos de atencion primaria y comunitaria de la salud
(pag. 3), y afiade que ello también se aplica a las mujeres que actualmente se encuentran
fuera de Irlanda si visitan el pais o regresan a él. También reitera la informacion sobre el
examen de las disposiciones practicas que se tomaran en el caso de las participantes en el
Plan de Justicia Restaurativa para las Lavanderias de las Magdalenas que viven en el
extranjero (pags. 3y 4).

b) El juez Quirke recomend6 que, como condicidn previa para percibir las prestaciones
previstas en el Plan, las mujeres interesadas firmaran una renuncia a iniciar acciones legales
contra el Estado y que, antes de firmar, se les recomendara encarecidamente que solicitaran
asesoramiento juridico independiente y a tal fin se les abonaran 500 euros (méas impuestos)
en concepto de contribucion del Estado para sufragar los gastos de asesoramiento juridico.
Sin embargo, la firma de esa renuncia no impide a las mujeres presentar una denuncia si
consideran que fueron victimas de un delito, ni tampoco les impide interponer una demanda
civil contra las instituciones en cuestion o contra cualquier persona implicada.

c) La condicion de que las mujeres deben haber sido admitidas en la institucion
correspondiente y haber trabajado en ella se incluyé como parte del programa de pagos
ex gratia a fin de excluir a las personas que realizaban un trabajo remunerado. El programa
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se dirige fundamentalmente a las instituciones de las Magdalenas en las que las mujeres
admitidas debian trabajar y cuya principal actividad consistia en llevar a cabo tareas de
lavanderia. En el marco de su mandato, el juez Quirke se ocupa de la cuestion de la
indemnizacion concedida a las mujeres por haber trabajado sin percibir un sueldo, y
establece el pago de cuantias como compensacion por el trabajo que realizaron; sin
embargo, las cuantias son puramente tedricas y no pretenden reflejar con exactitud el valor
de ese trabajo. El programa no pretende abarcar las lavanderias en general. También hay
casos en que otras instituciones situadas en el mismo recinto trabajaron en las lavanderias
de las Magdalenas y han quedado abarcadas por un plan diferente, el Plan de Reparacion
para las Instituciones Residenciales.

d) El juez Quirke establece una distincion muy clara entre las necesidades de la
mayoria de las mujeres y las de aquellas que carecen de plena capacidad mental, incluidas
las que se encuentran internadas en instituciones. Las mujeres que trabajaron en las
lavanderias de las Magdalenas ya quedan amparadas por la Ley del Plan de Apoyo a las
Residencias para Personas de Edad, de 2009, que prevé que una persona podra actuar como
representante de otra que solicite asistencia en virtud de esa Ley. El asesor personal goza de
poderes muy restringidos con respecto a una persona que carece de capacidad. La Ley de
Asistencia para la Adopcion de Decisiones (en casos de discapacidad), de 2015, cuya
entrada en vigor estaba prevista para el segundo semestre de 2016, podra ofrecer diversas
opciones para la representacion de las mujeres que trabajaron en las lavanderias de las
Magdalenas y tienen capacidad limitada. Los funcionarios del Departamento de Justicia e
Igualdad se cercioran de que las solicitantes tengan la capacidad necesaria para comprender
el Plan y firmar la documentacion legal correspondiente, y se solicita un reconocimiento
médico si hay indicios de limitaciones en la capacidad. Por lo que se refiere a las mujeres
con plena capacidad, las personas de contacto designadas en los departamentos
gubernamentales competentes les prestan asistencia y asesoramiento, y se han concedido
subvenciones a la Irish Women Survivors Support Network para proporcionar
asesoramiento y apoyo a las mujeres que residen en el Reino Unido.

Evaluacion del Comité

[B]: El Comité observa que no se proporciond informacién adicional respecto de los
avances de la investigacion realizada por la Comisién de Investigacion de los Hogares para
Madres y Bebés, ni respecto de la reparacion ofrecida a las victimas. Por lo tanto, reitera su
peticion y solicita informacion sobre los avances de la investigacion, sobre un posible
calendario para su finalizacion y sobre cualquier propuesta de formas de reparacion a las
victimas. ElI Comité lamenta una vez mas que no esté prevista ninguna indagacién o
investigacion especifica sobre las Magdalenas y reitera su recomendacion de que el Estado
parte lleve a cabo una investigacion independiente y exhaustiva.

[C]: El Estado parte no ha facilitado informacion sobre el enjuiciamiento y castigo de los
autores y el Comité reitera una vez mas su recomendacion.

a), b), ¢), d) [B]: El Comité celebra que se haya abonado una indemnizacién en forma de
suma fija a las solicitantes en virtud del Plan de Indemnizacion para las Victimas de las
Lavanderias de las Magdalenas. Sin embargo, observa que, segin parece, no se han
adoptado disposiciones précticas en el caso de las participantes en el Plan de Justicia
Restaurativa para las Lavanderias de las Magdalenas que viven en el extranjero. Por
consiguiente, el Comité solicita informacién acerca de los progresos realizados a ese
respecto.

El Comité observa que las mujeres que rednen los requisitos necesarios deben firmar una
renuncia a iniciar acciones legales contra el Estado como condicion previa para percibir
prestaciones con arreglo al plan de reparacion, y solicita aclaraciones sobre si las mujeres
que presentan una denuncia en el marco de una demanda civil contra las instituciones en
cuestion o contra una persona implicada no tienen derecho a una reparacion en virtud del
plan.
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El Comité, si bien observa que el plan de reparacion abarca principalmente a las
mujeres admitidas en las instituciones de las Magdalenas y que debian trabajar en ellas,
lamenta la falta de informacidn concreta sobre la situacion de las victimas que, pese a no
haber sido admitidas oficialmente en las lavanderias de las Magdalenas, fueron obligadas a
trabajar en ellas, en particular con respecto al acceso al plan de reparacion. Por lo tanto, el
Comité reitera su solicitud en ese sentido y también pide aclaraciones sobre si esta
categoria de victimas queda abarcada en el Plan de Reparacion para las Instituciones
Residenciales.

El Comité acoge con satisfaccion las medidas adoptadas para prestar asistencia,
asesoramiento y apoyo a las solicitantes en el marco del plan de reparacion, incluidas las
mujeres con discapacidad mental.

El Comité reitera su recomendacion de que el Estado parte vele por que las victimas,
incluidas las victimas de los hogares para madres y bebés, reciban plenamente la
restitucion, la rehabilitacion y las medidas de satisfaccion a las que tienen derecho, de
conformidad con la recomendacién del Comité.

Parrafo 11: Sinfisiotomia

El Estado parte debe iniciar investigaciones inmediatas, independientes y exhaustivas
de los casos de sinfisiotomia, enjuiciar y sancionar a los responsables, incluido el
personal médico, y proporcionar a las sobrevivientes de la sinfisiotomia una
reparacion efectiva por los dafios sufridos, que incluya una indemnizacién justa y
adecuada y medidas de rehabilitacion, de forma individualizada. Asimismo, debe
facilitar el acceso a los recursos judiciales a las victimas que hubieran optado por el
programa de pagos ex gratia y permitirles que impugnen las cantidades que se les
ofrecieron en el marco de ese programa.

Pregunta complementaria (véase CCPR/C/116/2)

[C1]: EI Comité, si bien observa que se han encargado los informes Walsh y Murphy,
solicita informacion sobre las medidas adoptadas tras la aprobacion de las observaciones
finales del Comité por lo que respecta a las investigaciones de los casos de sinfisiotomia, e
informacién sobre el enjuiciamiento y castigo de los autores. EI Comité reitera su
recomendacion.

[C1]: EI Comité celebra el establecimiento del Plan de Pagos por la Sinfisiotomia
Quirurgica, pero solicita informacion adicional sobre el alcance y los requisitos del Plan,
entre otras cosas: a) los criterios de evaluacion para conceder indemnizaciones a las
victimas; b) el requisito de que las participantes renuncien a todos los derechos a solicitar
indemnizacion al margen del Plan y la falta de un derecho de recurso en el marco del Plan;
c) el plazo impuesto a las solicitantes (20 dias), que puede haber dificultado que busquen
asesoramiento independiente para adoptar su decision y puede afectar a las mujeres que
residen fuera de Irlanda; y d) el grado de prueba exigido para reclamar dafios y perjuicios
en virtud del Plan.

[C2]: El Comité reitera su recomendacion de que el Estado parte facilite el acceso a los
recursos judiciales a las victimas que hubieran optado por el programa de pagos ex gratia y
les permita que impugnen las cantidades que se les ofrecieron en el marco de ese programa.

Resumen de la respuesta del Estado parte
Investigaciones e informes sobre la sinfisiotomia

El Estado parte reitera la informacion facilitada en su respuesta de seguimiento nim. 1
sobre las dos investigaciones independientes realizadas acerca de la practica de la
sinfisiotomia, los informes Walsh y Murphy y el establecimiento del Plan de Pagos por la
Sinfisiotomia Quirlrgica y la evaluacién de las solicitudes por la jueza Clark (véanse las
pags. 7 y 8). Sefiala que se examinaron 578 solicitudes y la jueza Clark encargo a varios
peritos médicos independientes que la ayudaran en su evaluacién de las solicitudes cuando
lo considerara necesario. El Plan preveia un umbral de prueba muy inferior al que hubiera
sido exigido en un tribunal de justicia. Se ofrecid una indemnizacion a las mujeres que
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cumplian los criterios establecidos en el Plan, y el informe independiente que esta
preparando la jueza Clark constituird la base de un tercer informe independiente sobre las
cuestiones pertinentes relativas a la sinfisiotomia.

Plan de Pagos por la Sinfisiotomia Quirdrgica

a) Los criterios de evaluacion exigen que las mujeres presenten pruebas que
demuestren que han sido sometidas a una sinfisiotomia para poder recibir la indemnizacion
minima de 50.000 euros o la maxima de 150.000 euros. En caso de que no existiera un
historial médico, los peritos médicos examinaban a las mujeres para recabar esas pruebas.

b) El Estado parte reitera la informacion facilitada en su respuesta de seguimiento
nim. 1 en el sentido de que las solicitantes no renuncian a su derecho a llevar sus casos ante
los tribunales como condicion previa para acogerse al Plan y podian renunciar en cualquier
etapa del proceso, de que solo se exige que se suspendan las actuaciones judiciales si se
acepta la indemnizacién otorgada en virtud de ese Plan (véase la pag. 8), y que se prevén
tres niveles de indemnizacién en el marco del programa de pagos ex gratia y no cabe
recurso tras la decisién del perito (véase la pag. 9); sin embargo, una mujer podia solicitar
una revision judicial si consideraba que tenia motivos para impugnar cualquier aspecto del
Plan.

c) El plazo de 20 dias podia prorrogarse otros 20 dias en circunstancias excepcionales,
y una solicitud era valida aunque no hubiera ido acompafiada de toda la documentacién
justificativa en el momento de su presentacidn. Tras la inscripcidn de la solicitud inicial, las
mujeres disponian de un ndmero considerable de meses en algunos casos para solicitar
asesoramiento y aportar todas las pruebas pertinentes. No se recibieron denuncias de
mujeres que no habian podido respetar el plazo establecido; sin embargo, unas pocas
mujeres optaron por no acogerse al Plan.

d) La carga de la prueba requerida era también inferior a la exigida en un tribunal de
justicia y el proceso era mas rapido. Al mismo tiempo, el Plan no impidi6 a las mujeres que
deseaban llevar adelante su caso ante los tribunales que pudieran hacerlo. Si se presentaba
informacién que indicara la existencia de una discapacidad mayor, la indemnizacién final
ascendia a 150.000 euros. Las mujeres que deseaban recibir la asistencia de sus asesores
juridicos podian contar con ese apoyo, y en las condiciones establecidas en el Plan se
especificaba la financiacion que se otorgaria para sufragar los honorarios de los asesores
juridicos a tal efecto. En el caso de que una mujer no pudiera presentar pruebas para
sustentar su caso o de que las pruebas que habia aportado fueran insuficientes, esta se
reunia con la jueza, que viajaba por todo el pais. En un pequefio nimero de casos, se
requeria un reconocimiento médico para confirmar que se habia practicado una
sinfisiotomia y determinar el grado de discapacidad resultante. En algunos casos, las
pruebas aportadas por el médico generalista de la mujer bastaban para respaldar su
solicitud, y en otros casos, la jueza se reunia con su equipo de peritos médicos y el experto
clinico para examinar el asunto y llegar a un consenso razonable sobre la naturaleza de la
discapacidad en cuestion.

Acceso a los recursos judiciales

Dos de las tres ONG que prestaban apoyo a las mujeres sefialaron que la mayoria de las
mujeres que llevaban afios tratando de llevar sus casos ante los tribunales habian celebrado
el establecimiento del Plan. Las mujeres que se habian acogido al Plan conocian
sobradamente las condiciones y tenian la opcion de rechazar la indemnizacién y someter su
caso ante los tribunales. Solo una mujer rechazé la indemnizacion.

Evaluacion del Comité

[C]: El Estado parte no proporcioné informaciéon sobre las medidas adoptadas tras la
aprobacion de las observaciones finales del Comité por lo que respecta a las investigaciones
de los casos de sinfisiotomia y el enjuiciamiento y castigo de los autores. EI Comité reitera
su recomendacion. Asimismo, solicita informacion actualizada en relacidn con la situacion
del informe independiente que esta preparando la jueza Clark y con el tercer informe
independiente sobre las cuestiones pertinentes relativas a la sinfisiotomia.
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a), ¢), d) [A]: El Comité considera que la respuesta del Estado parte es ampliamente
satisfactoria.

b) [B]: El Comité observa que solo se exige la suspension de las actuaciones judiciales si
la mujer acepta la indemnizacion otorgada en virtud del Plan de Pagos por la Sinfisiotomia
Quirdrgica, y solicita informacion sobre el nimero de mujeres que optaron por no acogerse
al Plan y decidieron emprender acciones legales.

[C]: El Comité toma conocimiento de la informacién proporcionada en el sentido de que la
mayoria de las mujeres se muestran satisfechas con el establecimiento del Plan, pero
lamenta una vez mas que las mujeres no tengan la posibilidad de impugnar la cuantia
ofrecida en el marco de este mediante recurso o revision judicial. Por lo tanto, reitera su
recomendacion a ese respecto.

Parrafo 15: Condiciones de reclusion

El Estado parte debe procurar en mayor medida mejorar las condiciones de vida y el
trato dado a los reclusos, y poner fin con caracter urgente al hacinamiento y a la
practica del vaciado manual de las instalaciones de saneamiento, de conformidad con
las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas por el
Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente y aprobadas por el Consejo Econémico y Social en sus
resoluciones 663 C (XXIV), de 31 de julio de 1957, y 2076 (LXII), de 13 de mayo
de 1977. El Estado parte debe definir unos plazos concretos para lograr la completa
separacion de los presos preventivos de los condenados, los menores de los adultos, y
los inmigrantes detenidos de los reclusos que cumplen condena. También debe aplicar
sin mas demora el nuevo modelo de presentacion de denuncias para todas las
categorias de denuncias y velar por su funcionamiento independiente.

Pregunta complementaria (véase CCPR/C/116/2)

[B1]: a) El Comité toma conocimiento de las gestiones del Estado parte para tratar de
solucionar el hacinamiento y mejorar las condiciones de vida en las cérceles, y solicita
informacién sobre la marcha de esas iniciativas. También solicita informacion sobre:
a) el nimero de reclusos en cada centro de privacion de libertad y la capacidad del centro; y
b) las medidas adoptadas para tratar de solucionar el hacinamiento en los centros de
reclusion de Mountjoy, Cork y Limerick.

[B1]: b) EI Comité observa las gestiones del Estado parte para acabar con la practica del
vaciado manual de las instalaciones de saneamiento y solicita informacion sobre la marcha
de esas iniciativas, en particular en los centros de reclusion de Cork, Limerick y Portlaoise.

[C1]: c) El Comité reitera su recomendacion de que el Estado parte defina unos plazos
concretos para lograr la completa separacion de los presos preventivos de los condenados,
los menores de los adultos, y los inmigrantes detenidos de los reclusos que cumplen
condena.

[B2]: d) EI Comité se hace eco de la intencién del Estado parte de aplicar plenamente el
mecanismo de denuncia en 2015, y le solicita que proporcione informacién adicional sobre
la aplicacién, entre otros aspectos sobre las medidas adoptadas para garantizar el
funcionamiento independiente del mecanismo y los avances en cualquier nueva reforma
legislativa.

Resumen de la respuesta del Estado parte
Hacinamiento en las carceles

El Estado parte sefiala que, al 18 de mayo de 2016, la poblacién penitenciaria era de
3.766 presos (un 5% por debajo de la capacidad recomendada por el Inspector de Prisiones)
y ofrece un desglose detallado de la poblacién reclusa y la capacidad de cada centro al
18 de mayo de 2016 (véase la respuesta de seguimiento nim. 2, pag. 11). Reitera la
informacion proporcionada en su respuesta de seguimiento nim. 1 sobre la eliminacion del

15



CCPR/C/119/2

16

hacinamiento en la carcel de Mountjoy y la reduccidn del nimero de presos alojados en las
carceles de Cork y Limerick (ibid.), y sobre los planes de renovacion de la carcel de
Limerick (pag. 12). Afiade que la nueva prisién de Cork entr6 en funcionamiento el 12 de
febrero de 2016 y tiene capacidad para albergar a 296 reclusos, lo que representa un
aumento del 41% con respecto al antiguo centro penitenciario.

Instalaciones sanitarias en las celdas

Se han logrado progresos considerables en la eliminacion de la practica del vaciado manual
de las instalaciones de saneamiento en los centros penitenciarios. Se ha erradicado esta
practica en la carcel de Mountjoy, y todas las celdas de la nueva prisién de Cork cuentan
con instalaciones sanitarias. Se estan elaborando propuestas de planificacion para llevar a
cabo importantes reformas destinadas a poner fin a la practica del vaciado manual de las
instalaciones de saneamiento en las carceles de Portlaoise y Limerick.

Separacion de los reclusos

Se esta haciendo todo lo posible para separar a los presos preventivos de los condenados,
entre otras formas, aprovechando al maximo la carcel de Cloverhill, centro dedicado
exclusivamente a los presos preventivos con capacidad para albergar a 431 reclusos. El
Estado parte reitera la informacion que facilitd en sus respuestas a la lista de cuestiones
(veéase CCPR/C/IRL/Q/4/Add.1, parr. 79) sobre el traslado de los varones de 17 afios que
cumplen condena a una dependencia especializada en la institucién penitenciaria de
Wheatfield hasta que puedan ser alojados en el nuevo centro de detencion para nifios de
Oberstown. Los hombres de edades comprendidas entre los 18 y los 20 afios que han sido
condenados a penas de prision son recluidos en un pabellén separado de Wheatfield. El
Estado parte reitera asimismo la informacién proporcionada en su respuesta de seguimiento
nim. 1 sobre el Protocolo entre el Servicio de Prisiones de Irlanda y el Servicio Nacional
de Policia para asegurar la tramitacion eficaz y oportuna de todas las 6rdenes de ingreso en
prisién en espera de que tenga lugar la expulsion (péag. 13).

Mecanismos de denuncia en las prisiones

El Estado parte reitera la informacién proporcionada en sus respuestas a la lista de
cuestiones (véase CCPR/C/IRL/Q/4/Add.1, parrs. 81 a 85) sobre el nuevo mecanismo de
denuncia, y afiade que el Inspector de Prisiones ha presentado recientemente al Ministro de
Justicia e lgualdad su informe sobre la aplicacién de la actual politica relativa a las
denuncias de los reclusos y ha formulado una serie de recomendaciones, que se estan
examinando.

Evaluacion del Comité

a) [B]: El Comité celebra los progresos realizados en la reduccion del hacinamiento y la
inauguracion de la nueva prision de Cork. Sin embargo, sefiala que, segin los datos
facilitados, la poblacidn reclusa en las carceles de Cork y Limerick seguia sobrepasando la
capacidad penitenciaria en mayo de 2016. Por consiguiente, el Comité solicita informacion
sobre las medidas adicionales que se han tomado para resolver el hacinamiento y sobre los
efectos que han tenido. También solicita aclaraciones en relacion con el ndmero actual de
reclusos y el nimero de camas de la antigua y nueva prision de Cork. EI Comité reitera su
recomendacion.

b) [B]: EI Comité, si bien acoge con agrado que todas las celdas de la nueva prision de
Cork tengan instalaciones sanitarias, pide informacién especifica sobre los avances de los
proyectos de reforma propuestos para eliminar la practica del vaciado manual de las
instalaciones de saneamiento en las céarceles de Portlaoise y Limerick.

c) [C]: El Comité observa que no se facilité informacion sobre el establecimiento de
plazos concretos para lograr la completa separacion de los presos preventivos de los
condenados, los menores de los adultos, y los inmigrantes detenidos de los reclusos que
cumplen condena, y solicita informacion a ese respecto, también sobre el traslado de los
varones de 17 afios que cumplen condena al nuevo centro de reclusion para nifios de
Oberstown.
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d) [B]: El Comité reitera su solicitud de informacién sobre las medidas adoptadas para
garantizar el funcionamiento independiente de los mecanismos de denuncia y pide
informacién sobre las recomendaciones formuladas en el informe del Inspector de Prisiones
respecto de la politica relativa a las denuncias presentado al Ministro de Justicia e Igualdad
y sobre el seguimiento de esas recomendaciones.

Medida recomendada: Envio de una carta en la que se recoja la evaluacién del Comité.

Proximo informe periddico: 31 de julio de 2019

113#" periodo de sesiones (marzo de 2015)

Federacion de Rusia

Observaciones finales CCPR/C/RUS/CO/7, 31 de marzo de 2015

Parrafos objeto de seguimiento 7,19y 22

Respuesta nim. 1 CCPR/C/RUS/CO/7/Add.1, 29 de marzo de 2016
Evaluacion del Comité Se requiere informacion adicional sobre los
parrafos 7 [C][C], 19 [B][CI[CI[CIICI[C]
y 22 [C][C]

Parrafo 7: Rendicion de cuentas por las presuntas violaciones de los derechos
humanos cometidas en el distrito federal del Caucaso Septentrional

El Estado parte debe:

a) Asegurarse de que todas las violaciones de los derechos humanos cometidas en
el curso de las operaciones de seguridad y lucha contra el terrorismo en el distrito
federal del Caucaso Septentrional sean objeto de una investigacion rigurosa, efectiva,
independiente e imparcial; que los autores sean enjuiciados y sancionados de manera
acorde con la gravedad de los actos cometidos; y que se proporcione a las victimas o a
sus familiares recursos efectivos, incluido un acceso efectivo y en pie de igualdad a la
justicia y medidas de reparacion;

b) Cesar de inmediato la practica del castigo colectivo de los familiares de los
supuestos terroristas y los sospechosos de darles apoyo, y brindar a las victimas una
reparacion efectiva por la vulneracion de sus derechos, entre otras cosas por los dafios
o la destruccion de bienes y la expulsion forzada.

Resumen de la respuesta del Estado parte

a) El Estado parte explica de manera detallada el procedimiento de investigacion de las
causas penales relacionadas con la muerte o el secuestro de residentes de Chechenia en el
curso de operaciones de lucha contra el terrorismo y sefiala que las victimas cuentan con
toda la informacidn necesaria sobre las principales diligencias de la investigacion, incluidas
copias de los documentos procesales, y tienen la oportunidad de familiarizarse con el
sumario de la causa. Las unidades operacionales y el organismo de investigacion colaboran
en la resolucion de delitos historicos.

b) No se imponen castigos colectivos a los familiares de los presuntos terroristas ni a
los sospechosos de darles apoyo. La proteccion de las personas se garantiza mediante una
combinacion de medidas de seguridad y actividades de investigacion que son de caracter
preventivo. En total, en 2015 se aplicaron 119 medidas de seguridad en relacién con 66
personas.

Evaluacion del Comité

a) [C]: El Comité observa la informacion proporcionada por el Estado parte, pero
solicita mas informacién concreta sobre las medidas adoptadas desde que se aprobaron las
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observaciones finales, entre otros aspectos sobre el nimero de investigaciones iniciadas,
enjuiciamientos llevados a cabo, sentencias condenatorias dictadas y penas impuestas por
violaciones graves de los derechos humanos cometidas en el distrito federal del Caucaso
Septentrional, como ejecuciones ilegales y extrajudiciales, secuestros, torturas y malos
tratos, reclusion secreta y desaparicion forzada, y sobre las medidas de reparacion para las
victimas y sus familiares, incluido el acceso efectivo y en pie de igualdad a la justicia desde
la aprobacién de las observaciones finales. El Comité reitera su recomendacion.

b) [C]: El Comité lamenta que el Estado parte siga negando que en el pasado hayan
tenido lugar castigos colectivos a los familiares de los presuntos terroristas y los
sospechosos de darles apoyo, y que no haya proporcionado informacion sobre la reparacién
concedida a las victimas de esas vulneraciones, entre otras cosas por los dafios o la
destrucciéon de bienes y la expulsion forzada de Chechenia. EI Comité reitera su
recomendacion.

Parrafo 19: Libertad de expresion

El Estado parte debe considerar la posibilidad de despenalizar la difamacién y, en
todo caso, debe reservar la aplicacién de la ley penal para los casos mas graves,
teniendo presente que la privacion de libertad no es nunca un castigo adecuado de la
difamacion. Debe derogar o revisar las otras leyes mencionadas‘, con miras a
ajustarlas a las obligaciones contraidas en virtud del Pacto, teniendo en cuenta la
observacion general nim. 34 (2011) del Comité sobre la libertad de opinién y la
libertad de expresion. En particular, debe aclarar la definicion vaga, amplia e
imprecisa de términos fundamentales de estas leyes y velar por que no se las utilice
como herramientas para limitar la libertad de expresion mas alla de las limitadas
restricciones permitidas en el articulo 19 del Pacto.

Resumen de la respuesta del Estado parte

a) El Estado parte sefiala que el derecho a la libertad de expresion previsto en el
articulo 19 del Pacto no es absoluto y esté sujeto a ciertas restricciones, segun lo dispuesto
en el parrafo 3, y reitera (véase CCPR/C/RUS/Q/7/Add.1, parr. 139) que los legisladores
rusos tienen derecho a elegir el planteamiento que consideren méas oportuno para luchar
contra actos ilicitos tales como la difamacién, lo que puede incluir tipificarla como delito.
La adicion en el Cadigo Penal del articulo 128.1, que tipifica como delito la difamacion, se
ajusta plenamente a las obligaciones contraidas por el Estado en virtud del Pacto. Ademas,
la difamacién es un delito punible en varios paises de Europa, entre ellos Alemania,
Austria, Dinamarca y Suecia. Entre 2013 y mediados de 2015, se impusieron a las personas
condenadas con arreglo al articulo 128.1 multas, no penas privativas de libertad. Por lo
tanto, no puede considerarse que las disposiciones sobre la difamacion restrinjan la libertad
de expresidn o sean contrarias al Pacto.

b) La Ley Federal nim. 190-FZ, de noviembre de 2012, aclara la formulacién del
articulo 275 del Codigo Penal. El texto enmendado tiene por objeto mejorar la legislacion
penal relativa a la proteccion de los secretos de Estado contra ataques criminales y vela por
la seguridad del Estado de manera mas eficaz. La reforma era necesaria para subsanar la
vaguedad de la definicion de una forma de traicion. El Estado parte reitera la definicion de
alta traicion establecida en el articulo 275 del Cédigo Penal, que incluye la prestacién de
asistencia financiera, material, técnica, consultiva o de otra indole a un Estado extranjero o
a una organizacioén internacional o extranjera o a sus representantes en la realizacion de

Véase el parrafo 19 de las observaciones finales, en el que el Comité expresé su preocupacion

por: a) el hecho de que en 2011 volviera a tipificarse como delito la difamacidn; b) la Ley Federal
nim. 190-FZ, de noviembre de 2012, por la que se amplia la definicion de traicion; c) la Ley Federal
nim. 136-FZ (“Ley de Blasfemia™), de junio de 2013; d) la Ley Federal nim. 398-FZ, por la que se
autoriza a los fiscales a dictar 6rdenes de emergencia para bloquear cualquier sitio web que contenga,
entre otras cosas, llamamientos a participar en “manifestaciones publicas que vulneren el orden
establecido”, o actividades “extremistas” o “terroristas”; e) la ley que tipifica como delito, entre otras
cosas, las versiones deformadas del papel de la Union Soviética en la Segunda Guerra Mundial,
sancionada el 5 de mayo de 2014; y f) la ley que regula las actividades de los blogs, sancionada el

5 de mayo de 2014.
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actividades que constituyan una amenaza a la seguridad de la Federacion de Rusia, y
explica que se exime a la persona en cuestion de responsabilidad penal en el caso de
determinados delitos contra el orden constitucional y la seguridad del Estado si facilita la
prevencion de nuevos dafios a los intereses del Estado.

c) De conformidad con el articulo 28 de la Constitucion, toda persona tiene derecho a
la libertad de conciencia y de religién. La Ley Federal nim. 136-FZ, de 29 de junio
de 2013, relativa a la blasfemia modifica el articulo 148 del Codigo Penal y otros
instrumentos legislativos para colmar las lagunas juridicas relacionadas con la
responsabilidad de las personas que profieren ofensas contra las creencias religiosas de los
ciudadanos de la Federacién de Rusia. El Estado parte explica en detalle el contenido de
cada uno de los parrafos del articulo 148 y aclara que el delito consiste en una accion
publica que se comete abiertamente y a la vista, puede ser presenciada por otras personas,
pone de manifiesto una clara falta de respeto por la sociedad y tiene por objeto proferir
ofensas contra los sentimientos religiosos de los creyentes u obstruir de manera ilicita las
actividades de las organizaciones religiosas o la celebracion de ritos religiosos. El Estado
parte reitera la informacion que figura en las respuestas a la lista de cuestiones (véase
CCPR/C/RUS/Q/7/Add.1, parr. 141) en el sentido de que la mayoria de los paises
extranjeros aplica un instrumento juridico andlogo para proteger el derecho a la libertad de
religion.

e) El Estado parte proporciona informacion detallada sobre las prohibiciones
introducidas por la Ley Federal nim. 574-FZ, de 4 de noviembre de 2014, en relacion con,
entre otras cosas, el uso de cualquier forma de simbolo nazi, y sefiala que, con arreglo a la
Ley Federal nim. 128-FZ, de 5 de mayo de 2014, el Cédigo Penal se complementd con el
articulo 354.1 (rehabilitacion del nazismo). En el parrafo 1 de ese articulo se tipifica como
delito, entre otras cosas, la negacion de los hechos establecidos en la sentencia del Tribunal
de Nuremberg y la divulgacion deliberada de informacién falsa sobre la actuacion de la
Union de Republicas Socialistas Soviéticas durante la Segunda Guerra Mundial. EI Estado
parte sefiala que la revision de las decisiones del Tribunal de Nuremberg en forma de
aprobacion de la politica agresiva del nazismo, la negacién de los hechos de los crimenes
nazis en los territorios ocupados o la calificacion de criminales de las acciones de la
coalicion en contra de Hitler para resistir al agresor constituyen delitos internacionales, de
conformidad con el Articulo 107 de la Carta de las Naciones Unidas.

Con respecto a la recomendacion de aclarar la “definicién vaga, amplia e imprecisa de
términos fundamentales”, cabe sefialar que las definiciones de esa indole no estan
permitidas en la legislacion nacional. Por lo tanto, la conclusion de que las disposiciones de
la legislacion penal de la Federacion de Rusia no se ajustan a las obligaciones que
incumben al Estado en virtud del Pacto no refleja de manera exacta la situacion.

Evaluacion del Comité

a) [B]: El Comité observa la informacidn proporcionada y celebra el hecho de que no se
impusieran penas privativas de libertad por difamacion entre 2013 y mediados de 2015,
aunque lamenta que, al parecer, el Estado parte no haya examinado la posibilidad de
despenalizar la difamacion. Se precisa informacion actualizada sobre el nimero de
enjuiciamientos y condenas que han tenido lugar en virtud del articulo 128.1 del Cédigo
Penal desde que se publicaron las observaciones finales, con indicacion de los casos en que
se ha impuesto una pena de prision. EI Comité reitera su recomendacion.

b) [C]: EI Comité toma conocimiento de la informacion facilitada por el Estado parte,
pero lamenta que, al parecer, no se hayan adoptado medidas para aplicar su recomendacion.
Solicita informacién sobre las medidas adoptadas desde la aprobacion de las observaciones
finales para ajustar la definicién de traicion a lo dispuesto en el articulo 19 del Pacto. El
Comité reitera su recomendacion.
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c) [C]: El Comité lamenta que, al parecer, no que se hayan adoptado medidas para
derogar las leyes sobre la blasfemia. Solicita informacion acerca del nimero de
enjuiciamientos y condenas que han tenido lugar en virtud del articulo 148 del Cddigo
Penal y aclaraciones sobre si el Estado parte tiene previsto derogar las leyes sobre la
blasfemia, teniendo en cuenta su observacion general nim. 34 (péarr. 48) relativa a la
incompatibilidad de las leyes sobre la blasfemia con el Pacto, excepto en las circunstancias
previstas expresamente en el articulo 20, parrafo 2, de dicho Pacto. EI Comité reitera su
recomendacion.

d) [C]: El Comité lamenta que no se haya facilitado informacion sobre la Ley Federal
nim. 398-FZ, por la que se autoriza a los fiscales a dictar 6rdenes de emergencia, sin
decision judicial previa al respecto, para bloquear cualquier sitio web. EI Comité reitera su
recomendacion.

e) [C]: El Comité agradece la informacion proporcionada sobre las prohibiciones
introducidas por la Ley Federal nim. 574-FZ, de 4 de noviembre de 2014, y la
incorporacion del articulo 354.1 (rehabilitacion del nazismo) al Cddigo Penal, pero lamenta
la falta de informacion sobre la compatibilidad con el articulo 19 del Pacto de las
disposiciones del articulo 354.1, parrafo 1, del Cddigo Penal, que tipifica como delito, entre
otras cosas, la divulgacion deliberada de informacion falsa sobre la actuacién de la Uni6n
de Republicas Socialistas Soviéticas durante la Segunda Guerra Mundial. Por consiguiente,
el Comité solicita informacién sobre, entre otras cosas, la necesidad y proporcionalidad de
esas restricciones a la luz del articulo 19, parrafo 3, del Pacto, sobre los enjuiciamientos y
las condenas por incumplimiento de esas disposiciones y sobre las sanciones impuestas a
los autores desde la aprobacion de las observaciones finales.

f) [C]: El Comité lamenta la falta de informacion sobre la ley que regula las actividades
de los blogs, sancionada por el Presidente el 5 de mayo de 2014. ElI Comité reitera sus
recomendaciones.

Parrafo 22: Libertad de asociacién

El Estado parte debe derogar o revisar la legislacion que exige a las organizaciones no
comerciales que reciben financiacion extranjera que se registren como “agentes
extranjeros”, con miras a ajustarla a las obligaciones que incumben al Estado parte en
virtud del Pacto, y tener en cuenta la opinion al respecto de la Comisién Europea para
la Democracia a través del Derecho. El Estado parte debe, como minimo: a) eliminar
el término “agente extranjero” de la ley; b) clarificar la amplia definicion de
“actividades politicas”; c) suprimir la facultad prevista en la ley de inscribir a
organizaciones no comerciales en el registro sin su consentimiento; y d) revisar los
requisitos de procedimiento y las sanciones previstas en la ley, para asegurar su
necesidad y proporcionalidad.

Resumen de la respuesta del Estado parte

El Estado parte explica el significado de la Ley Federal nim. 121-FZ, de 20 de julio
de 2012, que exige a las organizaciones no comerciales que reciben financiacidn extranjera
que se inscriban como “agentes extranjeros”, y los motivos para causar baja en el Registro
y el procedimiento conexo. Sefiala que, al 26 de enero de 2016, 20 organizaciones no
comerciales que ejercen las funciones de un agente extranjero habian solicitado su baja en
el Registro; de esas solicitudes, se habian aceptado 7, se habian rechazado otras 7 y las
restantes seguian pendientes. Las organizaciones pueden impugnar la decision denegatoria
ante los tribunales, como ha sucedido en el caso de una organizacién, y pueden volver a
solicitar su baja en el Registro en una segunda ocasién. Asi pues, no hay pruebas de que el
actual procedimiento para causar baja en el Registro sea complejo.

A fin de aclarar el concepto de “actividad politica”, el Ministerio de Justicia ha preparado
un proyecto de ley federal, con arreglo al cual la actividad politica tiene lugar en esferas
como la construccion nacional y el sistema federal; la soberania y la integridad territorial; el
estado de derecho, el orden publico y la seguridad; la defensa nacional; la politica exterior;
la integridad y la estabilidad del sistema politico; el desarrollo socioeconémico y nacional y
el funcionamiento de los 6rganos del Estado y las autoridades locales; y la reglamentacion
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de los derechos y libertades humanos y civiles. Las aclaraciones facilitaran la elaboracion
de criterios claros y exhaustivos para definir la actividad politica y asegurar la uniformidad
de las préacticas de cumplimiento de las leyes y normas. En el proyecto de ley también se
estableceran las posibles formas que puede adoptar la actividad politica.

Con respecto a la observacién del Comité relativa a la “prohibicion de las empresas,
organizaciones o grupos extranjeros indeseables™, la Ley Federal nim. 129-FZ, de 23 de
mayo de 2015, entr6 en vigor el 3 de junio de 2015 con el objetivo principal de proteger la
seguridad del Estado en relacién con las actividades de las organizaciones extranjeras e
internacionales. La Ley contiene una lista exhaustiva de motivos para el reconocimiento de
una organizacion como indeseable, que se basan en las amenazas al orden constitucional, la
defensa nacional o la seguridad del Estado, y se ajusta plenamente a lo dispuesto en el
Pacto, que permite la restriccion de determinados derechos, entre otros motivos, con el fin
de proteger la seguridad del Estado y el orden publico. Las decisiones dimanantes de esa
Ley son adoptadas por el Fiscal General o su suplente, y la lista de ONG extranjeras o
internacionales indeseables se publica en el sitio web oficial del Ministerio de Justicia y en
una publicacion periodica de difusion nacional. La falta de un procedimiento establecido
para recurrir contra las decisiones relativas al reconocimiento de organizaciones se debe a
la naturaleza misma de la Ley: esta no tiene por objeto la autorregulacion de un ambito
especifico de las relaciones sociales, sino que se limita a modificar algunas leyes. Sin
embargo, las decisiones pueden ser impugnadas con arreglo al procedimiento legalmente
establecido, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Civil, el Coddigo de
Procedimiento Civil, el Cédigo de Procedimiento Mercantil y la Ley sobre las Medidas y
Decisiones que Vulneren los Derechos y Libertades Civiles (Tribunal de Apelacién).

Evaluacion del Comité

[C]: El Comité agradece la informacion sobre las solicitudes de baja en el Registro de
Agentes Extranjeros presentadas por varias organizaciones no comerciales y observa que se
han adoptado las primeras medidas para definir “actividad politica” en la Ley de
Organizaciones no Comerciales mediante la elaboracion de un proyecto de ley federal. Sin
embargo, sigue considerando preocupante que, como se ha descrito, el proyecto no aclare ni
restrinja el concepto de actividad politica de modo que se garantice la coherencia con el
Pacto. EI Comité solicita informacion especifica sobre la definicion de “actividad politica”
que figura en el proyecto que se esta considerando, las posibles formas que puede adoptar
la actividad politica y la manera en que estas cumplen los requisitos del articulo 19,
parrafo 3, y sobre si el proyecto de ley federal se ha presentado para su examen y
aprobacién y sobre los avances al respecto. Asimismo, solicita informacion acerca de otras
medidas que se hayan tomado para que la Ley de Organizaciones no Comerciales se ajuste
a lo dispuesto en el Pacto, entre otras cosas aclaraciones sobre si el término “agente
extranjero” y la facultad de inscribir en el Registro a organizaciones no comerciales como
“agentes extranjeros” sin su consentimiento ni decision judicial previa se omitirdn en la ley
y si los requisitos de procedimiento y las sanciones previstas en la ley se revisaran para
asegurar su necesidad y proporcionalidad. EI Comité reitera su recomendacion.

[C]: EI Comité lamenta que, a pesar de las preocupaciones expresadas acerca de sus
consecuencias negativas para los derechos humanos, el proyecto de ley por el que se
prohiben las empresas, organizaciones 0 grupos extranjeros indeseables se hubiera
promulgado con rango de ley (Ley Federal nim. 129-FZ) y hubiera entrado en vigor. El
Comité solicita informacion sobre la compatibilidad de la Ley con los requisitos del
articulo 19, parrafo 3, del Pacto.

Medida recomendada: Envio de una carta en la que se recoja la evaluacion del Comité.

Préximo informe periddico: 2 de abril de 2019

21



