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 

 اللجنة المعنية بحقوق الإنسان

  2114/2011البلاغ رقم   
 ‫‫‫‫‫‫‫ ‬(2014تشرين الأول/أكتوبر  31-7) 112آراء اعتمدتها اللجنة في دورتها ‫  

 السيد ليونيد سودالينكو )لا يمثله محام(    المقدم من:
 ‫‫‫‫‫‫‫ ‬صاحب البلاغ الشخص المدعى أنه ضحية:‫
 ‫‫‫‫‫‫‫ ‬بيلاروس   الدولة الطرف:‫
)تبببباريخ تقببببدة الرسببببالة  ٢٠١١أيلول/سببببب     ١٧   تاريخ البلاغ:‫

 ‫‫‫‫‫‫‫ ‬الأولى(
البب أ أيحيبب   9٧قبرار المقببرر ا بباض  ق ابى المبباد     الوثائق المرجعية:

الأول/أك بببببوبر  تشبببببرين ٢٧إلى الدولبببببة الطبببببرف   
 يصدر   شك  وثيقة(  )لم ٢٠١١

 ‫‫‫‫‫‫‫ ٢٠١٤الأول/أك وبر  تشرين ٢٢  تاريخ اع  اد الآراء:‫
   عبيرالحق   حرية ال    الموضوع:

  اس نفاد سب  الان صاف المحلية   :المسائ  الإجرائية
 الحق   حرية ال  اس المعلومات وتلقيها ونقلها   المسائ  الموضوعية:

  ١9و ٢المادتان    مواد العهد:
 ‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫ ‬5)ب( من الماد  ٢الفقر  ‫و ‬٢الماد    :مواد ال وتوكول الاخ يارأ‫
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 المرفق

من  5من المادة  4آراء اللجنة المعنية بحقوق الإنسان بموجب الفقرة ‫  
عهقد القدولي الخقاص بقالحقوق المدنيقة الملحقق بالالبروتوكول الاختياري 

 ‫‫‫‫‫‫‫(١١٢)الدور  والسياسية 
 بشأن

  *2114/2011البلاغ رقم   
 السيد ليونيد سودالينكو )لا يمثله محام(    المقدم من:

 ‫‫‫‫‫‫‫ ‬صاحب البلاغ الشخص المدعى أنه ضحية:‫
 ‫‫‫‫‫‫‫ ‬بيلاروس   الدولة الطرف:‫
)تبببباريخ تقببببدة الرسببببالة  ٢٠١١أيلول/سببببب     ١٧   تاريخ البلاغ:‫

 ‫‫‫‫‫‫‫ ‬الأولى(
مببن العهببد الببدو  ا بباض  ٢8المنشببأ   وجببب المبباد   إن اللجنببة المعنيببة  قببوا الإنسببان ‫ 

 ‫‫‫‫‫‫‫ ‬بالحقوا المدنية والسياسية 
   ٢٠١٤تشرين الأول/أك وبر  ٢٢   وقد اج  عت 
  المقببدم إليهببا مببن السببيد ليونيببد ٢١١٤/٢٠١١  البببلاغ رقببم  وقببد غر ببت مببن الن ببر 

 ببببباض ببببببالحقوا المدنيبببببة  اسبببببودالينكو  وجبببببب ال وتوكبببببول الاخ يبببببارأ الملحبببببق بالعهبببببد البببببدو 
  والسياسية
جميبببلم المعلومبببات المك وببببة البببص أتاحهبببا  بببا صببباحب الببببلاغ  وقبببد وضبببعت   اع بار بببا‫ 

 ‫‫‫‫‫‫‫‬والدولة الطرف 
 يلي:  ما تع  د 

__________ 

شببارأ أعابباء اللجنببة ال اليببة أدبباة م   دراسببة  بب ا البببلاغ: السببيد عيبباه بببن عاشببور والسببيد ل  ببارأ بو يببد  *
والسببيد أ ببد أمببن غبب س ا  والسببيد كببورنيليا غلينيمببان والسببيد يببوجي إواسبباوا والسببيد  والسببيد  كريسبب ن شببانيه

ريسببيا  -ك ببور مانويبب  رودري ببيا غيغببالي كببالن والسببيد   ونكببي  انيلببي ماجودينببا والسببير نا بب  رود  والسببيد 
كونسببببب ان ن   غبببببو ر والسبببببيد يوغبببببال شبببببا  والسبببببيد - سبببببي تنيبببببا آيد غابيبببببان ع بببببر سبببببالفيو  والسبببببيد  والسببببب

 ‬غارد يلاشفيلي والسيد  مار و واترغال والسيد أندرأ بول  لاتسكو.
ك ببببور مانويببببب  غيرغببببق ابببب ن الآراء نصبببببوض آراء غرديببببة لأعابببباء اللجنبببببة جيرالببببد ل. نومببببان والسبببببيد تو   

 ريسيا )رأأ مؤيد(. - رودري يا
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 ‫‫‫‫‫‫‫ ‬من البروتوكول الاختياري 5من المادة  4الآراء المعتمدة بموجب الفقرة ‫  
. ١966سبببودالينكو و بببو مبببواين بيلاروسبببي ولبببد   عبببام صببباحب الببببلاغ  بببو ليونيبببد  -١
مبن  ٢ويدعي صاحب البلاغ أنه ضحية ان هاأ بيلاروس لحقوقه المكفولة  وجب أحكام الفقبر  ‫

مببن العهببد الببدو  ا بباض بببالحقوا المدنيببة  ١9مببن المبباد   ٢مقببروء  بببالاقيان مببلم الفقببر   ٢المبباد  
كبببانون   3٠إلى ببببيلاروس    رأ حيببب  النفببباس بالنسببببةوقبببد دخببب  ال وتوكبببول الاخ يبببا ‬والسياسبببية.

 ‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫ ‬ولا يمث  صاحب البلاغ محامٍ.‫. ١99٢الأول/ديس   
 ‫‫‫‫‫‫‫ ‬الوقائع كما عرضها صاحب البلاغ‫  

يببببدغلم صبببباحب البببببلاغ بأنببببه تعببببره لل ف ببببيا مببببن قببببب  مببببو في جمببببارأ أو يانسببببكي  ١-٢
  نقطبببة ال ف بببيا الحدوديبببة كببباميو لبببوغ   ببببيلاروس  ٢٠١٠تشبببرين الثبببا /نوغ    3٠ ب ببباريخ

بين ببببا كببببان عائببببداا مببببن لي وانيببببا. ويشببببير صبببباحب البببببلاغ إلى أنببببه   سلبببب  الوقببببت كببببان يسبببب عد 
كببببببانون   ١9لل شببببباركة بصبببببفة مراقبببببب   الان خاببببببات الرئاسببببببية المقبببببرر إجراة بببببا بببببببيلاروس   

 ل ع ليببة ال ف ببيا  صببادر مو فببو ار ببارأ عشببر  ك يبببات بعنببوان. وخببلا٢٠١٠الأول/ديسبب   
تعلي بببات إلى المبببراقبن العببباملن لأجببب  قصبببير   ان خاببببات رئبببيا ببببيلاروس". ويبببدغلم صببباحب "

مببببن رصببببد الحالببببة خببببلال   نو ن آخببببر و  ببببو ومراقببببب  البببببلاغ بببببأن السببببلطات أرادت ببببب ل  منعببببه
 الان خابات. 

 بببارأ قبببد اسببب ندوا لبببدا مصبببادر  الوثبببائق إلى ويبببدغلم صببباحب الببببلاغ ببببأن مبببو في ار ٢-٢
)المشبار  ٢٠٠٧كبانون الثا /ينباير   ٤الصبادر   من القانون الم علق  كاغحة ال طرف  ١٤ الماد 

إليبببببه غي بببببا يلبببببي بالقبببببانون(. واع  بببببدت الحكومبببببة بالاسببببب ناد إلى  ببببب ا القبببببانون اللائحبببببة المعنونبببببة 
" )المشببار إليهببا غي ببا يلببي مكاغحببة ال طببرفت الوينيببة   لببال "تعلي ببات بشببأن تعبباون السببلطا

. ويببدعي صبباحب البببلاغ أن ال علي ببات تسبب س مببن ٢٠٠8تمو /يوليببه  ٢8بال علي بات( المؤرخببة 
على الر م من أن "م يد غحصها"  عسفية لأية مواد مطبوعة لأ راه الصادر  بالمالناحية الع لية 
يببب عم علبببى مصبببادر  المبببواد الإعلاميبببة البببص ت اببب ن نصوصببباا تبببدعو إلى علبببى مبببن القبببانون يبببنص 

 ال حريض على ال طرف أو الدعاية له. 
  يعبن صباحب الببلاغ   أمبر مصبادر  الك يببات ٢٠١٠كانون الأول/ديسب     ١و   3-٢

أمببام رئببيا رنببة ار ببارأ الحكوميببة  ويلببب إعبباد  الوثببائق علببى الفببور لأ ببا سبب كون ضببرورية   
مببن قببانون  ٤9لببة مببا قببب  الان خابببات وخلا ببا. ويببدعي صبباحب البببلاغ أنببه  وجببب المبباد  مرح

أن ي لقبى رداا    ابون ثلاثبة أيبام مبن تقبدة الشبكوا. وحيب  مبن المفبروه الان خابات  كبان 
 ٢٠١٠كبانون الأول/ديسب     ٧إنه لم ي لق أأ رد من رنة ار ارأ الحكومية  قبدم شبكوا   

تشبببرين  3٠ليبببة بأو يانسبببكي يبببدعي غيهبببا أن مبببو في ار بببارأ قبببد ان هكبببوا   إلى المحك بببة المح
 ٢3حقببه   ال  بباس المعلومببات ونقلهببا علببى النحببو البب أ تكفلببه المادتببان  ٢٠١٠الثببا /نوغ   

 من دس ور بيلاروس.  3٤و
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  وأكببدت ٢٠١١كببانون الثا /ينبباير   5ورغابت المحك ببة المحليببة بأو يانسببكي يعنببه    ٤-٢
ك ببا ينب ببي و في ار ببارأ قببد اتبعببوا جميببلم القواعببد والأن  ببة الواجبببة ال طبيببق  و"اح ف ببوا"  أن مبب

ببببعض المببواد المطبوعببة. وأرسببلت  بب ن الك يبببات بعببد سلبب  لعرضببها علببى ا بب اء ب ببره  ليلهببا 
لمعرغة ما إسا كان المح وا ينم عن "تطرف". وسكرت المحك بة أنبه إسا لم يكشبل ال حليب  عبن أأ 

 ينم عن ال طرف آن اأ تعاد الك يبات إلى صاحب البلاغ. مح وا 
أمببام محك ببة  ٢٠١١كببانون الثا /ينبباير   ١٤ويعببن صبباحب البببلاغ    بب ا القببرار    5-٢

ويدغلم صاحب اا. الك يبات الم علقة بالان خابات كان تعسفيمصادر    رودنو الإقلي ية   جة أن
ادر  أيببة مببواد مطبوعببة  غبب ل  يعببو أن اللائحببة البببلاغ بأنببه إسا كببان فببق لمببو في ار ببارأ مصبب

والسياسية. وقد أيدت محك ة من العهد الدو  ا اض بالحقوا المدنية  ١9تن ه  أحكام الماد  
  قبببرار المحك بببة ٢٠١١آسار/مبببارس  ٢ رودنبببو الإقلي يبببة   قرار بببا الببب أ رغابببت غيبببه الطعبببن   

ادت الك يبببات بعببد أن تأكببدت مببن أ ببا وأشببارت إلى أن السببلطات ار ركيببة أعبب الأدنى درجببة 
 ت ا ن أأ مح وا ينم عن ال طرف.  لا
      كبببببانون الثبببببا /  ١3إلا   المعنيبببببة الك يببببببات بأنبببببه لم يسببببب عد ويبببببدغلم صببببباحب الببببببلاغ  6-٢

. ٢٠١٠كببانون الأول/ديسبب     ١9  أأ بعببد الان خابببات الرئاسببية الببص جببرت   ٢٠١١ينبباير 
ات أعيببدت إليببه   وقببت لم يعببد  اجببة إليهببا علببى الإيببلاا ويببدعي صبباحب البببلاغ أن الك يببب

وأن ال بببره مبببن مصبببادرما بصبببور  مؤق بببة  بببو عرقلبببة أنشبببطة الرصبببد البببص كبببان يابببطللم ابببا قبببب  
 الان خابات وخلا ا. 

ويشببير صبباحب البببلاغ كبب ل  إلى أنببه قببدم يلبببن إلى رئببيا محك ببة  رودنببو الإقلي يببة  ٧-٢
  يلب  ا غيه با ٢٠١١أيار/مبايو  ٢3و نيسان/أبري  ١١لاروس   وإلى رئيا المحك ة العليا لبي

 ٢٠١١ح يران/يونيبببه  ٢٧أيار/مبببايو و ١6إجبببراء مراجعبببة قابببائية لكنه بببا رغابببا الشبببكوين   
علببى ال ببوا . ويبب عم صبباحب البببلاغ أنببه اسبب نفد جميببلم سببب  الان صبباف المحليببة الم احببة والفعالببة  

السبببوابق القانونيبببة دل علبببى سلببب  أياببباا تببباربببدوا ن أأ يعبببن آخبببر سبببيكون عبببدة ويشبببير إلى أ
 الطويلة الأمد للجنة الم علقة بطلبات المراجعة القاائية المقدمة إلى المدعي العام   بيلاروس. 

 الشكوى  
مبببن  ٢مبببن القبببانون والمببباد   ١٤يبببدعي صببباحب الببببلاغ أن عبببدم الاتسببباا ببببن المببباد   ١-3

لك يباتبه الم علقبة بالان خاببات و بو مبا ين هب  حقبه   ال علي ات قد أغاى إلى مصادر  تعسبفية 
حرية نق  المعلومات بأأ شبك  مبن الأشبكال  غي با ي علبق بالان خاببات  لا سي احرية ال عبير  و 
 من العهد.  ١9من الماد   ٢للفقر  اا الرئاسية وغق

در  مببن الدسبب ور  يؤكببد صبباحب البببلاغ أن مصببا ٢3و 3٤وإضبباغة إلى ان هبباأ المببادتن  ٢-3
من ال علي ات يشك  تقييداا لحقه   حرية ال عببير ببدون اسب يفاء  ٢الوثائق تطبيقاا لأحكام الماد  

مبن العهبد. ويبرا صباحب  ١9من المباد   3معايير الارور  على النحو المنصوض عليه   الفقر  
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هد قد أغاى البلاغ أن تطبيق ال شريعات الوينية بدون مراعا  الال  امات المنصوض عليها   الع
. وعبببلاو  (١)(١969مبببن اتفاقيبببة غيينبببا لقبببانون المعا بببدات ) ٢٧و ٢6أياببباا إلى ان هببباأ المبببادتن 

علبببى سلببب   يبببدعي صببباحب الببببلاغ أن عبببدم ام ثبببال ال علي بببات للقبببانون قبببد أسبببفر عبببن ان هببباأ 
 من العهد.  ١9من الماد   ٢مقروء  بالاقيان ملم الفقر   ٢من الماد   ٢ الفقر 

 ‫‫‫‫‫‫‫‬الدولة الطرف على مقبولية البلاغ ملاحظات‫  
  اعيضبببت الدولبببة الطبببرف علبببى مقبوليبببة الببببلاغ ٢٠١١كبببانون الأول/ديسببب     ٢3   ١-٤

مدعية أن صاحب البلاغ لم يس نفد جميلم سبب  الان صباف المحليبة الم احبة لأنبه لم يقبدم يلبباا إلى 
 الرقابية لقاي ه. المدعي العام يقاي بالشروع   إجراء المراجعة القاائية 

  أشبارت الدولبة الطبرف أياباا ٢٠١٢كبانون الثا /ينباير   ٢5و  م كر  شبفوية مؤرخبة  ٢-٤
اعيغبت باخ صباض اللجنبة  وجبب غقبد إلى أ ا عندما أصبحت يرغاا   ال وتوكول الاخ يبارأ  

لقاائية ويدعون   البلا ات الوارد  من أغراد يخاعون لولاي ها اتبح  و منه بأن ت لقى  ١الماد  
أ م ضحايا ان هاأ الدولة الطرف لأأ حق من الحقوا الوارد    العهد.  ير أن الاعياف اب ا 

مببن ال وتوكببول الاخ يببارأ  مببن بينهببا تلبب  أحكببام الاخ صبباض مشببروح ببباحيام أحكببام أخببرا 
 امم  ولا سي ا الص  دد المعايير الص ي عن اس يفاة ا غي ا يخص مقدمي البلا ات ومقبولية بلا

من ال وتوكول الاخ يارأ. وتؤكد الدولبة الطبرف أنبه لا يقبلم علبى البدول الأيبراف  5و ٢المادتان 
 فسببير ا لأحكببام بأأ ال ب ام  وجببب ال وتوكببول الاخ يببارأ للاعببياف بالن ببام الببداخلي للجنببة أو 

بأنه ينب ي للدول     سياا إجراء تقدة الشكاوا  ال وتوكول الاخ يارأ. وتدغلم الدولة الطرف
الأيبببببراف أن تسيشبببببد أولاا وقبببببب  كببببب  شبببببيء بأحكبببببام ال وتوكبببببول الاخ يبببببارأ وأن الإحالبببببة إلى 
الم ارسات الص ت بعها اللجنة من  أمد بعيد وأساليب ع لها وآرائها السابقة لا تشبك  جب ءاا مبن 

أأ ببببلاغ يسبببج   دون ال قيبببد بأحكبببام ال وتوكبببول  أن أياببباا  تؤكبببد و بببي‫ال وتوكبببول الاخ يبببارأ. 
الاخ يببارأ الملحببق بالعهببد سبب ع  ن الدولببة الطببرف م عارضبباا مببلم ال وتوكببول الاخ يببارأ وسيغاببه 
دون إبداء تعليقات بشأن مقبولي ه أو أسسه الموضوعية  وأن سلطاما س ع   أية قرارات ت خ  ا 

 ‫‫.قرارات "بايلة"مماثلة مرغوضة اللجنة بشأن أية بلا ات 
 ‫‫‫‫‫‫تعليقات صاحب البلاغ على المقبولية‫  

    معره تعليقه على اعياه ٢٠١٢كانون الثا /يناير   ٢5دغلم صاحب البلاغ    ١-5
الدولة الطرف على مقبولية شكوان  بأنه لم يطلبب مبن المبدعي العبام إجبراء مراجعبة قابائية لقبرار 

ة المبب كور  الببص يقببوم اببا المببدعي العببام  ببي إجببراء تقببديرأ محببض المحك ببة الاب دائيببة  لأن المراجعبب
 . اائيةما أكدته اللجنة   سوابقها الق يمكن اع بارن سبيلاا غعالاا  على نحو ولا

__________ 

 ٢٠  الآراء المع  بد    يبا ارنوبيبةببارأ ضبد جمهوريبة كور   6٢8/١995أحال صاحب البلاغ إلى الببلاغ رقبم  (١)
  الببص خلصببت غيهببا اللجنببة إلى أن الدولببة الطببرف منحببت الأولويببة ل طبيببق قانو ببا ١998تشببرين الأول/أك ببوبر 

 ي نافى ملم أحكام العهد.  أمر و  ا  الويو على ال  اماما  وجب العهد
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أنببه قبببد اسبب نفد جميبببلم سبببب   ٢٠١٢آسار/مبببارس  ٢١ويؤكببد صببباحب البببلاغ لبببدداا    ٢-5
جنببببة قببببد ن ببببرت بالفعبببب    مسببببألة المراجعببببة الان صبببباف المحليببببة الم احببببة والفعالببببة. ويقببببول إن الل

القاببائية الرقابيببة وقببررت أن الان صبباف  ببب أن يكببون غعببالاا لكببي ين ببر غيببه لأ ببراه اسبب نفاد 
سبب  الان صباف. وغي ببا ي علبق ببباعياه الدولبة الطبرف علببى اخ صباض اللجنببة   وضبلم ن امهببا 

  العهبببد اا حت يرغبببأصببببا البببداخلي  يقبببول صببباحب الببببلاغ إن الدولبببة الطبببرف تعهبببدت عنبببدم
غابلاا عبن صبدار آرائهبا إوال وتوكول الاخ يارأ الملحق ببه ببالال  ام بباحيام اخ صباض اللجنبة   

 العامة. وإبداء ال عليقات وضلم ن امها الداخلي 
إلى أنببه قببدم شببكوا إلى المك ببب  ٢٠١٢أيلول/سببب     ١٤ويشببير صبباحب البببلاغ    5-3
لكببي يبببن عببدم غعاليببة إجببراء المراجعببة القاببائية الرقابيببة الببص يقببوم اببا  ٢٠١٢أيار/مببايو  ٢٤  

رغببض المببدعي العببام شببكوا صبباحب  ٢٠١٢أيلول/سببب     6المببدعي العببام. و  رسببالة مؤرخببة 
الببببلاغ وسكببببر أن مببببو في ار ببببارأ قببببد تصببببرغوا   إيببببار الام ثببببال الكامبببب  للقببببانون سأ الصببببلة 

  ية. ولوائحه ال ن ي
 ‫‫‫‫الطرف بشأن المقبولية الدولة من مقدمة إضافية تعليقات   

  بببأن صبباحب البببلاغ لم يبببدأ ٢٠١3كببانون الثا /ينبباير   ٤    الدولببة الطببرفدغعببت  -6
إجبراء المراجعبة القابائية الرقابيبة إلا بعبد تسبجي  شبكوان لبدا اللجنبة.    يعون أخرا يق ابيها

مببن ال وتوكببول الاخ يببارأ  لأنببه   ٢لل بباد  اا وتبدعي الدولببة الطببرف أيابباا أن سلبب  يشببك  ان هاكبب
بعبد سلبب  أن يسب نفد جميبلم سببب  الان صباف المحليبة ومبن يقبدم  كبان ينب بي لصباحب الببلاغ أولاا 

 .شكوا إلى اللجنة
 ائل والإجراءات المعروضة على اللجنةالمس  
 ‫‫‫‫‫‫عدم تعاون الدولة الطرف‫  

 ا أكدتبه الدولبة الطبرف مبن عبدم وجبود أيبة أسبا قانونيبة للن بر   اا  يط اللجنة عل  ١-٧
  حكببام ال وتوكببول الاخ يببارأاا لأان هاكببدام قببد سببج   البببلاغ البب أ قدمببه صبباحب البببلاغ  مببا

 أو للجنبببة البببداخلي بالن بببام ببببالاعياف الاخ يبببارأ ال وتوكبببول  وجبببب ملَ مبببة ليسبببت ومبببن أ بببا‫
  وأن أأ قببرار ت خبب ن اللجنببة بشببأن  بب ا البببلاغ سبب ع  ن الاخ يببارأ ال وتوكببول لأحكببام تفسببير ا

 ‫‫‫‫‫‬السلطات "بايلاا". 
مببن العهببد  بسببلطة وضببلم  39مببن المبباد   ٢وتبب كر اللجنببة بأ ببا بمولببة   وجببب الفقببر   ٢-‫٧

 أن كبب ل  اللجنببة وتلاحبب ‫هببا الببداخلي البب أ واغقببت الببدول الأيببراف علببى الاعببياف بببه. ن ام
باخ صبباض اللجنببة   تلقببي بال ببا  ال وتوكببول الاخ يببارأ تعببيف  إلىالببص تناببم  الطببرف الدولببة

أ حبببق مبببن الحقبببوا لأودراسبببة البلا بببات المقدمبببة مبببن أغبببراد يبببدعون أ بببم وقعبببوا ضبببحايا ان هببباأ 
مببن ال وتوكببول الاخ يببارأ(. ويعببو انابب ام دولببة  ١ العهببد )الديباجببة والمبباد  المنصببوض عليهببا  

إلى ال وتوكول الاخ يارأ ض ناا تعهداا منهبا بال عباون مبلم اللجنبة  سبن نيبة مبن أجب  السب ا   ما
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 ببا بببالن ر   مثبب   بب ن البلا ببات وتمكينهببا مببن سلبب  لى إحالببة آرائهببا إلى الدولببة الطببرف والفببرد 
 يمنبببلم الطبببرف الدولبببة ت خببب ن إجبببراء وأأ‫(. ٤و ١  الفقرتبببان 5د دراسبببة الببببلاغ )المببباد  المعبببو بعببب
سلببب   ببو إجبببراء   وال عببببير عببن آرائهبببا بشببأنه أو يعطلهببا  ودراسبب ه البببلاغ   الن بببر مببن اللجنببة

 كببان إسا مببا تقببرر الببص ارهببة وحببد ا  ببي غاللجنببة‫. (٢)ال  امببات تلبب  الدولببة الطببرف ي عبباره مببلم
. وتلاحبببب  اللجنببببة أن الدولببببة الطببببرف  بعببببدم قبو ببببا البلا ببببات مببببن بببببلاغ تسببببجي  لا أم ينب ببببي

اخ صاض اللجنة البت غي ا إسا كان ينب ي تسجي  بلاغ من البلا ات  وبإعلا ا سبلفاا أ با لبن 
 ١تقب  قرار اللجنة بشأن مقبولية البلا بات أو أسسبها الموضبوعية  بب  بال  امامبا  وجبب المباد  

 ‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫.(3)كول الاخ يارأ الملحق بالعهدمن ال وتو 
 ‫‫‫‫‫الن ر   المقبولية‫  

قببب  الن ببر   أأ ادعبباء يببرد   بببلاغ مببا  ي عببن علببى اللجنببة المعنيببة  قببوا الإنسببان   ١-‫8
مببببن ن امهببببا الببببداخلي  أن تقببببرر مببببا إسا كببببان البببببلاغ مقبببببولاا أم لا  وجببببب  93 وجببببب المبببباد  

 ‫‫‫‫‫ال وتوكول الاخ يارأ الملحق بالعهد. 
مبببببن ال وتوكبببببول  5د  )أ( مبببببن المبببببا٢وقبببببد  ققبببببت اللجنبببببة  حسبببببب ا تق ابببببيه الفقبببببر   ٢-‫8

الاخ يبببارأ  مبببن أن المسبببألة نفسبببها ليسبببت موضبببلم ن بببر   إيبببار أأ إجبببراء آخبببر مبببن إجبببراءات 
 ‫‫‫‫‫ال حقيق الدو  أو ال سوية الدولية. 

وتلاحبب  اللجنببة أن الدولببة الطببرف اعيضببت علببى مقبوليببة البببلاغ لعببدم اسبب نفاد سببب   8-3
مبن ال وتوكبول الاخ يبارأ  مشبير ا  5( من المباد  )ب٢الان صاف المحلية وغق ما تقاي به الفقر  

إلى أن صاحب البلاغ لم يطلب من مك ب المدعي العام الن ر   قاي ه  وجب إجراء المراجعبة 
القاائية الرقابية. ك ا تلاح  اللجنة أن الدولة الطرف اعيضت على تسجي  البلاغ  مبينبة أنبه 

ر اللجنبببة بئرائهبببا السبببابقة البببص يبببة الم احبببة. وتببب ك  سبببج  قبببب  اسببب نفاد جميبببلم سبببب  الان صببباف المحل
مؤدا ببا أن تقببدة ال  بباس إلى مك ببب المببدعي العببام مببن أجبب  المراجعببة القاببائية الرقابيببة لقببرارات 
المحببباكم البببص دخلبببت حيببب  النفببباس لا يشبببك  سببببيلاا مبببن سبببب  الان صببباف البببص ي عبببن اسببب نفاد ا 

. ل ل   غإن الطلب الب أ قدمبه (٤)كول الاخ يارأمن ال وتو  5)ب( من الماد  ٢ ق اى الفقر  
صببباحب الببببلاغ إلى مك بببب المبببدعي العبببام لفببب س إجبببراء مراجعبببة قابببائية رقابيبببة بعبببد تقديمبببه  ببب ا 

غيببه إلى أن المراجعببة القاببائية الرقابيببة لا يمكببن خلصببت تقيببيم اللجنببة البب أ مببن البببلاغ لا ي ببير 

__________ 

تشبرين  ١9  الآراء المع  بد    وآخبرون ضبد الفلببن بيانبديون   869/١999البلاغ رقم     جملة أمور  ان ر (٢)
 . ١-5  الفقر  ٢٠٠٠الأول/أك وبر 

    تمببببو / ٢٠  الآراء المع  ببببد    كورنينكببببو ضببببد بببببيلاروس  ١٢٢6/٢٠٠3البببببلاغ رقببببم   جملببببة أمببببور  ان ببببر  (3)
  الآراء وستورشبينياأ وآخبرون ضبد ببيلار   ١9٤8/٢٠١٠والببلاغ رقبم  ؛٢-8و ١-8  الفقرتان ٢٠١٢يوليه 

 ‫‫‫ .٢-5و ١-5  الفقرتان ٢٠١3تمو /يوليه  ٢٤المع  د    
  ٢٠١3تشببرين الأول/أك ببوبر  ٢5  الآراء المع  ببد    ل ضببد الا بباد الروسببييألكسببي  ١8٧3/٢٠٠9البببلاغ رقببم  (٤)

 .  ٤-8الفقر  
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أحكبببببام البببببة. وبنببببباءا عليبببببه  تبببببرا اللجنبببببة أن اع بار بببببا سببببببيلاا مبببببن سبببببب  الان صببببباف المحليبببببة الفع
 من ال وتوكول الاخ يارأ لا تمنعها من الن ر     ا البلاغ.  5)ب( من الماد  ٢ الفقر 
بادعبباء صبباحب البببلاغ أن الدولببة الطببرف أخلببت بال  امامببا اا أيابباا و ببيط اللجنببة عل بب ٤-8

  لأ ببا لم تع  ببد  بب ن ١9مببلم المبباد  مببن العهببد  مقببروء  بببالاقيان  ٢مببن المبباد   ٢ وجببب الفقببر  
مبن العهبد. وتبرا  ١9القوانن و ير با مبن ال بدابير اللا مبة لإع بال الحقبوا المعبيف ابا   المباد  

مقببببدم  ق اببببى مببببا بببببلاغ   ادعبببباء  ٢اللجنببببة أيابببباا أنببببه لا يمكببببن الاح جببببا  بأحكببببام المبببباد  
إلا إسا كبببان عبببدم تقي بببد الدولبببة   ال وتوكبببول الاخ يبببارأ ببببالاقيان مبببلم أحكبببام أخبببرا مبببن العهبببد

تبأثيراا للان هاأ المنفص  للعهد ال أ يؤثر الرئيسي  و السبب  ٢الطرف بال  اماما   إيار الماد  
 . لكن اللجنة تلاح  أن صاحب الببلاغ سببق أن(5)  الشخص ال أ يدعي أنه ضحيةمباشراا 

 السببباريةوتطبيبببق القبببوانن فسبببير ن يجبببة ل   ١9ادعبببى ان هببباأ حقوقبببه المنصبببوض عليهبببا   المببباد  
إسا كانبت الدولبة الطبرف قبد ان هكبت أياباا سبألة مبا للدولة الطرف  ولا ترا اللجنة أن دراسبة م
مبببن العهبببد  مقبببروء  ببببالاقيان مبببلم  ٢مبببن المببباد   ٢ال  امامبببا العامبببة المنصبببوض عليهبببا   الفقبببر  

غ المنصببببوض عليهببببا   ان هبببباأ حقببببوا صبببباحب البببببلامسببببألة   منفصببببلةا عببببن دراسببببة ١9 المبببباد 
مبلم  ت نبافىأن ادعاءات صاحب البلاغ     ا السبياا  اللجنة من العهد. وعليه  ترا ١9 الماد 
  من ال وتوكول الاخ يارأ. 3من العهد  و ي من لى  ير مقبولة  وجب الماد   ٢الماد  
راه وتبببرا اللجنبببة   ضبببوء المعلومبببات المعروضبببة عليهبببا أن صببباحب الببببلاغ قبببدم  لأ ببب 8-5

مبببن  ١9المقبوليبببة  أدلبببة كاغيبببة تأييبببداا لادعاءاتبببه الم بقيبببة البببص تثبببير مسبببائ  تنبببدر    إيبببار المببباد  
 العهد. ل ل   تعلن اللجنة أن   ن الادعاءات مقبولة وتن ق  إلى الن ر   أسسها الموضوعية. 

 ‫‫‫‫‫الن ر   الأسا الموضوعية‫  
ن بببرت اللجنبببة المعنيبببة  قبببوا الإنسبببان    ببب ا الببببلاغ   ضبببوء جميبببلم المعلومبببات البببص  ١-‫9

 ‫‫‫‫‫من ال وتوكول الاخ يارأ.  5من الماد   ١أتاحها  ا الطرغان وغقاا لم طلبات الفقر  
والمسببببألة الأولى المعروضببببة علببببى اللجنببببة  ببببي مببببا إسا كانببببت مصببببادر  الك يبببببات الم علقببببة  ٢-9

لحقبوا صباحب الببلاغ المنصبوض اا  كانت  و   صاحب البلاغ تشبك  ان هاكببالان خابات الص
 من العهد ١9الماد   عليها  

من العهد تق ابي مبن البدول الأيبراف أن  ١9من الماد   ٢وتشير اللجنة إلى أن الفقر   ‫9-3
غكار تكف  ممارسة الحق   حرية ال عبير   ا   سل  حرية ال  اس بم لل ضروب المعلومات والأ

وتلقيهبببا ونقلهبببا  دوببببا اع ببببار للحبببدود  سبببواء   شبببك  شبببفوأ أو مك بببوب أو مطببببوع. و يببب  
__________ 

  ٢٠١3آب/أ سبببطا  ٢9  القببرار المع  ببد   كاسبب انيدا ضببد المكسبببي   ٢٢٠٢/٢٠١٢ان ببر البببلاغ رقبببم  (5)
  ٢٠١٢تمو /يوليبببه  ٢3  القبببرار المع  بببد   أ. ب. ضبببد أوكرانيبببا  ١83٤/٢٠٠8والببببلاغ رقبببم ؛ 8-6الفقبببر  
انببو باسببو ضببد أورو ببواأ  ١88٧/٢٠٠9والبببلاغ رقببم  ؛5-8الفقببر   تشببرين  ١9  الآراء المع  ببد    خببوان بيرن

  الآراء ضبد ببيلاروسيكبوف لو ب  ٢٠3٠/٢٠١١. وان ر أيااا الببلاغ رقبم ٤-9  الفقر  ٢٠١٠الأول/أك وبر 
 .٤-٧  الفقر  ٢٠١٤تمو /يوليه  ١٧المع  د    
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( بشبببأن حبببريص البببرأأ وال عببببير الببب أ مفبببادن أن  حريبببة ٢٠١١)3٤اللجنببة إلى تعليقهبببا العبببام رقبببم 
البرأأ وحريبة ال عببير شبريان لا  بم عنه با ل حقيبق الن بو الكامب  للفبرد. وأبا عنصبران أساسبيان 

(. ٢ل  لم ويشكلان حجر ال اويبة لكب  ل  بلم حبر وديمقرايبي )الفقبر  ن العناصر المكونة لأأ م
وينب ببي لأأ قيببود تيفببره علببى ممارسببة  بباتن الحببري ن أن تكببون م لائ ببة مببلم اخ بببارات صبببارمة 
ت علق بالارور  وال ناسب  ولا  و  تطبيق القيود إلا للأ راه الص وضعت من أجلها ك ا  ب 

 ‫‫‫‫‫.(6)(٢٢)الفقر   علق مباشر  بال ره المحدد ال أ تأسست عليهأن ت 
مببن العهببد فيب  غببره قيبود معينببة  ولكببن  ١9مببن المباد   3وتشبير اللجنببة إلى أن الفقبر   ٤-9

شببببريطة أن تكببببون محببببدد  بببببنص القببببانون وأن تكببببون ضببببرورية: )أ( لاحببببيام حقببببوا الآخببببرين أو 
الن ام العام أو الصحة العامة أو الآداب العامة. وتشبير و)ب( لح اية الأمن القومي أو  ؛دع هم

 ٢اللجنة إلى أنه ي عن على الدولة الطرف   حال غرضت قيوداا على الحقوا المكفولة   الفقر  
من العهد أن تبن  أن   ا ال قييد كان ضرورياا     ن الحالة  وحب  عنبدما تع  بد  ١9من الماد  

ببدأ  ن امباا يهبدف إلى ال وغيبق ببن حريبة الفبرد   نشبر المعلومبات الدول الأيبراف  مبن حيب  الم
والمصببلحة العامببة الم  ثلببة   الحفببام علببى الأمببن العببام   منطقببة مببا   ببب أن يع بب   بب ا الن ببام 

 .(٧)من العهد و رضها ١9موضوع الماد  على نحو لا ي عاره ملم 
وتلاحببب  اللجنبببة أن الدولبببة الطبببرف لم تقبببدم أيبببة ملاح بببات علبببى الأسبببا الموضبببوعية  9-5

للبلاغ الحا  ولا أية م رات أو أسباب تبن مبن الناحيبة الع ليبة كيبل يمكبن أن تنبدر  مصبادر   
مبن  3ك يبات ت علق بالان خابات  بت أأ قيبد مبن القيبود المشبروعة المنصبوض عليهبا   الفقبر  

عهبببد حببب  وإن كانبببت مصبببادرما أمبببراا مسببب وحاا ببببه  وجبببب القبببانون. وتلاحببب  مبببن ال ١9المببباد  
حبببق الببب أ مبببن أجلبببه كبببان مبببن الابببرورأ تقييبببد اللجنبببة أياببباا أن السبببلطات لم توضبببس السببببب 

صبباحب البببلاغ   حريببة ال  بباس معلومببات وتلقيهببا ونقلهببا مببن أجبب  حفبب  حقببوا الآخببرين أو 
أو الن ببام العببام أو الصببحة العامببة أو الآداب  "(ordre public)" دعبب هم أو  ايببة الأمببن القببومي

 العامة. 
و     ال روف المشار إليها أعلان  و   ياب أيبة معلومبات مبن الدولبة الطبرف ل  يبر  ‫9-6

مببن العهببد  بلببص اللجنببة إلى أن  ١9مببن المبباد   3تقييببد حببق صبباحب البببلاغ لأ ببراه الفقببر  
 ‫‫‫‫‫من العهد قد ان هكت.  ١9لماد  من ا ٢حقوا صاحب البلاغ  وجب الفقر  

مببن  5مببن المبباد   ٤وتببرا اللجنببة المعنيببة  قببوا الإنسببان  و ببي ت صببرف  وجببب الفقببر   -١٠
ال وتوكببول الاخ يببارأ الملحببق بالعهببد الببدو  ا بباض بببالحقوا المدنيببة والسياسببية  أن المعلومببات 

من  ٢البلاغ الص تكفلها الفقر  المقد مة إليها تكشل عن ان هاأ الدولة الطرف لحقوا صاحب 
  اض بالحقوا المدنية والسياسية.من العهد الدو  ا ١9الماد  
__________ 

 ٢٤  الآراء المع  ببد    تورشبينياأ وآخبرون ضبد ببيلاروس  ١9٤8/٢٠١٠ان بر علبى سببي  المثبال الببلاغ رقبم  (6)
  .٧-٧  الفقر  ٢٠١3تمو /يوليه 

 ‫‫‫‫‫. 8-٧نفسه  الفقر   المرجلم‫ (٧)
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من العهد  ترا اللجنة أن الدولة الطرف مل مبة ب قبدة  ٢)أ( من الماد  3وع لاا بالفقر   -١١
 الطبببرف والدولببة‫سبببي  ان صبباف غعببال إلى صبباحب البببلاغ   بببا يشبب   الحصببول علببى تعببويض. 

 ‫‫‫‫‫. المس قب    مماثلة ان هاكات حدوث نلمإجراءات لم باباس أيااا  مل مة
وإس تاببلم اللجنببة   اع بار ببا أن الدولببة الطببرف  بانابب امها إلى ال وتوكببول الاخ يببارأ  -١٢

قببد اعيغببت باخ صبباض اللجنببة    ديببد مببا إسا كببان  نبباأ ان هبباأ للعهببد أم لا  وأ ببا تعهببدت 
لعهد  بأن تكف  ر يلم الأغراد الموجودين   إقلي هبا أو ا اضبعن لولاي هبا من ا ٢ وجب الماد  

الحقببوا المعببيف اببا   العهببد  وبببأن تببوغر سبببي  ان صبباف غعببالاا وقببابلاا ل نفبباس   حببال ثبببوت 
يومبباا  معلومببات ع ببا  ١8٠وقببوع ان هبباأ  تببود اللجنببة أن ت لقببى مببن الدولببة الطببرف     اببون 

ويلببت اللجنبة أياباا إلى الدولبة الطبرف نشبر وضبلم آراء اللجنبة موضبلم النفباس. اب ته من تدابير ل
  ‬الل  ن البيلاروسية والروسية.  الدولة الطرف ب  ن الآراء وتو يعها على نطاا واسلم 
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 ‫‫‫‫‫نتذييلاال‫

 ‫‫‫‫‫‫‫‫ ‫‫التذييل الأول‫‫  
 ]الأص : بالإنكلي ية[

 ومان )رأي مؤيد( أي فردي لعضو اللجنة جيرالد ل. نر   
اللجنببة بشببأن المقبوليببة والأسببا الموضببوعية لكببو أك ببب مببلم اسبب ن اجات اا أنببا أتفببق تمامبب 

مبن آرائهبا. غالأ لبيبة    ٤-8بصور  منفصلة لأع  عن قلقي إ اء تعلي  اللجنة الوارد   الفقبر  
الص ترغض مقبولية الادعاء المقدم من صباحب  ( أ)"بصي ة بولياكوفما يس ى "   ن الفقر  تكرر

مقبببروء  ببببالاقيان مبببلم مببباد  تبببنص علبببى حقبببه الأساسبببي   ٢مبببن المببباد   ٢الببببلاغ  وجبببب الفقبببر  
ولكنهببا تببيأ الإمكانيببة مف وحببة لوجببود حببالات معينببة أخببرا يمكببن غيهببا قبببول مطالبببات مقدمببة 

مقببببروء  بببببالاقيان مببببلم مبببباد  تكفبببب  حقبببباا أساسببببياا. وللأسببببباب  ٢مببببن المبببباد   ٢ ق اببببى الفقببببر  
ه ينب بي للجنبة أن  باغ  علبى تفسبير ا ال قليبدأ   أع قد أنب( ب)الموضحة   الآراء الفردية السابقة

  وأن ت كر بوضو  لا لبا غيبه أن  ب ن المطالببات لا توجبد و بي   جميبلم ٢من الماد   ٢للفقر  
أن تببرأ  ٢٠١٤الأحببوال  ببير مقبولببة. وقببد أكببدت ال جربببة الببص اك سببب ها اللجنببة منبب  تمو /يوليببه 

شات عقي ة ولا يقدم أية مسباأة ع ليبة    ايبة دأ باللجنة إلى مناقؤ   ن الإمكانية مف وحة ي
 حقوا الإنسان. وأتطللم إلى اليوم ال أ ت خلى غيه اللجنة عن   ن الصي ة ارديد .

__________ 

  ٢٠١٤تمو /يوليبببببه  ١٧  الآراء المع  بببببد    بوليببببباكوف ضبببببد ببببببيلاروس  ٢٠3٠/٢٠١١ان بببببر الببببببلاغ رقبببببم  (‬أ)
"  ل  يي  ا عبن المب رات ٢٠3٠"بولياكوف الصي ة . ويمكن أيااا الإشار  إلى   ن الصي ة بوصفها ٤-٧ الفقر 

  ٢١٠3/٢٠١١غ رقبببببم المنطقيبببببة ا اصبببببة بالمقبوليبببببة   قابببببية أخبببببرا ت علبببببق بصببببباحب الببببببلاغ نفسبببببه  الببببببلا
 .5-9  الفقر  ٢٠١٤تمو /يوليه  ١٧  الآراء المع  د    بولياكوف ضد بيلاروس

         تمبببببببو / ٢٤  الآراء المع  بببببببد    كو ن سبببببببوف وآخببببببرون ضبببببببد بببببببيلاروس  ١9٧6/٢٠١٠ان ببببببر الببببببببلاغ رقببببببم  (‬ب)
والببببلاغ  ؛  ال ببب يي  الأول  البببرأأ المشبببيأ الببب أ يؤيبببد آراء اللجنبببة لكنبببه ين قبببد صبببي ة بوليببباكوف٢٠١٤يوليبببه 
  رأأ غبببردأ ٢٠١3تشبببرين الأول/أك بببوبر  ١8  الآراء المع  بببد    ميهبببود ضبببد ار ائبببر  ١8٧٤/٢٠٠9 رقبببم

 نومان يؤيد آراء اللجنة ويدعم  جها ال قليدأ. .للسيد جيرالد ل
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 ‫‫‫‫‫التذييل الثاني‫
 بالإسبانية[]الأص : 

 كتور مانويل رودريغيس ريسيا )رأي مؤيد(فيرأي فردي لعضو اللجنة السيد   
ملم اس ن اجات اللجنة بشأن المقبولية والأسا الموضوعية اا على الر م من أنو أتفق تمام -١

مبن العهبد  غبلا ببد   أن أعبرب عبن بمبالفص  ١9مبن المباد   ٢للبلاغ غي ا ي علق بان هاأ الفقبر  
مببن  بب ا البببلاغ و   ٤-8مببن العهببد  ك ببا ورد   الفقببر   ٢مببن المبباد   ٢سببير اللجنببة للفقببر  ل ف

  ٢٠3٠/٢٠١١قاببببايا أخبببببرا تس نسبببببخ الصبببببي ة البببببوارد    آراء اللجنبببببة بشبببببأن الببببببلاغ رقبببببم 
 ببو أنببه عنببدما ي عبباره قببانون  ٢مببن المبباد   ٢. وغه ببي ل طبيببق الفقببر  بوليبباكوف ضببد بببيلاروس
  ١9من الماد   ٢غي ا ي علق بالفقر   نا ك ا  و الحال    كرس   العهدويو ملم حق أساسي م

غإنه ينب ي تعدي  سل  القانون لكي لا يكون عقبة أمام ممارسة الحق   تلقي المعلومات ونقلها. 
  ٤صببادر   مببن القببانون البيلاروسببي لمكاغحببة ال طببرف ال ١٤و  الحالببة قيببد الن ببر  تببنص المبباد  

علبى مصبادر    ٢٠٠8تمو /يوليبه  ٢8الصبادر      ولوائحه ال نفي ية ٢٠٠٧كانون الثا /يناير 
أو تشبببجلم علبببى ال طبببرف. و ببب ا المصبببطلس الواسبببلم و بببير المحبببدد  رهالمبببواد الإعلاميبببة البببص قبببد  ببب

يفسببس الببال أمببام إمكانيببة اسبب خدامه   بببيلاروس لأ ببراه ال قييببد ال عسببفي لإمكانيببة الحصببول 
المعلومببات ونشببر الأغكببار وحريببة ال عبببير. وي حقببق سلبب  مببن خببلال ممارسببة واسببعة النطبباا  علببى

و بب ا  ببو مببا حببدث    بب ن م يببد الن ببر غيهببا". المعلومببات  جببة "أنببواع لمصببادر  أأ نببوع مببن 
من العهد.  ١9من الماد   ٢المنصوض عليه   الفقر  لحقه القاية ل قييد ممارسة صاحب البلاغ 

حالببة محببدد  يبببق غيهببا سلبب  القببانون ولسببنا بصببدد الببدخول   مناقشببة عامببة بشببأن  ولأننببا نعبباج
مبن  ٢وجودن وإنفاسن من الناحية الن رية  كان ينب ي للجنة أن بلص إلى حدوث ان هاأ للفقر  

 . ( أ)١9من الماد   ٢مقروء  بالاقيان ملم الفقر   ٢الماد  
ويو وتطبيقببه المباشببر   حالببة محببدد  و   بب ن القاببية  يشببك  وجببود  بب ا القببانون البب -٢

  الام نببباع عبببن اسببب ن ا  وجبببود الم  ثلبببة  مببب راا كاغيببباا يبببدغلم اللجنبببة إلى تعبببدي  ممارسببب ها ال قييديبببة
مقببروء  بببالاقيان مببلم مبباد  أخببرا ت ابب ن حقبباا أساسببياا. و   بب ن  ٢مببن المبباد   ٢ان هبباأ للفقببر  

ت أن تطبيببق القببانون قببد أغاببى إلى ان هبباأ القاببية  احبب ح صبباحب البببلاغ ابب ا الان هبباأ وأثببب
 . ١9من الماد   ٢حقوقه  وجب الفقر  

    

__________ 

  الفقببر  ٢٠١٤تمو /يوليببه  ١٧  الآراء المع  بد    بوليبباكوف ضبد بببيلاروس  ٢٠3٠/٢٠١١البببلاغ رقبم  ان بر (‬أ)
٤-٧. 


