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 اللجنة المعنية بحقوق الإنسان

 2591/1222البلاغ رقم   
 (1222بر تشرين الأول/أكتو  12-7) 221آراء اعتمدتها اللجنة في دورتها   

 )يمثلّه المحامي رومان كيسلياك( فيتالي سيمونيك المقدم من:
 صاحب البلاغ الشخص المدّعى أنه ضحية:

 بيلاروس الدولة الطرف:
)تاااااااااريخ تقاااااااااديم  6002كااااااااانون ابرو   يسااااااااام    62 تاريخ تقديم البلاغ:

 الرسالة ابرولى(
النظاااااام  مااااان 79قااااارار المقاااااررج اااصاااااة  وجاااااب الماااااا ج  الوثائق المرجعية:

 أياااااااار  97الااااااادااليإ المحاااااااا  فلى الدولاااااااة الطااااااارف   
 )لم يَصدر   شكل وثيقة( 6090 مايو

 6092 تشرين ابرو  أكتوبر 62 تاريخ اعتما  الآراء:
 مناشيرتوزيع فرض غرامة ل الموضوع:

 الحق   ؛الحق   محاكمة عا لة ؛الحق   الحرية وابرمن المسائل الموضوعية:
 قيو  الجائزجحرية التعبير؛ ال

؛ اسااااتن ا  بلاغااااا الالحااااق   تقااااديم فساااااءج اسااااتعما   :المسائل الإجرائية
 سبل الانتصاف المحلية

 ؛92ماااااان المااااااا ج  9ال قاااااارج   ؛7ماااااان المااااااا ج  9ال قاااااارج  موا  العهد:
      97من الما ج  6و 9ال قرتان 

      5ا ج )ب( من الم 6ال قرج  ؛ 3؛ الما ج 6الما ج  موا  ال وتوكو  الااتياري:
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 المرفق

من  9من المادة  2آراء اللجنة المعنية بحقوق الإنسان بموجب الفقرة   
البروتوكول الاختياري الملحقق بالعهقد القدولي الخقاص بقالحقوق المدنيقة 

 (996)الدورج والسياسية 
      بشأن 

 *2591/1222 البلاغ رقم  
 كيسلياك(  )يمثلّه المحامي رومان فيتالي سيمونيك المقدم من:

 صاحب البلاغ الشخص المدّعى أنه ضحية:
 بيلاروس الدولة الطرف:

)تاااااااااريخ تقاااااااااديم  6002كااااااااانون ابرو   يسااااااااام    62 تاريخ تقديم البلاغ:
 الرسالة ابرولى(

ماان العهااد الاادولي ااااا   62إ المنشااأج  وجااب المااا ج فن اللجنااة المعنيااة  قااوا الإنسااان  
      بالحقوا المدنية والسياسيةإ

      إ6092تشرين ابرو  أكتوبر  62  وقد اجتمعت   
إ المقادم فلى اللجناة المعنياة  قاوا 6090 9756مان النظار   الابلاغ رقام  وقد فرغات 
اااااا  فيتااااالي ساااايمونيك  وجااااب ال وتوكااااو  الااتياااااري الملحااااق بالعهااااد الاااادولي اماااان الإنسااااان 

 بالحقوا المدنية والسياسيةإ
المعلوماااا  المكتوباااة الاااله أتاحهاااا غاااا صااااحب الااابلاغ  جمياااع وضاااعت   اعتبار ااااوقاااد  
 الطرفإ والدولة

      ما يلي: تعتمد 

__________ 

شااارك    راسااة  االاا الاابلاغ أعناااء اللجنااة التاليااة أااااا م: يااوجي فواساااواإ وعياااض باان عاشااورإ ولز اااري بوزياادإ  * 
ورإ وأندرياه باو  زلاتيساكوإ وفابياان عمار فا - نايجل رو ليإ وأنيا زاي   ريسياإ والسير - وفيكتور مانويل رو ريغيز

وكريسااتش شااانيهإ وكونسااتنتش فار زيلاشاا يليإ وأ ااد أمااش  ويوفااا  شااا إ سااال يوليإ و يااروجلا  بت سيتولسااين إ
 مارغو واترفا تفتح اللهإ وكورنيليس فلينترمانإ وفالتر كالشإ وزونكي زانيلي ماجو يناإ وجيرالد  ت نومانإ و 
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  من البروتوكول الاختياري 9من المادة  2راء بموجب الفقرة الآ  
ت 9722ماااوابن بيلاروساااي مااان موالياااد عاااام و اااو صااااحب الااابلاغ فيتاااالي سااايمونيكإ  -9

إ 7مااان الماااا ج  9بااايلاروس لحقوقاااه  وجاااب ال قااارج مااان جاناااب عي أناااه وقاااع ضاااحية انتهااااك ويااادّ 
مااان العهاااد الااادولي اااااا  باااالحقوا  97 مااان الماااا ج 6و 9إ وال قااارتش 92مااان الماااا ج  9ال قااارج  و

  30المدنية والسياسية )العهد(ت وقد  ال ال وتوكو  الااتياري حيز الن اذ   الدولاة الطارف   
      لاغ المحامي رومان كيسلياكتت ويمثّل صاحب الب9776كانون ابرو   يسم  

      الوقائع كما عرضها صاحب البلاغ   
 تموز  69مظا رج   فلى تدعو  مناشيرإ وزعّ صاحب البلاغ 6002تموز يوليه  62   6-9

ماان إ اقاترب منااه أفارا  ناشاايرالمكااان ياوزع بينماا  و  ت(9)لإحيااء يااوم اساتقلا  باايلاروس 6002يولياه 
ماان  3وزتااه وألقااوا القاابب عليااه  وجااب الجاازء  كاناات لا تاازا  منشااورا    593شااربةإ وصااا روا ال

وأبلاِاق سااراح صاااحب  ت(6)ة   باايلاروس )الجاارائم الإ اريااة(ماان قااانون الجاارائم الإ ارياا 996المااا ج 
 البلاغ بعد ثلاث ساعا  من فلقاء القبب عليهت

نساااااااااااكي   نينظااااااااااار  اللجناااااااااااة الإ ارياااااااااااة لمقابعاااااااااااة ل إ6002أيلو  سااااااااااابتم   9و   6-6
)اللجنااااة الإ اريااااة(   قنااااية صاااااحب الاااابلاغ   غيابااااهإ وحكماااات عليااااه باااادفع غرامااااة  برساااات
روباال بيلاروساايت وقاادّم صاااحب الاابلاغ شااكور بشااأن القاارار أمااام محكمااة  900 000 قيمتهااا

إ سكي المحلية )المحكمة المحلية(إ الله أقرّ إ   تااريخ غاير محاد إ باأن القناية ن ظِار    غياباهنلني
 من جديدتلتها فلى اللجنة الإ ارية لتنظر فيها حوّ و 

__________ 

الااوبلأ لاسااتقلا  العيااد  ناساابة لكاام مااا يلااي: ميااا مااوابلأ برساات ابرعاازاء   انينااا  ناشاايرالمكااان الاانص الااوار     (9) 
إ أصاادر 9770تموز يوليااهإ فت اال باايلاروس بيااوم عظاايم ماان تار هااات ف ااي ذلااك اليااوم ماان عااام  69بلاادنا    

علاان البيلاروسايون للعاالم أجمااع أبام راغباون   بناااء بياتهمإ وأباام مجلاس جمهورياة باايلاروس فعالان الاساتقلا ت وأ
سانة منالا ذلاك التااريخت لكان النظاام الحاالي يقاايب اساتقلا  البلاد بغااز  92يستحقون لقب أمةت وقد انقنات 

الح ااااين علاااى ببخاااست وئتبااام الحكوماااة وراء فعلاناااا  بشاااأن الح ااااين علاااى السااايا جإ   حاااش أباااا لا تأباااه فلاّ 
  فااواتير اغااات إ ارت اااع ت فن كاال واحااد منااا  ساار الحريااة اليااوم: نظااام تعاقاادي مهااشإ ورواتااب متدنيااةإ و ن سااها

و  ظااال  االار الظااروفإ وحاااد م موظ ااو اادماااة  - وبطالااةإ ورسااوم با ظاااة م روضااة علااى روا  ابرعماااا  الحاارج
است ونتيجاة انعادام ابرفاق وابرمال   ت واااوف والقماع ي ساكِتان النامريحاة المدنية المرتبطون بالرئيس يعيشون حياج

  المائة من الشباب بالعيش   ااارجت ولكن مَن سيبقى  ناا  مان أجال الحرياة  مان  90مستقبل أفنلإ يحلم 
تموز يولياااااهإ  69أجااااال الاساااااتقلا   أناااااتم مااااادعوون للمشااااااركة   مظاااااا رج  ناسااااابة  ااااالاا العيااااادإ سااااات نظّم ياااااوم 

ناامن ال نااامل: كلمااة يلقيهااا رئاايس القااوا  الديمقرابيااةإ ألكسااندر تيس  ملعااب سااترويتلت و  99 30 الساااعة
والجمعيااا    ابرحاازاب الديمقرابيااة والانخاارا  ميلينكي ااتش؛ وكلمااة تلقيهااا شخصاايا  عامااة ماان البلااد والمدينااة؛ 

 الح ل؛ وعرض للغناء الشعبي البيلاروسيت القور الديمقرابية المتحدجإ برستمتتلااكر العامة؛ وتوزيع 
طبوعاةمإ ي عتا  جريماة  الملماوا  لمن القانون الإ اري بشاأن مالتوزياع غاير المشاروع  996من الما ج  3 وجب الجزء  (6) 

تنطاوي بياناا  النشار المطلوباةإ أو تتنامن  ف ارية نشر  موا  مطبوعة فما لم تصدر وفقا  للإجاراءا  المتبعاةإ أو لم
ابرفارا  ومصاالحهم المشاروعةت ويعاقاب القاانون الإ اري علااى  ماوا  تقاوّض الدولاة أو النظاام العاام أو حقاواعلاى 

 المصا رجت ب لار الجرائم بغراما  و أو 
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إ أعا   اللجناة الإ ارياة النظار   قناية صااحب 6002تشرين الثا  نوفم   92و   6-3
من القاانون الإ اري بشاأن مالتوزياع  996من الما ج  3 وجب الجزء قنت بأنه ملانب البلاغإ و 

روبال بيلاروسايت وجااء  900 000يمتهاا طبوعاةمإ وفرضات علياه غراماة قالملماوا  لغير المشاروع 
لقانون الصحافة ووسائل الإعلام ابراررإ ولم فمال بياناا   ا  انتهاكأعد   ناشيرالم  القرار أن 

 تالنشر المطلوبةإ واحتو  على معلوما   دف فلى تقويب ابرمن القومي والنظام العام
شاكور بشاأن قارار اللجناة إ قادّم صااحب الابلاغ 6002تشرين الثا  نوفم   62و   6-2

إ أياّاااد  6002كااااانون ابرو   يساااام    95ت و  برسااااتالمحليااااة   لنينسااااكي الإ اريااااة لمحكمااااة 
إ اساتأن  صااحب الابلاغ القارار 6002كاانون ابرو   يسام    62و   ت(3)المحكمة المحلية القرار

 .6009 كانون الثا  يناير  66الإقليميةإ الله رفنت استئنافه    برستأمام محكمة 
 ال عالةتويدّعي صاحب البلاغ أنه استن د جميع سبل الانتصاف المحلية  6-5
ليساات ماا رجت وياادّعي أن قااانون  تااش المحليتااش اريااة والمحكمالإلجنااة الويؤكااد أن قاارارا   6-2

 9ماان المااا ج  9إ وفقااا  للجاازء القااانونالصااحافة ووسااائل الإعاالام ابرااارر لا ينطبااق   قناايتهت ف
 نساخة أو أكثاار 300أل  الواحادج ماان علااى مالتوزياع الادوري علااى  يئاة ببعااا  تتامناهإ يساري 

معاع الحواسايب والمعلوماا  الاله تصااغ  سااعدج لنصاو  من ا    مصاارف وقواعاد بياناا الاله ج 
الحواساايبإ وعلااى غير ااا ماان وسااائل الإعاالام الجمااا يريإ الااله ي ااوزعع نتاجهااا بشااكل وثااائق تلااك 

مان  6 وغير ا من الموا  المطبوعاةمت وعالاوج علاى ذلاكإ يعارّف الجازء   شيرمناو  مطبوعة وملصقا 
الإعاااالام الجمااااا يريم بأبااااا المطبوعااااا  الدوريااااةإ أو مؤسسااااا   قااااانون موسااااائلَ الماااان  9 المااااا ج

غير ذلك الإاباريةإ أو ال امل الإذاعةإ أو برامل الإذاعة أو التل زيون أو ال يديو أو  التل زيون أو
ماان القااانونإ ت عاارّف  9ماان المااا ج  3وسااائل نشاار المعلومااا   وريااا ت ووفقااا  للجاازء أشااكا  أو ماان 

مالمطبوعااااا  الدوريااااةم بأبااااا الصااااح  والاااالا  والكتيبااااا  والتقاااااويم والنشاااارا إ وغير ااااا ماااان 
 تالمنشورا  الله لا تتغير عناوينها ولا أرقامها المتسلسلةإ وتصدر مرج واحدج   السنة على ابرقل

شاااارج فلى ابرحكاااام المااالاكورج أعااالارإ يؤكاااد صااااحب الااابلاغ أن القاااانون لا يساااري وبالإ 6-9
 ماارج واحاادج   الساانةصاادر نسااخة وت 300علااى الااله يزيااد توزيعهااا علااى المطبوعااا  الدوريااة  فلاّ 

دث ي نظّم مارج واحادجإ ولم تصادر فلاّ ارتبطت  الله كان يوزعها  ناشيرالمعلى ابرقلت ويدّعي أن 
لتااالي لم تكان  وريااةت وعليااهإ لا ينطباق قااانون الصااحافة ووساائل الإعاالام ابرااارر واحاادجإ وبامارج 
 تالمعنية ناشيرالمعلى 

وينااي  صاااحب الاابلاغ أن الامتثااا  لاشااترا  بيانااا  النشاار  وجااب القااانون يتطلااب  6-2
كمن ااالا فعلاماااي جماااا يريإ كصاااحي ة ماااثلا ت ولااالالكإ سااايكون مااان المساااتحيل  ناشااايرالمتساااجيل 

__________ 

يهاادف فلى تقااويب  ناشاايرالمإ مكااان مناامون 6002كااانون ابرو   يساام    95الصااا ر   وفقااا  لقاارار المحكمااة  (3) 
 يلايااة لمدينااة برساات كاناات قااد منعاات ابرماان القااومي والنظااام العااام وحقااوا الآااارين وحريااا مإ برن اللجنااة التن

 متناشيرالموقت توزيع تلك  6002تموز يوليه  69مظا رج 
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لحااادث جماااا يري مسااابقا إ برن المااادج الزمنياااة المطلوباااة لتساااجيل المنافااالا الإعلامياااة  مناشااايرفصااادار 
بااش تاااريخ ماانح الإذن للحاادث ال اصاالة يومااا ( ت ااوا فلى حااد كبااير الماادج الزمنيااة  30)أكثاار ماان 

 الجما يري وتاريخ الحدث ن سهت 
      الشكوى   

ل انتهاكاااا  مااان جاناااب الدولاااة ق اااد،متإ تشاااكّ كماااا يااادّعي صااااحب الااابلاغ أن الوقاااائعإ   3-9
ماان  6و 9إ وال قاارتش 92ماان المااا ج  9ال قاارج  إ و7ماان المااا ج  9الطاارف لحقوقااه  وجااب ال قاارج 

      تمن العهد 97الما ج 
إ يدّعي صاحب البلاغ أن تطبيق قانون 97من الما ج  6بالإشارج فلى ال قرج و إ فديدا  و  3-6

يته قياّاد حريتاااه   نقاال وتلااا  ضااروب المعلوماااا  الصااحافة ووسااائل الإعااالام ابرااارر علاااى قناا
 تمناشير فلى حد حرمه من فرصة فعما  حقه   حرية التعبير عن بريق توزيع إوابرفكار

ت وحااإ فن  ةأو غاير مشاروع ةلم تتنامن أي رسااائل غاير قانونيا ناشايرالمأن  ويادّعي أيناا   3-3
كوماةإ فا ن صااحب الابلاغ يادّعي كانت تتنمن معلوما  عن المظا رج وشيئا  من الانتقاا  للح

ليااااه أن للجميااااع   التمااااع الااااديمقرابي الحااااق   انتقااااا  الساااالطا ت وياااادّعي أن القاااابب أ لقااااي ع
إ و ااو مااا يصاالإ وفقااا  لااهإ فلى حااد ناشاايرالمرضاات عليااه بساابب الانتقااا ا  الااوار ج   ف  غرامااة وال

ون تادالإ علااى النحاو الاالاي سياساية والانتهااك لحريتااه   اعتنااا دراء  علاى ال يااة الاضاطها  
ذكار  أن  تاشكملإ ارياة والمحمان اللجناة ا لكاكانات  مان العهادت و  97من الماا ج  9تك له ال قرج 

تنااامنت مفريناااا  وتأليباااا  ضاااد النظاااام القاااائممت ولا يحظااار أي مااان التشاااريعا  الجنائياااة  ناشااايرالم
يحظار فلاّ الادعوا  العاماة لتغياير  الإ ارية تأليب الناس ضد النظام القائمت فالقاانون الجناائي لا أو

ماان القااانون الجنااائي(ت وأي نظااام قاباال للتغيااير    329النظااام الدسااتوري بوسااائل عني ااة )المااا ج 
 توفقا  للدستوريمكن تغييرر النظام الدستوري و  ولة  يمقرابيةت أي 
 تالعهد من 7ويدّعي صاحب البلاغ أن احتجازر كان تعس يا إ وشكّل انتهاكا  للما ج  3-2
اارم ماان الوصااو  فلى العدالااة 92ماان المااا ج  9وياّادعي أينااا إ بالإشااارج فلى ال قاارج  3-5 إ أنااه ح 

برن الجهااة الااله نظاار    قناايته  ااي اللجنااة الإ اريااةإ و ااي لا تسااتو  معااايير المحكمااة المختصااة 
ماااا برب إا مساااتقلتشناااو   قنااايته لم تكاللتاااش نظرتاااا  تاااشوالمساااتقلة والنزيهاااةت ويناااي  أن المحكم

أمااااام الساااالطة التن يلايااااةإ ولا ساااايما وزارج العااااد  و ائاااارج العااااد    اللجنااااة التن يلايااااة  مسااااؤولتان
 ت ستالإقليمية ل

 ملاحظات الدولة الطرف بشأن المقبولية  
إ بعناات الدولااة الطااارف   مقبوليااة الاابلاغت و ااي تؤكااادإ   6090تموز يوليااه  93   2-9

ت وتنااااي  أنااااه مد أسسااااا  قانونيااااة لمواصاااالة النظاااار    اااالاا الاااابلاغ[ لا جااااتتتجملااااة أمااااورإ أبااااا م 
يظهر من الوثائق الموجاو ج   الملا  أن اللجناة تلقّات الابلاغ مان صااحب الابلاغإ حيا  فناه  لا

ماان  9ميباادو ماان الواضااحم أن برفااا  ثالثااا  أعاادّ الاابلاغ ولاايس صاااحب الاابلاغإ   وال ااة للمااا ج 
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فلى اللجنااااااة أن توضااااااح العلاقااااااة بااااااش صاااااااحب الاااااابلاغ ال وتوكااااااو  الااتياااااااريت كمااااااا تطلااااااب 
وابرشااخا  الاالاين ذكاار م كجهااا  اتصااا  ووّلااة الحصااو  علااى المعلومااا  السااريّة ماان اللجنااة 

 فيما يتعلق بالشكورت
إ 6090دب أغسااطس  90وأبلغاات اللجنااة الدولااة الطاارفإ   ماالاكرج شاا وية مؤراااة  2-6

رر وجاااو  لبلاغاااا  الجديااادج والتااادابير المؤقتاااة لا تاااجملاااة أماااور منهاااا أن مقرر اااا اااصاااة المعنياااة با
من ال وتوكو  الااتيااريإ فذ فناه موقاّع مان  9قبو   لاا البلاغ  وجب الما ج فو   ون عقبا  

بارا صاحبه علاى النحاو الواجابإ ولايس   ال وتوكاو  الااتيااري أو نظاام اللجناة الاداالي أو 
غير عنوانه ااا  للمراسلا ت كما  عات الدولاة عملها ما يمنع صاحب البلاغ من ذكِر عنوان 

 تالطرف فلى تقديم ملاحظا ا بشأن مقبولية البلاغ وأسسه الموضوعية   الحدو  الزمنية المقررج
إ جملاة أمااور 6090أيلو  سابتم   3وأكّاد  الدولاة الطارفإ   مالاكرج شا وية مؤرااة  2-3

قادّم اللجناة ر ا  شااملا  ت  الابلاغ مفلى حاش منهاا أن مالجاناب البيلاروساي يعلاّق مواصالة النظارم 
على جميع المسائل الله أثار ا الدولة الطرف   مالاكرا ا الساابقةمت كماا تشاير فلى أباا قاد أوفات 

مااان ال وتوكاااو  الااتيااااريت وأحابااات علماااا  بااارّ  المقاااررج بشاااأن عااادم  9بالتزاما اااا  وجاااب الماااا ج 
 و  وجب ال وتوكو  الااتياريإ ولكنها ترر أن الر   قبو  البلاغفو   ون وجو  أي عقبا  

أي التزاما  قانونية على الدو   إنشمولا يمكن أن ي   إنشمولا ي   إرأي المقررج اااصة الشخصيم
ابربااااراف   العهاااادمت وتشااااير الدولااااة الطاااارف أينااااا  فلى أبااااا لم تثاااار أي مسااااائل تتعلااااق بعناااااوين 

ير أن مبلباا  و ج،هات فلى اللجناة لتوضايح علاقاة أباراف المراسلا  ذا  الصلة بهالاا الابلاغإ غا
لإ راج ابرباراف الثالثاةإ و ام فليهاا [إ وابرساس الاله اسات ند تتتثالثة بشكاور السيد سيمونيك  

لااة الحصااو  أشااخا  لا  نااعون للولايااة القنااائية البيلاروساايةإ   الاابلاغ كجهااا  اتصااا  ووّ 
إ فااا ن الدولاااة الطااارف متل ااات انتباااار اللجناااة فلى أباااا ية مااان اللجناااةمت وأاااايرا  علاااى معلوماااا  سااارّ 

من ال وتوكو  الااتياريإ بااتصا  اللجنة بتلقّي بلاغاا  مان أفارا   9اعترفتإ  وجب الما ج 
الدولااة الطاارف ماان جانااب ااضااعش لولايااة الدولااة الطاارف القنااائية ياادّعون أباام ضااحايا انتهاااك 

  تلك البلاغاا إ ولكان لايس مان أشاخا  داارين  النظرببري من الحقوا الوار ج   العهدإ و 
مااااان ال وتوكاااااو   9)أباااااراف ثالثاااااة(ت ولم تقبااااال الدولاااااة الطااااارف أي التااااازام داااااار  وجاااااب الماااااا ج 

 متالااتياريإ وللالكإ تعلّق مواصلة النظر    لاا البلاغ
إ أبلاا  رئاايس اللجناة الدولااة الطاارف 6090تشاارين ابرو  أكتاوبر  62و  رساالة بتاااريخ  2-2
لااة أمااور منهااا أن صاااحب  االاا الاابلاغإ و ااو ن سااه الشااخص الماادّعى أنااه ضااحيةإ وقاّاع علااى جم

الابلاغ علاى النحاو الواجابت وفيماا يتعلاق بقاارار صااحب الابلاغ تعياش أباراف ثالثاة تقايم اااارج 
الدولة الطرف لتلقي المراسلا  من اللجناة بالنياباة عناهإ يشاير الارئيس فلى أن لايس   ال وتوكاو  

ي مااا يمنااع أصااحاب البلاغااا  ماان ذكاار عنااوان غااير عنااوابم للمراساالةإ أو تعيااش أبااراف الااتيااار 
ثالثااة لتلقّااي مراساالا  اللجنااة بالنيابااة عاانهمت ويشااير الاارئيس فلى أن ماان الممارسااا  الثابتااة للجنااة 
الساااماح  برصاااحاب البلاغاااا  بتعياااش  ثلاااش عااانهم مااان ااتياااار مإ قاااد لا يعيشاااون بالنااارورج   
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لاااة الطااارفإ لا لتلقّاااي المراسااالا  فحسااابإ بااال حاااإ لتمثااايلهم أماااام اللجناااةت وأاااايرا إ فقلااايم الدو 
  عياات الدولااة الطاارف مجااد ا  فلى تقااديم ملاحظا ااا بشااأن المقبوليااة وابرسااس الموضااوعيةت وأبلِغاات 
أن اللجناااة ستمناااي    راساااة الااابلاغ اساااتنا ا  فلى المعلوماااا  المتاحاااة غااااإ   حاااا  عااادم تقاااديم 

 ظا ت لار الملاح
الدولااة الطاارف أبااا  ذكّاار  إ 6099كااانون الثا  يناااير   2و  ماالاكرج شاا وية مؤراااة  2-5

كاناات قااد أعربااات للجنااة مااارارا  وتكاارارا  عااان شااواغلها المشاااروعة المتعلقااة بالتساااجيل غااير المااا ر 
عاادم اسااتن ا  تعمّاادوا للبلاغاا  ال ر يااةت وكاناات أغلبيااة شااواغلها تتعلااق ببلاغاا  قاادّمها أفاارا  

ع ساابل الانتصاااف المتاحااة   الدولااة الطاارفإ  ااا   ذلااك الاسااتئناف لاادر الا عاااء العااام جمياا
ت ابرحكاام المقناية وجب فجراءا  المراجعة القنائية الرقابية ضد ابرحكام الله اكتسابت قاوج 

من ال وتوكو  الااتياريت وتشير  6وتوضح الدولة الطرف أن ذلك الاشترا  يستند فلى الما ج 
الطرف أينا  فلى أن تسجيل بلاغا  لدر اللجنة مقدمة من أبراف ثالثة )أي محامون الدولة 

 جااوزوأشاخا  داارون( بالنياباة عان أفارا  يادّعون حادوث انتهاكاا  لحقاوقهم  او بالا شاك 
ماان  3ف ااي تسااجيل  االار البلاغااا  وال ااة  للمااا ج  :لولايااة اللجنااةإ وللحااق   تقااديم بلاغااا 

كوباا برفاا    ال وتوكاو  ف ن الدولة الطارفإ رغام  بالإضافة فلى ذلك ال وتوكو  الااتياريت و 
مناهإ ف باا لم توافاق علاى توسايع  9بااتصا  اللجنة  وجب الما ج ورغم اعترافها الااتياريإ 

[ للقواعاااد تتتولاياااة اللجناااةت وتشاااير الدولاااة الطااارف فلى مت ساااير اللجناااة المتحياااز وال نااا اض  
ليااااة ذا  الصاااالةمإ وتوضااااح أن ت سااااير أحكااااام العهااااد وال وتوكااااو  القانونيااااة للمعا اااادا  الدو 

ماااان ات اقيااااة فيينااااا لقااااانون المعا اااادا  حصاااارا ت  33و 36و 39الااتياااااري يكااااون وفااااق المااااوا  
من ال وتوكو  الااتياري و يباجتهإ لا يجوز  9بالاستنا  فلى ت سير  قيق للما ج  إهوتني  أن

من أفارا  )ولايس مان  ثلايهم(ت وبالتااليإ ئلاص الدولاة للجنة أن تسجل فلّا البلاغا  المقدمة 
الطرف فلى أبا سترفب كل بلاغ ي سجعل لدر اللجنة بصورج ئال  أحكام المعا دا  المشار 
فليهاإ وفلى أن الدولة الطرف ستعت  أي قرار تعتمدر اللجنة فيما يتعلاق بهالار البلاغاا  باابلا  

 من الناحية القانونيةت
إ كااااارّر  الدولاااااة الطااااارف 6096كاااااانون الثا  ينااااااير   65ج شااااا وية مؤرااااااة و  مااااالاكر  2-2

فلى أبااا تشااير ت و 6099كااانون الثا  يناااير   2  أبااد ا ملاحظا ااا السااابقةإ  ااا فيهااا تلااك الااله 
بتلقّااي منااهإ  9 وجااب المااا ج  إبانناامامها فلى ال وتوكااو  الااتياااري تعااترف بااتصااا  اللجنااة

من جانب لولاية الدولة الطرف القنائية يدّعون أبم ضحايا انتهاك  بلاغا  من أفرا  ااضعش
النظر   تلاااك البلاغاااا ت ويشااامل ذلاااك باااالدولاااة الطااارف بري مااان الحقاااوا الاااوار ج   العهااادإ و 

ال وتوكااو  الااتياااريإ  ااا فيهااا تلااك الااله ماان الاعااتراف  بالااتصااا  أينااا  ابرحكااامَ ابرااارر 
مان  5مان الماا ج  6وال قرج  إ6الما ج فديدا  لمقبوليةإ و بالتماسا  و قدمي الاتتعلق  فد  معايير 

ف ملزَمااة  وجااب ال وتوكااو  الااتياااري بااالاعتراف اباار ال وتوكااو  الااتياااريت وليساات الاادو  ابر
لدولة الطرفإ يعالأ  سب ابالنظام الداالي للجنة أو ت سير ا برحكام ال وتوكو  الااتياريت و 

ذلااك أنااه ينبغااي للاادو  ابرباارافإ   سااياا فجااراء تقااديم البلاغااا إ أن تسترشااد   المقااام ابرو  
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للجنااااااة وباااااارا عملهااااااا الثابتااااااة مارسااااااا  المبأحكااااااام ال وتوكااااااو  الااتياااااااريإ وأن الإشااااااارج فلى 
أي بااالاغ   عتساااتا واجتها ا اااا ملا تااادال   نطااااا ال وتوكاااو  الااتيااااريمت وتؤكاااد أيناااا  أبااا

وسترفناه  ون  إل وتوكو  الااتيااريوال ا  لي سجعل بطريقة تنتهك أحكام ال وتوكو  الااتياري 
أن سااالطا ا ساااتعت  كااالالك التعلياااق علاااى مقبوليتاااه أو أسساااه الموضاااوعيةت وتؤكاااد الدولاااة الطااارف  
 متالقرارا  الله تتخلا ا اللجنة بشأن  لار مالبلاغا  المرفوضةم مبابلة

      ائل والإجراءات المعروضة على اللجنةالمس   
      عدم تعاون الدولة الطرف   

فاايا اللجنااة علمااا   ااا أكّدتااه الدولااة الطاارف بشااأن عاادم وجااو  أسااس قانونيااة للنظاار    5-9
باالاغ صاااحب الاابلاغ برنااه س ااج،ل   انتهاااك برحكااام ال وتوكااو  الااتياااريإ وبأبااا غااير ملزَمااة 

م الااداالي للجنااة أو بت سااير ا برحكااام ال وتوكااو  الااتياااريإ وبااأن ساالطا ا بااالاعتراف بالنظااا
ساااتعت  القااارارا  الاااله تتخااالا ا اللجناااة بشاااأن  ااالاا الااابلاغ مبابلاااةمت وفااايا اللجناااة علماااا  أيناااا  

أن تساجيل بلاغاا  لادر اللجناة مقدماة مان بارف ثالا  و بالملاحظة الاله أباد ا الدولاة الطارف 
جااوز رون( بالنيابة عان أفارا  يادّعون حادوث انتهاكاا  لحقاوقهم  او )أي محامون وأشخا  دا

 تبلاغا اللولاية اللجنةإ وللحق   تقديم 
مااان العهاااد ئوّغاااا صااالاحية وضاااع نظامهاااا  37مااان الماااا ج  6وتااالاكّر اللجناااة باااأن ال قااارج  5-6

لك أن وتلاحا  اللجناة كالا الداالي ااا إ و و ما وافقت الدو  ابربراف على الاعاتراف باهت 
الدولة الطرفإ باننمامها فلى ال وتوكو  الااتيااريإ تعاترف بااتصاا  اللجناة بتلقّاي بلاغاا  
ماان أفاارا  يااادّعون أباام ضاااحايا انتهاكااا  بريّ ماان الحقاااوا الااوار ج   العهااادإ وبااالنظر   تلاااك 

ر اا حاق وتشير اللجنة كلالك فلى أن الدولاة الطارفإ ب نكا (ت9البلاغا  )انظر الديباجة والما ج 
ااالّ بالتزاما اااا  وجاااب  ال ااار    أن يمثلّاااه محاااام  )أو شاااخص معاااشّ( مااان ااتياااارر أماااام اللجناااةإ ئ 
ال وتوكاو  الااتياااري الملحااق بالعهاادت وياادال ضاامنا    انناامام الدولااة فلى ال وتوكااو إ تعهّااد ا 

إ هاا ماان ذلااكوتمكن النظر   مثاال  الار البلاغااا لتساامح غاا بااباأن تتعاااون ماع اللجنااة  ساان نياة 
مااان  2و 9 شال قااارتانظااار ومااان ح فحالاااة درائهاااا للدولاااة الطااارف وال ااار  بعاااد  راساااة البلاغاااا  )

(ت ويتنااااع ماااع  ااالار الالتزاماااا  ائااااذ  ولاااة بااارف أي فجاااراء يمناااع اللجناااة مااان النظااار   5 الماااا ج
مار البات   ويعاو  للجناة أ  ت(2)ذلك يحو   ون سعيهاالبلاغ و راسته ومن التعبير عن درائهاإ أو 

وتلاحااا  اللجناااة أن الدولاااة الطااارف انتهكااات الالتزاماااا  المترتباااة  تساااجيل بااالاغ ماااا مااان عدماااهت
لباات   أماار لااتصااا  اللجنااة بماان ال وتوكااو  الااتياااري بعاادم قبوغااا  9عليهااا  وجااب المااا ج 

 مااان عدماااهإ وب علاباااا مسااابقا  عااادم قباااو  قااارار اللجناااة بشاااأن مقبولياااة الااابلاغ تساااجيل بااالاغ ماااا
           أسسه الموضوعيةت أو

__________ 

تشارين  97إ الآراء المعتمادج   بياناديون  وداارون ضاد ال لباشإ 9777 227انظرإ   جملة أمورإ البلاغ رقم  (2) 
إ رون ضااد باايلاروس ناايس تورشاانياك وداااإ 6090 9722والاابلاغ رقاام  ؛9-5إ ال قاارج 6000ابرو  أكتااوبر 

 ت6-5إ ال قرج 6093تموز يوليه  62الآراء المعتمدج   
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      النظر   المقبولية   
قباال النظاار   أي ا عاااء ياار    باالاغ ماااإ يتعااش علااى اللجنااة المعنيااة  قااوا الإنسااانإ  2-9

مااااان نظامهااااا الااااادااليإ أن تقااااارر ماااااا فذا كااااان الااااابلاغ مقباااااولا  أم لا  وجاااااب  73وفقااااا  للماااااا ج 
 تال وتوكو  الااتياري الملحق بالعهد

تأكااد  ماان ال وتوكااو  الااتياااريإ  5)أ( ماان المااا ج 6ووفقااا  لمااا تقتناايه أحكااام ال قاارج  2-6
التحقيااق نظاار   فبااار أي فجااراء دااار ماان فجااراءا  محاال ليساات ن سااها اللجنااة ماان أن المسااألة 

 تالتسوية الدولية الدولي أو
 وتوكاو  الااتيااريإ مان ال 5)ب( مان الماا ج 6وفيما يتعلق بالاشاترا  الاوار    ال قارج  2-3

إ بعنات 6099كاانون الثا  ينااير   2المؤرااة رساالتها فيا اللجنة علما  بأن الدولة الطرفإ   
  مقبولياة  االاا الاابلاغ علاى أساااس عاادم اساتن ا  ساابل الانتصاااف المحلياةإ كااون صاااحب الاابلاغ 

اللجنااة باجتها ا ااا الااله ت وتاالاكّر قنااائية رقابيااةيتقاادّم فلى الا عاااء العااام بطلااب فجااراء مراجعااة  لم
رقابيااة تتاايح مراجعااة قنااائية ت يااد بااأن تقااديم التماااس فلى مكتااب الا عاااء العااام لإجااراء مراجعااة 

برغاااراض اساااتن ا ر ب إ لا يشاااكّل سااابيل انتصااااف يجاااالتن يااالاقااارارا  المحااااكم الاااله  الااات حياااز 
ناااااة أن أحكاااااام وعلياااااهإ تااااارر اللج  ت(5)مااااان ال وتوكاااااو  الااتيااااااري 5لماااااا ج )ب( مااااان ا6 ال قااااارج
      ذلك الجزء من البلاغت راسة من ال وتوكو  الااتياري لا تمنعها من  5)ب( من الما ج 6 ال قرج

 تمااوز  62وفاايا اللجنااة علمااا  با عاااء صاااحب الاابلاغ أنااه تعاارض لاعتقااا  تعساا ي    2-2
معلوماااا  مااان العهااادت ونظااارا  لعااادم وجاااو  أي  7مااان الماااا ج  9إ   انتهااااك لل قااارج 6002يولياااه 

أثااير     عاااور الا عاااءا  قااد ت صاايلية وموثقّااة أااارر تاادعم تلااك الا عاااءا  ومااا فذا كاناات 
الا عاااء لم ي اادعم بأ لااة كافيااة برغااراض المقبوليااةإ وبالتااالي فهااو غااير ذلااك محليااةإ تاارر اللجنااة أن 
 تمن ال وتوكو  الااتياري 6مقبو   وجب الما ج 

مان  92مان الماا ج  9عاء صاحب البلاغ  وجب ال قارج وفيا اللجنة علما  أينا  با  2-5
رم العهااد بأنااه  اا أمااام ماان الوصااو  فلى العدالااة برن قناايته ن ظاار  أمااام اللجنااة الإ اريااةإ ولاايس ح 

ت وتلاحااا  اللجناااة أن محكمتاااش مااان يةمحكماااةإ وبرن المحكمتاااش المحليتاااش افتقرتاااا فلى الاساااتقلال
قابعة لنينسكي   برستإ و او ماا لم ينكارر صااحب  رجتش استعرضتا قرار اللجنة الإ ارية لم

ر الاااااابلاغت وتلاحاااااا  اللجنااااااة أن المااااااوا  المعروضااااااة أمامهااااااا لا  أن المحكمتااااااش افتقرتااااااا فلى ت ظهِاااااا
لدر استعراض قناية صااحب الابلاغت وعلياهإ و  ظال عادم وجاو  أي معلوماا   يةالاستقلال

 يثبات ا عااءر بأ لاة ك اياة أارر ذا  صلة بلالك الصاد إ تارر اللجناة أن صااحب الابلاغ لم
برغاااراض المقبولياااةت وعلياااهإ ئلاااص اللجناااة فلى أن ذلاااك الجااازء مااان الااابلاغ غاااير مقباااو   وجاااب 

 من ال وتوكو  الااتياريت 6الما ج 
__________ 

إ 6093تشاارين ابرو  أكتااوبر  65إ الآراء المعتماادج     ضااد الافااا  الروسااييألكساايإ 6007 9293الاابلاغ رقاام  (5) 
 ت2-2ال قرج 
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مان العهادت  97مان الماا ج  9وفيا اللجنة علما  كلالك با عاء صاحب البلاغ  وجب ال قارج  2-2
أو فيناااحا  فضااافيةإ تاارر اللجنااة أن ذلااك الجاازء ماان الاابلاغ غااير  ونظاارا  الااو الملاا  ماان أي معلومااا 

 من ال وتوكو  الااتياريت 6مدعّم بأ لة كافية برغراض المقبوليةإ وبالتالي فهو غير مقبو   وجب الما ج 
وتاااارر اللجنااااة أن ا عاااااءا  صاااااحب الاااابلاغ الباقيااااةإ الااااله يثااااير فيهااااا مسااااائل  وجااااب  2-9

 مة بأ لة كافية برغراض المقبوليةإ وتعلن أبا مقبولةتالعهدإ مدعّ  من 97من الما ج  6 ال قرج
      النظر   ابرسس الموضوعية   

نظر  اللجنة المعنياة  قاوا الإنساان   الابلاغ   ضاوء كال المعلوماا  الاله أتاحهاا غاا  9-9 
      من ال وتوكو  الااتياريت 5من الما ج  9الطرفانإ عملا  بأحكام ال قرج 

وفيا اللجنة علما  با عاء صاحب البلاغ بأن سلطا  الدولة الطرفإ بتطبيقها قانون  9-6
الجااارائم الإ ارياااة وقاااانون الصاااحافة ووساااائل الإعااالام ابراااارر   قنااايتهإ قياّااد  حريتاااه   نقااال 

 تمن العهد 97من الما ج  6المعلوما إ و ي الحرية الله تك لها ال قرج 
( مان قاانون 3)996 اي ماا فذا كاان تطبياق الماا ج  وضة على اللجنةفالمسألة ابرولى المعر  9-3

الجاارائم الإ اريااة وقااانون الصااحافة ووسااائل الإعاالام ابرااارر علااى صاااحب الاابلاغإ مااا أ ر فلى 
تنتقاد النظاام  مناشايروالغرامة الاله ترتبات علاى ذلاكإ فنالا  عان منعاه مان توزياع  ناشيرالممصا رج 

إ علااى 97ماان المااا ج  3لساالطا إ ضاامن المعااو المقصااو    ال قاارج القااائمإ شااكّل تقيياادا  فرضااته ا
حق صاحب البلاغ   حرية التعبيرإ ولا سيما حقه   نقل وتل  ضاروب المعلوماا  وابرفكاار 

إ ساااواء علااى شاااكل شاا هي أو مكتااوب أو مطباااوعإ أو   قالااب فااالأ أو بأيااة وسااايلة حاادو  باالا
كماا  اي ني بأن يلاكر ناشرو المطبوعا  الدوريةإ  أارر  تار ات وتلاح  اللجنة أن القانون يق

من قانون الصحافة ووسائل الإعلام ابراررإ بيانا  نشر معيّنةإ وأن يسجّلوا  9  الما ج معرفة 
كمنافلا فعلاميةت وترر اللجنة أن الدولة الطرفإ ب رضها  لار الاشاترابا  علاى المنشورا    لار 

ه   نقال د حريتا  أماام صااحب الابلاغ ماا يقياّلحادث معاشّإ وضاعت مان العقباامنشور فصدار 
 تمن العهد 97الما ج من  3ها ال قرج ل المعلوما إ و ي حرية تك

وعلااى اللجنااة أن تنظاار   مااا فذا كاناات القيااو  الم روضااة علااى حااق صاااحب الاابلاغ    9-2
ت وتلاح  97من الما ج  3حرية التعبيرإ م رج   فبار أي من المعايير المنصو  عليها   ال قرج 

العهد ت رض بعب القيو إ ولكن شريطة أن تكون محد ج بنص القاانون من  97اللجنة أن الما ج 
وأن تكاااااون ضااااارورية )أ( لاحاااااترام حقاااااوا الآاااااارين أو اعاااااتهمإ و)ب( لحماياااااة ابرمااااان القاااااومي 

شاربان  النظام العام أو الصحة العامة أو الآ اب العامةت وتلاكّر بأن حرية الرأي وحرياة التعباير أو
مجتمااعإ ويشااكّلان  إ وهمااا عنصااران أساساايان ماان عناصاار أيالكامااللنماااء ال اار  لا غااو عنهمااا 

اتش وأي قياااو  ت  ااارض علاااى  ارساااة  ااا ت(2)مجتماااع تساااو ر الحرياااة والديمقرابياااةحجااار الزاوياااة لكااال 
للأغاااراض  النااارورج والتناساابإ مولا يجاااوز تطبيااق القياااو  فلاّ توضااع علاااى محااك يجاااب أن  الحااريتش
__________ 

 ت6لتعبيرإ ال قرج : حرية الرأي وحرية ا97( بشأن الما ج 6099)32انظر تعليق اللجنة العام رقم  (2) 
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 ت(9)كمااا يجااب أن تتعلااق مباشاارج بااالغرض المحااد  الاالاي تأسساات عليااهم  إو ضااعت ماان أجلهااا لاالها
وتااالاكّر اللجناااة باااأن الدولاااة فذا فرضااات قيااادا إ فااا ن علاااى الدولاااة الطااارف أن تثبااات أن  ااالاا القياااد 

 من العهدت 97من الما ج  6ضروري لتحقيق الغايا  الوار ج   ال قرج 
ولاااة الطااارف لم فااااو  البحااا    القياااو  الم روضاااة علاااى وتلاحااا  اللجناااة أيناااا  أن الد 9-5

إ لم تبشّ الدولة الطرف لماذا كان من النروريإ   فباار القاانون المحلاي فديدا  صاحب البلاغت و 
صاااحب طالاَاب ماان العهاادإ أن ي 97ماان المااا ج  3الغايااا  المشااروعة الااوار ج   ال قاارج  رحاادفو 

المنشاااور  عليهاااا فلاّ بتساااجيل الحصاااو   هلا يمكنااار ير ناشااامالااابلاغ بااالاكر بياناااا  متعلقاااة بالنشااار   
مناااع صااااحب الااابلاغ مااان توزياااع   كمن ااالا فعلامااايت كماااا لم تباااشّ الدولاااة الطااارف كيااا  كاااان 

ماااان  3بري ماااان الغايااااا  المشااااروعة الااااوار ج   ال قاااارج     امتثااااافماااال رسااااالة سياساااايةإ مطويااااا  
ع  يمقرابااي حجاار الزاويااة فيااه حريااة  نشااار إ وفدياادا إ لماااذا كااان ذلااك ضااروريا    مجتماا97 المااا ج

 ت(2)المعلومااا  وابرفكااارإ  ااا فيهااا المعلومااا  وابرفكااار الااله تعارضااها الحكومااة أو أغلبيااة السااكان
أي فيناااحا  أااارر ذا  صاالة ماان الدولااة الطاارفإ فلى أن الوقااائع    غياااب وئلااص اللجنااةإ 

وا صااااحب الااابلاغ  وجاااب كماااا ق اااد،مت تكشااا  عااان انتهااااك مااان جاناااب الدولاااة الطااارف لحقااا
 تمن العهد 97من الما ج  6 ال قرج

مااااان  5ماااان الماااااا ج  2وتاااارر اللجناااااة المعنيااااة  قاااااوا الإنساااااانإ فذ تتصاااارف  وجاااااب ال قااااارج  -2
ق اد،مت  ال وتوكو  الااتياري الملحق بالعهد الدولي ااا  بالحقوا المدنية والسياسيةإ أن الوقاائع كماا

 من العهدت 97من الما ج  6بلاغ  وجب ال قرج تكش  عن انتهاك لحقوا صاحب ال
من العهدإ ف ن الدولة الطرف ملزَمة باأن تتايح لصااحب  6)أ( من الما ج 3ووفقا  لل قرج  -7 

والدولااة الطاارف  الاابلاغ ساابيل انتصاااف فعّااالا إ  ااا   ذلااك رّ  التكااالي  القانونيااة الااله تكّبااد ات 
           هاكا   اثلة   المستقبلتملزمة أينا  بائاذ اطوا  لمنع حدوث انت

  اعتبار ا أن الدولة الطرف باننمامها فلى ال وتوكاو  الااتيااري قاد  وفذ تنع اللجنة -90
اعترفت بااتصا  اللجنة   البت   حدوث انتهاك للعهد من عدمهإ وأبا قد تعهاد  عمالا  

ين   فقليمهااا أو اااضااعش لولايتهااا ماان العهااد بااأن تناامن تمتااع جميااع ابرفاارا  الموجااو  6بالمااا ج 
مإ القنائية بالحقوا المعترف بها   العهدإ وبأن تك ل غم سبيل انتصاف فعالا  وقابلا  للإن اذ 

يومااااا إ  920أن تتلقااااى ماااان الدولااااة الطاااارفإ   غنااااون رغااااب   تف بااااا ثباااات وقااااوع انتهاااااكإ 
نشاار  االار ب فلى الدولااة الطاارف أينااا  طلااي  معلومااا  عاان التاادابير المتخاالاج لتن ياالا دراء اللجنااةت و 

 عها على نطاا واسع باللغتش البيلاروسية والروسية   الدولة الطرفتالآراء وتوزي
    

__________ 

 ت66المرجع ن سهإ ال قرج  (9) 
إ الآراء المعتمااادج كورنينكااو ضااد باايلاروسإ 6002 9692انظاارإ مااع فجااراء مااا يلااازم ماان تعااديلإ الاابلاغ رقااام  (2) 

مجتمااااع ‘إ الااااله ت يااااد  ااااا يلااااي: متبااااش، الإشااااارج فلى م هااااوم 3-9إ ال قاااارج 6002تشاااارين ابرو  أكتااااوبر  39  
إ   رأي اللجنااةإ أن تأساايس الجمعيااا  وف ار اااإ  ااا فيهااا تلااك الااله تاادعو فلى 66المااا ج    سااياا‘  يمقرابااي

 أفكار سلمية لا تتقبلها بالنرورج الحكومة أو غالبية السكانإ هما  عامتان من  عائم التمع الديمقرابيمت


