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1 El Comité examind los informes periddicos segundo y tercero de Georgia, que debian
presentarse el 2 de julio de 2002 y 2004, respectivamente, que fueron presentados en un solo
documento refundido (CERD/C/461/Add.1), en sus sesiones 17052y 17062
(CERD/C/SR.1705y 1706), celebradas los dias 3 y 4 de agosto de 2005. En su 17212 sesion,
celebrada el 15 de agosto de 2005, el Comité adopto |as siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con agrado el informe presentado por Estado Parte y lainformacién
adicional proporcionada por ladelegacién. EI Comité también aprecia la presencia de una
delegacidn de alta categoriay € didlogo franco y constructivo con el Estado Parte.

3. El Comité expresa su satisfaccién por la calidad del informe, su conformidad con las
directrices sobre |la presentacion de informes del Comitéy estima muy positivo el hecho de
gue el Estado Parte presentara el informe oportunamente.
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B. Factores y dificultades que impiden la aplicacion de la Convencion

4. El Comité reconoce que Georgia ha hecho frente a conflictos étnicos y politicos en
Abjasiay Ossetia meridional desde su independencia. Debido alafalta de autoridad
gubernamental, el Estado Parte gjerce dificilmente su jurisdiccion en relacion con la
proteccion de los derechos humanosy la aplicacion de la Convencidn en esas regiones.

5. Ademés, los conflictos en Ossetia meridional y Abjasia han redundado en una
discriminacion contra personas de diferentes origenes étnicos, incluidos muchos desplazados
internosy refugiados. El Consgjo de Seguridad ha formulado varias recomendaciones para
facilitar lalibre circulacién de los refugiados y |os desplazados internos.

C. Aspectos positivos

6. El Comité reconoce que el Estado Parte es un pais multiétnico, con numerosasy
distintas comunidades, y aprecialos esfuerzos realizados por €l Estado Parte parafacilitar
informacion sobre la composicion étnica de la poblacion asi como otros datos estadisticos
relativos alas minorias.

7. El Comité toma nota con satisfaccion de que el Estado Parte sigue progresando
considerablemente en la esfera de lareforma legislativay de que durante este proceso se
hayan tenido en cuenta algunas de sus recomendaciones anteriores.

8. El Comité también toma nota con satisfaccion de que el Estado Parte haformulado la
declaracion con arreglo a articulo 14 de la Convencién, reconociendo |la competencia del
Comité pararecibir y examinar comunicaciones, y espera que €l publico en general sea
informado debidamente de este hecho.

9. El Comité también expresa su satisfaccién ante las recientes medidas adoptadas por
el Estado Parte para fortalecer la participacion de las minorias étnicas en sus instituciones
politicas.

D. Motivos de preocupacion y recomendaciones

10. El Comité toma nota de la adopcion de un detallado "Plan de Accién para el
reforzamiento de la defensa de |os derechos y libertades de distintos grupos de poblacion de
Georgia en 2003-2005", pero lamenta que aln no se haya adoptado el proyecto de legislacion
para proteger alas minorias (art. 2).

El Comité recomienda que el Estado Parte proporcione informacién detallada
sobre la aplicacion y los resultados del **Plan de Accion para el reforzamiento de
la defensa de los derechos y libertades de distintos grupos de poblacion de
Georgia en 2003-2005"" y alienta al Estado Parte a adoptar legislacion especifica
para proteger a las minorias.

11. El Comité toma nota de laintroduccion de la seccion 1 del articulo 142 del Codigo
Penal sobre |os actos de discriminacion racial, pero le preocupalainsuficiencia de
disposiciones penal es especificas parala aplicacion de los apartados @) y b) del articulo 4 de
la Convencion en lalegislacion interna del Estado Parte (art. 4).
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El Comité recomienda que el Estado Parte adopte legislacion, a la luz de su
Recomendacion general N° XV, para garantizar la aplicacién cabal y adecuada de
los apartados a) y b) del articulo 4 de la Convencién en su legislacion interna, en
particular declarando delito punible conforme a la ley toda difusion de ideas
basadas en la superioridad o en el odio racial y toda asistencia a las actividades
racistas, incluida su financiacion, y proscribiendo todas las organizaciones o
actividades que promuevan la discriminacion racial e inciten a ella, y
reconociendo que la participacion en tales organizaciones constituye un delito
penado por la ley.

12. Aungue acoge con agrado la informacion proporcionada sobre la situacion de varias
minorias del Estado Parte, el Comité deploralafalta de informacién detallada sobre la
situacion de algunos grupos minoritarios vulnerables, en particular los romanies, y sobre su
goce de todos los derechos humanos (art. 5).

El Comité recomienda que el Estado Parte incluya en su siguiente informe
periodico informacion detallada sobre la situacion de todos los grupos
minoritarios, incluidos los més vulnerables, y en particular los romanies, y a este
respecto, sefiala a la atencion del Estado Parte su Recomendacidn general N°
XXVII sobre la discriminacion contra los romanies.

13. El Comité toma nota de la falta de legislacion sobre el estatuto de los idiomas, lafalta
de un conocimiento suficiente del idioma georgiano por lo grupos minoritariosy de medidas
eficaces pararemediar esta situacion asi como paraincrementar el uso de losidiomas de las
minorias étnicas en la administracién publica (art. 5).

El Comité recomienda que el Estado Parte adopte legislacion sobre el estatuto de
los idiomas asi como medidas eficaces para mejorar el conocimiento del idioma
georgiano entre los grupos minoritarios y para incrementar el uso de los idiomas
de las minorias étnicas en la administracion publica.

14. El Comité toma nota de la representaci dn desproporcionadamente baja de las
diferentes comunidades étnicas de la poblacion del Estado Parte en |as instituciones estatal es
y en laadministracion publica, o que redunda en su reducida participacion en lavida publica
(art. 5).

El Comité recomienda que el Estado Parte incluya en su siguiente informe
periodico mas informacion sobre la composicion étnica de las instituciones
estatales y de la administracién publica y adopte medidas practicas para
garantizar que las minorias étnicas estén representadas en la administracion
publicay en esas instituciones, y para incrementar su participacion en la vida
publica, incluida la elaboracion de politicas culturales y educacionales que les
conciernan.

15. Aungue reconoce & empefio del Estado Parte por repatriar e integrar alos meskh
expulsados de Georgia en 1944 asi como € reciente establecimiento de una Comision estatal
sobre la repatriacion de los meskh, el Comité toma nota con preocupacion de que hasta ahora
no se han adoptado medidas especificas para abordar este asunto (art. 5).
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El Comité recomienda que el Estado Parte incluya en su siguiente informe
periodico informacion detallada sobre la situacion de los meskh y adopte medidas
apropiadas para facilitar su regreso y su adquisicién de la ciudadania georgiana,
incluida la adopcion de la legislacion marco necesaria para ello, que se viene
redactando desde 1999.

16. El Comité deploralafalta de informacion en el informe del Estado Parte sobre los
derechos fundamentales de los no ciudadanos que residen temporal 0 permanentemente en
Georgia, en relacion con e goce efectivo, sin discriminacion, de los derechos mencionados
en €l articulo 5 dela Convencién (art. 5).

El Comité sefiala a la atencion del Estado Parte su Recomendacion general N°
XXX sobre la discriminacion contra los no ciudadanos, y recomienda que el
Estado Parte vele por el goce efectivo, sin discriminacion, de los derechos
mencionados en el articulo 5 de la Convencion, en particular por su acceso a la
justicia y el derecho a la salud.

17. Aunque toma nota de las nuevas medidas juridicas adoptadas en relacion con los
refugiados, el Comité sigue preocupado de que algunos refugiados y solicitantes de asilo
perteneci entes a determinadas etnias hayan sido devueltos por lafuerza a paises donde
existen motivos fundados para creer que podrian sufrir violaciones graves de |os derechos
humanos (art. 5).

El Comité recomienda que el Estado Parte proporcione informacién detallada
sobre la situacion de los refugiados y los solicitantes de asilo, sobre la proteccién
juridica que se les ofrece, incluidos sus derechos a asistencia letrada y apelacién
judicial contra las 6rdenes de deportacion, y sobre la base legal para su
deportacion. El Comité también insta al Estado Parte a que garantice, de
conformidad con el apartado b) del articulo 5 de la Convencion, que no se fuerce
a ningun refugiado a regresar a un pais donde haya motivos suficientes para
pensar que puede ser victima de graves violaciones de los derechos humanos. El
Comité alienta al Estado Parte a que ratifique la Convencidn sobre el Estatuto de
los Apatridas y la Convencion para reducir los casos de apatridia.

18. Las cuestiones religiosas atafien el Comité cuando estan vinculadas con cuestiones de
pertenencia énicay discriminacionracial. A este respecto, y reconociendo el esfuerzo
desplegado por el Estado Parte para luchar contralaviolencia etnoreligiosa, el Comité sigue
preocupado por la situacion de la minorias etnoreligiosas, como los curdos yezidi (art. 5).

El Comité recomienda que el Estado Parte incluya en su siguiente informe
periodico informacion detallada sobre la situacion de las minorias etnoreligiosas,
y que apruebe el proyecto de ley la sobre la libertad de conciencia y de religion
ideado para proteger a esas minorias contra la discriminacion y, en particular
contra los actos de violencia.

19. La pobreza es un asunto que atafie a los derechos humanos y un factor que impide el
pleno goce de esos derechos por todas las personas, en particular los grupos minoritarios
vulnerables. ElI Comité est& preocupado por la extrema pobreza en que vive parte de la
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poblacién del Estado Parte y sus efectos sobre los grupos minoritarios méas vulnerables para
el goce de sus derechos humanos y deplora que alln no se haya adoptado €l programa del
Estado Parte para mitigar la pobrezay estimular €l crecimiento econémico (art. 5).

El Comité recomienda que el Estado Parte incluya en su siguiente informe
periodico informacion sobre su situacion econdémica, en particular en relacion con
la minorias, y adopte todas las medidas necesarias para mitigar la pobreza, en
especial en relacion con los grupos minoritarios mas vulnerables, y para estimular
el crecimiento econémico, incluso mediante la adopcién de un plan nacional para
tal efecto.

20. El Comité esta preocupado por las denuncias de detenciones y encarcelamientos
arbitrarios, el uso excesivo de lafuerza por los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley y el maltrato por parte de la policia de los miembros de los grupos minoritariosy de los
no ciudadanos, y por lainsuficiente investigacion de esos casos (arts. 5y 6).

El Comité recomienda que el Estado Parte adopte medidas apropiadas para
erradicar todas las formas de malos tratos por parte de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley y que vele por que se investiguen de manera
rapida, cabal, independiente e imparcial todas las alegaciones de malos tratos, en
particular de miembros de grupos étnicos y no ciudadanos. Debera enjuiciarse y
castigarse a los perpetradores, e indemnizarse a las victimas.

21. El Comité toma nota de la existencia del Defensor del Pueblo, pero deploralafatade
informacion detallada sobre laindependencia, las competenciasy la eficacia de esta
institucion (art. 6).

El Comité recomienda que el Estado Parte proporcione en su siguiente informe
periodico informacion detallada sobre la independencia, las competencias y los
resultados efectivos de las actividades del Defensor del Pueblo. Ademas, el
Comité alienta al Estado Parte a fortalecer esta instituciéon y dotarla de recursos
adecuados para que pueda funcionar como institucién nacional de derechos
humanos independiente, de conformidad con los Principios relativos al estatuto de
las instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos
(Principios de Paris) (resolucion 48/134 de la Asamblea General).

22. Aunque toma nota con aprecio de que la Convencién puede ser invocada
directamente ante |os tribunales nacionales, el Comité nota de la falta de informacion sobre
denuncias por discriminacion racial, lafalta de causas judiciales por discriminacion racial en
el Estado Parte'y la necesidad de divulgar més la Convencion entre las autoridades estatales
(arts. 6y 7).

El Comité recomienda que el Estado Parte garantice que la falta de casos
judiciales sobre discriminacion racial no sea resultado de la ignorancia de sus
derechos por parte de las victimas, de la falta de confianza en la policia y las
autoridades judiciales, o de la falta de atencion, sensibilidad o dedicacion en lo
que respecta a los casos de discriminacion racial. EI Comité insta al Estado Parte
a velar por que se disponga de disposiciones apropiadas en la legislacién nacional
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sobre proteccion y recursos eficaces contra la violaciéon de la Convencién y
divulgue al publico informacion sobre los recursos juridicos disponibles contra
dichas violaciones con la mayor amplitud posible. Ademas, el Comité también
recomienda que el Estado Parte adopte medidas para sensibilizar a la policiay a
los funcionarios judiciales acerca de la Convencion.

23. El Comité recomienda al Estado Parte que tenga en cuenta | os el ementos pertinentes
de la Declaracion y Programade Accion de Durban a incorporar en su ordenamiento
juridico interno la Convencion, en particular los articulos 2 a 7 de ésta, y que en su proximo
informe periédico facilite informacién sobre las medidas adoptadas para dar cumplimiento a
la Declaracion y Programa de Accion de Durban en el ambito nacional.

24, El Comité pide que € informe del Estado Partey las presentes observaciones finales
se divulguen o mas ampliamente posible en el Estado Parte en los idiomas apropiados, y que
se sefidle ala atencion de las ONG que operan en el pais el siguiente informe periédico antes
de su presentacion a Comité.

25. El Comité recomiendafirmemente al Estado Parte que ratifique laenmienda a
parrafo 6 del articulo 8 de la Convencion, adoptada el 15 de enero de 1992 en la 142 Reunién
de Estados Partes en la Convencion y aprobada por la Asamblea General en su

resolucion 47/111. A este respecto, el Comité remite alaresolucion 59/176 de la Asamblea
General, de 20 de diciembre de 2004, en la que se insta firmemente a los Estados Partes a
acelerar sus procedimientos internos de ratificacion de la enmienday anotificar con
prontitud y por escrito al Secretario General su aceptacion de la misma.

26. En virtud del parrafo 1 del articulo 9 de la Convenciony del articulo 65 del
reglamento enmendado del Comité, éste pide a Estado Parte que le informe acerca del
cumplimiento de las recomendaciones que figuran en los parrafos 10, 16 y 17 supra dentro
del plazo de un afio a partir de la aprobacion de las presentes conclusiones.

27. El Comité recomienda que el Estado Parte presente su cuarto informe periédico
conjuntamente con su quinto informe periodico el 2 de julio 2008, y que aborde todas las
cuestiones planteadas en las presentes observaciones finales.



