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I. Introduccion

1. El Comité examind los informes periddicos tercero a quinto combinados de la
Republica Bolivariana de Venezuela (CRC/C/VEN/3-5) en sus sesiones 19032 y
19042 (véanse CRC/C/SR.1903 y 1904), celebradas los dias 1 y 2 de septiembre de 2014, y
aprobd en su 19292 sesidn, celebrada el 19 de septiembre de 2014, las observaciones finales
que figuran a continuacion.

2. El Comité acoge con agrado la presentacion de los informes periddicos tercero a
quinto combinados del Estado parte (CRC/C/VEN/3-5) y las respuestas escritas a la lista de
cuestiones (CRC/C/VEN/Q/3-5/Add.1), que permitieron comprender mejor la situacion de
los derechos del nifio en el Estado parte'. EI Comité expresa su reconocimiento por la
delegacion multisectorial de alto nivel del Estado parte.

Il. Medidas de seguimiento adoptadas y progresos realizados
por el Estado parte

3. El Comité acoge con satisfaccion la aprobacion de las siguientes medidas
legislativas:

a) La Ley Orgénica contra la Discriminacion Racial, en agosto de 2011;

b) La Ley Orgénica de Drogas, en noviembre de 2010;

c) La Ley Orgénica de Registro Civil, en septiembre de 20009;

d) La Ley para la Prohibicion de Videojuegos Bélicos y Juguetes Bélicos, en
diciembre de 2009;

e) La Ley Orgéanica de Educacidn, en agosto de 2009;

* Aprobadas por el Comité en su 67° periodo de sesiones (1 a 19 de septiembre de 2014).
El término "nifios" abarca a todos los menores de 18 afios, incluidos los adolescentes. En espafiol, el
término inglés children debe traducirse como "nifios, nifias y adolescentes".
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f) La Ley de Promocion y Proteccion de la Lactancia Materna, en septiembre
de 2007;

0) La reforma de la Ley Organica para la Proteccién de Nifios, Nifias y
Adolescentes (LOPNNA), en diciembre de 2007.

4, Asimismo, el Comité observa con reconocimiento la ratificacion de los siguientes
instrumentos:

a) La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo Facultativo, en septiembre de 2013;

b) El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, en octubre de 2011.

5. El Comité acoge también con satisfaccion las siguientes medidas institucionales y de
politica:

a) La Estrategia Nacional sobre el VIH/SIDA, en 2012;
b) El Instituto Nacional contra la Discriminacion Racial, en 2011;

C) La consolidacién del Programa Nacional de Salud Sexual y Reproductiva.
Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

Medidas generales de aplicacion (arts. 4, 42 y 44 (parr. 6) de
la Convencion)

Recomendaciones anteriores del Comité

6. Si bien acoge con satisfaccion la labor realizada por el Estado parte para dar
cumplimiento a las observaciones finales de 2007 sobre el segundo informe periddico del
Estado parte (CRC/C/VEN/CO/2), el Comité observa con pesar que no se ha prestado
suficiente atencion a varias de las recomendaciones formuladas.

7. El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas necesarias
para atender las recomendaciones formuladas en sus anteriores observaciones finales
que no se hayan aplicado o no se hayan aplicado en suficiente medida y, en particular,
le reitera su recomendacién (parrs. 24 y 52) de que:

a) Redoble sus esfuerzos para ofrecer capacitacion y/o sensibilizacion
adecuadas y sistematicas sobre los derechos del nifio a todos los grupos profesionales
que trabajan para y con los nifios, nifias y adolescentes, en particular los agentes del
orden, los parlamentarios, los magistrados, los abogados, el personal de salud, los
profesores, los administradores de escuelas y las demas personas que lo requieran. El
Comité alienta al Estado parte a que siga pidiendo asistencia técnica al Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y al Instituto Interamericano del Nifio, la
Nifia y Adolescentes para la formacion de profesionales.

b) Garantice que los nifios, nifias y adolescentes de todo el pais tengan
acceso a una linea telefonica de tres digitos gratuita e ininterrumpida.
Legislacion

8. El Comité acoge con satisfaccion la reforma de la Ley Organica para la Proteccion
de Nifios, Nifias y Adolescentes (LOPNNA) en 2007 y la aprobacion de otros instrumentos
juridicos que ha tenido como resultado el aumento y la armonizacion de la proteccion
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juridica de los derechos del nifio, de conformidad con la Convencién. Sin embargo,
preocupa al Comité que esta legislacién no se aplique debidamente en algunas esferas y que
la rendicién de cuentas respecto de los derechos del nifio no esté garantizada de manera
sistematica. Le preocupa ademas que el Estado parte todavia no haya reformado o aprobado
todas las leyes pertinentes de conformidad con lo dispuesto en la Convencién.

9. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte todas las medidas necesarias para lograr la aplicacién efectiva de
la legislacion en relacion con los derechos del nifio en todas las esferas,
proporcionando los recursos humanos, financieros y técnicos necesarios;

b) Garantice la rendicién de cuentas sistematica respecto de todos los
derechos del nifio, facilitando el acceso efectivo a la justicia y vigilando de cerca y
evaluando los efectos de las leyes, las politicas y los programas;

C) Acelere el proceso de reforma y aprobacion de las leyes pertinentes a la
aplicacién de la Convencién.

Politicas y estrategia integrales

10.  Teniendo en cuenta que el Estado parte no llegd a aprobar el Plan Nacional para la
Proteccién Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes (2009-2013), el Comité reitera su
preocupacién por el hecho de que el Estado parte todavia no haya aprobado ningan plan de
accion integral en favor de la infancia.

11. El Comité insta al Estado parte a que ultime el Plan Nacional para la
Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes (2015-2019) y, sobre la base de ese
plan de accion nacional, elabore una estrategia que incluya mecanismos para su
aplicacion, vigilancia y evaluacion. El Estado parte debe asignar a la estrategia los
recursos humanos, técnicos y financieros necesarios. El plan de accion debera estar en
plena armonia con los demas planes sectoriales en la esfera de los derechos del nifio.
En ese contexto, el Comité recomienda también al Estado parte que refuerce su
cooperacién técnica con el UNICEF, entre otros organismos.

Coordinacion

12.  Observando que, conforme al articulo 133 de la Ley Organica para la Proteccién de
Nifios, Nifias y Adolescentes (LOPNNA), el ministerio con competencia en materia de
proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes, en la actualidad el Ministerio del Poder
Popular del Despacho de la Presidencia, es la entidad responsable de la coordinacién del
Sistema Rector Nacional para la Proteccién Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes, el
Comité esta preocupado por el hecho de que la responsabilidad respecto del Sistema haya
sido trasladada de un ministerio a otro en un corto plazo de tiempo, lo que da lugar a
inestabilidad institucional. También preocupa al Comité que el Estado parte no haya
garantizado en la préactica la debida coordinacion de las distintas instituciones que se
ocupan de hacer efectivos los derechos del nifio en los planos intersectorial, nacional,
estatal y local.

13.  El Comité insta al Estado parte a que establezca un 6rgano adecuado de alto
nivel interministerial, dotado de un mandato claro y de autoridad suficiente, para que
coordine todas las actividades relacionadas con la aplicacion de la Convencion en los
planos intersectorial, nacional, estatal y local. El Estado parte debe velar por que el
mencionado 6rgano de coordinacién disponga de los recursos humanos, técnicos y
financieros necesarios para su funcionamiento eficaz.

14. Al tiempo que toma nota de la actuacion de las misiones sociales para mejorar el
nivel de vida de la poblacion, y en especial de los nifios, nifias y adolescentes, el Comité

GE.14-18433 3



CRC/C/VEN/CO/3-5

sigue preocupado por la falta de claridad sobre el modo en que las misiones estan
organizadas e integradas en el sistema de proteccién de la infancia.

15. El Comité reitera su recomendacién al Estado parte (CRC/C/VEN/CO/2,
parr. 13) de que armonice las eficaces misiones sociales con el marco institucional de
los derechos del nifio, a fin de fortalecer la aplicacion de las disposiciones de la
Convenciéon y mejorar la evaluacion y la transparencia. EI Comité recomienda
ademas al Estado parte que defina la relacion entre el mecanismo de coordinacién de
las instituciones que se ocupan de hacer efectivos los derechos del nifio y la estructura
institucional establecida para coordinar las misiones sociales.

Asignacion de recursos

16.  El Comité acoge con satisfaccidn el esfuerzo realizado por el Estado parte en lo que
respecta al aumento de la inversion social durante el periodo que se examina, en particular
por conducto de las misiones sociales. Sin embargo, el Comité lamenta que todavia sea
dificil obtener un desglose del gasto preciso destinado a los nifios, nifias y adolescentes
dentro del gasto publico total (CRC/C/VEN/CO/2, parr. 18). En particular, preocupan al
Comité:

a) La reduccion de los gastos reales del presupuesto asignado a los programas y
proyectos ejecutados por el Instituto Autbnomo Consejo Nacional de Derechos de Nifios,
Nifias y Adolescentes (IDENNA) de 2012 a 2013;

b) El aumento de la tasa de pobreza extrema hasta el 9,8% de 2012 a 2013,
segun la medicién por el método del umbral de la pobreza;

C) La falta de una evaluacién preliminar de las repercusiones de los recientes
recortes presupuestarios en el disfrute de los derechos del nifio.

17.  Ademas, si bien reconoce la existencia de la Ley contra la Corrupcion (2003), el
Comité esta preocupado por la aplicacion ineficaz de la Ley y por la persistencia de la
corrupcion, por cuyo motivo han disminuido los recursos disponibles para hacer efectivos
los derechos del nifio.

18. A laluz de su dia de debate general de 2007 sobre el tema ""Recursos para los
derechos del nifio — Responsabilidad de los Estados', y prestando especial atencion a
los articulos 2, 3, 4 y 6 de la Convencidn, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Garantice la asignacion de recursos presupuestarios suficientes, de
conformidad con el articulo 4 de la Convencién, para dar efectividad a los derechos
del nifio, en particular recursos destinados especificamente a los nifios, nifias y
adolescentes en los planos nacional, estatal y local;

b) Adopte un enfoque basado en los derechos del nifio al elaborar el
presupuesto del Estado, especialmente el presupuesto de las misiones sociales,
aplicando un sistema de seguimiento de la asignacion y el uso de los recursos
destinados a los nifios, nifias y adolescentes en todo el presupuesto que permita
asegurar la visibilidad de la inversion en la infancia;

) Efectle evaluaciones de los efectos respecto de la forma en que se tiene
en cuenta el interés superior del nifio" en las inversiones o los recortes
presupuestarios en cualquier sector, y vele por que se midan los efectos de esas
inversiones o recortes presupuestarios en las nifias y en los nifios;

d) Establezca mecanismos para vigilar y evaluar la idoneidad, eficacia y
equidad de la distribucion de los recursos asignados a la aplicacion de la Convencién
en los planos nacional, estatal y local;
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e) Adopte todas las medidas necesarias para prevenir y combatir la
corrupcion mediante la aplicacion de la Ley contra la Corrupcion.

Reunion de datos

19.  Si bien toma nota de la iniciativa de desarrollar el Sistema Unico de Informacion
Estadistica de Nifios, Nifias y Adolescentes (SIENNA), el Comité esta preocupado por la
lentitud de los progresos con respecto a su establecimiento.

20. A la luz de su observacién general N° 5 (2003) sobre las medidas generales de
aplicacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el Comité insta al Estado
parte a que ultime y ponga en funcionamiento con prontitud su sistema de reunion de
datos (SIENNA). Los datos que se reuniran deben abarcar todos los ambitos de la
Convencidn y estar desglosados por edad, sexo, ubicacién geografica, zonas urbanas y
rurales, origen étnico, indigena y afrodescendiente y condiciones socioeconémicas, a
fin de facilitar el analisis de la situacién de todos los nifios, nifias y adolescentes, en
particular de los que se encuentren en situacion de vulnerabilidad. Ademas, el Comité
recomienda que los datos e indicadores se intercambien entre los ministerios
competentes y se utilicen en la formulacion, vigilancia y evaluacion de politicas,
programas y proyectos para la aplicacion efectiva de la Convencion. En ese contexto,
el Comité recomienda también al Estado parte que refuerce su cooperacién técnica
con el UNICEF, entre otros organismos, asi como con los organismos regionales.

Difusién y concienciacion

21.  El Comité lamenta que el articulo 685 de la Ley Organica para la Proteccion de
Nifos, Nifias y Adolescentes (LOPNNA), que contenia disposiciones sobre la difusién de la
Convencidn, se eliminara en la reforma de la Ley de 2007.

22. El Comité reitera su recomendacion al Estado parte (CRC/C/VEN/CO/2,
parr.23) de que intensifique sus esfuerzos para difundir informacién sobre la
Convencidn en todo el pais y para dar a conocer sus principios y disposiciones al
publico, en particular a los propios nifios, nifias y adolescentes, sus padres, los
profesores y las autoridades. Con este fin debe reforzarse la cooperaciéon con las
organizaciones de la sociedad civil, tales como los centros académicos, los medios de
difusion y las organizaciones no gubernamentales (ONG).

Cooperacién con la sociedad civil

23. El Comité acoge con satisfaccion la declaracion formulada por el Estado parte
durante el didlogo acerca de la amplia participacion de los nifios, nifias y adolescentes y de
la sociedad civil en los debates sobre las nuevas politicas, planes y proyectos de ley. Sin
embargo, preocupa al Comité que el dialogo con las organizaciones independientes de la
sociedad civil especializadas en los derechos del nifio en el Estado parte esté disminuyendo
a causa de la importancia que estan cobrando los "foros de democracia participativa", como
los consejos comunales. También le preocupan las informaciones en el sentido de que la
reforma de la Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes (LOPNNA)
no se ha aplicado integramente y que la falta de la necesaria regulacién sobre la
participacion de la sociedad civil ha sido causa de que se redujera la participacién de la
sociedad civil en la labor para hacer efectivos los derechos del nifio.

24.  EIl Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte todas las medidas necesarias, ademas de los foros de democracia
participativa, para facilitar sisteméaticamente la participacion de todas las ONG que
trabajan en la esfera de los derechos del nifio en la formulacion, aplicacién, vigilancia
y evaluacion de las leyes, las politicas y los programas referentes a los nifios, nifias y
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adolescentes, de conformidad con la Ley Orgéanica para la Proteccion de Nifios, Nifias
y Adolescentes (LOPNNA);

b) Garantice el acceso a la informacién, por ejemplo poniendo a disposicién
de las ONG y otras entidades privadas que trabajan en la esfera de los derechos del
nifio los informes y los planes de las entidades publicas;

c) Aliente a la participacién activa de todas las organizaciones de la
sociedad civil en la aplicacion de las recomendaciones que figuran en las
observaciones finales del Comité, asi como en la preparacion de su préximo informe.

B. Definicién de nifio (art. 1)

25. El Comité es consciente de que la cuestion de la edad minima para contraer
matrimonio se encuentra ante el Tribunal Supremo de Justicia pendiente de decision y de
que se han iniciado campafas para informar a la poblacidn, incluidos los nifios, nifias y
adolescentes, acerca de los efectos negativos del matrimonio precoz. Sin embargo, sigue
preocupando al Comité que la edad minima para contraer matrimonio todavia sea muy baja.

26.  El Comité insta al Estado parte a que acelere todas las medidas necesarias a fin
de elevar la edad minima para contraer matrimonio a 18 afios para nifias y nifos.
Reitera la importancia de poner en practica programas para crear conciencia sobre
los efectos negativos de los matrimonios de adolescentes.

C. Principios generales (arts. 2, 3,6y 12)

No discriminacién

27.  El Comité toma nota con satisfaccion de la aprobacion de la Ley Orgénica contra la
Discriminacion Racial en 2011 y de otras leyes encaminadas a proteger los derechos de los
pueblos indigenas. También acoge con agrado la aprobacién en 2009 de la Ley Orgénica de
Educacion, que incluye una disposicidn sobre la no discriminacion. Sin embargo, el Comité
estd preocupado por las informaciones segun las cuales esos adelantos juridicos no se han
traducido en una mayor proteccion de los nifios, nifias y adolescentes contra la
discriminacion. Lamenta también la falta de informacion sobre las medidas adoptadas para
luchar contra la discriminacion por motivos de sexo, orientacién sexual, identidad de
género y discapacidad, asi como la discriminacion de los nifios, nifias y adolescentes que
viven con el VIH/SIDA. En ese sentido, el Comité estd especialmente preocupado por la
persistencia de actitudes patriarcales y estereotipos de género que discriminan a las nifias y
por la falta de medidas adecuadas para hacer frente a esta situacién. El Comité también esta
preocupado por las informaciones sobre casos de intimidacion y discriminacion de nifios,
nifias y adolescentes a causa de su orientacién sexual o identidad de género.

28.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas necesarias
para:

a) Lograr que los adelantos juridicos y politicos en la lucha contra la
discriminacion racial y étnica se traduzcan en una mayor proteccion de los derechos
del nifio y llevar a cabo una evaluacion de la aplicacion de leyes, politicas y
programas, con utilizacion de indicadores, para medir los logros;

b) Eliminar las actitudes patriarcales y los estereotipos de género que
discriminan a las nifias, en particular poniendo en practica programas de educacion y
concienciacion;
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c) Prevenir todas las formas de discriminacion, incluida la discriminacién
por motivos de orientacién sexual, identidad de género y discapacidad, y garantizar en
la legislaciéon y en la practica que ese tipo de discriminacion esté prohibido y sea
debidamente sancionado;

d) Establecer un mecanismo de denuncia eficaz que siga de cerca y resuelva
los casos de discriminacion en los centros educativos, centros de internamiento de
menores, instituciones de cuidado alternativo y todos los demas entornos.

29. El Comité reitera su recomendacion al Estado parte (CRC/C/VEN/CO/2,
parr. 63) de que vele por la eliminacién de todas las formas de discriminacion de los
nifios, nifias y adolescentes que viven con el VIH/SIDA.

Interés superior del nifio

30. EI Comité sigue preocupado por el hecho de que, a pesar de su reconocimiento
juridico, el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial no
se haga debidamente efectivo en la practica.

31.  Alaluz de su observacion general N° 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que
su interés superior sea una consideracion primordial, el Comité recomienda al Estado
parte que intensifique las medidas dirigidas a la integracion adecuada y la aplicacién
sistematica de este derecho en la totalidad de los procedimientos legislativos,
administrativos y judiciales y de las politicas, los programas y los proyectos que
guarden relacion con los nifios, nifias y adolescentes y que los afecten. A ese respecto,
se alienta al Estado parte a que establezca procedimientos y criterios para
proporcionar orientacion a todas las personas con autoridad para determinar cual es
el interés superior del nifio en todas las esferas y tenerlo debidamente en cuenta como
consideracion primordial.

Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo

32.  El Comité acoge con agrado la informacion facilitada por la delegacion del Estado
parte sobre las iniciativas adoptadas para reducir el uso de armas por los nifios, nifias y
adolescentes y los enfrentamientos entre pandillas armadas. Sin embargo, el Comité esta
preocupado por las informaciones segun las cuales la tasa de mortalidad en el grupo de
edad de 15 a 17 afios se triplicé entre 1997 y 2009 y por el hecho de que, aunque la
informacién proporcionada por el Estado parte durante el didlogo indicaba que habia
disminuido en 2013, la tasa siga siendo muy elevada. EI Comité reitera su profunda
preocupacién por las informaciones sobre el elevado nimero de ejecuciones extrajudiciales
de nifios, nifias y adolescentes, como el caso de la familia Barrios, y por el escaso nimero
de enjuiciamientos realizados.

33.  Alaluz del articulo 6 y otros articulos pertinentes de la Convencion, el Comité
insta al Estado parte a que haga todo lo posible para reforzar la proteccion del
derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo de los nifios ocupandose, entre
otras cosas, de:

a) Intensificar sus esfuerzos para prevenir los asesinatos de nifios, nifias y
adolescentes, en particular por bandas armadas, y abordar las causas profundas de
esos actos de violencia, como la pobreza y la marginacion;

b) Garantizar que haya mecanismos disponibles para investigar las
denuncias de ejecuciones extrajudiciales y que todos los asesinatos sean investigados a
fondo y los responsables comparezcan ante la justicia;

C) Proporcionar a la familia de los nifios, nifias y adolescentes victimas el
apoyo adecuado y la debida indemnizacion;
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d) Velar por que no haya armas a disposicion de los nifios, nifias y
adolescentes.

Respeto por las opiniones del nifio

34.  El Comité acoge con satisfaccién la elaboracidn de directrices para velar por que el
derecho del nifio a ser escuchado se aplique en los procedimientos legales. Sin embargo,
preocupa al Comité la forma en que se ponen en practica las directrices. Tomando nota de
los progresos realizados en lo relativo a permitir que los adolescentes mayores de 15 afios
formen parte de los consejos comunales, el Comité, no obstante, lamenta la falta de
informacién sobre la representacién real de los adolescentes elegidos como miembros, su
funcién y los resultados obtenidos. EI Comité también estd preocupado por la falta de una
estrategia integral para promover la participacion de los nifios, nifias y adolescentes en
todas las esferas de la vida.

35.  Ala luz de su observacion general N° 12 (2009) sobre el derecho del nifio a ser
escuchado, el Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas para fortalecer
ese derecho, de conformidad con el articulo 12 de la Convencion. A tal efecto,
recomienda al Estado parte que:

a) Elabore una estrategia integral para promover la participaciéon de los
nifios, nifias y adolescentes en todas las esferas de la vida, en consulta con los nifios,
nifias y adolescentes, todas las organizaciones de la sociedad civil, el UNICEF y otras
organizaciones pertinentes, y le asigne suficientes recursos humanos, técnicos y
financieros, asi como un mecanismo de vigilancia. La estrategia debe tomar en
consideracion las diferentes necesidades de los nifios y las nifias, en términos de
participacién, y estar dirigida a los diferentes grupos, en particular los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad, indigenas, afrodescendientes y lesbianas, gays,
bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI).

b) Proporcione capacitacién sobre las directrices elaboradas para
garantizar que el derecho del nifio a ser escuchado se haga efectivo en los
procedimientos juridicos, y siga de cerca y evalUe la aplicacién de las directrices.

C) Siga de cerca y evalGe el alcance y los resultados de la participacion de
los adolescentes en los consejos comunales e incluya la informacién obtenida en su
proximo informe periddico.

D. Derechosy libertades civiles (arts. 7,8y 13 a 17)

Registro de nacimientos

36.  El Comité acoge con satisfaccion las medidas juridicas y normativas adoptadas por
el Estado parte para asegurar la inscripcion en el registro de todos los nifios, nifias y
adolescentes, incluidos los indigenas, en particular el Decreto N° 2890 de 2009, en que se
contempla la inscripcion de los recién nacidos cuyos padres estén indocumentados, y el
establecimiento de los programas Yo Soy y Mision Identidad. Sin embargo, el Comité
expresa su preocupacion por la falta de informacion sobre el nimero aproximado de nifios,
nifias y adolescentes que no estan inscritos en el registro, asi como por los motivos o las
causas de este hecho. También lamenta la falta de evaluacion de los programas Yo Soy y
Mision ldentidad.

37.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Intensifique sus esfuerzos para elaborar un sistema nacional de reunién
de datos desglosados sobre la inscripcidn de los nacimientos;
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b) Lleve a cabo evaluaciones de los programas Yo Soy y Misién Identidad e
iniciativas similares y las utilice como base para la elaboraciéon de una estrategia
encaminada a garantizar la inscripcion universal de los nacimientos, y asigne
suficientes recursos humanos, técnicos y financieros a la ejecucion de la estrategia;

c) Haga un mayor esfuerzo por automatizar los procesos de registro civil y
digitalizar los certificados;

d) Siga solicitando asistencia técnica al UNICEF y a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), entre otros, para
aplicar estas recomendaciones.

Libertad de expresion

38. El Comité estd preocupado por las informaciones segun las cuales varios nifios
fueron detenidos en el contexto de las manifestaciones que tuvieron lugar a principios de
2014 en el Estado parte.

39. El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas necesarias
para proteger a los nifios, nifias y adolescentes contra el acoso y la detencion
arbitraria y garantizar el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a participar en
manifestaciones, de conformidad con el articulo 13 de la Convencidn.

Acceso a la informacién pertinente

40. El Comité acoge con satisfaccion el Proyecto Canaima Educativo, gracias al cual se
han distribuido a las escuelas mas de 2,5 millones de computadoras con el fin de promover
el acceso de los nifios, nifias y adolescentes a la informacion. Sin embargo, preocupa al
Comité la escasez de maestros capacitados en el uso de la tecnologia de la informacion y
las comunicaciones.

41.  El Comité recomienda al Estado parte que elabore una estrategia encaminada a
gue los maestros reciban capacitacion apropiada y material pertinente para poder
orientar a los nifios, nifias y adolescentes sobre el acceso seguro a la informacion
pertinente por medio de computadoras.

E. Violencia contra los nifios (arts. 19, 24 (parr. 3), 28 (parr. 2), 34,
37a)y 39)

Explotacion y abusos sexuales

42.  Si bien toma nota de algunas iniciativas adoptadas por el Estado parte para prevenir
la explotacion y los abusos sexuales de los nifios, nifias y adolescentes, como las
actividades de formacion y el establecimiento de la Comisién Intersectorial en 2011, el
Comité lamenta la falta de informacion sobre los resultados obtenidos con esas medidas. El
Comité esta profundamente preocupado por las informaciones sobre la violencia sexual
contra los nifios, nifias y adolescentes como fenémeno generalizado y en aumento y por el
hecho de que los presuntos autores no sean enjuiciados y no haya datos oficiales
disponibles sobre la magnitud del problema.

43.  El Comité insta al Estado parte a que:

a) Fortalezca los mecanismos, procedimientos y directrices para garantizar
gue la presentacion de denuncias sobre casos de explotacion y abusos sexuales de
nifios, nifias y adolescentes sea accesible, confidencial, adaptada a las necesidades de
los nifios, nifias y adolescentes, eficaz y obligatoria;
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b) Investigue de manera proactiva los casos de explotacién y abusos
sexuales de nifios, nifias y adolescentes, enjuicie a los autores y, si son condenados, los
castigue con las debidas sanciones, y proteja, rehabilite e indemnice a las victimas de
forma adecuada;

c) Evaltle los resultados logrados con el Plan de Accién y los protocolos
vigentes sobre explotacion y abusos sexuales y, sobre la base de las ensefianzas
extraidas, mejore esos instrumentos y vele por su debida aplicacion;

d) Fortalezca los servicios, incluidos los servicios forenses, relativos a la
proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes victimas de la explotacion
y los abusos sexuales dotandolos del personal especializado sujeto a formacion
periodica, los protocolos, la infraestructura y el equipo técnico que sean necesarios;

e) Fortalezca la Comisién Intersectorial contra el Abuso y la Explotacién
Sexual de Nifos, Nifias y Adolescentes, siga de cerca su funcionamiento y evalle sus
logros;

f) Vele por la elaboracion de programas y politicas de prevencion,
recuperacion y reintegracion social de los nifios, nifias y adolescentes victimas, de
conformidad con los documentos finales aprobados en los Congresos Mundiales
contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios;

0) Lleve a cabo actividades de concienciacién y educacion para prevenir la
explotacion y los abusos sexuales de nifios, nifias y adolescentes y proteger a las
victimas.

Derecho a no ser objeto de ninguna forma de violencia

44,  El Comité acoge con satisfaccién las diversas iniciativas emprendidas por el Estado
parte para prevenir la violencia contra los nifios, en particular las "iniciativas de inclusion
social", que, segun sefial6 la delegacion del Estado parte, han dado resultados positivos. Sin
embargo, el Comité estd profundamente preocupado por la alta incidencia de la violencia
contra los nifios, nifias y adolescentes que existe actualmente en todos los entornos, en
particular la escuela, el hogar, los espacios publicos e Internet. EI Comité lamenta que no se
disponga de datos desglosados sobre la magnitud del problema ni de una estrategia integral
para combatir todas las formas de violencia contra los nifios, nifias y adolescentes.

45.  Recordando las recomendaciones formuladas en el estudio de las Naciones
Unidas sobre la violencia contra los nifios de 2006 (A/61/299), el Comité recomienda al
Estado parte que otorgue prioridad a la eliminacién de todas las formas de violencia
contra los nifios, nifias y adolescentes. También recomienda al Estado parte que tenga
en cuenta su observacion general N° 13 (2011) sobre el derecho del nifio a no ser
objeto de ninguna forma de violencia y, en particular:

a) Relna datos desglosados sobre todos los casos de violencia contra los
nifios, nifias y adolescentes y lleve a cabo una evaluacion exhaustiva del alcance, las
causas y el caracter de ese tipo de violencia.

b) Elabore una estrategia nacional integral para prevenir y combatir todas
las formas de violencia contra los nifios, nifias y adolescentes, en coordinacién con la
sociedad civil, las organizaciones de nifios, nifias y adolescentes y las demas partes
interesadas. La estrategia debe abordar la dimension de género de la violencia y
prever programas de prevencion, proteccion, rehabilitacion y reintegracion que
abarquen servicios de salud, apoyo psicosocial y juridico, lineas telefonicas gratuitas y
alojamientos adecuados para las victimas.
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c) Vele por la estricta aplicacion de la prohibicion legal del castigo corporal
en todos los entornos y promueva formas positivas, no violentas y participativas de
crianzay disciplina de los nifios, nifias y adolescentes.

d) Coopere con la Representante Especial del Secretario General sobre la
violencia contra los nifios y solicite cooperacion técnica a otras instituciones
competentes de las Naciones Unidas.

Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado (arts. 5,
9all, 18 (parrs. 1y 2), 20, 21, 25y 27 (parr. 4))

Entorno familiar

46.  El Comité toma nota de los considerables esfuerzos desplegados por el Estado parte
para reducir la pobreza y de la ejecucion de programas de apoyo familiar. Sin embargo,
preocupa al Comité la falta de una estrategia integral para apoyar a las familias. EI Comité
lamenta ademas la falta de informacion sobre la repercusion concreta de esos programas en
lo que respecta a evitar la separacion de los nifios, nifias y adolescentes de su familia.

47.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Lleve a cabo una evaluacion de la repercusion de los programas de
apoyo familiar en lo que respecta a evitar la separacion de los nifios, nifias y
adolescentes de su familia e incluya informacion al respecto en su proximo informe
periodico;

b) Elabore, con el apoyo técnico del UNICEF y en consulta con la sociedad
civil en general, una estrategia integral encaminada a apoyar a las familias en que se
prevean indicadores, resultados previstos y asignaciones presupuestarias.

Nifios privados de un entorno familiar

48.  El Comité acoge con agrado el esfuerzo realizado por el Estado parte para garantizar
que los nifios, nifias y adolescentes solo sean separados de su familia como medida de
altimo recurso. Sin embargo, le preocupa la falta de informacién sobre la situacion de los
nifios, nifias y adolescentes que viven en instituciones y acogidos en el marco de otros
programas de atencion. EI Comité también esta preocupado por las informaciones segin las
cuales el Instituto Auténomo Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes (IDENNA), la entidad juridicamente responsable de la supervision de los
centros de cuidado alternativo, no esta supervisando y apoyando debidamente a todos los
centros, por ejemplo los que estan a cargo de organizaciones de la sociedad civil y otras
instituciones gestionadas por el Estado.

49.  Sefialando a la atencion del Estado parte las Directrices sobre las Modalidades
Alternativas de Cuidado de los Nifios (resoluciéon 64/142 de la Asamblea General,
anexo), el Comité le recomienda que adopte con urgencia todas las medidas necesarias
para:

a) Reunir datos completos y desglosados sobre la situacién de los nifios,
nifias y adolescentes que viven en instituciones y otros entornos de cuidado
alternativo;

b) Se asegure de que el IDENNA siga de cerca, supervise y apoye
debidamente, mediante la asignacion de los recursos humanos, técnicos y financieros
necesarios, todas las instituciones y los programas de atencion y publique
periédicamente informes sobre ellos.
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G.

Discapacidad, salud basica y bienestar (arts. 6, 18 (parr. 3), 23,
24, 26, 27 (parrs. 1 a 3) y 33)

Nifios con discapacidad

50.  El Comité acoge con satisfaccion las diversas iniciativas adoptadas para atender las
necesidades especificas de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, en particular
en las esferas de la salud y la educacion. Sin embargo, lamenta la falta de informacion
sobre una estrategia integral para garantizar la coherencia entre todas las iniciativas y la
plena proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad.
También preocupa al Comité la falta de datos desglosados en este terreno. Le preocupan
asimismo las informaciones segin las cuales un gran porcentaje de nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad no asisten a la escuela, en particular en las zonas rurales, y
no hay programas especiales para asegurar futuras oportunidades de empleo para los
adolescentes con discapacidad.

51. A la luz del articulo 23 de la Convencién y de su observacion general N° 9
(2006) sobre los derechos de los nifios con discapacidad, el Comité insta al Estado
parte a que adopte un enfoque de la discapacidad basado en los derechos humanos, y
le recomienda concretamente que:

a) Relna datos desglosados sobre la situacién de los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad.

b) Adopte una estrategia integral para atender las necesidades especificas
de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad en todos los &mbitos, en particular
en la educacién, la salud, la accesibilidad, las actividades de recreo y el acceso a la
cultura, las futuras oportunidades de empleo y la participacion. En la estrategia deben
preverse indicadores, resultados previstos, la asignacion presupuestaria y un
mecanismo de vigilancia.

c) El Comité también reitera su recomendacion al Estado parte
(CRC/C/VENICO/2, parr. 57 a) y d)) de que vele por que todos los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad reciban educacion; aliente a la inclusion de nifios, nifias
y adolescentes con discapacidad en las escuelas ordinarias; y haga un mayor esfuerzo
por proporcionar los recursos profesionales (es decir, especialistas en discapacidad) y
financieros necesarios, especialmente en el plano local, y promueva y amplie los
programas de rehabilitacion comunitarios, en particular los grupos de apoyo para
padres.

Salud y servicios de salud

52.  El Comité acoge con satisfaccion las medidas adoptadas por el Estado parte para
reducir la mortalidad de nifios menores de 5 afios y aumentar la cobertura de la vacunacion.
Sin embargo, el Comité estd profundamente preocupado por las elevadas tasas de
mortalidad materna y la falta de informacidon sobre las medidas adoptadas para su
reduccion. También preocupa al Comité la falta de datos sobre la practica de la lactancia
materna. Le preocupan asimismo las informaciones segln las cuales en algunos hospitales
no estan disponibles para los nifios, nifias y adolescentes algunos servicios médicos y/o
profesionales de la medicina y/o medicamentos importantes.

53.  El Comité sefiala a la atencion del Estado parte su observacion general N° 15
(2013) sobre el derecho del nifio al disfrute del méas alto nivel posible de salud y le
recomienda que:

a) Relna datos desglosados sobre las cuestiones relativas a la salud de los
nifios, nifias y adolescentes, en particular la mortalidad en la nifiez, incluida la
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mortalidad de menores de 5 afios, la mortalidad materna, la cobertura de vacunacion,
la nutricion y la lactancia;

b) Asigne recursos humanos, técnicos y financieros suficientes al Sistema
Publico Nacional de Salud;

c) Sobre la base de los datos relativos a las causas de la mortalidad en la
nifiez y la mortalidad materna, elabore una estrategia para reducir la mortalidad en
la nifiez y la mortalidad materna en que se prevea la aplicacion de los dos protocolos
vigentes sobre mortalidad materna y mortalidad neonatal;

d) Siga esforzandose por reducir la malnutricién y aumentar la cobertura
de vacunacion;

e) Intensifique sus esfuerzos por promover la lactancia materna mediante
la elaboraciéon de un programa de accion integral de promocion de la lactancia
materna exclusiva, que abarque el suministro de capacitacién al personal de los
pabellones de maternidad de los hospitales, vigilar de cerca la aplicacion del Cédigo
Internacional de Comercializacién de Sucedaneos de la Leche Materna y llevar a cabo
campafias de concienciacion sobre la lactancia materna;

f) Incluya informacion en su proximo informe periédico sobre la aplicacion
de la recomendacion que figura en las anteriores observaciones finales
(CRC/C/VENICOI/2, parr. 59 d)) de que integre la misidn de salud Barrio Adentroy la
red de salud publica.

Salud mental

54.  El Comité lamenta la falta de politicas publicas de salud mental en relacion con los
nifios, nifias y adolescentes en el Estado parte. EI Comité también esta preocupado por las
informaciones acerca de la reduccion de la cobertura y la calidad de los centros de atencién
de salud mental.

55.  El Comité recomienda al Estado parte que retina datos desglosados sobre las
cuestiones de salud mental en relacién con los nifios, nifias y adolescentes. Recomienda
ademas que se elabore una estrategia nacional para hacer frente a los problemas de
salud mental de los nifios, nifias y adolescentes, en particular dotando a los servicios
de atencion de la salud mental de suficientes recursos humanos, técnicos y financieros.

Salud de los adolescentes

56.  El Comité acoge con satisfaccion la consolidacion del Programa Nacional de Salud
Sexual y Reproductiva y el nuevo protocolo de atencion integral a las y los adolescentes.
También toma nota de los programas que se han puesto en marcha para prevenir y atender
los embarazos en la adolescencia no planificados. Sin embargo, preocupa profundamente al
Comité que el Estado parte tenga una de las tasas mas elevadas de embarazos en la
adolescencia de la region y que muchos de esos embarazos den lugar a muertes maternas.
También le preocupan la falta de acceso a los procedimientos de aborto en condiciones
seguras a causa de la restrictiva ley sobre el aborto y la falta de informacion sobre los
efectos reales de los programas para reducir los embarazos en la adolescencia.

57.  Allaluz de su observacién general N° 4 (2003) sobre la salud y el desarrollo de
los adolescentes, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Relna datos desglosados sobre el numero de muertes de nifias y
adolescentes embarazadas y lleve a cabo un estudio sobre el alcance y las causas
profundas de esas muertes.
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b) Revise su legislacion sobre el aborto y prevea excepciones adicionales,
por ejemplo, en caso de embarazo resultante de violacién o incesto, cuando el
embarazo ponga en peligro la salud de la adolescente o cuando el aborto responda al
interés superior de la adolescente embarazada a fin de impedir que recurra al aborto
practicado en condiciones de riesgo. El Estado parte debe garantizar, en la legislacion
y en la préctica, que se escuche y respete siempre la opinion de la adolescente en las
decisiones sobre el aborto.

c) Haga un mayor esfuerzo por reducir la mortalidad materna en las
adolescentes aplicando el protocolo sobre la atencion prenatal y la atencidn obstétrica
de urgencia y prestando servicios apropiados de salud sexual y reproductiva, en
particular servicios de anticonceptivos de emergencia, atencion prenatal, durante el
parto y posparto y atencién posaborto. A ese respecto, se alienta al Estado parte a que
tome en consideracion las orientaciones técnicas del ACNUDH sobre la aplicacion de
un enfoque basado en los derechos humanos a la ejecuciéon de las politicas y los
programas destinados a reducir la mortalidad y morbilidad prevenibles asociadas a la
maternidad (A/HRC/21/22). También se alienta al Estado parte a que solicite
asistencia técnica del UNICEF.

d) Mantenga la coherencia y la coordinacion entre la mision social Hijos e
Hijas de Venezuela y el sistema de salud publica en lo que respecta a la salud de los y
las adolescentes.

e) Adopte medidas para fomentar la paternidad y el comportamiento
sexual responsables y crear conciencia al respecto, en especial entre los chicos y los
hombres.

f) Asigne suficientes recursos humanos, técnicos y financieros para la
debida aplicacién del Programa Nacional de Salud Sexual y Reproductiva y el
protocolo de atencion integral a las y los adolescentes.

Uso indebido de drogas y sustancias psicotropicas

58. El Comité esta preocupado por la informacion facilitada por la delegacion del
Estado parte durante el didlogo en relacién con el nimero de nifios, nifias y adolescentes
que consumen estupefacientes, pese a la aplicacion del Plan Nacional Antidrogas
2009-2013.

59. El Comité recomienda al Estado parte que luche contra la incidencia del
consumo de estupefacientes por los nifios, nifias y adolescentes, entre otras formas
proporcionando a los nifios, nifias y adolescentes informacion precisa y objetiva y
educacion de preparacion para la vida en relacion con la prevencién del uso indebido
de sustancias psicotropicas, y ponga en marcha servicios de tratamiento de la
drogodependencia y reduccién del dafio causado por esta que sean accesibles para los
jovenes y adaptados a sus necesidades. El Estado parte debe asignar los recursos
humanos, técnicos y financieros necesarios a la continuacion del Plan Nacional
Antidrogas.

VIH/SIDA

60. El Comité acoge con satisfaccion las medidas adoptadas por el Estado parte para
proporcionar acceso universal y gratuito al tratamiento antirretroviral, asi como la
aprobacion del Plan Estratégico Nacional para la Respuesta al VIH/SIDA de 2012. Sin
embargo, el Comité lamenta la falta de datos sobre cuestiones relativas a los nifios, nifias y
adolescentes que viven con el VIH/SIDA. El Comité lamenta también la falta de evaluacion
de la repercusion real de los programas llevados a cabo sobre la prevencién y la lucha
contra el VIH/SIDA. Al Comité le preocupan ademas las informaciones sobre la escasez
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esporadica de medicamentos antirretrovirales y sobre casos de embarazadas seropositivas
que no tienen acceso a un tratamiento.

61. A la luz de su observacion general N° 3 (2003) sobre el VIH/SIDA vy los
derechos del nifio, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Relina datos desglosados sobre cuestiones relacionadas con el VIH/SIDA,
en particular sobre el niumero de nifios, nifias y adolescentes que viven con el
VIH/SIDA, el nimero de casos de transmision de madre a hijo, el nimero de muertes
relacionadas con el VIH/SIDA y el nimero de nifios, nifias y adolescentes y de mujeres
embarazadas en tratamiento;

b) Siga aplicando medidas para prevenir la transmision del VIH/SIDA, en
particular mediante actividades de educacion y concienciacién;

C) Haga frente a la escasez esporadica de medicamentos antirretrovirales y
vele por que todas las mujeres embarazadas seropositivas reciban tratamiento
adecuado;

d) Vele por la correcta aplicacion del Plan Estratégico Nacional para la
Respuesta al VIH/SIDA de 2012 asignandole suficientes recursos humanos, técnicos y
financieros;

e) Para esos fines, solicite asistencia técnica al Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) y al UNICEF, entre otras entidades.

Nivel de vida

62.  El Comité toma nota del esfuerzo realizado por el Estado parte para mejorar el nivel
de vida de los nifios, nifias y adolescentes, incluido su acceso al agua potable. Sin embargo,
el Comité esta preocupado por las informaciones segun las cuales el agua potable no es de
calidad suficiente en algunas zonas del Estado parte, lo que da lugar a numerosos casos de
muertes de lactantes asociadas a infecciones y diarrea. A la luz de la informacion facilitada
por el Ministerio para el Ambiente segin la cual la contaminacion atmosférica supera los
umbrales permitidos en algunas ciudades, como Barcelona, Puerto La Cruz y Maracaibo,
preocupa al Comité que la excesiva contaminacién atmosférica dé lugar a casos de
neumonia en nifios menores de 5 afios.

63. EIl Comité recomienda al Estado parte que garantice la disponibilidad de agua
potable de buena calidad en todas las zonas del pais. Recomienda también al Estado
parte que realice una evaluacion de las repercusiones de la contaminacion atmosférica
en la salud de los nifios, nifias y adolescentes, elabore una estrategia para remediar la
situacién y asigne recursos humanos, financieros y técnicos suficientes para esa
estrategia.

Educacion, esparcimiento y actividades culturales (arts. 28 a 31)

Educacion, incluidas la formacién y la orientacion profesionales

64.  El Comité toma nota de los progresos realizados por el Estado parte para garantizar
el derecho a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes, entre los que cabe mencionar
la aprobacion de la Ley de 2009 relativa a la Educacion, la expansion y la consolidacion de
la matriculacion en las escuelas, incluida la educacion preescolar, y el aumento del nimero
de escuelas y de maestros. Sin embargo, el Comité sigue estando profundamente
preocupado por:
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a) Los desafios persistentes que enfrentan los nifios, nifias y adolescentes de las
zonas rurales, indigenas y afrodescendientes y los nifios, nifias y adolescentes refugiados y
solicitantes de asilo en el acceso a una educacién de calidad;

b) El elevado nimero de madres adolescentes que no asisten a la escuela;

c) El enfoque militar que impregna los programas educativos de las escuelas
ordinarias (véase CRC/C/OPAC/VEN/1, parrs. 22 y 23).

65. A la luz de su observacion general N° 1 (2001) sobre los propdsitos de la
educacion, el Comité reitera sus recomendaciones anteriores (CRC/C/VEN/CO/2,
parr. 67) y recomienda al Estado parte que:

a) Adopte todas las medidas necesarias para garantizar la matriculacion en
la escuela y evitar la desercidn escolar de los nifios, nifias y adolescentes de las zonas
rurales, indigenas y afrodescendientes y los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad, asi como las nifias embarazadas y las madres adolescentes;

b) Facilite la escolarizacion de los nifios, nifias y adolescentes refugiados y
solicitantes de asilo eliminando los obstaculos administrativos para su inclusion en el
sistema educativo;

C) Promueva la calidad de la educacién mediante la reforma de los planes
de estudios y la introduccién de métodos de instruccién y ensefianza que estimulen la
participacién activa de los nifios, nifias y adolescentes;

d) Redoble sus esfuerzos por proporcionar formacién de calidad a los
maestros;

e) Incluya la ensefianza de los derechos humanos en los planes de estudios a
todos los niveles;

f) Haga lo necesario para que el enfoque militar quede eliminado de los
planes de estudios de las escuelas ordinarias;

0) Ofrezca educacién y formacion profesionales.

Descanso, esparcimiento y actividades recreativas, culturales y artisticas

66. El Comité acoge con satisfaccién las iniciativas adoptadas por el Estado parte para
garantizar el derecho al esparcimiento, la vida cultural y las artes, en particular el
establecimiento de orquestas y coros, como menciono el Estado parte en el dialogo. Sin
embargo, preocupa al Comité la escasez de espacios recreativos y deportivos para los nifios,
nifias y adolescentes, en particular los que viven en zonas rurales y apartadas, a pesar de
que esos espacios estan previstos en una disposicion juridica.

67. El Comité sefiala a la atencion del Estado parte su observacion general N° 17
(2013) sobre el derecho del nifio al descanso, el esparcimiento, el juego, las actividades
recreativas, la vida cultural y las artes, y recomienda al Estado parte que:

a) Lleve a cabo una evaluacion del Plan Nacional de Recreacion y, sobre la
base de las ensefianzas extraidas, elabore un plan, politica 0 marco especificos sobre el
esparcimiento y le asigne recursos suficientes, o incorpore la cuestion en una
estrategia general para la infancia, a fin de garantizar el derecho al descanso, el
esparcimiento, el juego, las actividades recreativas, la vida cultural y las artes para
todos los nifios, nifias y adolescentes, teniendo en cuenta una perspectiva de género;

b) Garantice la disponibilidad de espacios recreativos y deportivos para los
nifios, nifias y adolescentes, incluso en las zonas rurales y apartadas.

GE.14-18433



CRC/C/VEN/CO/3-5

GE.14-18433

Medidas especiales de proteccion (arts. 22, 30, 32, 33, 35, 36,
37 b) ad)y 38 a40)

Nifos solicitantes de asilo y refugiados

68.  El Comité estd preocupado por la falta de informacion sobre el nimero de nifios,
nifias y adolescentes solicitantes de asilo en el Estado parte y por el efecto negativo que
tienen los retrasos de la determinacién de la condicién de refugiado en el disfrute de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes solicitantes de asilo y sus familias. EI Comité
esta preocupado también por la falta de programas que aborden las necesidades particulares
de los nifios, nifias y adolescentes solicitantes de asilo y refugiados que han participado en
conflictos armados en los paises vecinos.

69.  EIl Comité recomienda al Estado parte que:

a) Relna datos desglosados sobre los nifios, nifias y adolescentes solicitantes
de asilo;

b) Garantice que todos los nifios, nifias y adolescentes y sus familias que
necesiten proteccion internacional reciban un trato apropiado y justo en todas las
etapas y que las decisiones relativas al reconocimiento de la condicion de refugiado se
tramiten rapidamente;

C) Preste la asistencia y el apoyo psicosocial debidos a los nifios, nifias y
adolescentes que hayan participado en conflictos armados en el extranjero;

d) Considere la posibilidad de ratificar la Convencién sobre el Estatuto de
los Apétridas y la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia.

Explotacién econémica, incluido el trabajo infantil

70.  El Comité observa que, al parecer, la tasa de trabajo infantil se ha reducido en el
Estado parte en el Gltimo decenio. Sin embargo, el Comité sigue preocupado por la
prevalencia del trabajo infantil. EI Comité lamenta la falta de informacion sobre el alcance
del trabajo infantil y las formas en que se manifiesta, en particular las peores formas de
trabajo infantil.

71. El Comité reitera su recomendacion al Estado parte (CRC/C/VEN/CO/2,
parr. 71) de que lleve a cabo una evaluacion del Programa para la Dignificacion de
Nifos, Nifias y Adolescentes Trabajadores (PRODINAT), determine el nimero y las
categorias de nifios que trabajan formal o informalmente y adopte todas las medidas
necesarias para proteger a los nifios, nifias y adolescentes de la explotacion econémica.
El Comité recomienda ademéas al Estado parte que preste especial atencion a las
peores formas de trabajo infantil, de conformidad con el Convenio de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) de 1999 (N° 182) sobre la Prohibicién de las Peores
Formas de Trabajo Infantil, y considere la posibilidad de ratificar el Convenio de la
OIT de 2011 (N° 189) sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos.

Nifios de la calle

72.  El Comité acoge con satisfaccién las iniciativas adoptadas por el Estado parte para
garantizar que los nifios, nifias y adolescentes de la calle puedan ejercer sus derechos. Sin
embargo, el Comité lamenta la falta de informacion sobre el alcance del fendmeno de los
nifios, nifias y adolescentes de la calle, la coherencia entre las diversas iniciativas adoptadas
hasta la fecha, los resultados de esas iniciativas y su repercusion efectiva en el
mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios, nifias y adolescentes de la calle.
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73.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Realice un estudio sobre la amplitud y las causas del fenémeno de los
nifios, niflas y adolescentes de la calle, con datos desglosados, y actualice la
informacién peridédicamente.

b) Evalue la coherencia y la repercusion de las iniciativas adoptadas hasta
la fecha y, sobre la base de las ensefianzas extraidas, formule una politica integral y
asigne suficientes recursos humanos, técnicos y financieros para prevenir y reducir el
fenémeno de los nifios, nifias y adolescentes de la calle. La politica debe tomar en
consideracion las diferentes necesidades de los nifios y las nifias de la calle.

c) Intensifique sus esfuerzos por garantizar que los nifios, nifias y
adolescentes de la calle reciban adecuadamente nutricion, vivienda, atencién de la
salud, oportunidades educativas y proteccion contra todas las formas de violencia.

Administracion de la justicia juvenil

74.  El Comité lamenta que en el informe del Estado parte y en las respuestas a la lista de
cuestiones no aparezca informacion actualizada sobre la justicia juvenil. Si bien toma nota
de la reforma de la Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes
(LOPNNA) en materia de justicia juvenil, que contiene novedades positivas, como el
aumento de la edad de responsabilidad penal, el Comité esta preocupado por el hecho de
que la reforma incluya algunas disposiciones que claramente no son conformes con los
articulos 37, 39 y 40 de la Convencidn. Preocupa especialmente al Comité que:

a) La propuesta de enmienda del articulo 561 de la LOPNNA prolongue el
periodo de detencidn preventiva de 3 meses a un plazo razonable, no inferior a 30 dias, para
la conclusion de la investigacion;

b) La reforma propuesta aumente la duracion maxima de la privacién de libertad
a 10 afios, en lugar de la duracidn actual de 5 afios;

c) La enmienda propuesta al articulo 628 aumente el nimero de delitos
castigados con una pena de privacion de libertad;

d) No se hayan establecido mecanismos para vigilar la observancia de los
derechos del nifio en los centros de detencion policial;

e) No se separe sistematicamente a los nifios, nifias y adolescentes y los adultos
privados de libertad, en particular durante la detencion preventiva;

f) Las condiciones en los centros de internamiento de menores y los programas
socioeducativos vigentes, en particular el uso del adiestramiento militar, no cumplan las
normas internacionales y con frecuencia den lugar a que se produzcan motines y a que
nifios, nifias y adolescentes resulten heridos;

0) El Estado parte no haya establecido todavia una policia especializada, con
agentes capacitados para ocuparse de los nifios, nifias y adolescentes.

75. El Comité insta al Estado parte a que armonice plenamente su sistema de
justicia juvenil con la Convencion, en especial los articulos 37, 39 y 40, asi como con
otras normas pertinentes y con la observacion general N° 10 (2007) del Comité sobre
los derechos del nifio en la justicia de menores. En particular, el Comité insta al
Estado parte a que:

a) Acelere la aprobacion de una ley de reforma de la legislacion en materia
de justicia juvenil de conformidad con las normas internacionales, principalmente
para elevar la edad de responsabilidad penal, unificar el sistema de justicia juvenil en
todo el pais y proporcionar instalaciones y servicios con suficientes recursos humanos,
técnicos y financieros.
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b) Aproveche las ensefianzas extraidas de las iniciativas adoptadas para
reducir la violencia armada entre los adolescentes a través del didlogo y de medidas
sustitutivas, y modifique el proceso de reforma en curso a fin de eliminar las medidas
gue prolongan la detencion preventiva, incrementan la duracién maxima de la
privacién de libertad y aumentan el nimero de delitos castigados con una pena de
privacién de libertad. Esas medidas deben sustituirse por medidas alternativas, como
la remision a procedimientos extrajudiciales, la libertad vigilada, la mediacion, el
asesoramiento o los servicios a la comunidad, siempre que sea posible, y, al mismo
tiempo, deben preservarse los derechos procesales en la justicia penal; y procure que
la reclusion de nifios, nifias y adolescentes solo se utilice como Ultimo recurso y
durante un plazo lo més breve posible y que se revise de manera periédica con miras a
su levantamiento.

c) En los casos en que la reclusidn sea inevitable, vele por que los nifios,
nifias y adolescentes no sean recluidos junto con los adultos y por que las condiciones
de reclusion se ajusten a las normas internacionales, entre otras cosas en lo que
respecta al acceso a la educacién y a los servicios de salud.

d) Vele por que todos los programas socioeducativos para los menores
recluidos sean plenamente acordes con las normas internacionales, y prohiba
explicitamente la utilizacion de adiestramiento militar como parte de esos programas.

e) Establezca servicios de policia especializados para ocuparse de los nifios,
nifias y adolescentes, vele por la debida aplicacién de la Resolucién sobre las Normas
de Actuacion Policial de 2011, apruebe las normas complementarias de actuacion
policial aplicables cuando los nifios, nifias y adolescentes sean victimas, testigos o
autores de delitos y refuerce los mecanismos para tramitar y seguir de cerca las
denuncias contra agentes de policia.

76.  El Comité recomienda también al Estado parte que recurra a los instrumentos
de asistencia técnica elaborados por el Grupo Interinstitucional sobre Justicia Juvenil
y sus miembros, a saber, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), el UNICEF, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH) y las ONG, y solicite a los miembros del Grupo
asistencia técnica en materia de justicia juvenil.

Nifios victimas y testigos de delitos

77. El Comité reitera su recomendacion al Estado parte (CRC/C/VEN/CO/2,
parr.9) de que se asegure, por medio de las disposiciones y normas juridicas
oportunas, de que todos los nifios, nifias y adolescentes victimas y/o testigos de un
delito, por ejemplo los que hayan sido victimas de maltrato, violencia, explotacion
sexual y econdmica y trata, reciban la protecciéon que se exige en la Convencion, y
tenga plenamente en cuenta las Directrices de las Naciones Unidas sobre la Justicia en
Asuntos Concernientes a los Nifios Victimas y Testigos de Delitos (resolucion 2005/20
del Consejo Econémico y Social, anexo).

Ratificacion de los instrumentos internacionales de derechos
humanos

78. ElI Comité recomienda al Estado parte que, para seguir fortaleciendo el
cumplimiento efectivo de los derechos del nifio, ratifique el Protocolo Facultativo de la
Convenciéon sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de
comunicaciones.
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79.  El Comité recomienda ademaés al Estado parte que ratifique los instrumentos
fundamentales de derechos humanos en los que adn no es parte, a saber, el Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y
la Convencién Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas.

Cooperacion con 6rganos internacionales

80. EI Comité esta profundamente preocupado por el hecho de que el Estado parte se
haya retirado de la Convencidn Interamericana de Derechos Humanos, lo que puede afectar
gravemente a los derechos del nifio en el pais, puesto que ha quedado excluido de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos y de la competencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

81. El Comité insta al Estado parte a que reconsidere su retiro de la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos. ElI Comité recomienda también al Estado
parte que coopere con:

a) La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) respecto de la
aplicacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y los demas instrumentos de
derechos humanos, tanto en el Estado parte como en otros Estados miembros de
la OEA;

b) Los érganos internacionales pertinentes, por ejemplo el ACNUDH, sobre
la aplicacion de la Convencién y los demas instrumentos de derechos humanos.

Aplicacion y presentacion de informes

Seguimiento y difusion

82.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas necesarias
para lograr la plena aplicacién de las recomendaciones que figuran en las presentes
observaciones finales. Recomienda también que los informes periddicos tercero a
quinto combinados, las respuestas escritas presentadas por el Estado parte y las
presentes observaciones finales se difundan ampliamente en los idiomas del pais.

Préoximo informe

83.  El Comité invita al Estado parte a que presente sus informes periodicos sexto y
séptimo combinados a més tardar el 15 de julio de 2020 y a que incluya en ellos
informacién sobre el seguimiento dado a las presentes observaciones finales. El
informe debera ajustarse a las directrices armonizadas del Comité para la
presentacion de informes relativos a la Convencion, aprobadas el 1 de octubre de 2010
(CRC/C/58/Rev.2 y Corr.1l), y su extension no debera exceder de 21.200 palabras
(véase la resolucion 68/268 de la Asamblea General, parr. 16). En caso de que se
presente un informe que sobrepase el limite de palabras establecido, se pedira al
Estado parte que abrevie el informe de conformidad con la mencionada resolucién. Si
el Estado parte no puede revisar y volver a presentar el informe, no podra
garantizarse su traduccidn para que lo examine el drgano del tratado.
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84.  Ademas, el Comité invita al Estado parte a que presente un documento basico
actualizado, de un maximo de 42.400 palabras, que se ajuste a los requisitos del
documento bésico comun establecidos en las directrices armonizadas sobre la
presentacion de informes en virtud de los tratados internacionales de derechos
humanos, en particular las directrices sobre el documento basico comdn y los
documentos especificos para cada tratado, aprobadas en la quinta reunion de los
comités que son drganos creados en virtud de tratados de derechos humanos,
celebrada en junio de 2006 (HRI/GEN/2/Rev.6, cap. I) y la resolucion 68/268 de la
Asamblea General (parr. 16).
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