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Respuesta al parrafo 1 de la lista de cuestiones

Ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (cuestion 1)

1. El Estado belga desea reiterar su intencion de ratificar el Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
("OP-CAT") (recomendacion aceptada en ese sentido durante el examen del primer informe
periddico de Bélgica, en mayo de 2011). Es menester recordar que Bélgica firmé ese
instrumento el 24 de octubre de 2005. Su ratificacién conlleva, no obstante, enormes
dificultades, a causa del elevado nimero de entidades federales y federadas implicadas, que
deben establecer cada una un mecanismo de supervision independiente en su ambito de
competencias. Hay que tener en cuenta también las estructuras ya existentes, como el
Centro de lgualdad de Oportunidades, el Comité P, la Junta Central de Vigilancia
Penitenciaria o incluso, por ejemplo, el Defensor del Pueblo federal y los defensores de las
entidades federadas, asi como sus diferentes mandatos, estructuras y niveles de
independencia. Al dia de hoy, las estructuras existentes no cubren la totalidad de las
competencias previstas por el Protocolo Facultativo. Es preciso reflexionar, por tanto, sobre
la conveniencia de crear nuevas estructuras o mandatos complementarios para las
estructuras existentes, que responden, por otra parte, a los Principios de Paris sobre la
composicion independiente, la financiacion y el ejercicio de los mandatos. Resulta
necesario, por ello, analizar a fondo las estructuras existentes que podrian integrarse en el
marco del Protocolo.

2. Un grupo de trabajo, bajo la direccion del Servicio publico federal de Justicia (SPF
de Justicia), ha examinado las repercusiones institucionales y técnicas de la ratificacién del
Protocolo Facultativo, junto con las autoridades federadas. Se han contemplado varias
hipotesis acerca de las posibilidades de creacién de uno o varios mecanismos de prevencion
de la tortura. Una de esas hipdtesis consiste en integrar el mandato del Protocolo
Facultativo en una estructura mas amplia, como una Comision Nacional de Derechos
Humanos, lo que coincide con la intencion de Bélgica de establecer una institucion de esa
indole. Se ha decidido dar prioridad a la documentacion relativa a la organizacion en
Bélgica de una institucion nacional de derechos humanos, que podria, en todo caso, incluir
un mecanismo nacional de prevencién de la tortura. La Comunidad de Lengua Alemana
aprobd, por decreto de 25 de mayo de 2009 (Moniteur belge (M.B.), 3 de agosto de 2009),
la ratificacion del Protocolo Facultativo. EI Gobierno de Flandes aprobé también un decreto
en ese sentido el 16 de marzo de 2012.

Establecimiento de una institucién nacional de derechos humanos conforme a los
Principios de Paris (cuestién 1)

3. En virtud del acuerdo del Gobierno de diciembre de 2011, se ha decidido crear, en
consulta con las Comunidades y Regiones, un organismo interfederal de derechos humanos.

4, Por iniciativa de la Ministra de lgualdad de Oportunidades y de la Ministra de
Justicia, se ha constituido un grupo de trabajo que cuenta con representantes del Primer
Ministro, de los Viceprimeros Ministros, de las Regiones y de las Comunidades, a fin de
elaborar un proyecto de acuerdo de cooperacién con miras a la creacion de un instituto
central interfederal de derechos humanos. Desde septiembre de 2012 se han celebrado
varias reuniones de forma bilateral y en el marco de un grupo de trabajo

5. El trabajo de ese grupo ha estado estrechamente relacionado con la modificacion del
estatuto del antiguo Centro de Igualdad de Oportunidades y Lucha contra el Racismo, el
futuro Instituto Central Interfederal de Derechos Humanos, que debera englobar, en
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particular, al nuevo Centro Interfederal para la Igualdad de Oportunidades y la Lucha
contra el Racismo y las Discriminaciones, asi como al nuevo Centro Federal para el
Andlisis de las Corrientes Migratorias, la Proteccion de los Derechos Fundamentales de los
Extranjeros y la Lucha contra la Trata de Personas (que empezaron a funcionar en marzo de
2014). Como las elecciones del 25 de mayo de 2014 tuvieron lugar poco después de la
creacion de esos dos nuevos Centros, el grupo de trabajo no ha estado en condiciones de
llegar a un acuerdo de cooperacidn para establecer un Instituto Central Interfederal de
Derechos Humanos. Los préximos gobiernos volveran a estudiar este expediente.

6. Se ha previsto que el nuevo Instituto Central Interfederal de Derechos Humanos
englobe a los dos nuevos centros citados. Se ha previsto también que otorgue la suficiente
visibilidad a otros grupos que se desea abarcar, como los nifios, las personas con
discapacidad, etc., teniendo en cuenta los organismos existentes a nivel federal (como el
Instituto para la Igualdad de Hombres y Mujeres, que también contard con un mandato
interfederal segun las previsiones de los proximos gobiernos) y a nivel de las entidades
federadas.

Respuesta a los parrafos 2, 3, 5, 7 y 19 de la lista de cuestiones

Proyecto de ley para velar por la plena aplicacion de la Convencién (cuestiones 2, 3, 5,
7y19)

7. Como se indicd en el informe belga de julio de 2013, ya se estan aplicando en el
derecho belga la gran mayoria de las disposiciones de la Convencién y, bajo la Ultima
legislatura, se elabor6 un anteproyecto de ley destinado a lograr su plena aplicacién, que se
presentd a efectos de consulta al Colegio de Fiscales Generales, a fin de verificar si la
gjecucion practica de las disposiciones previstas en el anteproyecto podria entrar en
conflicto con las disposiciones existentes aplicables a ciertos delitos relacionados con el
acto de desaparicion forzada. En cuanto se reciba el dictamen del Colegio, se adaptara, si
procede, el anteproyecto de ley. Posteriormente sera sometido a la aprobacion del Consejo
de Ministros, constituido recientemente a raiz de las elecciones del 25 de mayo de 2014, y
luego, al Consejo de Estado, antes de ser remitido al Parlamento. Hasta ese momento no se
hard publico. Bélgica se ha comprometido a transmitir el proyecto de ley al Comité en
cuanto sea presentado y a mantenerlo informado de los debates parlamentarios al respecto.

8. Los actores de la sociedad civil han participado también indirectamente en la
elaboracion del anteproyecto de ley, puesto que han sido consultados durante el presente
gjercicio sobre el estado actual del derecho belga a la luz de la Convencion, asi como sobre
la necesidad de completarlo. Se remite, en este sentido, al parrafo 5 del informe de julio de
2013.

Respuesta al parrafo 4 de la lista de cuestiones

Definicion del delito de desaparicion forzada como crimen de lesa humanidad
(cuestion 4)

9. La definicion de la desaparicién forzada como crimen de lesa humanidad figura en
el derecho belga en el articulo 136 ter, 9° del Cddigo Penal. Como se indicé en el informe
de julio de 2013, el articulo 136 ter del Cddigo Penal constituye la transposicion al derecho
penal belga del articulo 7 del Estatuto de la Corte Penal Internacional, ratificado por
Bélgica el 28 de junio de 2000. Dado que el encabezamiento del articulo 136 ter sefiala que
el crimen de lesa humanidad se define en el derecho belga "de conformidad con el Estatuto
de la Corte Penal Internacional", convendria hacer referencia a la definicién que brinda
dicho Estatuto. El articulo 7, parrafo 2 i), del Estatuto de Roma establece que "por
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"desaparicion forzada de personas" se entendera la aprehension, la detencién o el
secuestro de personas por un Estado o una organizacién politica, o con su autorizacion,
apoyo o aquiescencia, seguido de la negativa a informar sobre la privacion de libertad o
dar informacion sobre la suerte o el paradero de esas personas, con la intencion de
dejarlas fuera del amparo de la ley por un periodo prolongado™.

Respuesta al parrafo 5 de la lista de cuestiones

Responsabilidad del superior jerarquico (cuestién 5)

10. Como se indica en el informe de Bélgica, el derecho belga ya consagra la
responsabilidad del superior jerarquico respecto de los actos de desaparicion forzada,
independientemente de que esos actos sean constitutivos de delitos de derecho comin o de
crimenes de lesa humanidad. Esta responsabilidad emana de disposiciones distintas en uno
y otro caso, en razén de la economia general del Codigo Penal que establece en el libro | las
formas de responsabilidad aplicables a todos los delitos de derecho comun y, en el libro Il,
las formas de responsabilidad en los supuestos de delitos internacionales. Esa doble via
legal, plasmada mucho antes de la ratificacién de la Convencion, no implica una diferencia
de fondo perjudicial entre la responsabilidad del superior jerarquico respecto de las
desapariciones forzadas que no constituyen crimenes de lesa humanidad y la
responsabilidad del mismo superior respecto de las desapariciones forzadas que si
constituyen crimenes de lesa humanidad.

Respuesta al parrafo 6 de la lista de cuestiones

Circunstancias atenuantes o0 agravantes previstas en la ley para los delitos conexos a
actos de desaparicion forzada no constitutivos de un crimen de lesa humanidad
(cuestion 6)

11.  Las circunstancias agravantes previstas por el Codigo Penal belga para los delitos
conexos a actos de desaparicion forzada no constitutivos de crimenes de lesa humanidad
son las siguientes:

Para la tortura:

« Condicién del autor y/o de la victima:

 Tortura cometida por un oficial o un funcionario publico, un encargado o un
agente de la fuerza publica en el ejercicio de sus funciones;

» Tortura cometida contra una persona cuya situacion de vulnerabilidad en
razén de la edad, el estado de embarazo, una enfermedad, una discapacidad o
una deficiencia fisica 0 mental o su situacion de precariedad, fuera aparente o
conocida por el autor de los hechos;

» Tortura cometida contra un menor;

* Tortura sufrida por un menor o una persona que, en razén de su estado fisico
0 mental, no esté en condiciones de valerse por si mismo, cometida por su
padre, su madre u otros ascendientes, toda otra persona que ejerza autoridad
sobre él o su custodia, o toda persona adulta que cohabite ocasional o
habitualmente con la victima.

» Consecuencias del delito:
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* Que el acto haya originado una enfermedad aparentemente incurable, una
incapacidad permanente fisica o psiquica, la pérdida completa de un érgano o
del uso de un 6rgano, o una mutilacion grave;

* Que el acto haya provocado la muerte y haya sido cometido sin intencion de
provocarla.

Para los tratos inhumanos: idem.

Para la detencion ilegal y arbitraria por funcionarios publicos:

« Duracion del delito: mas de diez dias y mas de un mes.

Para los actos contra la libertad individual cometidos por particulares:
* Duracion del delito: mas de diez dias y mas de un mes.

« Circunstancias del delito: si se ha procedido a la detencién, ya sea con una orden
falsa de la autoridad publica o por parte de una persona que portaba uniforme de
dicha autoridad o que decia actuar bajo el nombre de uno de sus agentes, o si la
persona arrestada o detenida ha sido amenazada de muerte.

» Movil del delito: cuando uno de los méviles del crimen o del delito haya sido el
odio, el desprecio o la hostilidad hacia una persona en razon de su supuesta raza, el
color de su piel, su ascendencia, origen nacional o étnico, nacionalidad, sexo,
orientacion sexual, estado civil, nacimiento, edad, fortuna, creencias religiosas o
filosoficas, estado de salud actual o futuro, discapacidad, lengua, ideas politicas,
afiliacion sindical, caracteristicas fisicas o genéticas u origen social.

Para el secuestro y la ocultacion de menores y otras personas vulnerables:
 Consecuencias del delito:

* Que el secuestro o la detencion del menor raptado o de cualquier otra persona
cuya situacion de vulnerabilidad en razén de la edad, el estado de embarazo,
la enfermedad, la invalidez o la deficiencia fisica 0 mental fuera aparente o
conocida por el autor de los hechos, y haya causado una enfermedad
aparentemente incurable, 0 una incapacidad permanente fisica o psiquica, o la
pérdida completa de la funcidn de un 6rgano, o una mutilacion grave;

* Que el secuestro o la detencion haya ocasionado la muerte de la victima.

12. Ademas de las circunstancias atenuantes generales previstas en la Ley de 4 de
octubre de 1867 (véase el anexo 6 del informe de julio de 2013), el Cédigo Penal establece,
para los delitos relacionados con el acto de desaparicién forzada no constitutivo de crimen
de lesa humanidad, las circunstancias atenuantes especificas siguientes:

Para el secuestro y la ocultacion de menores y otras personas vulnerables:

« Liberacidn: si en el plazo de cinco dias tras el secuestro, el secuestrador o la persona
que lo mantiene oculto restituye voluntariamente al menor o a la persona vulnerable
secuestrada.
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Respuesta al parrafo 7 de la lista de cuestiones

Naturaleza continua del delito (cuestién 7)

13.  El Tribunal de Casacion, en reiterada jurisprudencia, ha definido "el delito continuo
como constitutivo de un estado de hecho que se prolonga por la voluntad persistente del
delincuente, una situacion ilegal ininterrumpida en el tiempo y perpetuada por su autor, o,
incluso una situacion ilegal ininterrumpida. Dicho delito se basa en la duracién del mismo
y se entiende cometido por la simple persistencia de la situacion delictiva en el tiempo, por
la renovacion continua del hecho que la constituye. Perdura hasta que se ponga fin al
estado delictivo" (F. Kuty, Principes généraux de droit pénal — Tomo Il, L’infraction
pénale, Bruselas, Larcier, 2010, pag. 197 y ss.). Es menester sefialar que el delito
continuado puede ser por accion u omision (F. Kuty, op. cit., pag. 202).

14.  Los actos ilegales contra la libertad individual constituyen una ilustracion clésica del
delito continuo (F. Kuty, op. cit., pag. 198; A. De Nauw, Initiation au droit pénal spécial,
Waterloo, Kluwer, 2008, pag. 21 para la detencion ilegal y arbitraria por funcionarios
publicos, pags. 321 y 322 para el secuestro y la ocultacion de menores y personas
vulnerables, pag. 343 para la detencion por particulares.). Para citar una jurisprudencia mas
reciente, se remite a la resolucion del Tribunal de Casacién, de 5 de abril de 2005 (Pas.,
2005, pag. 770: "El hecho de substraer a un nifio, ocultarlo durante méas de cinco dias o
retenerlo indebidamente fuera del territorio del Reino son delitos que se perpetdan durante
todo el tiempo que el autor mantenga secuestrado al nifio, lo oculte o lo retenga™; véase
también Amberes, 28 de marzo de 2007, R.W., 2007-2008, pag. 742).

Respuesta al parrafo 8 de la lista de cuestiones

Notificacion al Estado de la detencidn de una persona de su nacionalidad (cuestién 8)

15.  Existe un procedimiento de notificacion de la detencion en Bélgica de un extranjero,
en cumplimiento de una orden de detencién emitida por las autoridades belgas, al Estado al
que pertenece el interesado, en virtud del articulo 36 de la Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares, de 24 de abril de 1963, ratificada por Bélgica el 9 de septiembre de
1970, al que remite el informe escrito (parr. 100). Con arreglo a lo anterior, el interesado se
beneficia del derecho a la asistencia de su consulado, de conformidad con dicha
Convencion. Por consiguiente, se informa al Estado de la detencion del interesado de su
nacionalidad, salvo peticion en contrario del detenido.

16.  En el caso de la detencion de un extranjero en Bélgica, en virtud de una orden de
detencion emitida por el Estado de su nacionalidad, dicho Estado es informado conforme a
las normas aplicables en materia de extradicion. El Servicio de Cooperacion Judicial
Internacional no ha tenido que tramitar atn ningln expediente de desaparicion forzada. No
obstante, la Autoridad central encargada de la cooperacion internacional en materia penal
podria ser, en principio, competente en los casos de desaparicion forzada no constitutivos
de crimenes de lesa humanidad. Los expedientes relativos a hechos de desaparicién forzada
constitutivos de crimenes de lesa humanidad son de la competencia, por su parte, del
Servicio de Derecho Internacional Humanitario del SPF de Justicia, en aplicacién del real
decreto de 17 de septiembre de 2005 relativo a la creacién de un Servicio de Derecho
Internacional Humanitario'. En el marco de la tramitacion por la Autoridad central o el
citado Servicio de una solicitud de extradicidn con arresto, a peticion de la parte requirente,

1 'M.B., 31 de marzo de 2006.
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la parte requerida sera informada de la detencion, en virtud de las normas aplicables en
materia de extradicion?.

Respuesta al parrafo 9 de la lista de cuestiones

Competencia de las jurisdicciones militares (cuestion 9)

17.  Arraiz de la supresion de las jurisdicciones militares en tiempos de paz, desde el 1 de
enero de 2004 (Constitucion, art. 157; Ley de 10 de abril de 2003), las jurisdicciones
penales ordinarias/de derecho com(n son las competentes para conocer de las infracciones
(de derecho comin y de las leyes penales militares) cometidas en tiempos de paz por los
miembros de las fuerzas armadas/militares, que dependian hasta el 31 de diciembre de 2003
de la competencia de las jurisdicciones militares®. Lo mismo ocurre con los delitos
cometidos fuera del territorio nacional, salvo que, en tales casos, la competencia de las
investigaciones y de las actuaciones penales recae sobre la fiscalia federal, y no sobre los
fiscales de la Corona®.

18.  Solo se prevén jurisdicciones militares (corte y tribunales militares) en tiempos de
guerra. En tales circunstancias, existe también la posibilidad de crear tribunales militares de
campafa, para acompafiar a las tropas fuera del territorio nacional. Las jurisdicciones
militares en tiempos de guerra solo tienen de "militar" el nombre. Forman parte, no de la
estructura de las fuerzas armadas, sino del poder judicial. La sede de esas jurisdicciones es
la Unica que posee una composicion "mixta": el presidente es un juez de carrera, mientras
que los asesores son oficiales. La fiscalia (fiscal militar y fiscal general) esta integrada por
jueces de carrera. Lo mismo ocurre con el juez de instruccion.

19. Las autoridades militares no pueden iniciar o llevar a cabo investigaciones
judiciales® ni en tiempos de paz ni en tiempos de guerra. Como toda autoridad publica,
tienen la obligacion de denunciar a las autoridades judiciales (fiscalia) los crimenes y

El régimen general aplicable a la detencion preventiva con miras a la extradicion esta plasmado en el
articulo 5 de la Ley de 15 de marzo de 1874 sobre la Extradicion. Esta solo puede llevarse a cabo en
caso de urgencia, a saber, si existe un riesgo inminente de fuga. Las autoridades competentes de la
parte requirente pueden solicitar la detencion preventiva de una persona en busca y captura, lo que se
hace generalmente mediante un "aviso rojo" de Interpol. Para una parte de los miembros de Interpol,
basta un aviso rojo para solicitar la detencidn preventiva. Las autoridades competentes de la parte
requerida se pronunciaran sobre esa solicitud, de conformidad con la legislacion. La parte requirente
seré informada sin dilacion del seguimiento de su demanda. Se pone fin a la detencion preventiva si la
parte requerida no ha recibido la solicitud de extradicion y la documentacion en un plazo determinado
tras el inicio de la detencion. La detenci6n preventiva no podra durar, en ningdn caso, mas de 40 dias,
salvo si el tratado de extradicion aplicable fija un plazo mayor. En todo momento se puede dictar la
libertad provisional, siempre que la persona detenida con caracter preventivo presente una peticion
para obtenerla ante la Sala del Consejo. La parte requerida debe tomar, no obstante, todas las medidas
para evitar la fuga de la persona cuya detencion ha sido solicitada.

Es menester no confundir, por una parte, lo que es depender de la competencia de las jurisdicciones
militares y, por otra, estar sometido a las leyes penales militares (Codigo Penal Militar y otras leyes),
en aplicacion de los articulos 14 a 14 quater del Codigo Penal Militar.

27 distritos judiciales hasta el 31 de marzo; posteriormente, 12 distritos judiciales, 14 fiscalias y

13 tribunales de primera instancia.

La autoridad militar esta facultada para tomar medidas de tipo cautelar, como el hecho de proceder a
la retencion de toda persona sorprendida en flagrante delito o flagrante crimen (aplicacion del
articulo 1, 3° de la Ley de 20 de julio de 1990 sobre la Prision Provisional, a fin de entregarla a las
autoridades judiciales, o de someterla al control de un miembro de las fuerzas armadas, en aplicacion
del articulo 41 de la citada Ley de 14 de enero de 1975, en caso de falta disciplinaria grave, para las
necesidades de la investigacidn, el mantenimiento del orden, o en caso de supuesto delito, con objeto
de entregarla a las autoridades judiciales competentes.
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delitos que se ponen en su conocimiento en el ejercicio de sus funciones, en aplicacion del
articulo 29 del Cdédigo de Instruccion Criminal.

20.  Las autoridades militares no son tampoco competentes para perseguir y enjuiciar los
delitos. La autoridad militar es competente, por el contrario, en materia disciplinaria
(actuaciones disciplinarias e imposicion de penas disciplinarias, sobre la base de la Ley de
14 de enero de 1975 relativa al Reglamento Disciplinario de las Fuerzas Armadas) y, en ese
contexto, puede proceder a las investigaciones necesarias. La autoridad militar tiene
también competencia en materia juridica y puede, en ese ambito, decidir sobre las medidas
estatutarias que cabe imponer a los miembros del personal militar.

Respuesta al parrafo 10 de la lista de cuestiones

Proteccién de las personas que participan en la investigacion de una desaparicion
forzada (cuestién 10)

21.  Las disposiciones citadas en el informe de julio de 2013 relativas a la proteccion de
testigos, cuyo contenido se ha reproducido en el anexo 2 de dicho informe, establecen
medidas concebidas especificamente para las personas que intervienen en calidad de
testigos, es decir, las personas que formulan declaraciones, bien en la fase preliminar del
proceso (informacién o instruccion), o bien durante el proceso. Lo cierto es que todas las
personas que participan en el procedimiento estan protegidas contra los actos de violencia y
de intimidacion por las disposiciones generales del derecho penal belga.

Unidad de Personas Desaparecidas de la Policia Federal (cuestién 10)

22.  No todos los casos de desaparicién forzada dan lugar a la intervencién de la Unidad
de Personas Desaparecidas de la Policia Federal. Esta solo interviene en los casos de
desaparicion “preocupante”. Cuando una desaparicién posiblemente forzada reviste
asimismo un carécter "preocupante”, pone en marcha la intervencién de la Unidad, con
arreglo a los procedimientos y reglas habituales (de derecho comdn). Se remite a la misién
y a las condiciones de intervencion de la Unidad, descritas en el informe de julio de 2013
(pérrs. 124 y 125).

23.  No se contempla el posible caracter "forzado" de la desaparicion propiamente dicho.
Solo se toma en consideracion el carcter "preocupante”.

24.  El caracter "preocupante” de una desaparicion se aprecia en uno de los seis
supuestos exhaustivos siguientes:

» Menor de 13 afios;
* Persona con discapacidad fisica o mental;
* Persona cuyo estado de salud necesita cuidados o tratamiento farmacoldgico;

* Persona en peligro de muerte debido a la situacion en que se encuentra (tendencias
suicidas, entorno en el que ha desaparecido, ...);

* Persona que puede haber sido victima de un acto cometido por terceros (secuestro,
asesinato, violacion, ...); y

* Persona cuya ausencia esta en contradiccién con su comportamiento habitual.

25.  En la practica, la situacion potencial de desaparicion forzada deberia coincidir,
segln los diversos supuestos, con los dos Ultimos casos.

GE.14-10067 (EXT) 9



CED/C/BEL/Q/1/Add.1

26.  Como se menciond en el informe de julio de 2013 (parr. 124), el objetivo de la
Unidad de Personas Desaparecidas consiste en encontrar a la persona Su trabajo no
concluye definitivamente hasta que no es hallada.

27. La Unidad interviene con la mayor celeridad posible tras haber detectado una
desaparicion preocupante. No existen luego limites temporales para cerrar el expediente, en
el caso de que la persona no haya sido localizada en un breve plazo de tiempo. La Unidad
mantiene abierto el expediente mientras no se encuentre a la persona, en Gltimo término
indefinidamente.

28.  Sin embargo, en cuanto a las operaciones de blsqueda efectiva, la Unidad mantiene
abierto el expediente el tiempo que la situacion lo requiera. Su trabajo se puede suspender
temporalmente, si las circunstancias lo exigen. No existen reglas al respecto, pudiéndose
interrumpir a veces las investigaciones, segun los casos, al cabo de algunos dias, semanas 0
incluso meses si no arrojan ningun resultado. Esa decision es tomada por las autoridades
judiciales competentes (el juez encargado del caso), sobre la base de una evaluacion
individual de los hechos del caso y en consulta con los colaboradores implicados. La
Unidad solo ofrece un apoyo y carece de poder decisorio al respecto. Las investigaciones se
reanudan, en todo caso, en cuanto las circunstancias lo permitan.

Respuesta al parrafo 11 de la lista de cuestiones

Imparcialidad de la investigacion (cuestion 11)

29.  Se han adoptado mecanismos procesales que permiten excluir de la investigacion de
un delito a una fuerza de seguridad o del orden cuando se acusa a uno o a varios de sus
miembros de estar implicados en el caso.

30. En lo tocante a las fuerzas de policia, aunque no exista un mecanismo procesal
especifico para el supuesto de desaparicion forzada, cabria aplicar en todo caso las reglas y
procedimientos de derecho comun, que se enumeran a continuacion, a los miembros del
personal sobre los que recaigan sospechas de estar implicados en el asunto, a los efectos de
su exclusién:

« A nivel de las autoridades judiciales: las autoridades policiales que sospechen que
hay un agente involucrado en una desaparicion forzada que estan investigando, lo
comunicaran al fiscal de la Corona, a quien correspondera, como autoridad
responsable de la direccién de las investigaciones judiciales, tomar la decision de
excluir a dicho policia de la investigacion.

A nivel de los servicios de policia: las disposiciones juridicas en vigor facilitan la
adopcion de una serie de medidas en relacién con un miembro del personal
implicado en una desaparicion forzada o que podria estarlo. Hasta que no se hayan
establecido los hechos que se reprochan al interesado y no se le hayan imputado, se
podran tomar medidas legales contra él, con miras a garantizar o restablecer el buen
funcionamiento del servicio (trasladarlo a un servicio distinto del suyo durante el
tiempo necesario para arrojar luz sobre los hechos, ponerlo a disposicion de otro
servicio o readscripcion). La autoridad puede decidir también asignarle unas tareas
distintas de las que realizaba hasta entonces. Si los hechos se han establecido y se
pueden imputar a ese miembro del personal, en los casos mas graves puede ser
destituido de oficio o su nombramiento revocado tras el procedimiento disciplinario
abierto contra él.

31.  Seremite, por otra parte, al informe de julio de 2013 (parrs. 127 a 130).
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Respuesta al parrafo 12 de la lista de cuestiones
Extradicion (cuestién 12)

Motivos de extradicion

32.  Los acuerdos de extradicion mas antiguos, que datan de finales del siglo XIX y
principios del XX, contienen una lista restrictiva de delitos por los que podra concederse la
extradicion. En la medida en que no figuran en esas listas delitos mas recientes, como la
participacion en una organizacion delictiva, el trafico y la trata de personas, el blanqueo de
dinero, la corrupcion y, por consiguiente, también la desaparicion forzada, es posible
extraditar a través de una recalificacion de los hechos, para asimilarlos a la descripcion de
uno o varios delitos "clasicos" existentes. La evaluacion de la doble incriminacion es una
tarea abstracta. Basta con que los hechos sean punibles en el derecho belga y que cumplan
la tipificacion minima. No se exige, en cambio, que los hechos se califiquen de la misma
manera en las legislaciones de los dos paises.

33.  Es posible completar un tratado de extradicion bilateral (obsoleto) que contenga una
lista exhaustiva de delitos para los que cabe autorizar la extradicion mediante la aplicacion
de las convenciones de las Naciones Unidas destinadas a luchar contra las modalidades de
delitos transnacionales, como la Convencion contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas (Viena, 1988), la Convencion contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus tres Protocolos (Palermo, 2000) y la Convencion contra la Corrupcién
(Viena, 2003).

34.  En materia de extradicién, los tratados bilaterales mas recientes y los multilaterales
(en especial, el Convenio Europeo de Extradicion, de 13 de diciembre de 1957, del Consejo
de Europa) no contienen una lista restrictiva de delitos, de forma que ninguno de los
acuerdos celebrados desde la entrada en vigor de la Convencién hace referencia al crimen
de desaparicion forzada en el sentido estricto que requiere el articulo 13, parrafo 3, de la
Convencion. Eso no significa que exista un vacio juridico, pues en estos casos se aplican
unos limites de la pena en vez de una lista exhaustiva: cualquier delito castigado con una
pena minima de un afio o por el que se haya condenado a su autor a una pena o medida de
privacién de libertad de una duracién minima de cuatro meses, puede en principio dar lugar
a una extradicién. En cuanto el (nuevo) delito pueda ser sancionado con una pena minima
de una duracion maxima de un afio de prisidn, su autor podra ser extraditado.

Excepcion para los delitos politicos

35.  El articulo 6 de la Ley de 1 de octubre de 1833 sobre la Extradicion regula la
excepcion para los delitos politicos:

""Se estipulara expresamente en esos tratados que no se podra perseguir o castigar
al extranjero por un delito politico anterior a la extradicion, ni por ningin hecho
conexo a tal delito, ni por ninguno de los crimenes o delitos no previstos en la
presente ley; de lo contrario, toda extradicion y toda detencion preventiva estan
prohibidas.

No se considerara delito politico, ni hecho conexo a tal delito, el atentado contra la
persona del jefe de un gobierno extranjero o contra las de los miembros de su
familia, cuando ese atentado constituya un delito de homicidio, muerte, asesinato, o
envenenamiento.

No se considerara tampoco delito politico, ni delito conexo a tal delito, el hecho
constitutivo _de un delito definido en un instrumento internacional relativo al
terrorismo o contemplado en un _instrumento internacional sobre el derecho
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internacional humanitario cuando se solicite la extradicién sobre la base de ese
instrumento y cuando este Gltimo vincule a Bélgica y al Estado requirente y prohiba
explicitamente el rechazo de la extradicién por delito politico, sin posibilidad de
reserva en lo que respecta al derecho de los tratados.

Mediante la suspensién del parrafo 1 del presente articulo, el Gobierno podra, con
sujecion a reciprocidad, entregar a los gobiernos de los paises aliados con Bélgica
en una guerra contra un enemigo comun, a todo extranjero, que sea perseguido 0
haya sido condenado por un crimen o delito contra la seguridad exterior del Estado,
cometido con motivo de esa guerra.

En los tratados de extradicién celebrados en virtud del parrafo anterior, se
estipulara, no obstante, que el extraditado no podré ser perseguido en el Estado
requirente a causa de una accion politica emprendida en beneficio del Estado
requerido.

El gobierno podréa igualmente entregar a los gobiernos de los paises a que se hace
referencia en el parrafo 3 del presente articulo, a los efectos de su enjuiciamiento o
de cumplimiento de su pena, a todo extranjero perseguido o condenado por
crimenes de guerra por las autoridades de dichos paises." [El subrayado es
nuestro].

36. Desde la Ley de 15 de mayo de 2007, que modifica la Ley de 1 de octubre de 1833
sobre la Extradicion y la Ley de 15 de marzo de 1874 del mismo nombre, se ha limitado
considerablemente el alcance del concepto de delito politico y, por ende, de la excepcion
referente a la extradicion. En principio, los delitos de terrorismo y los que han sido
definidos en un instrumento internacional relativo al derecho internacional humanitario
quedan excluidos de la definicién de delito politico.

37.  Habida cuenta de la naturaleza general de esta Gltima exclusion, los nuevos delitos y
los delitos futuros definidos en dichos instrumentos escapan también del ambito de
aplicacion de la excepcion en materia de extradicion por delitos politicos.

38. A la proteccion establecida por esta disposicion se agrega (o puede incluso
substituirla) la proteccion que brinda la excepcidn general en materia de derechos humanos,
que figura en el articulo 2 bis de la Ley de 15 de marzo de 1874 sobre la Extradicion,
descrita en detalle en la respuesta a la cuestion 13 del presente documento.

Inmunidad

39.  Una negativa a extraditar podria basarse en la inmunidad otorgada, conforme al
derecho internacional, a ciertas categorias de personas y/o de responsables oficiales, que las
autoridades belgas tendrian la obligacion de respetar.

40.  Conviene remitirse, en ese sentido, al articulo 1bis del Titulo preliminar del Cddigo
de Procedimiento Penal, que estipula que:

"§ 1. Conforme al derecho internacional, quedan excluidos de las acciones penales:

- los Jefes de Estado, de Gobierno y Ministros de Relaciones Exteriores extranjeros,
durante el periodo en que estan en el ejercicio de sus funciones, asi como las demas
personas cuya inmunidad est& reconocida por el derecho internacional;

- las personas amparadas por una inmunidad, total o parcial, basada en un tratado
vinculante para Bélgica.

§ 2. Conforme al derecho internacional, no podra realizarse ningin acto de
coercion relacionado con el ejercicio de la accion publica a lo largo de la duracion
de su estancia contra toda persona que haya sido invitada oficialmente a residir en
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el territorio del Reino por las autoridades belgas o por una organizacion
internacional establecida en Bélgica y con la que Bélgica haya celebrado un
acuerdo de sede” [El subrayado es nuestro].

41,  Por consiguiente, las categorias de personas que pueden beneficiarse de una
inmunidad dependen de lo que establezcan las reglas del derecho internacional aplicable.

Respuesta al parrafo 13 de la lista de cuestiones
No devolucion (cuestion 13)

Expulsidn de los extranjeros en situacion irregular

42. A la hora de adoptar una decision de expulsion, se tienen en cuenta todos los
factores contemplados en el articulo 3 del Convenio para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales (Convenio Europeo de Derechos Humanos).
Si la persona corre el riesgo de ser objeto de maltrato o de desaparicién, no serd expulsada.
Es indispensable que la persona y/o su letrado o fuentes objetivas transmitan la informacion
que permita determinar ese riesgo.

43.  Conarreglo a la Ley de 15 de diciembre de 1980 sobre el Ingreso en el Territorio, la
Permanencia, el Establecimiento y la Expulsion de Extranjeros, el interesado puede alegar
también esos riesgos al presentar una solicitud de proteccién internacional (peticion de
asilo, art. 49/3) o de proteccion subsidiaria (art. 49/4) o para obtener una autorizacion de
residencia por motivos médicos (art. 9 ter).

44,  Segun el articulo 74/17, parrafo 1, de dicha Ley, "la expulsion se aplazara
temporalmente si la decision de devolucion o de expulsion a las fronteras del territorio
expone al ciudadano del tercer pais a una violacion del principio de no devolucion™.

45, El articulo 74/17, parrafo 2, de la misma Ley, prevé que: "La expulsion podra
posponerse temporalmente teniendo en cuenta las circunstancias especificas de cada caso.
De este modo se toman en consideracion:

« 1° el estado fisico o mental del ciudadano de un tercer pais;

* 2° motivos de orden técnico, como la ausencia de medios de transporte o el fracaso
de la expulsién debido a la falta de identificacion."

46.  Ademas, en virtud del articulo 74/13 de la misma Ley, a la hora de tomar una
decision de expulsion, el ministro o su delegado tendran en cuenta el interés superior del
nifio, la vida familiar, y el estado de salud del ciudadano de un tercer pais.

47.  Ensu sentencia Kastrati, de 20 de septiembre de 2006, el Tribunal de Arbitraje, que
hoy es el Tribunal Constitucional, puntualizé que: "Cuando, tras el rechazo de la solicitud
de regularizacion, se demuestre que al extranjero le resulta absolutamente imposible, por
razones médicas, acatar la orden de abandonar el territorio, no podréa ser expulsado.”. Asi
se da cumplimiento al articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, no solo a la
hora de tomar la decisién de expulsion, sino también a la hora de su aplicacion.

48. Hasta la fecha, el Estado belga no ha recurrido a las garantias diplomaticas. Si
tuviera que utilizarlas algin dia, no podria de ninguna manera generalizar su aplicacion,
pues esas garantias deben adaptarse siempre a la especificidad de cada caso individual.

49.  Se tomara en consideracion la actitud del pais de origen o del pais donde la persona
tenga autorizada la residencia para decidir si se debe proceder o no a la expulsion. Si se
estima que la persona corre un riesgo, no sera expulsada.
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50.  Encuanto a las devoluciones, se ejecutan en aplicacién del Convenio de Chicago. Si
las personas presentan una solicitud de asilo en la frontera, el Comisionado General para los
Refugiados y Apatridas se pronunciara en lo tocante al principio de no devolucion.

51.  Se tiene en cuenta, por supuesto, que el pais sea un pais seguro. En lo referente a los
paises seguros, el articulo 57/6/1 de la Ley de 15 de diciembre de 1980 prevé que:

"El Comisionado General para los Refugiados y Apétridas es competente para no
tomar en consideracion la solicitud de reconocimiento del estatuto de refugiado en
el sentido del articulo 48/3 o de obtencion del estatuto de proteccidn subsidiaria en
el sentido del articulo 48/4, presentada por un ciudadano de un pais de origen
seguro o por un apatrida que hubiera tenido anteriormente su residencia habitual
en ese pais, cuando no se desprenda claramente de sus declaraciones que, por lo
gue a él respecta, existe un temor fundado a la persecucion en el sentido de la
Convencion Internacional sobre el Estatuto de los Refugiados, firmada en Ginebra
el 28 de julio de 1951, tal como se establece en el articulo 48/3, 0 motivos serios
para creer que corre un riesgo real de sufrir un atentado grave, como se determina
en el articulo 48/4.

Un pais se considera como un pais de origen seguro cuando, en base a su situacion
juridica, a la aplicacion del derecho en el marco de un régimen democratico y a las
circunstancias politicas generales, cabe demostrar que, en términos generales y de
forma permanente, no se recurre a la persecucion en el sentido de la Convencion
Internacional sobre el Estatuto de los Refugiados, firmada en Ginebra el 28 de julio
de 1951, como se establece en el articulo 48/3, ni existen motivos serios para creer
que el solicitante de asilo corre un riesgo real de sufrir un grave menoscabo, como
el determinado en el articulo 48/4. Para proceder a esa evaluacion, se tiene en
cuenta, entre otros factores, en qué medida se ofrece una proteccién contra la
persecucion y los malos tratos, gracias a los elementos siguientes:

a) Las disposiciones legislativas y reglamentarias adoptadas en el pais y
la manera en que se aplican;

b) El modo en que se respetan los derechos y libertades establecidos en
el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos o
la Convencidn contra la Tortura, en particular los derechos para los que no se
puede autorizar ninguna derogacion, conforme al articulo 15, §2, de dicho
Convenio Europeo;

C) El respeto del principio de no devolucién;

d) El hecho de que dispone de un sistema de sanciones eficaces contra
las violaciones de esos derechos y libertades;

e) La evaluacion de un pais de origen seguro debe basarse en una serie
de fuentes de informacidn, entre las que merece la pena citar, en particular, la
informacion de otros Estados miembros de la Unién Europea, del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados, del Consejo de Europa y de otras
organizaciones internacionales pertinentes;

f) A propuesta conjunta del Ministro competente y del Ministro de
Relaciones Exteriores y una vez que el Ministro haya recabado la opinién del
Comisionado General para los Refugiados y Apaétridas, el Rey determinara, al
menos una vez al afio, mediante un decreto debatido en el Consejo de Ministros, la
lista de los paises de origen seguros. Esa lista se transmitira a la Comision
Europea."”
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52.  La decision prevista en el citado articulo 57/6/1 de la Ley de 15 de diciembre de
1980 se puede motivar mencionando las circunstancias especificas que han justificado la
evaluacion. Ademas de la opinion del Comisionado General, se tienen en cuenta todos los
hechos y circunstancias pertinentes.

53. En 2012, 2013 y 2014 se han designados como paises seguros los paises siguientes:
Albania, Bosnia y Herzegovina, la India, Kosovo, la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Montenegro y Serbia (reales decretos de 26 de mayo de 2012, 7 mayo de 2013
y 24 de abril de 2014, de aplicacidn del articulo 57/6/1, apartado 4, de la Ley de 15 de
diciembre de 1980 sobre el Ingreso en el Territorio, la Permanencia, el Establecimiento y la
Expulsion de Extranjeros).

54.  Por otra parte, los paises considerados seguros por el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados lo son también para el Estado belga.

55.  El solicitante de asilo originario de un pais seguro siempre tendra la oportunidad de
alegar motivos substanciales de los que se desprenda que, en circunstancias especificas, su
pais de origen no puede considerarse seguro, como excepcion a la situacion general
reinante. El simple hecho para un solicitante de asilo de ser oriundo de un pais de origen
seguro no significard automaticamente que no se tomara en consideracion su solicitud de
asilo. Solo si, tras un examen individual, se llega a la conclusion de que el solicitante de
asilo no ha presentado ningin elemento, o los que ha presentado no son suficientes para
demostrar que seria verdaderamente objeto de una persecucion en su pais de origen o que
alli corre un riesgo real de violencia grave, no se tomara en consideracion su solicitud de
asilo. Antes de ejecutar una decision de expulsidn, se estudiara si la persona corre un riesgo
grave.

56.  Habida cuenta de todo lo anterior, no se procedera a expulsar a nadie, por ejemplo, a
Siria.

57.  Beélgica ha aprovechado estas medidas para poner de relieve la existencia de un
programa "special needs" (necesidades especiales), destinado a prestar asistencia a las
personas expulsadas. Cabe la posibilidad de realizarles un seguimiento, mediante un control
en su pais de origen. A peticion del interesado, de su abogado o de un organismo como la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), cabe organizar una supervision ad
hoc in situ (a través también de la OIM, una organizacion no gubernamental (ONG) o un
representante de la embajada de Bélgica/un Estado miembro de la Union Europea). Las
solicitudes de esa naturaleza son, sin embargo, raras. En el marco del programa "special
needs", la persona objeto de devolucidon puede pedir también ser acompafiada por
funcionarios de inmigracion u otros agentes hasta su vuelta al pais de origen o al pais en el
que se ha autorizado su estancia.

58.  Ha existido asimismo un proyecto mas especifico de reinsercién tras el regreso
forzado al Afganistan, Marruecos, al Pakistan y a Rusia.

Extradicion

59.  La extradicion solo puede llevarse a cabo mediante una resolucién ministerial de
extradicion. El Gobierno es el Gnico que puede pronunciarse sobre una solicitud de
extradicion extranjera. Antes de la decision final es preciso iniciar un procedimiento de
extradicion judicial que, salvo si la persona reclamada otorga su consentimiento (decision
de extradicion simplificada), lleva aparejado siempre un dictamen de la Sala de acusacion.
El veredicto es secreto y, por definicion, no vinculante, aunque es fruto de un
procedimiento contradictorio.

60. La extradicion a los efectos de accion penal, basada en una orden de arresto o un
titulo equivalente, requiere un exequatur previo al procedimiento de obtencién de un
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dictamen. En caso de que se interponga un recurso, el procedimiento ante la Sala de
Instruccion debera ser igualmente contradictorio.

61. La resolucién de extradicion puede ser objeto de recurso administrativo ante el
Consejo de Estado. Cabe la posibilidad de solicitar y de obtener, no solo la suspension, sino
también la anulacién de la resolucion. Se puede tramitar un procedimiento de recurso
urgente sobre medidas provisionales o un procedimiento ordinario.

62. En cuanto a las garantias de no devolucidn, es preciso referirse a la excepcion
general en materia de proteccion de los derechos humanos, plasmada en el articulo 2 bis de
la Ley de 15 de marzo de 1874 sobre la Extradicion, modificada también por la Ley de 15
de mayo de 2007 mencionada supra:

"No se podréa conceder la extradicion si existen motivos fundados para creer que la
solicitud se ha presentado al objeto de perseguir o castigar a una persona por
consideraciones de raza, religion, nacionalidad u opiniones politicas, o que la
situacion de esa persona pueda verse agravada por una u otra de esas razones.

Tampoco podra concederse la extradicion si existen riesgos serios de que la
persona, en caso de ser extraditada, estaria sometida en el Estado requirente a una
denegacién flagrante de justicia, a actos de tortura o a tratos inhumanos y
degradantes.

Cuando el delito por el que se solicita la extradicion se castiga con la pena de
muerte en el Estado requirente, el Gobierno no concederda la extradicién a menos
que el Estado requirente ofrezca garantias formales de que no se ejecutara dicha
pena."”

63.  La proteccion que brinda esta disposicidn existe independientemente de la excepcion
para los delitos politicos mencionada en la respuesta a la cuestion 12. Abarca los riesgos
graves de violacion del articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, los riesgos
graves de violacion flagrante del articulo 6 del Convenio Europeo o los que guardan una
relacion general con los riesgos en el ambito del articulo 3 y/o del articulo 6 del Convenio,
asi como los riesgos graves que podria correr la persona reclamada, de ser objeto de una
persecucion discriminatoria o de verse expuesta a la ejecucion de las penas si fuera
extraditada (art. 14 del Convenio Europeo de Derechos Humanos).

64.  Ha habido personas reclamadas que han invocado cada vez con mayor insistencia el
riesgo (grave) de una violacion del articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos
(derecho al respeto a la vida privada y familiar). El Tribunal Europeo de Derechos
Humanos recurre, sin embargo, a un criterio muy estricto para considerar que una
extradicion es una violacion desproporcionada del derecho al respeto de la vida familiar.

65. Conforme a la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, unas
garantias diplomaticas suficientes pueden poner fin al riesgo serio y demostrable de una
violacién de los derechos fundamentales (incluido el articulo 3 del Convenio Europeo). En
otras ocasiones, esas garantias han sido solicitadas, obtenidas y aceptadas, incluso por el
Consejo de Estado y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. En esos casos se trataba
principalmente de extradiciones por delitos de terrorismo.

Respuesta al parrafo 14 de la lista de cuestiones

Registro de las personas privadas de libertad (cuestién 14)

66.  Se esta elaborando un proyecto de real decreto que establecera el contenido de los
registros de las personas privadas de libertad, inspirado en gran medida en las convenciones
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internacionales, las leyes belgas y la practica actual, de forma que se ajustard,
previsiblemente, a lo dispuesto en el articulo 17, parrafo 3, de la Convencion.

67.  Ese proyecto debera ser examinado adn por las instancias competentes, pero debido
a la disolucion de las camaras antes de las elecciones federales del 25 de mayo de 2014, se
abordara en la préxima legislatura. Por ello, no se puede remitir al Comité en esta etapa.
Las autoridades belgas se han comprometido, no obstante, a enviarselo en cuanto se haya
hecho publico.

68.  Es menester recordar (véase el informe de julio de 2013, parr. 164) que, incluso en
ausencia de un real decreto oficial, ya se estan respetando las obligaciones legales en la
materia y, en la préactica, todos los servicios de policia mantienen un registro de las
personas privadas de libertad. Se ha propuesto a los diferentes servicios interesados un
modelo de registro uniforme, cuyo contenido se ajusta a las normas internacionales.

69. En la Direccidn de Investigaciones Individuales de la Inspeccion General de la
policia federal y local no existe constancia de ninguna denuncia por la falta de inscripcion
de una privacién de libertad o de cualquier otra informacion pertinente en los registros de
privacion de libertad.

70.  La Direccion de la Inspeccidn y la Auditoria inspeccionan los registros de privacion
de libertad en el marco de los controles de los lugares de detencion y pueden solicitar a los
servicios correspondientes, que los completen, si comprueban que existe alguna laguna.

Respuesta al parrafo 15 de la lista de cuestiones

Notificacion de una privacion de libertad a terceras personas y contactos con el
exterior (cuestion 15)

71.  El derecho de una persona que ha sido objeto de una detencion administrativa o
judicial a avisar a una persona de su confianza (consagrado en el articulo 33 de la Ley sobre
la Funcién de la Policia y en el articulo 2 bis de la Ley sobre la Prisién Provisional) se
aplica desde el inicio de la privacion de libertad. De la misma manera, la persona detenida
puede mantener contactos con el exterior, con arreglo a las modalidades previstas por la
Ley, desde el comienzo de su detencion.

72.  La notificacion de un arresto a las autoridades competentes debe hacerse siempre en
el plazo més breve posible.

73.  Si esta permitido, en cambio, posponer la notificacion de la detencién a la persona
de confianza designada por el interesado, en las circunstancias siguientes:

 Cuando el funcionario de la policia administrativa tenga razones fundadas para
pensar que el hecho de avisar a una tercera persona entrafia un peligro para el orden
publico y la seguridad, puede decidir no dar curso a la solicitud; mencionara los
motivos de esa decision en el registro de personas privadas de libertad. Sin embargo,
cuando la persona privada de libertad sea menor de edad, el encargado de su
vigilancia debera ser avisado de oficio (art. 33 quater, apartados 2 y 3 de la Ley
sobre la Funcion de la Policia).

e En el marco de una detencion judicial, si a causa de la comunicacién de esa
informacion, existen razones fundadas para temer que se esté intentando hacer
desaparecer las pruebas, que exista una connivencia entre el interesado y terceras
personas 0 que este Ultimo pueda sustraerse a la accién de la justicia, el fiscal de la
Corona o el juez de instruccion encargado del expediente podran posponer, por
decision motivada, esa comunicacion durante el tiempo necesario para la proteccion
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de los intereses de la investigacion (art. 2 bis, parr. 3, apartado 2, de la Ley sobre la
Prisién Provisional).

74.  Laley belga permite restringir los contactos con el exterior de las personas privadas
de libertad en los siguientes casos:

 Cuando las necesidades de la instruccion lo requieran, el juez podra prohibir al
detenido comunicarse con otra persona que no sea su abogado. Redactara con tal fin,
un auto motivado, que se transcribira en el registro de la prision. La duracién de la
prohibicién no podra superar el plazo de tres dias a partir de la primera audiencia y
no podra ser renovada (art. 20, parr. 2, de la Ley sobre la Prisién Provisional).

 Si existen motivos fundados para temer que un inculpado pueda intentar hacer
desaparecer las pruebas o confabularse con terceros, el juez de instruccion podra
ordenar mantener a un inculpado separado de los demés y, por derogacion de lo que
precede:

« Prohibir la visita de las personas ajenas a la prision citadas individualmente
en el auto;

» Prohibir la correspondencia procedente de las personas citadas
individualmente en el auto;

« Prohibir los contactos telefonicos con las personas citadas individualmente en
el auto (art. 20, parr. 3, de la Ley sobre la Prision Provisional).

75.  Si la orden de detencién se realiza mediante arresto bajo vigilancia electrénica, el
juez de instruccion podré:

« Prohibir al inculpado la visita de las personas citadas individualmente en la orden de
detencion;

* Prohibir todo tipo de correspondencia con las personas o instancias citadas
individualmente en la orden de detencion;

* Prohibir toda comunicacidn telefénica o electronica con las personas o instancias
citadas individualmente en la orden de detencion (art. 20, parr. 3 bis, de la Ley sobre
la Prisién Provisional).

76.  El juez de instruccidon toma esta decision mediante un auto motivado que se
transcribe en la prisidn en un registro previsto a esos efectos y que el director de la prision
comunica al inculpado. La decision se aplica durante el tiempo estrictamente necesario
fijado por el juez de instruccion y, a mas tardar, hasta el momento en que este remita el
expediente al fiscal de la Corona (art. 20, parr. 4, de la Ley sobre la Prision Provisional).

77.  La decision del juez de instruccion de restringir las visitas, la correspondencia y las
comunicaciones telefénicas no modifica los derechos del inculpado en lo tocante a sus
posibilidades de contacto con su abogado. La decision del juez de instruccion de restringir
la correspondencia no modifica los derechos del inculpado en lo referente a la
correspondencia con las personas con las que puede comunicarse sin vigilancia, en virtud
del articulo 57 de la Ley de Principios relativos a la Administracion Penitenciaria y la
Situacion Juridica de los Detenidos (art. 20, parr. 5, de la Ley sobre la Prision Provisional).

« Las cartas enviadas al detenido podran someterse, antes de su entrega, al control del
director del centro penitenciario o del miembro del personal designado por él. Para
mantener el orden o la seguridad, ese control afecta a la presencia de substancias u
objetos ajenos a la correspondencia. El control no autoriza la lectura de la carta salvo
si existen indicios precisos de que ello es necesario por el bien del orden o de la
seguridad. La lectura de la carta puede producirse, en todo caso, en ausencia del
detenido. Cuando sea absolutamente necesario para mantener el orden o la
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seguridad, al director le asiste el derecho a no entregar al detenido las cartas o las
substancias u objetos que contienen. Si el director decide no entregar las cartas o las
sustancias u objetos que contienen, el detenido es informado por escrito de esa
decision, asi como de los motivos en que se basa (art. 55 de la Ley de Principios).
Las cartas enviadas por los detenidos no son sometidas, antes de enviarlas, al control
del director o del miembro del personal designado por él, excepto si existen indicios
precisos de que se requiere una verificacion en aras del orden o de la seguridad. Con
fines de control, la carta puede abrirse a los efectos de su lectura, en caso necesario
en ausencia del detenido. En su caso, y cuando sea absolutamente imprescindible
para mantener el orden o la seguridad, el director tiene derecho a no dar curso a las
cartas que se le entregan para su envio. En tal caso se informa por escrito al detenido
de los motivos en que se basa esa decision. La carta se le devuelve al detenido, a
menos que existan razones para mantenerla a disposicion de las autoridades
judiciales (art. 57 de la Ley de Principios). Algunos correos no pueden ser nunca
objeto de los citados controles. Se enumeran en el articulo 57 de la Ley de Principios
y comprenden los correos intercambiados entre el detenido y su abogado, al igual
que los intercambiados entre el detenido extranjero y los agentes consulares y del
cuerpo diplomatico.

El director del centro penitenciario solo puede prohibir la visita de los padres y
parientes consanguineos o politicos en linea directa, tutor, cdnyuge, pareja legal o de
hecho, hermanos, hermanas, tios y tias a titulo provisional, cuando existan indicios
precisos de que la visita podria constituir un grave peligro para el mantenimiento del
orden o de la seguridad y cuando las modalidades de visita adoptadas no basten para
disipar ese peligro. Los demas visitantes deberan contar con la autorizacion previa
del director para poder efectuar una visita. Unicamente se puede denegar una
autorizacion de visita cuando el interesado no pueda justificar un interés legitimo o
cuando existan indicios precisos de que la visita puede presentar un peligro para el
mantenimiento del orden o de la seguridad (art. 59 de la Ley de principios).

El director puede privar total o parcialmente al detenido del derecho a llamar por
teléfono cuando existan indicios precisos de que la comunicacion telefénica puede
poner en peligro la defensa del orden o de la seguridad. La decision del director
debera estar motivada y notificarse por escrito al detenido (art. 64 de la Ley de
Principios). Esta restriccion no podra afectar nunca a las conversaciones telefonicas
del detenido con su abogado, salvo en caso de opinidn favorable del Decano del
Colegio de Abogados del distrito en que se ubique la prision (art. 68 de la Ley de
Principios).

Vigilancia y control de los lugares de privacién de libertad (cuestion 15)

78.

Las autoridades de vigilancia o de control de los lugares de privacion de libertad

estaran informadas sobre cada tipo de privacién de libertad autorizado por la ley belga en
los parrafos 169, 175, 176, 193 y 194 y 209 a 211 del informe de julio de 2013.

Respuesta al parrafo 16 de la lista de cuestiones

Actividades de formacion (cuestion 16)

Defensa

79.

Los problemas de la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las

Personas contra las Desapariciones Forzadas se abordaran especificamente en el marco de

GE.14-10067 (EXT)

19



CED/C/BEL/Q/1/Add.1

las actividades de capacitacion y de las directrices mencionadas en el parrafo 264 del
informe de julio de 2013.

80. Las actividades de capacitacion y las directrices impartidas en relacion con el
procedimiento aplicable a la privacion de libertad en vigor en el Ministerio de Defensa
garantizan ya una funcion preventiva, puesto que la finalidad de ese procedimiento consiste
en perfilar el marco juridico general de la privacion de libertad gestionada por los
miembros de las fuerzas armadas belgas, mediante una descripcion de las garantias
generales destinadas a la proteccion de las personas privadas de libertad®. Ademas, en caso
de despliegue operativo, los procedimientos relacionados con las condiciones de detencion,
la liberacion, el traslado y los contactos que deben establecerse con las autoridades
diplomaticas o locales se detallan en la orden de operacién belga. En cualquier caso, se
formulan también directrices practicas, tanto a nivel del dispositivo de mando internacional
de la operacion, en consonancia con el plan de la operacidn internacional (OTAN, UE, ...),
como a nivel del estado mayor de Bélgica, con arreglo a la orden de operacion belga.

Policia

81.  Los planes de formacién adaptados, que incluyen los principios enumerados en el
articulo 23 de la Convencion, seran impartidos a los miembros del personal, a lo largo de su
carrera profesional, aunque no estén concebidos especificamente para los supuestos de
desapariciones forzadas propiamente dichas. Ademas de los mencionados en el informe de
julio de 2013 (pérrs. 260 a 263), existen otros planes de formacion que permiten:

* Prevenir la implicacién de policias en casos de desaparicion (inclusive la forzada),
en especial de personas bajo su custodia y/o privadas de libertad,;

« Insistir sobre la importancia de la prevencion y de la investigacion en materia de
desaparicion o de violacién de los derechos de las personas custodiadas por la
policia y/o privadas de libertad;

» Velar por el reconocimiento de la necesidad de tratar urgentemente los posibles
casos de desaparicion (forzada o no); e

« Informar a los agentes de policia de que deberan negarse a obedecer cualquier orden
manifiestamente ilegal (inclusive las que prescriben, autorizan o promueven una
desaparicion forzada) y que esa negativa no podra acarrearles una sancion.

82.  Esos planes de formacion (basica, continua, ...), asi como otras actividades de
sensibilizacion estan destinados a la totalidad de las fuerzas de policia (diferentes mandos y
graduaciones) y versan, en particular, sobre los temas siguientes:

* Privacion de libertad (arrestos, detenciones): conocimiento del marco juridico y
reglamentario (condiciones, limites y procedimientos, inclusive los diferentes
registros y documentos que deben cumplimentarse), aptitudes y actitudes esenciales
del policia;

* Proteccion de las personas en el marco de la vista oral y/o del arresto: contexto
juridico y reglamentario (derechos fundamentales que deben respetarse);

® La privacion de libertad en el marco de la lucha contra la pirateria maritima se rige por un
procedimiento especifico relativo a la privacion de libertad de los presuntos piratas, que esta
igualmente en vigor en el Ministerio de Defensa. Su finalidad reside, por una parte, en definir el
contexto juridico general relativo a la represion de la pirateria maritima y, por otra, en formular
directrices practicas que el comandante de marina belga podra aplicar durante una operacién contra
presuntos piratas.
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* Derechos y libertades fundamentales del ciudadano: marco juridico internacional,
europeo y nacional;

« Deontologia policial: actos abusivos y arbitrarios y sus consecuencias, sobre todo en
lo tocante a la privacion de libertad.

83.  Se remite, por lo demas, al informe de julio de 2013 (parrs. 9, 29, 60 a 64, 156 y
163).

Funcionarios de prisiones

84.  La formacion continua del personal del sistema penitenciario contiene varios temas
sobre el derecho internacional aplicable. Para una informacion méas detallada, se remite al
tercer informe periédico del Gobierno de Bélgica al Comité contra la Tortura
(CAT/C/BEL/3, parr. 71).

85.  Para mas informacién sobre los planes de formacion impartidos a las autoridades
judiciales, al personal de seguridad de los centros de régimen cerrado, asi como sobre los
programas de formacion especificos en materia de expulsion de extranjeros, se remite al
tercer informe peridédico del Gobierno de Bélgica al Comité contra la Tortura
(CAT/C/BEL/3, parr. 75, 72 y 53).

Respuesta a los parrafos 17 y 18 de la lista de cuestiones
Victimas (cuestiones 17 y 18)

Definicion y derechos

86.  Toda persona, natural o juridica, que haya sufrido dafios como consecuencia de un
delito, estd amparada por los derechos mencionados en los parrafos 274 a 280 del informe
de julio de 2013.

87.  El ejercicio de la accion civil estd subordinado a las condiciones generales de
admisibilidad, a saber: la capacidad juridica, la legitimacion (que no es pertinente en las
situaciones de desaparicién forzada) y el interés para ejercitar la accién. Esta Ultima
condicién exige que el perjuicio invocado sea consecuencia directa de la violacion de la ley
penal; que sea personal, legitimo, innato y actual; puede ser material o moral. Una accién
no es admisible, por tanto, en principio, si se limita a invocar un perjuicio causado al interés
general o si se basa Unicamente en el interés moral de actuar para reprimir el delito. La ley
belga admite, sin embargo, varias excepciones, como cuando permite a ciertas asociaciones
y agrupaciones ejercer una accion civil para la proteccion del objetivo que persiguen o del
interés individual de sus miembros (M. Franchimont, A. Jacobs y A. Masset, Manuel de
procédure pénale, 4°d., Bruselas, Larcier, 2012, pag. 184y ss.).

Acogida, asistencia y ayuda a las victimas

88.  Para empezar, conviene situar la asistencia a las victimas en la estructura federal de
Bélgica, pues las competencias en ese sentido estan repartidas entre el Estado federal y las
entidades federadas. En funcién de esa distribucion, es preciso distinguir los siguientes
conceptos:

» "Asistencia a las victimas": es el término genérico empleado en Bélgica, que
engloba, en particular, la ayuda y los servicios en sentido amplio facilitados a las
victimas por los distintos agentes en los diferentes niveles de competencia.

« "Primera asistencia a las victimas": corre a cargo de los servicios de policia. Se trata
de una competencia federal.
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» "Acogida de las victimas": significa la proteccion de las victimas en los
procedimientos penales a fin de garantizar sus derechos durante el proceso. Hasta el
1 de julio de 2014, se trataba de una competencia federal’.

» "Ayuda a las victimas": significa la asistencia psicosocial o terapéutica que se les
brinda y que se distingue de otras colaboraciones por el contenido, la intensidad y la
frecuencia de los contactos con la victima. Esa asistencia es competencia de las
entidades federadas, que pueden organizar los servicios de ayuda a las victimas de
forma auténoma. Estos servicios se ofrecen de forma gratuita y confidencial y estan
también a disposicion de los parientes y allegados de las victimas.

89.  La articulacion de las competencias entre los diferentes niveles de poder se lleva a
cabo mediante los tres protocolos de entendimiento en materia de asistencia a las victimas,
establecidos el 5 de junio de 2009 entre, por una parte, el Estado federal y, por otra, la
Comunidad Francesa y la Region de Valonia, la Comunidad de Lengua Alemana y, para la
Region de Bruselas-Capital, la Comunidad Flamenca, la Comunidad Francesa, la Comision
Comunitaria Francesa y la Comisién Comunitaria Comun. Se ha elaborado, ademas, una
politica denominada de remision, lo que supone que los servicios de la justicia orientan a
las personas que necesitan una ayuda o una terapia hacia los servicios pertinentes, sin
interferir en sus competencias.

Nivel federal (véase la nota N° 6 a pie de pagina)

90. En 1998, el legislador impuso a todos los que ostentan un papel en el procedimiento
penal la responsabilidad general de adoptar un tratamiento respetuoso para con las victimas,
mediante la insercién del articulo 3 bis en el Titulo preliminar del Cédigo de Procedimiento
Penal, que dispone lo siguiente:

"Las victimas de delitos y sus parientes y allegados deberan ser tratadas de manera
correcta y cuidadosa, facilitdndoles, en concreto, la informacion necesaria, y
poniéndolas, si procede, en contacto con los servicios especializados y, en especial,
con los asistentes judiciales. Las victimas recibiran, en particular, informacion
practica sobre las modalidades de constitucion en parte civil y de declaracion de
persona agraviada.”

91.  Elarticulo 46 de la Ley sobre la Funcidn de la Policia establece la obligacion de que
todos los funcionarios de ese cuerpo pongan en contacto a las personas que solicitan auxilio
0 asistencia con los servicios especializados pertinentes y presten ayuda a las victimas de
delitos, facilitdindoles, en particular, la informacion necesaria;

El servicio de acogida de las victimas, prestado por los Centros de Asesoramiento Juridico tenia
competencia en esta materia. No obstante, los Centros forman parte de las competencias federales,
que han sido transferidas a las entidades federadas en el marco de la 62 Reforma del Estado, el 1 de
julio de 2014. Las competencias de los Centros han pasado, por tanto, a depender a partir del 1 de
julio de 2014, de las entidades federadas. Se ha previsto un periodo de transicion, a partir del 1

de julio de 2014, con una duracién de 6 meses, para garantizar la continuidad de las misiones
asumidas por los Centros. El personal y el presupuesto seran transferidos, por su parte, el 1 de enero
de 2015. Se ha realizado un importante trabajo preparatorio, en estrecha colaboracion con las
instituciones competentes, antes de la transferencia que ha generado un acuerdo de cooperacion entre
el Estado federal, la Comunidad Flamenca, la Comunidad Francesa y la Comunidad de Lengua
Alemana, relativo al ejercicio de las misiones de los Centros de Asesoramiento Juridico (Ley federal
de Habilitacion, de 12 de mayo de 2014). Se creara una conferencia interministerial propia, que
permitira mantener los contactos privilegiados entre la magistratura, el Servicio publico federal de
Justicia y los multiples colaboradores, gracias a unas consultas periddicas y estructuradas.
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"Los servicios de policia pondran a las personas que piden auxilio o asistencia en
contacto con servicios especializados. Prestaran asistencia a las victimas de delitos,
facilitandoles, sobre todo, la informacion necesaria."

92.  Esa obligacién de todo policia quedd plasmada en la circular del Ministro del
Interior "GPI 58", de 4 de mayo de 2007, relativa a la asistencia policial a las victimas,
dirigida a la policia integrada, que se encuentra estructurada en dos niveles y que ofrece
instrucciones y consejos detallados sobre la acogida, la asistencia préactica, la informacidn,
el levantamiento del atestado y la orientacion de la victima. En la policia federal y local
existen también en paralelo servicios de asistencia policial a las victimas, que se encargan,
por una parte, de la sensibilizacion y de la formacion permanente de los miembros del
personal en esa esfera y, por otra, de ofrecer una asistencia policial especializada a las
victimas, sin perjuicio de las obligaciones legales individuales de cada miembro del
personal de asistir a las victimas. El servicio de asistencia policial a las victimas esta
integrado por uno o varios colaborador(es) especializado(s) que ayuda(n) a los miembros
del personal y los aconseja(n) en el &mbito de sus funciones.

93. La GPI 58 presta una atencion especial a la acogida, la asistencia practica, la
informacion, la redaccion de un atestado y la remisién de las victimas, haciendo hincapié
cada vez en los enfoques especificos que exigen ciertas categorias de victimas o las
victimas de ciertas categorias de actos.

* En cuanto a la acogida: se remite a la capacidad de escucha, lo que incluye la
escucha activa y una actitud comprensiva, paciente (por ejemplo, evitar que la
victima sea remitida de una persona a otra, no restar importancia a los hechos,
explicar por qué hay que formular ciertas preguntas, ...). Se solicita al personal de
acogida de la policia que preste una atencion especial a que todas las victimas sean
acogidas, en la medida de lo posible, en un local separado, a resguardo de las
miradas indiscretas y con un grado suficiente de intimidad y discrecion.

 En lo referente a la asistencia préactica: el funcionario de policia debe asegurarse en
primer lugar de que la victima recibird una atencion médica inmediata en caso de
necesidad (servicio médico de urgencia o médico de cabecera). Se sefiala a la
atencion de los funcionarios de policia el hecho de que la asistencia practica en los
momentos de crisis es fundamental y consiste a menudo en detalles muy simples
(ponerse en contacto con un familiar, organizar un transporte, ...). Esa asistencia
reviste no solo un interés directo para la victima, sino también un significado
psicolégico. La victima debe tener la posibilidad de llamar por teléfono y de avisar a
su familia o allegados. En caso necesario, el funcionario de policia se encargara en
persona de ello. Ademas, ha de verificar también si la victima posee una residencia
para, si fuera necesario, en caso contrario, poner a la victima en contacto con un
refugio o un centro de acogida.

e En lo tocante a la informacion y la remision: las victimas deben recibir la
informacion necesaria para poder hacer el seguimiento del expediente.

94.  En el marco del procedimiento penal, las misiones de acogida, de apoyo psicosocial
y de informacién, que se engloban en el capitulo de asistencia a las victimas, se han
encomendado a los servicios de acogida a las victimas en las fiscalias y tribunales
establecidos en 1993 e integrados en 1999 en el Servicio de Asesoramiento Juridico. Sus
tareas han quedado reflejadas en detalle en la circular conjunta N° 16/2012, de 12 de
noviembre de 2012, del Ministro de Justicia y del Colegio de Fiscales Generales de los
Tribunales de Apelacion, relativa al apoyo a las victimas en las fiscalias y los tribunales.

95.  Concretamente, el servicio de acogida a las victimas se encarga de proporcionarles,
a ellas y a sus familiares, una informacion especifica sobre el expediente durante todo el
proceso (desde la interposicion de la denuncia hasta la ejecucion de la pena). Por
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informacion especifica se entiende, entre otras, la explicacion del significado de los actos,
la comunicacion de los resultados de la investigacion, la remision de las preguntas de la
victima al magistrado asi como la informacidn sobre los resultados facilitada a la victima, la
contextualizacion de las decisiones, la explicacién de los procedimientos judiciales, etc. En
el marco de esta mision, los asistentes de justicia pueden desempefiar un papel de
intermediarios entre la victima y el magistrado. La informacién especifica se le transmite
siempre a la victima con autorizacién del magistrado.

96.  El servicio de acogida a las victimas puede brindarles asimismo apoyo y asistencia a
lo largo del procedimiento judicial. Es posible ofrecer la asistencia antes, durante y después
de la reconstruccion de los hechos, de la constitucion en parte civil ante el juez de
instruccion, de la consulta del expediente de la causa, de la fase probatoria y de la audiencia
ante las cortes y tribunales. Es menester subrayar que esa asistencia no es automatica y
depende, en concreto, de la peticion de la victima, de los posibles recursos existentes en su
entorno o de la intervencion de otro servicio de asistencia a las victimas.

97.  Ademas, en lo tocante a la ejecucion de las penas, el servicio de acogida a las
victimas puede intervenir para proporcionar informacion especifica sobre las diferentes
modalidades de ejecucion de la pena y los derechos de la victima, recibir datos concretos de
esta Ultima, ofrecer apoyo y asistencia durante la vista oral ante el tribunal de ejecucién de
las penas y garantizar el seguimiento de las decisiones de los 6rganos judiciales.

98.  El servicio de acogida a las victimas desempefia, por otra parte, una importante
mision de orientacion. En efecto, cuando una victima tropieza con un problema o una
cuestion que no es de la competencia de dicho servicio, debera orientarla hacia un servicio
0 una instancia competente. Este caso se da, en particular, cuando la victima desea recibir
un asesoramiento juridico o una ayuda psicosocial.

99.  Por ultimo, el servicio de acogida a las victimas puede intervenir a un nivel mas
estructural, poniendo de relieve las dificultades que han encontrado las victimas en sus
contactos con la institucién judicial y sensibilizando a los asistentes judiciales respecto de
las necesidades especificas y los derechos de las victimas.

100. Es preciso mencionar, entre las intervenciones estructurales previstas en la politica
en favor de las victimas, unos servicios que prestan una atencién constante y generan una
corriente de informacion de "arriba abajo" y de "abajo arriba", como son:

 La red de conocimientos técnicos sobre la "politica en favor de las victimas™ del
Colegio de Fiscales Generales. De estructura multidisciplinaria, esta red elabora,
entre otras, circulares que abordan muchos aspectos y en las que participan todos sus
miembros. Esas circulares son vinculantes para todo el ministerio publico. Un
ejemplo reciente es la circular relativa al trato respetuoso del fallecido, en caso de
intervencion de las autoridades judiciales y, en especial, con motivo del anuncio de
su muerte, el Gltimo homenaje y la limpieza del lugar de los hechos;

« Los magistrados de enlace para la acogida de las victimas en cada distrito judicial;

« La organizacion de consejos de distrito que retinan a todos los actores in situ en cada
distrito judicial.
101. Entre las circulares especificas en materia de asistencia a las victimas, en cuya
elaboracion multidisciplinaria han participado todos los actores implicados, cabe citar:

« La directiva ministerial, de 20 de febrero de 2002, relativa a la busqueda de personas
desaparecidas;

 La circular conjunta N° 16/2012, de 12 de noviembre de 2012, del Ministro de
Justicia y del Colegio de Fiscales Generales de los Tribunales de Apelacidn, relativa
al apoyo a las victimas en las fiscalias y los tribunales;
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* La circular conjunta N° COL 17/2012, de 12 de noviembre de 2012, del Ministro de
Justicia, el Ministro del Interior y el Colegio de Fiscales Generales relativa, en caso
de intervencion de las autoridades judiciales, al trato respetuoso del fallecido, el
anuncio de su muerte, el Gltimo homenaje, y la limpieza del lugar de los hechos.

102. En cuanto a la ayuda a las victimas, que es competencia de las entidades federadas,
la oferta se organiza de la siguiente manera:

Comunidad flamenca

103. En Flandes y en Bruselas, hay 11 centros de ayuda social (Centra voor Algemeen
Welzijnswerk o "CAW'’s") habilitados y subvencionados que tienen, entre otras, la misién
de prestar ayuda a las victimas (véase el decreto de 8 de mayo de 2009 y su resolucion de
aplicacion, de 21 de junio de 2013, relativa a la ayuda social, que estructuran el sector de la
misma, incluida la asistencia a las victimas). Cualquier persona puede recurrir a ellos,
aunque no haya presentado una denuncia ante la policia. La ayuda prestada a las victimas y
a sus familiares es gratuita y sin obligaciones. Los CAW’s ofrecen no solo una asistencia
psicoldgica, sino también un apoyo e informaciones practicas. Los centros orientan
igualmente a las victimas en el mundo de la policia y la justicia, los seguros y la
indemnizacion de los dafios y perjuicios. Pueden apoyar igualmente a las victimas en el
marco del procedimiento ante la Comisién para la ayuda financiera a las victimas de actos
intencionales de violencia (véase infra) o cuando las victimas son oidas por el tribunal de
ejecucion de las penas.

Comunidad Francesa

104. Existen 16 servicios de ayuda a las victimas que, por una parte, aportan una ayuda
psicolégica y social a las victimas y a sus familiares y, por otra, facilitan una serie de tareas
estructurales. Proporcionan a corto, medio y largo plazo un apoyo psicoldgico adaptado a
las consecuencias del suceso ocurrido y una asistencia para las gestiones de indole
administrativa, social y juridica. Esos servicios pueden hacerse cargo de las victimas, a
peticion de las mismas, aunque no se haya interpuesto una denuncia ante la policia. En
otros casos, las victimas reciben una orientacion por parte de la policia o de otro organismo.
La asistencia prestada a las victimas y a sus familiares es gratuita y sin obligaciones. Se
brinda a cualquier victima que lo solicite o lo acepte. Las entrevistas tienen lugar en el
servicio de ayuda a las victimas, en un local que garantice la discrecidn y, si fuera necesario
a domicilio o en el hospital. Los servicios de apoyo a las victimas pueden prestarles
asistencia en el marco del procedimiento ante la Comisidn para la ayuda financiera a las
victimas de actos intencionales de violencia (véase infra) o en caso de audiencia ante el
tribunal de ejecucion de las penas. También pueden acompafarlas al médico, a la policia, a
la fiscalia o al tribunal.

Formas de reparacién

105. La restitucion ha quedado consagrada en los articulos 28 sexies y 61 quater del
Cadigo de Instruccion Criminal, cuyo contenido se ha reproducido en el anexo 1.

106. La readaptacion y la satisfaccion estan previstas en las medidas de asistencia y de
ayuda a las victimas. El apoyo psicosocial que ofrecen los diversos servicios descritos
supra estd concebido para permitir a las victimas superar el dafio sufrido y reanudar su vida
normal.

107. Ademas, el sistema belga de determinacion de la pena (eleccion de la mas adecuada)
y de ejecucion de la misma (mediante, por ejemplo, la elaboracidn de un plan de reinsercion
social, con diferentes modalidades de aplicacion y una evaluacién de las contraindicaciones
y, entre ellas, el hecho de que el condenado represente una amenaza manifiesta para la
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integridad fisica de terceras personas y el riesgo de que moleste a las victimas) esta
configurado de tal manera que el condenado tendra que realizar las gestiones necesarias
para reintegrarse en la sociedad, a fin de reducir, en concreto, el riesgo de reincidencia en
su actividad delictiva.

Comision para la ayuda financiera a las victimas de actos intencionales de violencia y al
personal de rescate voluntario

108. EI mandato, el funcionamiento y el procedimiento de la Comision para la ayuda
financiera a las victimas de actos intencionales de violencia y al personal de rescate
voluntario, al igual que la financiacién del Fondo Especial de asistencia a las victimas de
actos intencionales de violencia, estan plasmados en la Ley sobre las Medidas Fiscales y de
otra indole, de 1 de agosto de 1985, cuyo extracto figura en el anexo 2. Esa informacion se
difunde también de forma mas accesible a través del folleto reproducido en el anexo 3.

Respuesta al parrafo 19 de la lista de cuestiones

Origen de los nifios adoptados (cuestion 19)

109. Antes de comentar las disposiciones que garantizan la conservacion de los datos
relativos al origen de los nifios adoptados y el acceso a esa informacién, conviene sefialar
que, en el derecho belga, no existe el anonimato en el parto. Salvo en los casos, rarisimos,
de nifios "hallados", en la partida de nacimiento de un nifio nacido en Bélgica consta de
oficio el apellido de su madre (y el de su padre, si ha sido reconocido). El nifio adoptado en
el marco de una adopcion nacional tiene, por tanto, la posibilidad de conocer el apellido de
su madre biologica, solicitando en el Registro Civil un extracto de su partida de nacimiento.

Nivel federal

110. En virtud del articulo 368-6 del Cddigo Civil belga, las autoridades competentes del
pais velan por conservar la informacion que poseen sobre los origenes del adoptado, en
particular, la relativa a la identidad de su madre y de su padre, asi como los datos,
necesarios para el seguimiento de su estado de salud, el historial médico del adoptado y de
su familia, con miras a llevar a cabo la adopcion y a facilitar mas adelante al adoptado, si lo
desea, la posibilidad de descubrir sus origenes. Cada autoridad garantiza el acceso del
adoptado o de su representante a esas informaciones, con los consejos apropiados, en la
medida en que la ley belga lo permite.

111. Por lo demas, en virtud de la Ley de 8 de diciembre de 1992, relativa a la Proteccion
de la Vida Privada en relacion con el Tratamiento de Datos de Caracter Personal, las
personas adoptadas podran dirigirse siempre al servicio que tramitd su adopcion para
acceder a sus datos.

112. De conformidad con el articulo 368-6 del Cédigo Civil mencionado supra, se esta
elaborando un real decreto relativo a la recopilacion, conservacion y acceso a la
informacion sobre los origenes, con el objetivo de reglamentar, en particular, las practicas
en materia de recopilacion, conservacién y acceso a la informacion sobre los origenes del
adoptado que realizan el conjunto de las autoridades competentes (mas concretamente, el
modo de conservacion y el tipo de datos que se deben conservar, el procedimiento de
acceso a la informacion, la clase de datos a los que se podra acceder, las personas que
podran hacerlo y la cuestion de la posible supervisién del adoptado). Como cada autoridad
en materia de adopcién es competente para regular el acceso a los datos que obran en su
poder, ese real decreto permitira, por tanto, armonizar las practicas, especificando el
procedimiento que habra de seguirse a escala federal y remitiendo para el resto a los
diferentes decretos comunitarios.
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Comunidad Francesa

113. El articulo 49 del decreto de 31 de marzo de 2004 relativo a la adopcién, modificado
por el decreto de 5 de diciembre de 2013, prevé que la autoridad central comunitaria para la
adopcion (ACC) y los organismos de adopcion reconocidos (OAA) conserven la
informacion que poseen sobre los origenes de los nifios adoptados y, en especial, la relativa
a la identidad de su padre y de su madre, asi como la correspondiente al historial médico
del adoptado y de su familia.

114. Los articulos 48 y 50 de la resolucion de 8 de mayo de 2014 relativa a la adopcion
(resolucion de aplicacion del decreto) prevén que dicha informacién se conserve durante
50 afios como minimo (de conformidad con lo dispuesto en el Convenio Europeo en
materia de adopcion de menores). Esa resolucion fija igualmente los elementos del
expediente susceptibles de consulta, es decir, Unicamente los datos relativos a los origenes.

115. El articulo 49/2 del citado decreto de 31 de marzo de 2004 prevé que la ACC y los
OAA permitan la consulta de los expedientes que obran en su poder a cualquier persona
adoptada o a su representante, en la forma autorizada por los articulos 368-6 y 368-7 del
Codigo Civil. Las autoridades centrales comunitarias conservan, como minimo, toda la
informacion que podria poseer la autoridad central federal. Cabe afirmar, por tanto, que el
acceso a los origenes esta garantizado en la Comunidad Francesa.

116. El articulo 50 del decreto impone a la ACC la obligacién de recuperar los archivos
de los OAA que hayan perdido su habilitacion. Impone igualmente la obligacion que tiene
toda aquella persona (natural o juridica) que posea un expediente de adopcion de otra
persona, de entregarlo a la ACC, lo que facilitara, especialmente, la bisqueda de sus
origenes a las personas que fueron adoptadas antes de la entrada en vigor del decreto de
2004, a través de una persona no autorizada (hospitales, ginecélogos, asociaciones, ...).

Comunidad Flamenca

117. En Flandes, las disposiciones aplicables varian en funcion de que se trate de un
procedimiento de adopcién nacional o internacional.

118. En cuanto a la adopcién nacional, el articulo 3, parr. 1, apartado 6, del decreto de
3de mayo de 1989 sobre la habilitacion de los servicios de adopcidn incluye una
disposicion que autoriza al gobierno flamenco a elaborar un reglamento que establezca las
modalidades relativas a la redaccion, mantenimiento, proteccidn, accesibilidad y control de
las listas de espera y los expedientes. Los servicios de adopcién facilitan a los adoptados el
acceso a los datos que les atafien, contenidos en su expediente, con arreglo a la Ley de 8 de
diciembre de 1992, relativa a la Protecciéon de la Vida Privada en relacion con el
Tratamiento de Datos de Caracter Personal. El coordinador del servicio de adopcion es el
encargado de otorgar el acceso.

119. En lo tocante a la adopcion internacional, el articulo 25 del decreto de 20 de enero
de 2012, que reglamenta la adopcién internacional de nifios, contiene una disposicion
relativa al derecho de consulta, plasmada en detalle en la resolucién del gobierno flamenco
de 22 de marzo de 2013, sobre el derecho de consulta y la mediacion en caso de adopcion
internacional. Los adoptados pueden ejercer ese derecho de consulta ante los funcionarios
flamencos de los servicios de adopcion a partir de los 12 afios de edad. Los menores solo
pueden consultar su expediente en compafiia de un adulto. La reglamentacion relativa al
derecho de consulta enumera claramente los datos sometidos al derecho de consulta, que
son:

« El origen étnico del adoptado;

* Los datos de la identidad de los padres biolégicos del adoptado;

GE.14-10067 (EXT) 27



CED/C/BEL/Q/1/Add.1

* Los datos médicos del adoptado y de sus padres biologicos;

* La situacién del adoptado y de sus padres bioldgicos en el momento de la entrega
del nifio;

 El motivo de la entrega;

« Los documentos oficiales relativos al adoptado procedentes tanto del pais de origen
como de Bélgica en lo referente al procedimiento de adopcion;

* Los informes de seguimiento del nifio adoptado, siempre que le afecten directamente
(art. 69 de la citada resolucién).

120. EI articulo 27 del mismo decreto contiene una disposicion penal relativa a la
conservacion de los expedientes de adopcion: "Toda persona en posesion de un expediente
de adopcién de un tercero, que no haya entregado ese expediente al Centro Flamenco de
Adopcién, podra ser castigada con una pena". De ese modo, todos los expedientes de
adopcion deberian poder conservase en un solo lugar, lo que facilitara el ejercicio del
derecho de consulta.
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