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I. Introduccion

1. Con gran placer, el Gobierno de los Estados Unidos de América presenta su sexto
informe periddico al Comité de las Naciones Unidas contra la Tortura (Comité), relativo al
cumplimiento de las obligaciones de los Estados Unidos en virtud de la Convencidn contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Convencion), de
conformidad con el articulo 19 de la Convencion. La organizacién de este sexto informe
sigue las directrices generales para la elaboracion de informes por parte de los Estados
Miembros.

2. La prohibicion absoluta de la tortura reviste una importancia fundamental para los
Estados Unidos. Los Estados Unidos reconocen desde hace tiempo que la prohibicion de la
tortura es una norma imperativa del derecho internacional, que no admite acuerdo en
contrario?, y que refleja la condena de la tortura por parte de la comunidad internacional de
Estados en su conjunto. La Convencién es un medio por el que los Estados partes promueven
ese fin. Como se indica en su preambulo, el objeto y el fin de la Convencion es “hacer mas
eficaz la lucha contra la tortura... en todo el mundo”. Se ha observado que los Estados partes
en la Convencién tienen un interés comin en asegurar, habida cuenta de los valores que
comparten, que se prevengan los actos de tortura y que, de producirse, sus autores no queden
impunes?. A tal fin, los Estados Unidos tienen la firme determinacién de cumplir sus
obligaciones en virtud de la Convencion.

3. Mediante la presentacién de informes sobre los tratados, el Gobierno de los Estados
Unidos puede informar a sus ciudadanos y a la comunidad internacional de sus medidas para
cumplir las obligaciones que ha asumido, al tiempo que se somete al escrutinio publico de la
comunidad internacional y de la sociedad civil. Al preparar este informe, los Estados Unidos
han aprovechado la oportunidad para acometer un proceso de balance y autoexamen. Los
Estados Unidos han instituido ese proceso como parte de sus labores para mejorar su
comunicacion y consulta sobre las obligaciones y politicas en materia de derechos humanos.
Por lo tanto, este informe no es un fin en si mismo, sino una herramienta importante en la
elaboracion de estrategias practicas y eficaces en materia de derechos humanos por parte del
Gobierno de los Estados Unidos.

4, El presente informe ha sido elaborado por el Departamento de Estado, con la ayuda
del Departamento de Justicia, el Departamento de Defensa, el Departamento de Seguridad
Nacional y otros organismos competentes de la administracion de los Estados Unidos. Salvo
que se indique otra cosa, el informe abarca el periodo comprendido entre 2014 y principios
de 2021.

5. En un espiritu de cooperacién, los Estados Unidos han proporcionado respuestas
detalladas y exhaustivas a las preguntas formuladas por el Comité, independientemente de
que las preguntas o la informacion proporcionada en respuesta a ellas estén directamente
relacionadas con las obligaciones derivadas de la Convencién. Por ejemplo, como han
declarado anteriormente los Estados Unidos, si bien la tortura y los malos tratos pueden, en
determinadas circunstancias, implicar actos de agentes “privados” o “no estatales”, sin el
requisito de la accién del Estado que se encuentra en los articulos 1 y 16 dicha accién queda
fuera del alcance de la Convencions3. En la medida en que algunas de las preguntas del Comité
sugieren que conductas puramente privadas entran dentro del &mbito de las obligaciones de

L Véanse, por ejemplo, Respuesta del Gobierno de los Estados Unidos de América al informe de los
cinco Relatores Especiales de la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas sobre los
detenidos en la bahia de Guantanamo (Cuba), 10 de marzo de 2006, pag. 12 (puede consultarse en
https://2009-2017 .state.gov/documents/organization/98969.pdf); Proyecto de articulos sobre
responsabilidad de los Estados, Comentarios del Gobierno de los Estados Unidos de América, 1 de
marzo de 2001, pag. 3 (puede consultarse en https://2009-2017 .state.gov/documents/organization/
28993.pdf); Proyecto de articulos sobre responsabilidad de los Estados, Comentarios del Gobierno de
los Estados Unidos de América (22 de octubre de 1997), pag. 6 (puede consultarse en
https://2009-2017 .state.gov/documents/organization/65781.pdf).

2 Questions relating to the Obligation to Prosecute or Extradite (Belgium v. Senegal), fallo,

1.C.J. Reports 2012, pag. 422 y ss., en especial pag. 449, parr. 68.

3 Observaciones de los Estados Unidos de América sobre la observacion general nim. 2 del Comité

contra la Tortura: Aplicacion del articulo 2 por los Estados partes (3 de noviembre de 2008), pag. 18.
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los Estados Unidos en virtud de la Convencion, esa sugerencia carece de todo fundamento
en el texto de la Convencion y no refleja el acuerdo de los Estados partes. Como otro ejemplo,
se proporciona informacion sobre la practica pertinente de los Estados Unidos,
independientemente de que esa practica entre dentro del &mbito territorial de la Convencién
como cuestion de derecho. Los Estados Unidos también han incluido informacién en
respuesta a cuestiones que no guardan relacion sustantiva con la Convencidn, por ejemplo,
con respecto al reasentamiento de refugiados y los procedimientos de asilo.

6. El presente informe responde a las 49 preguntas de la lista de cuestiones preparada
por el Comité y transmitida a los Estados Unidos el 26 de enero de 2017
(CAT/CIUSA/QPR/6) de conformidad con el procedimiento facultativo de presentacion de
informes, e incluye informacion sobre las cuestiones sefialadas por el Relator del Comité en
la carta de fecha 29 de agosto de 2016. La informacion de nuestras respuestas complementa
la presentada en el informe inicial (CAT/C/28/Add.5, 9 de febrero de 2000) (informe inicial),
el segundo informe periédico (CAT/C/48/Add.3, 29 de junio de 2005) (informe de 2005) y
los informes periddicos tercero, cuarto y quinto (CAT/C/USA/3-5, 12 de agosto de 2013)
(informe de 2013) de los Estados Unidos, asi como otra informacion facilitada por los
Estados Unidos en relacién con las reuniones y comunicaciones del Comité. La informacién
de nuestras respuestas tiene en cuenta las observaciones finales anteriores del Comité
(CAT/C/USA/CO/2 y CAT/C/USAICO/3-5). A lo largo del informe, los Estados Unidos han
considerado cuidadosamente las opiniones expresadas por el Comité en sus comunicaciones
escritas y en sus sesiones publicas con los Estados Unidos.

7. Los Estados Unidos también sefialan a la atencion del Comité el quinto informe
periddico de los Estados Unidos de América al Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas relativo al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, presentado
en enero de 2021 (informe de 2021 relativo al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos) (CCPR/C/USA/5, 15 de enero de 2021), el informe periodico de los Estados
Unidos relativo a la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, presentado en junio de 2021 (informe de 2021 relativo a la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial) (CERD/C/USA/10-12, 8 de junio de 2021) y el documento basico comun de 2011
(HRI/CORE/USA/2011, 30 de diciembre de 2011, con una actualizacion presentada al
Comité de los Derechos del Nifio, 8 de febrero de 2016).

Respuestas a la lista de cuestiones

Articulos 1y 4

Respuesta al parrafo 2 de la lista de cuestiones (CAT/C/USA/QPR/6)

8. Todos los actos de tortura son delitos conforme al derecho penal de los Estados
Unidos. Como se ha indicado en informes anteriores de los Estados Unidos, la Convencién
no prescribe la forma precisa en que un Estado parte aplica su obligacion de tipificar como
delito la tortura en consonancia con el articulo 1, y todos los actos de tortura, tal como se
entienden en la Convencién, ya son punibles con arreglo a la legislacion de los Estados
Unidos*. Los Estados Unidos mantienen su postura con respecto a la totalidad de sus reservas,
entendimientos y declaraciones en relacién con la Convencion.

Articulo 2

Respuesta al parrafo 3 de la lista de cuestiones

9. Los Estados Unidos confirman de nuevo su opinion de que cuando el texto de la
Convencién contra la Tortura dispone que las obligaciones se aplican a un Estado parte en
“cualquier territorio bajo su jurisdiccion”, incluido en el articulo 16 de la Convencion, dichas
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obligaciones se extienden a todos los lugares que controla como poder publico el Estado
parte®. Hemos llegado a la conclusion de que los Estados Unidos ejercen actualmente ese
control en su Base Naval de la Bahia de Guantanamo (Cuba) y sobre los procedimientos
gubernamentales llevados a cabo alli, y con respecto a las naves y aeronaves matriculados en
los Estados Unidos®. El articulo 1045 de la Ley de Autorizacion de la Defensa Nacional para
el Ejercicio Econémico de 2016, promulgada en noviembre de 2015 (P.L. 114-92,
129 Stat. 978), limita las técnicas de interrogatorio a las que se encuentran en el Manual de
Camparia del Ejército nim. 2-22-3, que exige un trato humano a todas las personas capturadas
o detenidas y prohibe explicitamente el trato cruel, inhumano y degradante. El articulo 1045
también dispone que se debe notificar al Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y
concederle un rapido acceso a cualquier persona detenida en cualquier conflicto armado que
se encuentre bajo la custodia o el control efectivo de agentes del Gobierno de los Estados
Unidos o que esté internado en una instalacion de propiedad u operada o controlada por un
departamento, organismo, contratista o subcontratista del Gobierno de los Estados Unidos,
de acuerdo con las regulaciones y politicas del Departamento de Defensa. Los funcionarios,
empleados y agentes del Burd Federal de Investigaciones (FBI), el Departamento de
Seguridad Nacional y otros organismos federales encargados de hacer cumplir la ley solo
pueden emplear las técnicas no coercitivas autorizadas.

Respuesta al parrafo 4 de la lista de cuestiones

10.  Todos los centros de detencion de los Estados Unidos se gestionan en consonancia
con las obligaciones dimanantes de las leyes y las politicas nacionales e internacionales. Las
personas deben ser tratadas humanamente en todas las circunstancias, de acuerdo con la
legislacién nacional de los Estados Unidos, las obligaciones juridicas internacionales y la
politica de los Estados Unidos, cuando dichas personas estén bajo la custodia o el control
efectivo de un funcionario, empleado u otro agente del Gobierno de los Estados Unidos o
detenidos en una instalacion de propiedad u operada o controlada por un departamento u
organismo de los Estados Unidos; y dichas personas no deben ser sometidas a ninguna técnica
ni método de interrogatorio, ni a ningln trato relacionado con el interrogatorio, que no estén
autorizados y enumerados en el Manual de Campafia del Ejército nim. 2-22.3, sin perjuicio
de las técnicas no coercitivas autorizadas de los organismos federales encargados de hacer
cumplir la ley. El derecho interno de los Estados Unidos dispone ademas que ese Manual de
Campafia del Ejército debe permanecer a disposicién del publico y cumplir con las
obligaciones juridicas de los Estados Unidos. Todas las técnicas enumeradas en el Manual
de Camparia del Ejército deben aplicarse de acuerdo con los requisitos del trato humano.

11.  Las personas que se encuentran a la espera de un enjuiciamiento penal federal pueden
permanecer privadas de libertad después de una audiencia celebrada en un tribunal de distrito
de los Estados Unidos, con la asistencia de un abogado. Las personas privadas de libertas son
inscritas y su identidad es publica. Las personas privadas de libertad a nivel federal pueden
informar a sus familiares y tener contacto posterior con lacomunidad mediante visitas, cartas,
correo electrénico y llamadas telefonicas. Las personas privadas de libertad después de una
condena penal federal para que cumplan una pena también son inscritas, su nombre se publica
y se les permite el contacto con la comunidad de forma similar.

12.  Los Estados Unidos son conscientes de las preocupaciones expresadas en relacion con
el recinto Homan Square del Departamento de Policia de Chicago.

Véase la respuesta de los Estados Unidos sobre las medidas de seguimiento en un afio de las
recomendaciones formuladas por el Comité contra la Tortura acerca de sus informes periddicos
tercero a quinto combinados sobre la aplicacidn de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (27 de noviembre de 2015), parr. 4.

Los Estados Unidos han informado al Comité de sus opiniones sobre el alcance territorial de
determinados articulos de la Convencién contra la Tortura en numerosas ocasiones, entre otras en sus
observaciones sobre el proyecto de observacion general nim. 1 (2017) del Comité contra la Tortura,
relativa a la aplicacion del articulo 3 en relacion con el articulo 22 de la Convencidn (5 de abril

de 2017); en su respuesta al Comité sobre las medidas de seguimiento en un afio, de fecha 27 de
noviembre de 2015; y en su presentacion al Comité sobre sus informes periddicos tercero a quinto
combinados los dias 12 y 13 de noviembre de 2014.

GE.22-04988



CAT/CIUSA/6

13.  El 7 de diciembre de 2015, la Seccion de Litigios Especiales de la Division de
Derechos Civiles del Departamento de Justicia, y la Fiscalia del Distrito Norte de Illinois
iniciaron conjuntamente una investigacion sobre el Departamento de Policia de la Ciudad de
Chicago y el Organismo Independiente de Revision de la Policia. Sobre la base de una
investigacion exhaustiva de las practicas del Departamento de Policia de la Ciudad de
Chicago relacionadas con el uso de la fuerza y un analisis detallado de cientos de incidentes
distintos relacionados con el uso de la fuerza, el Departamento de Justicia determiné que el
Departamento de Policia habia recurrido a métodos o practicas de uso de la fuerza que
infringian la Constitucion’. Desde la publicacion de la carta de conclusiones del
Departamento de Justicia en 2017, la ciudad de Chicago y el Departamento de Policia han
aplicado una serie de reformas.

Respuesta al parrafo 5 de la lista de cuestiones

14.  Como se indicd en el parrafo 257 de nuestro informe de 2013, si bien los Estados
Unidos no disponen de una Unica institucion nacional independiente de derechos humanos
de conformidad con los Principios de Paris, numerosas protecciones y mecanismos
complementarios sirven para reforzar su capacidad de garantizar el respeto de los derechos
humanos, como su derecho interno y el poder judicial independiente tanto a nivel federal
como estatal.

15.  Los Estados Unidos condenan decididamente la violencia contra las mujeres y
adoptan medidas enérgicas para enjuiciar a los presuntos culpables y prestar servicios a las
victimas. En 2020, el Congreso de los Estados Unidos promulg6 legislacién para modificar
y reforzar la que tipificaba como delito la mutilacion genital femenina; entr6 en vigor en
enero de 2021. La Oficina de Prevencion de la Violencia contra la Mujer, dependiente del
Departamento de Justicia, administra 19 programas de donaciones autorizados por la Ley
sobre la Violencia contra la Mujer y la legislacion posterior, disefiados para reducir la
violencia doméstica, la violencia en el noviazgo, las agresiones sexuales y el hostigamiento
criminal sobre la base de reforzar los servicios para las victimas y lograr que los autores
respondan por sus actos®. Pueden solicitar las donaciones los estados, los territorios, las
dependencias de la administracién local, los gobiernos tribales, los tribunales tribales y
territoriales locales, los proveedores de servicios a las victimas, las coaliciones estatales y
tribales y los centros gubernamentales de emergencia para casos de violacion. Esas
donaciones financian la formacion y los servicios para acabar con la violencia contra las
mujeres, mejorar las respuestas de la justicia penal ante la violencia doméstica, la violencia
en el noviazgo, las agresiones sexuales y el hostigamiento criminal, promover la divulgacién
y los servicios para las poblaciones subatendidas y aumentar la formacién y los servicios para
acabar con la violencia contra las personas con discapacidad. Para el ejercicio
econdmico 2020, la Oficina de Prevencidn de la Violencia contra la Mujer concedié mas de
489.000.000 de dolares de financiacién federal. Las donaciones a los gobiernos tribales
también les ayudan a ejercer la jurisdiccion penal especial sobre violencia doméstica. Para el
ejercicio econémico 2020, la Oficina de Prevencion de la Violencia contra la Mujer concedid
3.266.458 ddlares en el marco del programa al respecto. Desde 2015, el Departamento de
Justicia aplica el Programa de Acceso Tribal, que facilita que las tribus reconocidas a nivel
federal accedan directamente a las bases de datos federales, de modo que puedan solicitar
6rdenes de proteccion y descalificar asi potencialmente a los autores de violencia doméstica
a la hora de obtener armas de fuego.

16.  El Departamento de Justicia ha financiado el Proyecto de Demostracién de la Red
Global de Asistencia Letrada a las Victimas, que presta servicios juridicos integrales a todas
las victimas de delitos, incluidas las supervivientes de la violencia doméstica. También se
esta trabajando para llamar la atencién sobre la violencia contra las mujeres en los campus
universitarios. Por conducto de la Mesa Redonda de Asistencia Juridica Interinstitucional,
21 organismos federales colaboran para aumentar el acceso de las victimas de la violencia
domeéstica a los servicios juridicos.

GE.22-04988
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8 Véase https://www.justice.gov/ovw/reports-congress.
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17.  Otros organismos, como el Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano, el
Departamento de Salud y Servicios Humanos y el Departamento de Seguridad Nacional,
también tienen programas y ofrecen donaciones para hacer frente a la violencia contra las
mujeres en materia de vivienda, salud y otros aspectos especificos de la vida. Dentro del
Departamento de Seguridad Nacional, el Servicio de Ciudadania e Inmigracion de los
Estados Unidos resuelve las solicitudes de proteccién humanitaria en virtud de la Ley sobre
la Violencia contra la Mujer, que ofrece a las victimas una via de acceso a la ciudadania.
En 2019, el Consejo para Combatir la Violencia contra las Mujeres, integrado por todos los
organismos del Departamento de Seguridad Nacional, superviso la revision y puesta en
practica de una nueva capacitacién en todo el Departamento relacionada con la mayor
vulnerabilidad ante la violencia doméstica de las no ciudadanas que carecen de estatus; los
beneficios de inmigracion que se otorgan a las personas no ciudadanas victimas de delitos,
incluida la violencia doméstica, en virtud de las leyes sobre inmigracion de los Estados
Unidos; y las leyes especiales sobre confidencialidad que protegen la informacion de las
victimas. De 2016 a 2020, el Consejo para Combatir la Violencia contra las Mujeres también
prepard informes anuales sobre el cumplimiento del Departamento de Seguridad Nacional
con la formacion obligatoria del Consejo y sobre el nimero de incidentes en relacion con la
confidencialidad ocurridos en el afio anterior. En 2016, el Departamento de Vivienda y
Desarrollo Urbano publicé orientaciones en las que analizaba los efectos de las ordenanzas
locales sobre alteracion del orden pablico que, en virtud de la Ley de Equidad en la Vivienda,
pueden dar lugar a discriminacion contra las supervivientes de la violencia doméstica y otras
personas que necesiten servicios de emergencia. En aplicacion de la reautorizacion de 2013
de la Ley sobre la Violencia contra la Mujer, el Departamento de Vivienda y Desarrollo
Urbano también amplié y mejoro las protecciones y opciones de vivienda de esa Ley para las
victimas de la violencia doméstica, la violencia en el noviazgo, las agresiones sexuales y el
hostigamiento criminal. Entre las labores de los servicios para las victimas cabe citar medidas
como la financiacion con 9,2 millones de délares en 2016, por parte del Departamento de
Justicia y el Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano, de una iniciativa para
proporcionar una vivienda estable a las victimas de la violencia doméstica, la violencia en el
noviazgo, las agresiones sexuales y el hostigamiento criminal, y la puesta en marcha en 2016
de una iniciativa de investigacion y evaluacion de un modelo de grupo de apoyo entre pares
para las personas que no buscaran asesoramiento.

18.  La legislacién para reautorizar la Ley sobre la Violencia contra la Mujer, que fue
promulgada en 1994 y reautorizada por Gltima vez en 2013, estd pendiente en el Congreso.
El 17 de marzo de 2021, el Presidente Biden emitié una declaracion en la que se congratulaba
de la aprobacion de la Ley de Reautorizacion de la Ley sobre la Violencia contra la Mujer
de 2021 por parte de la Camara de Representantes y pedia que se aprobara también en el
Senado. La declaracion ponia de relieve el apoyo a determinadas disposiciones del proyecto
de ley de la Cédmara de Representantes, entre ellas las siguientes: 1) reautorizacion de
la financiacion de los programas de donaciones de la Ley sobre la Violencia contra la Mujer,
2) reduccién de los homicidios en el seno de la pareja perpetrados con armas de fuego
mediante la ampliacion de la proteccién de las victimas y la mejora del apoyo a las fuerzas
del orden y a los tribunales que aplican las érdenes de proteccion, 3) la autorizacién de una
mayor financiacion de servicios culturalmente especificos para las victimas, y 4) la
ampliacion de la jurisdiccion penal especial de las tribus en materia de violencia doméstica
para que las personas no nativas que perpetren delitos de violencia sexual, trafico sexual,
violencia doméstica contra victimas infantiles, hostigamiento criminal, maltrato de personas
mayores y agresion contra los agentes de la ley rindan cuentas cuando cometan esos delitos
en territorios tribales. Esa declaracion sefialaba que la COVID-19 ha exacerbado la amenaza
de la violencia de pareja, creando una pandemia dentro de la pandemia para innumerables
mujeres en riesgo de sufrir abusos.

19.  Con respecto a la violencia contra las mujeres en la educacion, el 8 de marzo de 2021,
el Presidente emiti6 un Decreto para Garantizar un Entorno Educativo Libre de
Discriminacion por Razon de Sexo, incluidas la Orientacion Sexual o la Identidad de Género.
Entre las disposiciones del Decreto se encuentra la politica de garantizar a todos los
estudiantes un entorno educativo libre de discriminacién por razén de sexo, incluida la
discriminacion en forma de acoso sexual, que abarca la violencia sexual.
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Respuesta al parrafo 7 de la lista de cuestiones

20.  Enel informe anual del Departamento de Defensa sobre las agresiones sexuales en el
ejército del ejercicio econdmico 2018 se indica que unos 20.500 miembros del servicio fueron
agredidos sexualmente en el ejercicio anterior a la encuesta, lo que supone un aumento con
respecto a las 14.900 agresiones denunciadas en el ejercicio econémico 2016, pero
aproximadamente el mismo nimero que el denunciado en 2014. Segun la encuesta del
gjercicio econdmico 2018, la prevalencia estimada de las agresiones sexuales en el ejercicio
anterior aumentd principalmente para los miembros femeninos del servicio de 17 a 24 afios.
Alrededor del 6,2 % de las mujeres en servicio activo indicaron haber experimentado una
agresion sexual en el ejercicio anterior a la encuesta, una tasa que refleja un aumento
estadisticamente significativo en comparacion con el 4,3 % de las mujeres medido en el
gjercicio econdmico 2016. La tasa estimada para los hombres en servicio activo se mantuvo
estadisticamente sin cambios, en el 0,7 %. La proporcion de miembros del servicio que
decidieron denunciar las agresiones fue de aproximadamente 1 de cada 3, mas o menos igual
que en 2016, pero superior a 1 de cada 4 en 2014 y a 1 de cada 14 en los ejercicios anteriores
a 2014. Las mujeres en servicio activo en el ejercicio econdmico 2018 denunciaron una tasa
mas alta (38 %) que los hombres en servicio activo (17 %).

21.  Enel informe anual del ejercicio econémico 2018 sobre las agresiones sexuales en la
Guardia Costera de los Estados Unidos se indicé que 265 victimas habian denunciado
agresiones sexuales, un aumento con respecto a las 200 del ejercicio econémico 2017. Las
tendencias de las denuncias de agresiones sexuales desde el ejercicio econémico 2018 hasta
la actualidad se mantienen relativamente sin cambios desde el ejercicio econémico 2014.
En 2018, la Guardia Costera publicé su Plan Estratégico de Prevencién, Respuesta y
Recuperacion de las Agresiones Sexuales para 2018-2022. Ese Plan incluye actualizaciones
de las labores en curso e iniciativas nuevas. Ademas, a los cuatro objetivos originales (clima,
prevencion, respuesta y rendicion de cuentas) se afiadié como quinto objetivo estratégico, la
recuperacion.

22.  Laprevencion de las agresiones sexuales sigue siendo una prioridad del servicio. La
Guardia Costera contintia colaborando con la Oficina del Departamento de Defensa de
Prevencion e Intervencion en materia de Agresion Sexual para evaluar las iniciativas
innovadoras de prevencion sobre el terreno. La Guardia Costera recibi6 un apoyo inestimable
de RAND Corporation y durante la COVID-19 puso a prueba a un ritmo sostenido la
Iniciativa de Formacion de Testigos sobre la Consecucidon de Resultados. La Iniciativa,
elaborada en colaboracion con el Centro de Asistencia Técnica para la Prevencion de la
Violencia de los centros para el control y la prevencion de enfermedades, esta disefiada para
medir los resultados de los programas de prevencion. El objetivo de la Guardia Costera es
elaborar una capacitacion que esté optimizada para satisfacer las demandas singulares de la
mision del servicio y promover lideres con caracter que se posicionen contra la violencia
sexual con habilidad, conocimiento y confianza.

23.  El Departamento de Defensa reconoce que es fundamental seguir insistiendo en un
clima de dignidad y respeto en el que tanto las victimas masculinas como las femeninas se
sientan empoderadas para denunciar las agresiones sexuales, y continda aplicando cambios
en la cultura del Departamento para que los miembros del ejército estadounidense puedan
operar en un clima de mando libre de ese delito. En 2016, el Secretario de Defensa firmé una
Estrategia de Prevencidn y Respuesta a las Represalias, que estandarizé las definiciones de
diversos tipos de represalias en todo el Departamento de Defensa, aplicé un enfoque basado
en datos, creo sistemas sélidos y estandarizados de investigacion y rendicién de cuentas y un
sistema integral de apoyo a quienes denuncian represalias, y educé y preparé al personal del
Departamento para crear una cultura intolerante con las represalias. En el ejercicio
econdmico 2019, el Departamento de Defensa public un plan de accidn preventivo para
optimizar el sistema de prevencion del Departamento con medidas destinadas
especificamente al cuadro joven de los miembros del ejército que estdn méas expuestos al
riesgo de agresién o victimizacion sexual. ElI Departamento también vela por que los
supervisores de los nuevos reclutas reciban una mejor preparacion para promover y mantener
el respeto en los lugares de trabajo. Ademas, el ejército ha puesto a prueba un centro de
recursos del Programa de Respuesta y Prevencién del Acoso y las Agresiones Sexuales. Para
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ayudar a las victimas, los equipos del Programa relinen a proveedores de servicios médicos,
investigadores de delitos, asesores especiales de victimas y fiscales militares.

24.  El 23 de febrero de 2016, el Departamento de Defensa anuncid la creacion del Comité
Asesor de Defensa sobre Investigacion, Enjuiciamiento y Defensa en materia de Agresiones
Sexuales en las Fuerzas Armadas. EI Comité asesora al Secretario de Defensa y al
Subsecretario sobre la investigacion, el enjuiciamiento y la defensa de las acusaciones de
violacién, sodomia forzada, agresién sexual y otras conductas sexuales indebidas en las que
estén involucrados miembros de las Fuerzas Armadas. El 26 de febrero de 2021, el
Departamento de Defensa anunci la creacion de una comision independiente de revision en
materia de agresiones sexuales en el ejército que revisaria las politicas y programas del
Departamento, conforme a lo ordenado por el Presidente Biden. Aunque no es un servicio
militar encuadrado en el Departamento de Defensa, la Guardia Costera es una fuerza armada
en todo momento y esta sujeta al Codigo Uniforme de Justicia Militar.

Respuesta al parrafo 8 de la lista de cuestiones

25.  Los Estados Unidos trabajan activamente para prevenir y proteger contra la trata de
personas y ofrecer recursos efectivos cuando se produce. Puede consultarse informacion
estadistica sobre la trata (incluidos los enjuiciamientos y las condenas, las investigaciones y
las detenciones, las sentencias y los datos sobre las victimas solicitados por el Comité) en el
informe anual del Fiscal General al Congreso sobre las actividades del Gobierno de los
Estados Unidos para combatir la trata de personas®.

26. A través de leyes como la Ley de Empoderamiento de Supervivientes de la Trata de
Personas de 29 de mayo de 2015 (art. 115 de la Ley de Justicia para las Victimas de la Trata
de 2015), la Ley de Proteccion de las Victimas de la Trata de 2017, la Ley de Abolicion de
la Trata de Personas de 2017, la Ley Frederick Douglass de Prevencion de la Trata y
Proteccién de las Victimas de 2017 y la Ley de Reautorizacién de la Proteccion de las
Victimas de la Trata de 2018, el Congreso ha actuado en los ultimos afios para reforzar las
prohibiciones y las protecciones a los grupos afectados.

27.  El Equipo de Tareas Interinstitucional del Presidente para Vigilar y Combatir la Trata
de Personas estd formado por altos funcionarios del Departamento de Estado, el
Departamento de Defensa, el Departamento de Justicia, el Departamento de Seguridad
Nacional, el Departamento de Agricultura, el Departamento de Comercio, el Departamento
de Educacién, el Departamento del Interior, el Departamento de Trabajo, el Departamento
de Salud y Servicios Humanos y el Departamento de Transporte, asi como la Oficina de
Administracién y Presupuesto, la Oficina del Representante Comercial de los Estados
Unidos, la Oficina del Director del Servicio Nacional de Inteligencia, el personal del Consejo
de Seguridad Nacional, el Consejo de Politica Interna, la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID), el FBI y la Comisiéon de los Estados Unidos para la
Igualdad de Oportunidades en el Empleo. A través del Grupo Operativo Superior de Politicas,
los organismos del Equipo de Tareas Interinstitucional del Presidente se relnen
periddicamente para promover y coordinar las politicas federales y colaborar con las partes
interesadas en esferas como la aplicacion de las leyes penales y laborales para acabar con la
impunidad de los tratantes, la identificacion centrada en las victimas y la asistencia informada
por el trauma, las innovaciones en la reunion de datos y la investigacion, las actividades de
educacién y concienciacion publica, y la sincronizacion de la ayuda exterior y la colaboracion
diplomética estratégicamente vinculadas. Ademas, los organismos han adaptado programas
y han puesto en marcha iniciativas para hacer frente a los problemas de la pandemia de
COVID-19 y han encontrado formas innovadoras de colaborar con las empresas tecnolégicas
para comunicarse con el publico.

28.  Entre las prioridades de los Gltimos afios cabe citar las siguientes: investigar y
enjuiciar a los tratantes y desmantelar las redes delictivas que perpetran el tréfico; investigar
y enjuiciar la trata por el lado de la demanda; mejorar la identificacién de las victimas y la
prestacién de ayuda y servicios a todas las victimas; aumentar la formacion de las partes

Puede consultarse en https://www.justice.gov/humantrafficking/attorney-generals-trafficking-persons-
report.
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interesadas, entre otras la sociedad civil, las fuerzas del orden y los funcionarios publicos;
buscar e incorporar las aportaciones de los supervivientes en las labores de la administracion
pablica; animar a los Gobiernos extranjeros a combatir la trata mediante la diplomacia y la
colaboracion internacionales; establecer y reforzar las alianzas internacionales y nacionales
y otras formas de colaboracion; financiar programas nacionales e internacionales de lucha
contra la trata; integrar los componentes de la lucha contra la trata en los programas
pertinentes de la administracién pablica; promover la concienciacion publica y estimular la
innovacion y la capacidad; y reunir y sintetizar informacion procesable para aumentar el
numero de enjuiciamientos por trata de caracter nacional e internacional.

29.  EIl Servicio de Ciudadania e Inmigracién (un componente del Departamento de
Seguridad Nacional) imparte formacion a todos los nuevos funcionarios de asilo para detectar
posibles victimas de la trata y remitirlas a la Oficina de Investigaciones de Seguridad
Nacional del Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas para la investigacion policial y
la asistencia a las victimas. A lo largo de todo el afio, las oficinas de asilo del Servicio de
Ciudadania e Inmigracion realizan cursos de formacion sobre la deteccion de victimas y las
tendencias de la trata. Los funcionarios encargados del asilo colaboran estrechamente con
sus homdlogos en los casos de trata sobre el terreno. El Servicio de Ciudadania e Inmigracion
mantiene orientaciones sobre la trata, que son material de referencia de lectura obligatoria
para los funcionarios encargados de los refugiados, el asilo y la resolucion de solicitudes
internacionales.

30. Los Estados Unidos siguen procurando proteccion a las personas que reunen los
requisitos para ser consideradas victimas de delitos y abusos, incluida la trata de personas. El
estatus T de no inmigrante (visado T) proporciona un estatus de inmigracion temporal a
determinadas victimas de formas graves de trata de personas, conforme a la definicion de la
legislacién estadounidense, que cooperen con cualquier solicitud de las fuerzas de seguridad
en la investigacién o el enjuiciamiento de la trata, 0 que sean nifios o que no puedan cooperar
debido a un trauma grave, y que se enfrentarian a dificultades extremas si fueran expulsadas
de los Estados Unidos. Las personas con un visado T pueden solicitar la residencia
permanente al cabo de tres afios o cuando se clausuren las causas penales asociadas. El
estatus U de no inmigrante (visado U) proporciona un estatus de inmigracién temporal a las
victimas de determinados delitos, como la trata de personas, las agresiones graves, la
violencia doméstica y el secuestro, si la victima colabora con las fuerzas del orden en la
deteccion, investigacion, enjuiciamiento, imposicion de la pena o condena de esos delitos y
retine los demas requisitos para obtener el estatus. Los familiares de la victima que retinan
los requisitos necesarios también pueden optar a los visados T y U. El 14 de junio de 2021,
el Servicio de Ciudadania e Inmigracién implementé un nuevo proceso a través del cual
emitira la autorizacién de empleo y concedera la accion diferida a los solicitantes en los
Estados Unidos cuyas solicitudes de visado U pendientes determine que son de buena fe
(presentadas de buena fe y sin intencién de dolo o fraude) y merecen un ejercicio favorable
de la discrecidn. Para que se considere de buena fe, la solicitud debe incluir una certificacion
expedida por las fuerzas de seguridad de que el solicitante fue victima de un delito y de que
la victima ha sido, esta siendo o puede ser Gtil en la investigacion o el enjuiciamiento de ese
delito'?. Las disposiciones de la Ley sobre la Violencia contra la Mujer también permiten a
determinados cdnyuges, hijos y progenitores de ciudadanos estadounidenses maltratadores y
a determinados conyuges e hijos de residentes permanentes legales maltratadores solicitar
beneficios de inmigracién sin la participacion ni el conocimiento del maltratador (solicitud
propia).

31.  El Servicio de Ciudadania e Inmigracién sigue formando a los funcionarios en la
resolucion de solicitudes de estatus T de no inmigrante, solicitudes de estatus U de no
inmigrante y solicitudes propias en virtud de la Ley sobre la Violencia contra la Mujer. Esta
formacidn especializada ayuda a los agentes a comprender la dindmica asociada a la violencia
domeéstica y el maltrato en el hogar, la victimizacion por delitos y la trata de personas, asi
como el modo en que los beneficios de la inmigracion contribuyen a la seguridad de las
victimas, lo que es importante en relacidn con la prevencion del terrorismo interno.
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32.  En el gjercicio econémico 2020, el Servicio de Ciudadania e Inmigracion aprobé el
mayor ndmero de solicitudes de estatus T de no inmigrante en la historia del programa.
También ha aprobado el tope legal de 10.000 visados U desde 2011 y ya ha alcanzado ese
tope en el ejercicio econdmico 2021. Las aprobaciones en virtud de la Ley sobre la Violencia
contra la Mujer ascendieron a mas de 8.000 en el ejercicio econémico 2020,

33.  Los funcionarios estadounidenses han firmado acuerdos y han colaborado con otros
paises para lograr estas prioridades, entre otros medios poniendo en marcha el proyecto de
Migracion Segura en Asia Central, con el objetivo de reforzar y promover la rendicién de
cuentas mutua de todas las partes interesadas a fin de prevenir la trata, proteger a los
supervivientes y promover la migracion segura; cooperando con México a través de la
Iniciativa Bilateral de los Estados Unidos y México de Represion de la Trata de Personas,
con el fin de intercambiar pistas e informacién para impulsar las investigaciones y los
enjuiciamientos bilaterales, lograr la recuperacion de las victimas y desmantelar las empresas
transnacionales de trata; financiando cinco cursos de formacion para 95 agentes del orden
extranjeros en las Academias Internacionales para Funcionarios encargados de Hacer
Cumplir la Ley de Accra, Budapest, Bangkok, Gaborone y San Salvador; proporcionando
asistencia tecnologica especializada, formacion y donaciones por conducto de USAID a la
judicatura, ministerios y organizaciones locales de Birmania; y firmando un pacto con
Mongolia, a través del Departamento de Estado, para la proteccion de la infancia en abril
de 2020.

34.  Adicionalmente, el Centro Federal de Formacion de la Policia ha preparado e imparte
un programa de formacion introductoria de un dia de duracién para concienciar sobre la trata
de personas, dirigido a las fuerzas del orden de ambito federal, estatal, local, tribal y
territorial. La formacion, que se imparte de forma virtual o presencial, se centra en la
definicion de la trata de personas, el reconocimiento de sus indicadores y la determinacion
de los protocolos para denunciarla. Incluye un panel facilitado de expertos en la trata de
personas seleccionados a nivel regional, procedentes de organismos encargados de combatir
la trata, como la Oficina de Investigaciones de Seguridad Nacional del Servicio de
Inmigracién y Control de Aduanas, la Fiscalia de los Estados Unidos, el FBI, y fiscales
estatales y locales y organizaciones no gubernamentales (ONG) de servicios a las victimas.
El objetivo es presentar a los estudiantes recursos Utiles para ayudarlos en los casos de
presunta trata.

Articulo 3

Respuesta al parrafo 9 de la lista de cuestiones

35.  Desde el 20 de enero de 2021, el Gobierno de los Estados Unidos viene trabajando
para mejorar el sistema de inmigracién, haciéndolo mas ordenado y humano. Con estas
mejoras se pretende, entre otras cosas, conceder mayores oportunidades a los no ciudadanos
de solicitar cualquier forma de recurso o proteccién a la que puedan tener derecho, en
particular el asilo, la suspension de la expulsion y la proteccion contra la expulsién en virtud
de los reglamentos de aplicacién de las obligaciones de los Estados Unidos dimanantes de la
Convencion contra la Tortura. EI 2 de febrero de 2021, el Presidente Biden emitio el Decreto
nam. 14010, por el que se creaba un marco regional integral para afrontar las causas de la
migracion, gestionar la migracién en toda América del Norte y Central, y proporcionar una
tramitacion segura y ordenada del procesamiento de las solicitudes de asilo en la frontera de
los Estados Unidos; en el Decreto se ordena al Secretario de Seguridad Nacional y al Director
de los centros para el control y la prevencion de enfermedades, en coordinacién con el
Secretario de Estado, reanudar el procesamiento seguro y ordenado en las fronteras terrestres
de los Estados Unidos. El 19 de febrero de 2021, el Departamento de Seguridad Nacional
también puso en marcha la primera fase del procedimiento para comenzar a procesar en los
Estados Unidos a determinadas personas que habian sido devueltas a México en virtud de los
Protocolos de Proteccion de los Migrantes para que esperaran alli a los procedimientos de
expulsion y cuyo caso estaba pendiente ante la Oficina Ejecutiva de Revision de Casos de
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Inmigracién®2. El Decreto también ordena medidas para fortalecer el sistema de asilo de los
Estados Unidos, entre otros medios realizando un examen exhaustivo de las regulaciones
actuales, las decisiones que sentaban precedentes, las politicas y las directrices internas que
regulan la resolucion de las solicitudes de proteccién humanitaria y las determinaciones de
la condicién de refugiado para velar por que los Estados Unidos proporcionen proteccion a
quienes huyen de la violencia de una manera que se halle en consonancia con la legislacion
interna y las obligaciones internacionales. Ademas, el Departamento de Seguridad Nacional
y la Oficina Ejecutiva de Revision de Casos de Inmigracion estan trabajando en la mejora de
los procedimientos para las personas sometidas a procedimientos de expulsién acelerados en
la frontera de los Estados Unidos. En virtud del Decreto, el Departamento de Seguridad
Nacional esté revisando los procedimientos actuales para formular recomendaciones con las
que lograr un proceso mas eficiente y ordenado que facilite la resolucién en tiempo oportuno
y el cumplimiento de las normas de equidad y debido proceso. EI Departamento de Seguridad
Nacional y la Oficina Ejecutiva de Revision de Casos de Inmigraciéon también estan
trabajando, tanto de forma conjunta como independiente, en varios reglamentos relativos al
asilo y otras formas de ayuda.

36.  LaDivision de Asilo del Servicio de Ciudadania e Inmigracion resuelve determinadas
solicitudes de asilo presentadas por personas que se encuentran en los Estados Unidos y no
estdn incursas en un procedimiento de expulsién®. Dado que estas personas solicitan el asilo
presentandose ante el Servicio independientemente de su situacion migratoria, sus solicitudes
de asilo se denominan “afirmativas”. En 1990 se cred el Cuerpo de Asilo, un cuerpo de
funcionarios profesionales especialmente formados, para resolver las solicitudes de asilo
afirmativas. Hay 9 oficinas de asilo, 1 suboficinay 1 centro de preseleccion y verificacion en
los Estados Unidos.

37.  Si, tras una entrevista presencial y no contenciosa, un funcionario de asilo considera
que el solicitante retne las condiciones para recibir asilo y merece un ejercicio favorable de
la discrecion, generalmente se concede el estatus de asilo y el asilado puede permanecer en
los Estados Unidos indefinidamente, a menos que se ponga fin al estatus de asilo. Un asilado
que haya estado fisicamente presente en los Estados Unidos durante un afio puede solicitar
el cambio de estatus para convertirse en residente permanente legal y solicitar posteriormente
la naturalizacion.

38.  Durante la entrevista de asilo, el solicitante tiene derecho a estar representado, a su
cargo, por un abogado u otro representante. En septiembre de 2020, el Servicio de Ciudadania
e Inmigracién publico una regla final temporal que exige que determinados solicitantes de
asilo utilicen un intérprete telefonico contratado por el Servicio para mantener a salvo al
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El 13 de agosto de 2021, un Tribunal Federal de Distrito de Texas ordend al Gobierno de los
Estados Unidos hacer cumplir y aplicar de buena fe los Protocolos de Proteccion de los Migrantes
hasta que se hubieran cumplido determinadas condiciones. VVéase Texas & Missouri v. Biden,

num. 2:21-cv-00067-Z (distrito norte de Texas, presentacion el 13 de abril de 2021). Los Estados
Unidos recurrieron la orden ante el Tribunal de Apelaciones del Quinto Circuito y solicitaron la
suspension de su aplicacion hasta que finalizase el litigio conexo. VVéase Texas v. Biden,

nim. 21-10806 (Quinto Circuito 2021), solicitud de avocacidn presentada (20 de agosto de 2021)
(ndm. 21A-). El Tribunal de Apelaciones del Quinto Circuito deneg0 la solicitud del Gobierno el
19 de agosto de 2021 y el Tribunal Supremo deneg6 la misma solicitud el 24 de agosto de 2021.
Véanse Orden de denegacion de la suspension (19 de agosto de 2021); y Orden de denegacion de la
suspension (24 de agosto de 2021). Por lo tanto, los Estados Unidos estan realizando esfuerzos para
cumplir con la orden del Tribunal de Distrito, mientras prosiguen con la apelacion ante el Quinto
Circuito.

El Servicio de Ciudadania e Inmigracion tiene competencia inicial sobre las solicitudes de asilo
presentadas por nifios no acompariados en los procedimientos de expulsion resueltos por él. Ley de
Inmigracion y Nacionalidad, art. 208 b) 3) C); 8 U.S.C., art. 1159 b) 3) C). La Ley William
Wilberforce de Reautorizacion de la Proteccion de las Victimas de la Trata, de 2008 (Ley Publica
nim. 110-457), otorgaba a los funcionarios encargados del asilo la competencia inicial sobre
cualquier solicitud de asilo presentada por un nifio no ciudadano no acompafiado. Ley de Inmigracion
y Nacionalidad, art. 208 b) 3) C), 8 U.S.C., art. 1158 b) 3) C) (que codifica la Ley William
Wilberforce, art. 235 d) 7)). Esto significa que los nifios no acompafados tienen la oportunidad de
presentar una solicitud de asilo ante el Servicio de Ciudadania e Inmigracién en un procedimiento no
contencioso, incluso si el nifio esta incurso en un procedimiento de expulsion.

11
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personal del Servicio y a los solicitantes durante la emergencia de salud publica causada por
la COVID-19. Hacia obligatorio que hasta el 18 de septiembre de 2021, los solicitantes de
asilo que no pudieran proceder a sus entrevistas en inglés y que hablasen uno de los
47 idiomas comunes'* debiesen utilizar un intérprete contratado por el Servicio en la
entrevista de asilo en lugar de llevar su propio intérprete. Si un solicitante de asilo no domina
ninguno de los 47 idiomas para los que el Servicio proporciona un intérprete, debe llevar un
intérprete que domine el inglés y su idioma materno o cualquier otro idioma que domine el
solicitante. Si el solicitante no puede proporcionar un intérprete que retina estos requisitos,
podra proporcionar un intérprete que domine su idioma y uno de los 47 idiomas. El Servicio
proporcionard un intérprete indirecto que interprete entre uno de los 47 idiomas y el inglés.

39.  Los solicitantes de asilo que no tienen un estatus de inmigracion legal y respecto de
los cuales la Division de Asilo del Servicio de Ciudadania e Inmigracién no considera que
rednen los requisitos para que se les conceda el asilo, suelen ser sometidos a un procedimiento
de expulsion en virtud del articulo 240 de la Ley de Inmigracién y Nacionalidad, y sus
solicitudes de asilo se remiten a un juez de inmigracion que las examinara en una audiencia
de novo. Los solicitantes con estatus de inmigracion legal a los que el Servicio les deniega el
asilo pueden volver a solicitarlo, ya sea ante el propio Servicio o, si posteriormente se les
somete a un procedimiento de expulsion, ante un juez de inmigracion. El Servicio de
Ciudadania e Inmigracion no resuelve las solicitudes de proteccion en virtud de los
reglamentos de aplicacion de las obligaciones de los Estados Unidos dimanantes de la
Convencion contra la Tortura.

40.  Todos los funcionarios de asilo del Servicio de Ciudadania e Inmigracién reciben
formacion sobre el modo de entrevistar a los nifios, que incluye orientacién sobre técnicas y
procedimientos de entrevista que tengan en cuenta las necesidades de los nifios, y un analisis
juridico de las cuestiones que suelen plantearse en los casos de nifios. En la medida en que
lo permitan los recursos de personal, el Servicio intenta asignar a funcionarios con formacién
0 experiencia pertinentes para entrevistar a los nifios. Todos los solicitantes de asilo
afirmativos reciben una entrevista no contenciosa con un funcionario de asilo, ya sea
presencialmente o (debido a la COVID-19) a traves de una conexion de video. Los nifios
solicitantes de asilo pueden tener a un adulto de confianza presente en la entrevista. Un adulto
de confianza puede ayudar a salvar la distancia entre la cultura del nifio y el entorno de una
entrevista con el Servicio. La funcién del adulto no es interferir en el proceso de la entrevista
ni guiar al nifio durante la misma, sino servirle de fuente familiar y de confianza con la que
sentirse comodo. En caso necesario, y con el permiso del nifio, los funcionarios de asilo
pueden entrevistar a su progenitor o a su adulto de confianza sobre la informacién que no
pueda proporcionar el nifio. No es necesario que esté presente en la entrevista del nifio un
testigo o un adulto de confianza.

41.  Todos los funcionarios de asilo del Servicio de Ciudadania e Inmigracién también
reciben formacion sobre el modo de entrevistar a los supervivientes de la tortura y otros
traumas graves. Durante la formacidn, los funcionarios de asilo reciben una instruccion
intensiva sobre diversas reclamaciones delicadas y las técnicas para gestionarlas. Los
funcionarios de asilo practican intensamente esas técnicas mediante diversos escenarios a lo
largo del afio.

42.  Todos los funcionarios de asilo del Servicio de Ciudadania e Inmigracion también
reciben formacion sobre el modo de entrevistar a los supervivientes de la violencia doméstica
y sexual. La Ley de Asignaciones Consolidadas de 2021 exige que cada persona que
desempefie funciones de funcionario de asilo o revise las decisiones de dicho personal reciba
una formacion anual sobre la dindamica de la violencia doméstica y sexual y el modo en que
afecta a los solicitantes de asilo y a sus solicitudes esa dinamica. La formacion, que debe ser
impartida por personas con unos conocimientos especializados documentados, abarca la
entrevista a supervivientes de traumas que han sufrido violencia sexual, de género y
domeéstica, y también la obtencidn de ese testimonio en el contexto de la legislacion de asilo.
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Los idiomas comunes incluyen algunas lenguas indigenas. La lista completa puede consultarse en
Wwww.uscis.gov/es/programas-humanitarios/refugiados-y-asilo/asilo/regla-final-temporal-
modificacion-del-requisito-de-interprete-para-entrevista-de-asilo-debido-a.
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Los funcionarios de asilo reciben asimismo sugerencias de lineas de investigacion y otros
consejos para resolver las solicitudes.

43.  Por lo general, los jueces de inmigracion tienen competencia exclusiva sobre las
solicitudes de asilo de las personas incursas en un procedimiento de expulsion. Los jueces de
inmigracion también pueden considerar las solicitudes de suspension o aplazamiento de la
expulsion en virtud de los reglamentos de aplicacion de las obligaciones de los Estados
Unidos dimanantes de la Convencion contra la Tortura. Los solicitantes de asilo incursos en
un procedimiento de expulsion reciben una lista de servicios juridicos a titulo gratuito. Las
personas cuyo dominio de la lengua inglesa es insuficiente para entender y participar
plenamente en el procedimiento pueden solicitar un intérprete que proporciona y paga el
Gobierno. En el caso de las personas incursas en un procedimiento de expulsion que
presentan indicios de incapacidad, el juez de inmigracion celebra una audiencia sobre la
capacidad para determinar si la persona careceria de capacidad sin garantias procesales y, en
caso afirmativo, qué garantias procesales son necesarias para garantizar una audiencia justa,
incluida, en su caso, la designacién de un abogado.

44.  Una persona que sea encontrada en la frontera y declarada inadmisible por uno de los
dos motivos legales puede ser sometida a un procedimiento de expulsién acelerada que, si
procede, puede incluir el proceso sobre temor fundado. Un no ciudadano que esta sujeto a
una expulsion acelerada, pero indica su intencion de solicitar asilo o su temor a ser perseguido
o torturado, es sometido a una verificacion del “temor fundado” realizada por un funcionario
de asilo®. El no ciudadano también recibe una informacion por escrito (Formulario M-444,
Informacion sobre la Entrevista acerca de Temor Fundado), en la que se describe el proceso
de la entrevista acerca de “temor fundado” y se informa del derecho a consultar con otras
personas antes de la entrevista y de cualquier revision posterior sin coste alguno para el
Gobierno de los Estados Unidos, del derecho a solicitar la revision por parte de un juez de
inmigracion de la determinacion negativa del temor fundado efectuada por un funcionario de
asilo y de las consecuencias en caso de no demostrar un temor fundado a la persecucion o la
tortura. Si el funcionario de asilo considera que la persona tiene un temor fundado a la
persecucion o la tortura®, la remite a un procedimiento de expulsion para que se siga
estudiando la solicitud de asilo o de suspensién de la expulsion'’. Si, por el contrario, el
funcionario de asilo considera que la persona no tiene un temor fundado, esta indicara si
desea que el juez de inmigracién revise esa decision. Si no se expresa una preferencia se
considera que se opta por una peticion de revision?s.

45,  Los reglamentos federales® exigen que los funcionarios de asilo realicen
determinaciones sobre el temor razonable en dos tipos de casos remitidos por otros
funcionarios del Departamento de Seguridad Nacional: en el caso de determinados no
ciudadanos condenados por un delito grave contra los que se haya dictado una orden
administrativa de expulsion definitiva de conformidad con el articulo 238 b) de la Ley de
Inmigracién y Nacionalidad; o en el caso de un no ciudadano sujeto al restablecimiento de
una orden previa de exclusién o expulsién en virtud del articulo 241 a) 5) de la Ley de
Inmigracién y Nacionalidad. Estas clases de no ciudadanos no pueden acogerse a ninguna de
las exenciones discrecionales frente a la expulsién y se puede ordenar su expulsién sin
someterlos al procedimiento de expulsién ante un juez de inmigracién, aunque pueden
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Véase Ley de Inmigracion y Nacionalidad, art. 235 b) 1) A), 8 U.S.C., art. 1225 b) 1) A).

El “temor fundado de persecucion” se define como “una posibilidad significativa, teniendo en cuenta
la credibilidad de las declaraciones formuladas por el no ciudadano en apoyo de su solicitud y los
demas hechos que conozca el funcionario, de que el no ciudadano pueda demostrar su derecho al asilo
en virtud del articulo 208”. Ley de Inmigracion y Nacionalidad, art. 235 b) 1) B) v), 8 U.S.C.,

art. 1225 b) 1) B) v); véase también 8 C.F.R., art. 208.30 €) (donde se describe el temor fundado de
persecucion y el temor fundado de tortura).

Véase 8 C.F.R., art. 208.30 f). El Servicio de Ciudadania e Inmigracién del Departamento de
Seguridad Nacional y el Departamento de Justicia proponen modificar esto de modo que los
funcionarios de asilo del Servicio resuelvan la solicitud de asilo de las personas con respecto a las
cuales se haya determinado en un procedimiento no contencioso que tienen temor fundado,
https://public-inspection.federalregister.gov/2021-17779.pdf.

Véase Ley de Inmigracion y Nacionalidad, art. 235 b) 1) B) iii), 8 U.S.C., art. 1225 b) 1) B) iii).

8 C.F.R., art. 208.31; 64, Fed. Reg 8478 (19 de febrero de 1999).
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solicitar que un juez de inmigracion revise la determinacion negativa de que tengan un temor
razonable.

46.  Aunque la legislacion estadounidense prevé estos procesos especiales de expulsion y
la revision del “temor razonable” para determinados no ciudadanos que no pueden acogerse
a ninguna forma de exencion de la expulsion, las leyes estadounidenses que aplican las
obligaciones de no devolucion en virtud del Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los
Refugiados y el articulo 3 de la Convencidn contra la Tortura siguen siendo aplicables en
estos casos y pueden impedir la ejecucion de 6rdenes de expulsion a determinados paises.
Por lo tanto, en estos casos los no ciudadanos pueden seguir acogiéndose a la suspension de
la expulsion en virtud del articulo 241 b) 3) de la Ley de Inmigracion y Nacionalidad o de
los reglamentos de aplicacion de la Convencion contra la Tortura. La suspension de la
expulsion en virtud del articulo 241 b) 3) de la Ley de Inmigracién y Nacionalidad y la
suspension o el aplazamiento de la expulsion en virtud de los reglamentos de aplicacion de
la Convencion contra la Tortura no se consideran formas de exencidn de la expulsion, porque
siguen dando lugar a una orden de expulsion contra la persona, se limitan especificamente al
pais en el que la persona corre peligro y no prohiben su expulsion de los Estados Unidos a
un tercer pais.

47.  El objetivo de la determinacion del “temor razonable” es garantizar que un no
ciudadano no sea devuelto a un pais en el que seria torturado o su vida o libertad se verian
amenazadas a causa de una caracteristica protegida en la definicion de refugiado, al tiempo
que se respetan también las prescripciones legales internas de los Estados Unidos de que
determinadas categorias de no ciudadanos condenados por delitos graves, asi como los no
ciudadanos sujetos al restablecimiento de 6rdenes de expulsion, deben ser sometidos a un
procedimiento simplificado de expulsion.

48. Al igual que las determinaciones de temor fundado en los procedimientos de
expulsion acelerada, las determinaciones de temor razonable sirven como mecanismo de
seleccion para detectar las solicitudes de proteccién potencialmente meritorias para su
posterior consideracién por parte de un juez de inmigracion.

49.  Por lo general, el Gobierno de los Estados Unidos no financia la representacion legal
de los no ciudadanos en los tribunales de inmigracién, aunque los no ciudadanos tienen
derecho a representacién legal a su cargo. Se dispone de fondos federales para la asistencia
juridica. La Oficina Ejecutiva de Revision de Casos de Inmigracion proporciona algunos
tipos de asistencia juridica, como se resume mas abajo en los parrafos 55 a 582°. La mayor
fuente de financiacién federal para la asistencia juridica proviene de Legal Services
Corporation, una sociedad privada sin fines de lucro creada y financiada a través de
asignaciones de los Estados Unidos para financiar programas de asistencia juridica.

50. Después de que el Departamento de Seguridad Nacional acuse a un no ciudadano
(denominado en la legislacion estadounidense “extranjero”) de ser inadmisible o deportable
en virtud de la Ley de Inmigracién y Nacionalidad, los jueces de inmigracion deciden, a
través de los procedimientos de expulsion, si el no ciudadano puede ser expulsado de los
Estados Unidos y, en caso de ser declarado expulsable en virtud de esa Ley, si puede acogerse
a la proteccion o la exencion de la expulsion.

51.  En el caso de los no ciudadanos que pueden ser expulsados, la legislacion
estadounidense dispone que puede concederse el asilo a los solicitantes que reGnan
determinados requisitos, independientemente de su pais de origen, que no puedan o no
quieran regresar al pais de su nacionalidad o, en el caso de un no ciudadano que carezca de
nacionalidad, al pais de su Gltima residencia habitual, debido a la persecucién o a un temor
fundado de persecucion futura por motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a un
determinado grupo social u opinion politica. Por lo general, la solicitud de asilo debe
presentarse en el plazo de un afio desde la llegada del solicitante a los Estados Unidos, a
menos que demuestre un cambio de circunstancias que afecte materialmente a sus
posibilidades de asilo o la existencia de circunstancias extraordinarias relacionadas con el
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Véase https://www.justice.gov/eoir/office-of-legal-access-programs.
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retraso en la presentacion de la solicitud?. De acuerdo con la normativa estadounidense, una
solicitud de asilo se interpreta como una solicitud de suspension de la expulsion si el
solicitante de asilo no puede solicitar el asilo en virtud del articulo 208 a) 2) de la Ley de
Inmigracién y Nacionalidad. EI formulario 1-589 (Solicitud de Asilo y Suspension de
Expulsion), también se utiliza para solicitar una exencion en virtud de la Convencion contra
la Tortura. Los solicitantes suelen pedir al mismo tiempo ante un juez de inmigracion el asilo,
la suspension de la expulsion y la proteccion en virtud de la Convencion contra la Tortura.

52.  Cuando a los solicitantes de asilo se les concede la exencidn, tienen estatus para
permanecer en los Estados Unidos. Los jueces de inmigracion pueden conceder asilo
derivado a los familiares que también estan incursos en un procedimiento de expulsion ante
ellos. El asilo puede concederse asimismo al conyuge y a los hijos del solicitante que se
encuentren en los Estados Unidos y que hayan sido incluidos en la solicitud aprobada. Con
el tiempo, los asilados pueden solicitar la residencia permanente legal y, a la larga, la
ciudadania. Determinados solicitantes de asilo tienen derecho a una autorizacion de trabajo
después de presentar su solicitud de asilo.

53.  Determinados no ciudadanos que un juez de inmigracién consideraria expulsables
pueden tener derecho a que se les conceda la exencion de la expulsion en virtud de la Ley de
Inmigracién y Nacionalidad o la exencidn o el aplazamiento de la expulsion en virtud de los
reglamentos de aplicacion de las obligaciones de los Estados Unidos dimanantes de la
Convencién contra la Tortura. En general, esta proteccion no se considera una exencion de
la expulsién, ya que de hecho se ordena la expulsion del no ciudadano, y es diferente en
muchos aspectos del asilo. Por ejemplo, entre otras diferencias, la proteccion en virtud de los
reglamentos de aplicacion de la Convencion contra la Tortura no permite que los
beneficiarios se conviertan en residentes permanentes legales ni proporciona un fundamento
para solicitar que sus familiares vengan a los Estados Unidos?.

54.  Los servicios de interpretacion en las audiencias de los tribunales de inmigracién de
la Oficina Ejecutiva de Revision de Casos de Inmigracidn son proporcionados por intérpretes
del personal interno que trabaja para la Oficina o por una agencia de interpretacion contratada
0 por servicios de interpretacion telefénica pagados por el Gobierno de los Estados Unidos.
Cada sala de la Oficina estd equipada con equipos de interpretacion simultanea. Los servicios
de interpretacién en otros tribunales federales son prestados de la misma manera por personal
interno o por intérpretes contratados. La Oficina proporciona una interpretacion plena y
completa durante todas las audiencias judiciales. La interpretacion plena y completa
garantiza que el juez de inmigracion esté plenamente informado de todo lo que se dice en
idiomas distintos del inglés y, a la inversa, permite que el demandado que no habla inglés
oiga y entienda lo que se dice en todo momento durante la audiencia.

55.  La Oficina Ejecutiva de Revisién de Casos de Inmigracion también ejecuta un
programa desde su sede para tratar de aumentar el acceso a la informacidn juridica y elevar
el nivel de representacion de las personas que comparecen ante los tribunales de inmigracion
y la Junta de Apelaciones de Inmigracion. Ademas, la Oficina supervisa varios programas de
orientacion juridica y creacion de capacidad.

56.  Entre los programas de orientacion juridica cabe citar el Programa de Orientacion
Juridica dirigido a los demandados adultos detenidos, el Servicio de Ayuda del Tribunal de
Inmigracién para los demandados no detenidos y el Programa de Orientacion Juridica para
Tutores de Nifios Extranjeros no Acompafiados dirigido a los cuidadores de nifios en los
procedimientos que no impliquen detencidn. La Oficina Ejecutiva de Revision de Casos de
Inmigracién también administra el Programa Nacional de Representantes Acreditados con
objeto de proporcionar asesoramiento a determinados demandados detenidos sin
representacion que, segin un juez de inmigracion o la Junta de Apelaciones de Inmigracion,
carecen de capacidad mental para representarse a si mismos. En junio de 2021, el Programa
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El plazo de un afio de presentacion no se aplica a los nifios no acompafiados. Ley de Inmigracion y
Nacionalidad, art. 208 a) 2) E); 8 U.S.C,, art. 1158 a) 2) E) (afiadido por la Ley de Proteccion de las
Victimas de la Trata de 2008).

Se puede conceder un tipo de proteccion en virtud de la Convencion contra la Tortura (el
aplazamiento de la expulsion) a quienes no se les concede el asilo ni la exencion debido a
determinadas condenas penales o por motivos de seguridad nacional.
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de Orientacién Juridica estaba operativo en 41 centros de detencion de adultos, asi como en 2
de los centros residenciales familiares gestionados por el Servicio de Inmigracion y Control
de Aduanas.

57. Entre los programas de creacion de capacidad cabe citar el Programa de
Reconocimiento y Acreditacion, que supervisa el proceso para autorizar a representantes
cualificados que no son abogados a proporcionar representacion letrada a no ciudadanos de
bajos ingresos e indigentes, asi como la Lista de Proveedores de Servicios Juridicos a Titulo
Gratuito, que supervisa el proceso de solicitud y la difusion de una lista de proveedores a
titulo gratuito que se proporciona a todos los no ciudadanos en los procedimientos judiciales
de inmigraciéon. Ademas, el Proyecto a Titulo Gratuito de la Junta de Apelaciones de
Inmigracién ayuda a determinar casos de recursos de apelacion a los que se puedan asignar
representantes a titulo gratuito en todo el pais®.

58. Hay servicios adicionales disponibles para los no ciudadanos a través de
organizaciones sin fines de lucro, clinicas de facultades de derecho y abogados privados que
prestan servicios juridicos a titulo gratuito. Varias ciudades también han empezado a
financiar a grupos locales sin fines de lucro para que presten asistencia juridica a los no
ciudadanos en procedimientos de inmigracion.

Respuesta al parrafo 10 de la lista de cuestiones

59.  Las estadisticas solicitadas sobre las peticiones de asilo, en la medida en que estan
disponibles (incluida la informacion sobre las personas admitidas en los Estados Unidos
como refugiadas, las que solicitaron asilo en los Estados Unidos y las que lo recibieron)
pueden encontrarse en el Informe Anual de Flujos de Refugiados y Asilados?. Las
estadisticas sobre la proteccidn otorgada en virtud de la Convencién contra la Tortura figuran
en el Anuario de Estadisticas del Departamento de Justicia®®. Las estadisticas sobre las
expulsiones pueden encontrarse en el Informe de la Oficina de Detencion y Deportacion del
Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas?.

60. En lo que respecta a los procedimientos de apelacion aplicables, las solicitudes de
suspension o aplazamiento de la expulsion en virtud de los reglamentos de aplicacion de las
obligaciones de los Estados Unidos dimanantes de la Convencién contra la Tortura son
examinadas por un juez de inmigracion en un procedimiento contencioso, con pruebas
presentadas tanto por el solicitante como por el Gobierno de los Estados Unidos. Si se
considera que el solicitante no reine las condiciones para que se acceda a esas solicitudes, ni
ninguna otra forma de exencion, el juez de inmigracion ordena que sea expulsado de los
Estados Unidos. La decisién del juez de inmigracién puede ser recurrida por cualquiera de
las partes ante la Junta de Apelaciones de Inmigracién, y los no ciudadanos pueden recurrir
una decisién adversa ante el Tribunal de Apelaciones del Circuito Federal correspondiente y,
posteriormente, ante el Tribunal Supremo de los Estados Unidos.

61.  Los procedimientos concretos dependen en cada caso de si la persona presenta una
solicitud de asilo afirmativa o defensiva. Si el Servicio de Ciudadania e Inmigracién deniega
una solicitud de asilo afirmativa (de un solicitante que no est& incurso en un procedimiento
de expulsion) y el solicitante no tiene un estatus de inmigracion legal, suele ser remitido a la
Oficina Ejecutiva de Revision de Casos de Inmigracion, donde un juez de inmigracion
resuelve la solicitud de asilo. Una solicitud de asilo defensiva (presentada para evitar la
expulsion) se presenta por primera vez ante un juez de inmigracion en un procedimiento
contencioso, en el que las partes son el solicitante, que se conoce como demandado en el
procedimiento de expulsion, y el Departamento de Seguridad Nacional, representado por
abogados del Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas. Aunque tanto los funcionarios
de la Oficina que resuelven las solicitudes como los abogados del Departamento de Seguridad
Nacional son empleados del Gobierno de los Estados Unidos, los primeros son arbitros
neutrales en el procedimiento, no una parte. En los procedimientos ante un juez de
inmigracion, el demandado tiene la oportunidad de solicitar asilo u otras formas de proteccién

Véase https://www.justice.gov/eoir/office-of-legal-access-programs.

Puede consultarse en http://www.dhs.gov/immigration-statistics/refugees-asylees.
Puede consultarse en http://www.justice.gov/eoir/statistical-year-book.

Puede consultarse en http://www.ice.gov/features/ERO-2020.
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0 exencidn de la expulsion. El juez de inmigracion se pronuncia sobre la posibilidad de
expulsion y sobre cualquier solicitud de proteccion o exencion de la expulsién, incluido el
asilo. Cualquiera de las partes tiene 30 dias a partir de la decision del juez de inmigracion
para recurrir ante la Junta de Apelaciones de Inmigracion. Si la Junta desestima el recurso, el
demandado puede recurrir ante el Tribunal de Apelaciones del Circuito Federal en la
jurisdiccion correspondiente y puede continuar la apelacion ante el Tribunal Supremo de los
Estados Unidos.

Respuesta al parrafo 11 de la lista de cuestiones

62.  Las estadisticas sobre las expulsiones pueden encontrarse en el Informe de la Oficina
de Detencion y Deportacion del Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas?’.

63.  En cuanto al contenido de las garantias diplomaticas ofrecidas a los Estados Unidos,
remitimos respetuosamente al Comité a nuestro informe de 2013, parrafo 81. EI Comité tal
vez desee también considerar el Codigo de Reglamentos Federales que da aplicacion a la
Convencion (8 C.F.R. 208.18 ¢) y 8 C.F.R 1208.18 c)) y el testimonio del Asesor Juridico
del Departamento de Estado de 2008%. Por razones de privacidad, los Estados Unidos no se
hallan en condiciones de revelar la informacion solicitada con respecto a las personas
detenidas por la Agencia Central de Inteligencia (CIA) y entregadas a otros paises.

Respuesta al parrafo 12 de la lista de cuestiones

64. Durante el periodo examinado no se han adoptado medidas legislativas o
reglamentarias con respecto a la identificacion y determinacion de la apatridia.

Articulos5a9

Respuesta al parrafo 13 de la lista de cuestiones

65.  Aparte de la legislacion a la que se hace referencia en la respuesta al parrafo 3 de la
lista de cuestiones, durante el periodo examinado no ha habido legislacion relativa a los
delitos a los que se refieren los articulos 4 y 5 de la Convencion.

Respuesta al parrafo 14 de la lista de cuestiones

66.  Con respecto a los tratados de extradicion, remitimos respetuosamente al Comité a los
parrafos 165 a 176 de nuestro informe inicial, 32 a 43 de nuestro informe de 2005, 27 a 32,
39 a 43 y 46 de nuestra respuesta a la lista de cuestiones del Comité de 2006, y 68 y 69 de
nuestro informe de 2013. Durante el periodo examinado no se han celebrado nuevos tratados
de extradicion.

Respuesta al parrafo 15 de la lista de cuestiones

67.  Las naciones y organizaciones con las que los Estados Unidos tienen acuerdos de
asistencia judicial reciproca figuran en el anexo B.

Articulo 10

Respuesta al parrafo 16 de la lista de cuestiones

68.  Las disposiciones de la Convencidn se reflejan y aplican en las normas y reglamentos
especificos aplicables que regulan las operaciones de cada organismo. Los agentes del orden
publico, el personal penitenciario y los guardias fronterizos son informados por sus
respectivos organismos de esas normas y reglamentos. Son conscientes de que las
infracciones se investigan y los infractores pueden ser enjuiciados. Por ejemplo, la politica
de la Oficina Federal de Prisiones dispone que ningin empleado podra utilizar la brutalidad,
la violencia fisica o la intimidacién contra los reclusos ni emplear mas fuerza de la

GE.22-04988
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28 \/éase https://www.state.gov/documents/organization/138858.pdf.
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razonablemente necesaria para someter a un recluso. Todos los funcionarios de la Oficina
reciben formacion sobre esta politica al entrar en funciones y, posteriormente, cada afio. Los
investigadores de la Oficina reciben asimismo formacién en profundidad sobre los
interrogatorios como parte del curso de inteligencia de investigacion. También se imparte
formacion a los funcionarios de prisiones para que notifiquen inmediatamente al teniente de
operaciones cualesquiera lesiones causadas a los reclusos con miras a su investigacion.

69. Los empleados de la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza del Departamento
de Seguridad Nacional deben comportarse de manera profesional en todas las interacciones.
Todos los empleados reciben formacion sobre la lucha contra la corrupcion e introduccion a
la profesionalidad en la aplicacion de la ley. En la formacién se presentan las normas de
profesionalidad de la Oficina (Compromiso con los Viajeros) y la conducta esperada. Los
empleados participan en una serie de discusiones en las que se trata sobre lo que deben y no
deben hacer en diversas situaciones los funcionarios de la Oficina y los agentes de la Patrulla
Fronteriza. Ademas, reciben formacion para informar de cualquier comportamiento
sospechoso y sobre las consecuencias de participar en conductas corruptas. A todos los
participantes en las formaciones de la Oficina se les instruye en la obligacién de dispensar
un trato humano y profesional a los entrevistados, y esa formacion se refuerza a lo largo de
su carrera profesional. La Oficina se asegura ademas de que todas las denuncias de abusos o
malos tratos se documenten y remitan de manera inmediata a la oficina de investigacion
competente.

70.  El Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas del Departamento de Seguridad
Nacional exige que todos los funcionarios asistan a una formacién trimestral periddica
impartida por instructores de campo certificados. La formacion incorpora de forma rutinaria
escenarios de reduccién de las tensiones como parte de la Formacion Integrada Basada en
Escenarios, e incluye capacitacion sobre uso de la fuerza y revision de las politicas. La
politica del Servicio pone de relieve el deber de los agentes de intervenir para evitar incluso
lo que parezca un excesivo uso de la fuerza por parte de otro agente e informar de cualquier
incidente de este tipo por conducto del Centro de Admision Conjunta o de la Oficina de
Responsabilidad Profesional. No intervenir o no informar de un incidente de ese tipo se
consideraria una falta de conducta y daria lugar a medidas adversas contra el empleado o
empleados. De acuerdo con la politica del Servicio, los incidentes criticos desencadenan un
examen obligatorio de la Oficina de Responsabilidad Profesional para determinar los hechos
y cualquier incidente que implique una acusacién de infraccion desencadena una
investigacion. Los empleados de la Oficina de Detencién y Deportacion del Servicio reciben
formacion acerca del comportamiento ético y profesional que se espera de un agente de las
fuerzas del orden del Servicio, asi como de las prescripciones sobre la notificacion de
infracciones; los que todavia estan en précticas reciben formacion sobre la Convencién contra
la Torturay la responsabilidad por la aplicacion de la ley como parte de todos los encuentros,
independientemente del estatus de inmigracion de la persona con la que se encuentren.

Respuesta al parrafo 17 de la lista de cuestiones

71.  Notodas las fuerzas del orden, federales o de otro nivel, en los Estados Unidos utilizan
armas de descarga eléctrica. En los casos en que se utilizan, la politica sobre su uso por parte
de los funcionarios locales, estatales y federales esta regulada o establecida por las fuerzas
del orden correspondientes. Esas politicas pueden ser revisadas periédicamente por esas
fuerzas.

72.  En septiembre de 2018, el Departamento de Seguridad Nacional publicé una politica
sobre el uso de la fuerza para todo el Departamento que articula las normas y directrices
relacionadas con el uso de la fuerza por parte de los funcionarios y agentes de las fuerzas del
orden del Departamento, y afirma la obligacién de todos los empleados del Departamento de
denunciar el uso indebido de la fuerza. La rendicién de cuentas y los recursos por el uso
excesivo de la fuerza se gestionan a través de la Oficina del Inspector General del
Departamento, que recibe informacion sobre todas las denuncias de conducta indebida,
incluido el uso excesivo de la fuerza, que implican a empleados, contratistas y programas del
Departamento. Las investigaciones de la Oficina pueden dar lugar a enjuiciamientos penales,
multas, sanciones monetarias civiles, sanciones administrativas y medidas disciplinarias. La
Oficina mantiene asimismo una linea telefénica de denuncias las 24 horas para este fin. El
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Departamento también investiga las denuncias del publico sobre violaciones de los derechos
o libertades civiles por parte de su personal o en el marco de sus programas o actividades.

73.  En 2014, el Departamento de Seguridad Nacional establecié el Grupo Consultivo
sobre Integridad de la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza encargado de evaluar los
progresos de la Oficina en respuesta a los exdmenes de su uso de la fuerza. También en 2014,
la Oficina public6 un Manual de Politicas, Directrices y Procedimientos sobre el Uso de la
Fuerza. El Manual se basa en la norma constitucional para la aplicacién razonable de la
fuerza, las leyes federales y las politicas aplicables del Departamento y la Oficina, y recuerda
al personal de las fuerzas del orden que el respeto de la vida humana y de las comunidades a
las que sirve debe guiar a todos los empleados en el desempefio de sus funciones. Ademas,
la Oficina cre6 una Direccion de Seguridad y Cumplimiento de las Fuerzas del Orden para
optimizar la seguridad, la disposicion operativa, la rendicion de cuentas y el rendimiento
operativo del personal de sus fuerzas de seguridad. La Direccidn elabora la politica de uso de
la fuerza, mantiene los controles y las normas apropiados e imparte una educacién y
formacién de la maxima calidad sobre el uso de la fuerza. En 2021, la Oficina public6 una
nueva Politica de Uso de la Fuerza y un nuevo Manual de Directrices y Procedimientos
Administrativos sobre el Uso de la Fuerza, que incorpora las normas de formacion para toda
la Oficina y mantiene su adhesion a las mejores practicas de aplicacién de la ley a través de
politicas como la reduccién de las tensiones, el deber de intervenir e informar sobre el uso
indebido de la fuerza, y la prohibicion del enganche de sofocacion y las sujeciones de cuello.

74.  Enfebrero de 2016, en respuesta a las recomendaciones de su Grupo Consultivo sobre
Integridad, la Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza puso en marcha un nuevo Sistema
de Notificacion de Ataques y Uso de la Fuerza. La transicién a un sistema Unico y unificado
permite a la Oficina recoger informacidn més precisa sobre los ataques y el uso de la fuerza
sin tener que recurrir a diferentes sistemas individuales. En mayo de 2017, la Oficina
comenzo a rastrear e informar pablicamente sobre los ataques y el uso de la fuerza utilizando
dos métricas: el nimero total de incidentes registrados y los actos puntuales (de ataque y de
uso de la fuerza) registrados durante esos incidentes®.

75.  En 2018, el Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas inicio las capacitaciones a
raiz de la autorizacion del organismo para utilizar dispositivos de descarga eléctrica. Las
directrices y procedimientos en la materia estan codificados en la politica del organismo. Los
instructores certificados del Servicio imparten capacitacién sobre el dispositivo a través de
la Formacion Integrada Basada en Escenarios, que incorpora la reduccién de las tensiones
durante los encuentros en los que se produce uso de la fuerza y las intervenciones médicas
conexas. El Servicio también esta elaborando Sistemas de Grabacion en Video de Incidentes
que aumentaran la transparencia y la rendicion de cuentas en los incidentes por uso de la
fuerza en los que estén implicados sus agentes.

76.  EI 30 de septiembre de 2020, la Oficina para la Aplicacion de la Legislacion Estatal y
Local, que depende de la Oficina de Asociacion y Compromiso del Departamento de
Seguridad Nacional, establecié un contrato con el Instituto de Ingenieria y Desarrollo de
Sistemas de Seguridad Nacional, un centro de investigacion y desarrollo del Departamento
de Seguridad Nacional financiado federalmente para realizar un experimento de simulacion
centrado en el uso de la fuerza por parte de las fuerzas del orden. La Oficina de Aduanas y
Proteccidn Fronteriza, el Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas, la Direccién de
Ciencia y Tecnologia del Centro Federal de Formacion de la Policia y el Servicio Secreto de
los Estados Unidos prestan apoyo a las partes interesadas. El propésito del experimento de
simulacion es evitar y reducir las muertes y los dafios relacionados con las detenciones que
ocurren debido al uso de la fuerza por parte de las fuerzas del orden, mediante la comprension
de los factores que inciden en el proceso de toma de decisiones de los agentes, asi como
proporcionar a las fuerzas del orden datos basados en pruebas para examinar y perfeccionar
las politicas y los procedimientos, formular marcos de operaciones y tacticas, técnicas y
procedimientos para las operaciones, y examinar las tecnologias y las configuraciones
actuales.
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77.  Los programas de formacion policial basica y avanzada del Centro Federal de
Formacion de la Policia incluyen lecciones sobre el uso de la fuerza y los conceptos y
resultados de la reduccion de las tensiones. El Centro integra los principios fundamentales
del uso de la fuerza en todos sus programas de formacién basica, impartidos a mas de
95 organizaciones federales participantes. También incorpora los conceptos y resultados de
la reduccion de las tensiones en muchos programas de formacién avanzada, a los que asisten
agentes federales, estatales y locales, como el Programa de Formacion de Instructores sobre
Dispositivos de Control Electrdnico. El plan de estudios del Centro acerca del uso de la fuerza
se fundamenta en las sentencias del Tribunal Supremo de los Estados Unidos. Basandose en
Graham v. Connor y Scott v. Harris, el Centro ensefia a los estudiantes el estdndar de
razonabilidad y les instruye para que tengan en cuenta la totalidad de las circunstancias
conocidas por el funcionario en el momento en que considera la posibilidad de utilizar la
fuerza. Ademas de los cursos especificos sobre el uso de la fuerza, el Centro integra los
principios del uso de la fuerzay los conceptos y los resultados de la reduccion de las tensiones
en sus cursos de instruccion sobre técnicas fisicas, armas de fuego, conduccion, tacticas,
investigaciones penales y ciencias del comportamiento.

Respuesta al parrafo 18 de la lista de cuestiones

78.  La Oficina Ejecutiva de Revision de Casos de Inmigracion imparte a los jueces de
inmigracion, los jueces de apelacion de inmigracion, los abogados asesores y los abogados
asesores de la Junta de Apelaciones de Inmigracion una formacion sobre la persecucién y la
tortura pertinente para resolver las solicitudes relacionadas con el asilo, la suspension y la
Convencion contra la Tortura. La Oficina también ofrece una formacion exhaustiva sobre
capacidad mental a todos los nuevos funcionarios que resuelven las solicitudes, y una
formacion adicional para los que evallan la capacidad para la representacion propia de
determinados detenidos, reconociendo que determinados trastornos mentales o problemas de
salud mental pueden ser el resultado de un trauma anterior. Ademas, la Oficina imparte
formacion sobre el modo de detectar y notificar pruebas de trata de personas y maltrato
infantil, asi como formacidn sobre libertad religiosa, tal como exige la Ley de Libertad
Religiosa Internacional.

79.  Seimparte capacitacion al personal médico del Departamento de Seguridad Nacional
como parte de su formacion regular y periddica de actualizacion de acuerdo con las
prescripciones de su licencia. Esta capacitacion abarca la evaluacion de los pacientes y
proporciona herramientas para que el personal médico detecte los traumatismos fisicos,
independientemente del origen de los mismos. Ademas, la Campafia Azul del Departamento
proporciona informacidn para velar por que el personal médico esté informado de los factores
clave que debe buscar en relacidn con la tortura y los malos tratos mientras las personas
detenidas estdn en trénsito o bajo custodia. Los proveedores de servicios médicos del
Departamento también recurren a los contactos méas proximos para remitir a los pacientes
para que reciban apoyo emocional y conductual, seglin sea necesario.

80. En 2014, el Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas actualizé y publicé la
Directiva de Prevencion e Intervencién ante Abusos y Agresiones Sexuales. Esta Directiva
establece la politica y los procedimientos para la prevencidn de los abusos o agresiones
sexuales a personas que se hallan bajo la custodia del Servicio, y proporciona una politica y
unos procedimientos para todo el Servicio que exigen la notificacién oportuna de las
denuncias de abusos y agresiones sexuales, una respuesta e intervencion rapidas y
coordinadas, y un seguimiento eficaz de los incidentes de abusos y agresiones sexuales. La
Directiva revisada incorporé requisitos adicionales del reglamento del Departamento titulado
Normas para Prevenir, Detectar y Responder ante los Abusos y Agresiones Sexuales en
Instalaciones de Confinamiento (79, Fed. Reg. 13100) (7 de marzo de 2014). Entre otras
cosas, en las revisiones se describen los procedimientos por los que el Servicio pondra a
disposicién de las victimas de agresiones sexuales los servicios para victimas y se establecen
las prescripciones relativas a los ajustes para las personas detenidas con discapacidad o con
un dominio limitado del inglés®.
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Articulo 11

Respuesta al parrafo 19 de la lista de cuestiones

81.  Elinterrogatorio, la reclusion y el tratamiento de las personas por parte de las fuerzas
del orden en todo el pais se rigen por las constituciones y leyes federales y estatales, que
ofrecen amplias garantias para velar por que las personas detenidas o en prision preventiva
estén protegidas y reciban las debidas garantias procesales y por que se atiendan las denuncias
de malos tratos. Por ejemplo, la Oficina de Responsabilidad Profesional del Servicio de
Inmigracién y Control de Aduanas del Departamento de Seguridad Nacional actia como
seccidn interna de investigacion del organismo, llevando a cabo investigaciones penales y
administrativas sobre empleados y contratistas en relacion con presuntas faltas graves de
conducta y otros asuntos penales que afectan a la seguridad y la integridad del Servicio. La
Oficina del Inspector General del Departamento tiene prioridad para investigar las denuncias
que implican a un empleado o contratista del Servicio. Si la Oficina declina investigar, la
denuncia se remitira a la Oficina de Responsabilidad Profesional del Servicio. La Oficina de
Supervision de Detenciones del Servicio inspecciona los centros de detencion para verificar
que cumplen las normas de detencién, entre las que se incluye dispensar un trato seguro y
humano a las personas detenidas. En 2019, el Servicio publicd las Normas Nacionales de
Detencidn, que exigen que las personas recluidas sean tratadas con humanidad, protegidas de
cualquier dafio, que se les proporcione una atencién médica y de salud mental adecuadas, y
que reciban los derechos y protecciones que se les deben. En 2020, el Servicio publico las
Normas Residenciales Familiares para describir la filosofia y los objetivos generales del
programa residencial familiar y velar por que, ademas de cumplir las leyes federales, estatales
y locales, todas las politicas, procedimientos y practicas se ajusten a los resultados esperados
y las practicas esperadas que se describen en esas Normas. La Oficina de Derechos Civiles y
Libertades Civiles del Departamento de Seguridad Nacional investiga las denuncias
presentadas por el publico en relacion con las politicas o actividades del Departamento, o con
las medidas adoptadas por su personal. La Oficina del Defensor para Inmigrantes en
Detencién, del Departamento de Seguridad Nacional, también realiza inspecciones,
auditorias e investigaciones en los centros de detencion del Departamento.

82.  Toda sospecha de conducta indebida en las instalaciones de la Oficina Federal de
Prisiones debe notificarse al personal interno encargado de las investigaciones o a la Oficina
del Inspector General del Departamento de Justicia. Las instalaciones de la Oficina Federal
de Prisiones son objeto de auditorias periddicas para asegurar el cumplimiento de las normas
de detencidn, entre las que se incluye dispensar un trato seguro y humano a los detenidos.

Respuesta al parrafo 20 de la lista de cuestiones

83.  Con respecto a la pregunta del Comité sobre la utilizaciéon de la técnica de la
“separacion” de los detenidos junto con la utilizacion abusiva de la privacion sensorial y del
suefio, y de si el método de separacion improvisado (supresion de sentidos) puede aplicarse
después de la detencién en el centro inicial, y en caso afirmativo, en qué condiciones, los
Estados Unidos sefialan que la separacion es una técnica limitada sujeta a las orientaciones y
los procedimientos detallados en el Apéndice M del Manual de Campafia del Ejército
nam. 2-22.3. Esta técnica, incluido el método de supresidn de sentidos, no puede combinarse
con la utilizacién abusiva, entre otras cosas, de la privacion sensorial y del suefio.

Respuesta al parrafo 21 de la lista de cuestiones

84.  El Gobierno del Presidente Biden tiene la firme determinacion de cerrar el centro de
reclusion de la Bahia de Guantanamo. A tal fin, ha emprendido un examen exhaustivo, en el
que participan todos los departamentos y organismos competentes, con miras a elaborar un
método para reducir de forma responsable el nimero de personas recluidas y establecer las
condiciones para cerrar el centro. En los primeros cinco meses de ese Gobierno, se ha
determinado que otros cinco reclusos cumplen las condiciones para ser trasladados. A menos
que sean acusados en una comision militar o estén sujetos a una sentencia de una comision
militar, todos los reclusos trasladados a la Bahia de Guantanamo después de la fecha del
Decreto estan sujetos a los procedimientos de revision periddica establecidos en el Decreto
num. 13567, de 7 de marzo de 2011 (Revisién Periodica de las Personas Detenidas en la Base

21



CAT/CIUSA/6

22

Naval de la Bahia de Guantanamo de Conformidad con la Autorizacion para el Uso de la
Fuerza Militar). EI Decreto nim. 13823, de 30 de enero de 2018, revocé el articulo 3 del
Decreto nim. 13492 que ordenaba el cierre del centro de reclusion de la Base Naval de los
Estados Unidos en la Bahia de Guantanamo, pero dispuso que las operaciones de reclusion
continuaran realizandose en consonancia con toda la legislacién estadounidense e
internacional aplicable, incluida la Ley de Trato Debido a los Detenidos, de 2005. Los
Estados Unidos no practican una “reclusion indefinida sin cargos ni juicio de individuos
sospechosos de actividades relacionadas con el terrorismo”, sino que han recluido a personas
en un conflicto armado de acuerdo con el derecho de la guerra, también conocido como
derecho internacional humanitario. Con arreglo a ese derecho, un Estado puede recluir a los
combatientes enemigos, privilegiados o no, sin acusacion ni juicio, para impedir que sigan
participando en las hostilidades. Ademas, muchas personas recluidas en Guantanamo han
sido acusadas por una comision militar o han recibido procedimientos de habeas corpus en
los que han impugnado la legalidad de sus reclusiones ante tribunales federales de los
Estados Unidos.

85.  Actualmente hay 39 personas recluidas en el centro de detencion de la bahia de
Guantanamo (Cuba). Desde la respuesta de 2015 de los Estados Unidos sobre las medidas de
seguimiento de las recomendaciones del Comité en un afio, 68 personas han sido trasladadas
de Guantanamo a otros paises. Recientemente, Abdul Latif Nasir fue trasladado al Reino de
Marruecos, segiin anuncio el Departamento de Defensa el 19 de julio de 2021. Ademas, otras
67 personas recluidas han sido trasladadas desde Guantanamo a diversos paises, entre otros
los siguientes: Arabia Saudita, Cabo Verde, Emiratos Arabes Unidos, Ghana, Italia, Kuwait,
Mauritania, Montenegro, Oman, Senegal y Serbia.

86.  Los Estados Unidos velan por garantizar a las personas detenidas en Guantdnamo un
trato humano y condiciones de internamiento acordes con el derecho aplicable. Todas las
operaciones militares de reclusion de los Estados Unidos, incluidas las de la bahia de
Guantanamo, deben ajustarse a todas las normas del derecho interno aplicables y las
obligaciones juridicas del derecho internacional aplicables, y los Estados Unidos se toman
muy en serio su obligacion de brindar una atencion humana y segura a los detenidos en la
bahia de Guantdnamo.

87.  El Grupo Médico Conjunto de Guantanamo se ha comprometido a proporcionar una
atencién médica adecuada y ejemplar a todas las personas recluidas. Los prestadores de
servicios del Grupo se toman en serio su deber de proteger la salud fisica y mental de las
personas recluidas y en sus interacciones con ellas fomentan la confianza y la relacion entre
el prestador de servicios y el paciente, con el objetivo de alentar la participacion de las
personas recluidas en el tratamiento médico y la prevencién. La asistencia sanitaria que se
presta a las personas recluidas en Guantanamo es comparable a la que reciben los militares
estadounidenses en la isla mientras prestan servicio en el equipo de tareas conjunto para
Guantanamo. Las précticas estadounidenses son conformes con el principio nam. 2 de los
Principios, no vinculantes, de Etica Médica Aplicables a la Funcion del Personal de Salud,
Especialmente los Médicos, en la Proteccion de Personas Presas y Detenidas contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

88.  Los médicos y el personal sanitario del Departamento de Defensa encargados de
atender a las personas recluidas se toman muy en serio su responsabilidad por la salud de
esas personas®. La atencién médica no se proporciona ni se retira en funcién de que la
persona recluida cumpla o no las normas del campamento de reclusion ni en funcién de su
negativa a aceptar comida o bebida. Con respecto a la alimentacion enteral, la politica de los
Estados Unidos es contribuir a mantener la vida por los medios clinicos apropiados, de
manera humana y de acuerdo con todas las leyes aplicables. Para ello, el Departamento de
Defensa ha establecido procedimientos clinicamente apropiados para la atencion médicay el
tratamiento médico de las personas recluidas que experimentan los efectos adversos para la
salud de la pérdida de peso clinicamente significativa, incluidas las que llevan a cabo huelgas
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Instruccion 2310.08E del Departamento de Defensa de los Estados Unidos, Apoyo de los

Programas Médicos a las Operaciones relacionadas con Detenidos, 5 de septiembre de 2019
(Instruccién 2310.08E del Departamento de Defensa); puede consultarse en https://www.esd.whs.mil
/Portals/54/Documents/DD/issuances/dodi/231008p.pdf?ver=Ct3g5JHEWN_KbTrXLKkNoSA%3D%3D.
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de hambre. La alimentacion enteral solo se utiliza cuando se determina médicamente que son
necesarios un tratamiento o una intervencion inmediatos para evitar la muerte o un dafio
grave, y nunca se utiliza como forma de castigo. Una vez que se ha tomado la decisién de
alimentar enteralmente a una persona recluida, el personal del Grupo Médico Conjunto sigue
evaluando continuamente el estado de salud de la persona (incluidas pruebas de laboratorio
si la persona lo permite) y su necesidad de recibir alimentacion enteral. El objetivo es siempre
que la persona recluida recupere un peso normal y saludable y fomentar habitos alimentarios
que incluyan comidas regulares.

89.  EI CICR tiene acceso a las personas recluidas en Guantanamo, y el Departamento de
Defensa ha colaborado estrechamente con este para facilitar a esas personas mas
oportunidades de comunicacion con sus familias. La adicion de la comunicacion en tiempo
casi real es un paso mas en los esfuerzos del Departamento por evaluar continuamente y, de
ser posible y compatible con los requisitos de seguridad, mejorar las condiciones de detencion
de las personas recluidas bajo su custodia. Con la ayuda del CICR, se da a las personas
recluidas la oportunidad de enviar y recibir cartas, y pueden hablar periédicamente con sus
familias por teléfono o videoconferencia.

90. Enrespuesta a la pregunta del Comité sobre el acceso a las pruebas en las comisiones
militares, los Estados Unidos recuerdan que las personas recluidas en Guantanamo lo estan
en virtud del derecho internacional humanitario. Todos los procedimientos actuales de las
comisiones militares en Guantdnamo incluyen garantias procesales fundamentales que
cumplen o exceden las salvaguardias para la celebracion de un juicio imparcial que exige el
articulo 3 comdn a los Convenios de Ginebra de 1949 y otras leyes aplicables, y ademés estan
en consonancia con las del Protocolo Adicional Il de 1977 de los Convenios de Ginebra
de 1949.

Respuesta al parrafo 22 de la lista de cuestiones

91. Véanse los cuadros estadisticos del anexo C. A finales de 2019, las prisiones
estadounidenses albergaban bajo su jurisdiccion a 1.380.426 reclusos con condenas de méas
de un afio. Los desgloses por sexo, raza y origen hispano se presentan en el cuadro 1. No se
dispone de datos por nacionalidad. Estos desgloses excluyen a los reclusos con condenas
cortas y sin sentencia que se encuentran en las prisiones y a los reclusos que se encuentran
en las céarceles locales. En total, 6,3 millones de personas estaban bajo supervision
penitenciaria a finales de 2019; de ellas, 734.700 eran reclusos en carceles locales y 1.430.800
en prisiones (incluidos los reclusos sin sentencia y con condena corta) (véase el cuadro 2).
Alrededor del 24 % de todos los reclusos de las prisiones y carceles de los Estados Unidos
estaban sin sentencia o en espera de juicio. En 2015, cuando se realizé el Gltimo Censo de
Jovenes Infractores en Internamiento, alrededor de 48.000 jovenes estaban recluidos en
centros penitenciarios estatales, locales o de gestion privada para jévenes infractores (véase
el cuadro 3). Sobre la base de la relacién entre la poblacién media diaria y la capacidad
nominal, las carceles operadas localmente funcionaban al 81 % de su capacidad total, frente
al 90 % de diez afios antes (véase el cuadro 4). El punto algido de la poblacién en la Oficina
Federal de Prisiones se produjo en el ejercicio econdmico 2012, con una media de
218.687 reclusos; la poblacion al final del ejercicio econdmico 2020 era de una media de
155.562 reclusos, lo que supone un descenso de alrededor del 71 %. Los sistemas
penitenciarios estatales variaron entre el 68 % y el 176 % de sus cifras de capacidad méas
bajas (normalmente su capacidad de disefio o0 nominal) (véase el cuadro 5).

Respuesta al parrafo 23 de la lista de cuestiones

92.  En enero de 2016, el Departamento de Justicia anuncid los resultados de un estudio
del uso de medidas de alojamiento restrictivo en las prisiones estadounidenses. El estudio
concluyé que habia ocasiones en que los funcionarios de prisiones no tenian més remedio
que separar a reclusos de la poblacion general, normalmente cuando era la Unica manera de
garantizar la seguridad de los reclusos, del personal y del pablico. Como cuestién de politica,
sefial6 que esta practica deberia utilizarse raramente, aplicarse de forma justa y estar sujeta a
restricciones razonables. El informe incluye una serie de principios rectores para limitar el
uso del alojamiento restrictivo en todo el sistema de justicia penal estadounidense, asi como
cambios especificos en las politicas que podrian llevar a cabo la Oficina Federal de Prisiones
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y otros componentes del Departamento de Justicia para aplicar esos principios. Desde que se
publicé el informe, la Oficina ha aceptado la mayoria de las recomendaciones y sigue
adoptando medidas para aplicarlas y velar por que los reclusos sean alojados en el entorno
menos restrictivo necesario para garantizar su propia seguridad y la del personal, otros
reclusos y el publico.

93. La Oficina de Detencion y Deportacion del Servicio de Inmigracion y Control
proporciona varios niveles de supervision de las Dependencias de Gestion Especial del
Servicio para velar por que las personas recluidas bajo la custodia del Servicio residan en
entornos seguros y humanos, y en condiciones de detencion adecuadas. Someter a
segregacion a las personas recluidas exige una consideracion detenida de las alternativas, y
en el caso de las personas con vulnerabilidades especiales se debe recurrir a la segregacion
administrativa solo como Gltimo recurso. En 2013, el Servicio publicé la Directiva 11065.1:
Revision del Uso de la Segregacion para las Personas Recluidas por el Servicio de
Inmigracién y Control de Aduanas (Directiva de Segregacion). La Directiva de Segregacion
exige que los directores de las oficinas de zona lleven a cabo revisiones del uso de la
segregacion y también que se informe obligatoriamente a la sede del Servicio de cualquier
caso en el que una persona detenida con una vulnerabilidad especial sea sometida a
segregacion, o de los casos en los que una persona detenida sea segregada por un periodo de
14 dias consecutivos o 14 dias en un periodo de 21 dias. Con arreglo a la definicion de la
politica del Servicio, las vulnerabilidades especiales incluyen a las personas con una
enfermedad mental o médica, con discapacidad, de edad avanzada, embarazadas o lactantes,
quienes serian susceptibles de sufrir dafios en la poblacion general debido en parte a su
orientacion sexual o identidad de género, o quienes han sido victimas, tanto dentro como
fuera de la reclusion, de agresiones sexuales, tortura, trata o abusos. La Directiva de
Segregacion también exige que se introduzca la informacidn en el Sistema de Gestion de la
Revision de la Segregacién de la Oficina de Detencion y Deportacidn para que sea revisada
y reciba la conformidad del personal de la sede, que realiza revisiones diarias de los casos de
segregacion. El Sistema de Gestidn facilita la supervision y permite el analisis de tendencias
para detectar los posibles problemas y fundamentar futuras decisiones sobre politicas. La
Oficina de Detencion y Deportacién del Servicio colabora con representantes del Cuerpo de
Servicios de Salud, las oficinas de campo y la Oficina del Asesor Juridico Principal para
Ilevar a cabo una revision semanal de los casos en los que las personas detenidas padecen
enfermedades mentales y médicas y para evaluar si su alojamiento actual es adecuado. El
personal de la sede proporciona orientacion a los dirigentes de las oficinas de campo vy, en
coordinacién con el Cuerpo de Servicios de Salud, puede facilitar el traslado de los casos a
otros lugares que se adapten mejor a sus necesidades individuales, cuando proceda. El
personal de la sede del Servicio también imparte formacion en las oficinas de campo para
facilitar la comprension de las responsabilidades con arreglo a la politica aplicable, ademés
de proporcionar orientacion continua de forma individual, cuando se solicite o sea necesario.
El objetivo de la Directiva de Segregacion es complementar las prescripciones establecidas
en las normas nacionales de detencion3? y otras politicas aplicables del Servicio, y todos los
centros de detencion aprobados por el Servicio son inspeccionados por un equipo de
inspeccion formado por terceros para garantizar que se cumplen esas normas. Las normas de
detencién regulan todos los aspectos de las operaciones de reclusién, incluidos el uso y la
gestion de las Dependencias de Gestién Especial. De acuerdo con las normas de detencion,
un comité multidisciplinar del personal del centro, que incluye a la direccion del centro,
profesionales médicos y de salud mental y personal de seguridad, se reline semanalmente
para examinar a todas las personas recluidas que se encuentran en la Dependencia de Gestién
Especial del centro. Durante la reunién, el comité examina a cada persona para asegurarse de
que todos los miembros del personal estan al tanto de su estado, su comportamiento actual y
su salud fisica y mental, y para considerar si resulta apropiado algin cambio de situacién. El
Servicio también recurre a gestores de servicios de detencién que estan integrados en las
oficinas de campo y cuya Unica funcion es supervisar diariamente la detencién y realizar
revisiones continuas de todos los aspectos de las operaciones de reclusion. Por ultimo, la
Oficina de Responsabilidad Profesional del Servicio lleva a cabo revisiones independientes

32

Normas Nacionales de Detencidn Basadas en el Desempefio de 2011, Normas Nacionales de
Detencion Basadas en el Desempefio de 2008 o Normas Nacionales de Detencion de 2000.
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de las practicas de segregacion de la Oficina de Detencion y Deportacion y sefiala cualquier
discrepancia a la atencién de la direccion del centro, al personal de la oficina local de campo
de la Oficina de Detencion y Deportacion y a la sede del Servicio.

Respuesta al parrafo 24 de la lista de cuestiones

94.  La Oficina Federal de Prisiones hace un seguimiento de varios factores para impedir
la violencia en las cérceles, incluidos, entre otros, las clasificaciones basadas en los
antecedentes penales, el cribado exhaustivo de los reclusos que ingresan, la gestion de las
bandas y otros grupos conflictivos, y la separacion de los reclusos de otros que tienen
motivaciones especificas para causar dafio. La Oficina responde a la violencia en las carceles
mediante la remisidn a un enjuiciamiento penal o una medida administrativa contra el reo
que prolongaria el tiempo de cumplimiento de la condena. Los datos relativos a la tasa de
agresiones dentro de la Oficina se comunican mensualmentes3.

95. La Ley de Eliminacion de la Violacion en las Instituciones Penitenciarias de 2003
requiere que la Oficina de Estadisticas Judiciales realice, para cada afio civil, un analisis y un
examen estadistico integrales de la incidencia y los efectos de las violaciones en las carceles.
Para cumplir esta prescripcion, la Oficina cre6 el Programa Nacional de Estadisticas sobre
Violaciones en las Instituciones Penitenciarias. La reunion reciente de datos en el marco de
este Programa se recoge en el informe anual de la Oficina al Congreso (Actividades de
Reunion de Datos en Relacion con la Ley de Eliminacion de la Violacidon en las Instituciones
Penitenciarias, 2021 (NCJ 300438)), publicado en junio de 2021. Los andlisis publicados
recientemente proceden de la Encuesta Nacional sobre Jovenes Detenidos de 2018 y de la
Encuesta Anual sobre Victimizacion Sexual.

96. La Encuesta Nacional sobre Jovenes Detenidos es una encuesta confidencial
administrada a jovenes en centros de justicia juvenil. La tercera edicion de la encuesta se
Ilev6 a cabo en 2018, y la Oficina de Estadisticas Judiciales ha publicado tres productos
basados en ella, a saber: Victimas, Perpetradores y Caracteristicas de los Incidentes de
Victimizacién Sexual de Jovenes en Centros de Justicia Juvenil, 2018 — Cuadros Estadisticos
(NCJ 255446), noviembre de 2020; Victimizacion Sexual Denunciada por Jovenes en
Centros de Justicia Juvenil, 2018 — Cuadros Complementarios (NCJ 254892), julio de 2020;
y Victimizacion Sexual Denunciada por Jovenes en Centros de Justicia Juvenil, 2018
(NCJ 253042), diciembre de 2019. Los resultados de la Encuesta Nacional sobre Jovenes
Detenidos han mostrado una disminucidn a lo largo del tiempo en el porcentaje de jévenes
que declaran haber sido victimas sexuales. La prevalencia global de la victimizacion sexual
fue del 12,1 % de los jovenes en la primera edicion de la encuesta, del 9,5 % en la segunda y
del 7,1 % en la tercera. En la tercera edicion:

« Un porcentaje superior de hombres (6,1 %) que de mujeres (2,9 %) denuncid
conductas sexuales indebidas del personal.

« Un porcentaje superior de mujeres (4,7 %) que de hombres (1,6 %) denuncié
victimizacidn entre jévenes.

 En los incidentes mas graves de conducta sexual indebida del personal, se estimaba
que el 91 % de los incidentes involucraban solo a personal femenino, mientras que
el 6 % involucraban solo a personal masculino.

97. A través de la Encuesta sobre Victimizacién Sexual, la Oficina de Estadisticas
Judiciales relne estadisticas anuales sobre la victimizacion sexual en los centros
penitenciarios de adultos y de justicia juvenil. La encuesta de adultos se basa en un recuento
completo de la Oficina Federal de Prisiones: todos los sistemas penitenciarios de los estados,
las instalaciones militares de los Estados Unidos y los centros especializados del Servicio de
Inmigracién y Control de Aduanas, y en muestras de encuestas de cérceles pablicas, carceles
privadas, carceles de territorio indio y prisiones privadas. La encuesta de jévenes infractores
se basa en un recuento completo de los centros del sistema de justicia juvenil gestionados por
los estados y el distrito de Columbia y los centros de territorio indio que albergan
exclusivamente a jovenes, y en muestras de encuestas de centros de justicia juvenil
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gestionados a nivel local y privado. En los informes titulados Victimizacién Sexual
Comunicada por las Autoridades Penitenciarias de Adultos, 2016-18 (NCJ 255356)
(junio de 2021), y Victimizacion Sexual Comunicada por las Autoridades de Justicia
Juvenil, 2013-18 (NCJ 300029) (junio de 2021) se reflejan datos pormenorizados sobre las
denuncias de victimizacion sexual y los incidentes confirmados de estas encuestas.

98.  Puede consultarse mas informacion en la respuesta al parrafo 18 de la lista de
cuestiones que figura mas arriba.

Respuesta al parrafo 25 de la lista de cuestiones

99.  Los datos de la coleccion de la Oficina de Estadisticas Judiciales del Departamento
de Justicia sobre mortalidad en centros penitenciarios institucionales (anteriormente,
Programa de Informacion sobre Muertes de Reclusos) indican que en 2018 murieron en
prisiones estatales 4.135 reclusos; en prisiones federales, 378; y en carceles locales, 1.120.
La Oficina comunica periddicamente los datos sobre las muertes en las prisiones federales,
estatales y locales. Por ejemplo, entre los presos federales, la tasa de mortalidad en 2019 fue
de 250 por cada 100.000. De 2001 a 2018, el 87 % de las muertes en las prisiones estatales y
el 90 % en las prisiones federales se debieron a enfermedades®*.

100. En cuanto a las medidas concretas adoptadas para hacer frente a las preocupaciones
sobre las condiciones de reclusion de inmigrantes, como se sefiala mas arriba en la respuesta
al parrafo 19 de la lista de cuestiones, en 2019, el Servicio de Inmigraciéon y Control de
Aduanas publicé las Normas Nacionales de Detencion, para velar por que las personas
recluidas sean tratadas con humanidad, protegidas de cualquier dafio, que se les proporcione
una atencion médica y de salud mental adecuadas, y que reciban los derechos y protecciones
que se les deben.

Respuesta al parrafo 26 de la lista de cuestiones

101. La Constitucion de los Estados Unidos garantiza el derecho de los presos a no sufrir
dafios (véase Farmer v. Brennan, 511 U.S. 825, 833 (1994)) ni riesgo grave de dafios (véase
Helling v. McKinney, 509 U.S. 25, 33-35 (1993)). Al definir el alcance de los derechos de los
reclusos en virtud de las Enmiendas 8% y 142 el Tribunal Supremo ha sostenido que los
funcionarios de los centros penitenciarios deben adoptar medidas razonables para garantizar
la seguridad de los reclusos y proporcionarles condiciones humanas de reclusion. Véanse
Farmer, 511 U.S., en especial 832 y Bell v. Wolfish, 441 U.S. 520 (1979). Las condiciones
deben satisfacer las necesidades basicas de los reclusos, incluidas sus necesidades de atencion
de la salud mental. VVéanse Farmer, 511 U.S., en especial 832 a 834 y Estelle v. Gamble,
429 U.S. 97, 103-05 (1976). La responsabilidad de proporcionar una atencién de la salud
mental adecuada no es menos grave que la de atender a las necesidades fisicas graves de los
reclusos. Véase Gates v. Cook, 376 F.3d 323, 343 (5° Circuito 2004). El derecho a una
atencién de la salud mental adecuada incluye la prescripcién de que los centros penitenciarios
ofrezcan precauciones adecuadas contra el suicidio. VVéanse Yellow Horse v. Pennington
County, 225 F.3d 923, 927 (8° Circuito 2000) y Waldrop v. Evans, 871 F.2d 1030, 1033
(112° Circuito 1989).

102. La Oficina Federal de Prisiones es responsable de las prisiones federales y reconoce
la importancia de proporcionar tratamiento y servicios a los reclusos con enfermedades
mentales®. Por lo tanto, tiene una politica nacional disefiada para garantizar un tratamiento
estandarizado y adecuado a los reclusos con enfermedades mentales. VVéase la Declaracion
del Programa 5310.16, Tratamiento y Cuidado de Reclusos con Enfermedades Mentales
(puesta en practica el 1 de mayo de 2014)3%. Los objetivos de la politica incluyen, entre otras
cosas, detectar a los reclusos con enfermedades mentales mediante el cribado; ampliar la

34 Véase https://bjs.ojp.gov/content/pub/pdf/msfp0118st.pdf y https://bjs.ojp.gov/content/pub/pdf/

mlj0018st.pdf.

La Oficina Federal de Prisiones utiliza los términos “enfermedad mental” y “trastornos mentales”

como sinénimos de “discapacidad psicosocial”.

3 Las politicas internas de la Oficina Federal de Prisiones que dan aplicacion a los mandatos legales se
denominan “Declaraciones del Programa”. Todas las declaraciones del programa mencionadas
pueden consultarse, en su totalidad, en el sitio web del Oficina, www.bop.gov.
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asistencia a los reclusos con enfermedades mentales mas alla de los servicios profesionales
tradicionales mediante la creacion de comunidades de apoyo, la formacion de personal
especializado, los programas de apoyo entre reclusos, los equipos de coordinacion de la
atencion, y las instituciones con misiones especializadas en salud mental; mejorar la
continuidad de la atencion mediante una red de proveedores de tratamientos accesibles
cuando los reclusos son trasladados entre instituciones o a la comunidad; y reducir la
proporcion de reclusos con enfermedades mentales en los entornos de alojamiento restrictivo.

103. La legislacion estadounidense también prevé la supervision federal de los centros
penitenciarios estatales o locales. En virtud de la Ley de Derechos Civiles de las Personas
Internadas (42 U.S.C., art. 1997), la Seccion de Litigios Especiales de la Division de
Derechos Civiles del Departamento de Justicia puede investigar las denuncias relativas a las
condiciones de las prisiones, carceles y centros penitenciarios estatales o locales. Cuando
existe una “pauta o practica” o una privacion sistémica de derechos constitucionales, la
Division es competente para entablar una accion civil contra funcionarios estatales o locales
con miras a reparar las condiciones ilegales®.

104. La Division de Derechos Civiles del Departamento de Justicia ha llevado a cabo
numerosas investigaciones en virtud de la Ley de Derechos Civiles de las Personas Internadas
para acabar con patrones o précticas consistentes en no proporcionar a los reclusos con
enfermedades mentales una seguridad razonable o una atencién adecuada de la salud mental.
Cuando la Divisién lleva a cabo una investigacion en virtud de esa Ley, busca soluciones
para garantizar las condiciones constitucionales de reclusion de todos los presos. Por
ejemplo, en febrero de 2020, la Division concluyd su investigacion del Departamento de
Servicios de Justicia Juvenil de Carolina del Sur en relacion con las condiciones del Complejo
Broad River Road, el centro de internamiento juvenil de larga duracion de Carolina del Sur.
La Divisién determind que habia motivos razonables para creer que el Departamento de
Justicia Juvenil no habia protegido a los jovenes de los abusos fisicos de otros jovenes y del
personal, y los sometia a un aislamiento prolongado. En noviembre de 2020, la Divisién
concluyd su investigacion sobre el Departamento Penitencial de Massachusetts, y determiné
que habia motivos razonables para creer que ese Departamento no habia proporcionado una
supervision constitucionalmente adecuada y una atencion adecuada de la salud mental a los
reclusos que tenian crisis de salud mental, y que su empleo de la vigilancia prolongada de la
salud mental en condiciones de alojamiento restrictivo, incluido el hecho de que no habia
proporcionado una atencion adecuada de la salud mental, habia violado los derechos
constitucionales de los presos que tenian crisis de salud mental.

105. Entre los ejercicios econémicos 2014 y 2020, la Division de Derechos Civiles negocio
acuerdos con Ohio en relacion con los centros penitenciarios juveniles; con la Oficina del
Sheriff de Orleans Parish en Nueva Orleans (Luisiana); con el Centro de Detencién de
Adultos del condado de Hinds y el Centro de Detencion Juvenil del condado de Leflore, en
Muisisipi; con la cércel del condado de Muscogee en Oklahoma; con la cércel regional de
Piedmont en Virginia; con las carceles del condado de Los Angeles en California; con la
céarcel del condado de Westchester en Nueva York; y con la cércel regional de Hampton
Roads en Virginia. Algunos de los acuerdos mencionados anteriormente incluyen
limitaciones al uso del régimen de aislamiento para los reclusos con enfermedades mentales.
Por ejemplo, en la transaccion celebrada en 2020 con respecto a la carcel regional de
Hampton Road, se incluian soluciones para limitar el uso del alojamiento restrictivo,
garantizar que los reclusos con enfermedades mentales graves internados en alojamientos
restrictivos recibieran un mayor nivel de atencién y ofrecer alternativas al alojamiento
restrictivo.
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Esa competencia, en virtud de la Ley de Derechos Civiles de las Personas Internadas, no se extiende a
la investigacion de incidentes que afectan a una sola persona. La Seccion de Litigios Especiales
tampoco es competente para solicitar una reparacion para una persona concreta ni para representarla
en virtud de esa Ley. La Seccidn carece de competencia para ayudar directamente a las personas
concretas a resolver sus reclamaciones personales. No obstante, cuando reciba informacién que pueda
suponer violaciones del derecho penal federal, podra remitir el incidente a la Seccién Penal de la
Divisién de Derechos Civiles.
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106. Por lo que se refiere a garantizar la separacion de los jovenes de los adultos durante
la detencion preventiva y después de la sentencia, las Normas para Reclusos Jovenes de la
Ley de Eliminacion de la Violacion en las Instituciones Penitenciarias requieren que las
personas menores de 18 afios sean alojadas por separado en las prisiones, las carceles y los
centros de detencion policial. En los Gltimos afios, algunos estados han prohibido la reclusion
en régimen de aislamiento en los centros penitenciarios para jévenes. Los jovenes infractores
confiados a la custodia del Fiscal General en el sistema federal deben estar separados de los
adultos detenidos (18 U.S.C., art. 5039).

107. En cuanto a los jovenes condenados a cadena perpetua sin posibilidad de libertad
condicional, el Tribunal Supremo sostuvo en la causa Miller v. Alabama
(567 U.S. 460 (2012)), que una condena obligatoria de cadena perpetua sin posibilidad de
libertad condicional es inconstitucional cuando se impone a un joven infractor por homicidio.
En la causa Montgomery v. Louisiana (577 U.S. (2016)) el Tribunal sostuvo que la regla de
la causa Miller se aplica retroactivamente a los acusados que fueron condenados antes de que
se adoptara una decision en la causa Miller. En la causa Jones v. Mississippi, (U.S. (22 de
abril de 2021)) el Tribunal sostuvo que las causas Miller y Montgomery no requieren una
constatacion de los hechos separada de incorregibilidad permanente antes de que un acusado
sea condenado a cadena perpetua sin posibilidad de libertad condicional. La mayoria de los
presos federales que cumplian condenas de cadena perpetua sin posibilidad de libertad
condicional por asesinatos cometidos cuando eran menores de edad han sido condenados de
nuevo a penas de prision en las que tendrén la posibilidad de salir en libertad. En algunos
casos los infractores han sido puestos en libertad.

108. Las normas de detencion del Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas del
Departamento de Seguridad Nacional incluyen prescripciones para que se practique una
evaluacién de la salud mental y se preste atencion de la salud mental a todas las personas
detenidas. Bajo el Gobierno del Presidente Biden, el Departamento de Seguridad Nacional
estd tomando medidas rapidas para dar respuesta a la salud y la seguridad de los nifios
vulnerables y ha establecido politicas y procedimientos para satisfacer las necesidades
especificas de los nifios no acompafiados. La deteccion de los nifios no acompafiados con
arreglo a la Ley de Reautorizacion de la Proteccion de las Victimas de la Trata de 2008 se
Ileva a cabo en virtud de 8 U.S.C. 1232. Se exige detectar a los nifios no acompafiados que
son nacionales o residentes habituales de un territorio contiguo para determinar si pueden
tomar una decision independiente sobre la posible retirada de la solicitud de admisién; no
tienen miedo al retorno; o no son victimas de una forma grave de trata. El 13 de marzo
de 2021, el Secretario del Departamento de Seguridad Nacional ordend a la Agencia Federal
para el Manejo de Emergencias del Departamento de Seguridad Nacional que coordinara las
labores de toda la administracién publica para internar y trasladar de forma segura a los nifios
no acompafiados al cuidado de la Oficina de Reasentamiento de Refugiados del
Departamento de Salud y Servicios Humanos hasta su entrega a un patrocinador verificado.
La Agencia ya esta integrada y ubicada junto con el Departamento de Salud y Servicios
Humanos y otros socios interinstitucionales como parte de la Operacion Artemis, el centro
operativo de todas las actividades interinstitucionales que se ocupan de los nifios no
acompafados, desde su detencion hasta su puesta en libertad. Todos los nifios no
acompafados son sometidos a la prueba de COVID-19 al ser trasladados a la custodia del
Departamento de Salud y Servicios Humanos.

109. Ademés, la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza ha puesto en marcha un
proceso de determinacion de riesgo que abarca a las personas con discapacidad psicosocial y
a los menores, entre otros grupos de poblacion, para detectar a las personas que pueden
requerir atencién o supervision adicionales antes de internarlas en uno de sus centros de
internamiento. La Oficina también ha creado y publicado materiales de capacitacion, guias
practicas e inventarios para formar a sus empleados acerca del modo de proporcionar una
comunicacion efectiva y modificaciones razonables a las personas con discapacidad con las
que se encuentren en el desempefio de sus funciones, incluidas las personas con discapacidad
internadas en uno de sus centros de internamiento.

110. Como se haindicado mas arriba en la respuesta al parrafo 25 de la lista de cuestiones,
en 2019, el Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas publicé las Normas Nacionales de
Detencidn, para velar por que las personas recluidas sean tratadas con humanidad, protegidas
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de cualquier dafio, que se les proporcione una atencion médica y de salud mental adecuadas,
y que reciban los derechos y protecciones que se les deben. Las Normas Residenciales
Familiares Revisadas de 2020 del Servicio proporcionan los detalles concretos para que las
dependencias familiares de los centros de detencion del Servicio incluyan evaluaciones y
tratamientos médicos y de salud mental.

Respuesta al parrafo 27 de la lista de cuestiones

111. La situacion general de la pena de muerte en los Estados Unidos, incluidas la
disminucion de su uso, las limitaciones aplicables y las protecciones procesales, se describe
en la seccién 3 de la parte | B del documento basico comun. Desde la presentacion del
documento basico comin en 2011, el ndmero de estados que autorizan la pena de muerte se
ha reducido a 30, ademas del Gobierno federal y el ejército. A 31 de diciembre de 2019,
18 estados y el distrito de Columbia no autorizaban la pena de muerte. Segun la Oficina de
Estadisticas Judiciales, 2.570 personas estaban en espera de ejecucion en prisiones estatales
y federales. Hubo 35 ejecuciones en 2014, 28 en 2015, 20 en 2016, 23 en 2017, 25 en 2018,
22en 2019y 17 en 2020. En 2019, el tiempo medio en espera de ejecucion fue de 146 meses,
es decir, unos 12,2 afios. Las condiciones de reclusion de los condenados a muerte varian.
Sin embargo, por lo general, estos reclusos pueden estar aislados de los demés reclusos y
tener restringidas las visitas y el ejercicio. En cuanto a los métodos de ejecucidn, 30 estados
y el Gobierno federal autorizan el uso de la inyeccion letal, y algunos estados también tienen
otros métodos de reserva. Entre 1977 y el 31 de mayo de 2021, ademé&s de las
1.353 ejecuciones realizadas por inyeccién letal, hubo 163 por electrocucién, 11 por cdmara
de gas, 3 por ahorcamiento y 3 por fusilamiento. Los diversos métodos son examinados por
los tribunales y también por las jurisdicciones que los imponen por lo que se refiere al dolor
y el sufrimiento.

112. El 1 de julio de 2021, el Fiscal General Garland emiti6 un memorando en el que
ordenaba una revision de las politicas y procedimientos del Departamento de Justicia en
relacion con la pena de muerte federal. EI memorando ordena a la Fiscal General Adjunta
que dirija una revision multiple de los recientes cambios en las politicas y procedimientos
del Departamento en relacién con los casos de pena capital. Esa revision incluird un examen
de la Adicion al Protocolo Federal de Ejecucion, aprobada en 2019; un examen para analizar
los cambios en la normativa del Departamento realizados en 2020 que ampliaron los métodos
de ejecucion permitidos y autorizaron el uso de instalaciones y personal estatales en las
ejecuciones federales; y un examen de los cambios recientes en las disposiciones sobre casos
de pena capital en el Manual de Justicia del Departamento. El memorando exige que las
revisiones incluyan consultas con una amplia gama de partes interesadas, entre otras los
componentes pertinentes del Departamento, otros organismos federales y estatales, expertos
médicos y abogados experimentados en materia de pena capital, entre otros. No se
programaran ejecuciones federales mientras estén pendientes las revisiones.

113. En cuanto al comentario del Comité sobre una posible moratoria, en los Estados
Unidos existe un intenso debate publico sobre la pena de muerte. Sin embargo, el uso de la
pena de muerte es una decision que corresponde a los gobiernos elegidos democraticamente
en los planos federal y estatal. La Constitucion de los Estados Unidos otorga a los estados
amplios poderes para regular su propio bienestar general, incluidas la promulgacién y
aplicacion de leyes penales, la seguridad publica y las instituciones penitenciarias, y varios
estados prohiben actualmente la imposicion de la pena de muerte, ya sea por ley o por
decisién ejecutiva de sus gobernadores respectivos. Cualquier otra decision relativa a una
moratoria tendria que tomarse por separado en el plano federal y por cada uno de los estados
que mantienen la pena de muerte.

Respuesta al parrafo 28 de la lista de cuestiones

114. A medida que los Estados Unidos acometen la aplicacion activa de la legislacién de
inmigracion, el Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas del Departamento de
Seguridad Nacional trata de garantizar que las politicas y practicas de gestion de la detencion
de inmigrantes promuevan condiciones de custodia coherentes con los fundamentos juridicos
Unicamente civiles y no penales de esa detencion y con su finalidad. Con arreglo a
Zadvydas v. Davis (533 U.S. 678 (2001)) y otras causas conexas, la detencién de inmigrantes
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tras una orden de expulsion definitiva esta limitada a un periodo presuntamente razonable de
180 dias, a menos que exista una probabilidad significativa de expulsion en un futuro
razonablemente previsible. La Oficina de Detencién y Deportacion del Servicio encabeza ese
proceso.

115. El Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas detiene a los no ciudadanos para
asegurar su presencia en los procedimientos de inmigracion o su expulsion de los Estados
Unidos, y los medios relacionados con la detencion se aplican principalmente a quienes
representan una amenaza para la seguridad puablica, para los que la detencion es obligatoria
por ley, 0 a quienes presentan un riesgo de fuga. El Servicio revisa con frecuencia la detencién
o la continuacién de la detencidn de las personas bajo su custodia. Entre las prescripciones
relacionadas con la detencion obligatoria cabe citar el articulo 235 b) 1) B) iii) 1V) de la Ley
de Inmigracion y Nacionalidad (8 U.S.C., art. 1225 b) 1) B) iii) V) (que establece que los no
ciudadanos que aleguen temor fundado seran detenidos hasta que se determine definitivamente
el temor fundado de persecucion vy, si se determina que no tienen dicho temor, hasta que sean
expulsados, y que esos no ciudadanos solo podran ser puestos en libertad condicional en
funcion de cada caso por razones humanitarias urgentes o beneficio publico significativo, lo
que exige una evaluacion individualizada); el articulo 212 d) 5) A) de la Ley de Inmigracion
y Nacionalidad (8 U.S.C., art. 1182 d) 5) A)); 8 C.F.R, art. 212.5 b). VVéanse también 8 C.F.R,
articulo 235.3 b) 2) iii) (que limita la puesta en libertad durante el proceso de expulsion
acelerada o después de la orden final de expulsion acelerada a cuando sea necesario para hacer
frente a una urgencia médica o para un objetivo legitimo de aplicacion de la ley) y
articulo 235.3 b) 4) ii) (lo mismo ocurre en los casos pendientes de determinacion de temor
fundado). El articulo 236 c) de la Ley de Inmigracion y Nacionalidad (8 U.S.C., art. 1226 c))
ordena la detencién de determinadas categorias de no ciudadanos delincuentes y terroristas
durante la tramitacion del procedimiento de expulsion. Los no ciudadanos no pueden ser
puestos en libertad en el ejercicio de la discrecion durante la tramitacion del procedimiento de
expulsién, incluso si pueden correr mayores riesgos de enfermedad grave por la COVID-19.
El articulo 236A de la Ley de Inmigracion y Nacionalidad (8 U.S.C., art. 1226 a)) ordena la
detencion de los no ciudadanos certificados como terroristas por el Fiscal General; el
articulo 238 a) 2) de la Ley de Inmigracién y Nacionalidad (8 U.S.C., art. 1231 a) 2)) ordena
la detencion para la expulsion acelerada (Expulsiones Administrativas) de los no ciudadanos
condenados por cometer delitos graves; y el articulo 241 a) 2) de la Ley de Inmigracion y
Nacionalidad (8 U.S.C., art. 1231 a) 2)) dicta que determinados no ciudadanos delincuentes y
terroristas sobre los que pesa una orden de expulsién definitiva no pueden ser puestos en
libertad durante los 90 dias del periodo de expulsion.

116. EI 5 de marzo de 2021, el Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas estableci6
su proceso de revision de casos, que ofrece otra via a través de la que los no ciudadanos y sus
representantes pueden solicitarle que ejerza la discrecion con respecto a un no ciudadano en
particular, y que resuelva preguntas y preocupaciones. El Funcionario Superior de Revisiones
de la Oficina de Detencién y Deportacion del Servicio coordina todas las solicitudes recibidas
con la oficina de campo correspondiente para determinar la discrecion que se ejercera, si es
que se ejerce alguna.

117. El Programa de Alternativas a la Detencidn bajo Supervision Intensiva, del Servicio
de Inmigracién y Control de Aduanas, ofrece técnicas de gestion de casos con apoyo de
supervisién tecnoldgica a personas o cabezas de familia que no estan detenidas por el
Servicio. Los participantes asignados al Programa reciben asistencia para gestion de casos
con miras a ayudarlos a determinar necesidades concretas en esferas en las que se puede
proporcionar apoyo, como evaluaciones para determinar necesidades generales; evaluaciones
culturales, linglisticas y de comunicacion; dindmica familiar; alimentacion; apoyo
comunitario; transporte; formacion profesional; educacién; y problemas o preocupaciones
relacionados con la salud médica y mental.

118. El Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas esta actualizando la normativa para
hacer mas eficiente su Proceso de Revisidn de la Custodia Posterior a la Orden y ajustar la
normativa a sus procesos.

119. La Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza del Departamento de Seguridad
Nacional procesa a determinados solicitantes inadmisibles en los Estados Unidos con arreglo
al procedimiento denominado “expulsion acelerada”, que se ha descrito en la respuesta al
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parrafo 9 de la lista de cuestiones que figura mas arriba. Las personas sujetas a expulsion
acelerada que son remitidas a un funcionario de asilo del Servicio de Ciudadania e
Inmigracién para un examen del “temor fundado” son objeto de detencion obligatoria hasta
que se determine definitivamente el temor fundado de conformidad con el
articulo 235 b) 1) iii) V) de la Ley de Inmigracion y Nacionalidad. Cuando la persona es un
solicitante de admisién, la Oficina también puede remitir el caso a un juez de inmigracion
para que se lleve a cabo un procedimiento en virtud del articulo 240 de la Ley de Inmigracion
y Nacionalidad; esa persona también puede ser objeto de detencion. En el caso de las personas
que retinen los requisitos para ser puestas en libertad, se tienen en cuenta todos los hechos
pertinentes, que deben ser examinados y aprobados por un director o un empleado de alto
nivel de la Oficina antes de la puesta en libertad. La Oficina mantiene centros de
internamiento a corto plazo que pueden acoger a esas personas desde el momento de la
detencion o el encuentro hasta la comprobacion de los registros y el procesamiento. La
Oficina hace todo lo posible para trasladar a las personas fuera de su custodia, al organismo
apropiado (el Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas para adultos y unidades
familiares y la Oficina de Reasentamiento de Refugiados del Departamento de Salud y
Servicios Humanos para los nifios no acompafiados).

Respuesta al parrafo 29 de la lista de cuestiones

120. El Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas considera que la seguridad y el
bienestar de las personas bajo su custodia son de maxima prioridad y tiene una politica de
tolerancia cero con todas las formas de abuso sexual. En consecuencia, cuenta con numerosos
mecanismos de supervision para velar por que los centros de detencion cumplan con sus
normas y requisitos rigurosos, en particular los descritos en el reglamento de 2014 del
Departamento de Seguridad Nacional en virtud de Ley de Eliminacion de la Violacion en las
Instituciones Penitenciarias para prevenir, detectar y dar respuesta a los abusos y agresiones
sexuales que se produzcan contra personas detenidas por el Departamento. Los centros estan
obligados a proporcionar a cada persona detenida, en el momento de su admisién, una copia
del Manual Nacional del Detenido del Servicio y del suplemento local, en los que se informa
a las personas detenidas sobre sus derechos y los procedimientos de presentacion de
reclamaciones, incluido su derecho, en todo momento, a presentar una denuncia directamente
a la Oficina del Inspector General del Departamento sobre la conducta indebida del personal,
los abusos fisicos o sexuales, o las vulneraciones de los derechos civiles o a llamar a la
Oficina para hacerlo. Las llamadas de los detenidos a la Oficina del Inspector General se
realizan de forma gratuita a través de la plataforma pro bono del Servicio, que también
permite a los detenidos ponerse en contacto con los funcionarios de su consulado, con
numerosas ONG Yy con grupos de asistencia juridica. La politica del Servicio y las normas
del Departamento en virtud de la Ley de Eliminacién de la Violacién en las Instituciones
Penitenciarias exigen que las presuntas victimas sean remitidas inmediatamente a
evaluaciones médicas y de salud mental y que reciban informacién sobre los servicios para
victimas y acceso para contactar con las organizaciones pertinentes. Estas prescripciones
tienen por objeto garantizar que las necesidades médicas y de salud mental de las presuntas
victimas se atiendan inmediatamente después del incidente y se sigan atendiendo segun
proceda.

121. Las normas del Departamento de Seguridad Nacional en virtud de la Ley de
Eliminacion de la Violacion en las Instituciones Penitenciarias y la politica del Servicio de
Inmigracién y Control de Aduanas exigen que el personal y los contratistas comuniquen
inmediatamente cualquier conocimiento, sospecha o informacion sobre incidentes de abuso
sexual. En cuanto a las investigaciones de las denuncias de abusos sexuales, la politica del
Servicio y las normas del Departamento en virtud de la Ley de Eliminacion de la Violacion
en las Instituciones Penitenciarias exigen una investigacion administrativa o penal para todas
las denuncias de abusos o agresiones sexuales que se produzcan bajo la custodia del Servicio,
ya sean cometidos por un miembro del personal, un contratista, un voluntario u otra persona
detenida o reclusa. Los centros de detencidn estan obligados a notificar al Servicio todas las
denuncias de abusos sexuales, asi como a notificar a las fuerzas del orden locales cualquier
denuncia que implique un comportamiento potencialmente delictivo. Cuando el Servicio
recibe una denuncia, la remite a la Oficina del Inspector General del Departamento. Al mismo
tiempo, la Oficina de Responsabilidad Profesional del Servicio inicia la supervision
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coordinandose con cualquier investigacion de las fuerzas del orden locales o la investigacion
de la Oficina del Inspector General del Departamento. Si la Oficina del Inspector General del
Departamento declina investigar, el caso es investigado o revisado por la Oficina de
Responsabilidad Profesional del Servicio. Esta tltima Ileva a cabo una evaluacién exhaustiva
de la denuncia y determina si el organismo conducird una investigacion penal o
administrativa, supervisard una investigacion de las fuerzas del orden federales, estatales o
locales o remitird la denuncia a la Oficina de Detencidn y Deportacién para su revision
administrativa. Todas las demas denuncias relacionadas con la detencién que recibe la
Oficina de Responsabilidad Profesional del Servicio se revisan, procesan y remiten a la
Oficina del Inspector General del Departamento, si procede. Todas las investigaciones de
abusos sexuales deben ser rapidas, exhaustivas y objetivas, y estar a cargo de investigadores
especialmente formados y cualificados.

122. La Oficina de Derechos y Libertades Civiles ha colaborado con el Servicio de
Inmigracion y Control de Aduanas y la Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza para
aplicar politicas y procedimientos de prevencion y respuesta ante el abuso sexual en los
centros de internamiento y detencién del Departamento de Seguridad Nacional con arreglo a
las normas del Departamento en virtud de la Ley de Eliminacion de la Violacion en las
Instituciones Penitenciarias. Ademas, la Oficina de Derechos y Libertades Civiles recibe,
supervisa y, en algunos casos, abre investigaciones sobre las denuncias de abusos sexuales
que se producen bajo la custodia del Servicio.

123. Todos los centros de internamiento y escala del Servicio de Inmigracion y Control de
Aduanas y los centros que estan obligados por contrato a cumplir las normas del
Departamento de Seguridad Nacional en virtud de la Ley de Eliminacion de la Violacion en
las Instituciones Penitenciarias estan sujetos también a auditorias periddicas realizadas por
terceros independientes, ya sea cada tres afios (centros de detencién de inmigrantes) o cada
tres o cinco afios (centros de internamiento y escala del Servicio). En cada auditoria, un
auditor que es un contratista independiente examina, entre otros muchos elementos, las
denuncias presentadas y las investigaciones resultantes del afio anterior a la auditoria. Si se
detectan deficiencias, el centro tiene hasta 180 dias para corregirlas. Al final del plazo
concedido para corregirlas, el auditor revisa las medidas correctivas adoptadas y emite una
determinacion final de si el centro ha logrado cumplir con las normas del Departamento en
virtud de la Ley de Eliminacién de la Violacion en las Instituciones Penitenciarias.

124. Ha habido cambios y mejoras importantes en la prestacion de atencion medica en las
instalaciones de la Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza desde 2016. EI 30 de
diciembre de 2019, la Oficina emiti6 la Directiva 2210-004, que establece un mayor apoyo
médico para las personas bajo su custodia a lo largo de la frontera suroccidental. En virtud
de la Directiva, la Oficina afiadi6é personal médico contratado en determinados lugares de la
frontera, y remite a los no ciudadanos que sufren problemas médicos para que reciban un
examen médico y la atencion adecuada después de realizar una entrevista inicial sobre su
saluds®. Del mismo modo, la politica de la Oficina es proporcionar salvaguardias efectivas
contra el abuso y la agresion sexuales a las personas bajo su custodia. En todos sus centros
de internamiento, la Oficina cumple con lo dispuesto en las subpartes B y C de las Normas
del Departamento de Seguridad Nacional para Prevenir, Detectar y Responder a los Abusos
y las Agresiones Sexuales en los Centros de Reclusion, 6 C.F.R., parte 115, y tiene una
politica de tolerancia cero con todas las formas de abuso y agresion sexuales de personas bajo
su custodia, tanto cuando estan en los centros de internamiento, como durante el traslado y
durante el procesamiento. El 19 de enero de 2018, la Oficina emiti6 la Directiva 2130-030
de Prevencidn, Deteccién y Respuesta a los Abusos o las Agresiones Sexuales en los Centros
de Internamiento de la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza, para establecer
procedimientos de prevencion, deteccién y respuesta a los abusos o las agresiones sexuales
en los centros de internamiento de la Oficina y coordinar las labores para aplicar las Normas
del Departamento entre las oficinas y el personal. Esta Directiva representa el plan
institucional de la Oficina, de acuerdo con el articulo 115.165 a) (6 C.F.R.), para utilizar un
enfoque de equipo multidisciplinario coordinado en la respuesta al abuso o la agresion
sexuales.
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125. La Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza responde rapidamente a las
acusaciones de abuso sexual de personas detenidas en los centros de internamiento. El
personal del organismo separa a la presunta victima del presunto agresor, preserva y protege
la escena del delito y se asegura de que la presunta victima tenga un acceso oportuno y libre
a tratamiento médico de urgencia y a los servicios de intervencion en situaciones de crisis.
Ademas, el personal del organismo esta obligado a comunicar inmediatamente cualquier
conocimiento, sospecha o informacién sobre incidentes de abuso sexual o represalias por
denunciar o participar en una investigacion sobre abuso o agresion sexuales, o cualquier
conducta indebida o negligencia de los empleados que pueda haber contribuido a cualquier
incidente de abuso o agresion sexuales o represalias. En todos los casos en los que se alegue
abuso o agresion sexuales de una persona detenida en un centro de internamiento de la
Oficina, la politica de esta es notificarlo oportunamente a las fuerzas del orden locales
apropiadas y colaborar estrechamente con ellas. La Oficina coopera plenamente con las
auditorias externas y las medidas correctivas para evaluar el cumplimiento de la subparte B
de las normas del Departamento de Seguridad Nacional en virtud de la Ley de Eliminacion
de la Violacion en las Instituciones Penitenciarias. En el ejercicio econémico 2019 se llevaron
a cabo auditorias de determinados centros de internamiento de la Oficina, durante el primer
ciclo de auditoria del organismo. Después del periodo para la adopcion de medidas
correctivas, todas las instalaciones fueron calificadas como de “bajo riesgo”.

126. Con respecto al traslado médico de las personas detenidas, de acuerdo con las Normas
Nacionales de Traslado, Escolta, Detencion y Registro de la Oficina de Aduanas y Proteccién
Fronteriza (octubre de 2015), al entrar una persona detenida en cualquier espacio de
internamiento de la Oficina, los oficiales o agentes deben preguntarle sobre cualquier lesion,
enfermedad o problemas de salud fisica o0 mental e inspeccionarla visualmente en busca de
cualquier signo al respecto, y también deben preguntarle sobre cualquier medicamento
recetado. Las lesiones o enfermedades observadas o notificadas se comunican a un
supervisor, se documentan en el sistema o sistemas electronicos de registro apropiados y se
proporciona o se busca oportunamente la atencion médica adecuada. Ademas, si los oficiales
0 agentes sospechan que una persona detenida tiene una enfermedad que se haya observado
o notificado, como una enfermedad contagiosa, se deben tomar las precauciones de
proteccion apropiadas, y se deben hacer las notificaciones exigidas de acuerdo con las
politicas y procedimientos aplicables. Cualquier persona (es decir, las personas detenidas, el
publico, las ONG, los asesores juridicos y los empleados de la Oficina) puede comunicar las
denuncias de conducta indebida a través de diversos mecanismos, como el Centro de
Admision Conjunta, el teléfono de asistencia de la Oficina de Responsabilidad Profesional
del Departamento de Seguridad Nacional y las oficinas locales del Agente Especial a Cargo
de la Direccion de Operaciones de Investigacion de la Oficina de Responsabilidad
Profesional de la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza. La Oficina de Responsabilidad
Profesional de la Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza se toma en serio todas las
denuncias de conducta indebida, incluidas las relacionadas con la violencia y los abusos, y
lleva a cabo investigaciones en coordinacion con las fuerzas del orden federales, estatales y
locales pertinentes.

127. En el ejercicio econémico 2020, el Departamento de Seguridad Nacional creod la
Oficina del Defensor para Inmigrantes en Detencion (6 U.S.C., art. 205). La Oficina realiza
inspecciones, auditorias e investigaciones; proporciona una presencia constante en los
centros; proporciona reparacion y resolucion para cuestiones individuales y sistémicas;
proporciona a los centros propuestas de soluciones inmediatas y especificas; y solicita la
opinion del pablico y de la comunidad de ONG sobre los resultados de la reparacion y la
resolucién. Velando por que sus funciones sean complementarias de las ya existentes, la
Oficina del Defensor para Inmigrantes en Detencién trabaja en colaboraciéon con la Oficina
del Inspector General del Departamento de Seguridad Nacional, la Oficina de Derechos y
Libertades Civiles del Departamento de Seguridad Nacional y las oficinas de responsabilidad
profesional de los componentes del Departamento de Seguridad Nacional para coordinar y
resolver operativamente los conflictos en todos los asuntos, incluidos los relativos a los
derechos y libertades de las personas bajo custodia del Departamento, y teniendo en cuenta
la experiencia de la Oficina de Derechos y Libertades Civiles en todos los asuntos
relacionados con los derechos civiles y las libertades civiles.
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Respuesta al parrafo 30 de la lista de cuestiones

128. En el momento del censo de 2010, unas 42.035 personas (el 0,5 % de la poblacion)
vivian en hospitales mentales y dependencias psiquiatricas de otros hospitales, y
139.420 personas (el 1,7 % de la poblacién) vivian en centros residenciales de tratamiento
para adultos (incluidos, entre otros, centros psiquiatricos)®. Las condiciones de esos centros
varian, pero la mayoria estan bajo la jurisdiccion directa de las autoridades locales y estatales
y estan regulados por ellas. También hay cientos de servicios de rehabilitacién comunitarios
y programas de tratamiento ambulatorio de diferentes tipos y tamafios en todo el pais, la
mayoria de los cuales estan asimismo bajo la jurisdiccién directa de las autoridades locales y
estatales competentes. La Oficina de Estadisticas Judiciales documenta el alcance de los
problemas de salud mental y su tratamiento entre los reclusos de prisiones y carceles.

129. El informe denominado Indicadores de Problemas de Salud Mental Comunicados por
Reclusos (NCJ 252643, junio de 2021) proporciona datos sobre los problemas de salud
mental y el tratamiento entre los reclusos®.

Articulos 12y 13

Respuesta al parrafo 31 de la lista de cuestiones

130. LaOficinade Derechosy Libertades Civiles del Departamento de Seguridad Nacional
investiga las denuncias del publico sobre violaciones de los derechos o libertades civiles por
parte del personal del Departamento o en el marco de sus programas o actividades. Esas
denuncias pueden incluir alegaciones de discriminacion o perfilado por motivos de raza,
etnia, discapacidad, orientacién sexual o religion; condiciones inapropiadas de detencion
bajo la custodia del Departamento; discriminacion o interrogatorios inadecuados
relacionados con la entrada en los Estados Unidos; denuncias relacionadas con los programas
del Departamento denominados 287 g) y Comunidades Seguras; y otras violaciones de los
derechos civiles o de las libertades civiles relacionadas con un programa o actividad del
Departamento.

131. Cuatrocientas cuarenta y siete de las 4.884 denuncias que investigé la Oficina de
Derechos y Libertades Civiles entre 2014 y 2020 se referian a condiciones inadecuadas de
detencién, 136 se referian a presunto abuso de autoridad por empleados o contratistas del
Departamento de Seguridad Nacional, 267 al empleo excesivo de la fuerza, y 2.607 a una
atencion medica o de la salud mental insuficiente. De ellas, 4.336 se han cerrado, 520 estan
pendientes de investigacion en la Oficina, y 28 se remitieron a dependencias de los 6rganos
del Departamento para que llevaran a cabo investigaciones de los hechos. En el marco de sus
investigaciones sobre las denuncias, la Oficina facilita sus conclusiones al personal directivo
de los 6rganos competentes del Departamento, asi como cualesquiera recomendaciones
aplicables a fin de mejorar las politicas, las practicas o las actividades de formacion. La
Oficina también notifica al denunciante los resultados de la investigacion, excepto en los
casos en que no logre ponerse en contacto con él.

Respuesta al parrafo 32 de la lista de cuestiones

132. La Ley de Reforma de los Litigios Penitenciarios evita que el sistema judicial federal
se vea inundado de denuncias que se tramitan mejor a nivel administrativo e institucional. Si
bien esta Ley establece determinados requisitos procesales, contribuye a garantizar que el
sistema estara disponible para el examen oportuno de las demandas que planteen cuestiones
importantes. El requisito de agotar los recursos administrativos también hace que se genere
un registro de los antecedentes para su revision en los asuntos presentados ante los tribunales.
La politica de la Oficina Federal de Prisiones relativa a los recursos administrativos* permite
a los reclusos reclamar cualquier aspecto de sus condiciones de reclusion, prevé la
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Véase https://www.nap.edu/read/13387/chapter/4#25.
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Véase https://www.bop.gov/policy/progstat/1330_018.pdf.

GE.22-04988


https://www.nap.edu/read/13387/chapter/4%2325
https://bjs.ojp.gov/sites/g/files/xyckuh236/files/media/document/imhprpspi16st.pdf
https://www.bop.gov/policy/progstat/1330_018.pdf

CAT/CIUSA/6

GE.22-04988

tramitacion acelerada de las denuncias de emergencia y agresion sexual, y considera un
asunto agotado si no se reciben respuestas en los plazos establecidos.

133. La Ley de Reforma de los Litigios Penitenciarios (42 U.S.C., art. 1997e €)) disponia
originalmente que un preso recluido en una carcel, prision u otro centro penitenciario no
podia interponer ninguna accion civil federal por los dafios mentales o emocionales sufridos
durante la custodia sin demostrar previamente la existencia de lesiones corporales. Este
requisito impedia que los reclusos interpusieran una demanda Unicamente por dafios
emocionales como consecuencia del encarcelamiento, sin otros dafios demostrables. La Ley
fue modificada en 2013 para afiadir al final de la disposicion una referencia a la comision de
un acto sexual (conforme a la definicion del articulo 2246 del titulo 18 del Cddigo de los
Estados Unidos). Esa modificacion aclara que las acciones civiles estan permitidas en virtud
de la Ley de Reforma de los Litigios Penitenciarios en los casos de agresion sexual,
independientemente de que se demuestren lesiones corporales.

Respuesta al parrafo 33 de la lista de cuestiones

134.  Numerosas leyes de los Estados Unidos facultan para llevar a cabo investigaciones
prontas, imparciales y efectivas de las denuncias de tortura o de tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, tanto si se han cometido dentro como fuera del territorio de los
Estados Unidos o cuando el presunto infractor esti presente en los Estados Unidos. Los
Estados Unidos prohiben a su personal practicar actos de tortura o tratos crueles, inhumanos
o0 degradantes a las personas bajo su custodia, dondequiera que se encuentren, y extreman la
vigilancia para impedir cualquier conducta ilegal de este tipo por parte de su personal y para
que las personas responsables de tales actos rindan cuentas. Para un andlisis de las leyes y
los procedimientos en cuestién, los Estados Unidos remiten al Comité a los parrafos 12 a 25
de su respuesta sobre las medidas de seguimiento en un afio, de 27 de noviembre de 2015, y
los parrafos 2 a 16 de las observaciones finales sobre el cuarto informe periddico de los
Estados Unidos de América al Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en
virtud del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos — Adicién: Informacion
recibida de los Estados Unidos de América sobre el seguimiento de las observaciones finales
(6 de noviembre de 2017). EI Comité recordara que en 2009 se puso fin al antiguo programa
de detencidn e interrogatorio de la CIA.

135. Antes de agosto de 2009, los fiscales de carrera del Departamento de Justicia
examinaron cuidadosamente una serie de casos de presuntos abusos a detenidos. Esos
exadmenes condujeron a la presentacién de cargos en varios casos y a la condena de un
contratista de la CIA y un contratista del Departamento de Defensa. En 2009, el Fiscal
General orden6 un examen preliminar del trato dispensado a 101 personas que presuntamente
habian estado bajo custodia de la CIA después de los atentados del 11 de septiembre. La
investigacion se limitd a determinar si se habian cometido delitos de accidn publica. En el
examen se tuvieron en cuenta todas las leyes penales sustantivas potencialmente aplicables,
asi como los plazos de prescripcién y las disposiciones sobre competencia que regulan los
enjuiciamientos en virtud de esas leyes. Ese examen, encabezado por un fiscal federal de
carrera 'y conocido cologuialmente como la Investigacion Durham, generé dos
investigaciones penales. El Departamento de Justicia termind por no ejercitar la accion penal
en esos casos porque las pruebas admisibles no habrian sido suficientes para obtener y
fundamentar condenas mas alla de toda duda razonable.

136. Ademas del Departamento de Justicia, existen muchos otros mecanismos de rendicion
de cuentas en toda la administracion publica de los Estados Unidos destinados a investigar
las denuncias creibles de tortura y a enjuiciar o castigar a los responsables. Por ejemplo, el
Inspector General de la CIA llevo a cabo més de 25 investigaciones sobre conductas
indebidas en relacion con los detenidos después del 11 de septiembre. La CIA también llevd
a cabo 6 procedimientos de rendicién de cuentas de alto nivel entre 2003 y 2012. En esos
examenes se evaluaron las actuaciones de unas 30 personas, de las cuales alrededor de la
mitad hubieron de rendir cuentas mediante diversas sanciones.

Respuesta al parrafo 34 de la lista de cuestiones

137. El Departamento de Defensa lleva a cabo investigaciones de las muertes bajo custodia
para determinar la causa y la forma de la muerte, independientemente de la ubicacién o la
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situacion de la persona detenida. El Departamento también cuenta con procesos para remitir
las denuncias a una investigacion penal cuando esté justificado. El Departamento ha llevado
a cabo miles de investigaciones desde 2001, y ha abierto un procedimiento o castigado a
cientos de miembros del servicio por conducta indebida, incluido el maltrato de personas
detenidas. No se dispone de estadisticas unificadas sobre estos procedimientos.

Respuesta al parrafo 35 de la lista de cuestiones

138. Las Directivas 2311.01, 2310.01E y 3115.09, y la Instruccion 2310.08E del
Departamento de Defensa prescriben los requisitos y procedimientos para la notificacion e
investigacion de incidentes que impliquen posibles abusos a los detenidos, y estas politicas
se aplican a las operaciones de detencion en la Bahia de Guantanamo. En virtud de esas
politicas, los detenidos en Guantanamo pueden denunciar presuntos abusos al personal de
Guantanamo, y se investigan las denuncias, cuando procede. Los detenidos también han
elevado denuncias de malos tratos en otros foros, como cuando argumentan que deben
excluirse pruebas en los procedimientos ante comisiones militares. EI Decreto nim. 13526 y
otras leyes, reglamentos y politicas aplicables de los Estados Unidos, incluido el
Manual 5200.01, volumen 1, del Departamento de Defensa, regulan la clasificacion,
salvaguarda y desclasificacion de la informacién.

139. Todos los detenidos en Guantanamo tienen la posibilidad de impugnar la legalidad de
su detencion ante un tribunal federal de los Estados Unidos mediante una solicitud de
habeas corpus. Los detenidos tienen acceso a un abogado independiente y a las pruebas
necesarias para presentar esos recursos. Los Estados Unidos estan firmemente decididos a
asegurar que las personas a las que detienen en cualquier conflicto armado reciban un trato
humano en todas las circunstancias, de conformidad con las obligaciones juridicas
internacionales y el derecho interno y las politicas de los Estados Unidos aplicables.

Respuesta al parrafo 36 de la lista de cuestiones

140. El Gobierno de los Estados Unidos est& preocupado por el uso excesivo de la fuerza
y toma medidas para combatir esa practica. En los Estados Unidos existen méas de 18.000
departamentos de policia, establecidos y regidos por las administraciones y normas de las
ciudades, los condados, los municipios, las tribus y los territorios, aunque también estan
sujetos a la legislacion federal. Funcionarios de todos los niveles (federal, estatal y local)
participan en debates sobre la mejora de la confianza entre la policia y las comunidades a las
que prestan servicios, y sobre la rendicion de cuentas, a fin de promover la seguridad publica
y asegurar el bienestar de los agentes y de los miembros de la comunidad. En los casos de
conducta indebida que vulneran la Constitucion o alguna ley federal, la Divisién de Derechos
Civiles del Departamento de Justicia puede investigar y enjuiciar a los agentes a titulo
individual en virtud de las disposiciones sobre “la apariencia de autoridad” (““color of law”)
(18 U.S.C,, art. 242). Del ejercicio econémico 2017 al 2020, la Division de Derechos Civiles
formul6 cargos contra més de 240 acusados, entre ellos agentes de policia a titulo individual,
por haber vulnerado deliberadamente los derechos protegidos por la Constitucién (o haber
conspirado para ello) amparandose en su autoridad. En ese mismo periodo, la Division
consiguio que se impusieran condenas a mas de 200 acusados, entre ellos agentes de policia,
por esos cargos. En el ejercicio econdmico 2020, el Departamento de Justicia formuld cargos
contra mas de 45 acusados, incluidos agentes de policia, por delitos cometidos amparandose
en su autoridad, y consiguié que se impusieran condenas a mas de 50 de ellos en ese mismo
periodo. La Divisién también puede investigar y presentar demandas civiles contra los
organismos que incurran en pautas de conducta o practicas que vulneren la Constitucion o
las leyes de los Estados Unidos. EI Departamento de Justicia ha iniciado recientemente una
investigacidn sobre las pautas o practicas del Departamento de Policia de Minneapolis. La
investigacion evaluara todos los tipos de fuerza utilizados por los agentes de dicho
Departamento, incluido el uso de la fuerza contra personas con discapacidad del
comportamiento y personas que estén participando en actividades protegidas por la Primera
Enmienda. El Departamento también ha iniciado recientemente una investigacion sobre las
pautas o practicas de la administracion metropolitana del condado de Louisville/Jefferson
(Louisville Metro) y del Departamento Metropolitano de Policia de Louisville. La
investigacién evaluara todos los tipos de fuerza utilizados por los agentes de policia de ese
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organismo, incluido el uso de la fuerza contra personas con discapacidad del comportamiento
y personas que estén participando en actividades protegidas por la Primera Enmienda.

141. Con respecto a los casos concretos a los que se refiere el Comité, véase el anexo D.

Articulo 14

Respuesta al parrafo 37 de la lista de cuestiones

142. La legislacion estadounidense ofrece una serie de posibles reparaciones civiles para
las presuntas victimas de tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes que buscan
reparacion. Entre ellas cabe citar, segin el caso, requerimientos, indemnizaciones
compensatorias, indemnizaciones punitivas y reparaciones declaratorias. Ademas, el
Gobierno federal esta autorizado a interponer demandas civiles para poner fin a habitos o
practicas de conducta que vulneren los derechos constitucionales, entre ellos los que
equivalgan a tortura o malos tratos. En el plano federal, las principales vias de indemnizacién
son las reclamaciones administrativas por dafios y los litigios civiles. Entre las reparaciones
estatales cabe citar la indemnizacién y otros recursos efectivos para las victimas. En los
parrafos 46 y 47 de la respuesta sobre las medidas de seguimiento de los Estados Unidos en
un afio, de 27 de noviembre de 2015, y en la respuesta al parrafo 36 de la lista de cuestiones
que figura mas arriba se presentan ejemplos de los tipos de reparaciones que se han
proporcionado. Los Estados Unidos no disponen de estadisticas unificadas sobre el nimero
de solicitudes de indemnizacion presentadas por actos que equivaldrian a tortura o tratos
crueles, inhumanos o degradantes, el nimero de solicitudes aceptadas y las sumas
establecidas y efectivamente entregadas en cada caso.

Respuesta al parrafo 38 de la lista de cuestiones

143. Las reclamaciones por presuntos abusos o malos tratos a personas detenidas
interpuestas contra el Departamento de Defensa se resuelven a través de los Departamentos
Militares, tal y como se describe en las paginas 78 y 79 de la respuesta de los Estados Unidos
respecto de la lista de cuestiones que debian considerarse durante el examen del segundo
informe periddico de los Estados Unidos de América. Aunque el articulo 14 de la Convencion
contempla el derecho a una indemnizacion justa y adecuada para las victimas de la tortura,
el derecho internacional humanitario no proporciona a las personas detenidas un derecho
individual exigible judicialmente a reclamar una indemnizacién pecuniaria contra la potencia
detenedora por una presunta conducta ilicita. EI derecho internacional consuetudinario y los
Convenios de Ginebra de 1949 no establecen un derecho privado de las personas a exigir una
indemnizacién directamente a un Estado; mas bien, tales reclamaciones corren a cargo de
otros Estados.

Respuesta al parrafo 39 de la lista de cuestiones

144. Como se comentd en el informe periddico de 2013, el Gobierno de los Estados Unidos
ha investigado las denuncias de tortura o trato cruel*2. La informacion sobre las medidas
adoptadas por la CIA figura en los parrafos 134 a 136 mas arriba. Las vias por las que las
presuntas victimas de abusos pueden solicitar reparacién se han descrito en el parrafo 141.
El Comité recordarda que en 2009 se puso fin al antiguo programa de detencién e
interrogatorio de la CIA.

Respuesta al parrafo 40 de la lista de cuestiones

145.  En mayo de 2015, el Ayuntamiento de Chicago aprob6 un plan de reparaciones de
5,5 millones de dolares para las victimas de las torturas del ex-Comandante de la Policia de
Chicago Jon Burge. El plan también incluia la prestacion de servicios municipales, como
formacion laboral y ensefianza para las victimas y sus familias. Noventa y ocho personas
solicitaron reparaciones econémicas. Tal y como se indica en la ordenanza local que autoriza
a la ciudad a pagar las reparaciones, los litigantes presentaron sus solicitudes a través de
Chicago Torture Justice Memorials o a través del profesor Daniel T. Coyne, profesor clinico
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de derecho en la Facultad de Derecho de Chicago-Kent. Chicago Torture Justice Memorials
y el profesor Coyne examinaron las reclamaciones y remitieron las que consideraban que
tenian derecho a reparacion al departamento juridico de la ciudad para su revision. Las pocas
reclamaciones remitidas que el departamento juridico no aprobd fueron arbitradas por
David Coar, un exjuez del Tribunal Federal de Distrito. Al final del proceso, se aprobaron
reparaciones financieras para 57 personas y reparaciones no financieras para los familiares
de otras 2 personas, que ya han fallecido*®. Los pagos se efectuaron a partir de enero de 2016.
Todas las victimas, salvo unas pocas, recibieron la cantidad completa de 100.000 dolares;
algunas ya habian recibido cantidades por acuerdos extrajudiciales y esas cantidades se
dedujeron de su parte proporcional. En mayo de 2017, Chicago abrié un nuevo Centro para
Victimas de Tortura Policial. Este Centro proporciona terapia individual y de grupo a
cualquier persona que necesite servicios curativos o asistencia juridica como consecuencia
de una conducta indebida de la policia. El Centro esta financiado principalmente por el
Departamento de Salud Publica de Chicago y también, en parte, por dos fundaciones
privadas*.

Articulo 15

Respuesta al parrafo 41 de la lista de cuestiones

146. Como se indicaba en los parrafos 51 y 156 de nuestro informe de 2013, la Ley de
Comisiones Militares de 2009 prohibe la admision de cualquier declaracion obtenida
mediante tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes, tal como se definen en la Ley de
Trato Debido a los Detenidos de 2005, en un procedimiento ante una comisién militar,
excepto si se formula contra una persona acusada de tortura o dichos tratos como prueba de
que la declaracion tuvo lugar (10 U.S.C., art. 948r). Las normas que regulan la admision de
pruebas por fama publica en los juicios no permiten otras excepciones a la prohibicién de
admitir tales declaraciones, como tampoco la permiten otras normas. El articulo 304 a) 1) del
Reglamento de las Comisiones Militares también establece dicha prohibicién. En relacién
con las declaraciones de acusados que no se han obtenido mediante tortura o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, la Ley de Comisiones Militares de 2009 establece un riguroso
procedimiento para determinar su admisibilidad, teniendo en cuenta el caracter voluntario y
la fiabilidad de las declaraciones, y si la conducta de los interlocutores es licita. Las pruebas
obtenidas mediante tortura son inadmisibles en los tribunales civiles por un precedente de
larga data, la causa Brown v. Mississippi (297 U.S. 278, 286 (1936)), en la que se indicaba
que el uso de las confesiones asi obtenidas como fundamento para la condena y la sentencia
es una clara denegacion del debido proceso, y por la jurisprudencia derivada.

Articulo 16

Respuesta al parrafo 42 de la lista de cuestiones

147. Los Estados Unidos entienden que las preguntas del Comité sobre el castigo corporal
de los nifios se refieren a la disciplina en las escuelas publicas y no a las decisiones
individuales tomadas por los padres o por otros cuidadores privados. Como se sefialé en los
parrafos 226 y 227 de nuestro informe de 2013, el castigo corporal es ilegal en las escuelas
de 31 estados, y los tribunales estadounidenses han reconocido el derecho constitucional de
los estudiantes a no sufrir castigos corporales excesivos o arbitrarios en virtud de la clausula
relativa a las debidas garantias procesales que figura en las Enmiendas 52 y 142,

Respuesta al parrafo 43 de la lista de cuestiones

148. Los organismos federales, entre ellos el Departamento de Justicia y el Departamento
de Seguridad Nacional, trabajan conjuntamente para prevenir la violencia y las amenazas
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https://www.cityofchicago.org/city/en/depts/mayor/press_room/major_speeches/2016/january/
Victims-Receive-Reparations.html.

Véase http://www.chicagotribune.com/news/local/breaking/ct-burge-torture-justice-center-met-
20170526-story.html.
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destinadas a intimidar o coaccionar a poblaciones concretas por motivos de raza, religion,
origen étnico y otras categorias protegidas o a influir en la politica de una administracion
pUblica mediante intimidacion o coercion. EI Departamento de Justicia actGa enérgicamente
contra los delitos motivados por el odio en virtud de diversas leyes federales que prohiben la
violencia, la tentativa de violencia, las amenazas y los dafios materiales basados en prejuicios
raciales, étnicos, religiosos y de otra indole. En la mayoria de los estados también existen
leyes contra los delitos motivados por el odio. El FBI esta investigando mas de 200 delitos
de odio en todo el pais. De enero de 2017 a marzo de 2021, el Departamento de Justicia
formul6 cargos contra méas de 105 acusados implicados en la comision de delitos motivados
por prejuicios. En ese mismo periodo, el Departamento de Justicia consiguio la imposicion
de condenas contra méas de 80 acusados implicados en la comision de delitos motivados por
prejuicios. Sirvanse consultar el anexo E para obtener mas informacion sobre los delitos de
odio y cuestiones conexas.

Respuesta al parrafo 44 de la lista de cuestiones

149. En 2021, 20 estados, el distrito de Columbia, Puerto Rico y varias ciudades y
condados habian promulgado prohibiciones o regulaciones sobre el uso de la terapia de
conversion en menores. Hay legislacion similar pendiente en otros estados y jurisdicciones
locales.

Respuesta al parrafo 45 de la lista de cuestiones

150. Los Estados Unidos observan respetuosamente que las cuestiones que conciernen a
las decisiones privadas sobre el tratamiento médico de los nifios en los Estados Unidos
parecen quedar fuera del ambito de su obligacion de informar en virtud del articulo 19 de la
Convencién contra la Tortura. Los Estados Unidos no disponen de estadisticas completas
sobre ese tipo de cirugias en el pais.

Respuesta al parrafo 46 de la lista de cuestiones

151. El Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano, el Departamento de Salud y
Servicios Humanos y otros miembros del Consejo Interinstitucional para las Personas sin
Hogar han trabajado en estrecha cooperacion y colaboracion en mdltiples frentes para
corregir las précticas que perpetdan la pobreza y dan lugar a privaciones innecesarias de la
libertad para los pobres. Véase una descripcion general de los programas federales y la
legislacion reciente en Homelessness: Targeted Federal Programs and Recent Legislation,
Congressional Research Service (Falta de Hogar: Programas Federales Especificos y
Legislacion Reciente, Servicio de Investigacion del Congreso)#.

Otras cuestiones

Respuesta al parrafo 47 de la lista de cuestiones

152. Como se ha indicado mas arriba, los Estados Unidos consideran que las preguntas tan
amplias del Comité acerca de las medidas que han adoptado los Estados Unidos para luchar
contra el terrorismo y su cumplimiento de las resoluciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas van més alla del mandato del Comité. Como han confirmado en numerosas
ocasiones, los Estados Unidos estan firmemente convencidos de que todos los Estados deben
cumplir con sus obligaciones juridicas internacionales en su lucha contra el terrorismo,
incluidas, segun corresponda, sus obligaciones en virtud del derecho internacional de los
derechos humanos, el derecho internacional de los refugiados y el derecho internacional
humanitario. Los Estados Unidos conceden gran importancia al cumplimiento de sus
obligaciones juridicas relacionadas con la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, incluidas sus obligaciones en virtud de la Convencion contra la Tortura, y han
realizado una importante labor para seguir garantizando que sus practicas de detencion e
interrogatorio cumplan con esas obligaciones.
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153. Los Estados Unidos no mantienen ningln centro de detencidon secreto. En
determinados contextos, los Estados Unidos gestionan instalaciones de transito y deteccion
en el campo de batalla, cuyas ubicaciones suelen ser confidenciales por razones de necesidad
militar. Todas esas instalaciones se gestionan conforme a las leyes y politicas vigentes en los
Estados Unidos y al derecho internacional, con inclusién del articulo 3 comun a los
Convenios de Ginebra de 1949, la Ley de Trato Debido a los Detenidos de 2005, y la
Directiva 2310.01E del Departamento de Defensa. El CICR y los Gobiernos de los paises
que acogen esas instalaciones reciben informacién sobre dichas instalaciones, y el CICR tiene
acceso a todas las personas detenidas por los Estados Unidos en el contexto de conflictos
armados, de conformidad con la politica del Departamento de Defensa.

154. Los Estados Unidos estan firmemente decididos a asegurar que las personas a las que
detienen en cualquier conflicto armado reciban un trato humano en todas las circunstancias,
de conformidad con las obligaciones convencionales y el derecho interno y las politicas de
los Estados Unidos aplicables. Los detenidos en la bahia de Guantdnamo tienen la posibilidad
de impugnar la legalidad de su detencién ante un tribunal federal de los Estados Unidos
mediante una solicitud de habeas corpus. Esos detenidos tienen acceso a un abogado
independiente y a las pruebas necesarias para presentar esos recursos.

Respuesta al parrafo 48 de la lista de cuestiones

155. Con respecto al articulo 22, como se indico en el parrafo 163 del informe de 2005 y
en el parrafo 255 del informe de 2013, al ratificar la Convencién las ramas ejecutiva y
legislativa del Gobierno de los Estados Unidos sopesaron detenidamente la cuestion de si los
Estados Unidos se atendrian al procedimiento enunciado en el articulo 22 y decidieron no
hacerlo. Los Estados Unidos siguen considerando que su sistema juridico brinda a las
personas numerosas oportunidades para denunciar abusos y conseguir reparaciones por las
violaciones denunciadas. Por consiguiente, los Estados Unidos seguiran orientando sus
esfuerzos en lo relativo a las violaciones de la Convencién en el marco de sus procedimientos
nacionales, en lugar de formular una declaracion por la que se reconozca la competencia del
Comité para examinar comunicaciones presentadas por personas privadas, 0 en nombre de
estas, donde denuncien que son victimas de una violacion de la Convencidn por los Estados
Unidos. Por lo que se refiere al Protocolo Facultativo, los Estados Unidos contintian haciendo
frente y respondiendo a cualesquiera violaciones de la Convencién principalmente en el
marco de su propio sistema juridico interno. El sistema juridico estadounidense brinda a las
personas numerosas oportunidades para denunciar abusos de agentes gubernamentales, para
que se investiguen esas reclamaciones y para solicitar la reparacion que corresponda.
Ademas, el Departamento de Justicia emplea numerosos mecanismos para velar por que los
derechos civiles de las personas detenidas en los Estados Unidos estén protegidos. Esas
herramientas se utilizan efectivamente en todo el sistema nacional de justicia. Teniendo esto
en cuenta, los Estados Unidos no han adoptado medidas para adherirse al Protocolo
Facultativo de la Convencién.

Respuesta al parrafo 49 de la lista de cuestiones

156. Los Estados Unidos siguen colaborando de buena fe con el Comité y trabajando a
nivel interno para garantizar que existan medidas legislativas, administrativas, judiciales y
de otra indole con las que cumplir sus obligaciones en virtud de la Convencion. Nuestras
labores, muchas de las cuales se describen mas arriba, continGan, y sera una satisfaccion
discutirlas con el Comité.

GE.22-04988
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