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INTRODUCCION

"El niflo sera respetado como ser humano. Sera

valorado como miembro de la sociedad. EI nifio

crecerd y se desarrollara en un medio apropiado."
(Carta de los Derechos del Nifio del Japon)

1.  Enoctubre de 1999 el nimero de personas de menos de 18 afos de edad era de 23.261.000,
es decir el 18,4% de la poblacion total. El nimero de familias con nifios era de 13.172.000, es
decir el 29,3% de los hogares. Cuando se prepar6 en diciembre de 1991 el Plan de accion
nacional para el afio 2000, los nifios representaban el 23% de la poblacién y las familias con
nifios el 38,5% de los hogares. Desde entonces ha ido disminuyendo la poblacion infantil, cosa
que constituye un grave problema para el Japon. El Gobierno ha tomado y seguira tomando
medidas para frenar el descenso de las tasas de natalidad.

2. ElJap6n ha ampliado sus programas de bienestar social y de educacion, particularmente
desde el término de la segunda guerra mundial. Todos estos programas han logrado muy buenos
resultados. El Gobierno se propone mejorar los programas de bienestar del nifio y garantizar el
acceso de todos a la educacion basica.

3. A medida que la sociedad japonesa se va haciendo mas compleja, el entorno social y
familiar del nifio experimenta importantes cambios. Han surgido nuevos problemas sociales,
como la prostitucion infantil, la pornografia infantil, el matonismo, la delincuencia juvenil, el
suicidio, el consumo de drogas y el maltrato de nifios, que se van agravando. El Gobierno del
Japon hace frente a estos problemas, que deben abordarse con urgencia y eficacia.

4.  Ademas del Gobierno, la sociedad en su conjunto, incluidos los particulares y las
organizaciones no gubernamentales (ONG), desempeina un importante papel en el &mbito de los
derechos humanos del nifio. Para que el Japon pueda cumplir sus principales responsabilidades
en la esfera de los derechos humanos, es necesario que el Gobierno y la comunidad colaboren
constructivamente y asuman sus responsabilidades en una relacion de confianza mutua.

5. El22 de abril de 1994 el Japon ratificd la Convencion sobre los Derechos del Nifio. En
mayo de 1996 el Gobierno del Japon presentd su informe inicial (CRC/ C/41/Add.1) al Comité
de los Derechos del Nifio de conformidad con el articulo 44 de la Convencion. El Gobierno del
Japon presenta su segundo informe periddico siete afios después de haber ratificado la
Convencion. El presente informe contiene informacion sobre las medidas adoptadas por el
Gobierno para resolver los nuevos problemas sociales que afectan a los nifios, asi como sobre sus
planes y opiniones en respuesta a las observaciones finales formuladas por el Comité de los
Derechos del Nifio en junio de 1998 (CRC/C/ 15/Add. 90)
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I. MEDIDAS GENERALES DE APLICACION

A. La posicion del Gobierno del Japon con respecto
a su decision de formular reservas

6.  El Gobierno del Japdn recibi6 las observaciones finales del Comité de los Derechos del
Nifio sobre el informe inicial del Japon presentado en mayo de 1996. A la luz de la Declaracion
y el Programa de Accion de Viena de 1993, el Comité alent6 al Estado Parte a reconsiderar su
reserva y sus declaraciones con miras a retirarlas.

7. Menos de un ano después de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en
junio de 1993, el Japon ratifico la Convencion en abril de 1994. En esa ocasion el Japon formulo
una reserva al parrafo ¢) del articulo 37 de la Convencidon y declaraciones sobre el parrafo 1 del
articulo 9 y el parrafo 1 del articulo 10. En el momento de presentar este informe, reiterando lo
declarado en el parrafo 13 del informe inicial y la respuesta 1 a la pregunta del Comité, el Japon
no tiene proyectado retirar su reserva y declaraciones.

B. Medidas para armonizar la legislacion y las politicas nacionales
con las disposiciones de la Convencion (articulo 4)

8.  Véase el parrafo 12 del informe inicial del Japon.

9. EnlaLeyde 1997 de reforma parcial de la Ley de bienestar del nifio y otras leyes
pertinentes, se considerd plenamente la necesidad de garantizar la conformidad de estas leyes
nacionales con la Convencion y de dar mayor relieve a los objetivos de la Convencion, como el
interés superior del nifio y el derecho del nifio a expresar su opiniéon. En mayo de 1999 el Japon
promulgd la Ley de represion de los actos relacionados con la prostitucion y la pornografia
infantiles y de proteccion de los nifios. Esta ley, que entrd en vigor el 1° de noviembre de ese
mismo afo, y la Ley de prevencion del maltrato de nifios, promulgada el 17 de mayo de 2000 y
en vigor desde el 20 de noviembre de ese afio, son una expresion de los sinceros esfuerzos
desplegados para proteger a los nifios contra la explotacion sexual con fines comerciales y otros
abusos y para garantizar su sano desarrollo, promoviendo con ello la aplicacion efectiva de la
Convencion. Ademas, en febrero de 2001 se elabor6 el Plan de Accion del Japon contra la
explotacion sexual comercial de los nifios. Es éste un conjunto de medidas para impedir la
explotacion sexual de los niflos con fines comerciales y la prostitucion o la pornografia
infantiles, hacer cumplir la ley en esta materia y rehabilitar a los nifios victimas de tales
actividades.

10. Ademas, para contribuir a la aplicacion efectiva de la Convencién tanto a nivel nacional
como internacional, el Japon acogera el Segundo Congreso Mundial contra la Explotacion
Sexual Comercial de los Nifios en Yokohama, Japon, en diciembre de 2001. Se espera que
asistan muchos participantes a este congreso, unos 1.300 a 2.000 representantes de gobiernos,
organizaciones internacionales y ONG. Los temas principales seran la pornografia infantil,
incluida su difusion por Internet, la prevencion de la explotacion sexual de los nifios, la
rehabilitacion de los nifios victimas, la trata de nifios y otros. Creemos que este Congreso
contribuira sin duda a la aplicacion efectiva de la Convencion.
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C. El rango de la Convencion en el derecho interno

Respeto de los derechos garantizados por la Constitucion y otras leyes nacionales

11. Enlo que respecta a los derechos garantizados por la Constitucion y otras leyes nacionales,
véanse los parrafos 2 y 3 del informe inicial.

Relacion entre los tratados y la legislacion nacional

12.  En cuanto a la relacion entre los tratados y la legislacion nacional, 1éase la respuesta 2 a la
pregunta del Comité.

Invocacion directa de l1a Convencion en las decisiones judiciales

13. Respecto de como deben aplicarse las disposiciones de los tratados en los procesos
judiciales internos, no hay ningin precedente de decisiones judiciales que muestre expresamente
si es posible o no invocar directamente las disposiciones de la Convencion. El Gobierno del
Japon considera que la modalidad de aplicacion debe determinarse caso por caso, tomando
debidamente en consideracion el propdsito y el contenido de las disposiciones de la Convencion.

D. Relacion entre los tratados y las leyes nacionales y otras
normas de derecho internacional (articulo 41)

14. Véase en los parrafos 4 a 8 del informe inicial y en el parrafo 9 del presente informe lo
relativo a la ley de reforma parcial de la Ley de bienestar del nifio.

E. Precedentes de la aplicacion de los principios o disposiciones
de la Convencion en los fallos judiciales en el Japon

15. Hay varios precedentes de demandas entabladas ante los tribunales japoneses por personas
que sostenian que habian sido victimas de violaciones de la Convencion a raiz de una ley u
ordenanza nacional. Sin embargo, jamas los tribunales han dictaminado que la aplicacion de una
ley u ordenanza nacional haya tenido por efecto una violacion de la Convencion.

16. Uno de los precedentes se refiere a la norma que estipula que el gobernador calificara de
material pernicioso los discos de computadora que contengan imagenes obscenas y prohibira su
venta a los jovenes. En una demanda judicial se sostenia que la norma violaba las disposiciones
de la Constitucion del Japon y de la Convencion. El tribunal dictamind que la norma en cuestion
no podia considerarse una violacion de la Convencion porque: a) la Convencion estipula que
debe garantizarse a los nifios el acceso a la informacion, salvo los materiales que atenten contra
su sano desarrollo; b) la Convencion obviamente no puede interpretarse en el sentido de prohibir
a los Estados Partes que regulen el acceso de los nifios a informacion y materiales nocivos
independientemente de sus consecuencias, haciendo recaer unicamente en los padres o tutores
legales la decision de permitir a los nifios el acceso a dicha informacion y materiales nocivos,

y ¢) la norma en cuestion puede considerarse una "ley" en el sentido del parrafo 2 del articulo 13
de la Convencidn si se considera que la definicion de "ley" comprende no sélo las leyes
nacionales promulgadas por la Dieta sino también la reglamentacion establecida por una
asamblea local (Division de Miyasaki, Tribunal Superior de Fukuoka, 1995).
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F. Medidas de socorro en caso de violacion de los derechos
del nifio amparados por la Convencion

1.  Voluntarios para la proteccion de los derechos del niiio

17. Como se menciona en el parrafo 15 del informe inicial y en la respuesta 7 a la pregunta del
Comité, la organizacion de los Voluntarios para la proteccion de los derechos del nifio se cred
como parte de las medidas administrativas para garantizar los derechos del nifio. Entre sus
principales actividades se cuentan la reunion y organizacion de la informacion sobre los derechos
del nifio, la investigacion y el tratamiento de los casos de violacion de esos derechos, la
prestacion de servicios de orientacion a los nifios y la elaboracion de planes de programas
educativos para crear conciencia de la importancia de proteger esos derechos. En concreto, los
Voluntarios reciben consultas sobre los derechos del nifio en consultorios o mediante el servicio
telefonico "Marque el 110: derechos del nifio". Ademas, los Voluntarios organizan reuniones y
debates sobre los derechos del nifio en colaboracidon con grupos de accion en favor de la infancia
y realizan sondeos del conocimiento y las actitudes populares respecto de los derechos del nifio.
Cuando se sospecha que ha habido una violacion, los Voluntarios adoptan las medidas
apropiadas en cooperacion con las oficinas de asuntos juridicos nacionales, regionales y
distritales.

18. Para el ejercicio econdmico de 2001 el presupuesto destinado a las actividades de los
Voluntarios para la proteccion de los derechos del nifio fue de 14.449.000 yenes, de los cuales se
asignaron 12.605.000 a gastos de viaje para la participacion en actividades de los consultorios o
en sesiones de formacion sobre los derechos del nifio, y 1.844.000 yenes a la adquisicion de
libros y materiales de informacion practica. Actualmente los Voluntarios suman 688 en todo el
pais.

19. Los Voluntarios para la proteccion de los derechos del nifio son designados por el Director
General de la Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia de entre los voluntarios
para los derechos humanos mediante un cuidadoso proceso de seleccion democratico. Primero
los alcaldes de los municipios seleccionan a los candidatos teniendo en cuenta la opinion de sus
asambleas y los recomiendan al Ministerio de Justicia. Los alcaldes deben seleccionar a los
candidatos de entre los residentes de sus municipios con derecho a voto en las elecciones de la
asamblea municipal. Los candidatos deben tener muy buen conocimiento de los derechos
humanos y otras diversas cuestiones sociales y estar bien compenetrados de la importancia de
proteger los derechos humanos. Luego el Ministro de Justicia designa a los voluntarios para los
derechos humanos de entre los candidatos, habiendo obtenido la opinion de los colegios de
abogados y de la Asociacion de Voluntarios para los Derechos Humanos de las prefecturas.

20. Algunas de las tareas realizadas hasta ahora por los Voluntarios para la proteccion de los
derechos del nifio comprenden los servicios de orientacion ya mencionados mediante los
consultorios o el sistema telefonico "Marque el 110: derechos del nifio", la vigilancia de las
violaciones de los derechos del nifio mediante la distribucion de las llamadas "tarjetas contra el
matonismo", actividades investigacion y de socorro en casos de violacion, y actividades de
sensibilizacion publica mediante boletines y los medios de informacion, asi como en
colaboracion con la Junta de Educacion y otras organizaciones competentes.
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2.  Voluntarios para los derechos humanos
21. Véase el parrafo 16 del informe inicial.

G. Proyectos nacionales integrales sobre los derechos
del nifio amparados por la Convencion

22. Endiciembre de 1991 el Japdn prepard su plan de accion nacional de conformidad con el
parrafo 34 1) del Plan de Accion para la Aplicacion de la Declaracion Mundial sobre la
Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del Nifio en el Decenio de 1990, aprobado por la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia en septiembre de 1990. En julio de 1996 se prepar6 un
informe provisional sobre el plan de accion a peticion del Secretario General de las Naciones
Unidas y en octubre de 1998 otro mas para la Cuarta Consulta Ministerial de Asia Oriental y el
Pacifico sobre los objetivos relacionados con la infancia y el desarrollo para el afio 2000. Se
present6 otro informe nacional a la Asamblea General en su periodo extraordinario de sesiones
celebrado en septiembre de 2001 tras la Cumbre Mundial en favor de la Infancia.

23.  Como ya se sefial6 en el parrafo 10, en diciembre de 2001 el Japon acogera el Segundo
Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios. El Primer Congreso
Mundial, celebrado en Estocolmo en agosto de 1996, aprobo la Declaracion y Programa de
Accidn contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifos, que trataba de problemas tales
como la pornografia infantil, la prostitucion de nifios y la venta de nifios con estos fines. En el
Programa de Accion se exhortaba a todos los Estados a preparar programas nacionales de accion
contra la explotacion sexual comercial de los nifios. El Plan de Accion del Japon contra la
explotacion sexual comercial de los nifios se elabord de conformidad con esa decision.

H. Plan nacional para la aplicacion de la Convencion

1. Las autoridades encargadas de la aplicacion de las diversas disposiciones de la
Convencion; coordinacion y vigilancia de los progresos realizados

24.  Como se senal6 en los parrafos 26 a 29 del informe inicial, las medidas relacionadas con la
infancia abarcan una amplia gama de cuestiones, entre ellas el bienestar y la educacion, y son
muchos los organismos administrativos que se ocupan de su aplicacion.

25. Antes de la reciente reforma administrativa, el Organismo de Gestion y Coordinacion se
encargaba de coordinar las medidas relacionadas con la juventud que aplicaban las autoridades
pertinentes, con la asistencia del Comité de Promocion de las Politicas Relativas a la Juventud,
integrado por jefes de las secciones competentes de los ministerios y organismos, con el fin de
velar por la aplicacion integral y eficaz de las medidas adoptadas por las autoridades pertinentes
cuando esas medidas se consideraran parte de los esfuerzos globales del Gobierno en esta
materia. El 24 de julio de 1998 el Comité de Promocion de las Politicas Relativas a la Juventud
acogio6 a nuevos miembros, entre ellos los jefes de las secciones pertinentes de la Oficina del
Primer Ministro, el Organismo de Planificacion Econdmica, el Ministerio de Hacienda, la
Direccion Nacional de Impuestos y el Ministerio de Industria y Comercio Internacional. Al
mismo tiempo sea ampli6 la composicion de la conferencia de coordinacion organizada por el
Comité. Ademads, en esta reunion se revisaron las directrices del Comité que establecian la
politica fundamental y las prioridades para la promocion de la politicas de la juventud para
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especificar como debia vincularse la Convencion sobre los Derechos del Nifio con las politicas
fundamentales. Se ha procurado, pues, establecer un sistema a nivel de todo el Gobierno para la
aplicacion integral de la politicas de la juventud.

26. Desde la reforma administrativa de enero de 2001, la Oficina del Gabinete estd encargada
de la coordinacion general de todas las medidas en estrecha colaboracion con los ministerios y
organismos competentes y con la ayuda de diversas organizaciones, en particular el Comité de
Promocion de las Politicas Relativas a la Juventud. Ello ha permitido la adopcion de medidas
integrales y eficaces para los nifios y la formulacion de otras diversas medidas. Por ahora no se
tiene previsto establecer un nuevo sistema de coordinacion dentro del Gobierno, pero si se tiene
la intencion de promover ampliamente las medidas destinadas a los nifios dentro del sistema
vigente, en estrecha colaboracion con las entidades administrativas competentes.

27. En interés del sano desarrollo de los jovenes y la prevencion de la delincuencia juvenil,
mediante la amplia promocion de las medidas destinadas a la infancia se presta una gran atencion
a los objetivos de la Convencidn y a las observaciones finales mas recientes del Comité de los
Derechos del Nifio.

28. En lo que respecta a los mecanismos para vigilar la aplicacion de la Convencion, véase la
respuesta 6 a la pregunta del Comité.

2.  Coordinacion entre el Gobierno central y las administraciones locales

29. Como se mencionaba en el parrafo 27 del informe inicial, la Oficina del Gabinete, que
asumio las funciones del anterior Organismo de Gestion y Coordinacion, se ha esforzado por
promover ampliamente las medidas destinadas a la juventud manteniendo la coordinacion entre
los niveles nacional y local de gobierno. En concreto, la Oficina del Gabinete celebra reuniones
de coordinacion con los departamentos y oficinas encargados de promover las politicas de la
juventud a nivel de las prefecturas y municipios y promueve el intercambio de informacion entre
el Gobierno nacional y las administraciones locales.

30. Las administraciones locales estan muy empefiadas en promover la proteccion y el respeto
de los derechos del nifio, segun se dispone en la Convencion. Por ejemplo, procuran difundir la
Convencion mediante actividades de informacion publica; desarrollan diversas actividades de
asistencia a la infancia y organizan la "Asamblea de la Infancia" para promover la participacion
de los nifios en la sociedad, de conformidad con los objetivos de la Convencion.

31. Cada administracion local se sirve de distintos medios para perseguir los objetivos de la
Convencion, teniendo en cuenta las circunstancias de cada region. Por lo tanto, el grado de
aplicacion y los resultados obtenidos varian de una region a otra. Son constantes los esfuerzos
para reducir las disparidades regionales, de considerarse necesario, entre las medidas adoptadas
por distintas administraciones locales igualmente responsables de aplicar estas medidas; con este
fin, las autoridades nacionales hacen recomendaciones a los departamentos y oficinas
correspondientes de las administraciones locales, imparten instrucciones y directivas a otras
organizaciones supeditadas a la administracion central y celebran conferencias de coordinacion
con las administraciones locales.
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3.  Relaciones entre las organismos publicos encargados de los derechos
del nifio y las ONG

32. Enel Japdn la proteccion de los derechos del nifio se asegura con medidas que debe
adoptar cada ministerio y organismo. Cada ministerio y organismo se encarga de aplicar tales
medidas y de evaluar sus resultados y progresos.

33. Véase en el parrafo 28 del informe inicial lo relativo a los servicios de orientacion del
Gobierno y las organizaciones que se ocupan de las cuestiones de la juventud.

34. Consideramos importante que no solo el gobierno sino también la sociedad en su conjunto
contribuyan a la aplicacion efectiva de la Convencion. Desde este punto de vista, el Gobierno
aprecia en todo su valor las actividades emprendidas por organizaciones privadas para promover
y facilitar la proteccion de los derechos del nifio y comprende la importancia de tales actividades
y su contribucion a la aplicacion de la Convencion. Por lo tanto, el Gobierno presta una gran
atencion a la necesidad de aprovechar debidamente las competencias de las organizaciones
privadas en la aplicacion de la Convencion. Los siguientes son algunos ejemplos de cooperacion
fructifera del Gobierno con organizaciones privadas.

a)  Enlo que respecta a la aplicacion de la Convencion el Gobierno se empefia en crear
oportunidades de didlogo con las ONG. De hecho el presente informe recoge las
opiniones de las ONG interesadas en las medidas del Gobierno relacionadas con la
Convencion. En el proceso de preparacion del informe se organizaron dos reuniones
entre el Gobierno y las ONG bajo los auspicios del Ministerio de Relaciones
Exteriores con el fin de oir los puntos de vista de las ONG e incorporarlos en el
informe cuando se considerase necesario y apropiado.

b)  Los Voluntarios para la proteccion de los derechos del nifio mantienen contacto con
las escuelas, los centros de orientaciéon de menores, las comunidades locales, las
asociaciones de padres y maestros, los voluntarios locales de asistencia social, y
otros grupos, segun las circunstancias de cada zona, ya que esta comunicacion ayuda
a los Voluntarios en su tarea de reunir y organizar la informacién sobre los derechos
del nifio y de preparar y aplicar planes de sensibilizacion publica en la proteccion de
los derechos del nifio.

¢)  Los centros de orientacion de menores, como organizaciones publicas, se ocupan de
a investigar los casos de maltrato de nifios sin tardanza y de adoptar las medidas
apropiadas. El Gobierno ha dado instrucciones a todos los gobernadores al efecto de
que las administraciones locales alienten a los centros de orientacion de menores a
cooperar con las organizaciones privadas locales que se dedican a la prevencion del
maltrato de nifios. Para poder detectar los casos de maltrato de nifios sin tardanza y
adoptar medidas oportunas, es indispensable la colaboracion efectiva de las
organizaciones pertinentes, incluidas las de asistencia social, salud, policia y
educacion y organizaciones juridicas. Conforme a esta politica, la Conferencia
contra el Maltrato de Nifios congregé a los representantes a los ministerios
responsables y de 20 organizaciones privadas regionales de todo el pais. También
existe una red contra el maltrato de nifios en cada prefectura y en algunas ciudades.
Ademas, el Gobierno ha estimulado la organizacion de conferencias municipales
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contra el maltrato de nifios para promover la cooperacion en el &mbito municipal mas
cercano a la comunidad.

d)  Se desarrollan actividades educativas para eliminar la prostitucion infantil en
cooperacion con el Comité del Japon para el UNICEF con el fin de proteger a los
nifos contra la agresion y la explotacion sexuales. El Gobierno mantiene un estrecho
contacto con el Comité y otras organizaciones pertinentes en los preparativos para el
Segundo Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios.

e) El Gobierno también presta apoyo financiero a las organizaciones privadas que
participan en proyectos para mejorar el bienestar de la infancia, entre ellos proyectos
de educacion y de salud maternoinfantil en los paises en desarrollo, mediante el
sistema de apoyo financiero a titulo gratuito para actividades comunitarias y el
sistema de subvenciones para proyectos de ONG.

4.  Organizaciones independientes de proteccion de los derechos del nifio, incluidos los
ombudsman

35. Como ya se sefalo, en el Japon se garantiza la proteccion de los derechos del nifio
mediante medidas que son emprendidas por los distintos ministerios y organismos, y la
responsabilidad de cada medida recae en el ministerio o el organismo que la aplica. Cada
ministerio y organismo debe hacer una evaluacion de los resultados y progresos de sus medidas.
Consideramos muy importante que toda la sociedad participe en los esfuerzos del Gobierno en
pro de la aplicacion efectiva de la Convencion. Por ello el Gobierno respeta plenamente las
actividades de las organizaciones privadas para promover y proteger los derechos del nifio y es
consciente de la importancia de dichas actividades y su contribucién a la aplicacion de la
Convenciéon. Aunque no se tiene previsto designar a un ombudsman para la infancia, el
Gobierno del Japon, de conformidad con su politica, se propone seguir promoviendo la
aplicacion de la Convencion en el marco del sistema actual manteniéndose en estrecha
comunicacion con los 6érganos administrativos pertinentes y en cooperacion con las
organizaciones privadas.

5. Reunion de datos y promocion del uso eficaz de las estadisticas
36. V¢ase la respuesta 5 a la pregunta del Comité.
6. Evaluacion periodica de la situacion de aplicacion de la Convencion

37. No existe un sistema nacional de evaluacion periddica de la aplicacion de la Convencion.
Sin embargo, como ya se sefialo, la proteccion de los derechos del nifio se garantiza en el Japon
mediante medidas que son emprendidas por los distintos ministerios y organismos, y la
responsabilidad de cada medida recae en el ministerio o el organismo que la aplica. Cada
ministerio y organismo debe hacer una evaluacion de los resultados y progresos de sus medidas.
El Gobierno se ha empefiado en garantizar la proteccion de los derechos del nifio mediante
diversas medidas destinadas a promover el sano desarrollo del nifio y sigue empefiado, conforme
a su plan actual, en promover ampliamente estas medidas de conformidad con la Convenciéon y
en colaboracion con las entidades administrativas competentes.
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I. Aplicacion conjunta de la politica relativa a la juventud con organizaciones
no gubernamentales y otros grupos de la sociedad civil

38. Como ya se senalo en el parrafo 34, el Gobierno colabora activamente con la sociedad civil
en la aplicacion de la Convencion.

J. Aplicacion de medidas para proteger los derechos econémicos, sociales y
culturales del nifio hasta el maximo de los recursos disponibles

Presupuesto asignado a las prestaciones sociales para los nifios

39. El presupuesto general del Gobierno del Japon para el ejercicio financiero 2000 fue

de 63,2 billones de yenes (excluidos los bonos del Estado); se destinaron a la politica de la
juventud unos 5,3 billones de yenes, o el 8,4% de ese presupuesto. El presupuesto para esta
politica se considera suficiente para promover la proteccion de los derechos del nifio y cumplir la
disposicion de la Convencion que estipula que los Estados Partes adoptaran medidas destinadas a
la juventud hasta el maximo de los recursos de que dispongan (art. 4). En el afio 2000 se
destinaron unos 17,5 millardos de yenes a medidas en el sector salud, como la promocioén de los
servicios de salud y atencion maternoinfantil y los deportes, unos 3,5 billones a medidas de
educacion, como la promocion de programas de estudios y educacion en el hogar, la mejora de la
ensefanza escolar y programas de capacitacion profesional para la juventud, y unos 728,3
millardos a servicios sociales, como los servicios de apoyo a la crianza de los hijos, servicios de
bienestar maternoinfantil, medidas para los nifios mental y fisicamente discapacitados, las
asignaciones por hijos a cargo y la mejora de los centros de atencion de menores.

40. Cabe observar que los presupuestos mencionados son presupuestos globales que
supuestamente guardan relacion, directa o indirectamente, con el desarrollo adecuado de la
juventud, incluidos los nifios. Los recursos asignados a los servicios sociales corresponden a
gastos para toda la poblacion, y resulta dificil calcular exactamente los montos que se gastan
especificamente en la infancia. En cuanto a los presupuestos locales, las autoridades nacionales
no siempre disponen de un desglose pormenorizado, pero ciertamente cada prefectura destina
suficientes recursos a las politicas de la juventud, al igual que los ministerios y organismos
centrales, hasta el maximo de los recursos de que dispone cada organismo, segtn lo estipulado
en el articulo 4 de la Convencion.

Tendencias de la asignacion presupuestaria para la politica de la juventud

41. El siguiente cuadro muestra las tendencias recientes del presupuesto para la politica de la
juventud, preparado por la Oficina del Gabinete.
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Cuadro 1

Datos del presupuesto para la politica de la juventud

Presupuesto para la | Parte porcentual del

S Presupuesto total o

Ejercicio . sl politica de la presupuesto de la
R (asignacion inicial) | . . [
financiero t juventud (miles de politica de
(miles de yenes) .
yenes) la juventud

1996 58.729.726.369 5.155.480.507 8,8

1997 60.587.675.115 5.218.009.563 8,0

1998 60.406.363.032 5.177.290.727 8,0

1999 62.028.199.364 5.216.162.314 8,4

2000 63.021.711.948 5.268.780.743 8,4

Notas: Excluidos los gastos en bonos del Estado. El presupuesto para el ejercicio
financiero de 1996 incluye el presupuesto de cuentas especiales.

Respeto del interés superior del nifio en el proceso de presupuestacion del Estado

42. En vista de las posibles repercusiones adversas del descenso de las tasas de natalidad en los
ultimos afos para el desarrollo adecuado del nifio, se formul6 el "Nuevo Plan Angel" por un
periodo quinquenal a partir del ejercicio financiero de 2000. El " Nuevo Plan Angel" es una
serie concreta de medidas para frenar el descenso de las tasas de fecundidad, entre ellas mejorar
los servicios de apoyo a la crianza de los hijos, como las guarderias, y crear un entorno de
trabajo en que sean compatibles el trabajo y la crianza de los hijos. Conforme este plan, se
destinan recursos a partidas presupuestarias relacionadas con el nifio y la familia, como la mejora
de los servicios de casa cuna y la promocion de los clubes infantiles extraescolares.

Esfuerzos para reducir las disparidades regionales y sociales en los servicios sociales

43. Enlo que respecta a los esfuerzos para reducir las disparidades regionales y sociales en el
acceso a los servicios sociales, en el marco del " Nuevo Plan Angel" el Gobierno procura
mejorar tanto en calidad como en cantidad los servicios de guarderia y otros servicios de apoyo a
la crianza de los hijos en todo el pais. En concreto, el plan se propone ampliar la capacidad de
los de las guarderias para los nifios de corta edad, promover la introduccion de un sistema
ampliado de casas cuna y de guarderias para la temporada de vacaciones, y promover la creacion
de clubes infantiles extraescolares para apoyar a los padres que trabaja.

Proteccion de los niiios contra los efectos adversos de medidas economicas; medidas
economicas para proteger a los nifos,

44. La asignacion por hijos a cargo y la asignacion para la crianza de los hijos forman parte del
sistema de prestaciones sociales para los nifios. El sistema de asignaciones por hijos a cargo,
introducido 1972, tiene por objeto estabilizar la vida familiar aliviando la carga econémica que
supone la crianza del hijo y apoyar el desarrollo adecuado de los nifios que son la proxima
generacion de la sociedad. Este plan fue modificado en 2000 cuando se elevo la edad limite de
los beneficiarios hasta el momento en que el nifio ingresa en el sistema de ensefianza obligatoria,
es decir, el primer dia del afio fiscal siguiente al sexto cumpleafios del nifio. Esta enmienda se
introdujo para hacer frente al descenso acelerado de las tasas de natalidad y a la evolucion del
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entorno social de los nifos y las familias, y tiene por objeto prestar mas apoyo econdmico a las
familias que crian hijos. La finalidad del plan de las asignaciones para la crianza de los hijos es
aumentar la estabilidad econdémica y la independencia de los hogares monoparentales tras el
divorcio o la separacion de los padres y se destina a los nifios que reunen las condiciones
previstas en la politica para contribuir a su bienestar. Las condiciones para recibir ambas
asignaciones prevén un limite de ingresos fijado por ordenanza del Estado. El limite de ingresos
varia segin el nimero de personas a cargo del beneficiario.

45. De conformidad con la Ley de asistencia publica, las prestaciones de bienestar social se
conceden a los pobres que no pueden mantener el minimo nivel de vida garantizado por la
Constitucion del Japon. Segun este plan, puede recibir estas prestaciones un hogar cuyos
ingresos son inferiores al nivel minimo de subsistencia establecido por el Ministerio de Salud,
Trabajo y Bienestar Social. Las asignaciones de subsistencia se otorgan en efectivo o, segun el
caso, en especie para satisfacer las necesidades de alimentos, ropas u otras necesidades basicas
de la vida cotidiana. Las asignaciones para vivienda se conceden en efectivo o, seglin el caso, en
especie para satisfacer las necesidades de vivienda, reparacion de viviendas u otras obras de
mantenimiento.

Esquema de la asignacion por hijos a cargo

Condiciones para obtenerla Cualquier nifio

Periodo de asignacion Termina el primer dia del afio fiscal siguiente al del sexto
cumpleafios del nifio

Monto Primer o segundo hijo: 5.000 yenes mensuales
A partir del tercer hijo: 10.000 yenes mensuales

Ingreso familiar anual No debe superar los 4.150.000 yenes (en un hogar de cuatro

(a partir de junio de 2001) personas)

Asignacion especial (a partir de | Los empleados o funcionarios publicos que no tienen derecho

junio de 2001) a la asignacion por hijos conforme al limite de ingresos

anterior pero cuyo ingreso anual es inferior a 5.740.000 yenes
(en un hogar de cuatro personas) pueden recibir una prestacion
equivalente al monto de la asignacion por hijos pagada por el
empleador

Numero de nifios que tienen 2.407.489 (a fines de febrero de 2000)
derecho a la asignacion

Esquema de la asignacion para la crianza de los hijos

Condiciones para recibirla La madre o el tutor legal de un nifio cuyo padre vive separado
del nifio y no es responsable de mantenerlo puede recibir este
tipo de asignacion hasta el final del mes de marzo siguiente a
la fecha en que el niflo cumple 18 afios, o 20 afios, si es un
nifno discapacitado
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Monto 42.370 yenes mensuales si se trata de la asignacion completa y
28.350 yenes si se trata de la asignacion parcial (al mes de
abril de 1999) por el primer hijo. Por el segundo hijo se
agregan 5.000 yenes y por cada hijo adicional 3.000 yenes

Numero de nifios que tienen 1,02 millones, aproximadamente (a fines de marzo de 2000)
derecho a la asignacion

K. Cooperacion internacional para la aplicacion de la Convencion
Cooperacion bilateral

46. En lo que respecta a la cooperacion bilateral, el Japon ha sido muy activo en la prestacion
de AOD para el desarrollo social. En 1999 se destiné a este sector el 20%, aproximadamente, de
la AOD bilateral. Desde 1991 el Japén ha sido el primer donante mundial durante nueve afos
consecutivos.

47. La asistencia en materia de educacion, salud publica y poblacion, que son los sectores que
deben de garantizar la atencion de la salud maternoinfantil, aumentar el bienestar y universalizar
la educacioén de los nifos, ha consistido principalmente en subvenciones y en cooperacion
técnica. En 1999 se destinaron a dichos programas 1.572,57 millones de délares, es decir

el 11,4% de la AOD bilateral. En particular las subvenciones para proyectos de salud y atencion
médica representaron en promedio el 15%, aproximadamente, del total de las subvenciones
concedidas de 1994 a 1998; el 16% de todos los expertos despachados para transferencia de
tecnologia y desarrollo de los recursos humanos asi como el 17% de todos los becarios acogidos
se ocupan de estos sectores. En las esferas de salud y atencion médica, poblacion, planificacion
familiar y ensefianza primaria y secundaria se han puesto en marcha proyectos de cooperacion
técnica que consisten en envio de expertos, acogida de becarios y suministro de equipo; y
también sea ha enviado a los Voluntarios del Japon para la cooperacion con otros paises. En la
esfera de la educacion se concedid una subvencion de 194,5 millones de yenes para la
construccion de escuelas primarias y secundarias.

48. En abril de 2000 representantes de todo el mundo se reunieron en Dakar en el Foro
Mundial sobre la Educacion. Alli se aprob6 el Marco de Accion de Dakar, en que se
establecieron seis objetivos, entre ellos el de garantizar para el afio 2015 el acceso de todos los
nifios a una ensefianza primaria de calidad. Ademads, la Cumbre del Grupo de los Ocho
celebrada en Kyushu-Okinawa en julio de 2000 expreso su firme apoyo al Marco de Dakar.
También exhortd a los paises que tuviesen solidas estrategias de educacion a prestar mas
asistencia, concentrandose en la educacion para las estrategias de reduccion de la pobreza en
colaboracion con los paises en desarrollo.

49. Teniendo presente lo anterior, el Ministerio de Educacion hizo un estudio de las futuras
politicas de cooperacion con su Consejo de Cooperacion Internacional en Materia de Educacion
y prepard un informe al respecto en noviembre de 2000. En éste se sefialaba la necesidad de
comprender las necesidades de los paises en desarrollo de cooperacion en la esfera de la
educacion y de elaborar un plan en consecuencia, asi como de promover actividades de
cooperacion con maestros de la ensefianza primaria o secundaria como expertos o voluntarios, y
de aprovechar al maximo los recursos humanos de las universidades, prestando la debida
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atencion a la parte proporcional de la educacion en la AOD. Actualmente se esta elaborando un
sistema de cooperacion conforme a estas indicaciones.

50. El Japdén también procura abordar los asuntos de la infancia como parte de su contribucion
a las cuestiones mundiales. En el marco del Programa Comun entre el Japon y los Estados
Unidos (Programa Comun de Cooperacion con una Perspectiva Mundial) iniciado en 1993, el
Japon presta asistencia en la lucha contra las enfermedades infecciosas, entre ellas el SIDA, y en
la promocién de servicios basicos de salud y médicos, por ejemplo de atencion maternoinfantil,
planificacion demogréfica y familiar, y tiene en marcha proyectos de cooperacion para erradicar
a la poliomielitis en el marco del programa de "poblacion y salud", que abarca las esferas de la
poblacion, el SIDA y la salud infantil. En lo que respecta a "la poblacion y el SIDA", en las
Iniciativas para problemas mundiales (GII) sobre la poblacion y el SIDA iniciadas en febrero

de 1994, el Japdn prometi6 contribuciones por un monto de 3 millardos de dodlares para el
ejercicio financiero de 2000. Al afio 1998 el Japon habia desembolsado unos 3,7 millardos de
dolares, mas de la cifra fijada como objetivo. En el sector de "salud infantil", la primera
prioridad es la erradicacion de la poliomielitis. En la region del Pacifico Occidental, donde el
Japon se concentro prioritariamente, la iniciativa tuvo buenos resultados y la region fue
declarada libre del poliovirus salvaje endémico por la Organizacion Mundial de la Salud

(OMS) en octubre de 2000. Persiguiendo el objetivo mundial de erradicar la poliomielitis

para el afio 2005, el Japon ha incrementado su asistencia al Asia meridional y Africa,
destinandole 3.791 millones de yenes en el ejercicio financiero de 1999. El Centro Internacional
de Investigaciones para la Formacion Médica, establecido en la universidad de Tokyo en 2000,
sirve de base, entre otras cosas, para promover la cooperacion internacional en formacion médica
con las universidades.

51. De los 1.300 millones de personas que se hallan por debajo del umbral de pobreza en el
mundo, el 70% son mujeres. Las mujeres se encuentran en situacion vulnerable en la educacion,
el empleo y la salud. Para poder mantener un desarrollo equilibrado y sostenible en los paises en
desarrollo, es preciso disefiar proyectos de desarrollo que tengan debidamente en cuenta las
necesidades de hombres y mujeres y obtener de ellos algunos beneficios. Con esa perspectiva el
Japon anuncio su Iniciativa sobre la Mujer y el Desarrollo en 1995, declarando que en su
asistencia para el desarrollo pondria el acento en las actividades de educacion, salud, econdmicas
y sociales para las mujeres. En la Cumbre del Grupo de los Ocho en Kyushu-Okinawa, los
lideres de los principales paises industrializados acordaron iniciar una lucha contra las
enfermedades infecciosas, como el VIH/SIDA, la tuberculosis y la malaria, que obstaculizan el
desarrollo social y econdomico en los paises en desarrollo. Convinieron en una serie de objetivos
que habian de perseguirse mediante una "Nueva asociacion" entre los paises adelantados y los
paises en desarrollo, las instituciones internacionales y la sociedad civil. En la Cumbe el Japon,
en su calidad de presidente de la reunion y donante principal, anunci6 la "Iniciativa de Okinawa
contra las enfermedades infecciosas" por la que prometia una mayor asistencia, fijandose una
meta de 3 millardos de dolares en el proximo quinquenio para medidas de lucha contra las
enfermedades infecciosas y parasitarias, incluido el VIH/SIDA. Tras la Cumbre del Grupo de
los Ocho en Kyushu-Okinawa, en diciembre de 2000 se celebr6 la Conferencia Internacional de
Okinawa sobre las Enfermedades Infecciosas para examinar las formas de llevar a la practica y
de consolidar la "Nueva Asociacion". Participaron en la conferencia representantes de los paises
del Grupo de los Ocho, paises en desarrollo, organizaciones internacionales y ONG.



CRC/C/104/Add.2
pagina 19

Cooperacion con organizaciones internacionales

a)  Cooperacion en medidas de socorro para los niiios

52.  El Japdn aporta contribuciones financieras al Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) desde 1952. En el ejercicio financiero de 1999, el Japdn ocup6 el tercer
lugar entre los principales donantes, con una contribucioén 64,8 millones de dolares al
presupuesto general del UNICEF. Para promover la educacion de las nifias, el Japon también
hace una contribucion especial al proyecto de educacion para nifias del UNICEF, cuyo monto
anual ha sido de 1 millén de ddlares desde 1995. Ademas, el Japon ha aportado contribuciones
financieras a los programas de emergencia del UNICEF, por ejemplo al de asistencia
humanitaria a Timor oriental en 1999 y al programa de reconstruccion de escuelas en Kosovo en
el ano 2000. Ademas, el Japon ha prestado asistencia en el marco del plan de ayuda multilateral-
bilateral con el UNICEF, en el cual la ayuda bilateral del Japon y la ayuda multilateral del
UNICEEF se complementan para mejorar la eficiencia de la ayuda. En el ejercicio fiscal de 1999
el Japon aportd unos 430 millones de yenes en vacunas, equipo y otro material al Programa
ampliado de inmunizacion en 14 paises de Africa y Asia y el Pacifico.

b)  Cooperacion en el sector salud y saneamiento

53.  En cooperacion con la OMS, el UNICEF vy otros paises ¢ instituciones donantes, el Japon
ha prestado asistencia para programas internacionales de salud, entre ellos el Programa
Ampliado de Inmunizacion y programas de erradicacion de la tuberculosis. En particular, el
Japon contribuy6 de modo decisivo a la erradicacion de la poliomielitis en la region del Pacifico
Occidental. También participa activamente en los programas contra el VIH/SIDA. Anualmente
ha contribuido con unos 600 millones de yenes al Programa conjunto de las Naciones Unidas
sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) desde su creacion. Ademas, el Japon ha hecho contribuciones
financieras por valor de unos 2,3 millones de dolares para ocho proyectos de salud
maternoinfantil a cargo de organizaciones como el UNICEF o el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (FNUAP) por via de las Fondo de las Naciones Unidas para la Seguridad
Humana financiado por el Japon.

¢)  Cooperacion en los asuntos de la mujer y el desarrollo y las cuestiones de geénero

54. El Japdn procura acrecentar su ayuda al desarrollo relacionada con la mujer por via del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA). En 1995 se estableci6 el Fondo Japonés para la Mujer y el
Desarrollo para apoyar la asistencia del PNUD a la mujer en los paises en desarrollo, y

hasta 1999 las contribuciones ascienden a un total aproximado de 11 millones de ddlares.

El Fondo presta apoyo a los programas de promocion de la igualdad entre ambos sexos y de
adelanto de la mujer, otorgando prioridad a las esferas de educacion, salud y participacion social
y econdmica. Por ejemplo, se utilizé el Fondo para financiar un proyecto de erradicacion de la
pobreza en Camboya, en que se introdujo plan de microfinanciacion para mejorar la situacion
econdmica de las mujeres. Como resultado del proyecto, la tasa de escolarizacion de los nifios
aumento en un 9% ya que se estabilizaron las fuentes de ingresos de las mujeres y disminuy¢ el
nimero de nifios obligados a trabajar. También se utiliz6 el Fondo para organizar un seminario
sobre la educacion de nifas en apoyo de los esfuerzos nacionales de Guatemala por mejorar la
educacion primaria de las nifias. El FIDA atribuye gran importancia al papel de la mujer en el
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desarrollo rural. Para apoyar activamente las actividades del FIDA destinadas a la mujer, el
Japon establecio un fondo de "Contribuciones especiales para la mujer y el desarrollo" por
conducto del FIDA en 1995. Hasta la fecha el Japon ha aportado 4.450.000 doélares a este fondo
especial y aprobado 27 proyectos. Los proyectos consisten, entre otras cosas, en estudios para
incorporar el concepto de género en los programas financiados por el FIDA, la organizacion de
talleres y simposios, la creacion de una base de datos para poner a disposicion del publico la
informacion y los conocimientos acumulados, y estudios de microfinanciacion, que el FIDA
considera un medio eficaz para aliviar la pobreza. En julio de 1999 se celebr6 en Tokyo un
fructifero simposio sobre la crisis de Asia y la pobreza rural.

d)  Cooperacion en materia de educacion

55. El Japén ha contribuido a proyectos de desarrollo en la esfera de la educacion por conducto
de la UNESCO vy tiene a su cargo los siguientes fondos fiduciarios:

e El Fondo Fiduciario para la Alfabetizacion (44 millones de yenes en el ejercicio
financiero de 2001) y el Fondo Fiduciario para los Centros Comunitarios de
Alfabetizacion (20 millones de yenes en el ejercicio financiero de 2001) en el marco
del Programa Asia y el Pacifico de Educacion para Todos, que promueve la lucha
contra el analfabetismo y el acceso de todos los nifios de la region de Asia y el Pacifico
a la ensefanza primaria;

e El Fondo Fiduciario para los Grupos Moéviles de Capacitacion (9,2 millones de yenes
en el ejercicio financiero de 2001) en el marco del Programa Asiatico de Innovacion de
la Educacion al Servicio del Desarrollo, que tiene por objeto reforzar la cooperacion
entre los paises de la region en materia de educacion y ayudar a los paises en desarrollo
a mejorar sus sistemas de educacion y los contenidos y métodos de la ensefianza, y

e El Fondo Fiduciario Japonés para la Educacion Preventiva del SIDA (7,3 millones de
yenes en el ejercicio financiero de 2001) como parte de la asistencia a proyectos
educacionales de prevencion del VIH/SIDA. El Japon también ha prestado asistencia
financiera (19 millones de ddlares en total) al proyecto de reconstruccion de escuelas
en Kosovo, a cargo del UNICEF y el PNUD, por via del Fondo de las Naciones Unidas
para la Seguridad Humana.

e)  Cooperacion con organizaciones no gubernamentales

56. ElJapon ha prestado asistencia financiera a ONG japonesas que se ocupan de proyectos
comunitarios de servicios médicos, salud y educacion que contribuyen a mejorar la salud
maternoinfantil, el bienestar social y la educacion. Los proyectos se inscriben en programas
como el Plan General de subsidios para las ONG y el de subvenciones a las ONG para proyectos
comunitarios. Dichos programas ayudan a las ONG a realizar proyectos de asistencia en paises
receptores. En el ejercicio financiero de 1999 se asignaron unos 348 millones de yenes al plan
general de subsidios para las ONG y unos 387 millones de yenes en subvenciones para proyectos
comunitarios
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Proyectos de ayuda en el Ambito de la salud y la atencién médica,
ejercicios 1995-1999

Subvenciones

Préstamos en

Asistencia técnica: nimero de participantes

.. Especialistas Voluntarios japoneses
. .. | (centenares de | yenes (centenares | Participantes en . .
Ejercicio millones de de millones de rooramas de enviados a para la cooperacién en
programas ¢ paises en el extranjero enviados a
yenes) yenes) formacion técnica .
desarrollo paises en desarrollo
1995 150,45 (7,8) 9,69 (0,1) 1.281 (12,2) 478 (15,2) 173 (16,4)
1996 195,37 (10,0) 197,92 (1,5) 1.214 (11,1) 464 (15,4) 172 (14,4)
1997 221,28 (16,8) 55,64 (0,5) 1.237(10,9) 474 (15,5) 170 (14,7)
1998 253,99 (20,5) 420,98 (3,9) 2.428 (12,3) 487 (14,2) 185 (15,8)
1999 240,28 (20,6) 0(0) 3.154 (17,6) 553 (13,8) 234 (18,1)

Fuente: Los gastos en subvenciones y préstamos en yenes se basan en el canje de notas y los que figuran en la
columna de asistencia técnica se basan en los datos del JICA (Organismo Japonés de Cooperacion Internacional).

Nota: Las cifras entre paréntesis de la columna de las subvenciones indican la razon entre el valor de los proyectos
en los ambitos de la salud y la atencion médica y el valor total de los proyectos, salvo la liberacion de pasivos, los
programas de ayuda al margen de proyectos, las subvenciones para proyectos de ayuda comunitarios y las becas
para alumnos que estudian en el extranjero.

Las cifras entre paréntesis de la columna de los préstamos en yenes indican la razon entre el valor de los
proyectos en los ambitos de la salud y la atencidn sanitaria y el valor total de los proyectos, salvo el pasivo diferido.

Las cifras entre paréntesis de la columna de asistencia técnica indican la razon entre el valor de los proyectos
en los ambitos de la salud y la atencion sanitaria y el valor total de los proyectos.

Cuadro 3

Proyectos de ayuda en el ambito de la educacion, ejercicios 1995-1999

Subvenciones

Préstamos en

Asistencia técnica: nimero de participantes

Voluntarios japoneses

S .. Especialistas .

Ejercicio | (centenares de | yenes (centenares | Participantes en . para la cooperacion en
L . . que trabajan .
economico | millones de de millones de programas de en baises en el extranjero que
yenes) yenes) formacion técnica pat trabajan en paises en
desarrollo desarrollo

1995 128,87 (6,7) 520,73 (4,6) 274 (3,2) 157 (4,7) 193 (16,0)

1996 193,29 (9,9) 183,58 (1,4) 274 (2,5) 157 (5,1) 234 (22,3)

1997 246,21 (12,3) 146,22 (1,4) 341 (3,0) 149 (4,9) 228 (19,8)

1998 182,60 (15,1) 351,48 3,2) 396 (2,0) 193 (5,6) 205 (17,5)

1999 194,51 (16,7) 124,95 (1,2) 349 (1,9) 243 (6,1) 219 (17,0)

Fuente: Los gastos en subvenciones y préstamos en yenes se basan en el canje de notas y los que figuran en la
columna de asistencia técnica se basan en los datos del JICA (Organismo Japonés de Cooperacion Internacional).
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Nota: Las cifras entre paréntesis de la columna de la ayuda concedida indican la razon entre el valor de los
proyectos en los ambitos de la salud y la atencién médica y el valor total de los proyectos, salvo la liberacion de
pasivos, los programas de ayuda al margen de proyectos, las subvenciones para proyectos de ayuda comunitarios y
las becas para alumnos que estudian en el extranjero.

Las cifras entre paréntesis de la columna de los préstamos en yenes indican la razon entre el valor de los
proyectos en los ambitos de la salud y la atencidn sanitaria y el valor total de los proyectos, salvo el pasivo diferido.

Las cifras entre paréntesis de la columna de asistencia técnica indican la razon entre el valor de los proyectos
en los ambitos de la salud y la atencion médica y el valor total de los proyectos.

Seguimiento de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia
57. Véase el parrafo 22 del presente documento.

L. Publicidad de la Convencion
1.  Publicidad de la Convencion

Traduccion de la Convencion a distintas lenguas extranjeras y traduccion a lenguas
extranjeras habladas por muchos residentes extranjeros del Japon

58. Se han publicado folletos informativos sobre la Convencion tanto en japonés como en
inglés. Asimismo, se facilita a los residentes extranjeros que lo soliciten el texto de la
Convenciodn disponible en otros idiomas, como francés, espanol, ruso, chino, arabe, portugués,
coreano, thai, tagalo y vietnamita. Consideramos importante y necesario dar publicidad a la
Convencidn sensibilizar al publico al respecto. Seguimos procurando que el publico esté
informado y comprenda bien los objetivos y el contenido de la Convencion, teniendo en cuenta
las reacciones de la poblacion a nuestras actividades anteriores y el grado de comprension
publica de la Convencion.

Utilizacion de los servicios en linea como los sitios web del Gobierno para sensibilizar al
publico acerca de la Convencion

59. Elsitio web del Ministerio de Asuntos Exteriores dispone de una seccidon en japonés e
inglés dedicada a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de facil acceso para el publico en
general, donde se puede obtener informacién sobre la Convencion, incluido su texto completo; el
informe inicial del Japon presentado por el Gobierno; la lista de preguntas del Comité al
Gobierno sobre el informe inicial; la lista de las respuestas del Japon a dichas preguntas; las
observaciones finales del Comité e informacidn sobre las reuniones pertinentes. De abril

de 2000 a marzo de 2001 esta seccion concreta del sitio web recibio 167.884 visitas (consultas de
la pagina), incluidas 153.896 de la version japonesa del sitio web del Ministerio de Asuntos
Exteriores. También se facilita informacion similar mediante un servicio de fax a cargo del
ministerio (denominado MOFAX). Ademas hay conferencias y diversos documentos publicados
por el ministerio o con su participacion que contribuyen a explicar la Convencioén al publico en
general.
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Introduccion de lecciones de los derechos humanos en el programa escolar

60. Los alumnos de las escuelas del Japon deben aprender la importancia y la funcion de la
normativa internacional de los derechos humanos, incluida la Convencion sobre los Derechos del
Nifo, la filosofia del respeto por los derechos humanos fundamentales y el crecimiento y
desarrollo de los nifios. El nuevo "Programa escolar" que contiene las directrices emitidas por el
Gobierno en 1998 para las escuelas, tiene por objeto promover la ensefianza de los derechos
humanos en todas las actividades escolares, poniendo de relieve los objetivos de la Convencion.
Asimismo, el Gobierno intensifica los cursos de formacién para los maestros incorporando a sus
programas temas de derechos humanos, comprendida la Convencion sobre los Derechos del
Nifio.

2.  Formacion de los funcionarios que se ocupan de los nifios
Profesores

61. La administracion local de cada prefectura o ciudad ofrece a los profesores nuevos y a los
y veteranos la oportunidad de estudiar los derechos humanos y orientacion pedagogica en
diversas sesiones de formacion en cada etapa de su carrera docente. Ademas, el Centro Nacional
de Perfeccionamiento del Profesorado, institucién administrativa independiente encargada de
que los programas de formacion estatales se apliquen de modo uniforme e integral en todo el
pais, organiza cursos de derechos humanos para los profesores, que deben desempenar un papel
de primera importancia en la comunidad. Asimismo, ofrece formacion practica sobre la teoria y
la practica de la orientacion de los alumnos y el asesoramiento pedagogico.

Los policias

62. Para velar por que el personal policial mantenga una actitud apropiada en los casos de
menores delincuentes y respete la Convencion, las academias de policia imparten a los reclutas y
a los que ascienden a otros rangos formacion sobre los menores, y a los policias encargados de
los delincuentes juveniles y al personal que se dedica a la orientacion de los jovenes delincuentes
les imparten ensefianza especializada de derechos humanos. Ademads, los policias reciben
ocasionalmente instruccion sobre los derechos del nifio en el marco de su formacién continua.

Los funcionarios de instituciones penitenciarias

63. En sus observaciones finales aprobadas tras el examen del informe inicial del Japon
(parrafo 33), el Comité recomendd que se realizaron programas de formacion sobre los derechos
del nifio para los funcionarios pertinentes. Los funcionarios de las instituciones penitenciarias
reciben la ensefianza necesaria sobre las normas internacionales de derechos humanos aplicables
a las personas privadas de libertad, incluida la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Por
ejemplo, los programas de formacion destinados a los futuros funcionarios superiores incluyen
sesiones de ensefianza de los documentos pertinentes de las Naciones Unidas, incluida la
Convencion, con el fin de que conozcan y comprendan mejor sus objetivos y contenido. La
formacion esta a cargo de especialistas que no pertenecen al Ministerio de Justicia o de
funcionarios de la Seccion Penitenciaria del Ministerio.
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Los funcionarios de proteccion y promocion de los derechos humanos

64. Los programas de formacion para los funcionarios encargados de proteger y promover los
derechos humanos incluyen sesiones especificas de formacion sobre los derechos humanos,
organizadas por el Ministerio de Justicia y destinadas al personal de las oficinas de asuntos
juridicos y sus oficinas de distrito. En estas sesiones de formacion, que se llevan a cabo
anualmente en las oficinas centrales del Ministerio, se prevé que los asistentes aprendan sobre
los derechos del nifio en lecciones dictadas por especialistas en la Convencion y en otros
programas, como conferencias debate entre los alumnos para examinar los derechos del nifio.
Las oficinas de asuntos juridicos y sus oficinas de distrito también ofrecen sesiones de formacion
practica en las que se dictan conferencias sobre la Convencién y los derechos del nifio ante el
personal local de promocidn y proteccion de los derechos humanos. Ademas, el Ministerio de
Justicia ofrece sesiones de formacion al personal de las administraciones locales que trabaja en
los servicios de formacion y sensibilizacion publica, con miras a fomentar su aptitud para liderar
dichas actividades. Las sesiones de formacion incluyen conferencias sobre los derechos del nifio
y la Convencion.

Los funcionarios de los servicios de inmigracion

65. Las diversas sesiones de formacion destinadas a los funcionarios de los servicios de
inmigracion incluyen lecciones sobre los tratados de derechos humanos, incluida la Convencion.

Los agentes de libertad vigilada

66. a este respecto, el articulo 2 de la Ley de rehabilitacion de delincuentes, ley fundamental
que regula los aspectos administrativos de la rehabilitacion, estipula que se deberan poner en
practica las medidas de rehabilitacion que se estimen necesarias y adecuadas para corregir y
rehabilitar a los delincuentes juveniles, adaptandolas a su edad, sus antecedentes personales, su
estado fisico y mental, su situacion familiar, sus relaciones de amistad y otras circunstancias,
determinando el método mas adecuado para cada individuo. EI Gobierno del Japdén vela por que
los agentes encargados de supervisar la libertad condicional de los delincuentes juveniles
respeten esta disposicion. En el curso de formacion destinado a los nuevos agentes de libertad
vigilada se les ofrece la oportunidad de comprender mejor el significado de esta disposicion y de
aprender sobre la proteccion y el bienestar de los menores delincuentes mediante una formacion
in situ en los centros de orientacion de menores. También se ha establecido un programa de
estudios para que los agentes de libertad vigilada aprendan sobre el desarrollo mental y fisico del
nifo y otro de orientacion, lo que da a los agentes la ocasion de aprender que es importante
alentar a los menores en libertad vigilada y a los menores en libertad condicional que estudian en
la escuela de capacitacion para delincuentes juveniles a que expresen sus opiniones, y tomarlas
en serio. Segun el programa, los agentes de libertad vigilada deben asistir a seis horas de clase
sobre el desarrollo fisico y mental del nifio.

Los jueces y otros funcionarios de la administracion de justicia

67. Cuando el Japon ratifico la Convencion, el Tribunal Supremo envid una notificacion
titulada "Promulgacion y vigencia de la Convencion sobre los Derechos del Nifio" a los
tribunales superiores, los tribunales de distrito y los tribunales de familia, con el fin de que los
jueces y otros funcionarios interesados se familiarizaran con el contenido de la Convencion.
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Ademas, se espera que los jueces asimilen mejor los derechos del nifio gracias a los programas
de estudio preparados para los distintos programas de formacion, que incluyen la investigacion
conjunta sobre casos de delincuencia juvenil, los problemas de la custodia de menores, etc., y
lecciones sobre la informacion de los medios de comunicacion acerca de la delincuencia juvenil
y los derechos humanos. En principio toda persona que aspire a ser juez, fiscal o abogado debe
adquirir formacidn judicial en el Instituto de Formacion e Investigaciones Judiciales a fin de
obtener autorizacion para ejercer una profesion juridica. Durante esa formacion se dictan
lecciones sobre los derechos del niflo, se explican los objetivos, el contenido y la aplicacion de la
Convencion, con mencion del informe publicado en 1994 por el Gobierno del Japdn, el informe
de las ONG publicado en 1994 y las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio
acerca del informe inicial del Japon de 1998. También hay un programa de estudio de casos
anteriores de delincuencia juvenil o de disputas por la custodia de un menor. Con ello, los
participantes tienen la oportunidad de aprender sobre los derechos del nifio y su proteccion y
bienestar. En los programas de formacion para los jueces y en los programas de estudios de
formacion juridica, los participantes aprenden que es importante tener muy en cuenta los
intereses del nifio, alentarlo a que exprese su propia voluntad en los procedimientos judiciales y
tenerla en cuenta.

Los fiscales

68. Los fiscales siguen sesiones de formacion sobre la Ley de represion de los actos
relacionados con la prostitucion y la pornografia infantiles y de proteccion de los nifios en que se
presta atencion especial a los nifios y las mujeres. Otros programas de formacion destinados a
los fiscales de los distintos niveles y de distintos grados de antigiiedad, abarcan diferentes temas
relacionados con los derechos humanos, como los derechos humanos garantizados por la
Constitucion del Japon y otros tratados y los derechos del nifio.

Los funcionarios encargados del bienestar del menor

69. A los funcionarios del bienestar de la infancia que ejercen en los centros de orientacion de
menores, 0rganos de la administracion central que se ocupan del bienestar del nifio, se les anima
a compenetrarse con los objetivos de la Convencion y los derechos del nifio mediante programas
estatales de formacion para los nuevos funcionarios.

3.  Formacion profesional y reglamentos de servicio
70. En cuanto a la formacién profesional, véanse los parrafos 61 a 69 del presente informe.
La Academia Nacional de Policia y otras escuelas de policia

71.  Una vez al afio, la Academia Nacional de Policia imparte en el marco de su curso de
formacion especializada en delincuencia juvenil, un seminario sobre la proteccion de los
derechos del nifio destinado a los funcionarios superiores de las fuerzas policiales de las
prefecturas. Desde 1998 las escuelas regionales de policia también organizaron un seminario
similar dos veces al afio para los inspectores auxiliares y los sargentos de la policia de las
prefecturas como parte de un curso de formacion especializada en delincuencia juvenil. La
policia organiza ademas programas de estudios los orientadores de menores de los centros de
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ayuda al menor de la policia de las prefecturas. En dichos programas profesionales como
profesores universitarios y orientadores imparten lecciones sobre las técnicas de orientacion.

Las universidades

72. En cuanto a la educacion superior, cada universidad determina de manera independientes
su propio programa de estudios y lo aplica de conformidad con su propia politica y sus objetivos.
En 1999 habia 110 universidades que ofrecian 174 cursos de derechos del nifio (61 cursos

en 34 universidades estatales, 9 cursos en 8 universidades publicas y 104 cursos en 68
universidades privadas). Concretamente, estas universidades ofrecen cursos en materias como

nn

"los derechos del nifio", "problemas de la delincuencia juvenil y derechos humanos", "teoria de
los problemas del nifio", "teoria del bienestar infantil" "proteccion de los derechos del nifio y
ética profesional" y "estudio de casos de orientacion de menores", que ensefian la manera de
proteger los derechos del nifio y de crear un entorno en el que los nifios puedan participar en la
sociedad como individuos. Algunas universidades exigen que los estudiantes que participen en

trabajos sobre el terreno donde se comunican realmente con los nifios.

4. Participacion de las ONG en los programas y campaiias educativos sobre la
Convencion y apoyo a las actividades de las ONG

73. Las ONG organizan sesiones de educacion para los residentes, los nifios y los profesores a
nivel local, por ejemplo, reuniones de estudio de la Convencion. También publican folletos
informativos al respecto.

M. Difusion de informacion sobre la Convencion (articulo 44, parrafo 6)
Preparacion del presente informe

74. Los ministerios e instituciones que participaron en la preparacion del presente informe son,
entre otros: la Oficina del Gabinete, Policia nacional, el Organismo de Defensa, el Ministerio de
Administracion Publica, el Ministerio del Interior, Correos y Telecomunicaciones, el Ministerio
de Justicia, el Ministerio de Asuntos Exteriores, el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de
Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia, el Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar
Social, el Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Pesca, el Ministerio de Economia, Comercio e
Industria, Ministerio de Tierras, Infraestructura y Transporte, y Ministerio de Medio Ambiente.
Como se indico en el parrafo 34, durante la preparacion del informe el Gobierno se reunié dos
veces con las ONG para intercambiar informacion e incorporar el informe las observaciones de
las ONG consideradas necesarias y oportunas. Participaron en cada reunion unos diez miembros
de la Dieta, 40 funcionarios publicos y 70 representantes de ONG.

Amplia difusion publica de los informes

75. Véase a este respecto el parrafo 55. Ademas, el publico podra acceder al presente informe
en la pagina web del Ministerio de Asuntos Exteriores, como sucedi6 con el informe inicial.

Comunicacion al publico de las observaciones finales del Comité de Derechos del Niiio

76. Véase el parrafo 59 del presente informe.
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II. DEFINICION DEL NINO (articulo 1)

A. Diferencias entre la legislacion japonesa y la Convencion
en lo relativo a la definicion del "nifio"

77. Elarticulo 4 de la Ley de bienestar del nifio del Japon define al "nifio" como "toda persona
menor de 18 afios de edad". Se han adoptado medidas para promover el bienestar del nifio de
conformidad con la politica fundamental de esta Ley, enunciada en el parrafo 1 del articulo 1:
"Todos han de velar por que el nifio nazca y crezca sano, de cuerpo y mente" y también en el
parrafo 2 del articulo 2: "Se ha de garantizar y proteger la manutencion de todos y cada uno de
los nifios por igual".

78. También se orienta el trabajo de promocién de bienestar infantil hacia objetivos como
conseguir un desarrollo pleno y equilibrado de la personalidad del nifio y facilitar su desarrollo
como miembro competente de la sociedad. Con este fin se han intensificado las medidas en el
marco de la legislacion nacional vigente.

B. Edades minimas legales del Japon

Edad minima legal para establecer un contrato o acuerdo de tratamiento médico de
manera auténoma sin el consentimiento del tutor legal

79. El Codigo Civil del Japon estipula que se alcanza plena capacidad legal activa a los 20
afos. Por consiguiente, todos los contratos o acuerdos sobre tratamientos médicos establecidos
por una persona de menos de 20 afios sin el consentimiento de su tutor legal pueden ser anulados
por éste, pero se consideran validos si el tutor no los anula expresamente.

Edad minima de terminacion de la escolaridad obligatoria
80. Véase el parrafo 40 del informe inicial.
Edad minima de empleo en un trabajo peligroso, a tiempo parcial o completo

81. En el caso de personas menores de 18 afios, en principio el Codigo del Trabajo prohibe el
trabajo nocturno y establece restricciones al horario de trabajo y al trabajo en dias feriados, asi
como el empleo en tareas peligrosas y nocivas. Ademads, el mismo Codigo estipula que no se
contratara a nifios hasta pasado el 31 de marzo (fin del afio escolar) siguiente a sus 15 afios. Sin
embargo, en casos excepcionales, y con autorizacion de la oficina administrativa, se podra
contratar a nifios mayores de 13 afos para trabajar en empresas no industriales y realizar trabajos
livianos que no perjudiquen su salud y bienestar. Excepcionalmente y también previa
autorizacion de las autoridades, los nifios menores de 13 afios pueden trabajar en el rodaje de
peliculas y representaciones teatrales. Estas disposiciones se aplican asimismo al empleo a
tiempo parcial.

Matrimonio

82. Véase el parrafo 39 del informe inicial.
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Delitos sexuales

83. Véase el parrafo 45 del informe inicial. La Ley de represion de los actos relacionados con
la prostitucion y la pornografia infantiles y de proteccion de los nifios en vigor desde 1999,
define como "nifo" a toda persona de menos de 18 afios de edad y castiga actos como la
implicacion en la prostitucion infantil, la produccion de pornografia infantil con fines
comerciales, con arreglo a esta edad limite.

Alistamiento voluntario y reclutamiento en las Fuerzas Armadas

84. En el Japon no existe el sistema de reclutamiento, y el alistamiento en las Fuerzas de
Autodefensa es voluntario. El articulo 25 del Reglamento de aplicacion de la Ley y las
Instrucciones de Alistamiento de Jovenes Cadetes estipulan que las Fuerzas de Autodefensa solo
pueden admitir solicitudes de quienes hayan cumplido 18 afos, salvo para incorporarse a sus
instituciones de ensefianza en el marco del programa de jovenes cadetes.

Participacion en hostilidades

85. Los alumnos inscritos en dichas instituciones de ensefianza no tienen que participar en
ninguna hostilidad en combate. Por consiguiente, no existe la posibilidad de que un joven de
menos de 18 afios participe directamente en acciones de guerra.

Responsabilidad penal

86. En cuanto a la responsabilidad penal, el Codigo Penal del Japon dispone que no se podra
imponer sanciones penales a los nifios de menos de 14 anos de edad.

Prision preventiva

87. En el Japon esta establecido que s6lo se pueden presentar cargos penales contra personas
que hayan cumplido 14 afios, que es también la edad minima en que las personas pueden ser
puestas en prision preventiva. No obstante, también esta previsto que los menores presos que
tengan mas de 14 afios reciban un trato distinto del de los presos adultos, tomando en
consideracion la actitud mental propia de los menores delincuentes.

Traslado a instituciones correccionales

88. En el Japon los hogares de clasificacion de los delincuentes juveniles son la institucion
nacional para clasificar a los menores delincuentes y las escuelas de capacitacion para
delincuentes juveniles y las prisiones de menores son las instituciones nacionales correccionales
de los menores delincuentes. Los inculpados y los presuntos delincuentes permanecen recluidos
en centros de detencion. Los hogares de clasificacion de los delincuentes juveniles albergan a
quienes han sido enviados por un tribunal de familia. Segun lo dispuesto en los articulos 3 y 17
de la Ley de menores y en el articulo 16 de la Ley de escuelas de capacitacion para delincuentes
juveniles, la tarea principal de estos centros consiste en clasificar la personalidad y la disposicion
del menor segun criterios médicos, psicoldgicos, pedagdgicos, socioldgicos y otros
conocimientos especializados. Esta clasificacion ayudara a que el tribunal de familia investigue,
examine y decida acerca de las medidas de proteccion adecuadas para el menor y también en las
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decisiones sobre el tratamiento adecuado de los menores que tienen 14 6 15 afios de edad y han
sido condenados a reclusidon con o sin trabajos.

89. Las escuelas de capacitacion para delincuentes juveniles son instituciones que acogen a los
menores que les han sido confiados por un tribunal de familia como medida de proteccion y que
deben cumplir alli su pena de prision en virtud de la Ley de menores. Dichas escuelas ofrecen
educacion correccional a los delincuentes juveniles que hayan cumplido 14 afios, con arreglo al
articulo 2 de la Ley de escuelas de capacitacion para delincuentes juveniles.

90. Los delincuentes juveniles presuntos o inculpados son internados en centros de detencion y
los menores condenados a reclusion en un procedimiento penal ingresan en prisiones de
menores. Dado que el articulo 41 del Codigo Penal del Japon estipula que no se pueden
presentar cargos penales contra una persona de menos de 14 anos, dichas instituciones acogen
unicamente a los que han cumplido esa edad.

Pena capital y reclusion a perpetuidad

91. La Ley de menores del Japon estipula que a los delincuentes juveniles que no hayan
cumplido 18 afios en el momento de cometer el delito se les impondran penas inferiores a las que
recibirian por el mismo delito los delincuentes de 18 afos o més. Por ejemplo, el articulo 51 de
esta ley prevé la reclusion perpetua para los delincuentes juveniles de menos de 18 afios de edad
al cometer el delito, aunque el Codigo Penal prescriba la pena capital por los cargos que se le
imputan. De igual modo, se imponen a los menores penas de prision limitadas aunque sus
delitos conlleven la reclusion a perpetuidad segun el Codigo Penal. En este caso, la reclusion
dura entre 10 y 15 afios. La legislacion japonesa establece la edad minima para la aplicacion de
la pena capital es de 18 afos al cometerse el delito. No obstante, no hay edad minima para las
penas de reclusion a perpetuidad, aunque en la practica la edad minima sea de 14 afios en el
momento del delito, ya que, segtn la ley del Japon, las personas que han cumplido 14 afios
tienen responsabilidad penal. Antes de la reforma parcial de la Ley de menores que tuvo lugar
en noviembre de 2000, el articulo 51 estipulaba que los delincuentes juveniles de menos de 18
afios en el momento del delito podian ser condenados a reclusion limitada de entre 10 y 15 afios,
aunque el delito conllevara la pena de prision perpetua para los de 18 afios o mas. Sin embargo,
actualmente, la ley enmendada permite que el tribunal decida si se debe imponer una pena de
cadena perpetua o de duracion definida.

Testigos en causas civiles

92. En el Japon no hay normas sobre la habilitacion para declarar como testigo en una causa
civil, ni siquiera en cuanto a edad o capacidad legal.

Testigos en causas penales

93. El Coédigo de Procedimiento Penal no contiene disposiciones sobre las condiciones en que
un menor tiene capacidad legal para declarar como testigo en una causa penal. Sin embargo, en
un fallo de un tribunal se admitié que un nifio de 3 afios y medio que habia sido victima de
abusos deshonestos hacia dos meses estaba facilitado para declarar como testigo ante el tribunal.
Segun el dictamen, la capacidad de declarar como testigo no estd determinada por la edad sino
por las circunstancias de cada caso, y el asunto para el que se requiere la declaracion de un
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testigo es un elemento importante para tomar esa decision. (Sentencia del Tribunal de Distrito
de Tokyo, 14 de noviembre de 1973, mencionada en Hanrei-Zihou (revista judicial), pag. 24,
N°723.) A fin de mitigar los efectos psicologicos y mentales que puedan sufrir los testigos al
declarar ante el tribunal, en 2000 se enmend¢ parcialmente el Codigo de Procedimiento Penal
para introducir medidas de proteccion de los testigos, que les permiten declarar sin que les vea el
acusado, o en video, cuando el testigo es interrogado en otra sala, por television.

Edad minima y capacidad legal para entablar una demanda o reclamar indemnizacion
ante los tribunales

94. Toda persona que haya cumplido 20 afios puede entablar una demanda civil y llevar
adelante el procedimiento de manera independiente. Sin embargo, ningin ciudadano puede
entablar un procedimiento penal aunque haya cumplido 20 afios.

Edad minima y capacidad legal para intervenir en procedimientos administrativos o
judiciales

95. En el Japon no hay restricciones de edad para entablar o ser objeto de demandas
administrativas o civiles en nombre propio.

Edad minima de responsabilidad penal

96. La edad minima de responsabilidad penal es de 14 afos. La victima de un acto delictivo
tiene derecho a expresar su opinion durante el procedimiento penal o de justicia de menores y no
hay restriccion de edad para permitir que declare una victima menor de edad.

Edad minima y capacidad legal para modificar los vinculos familiares

97. El Codigo Civil estipula que toda persona que haya cumplido 15 afios puede cambiar su
apellido o aceptar la adopcion y disolver la relacion adoptiva por voluntad propia. También esta
estipulado que todas las personas casadas, aunque no hayan cumplido 20 afios, pueden
divorciarse de mutuo acuerdo.

Edad minima y capacidad juridica para acceder al registro familiar

98. No hay normas que impongan una edad minima de capacidad juridica para solicitar una
copia de la inscripcion personal en el registro civil. En virtud del articulo 13 de la Ley del censo,
en el registro de familia deberan figurar, entre otros datos, el apellido, el nombre, la fecha de
nacimiento, los nombres de los padres biologicos, la relacion con la madre y el padre bioldgicos.

Capacidad juridica para heredar o disponer de bienes

99. En el Japon las personas de menos de 20 afios de edad no tienen capacidad juridica para
realizar actos juridicos de manera autonoma. Sin embargo, no hay requisitos de edad en materia
de herencia.
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Capacidad juridica para formar o afiliarse a asociaciones

100. EIl Codigo Civil estipula que toda persona que ha cumplido 20 afios puede efectuar actos
juridicos de manera independiente. Sin embargo, todos los actos juridicos emprendidos por las
personas de menos de 20 afios sin el consentimiento de sus tutores legales, incluida la formacion
de una asociacion y la afiliacion a ella, siguen siendo validos si el tutor no los anula
expresamente.

Libertad de elegir una religion o de asistir a cursos de instruccion religiosa
101. Véase el parrafo 100 del informe inicial.
Consumo de alcohol y otras sustancias controladas

102. Véase a este respecto el parrafo 45 del informe inicial. Ademas, tanto la Ley de
prohibicion del consumo de alcohol por los menores y la Ley de prohibicién de consumo de
tabaco por los menores establecen responsabilidad penal por la venta de bebidas alcohdlicas y de
cigarrillos a los jovenes de menos de 20 afios.

Relacion entre la edad minima para el empleo y la edad de terminacion de la escolaridad
obligatoria y su repercusion en el derecho del nifio a la educacion a la luz de los tratados
pertinentes

103. EIl Codigo del Trabajo fija restricciones en cuanto a horarios y al trabajo en dias feriados y
en cuanto al empleo en tareas peligrosas y nocivas y prohibe en principio el trabajo nocturno.
Ademas, la ley estipula que no se podra emplear a menores hasta después del 31 de marzo
siguiente a la fecha en que cumplan 15 afios. No obstante, los nifios de més de 13 afios pueden
trabajar, con caracter excepcional, en empresas no industriales donde realicen trabajo liviano que
no perjudique su salud y bienestar, previa autorizacion de la administracion. Los nifios de menos
de 13 afios pueden trabajar excepcionalmente en empresas cinematograficas y teatrales.

Diferencias de género en las restricciones relacionadas con el matrimonio

104. Segun el articulo 731 del Cddigo Civil, los varones no pueden casarse antes de cumplir
los 18 afios y las mujeres antes de cumplir los 16.

105. En opinién del Japon, esta distincion de género en cuanto a la edad para contraer
matrimonio no viola el articulo 2 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. El matrimonio
es un acto de dos personas para fundar una nueva familia y organizarse como unidad basica de la
sociedad. Por consiguiente, no debe autorizarse el matrimonio de ciudadanos que no hayan
llegado a la madurez. Es la razén de que la ley no permita el matrimonio de nifios porque se los
considera inmaduros. También existe una diferencia general, fisica y mental, entre hombres y
mujeres con respecto a la edad para contraer matrimonio. La diferente de edad minima que
establece la legislacion japonesa para hombres y mujeres es razonable, ya que refleja la
diferencia mencionada del grado de desarrollo fisico y mental entre hombres y mujeres. Por
consiguiente, creemos que dicha diferenciacion no constituye una violacion del articulo 2 de la
Convencion.
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Diferencias de género en la legislacion aplicable a los delincuentes sexuales

106. El Codigo Penal del Japon hace distinciones de género en el tratamiento de los
delincuentes sexuales. Dicha distincion, que se basa en las diferencias fisiologicas inherentes a
hombres y mujeres, no puede calificarse de "discriminacion" en el sentido del articulo 2 de la
Convencidn, seglin se ve en los ejemplos siguientes:

Los articulos 117 (violacion), 181 (violacion con resultado de muerte o

lesiones), 214 (violaciéon con ocasion de un robo con resultado de muerte)

y 182 (incitacidon a mantener relaciones sexuales) del Codigo Penal solo consideran
objeto del delito a las mujeres. Esta limitacion se considera una simple distincion,
teniendo en cuenta que no hay diferencia en cuanto al sujeto del delito, que segun la
criminologia suelen ser los hombres quienes cometen esos actos deshonestos contra las
mujeres y que se deben establecer medidas de proteccion de las victimas de violacion
destinadas especificamente a las mujeres, considerando las diferencias fisicas y
fisioldgicas entre mujeres y hombres. Los articulos 176 (abusos deshonestos) y 181
del mismo codigo (abusos deshonestos con resultado de muerte o lesiones) no
establecen limitaciones de género en cuanto a las victimas del delito, penalizando a
todos los agresores independientemente del género de la victima.

Los articulos 213 (aborto consentido), 214 (aborto profesional), 215 (aborto forzado) y
216 (aborto consentido con resultado de muerte o lesiones) del Codigo Penal se
refieren Unicamente a las mujeres victimas, sin establecer diferencia de género en
cuanto al perpetrador del delito. La limitacion se basa en la diferencia fisica y
fisioldgica entre mujeres y hombres, ya que solo las mujeres se quedan embarazadas, y
también tiene por objeto proteger la vida y la integridad fisica de los nifios por nacer y
de las madres. Asi pues, se considera una simple distincion. El articulo 212 del
Cddigo Penal (aborto) s6lo contempla como perpetradoras a las mujeres, pero una vez
mas este articulo tiene por objeto proteger la vida y la integridad fisica de los nifios por
nacer y de las madres. Se penaliza a los hombres que participan en abortos cometidos
por mujeres y se los considera complices en este articulo, asi como en los articulos 214
a216. Asi pues, creemos que esta disposicion no da lugar a un trato no equitativo de
las mujeres.

Definicion de adolescencia

107. EIl Codigo Penal del Japon no incluye la definicion de adolescencia.
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ITI. PRINCIPIOS GENERALES

A. No discriminacion (articulo 2)

1. Medidas adoptadas para garantizar indiscriminadamente los derechos consagrados
en los principios de la Constitucion, la legislacion nacional relacionada con los nifios y
los acuerdos internacionales contra la discriminacion.

108. Véase la respuesta 14 a la pregunta formulada por el Comité sobre el informe inicial.
Concretamente, cabe citar los ejemplos siguientes:

a)

b)

d)

De acuerdo con el espiritu de la Constitucion, la Ley de bienestar del nifio establece
en el parrafo 2 del articulo 1 que "se garantizard y se protegera la vida de todos los
nifios por igual".

No existen requisitos en cuanto a la nacionalidad en las disposiciones de la Ley de
bienestar del nifio, la Ley de asignaciones por hijos a cargo, la Ley de asignaciones
para la crianza de los hijos o la Ley de subsidios especiales para la crianza de los
hijos. En esas leyes no se prevé ninguna diferencia de trato de los nifios por razones
de nacionalidad.

La Ley de represion de los actos relacionados con la prostitucion y la pornografia
infantiles y de proteccion de los nifios se aplica a todas las personas involucradas en
la prostitucion y la pornografia infantiles, independientemente de la nacionalidad del
nifio.

Como se senala en el parrafo 48 del informe inicial, estan prohibidas todas las formas
de discriminacion contra los nifios por las autoridades publicas, y todos los hogares
de clasificacion de los delincuentes juveniles, escuelas de capacitacion para los
delincuentes juveniles y centros penitenciarios para menores cumplen con el
principio basico de la igualdad de trato a los menores, y procuran eliminar cualquier
trato discriminatorio.

La Ley de promocion de la ensefianza y fomento de los derechos humanos,
promulgada en diciembre 2000, establece que la educacion y la promocion de los
derechos humanos debe estar a cargo de las autoridades nacionales y de las
prefecturas. Estas deben ofrecer diversas oportunidades y adoptar métodos eficaces
para que las personas puedan, segun su nivel de desarrollo, adquirir més
conocimientos sobre el respeto de los derechos humanos y comprender mejor su
importancia a través de actividades realizadas en las escuelas, las comunidades, los
hogares, los centros de trabajo y otros lugares. Ademas, el Ministerio de Educacion,
Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia comunicé recientemente a los organismos
pertinentes que la ensefianza de los derechos humanos en las escuelas e instituciones
sociales debia cenirse al principio basico establecido en esa ley.

2. Medidas para hacer frente a los casos de discriminacion

109. Véanse los parrafos 51 a 53 del informe inicial.
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3. Prevencion de la discriminacion contra los nifios mas desfavorecidos

110. Véase la respuesta 15 a la pregunta del Comité sobre el informe inicial.

111. El articulo 3 de la Ley fundamental de los discapacitados dispone que se respetara la
dignidad personal de todos los discapacitados, que éstos tendran derecho a ser tratados de
manera acorde con su dignidad y se les dara la oportunidad de participar en actividades de todas
las esferas.

112. Para crear una mayor conciencia entre la poblacion de la importancia de respetar los
derechos humanos, incluidos los derechos del nifio, y promover el respeto de esos derechos, los
organos de derechos humanos del Ministerio de Justicia realizan actividades de promocion,
organizan conferencias y debates, transmiten programas por radio y television y distribuyen
folletos sobre el tema, que contribuyen a la prevencion de problemas relacionados con los
derechos humanos de los nifios. Ademas de las actividades de promocion cotidianas para
eliminar los prejuicios y la discriminacidn contra el pueblo ainu, las personas con discapacidades
y los extranjeros, incluidos los nifios, en todo el pais se organizan campafas y conferencias con
motivo de la Semana de los derechos humanos, que cada afio es la semana que termina el 10 de
diciembre, Dia de los Derechos Humanos, y se celebra con una gran cantidad de actividades
educativas, asi como el Dia de los Voluntarios para los Derechos Humanos (el 1° de junio).

113. Cualquier caso de discriminacion contra las personas en situacion ilegal, los ainus o las
personas discapacitadas, incluidos los nifos, se considera una violacion de los derechos
humanos, ante lo cual se adoptan las medidas correspondientes.

114. Con respecto a los refugiados y los solicitantes de asilo, segtin se dispone en la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y en el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1967, el Ministerio de Justicia, que es el responsable de otorgar la condicion de refugiado,
nunca ha revelado datos sobre la identidad de las personas, como su nacionalidad y nombre, a fin
de proteger su intimidad y garantizar la seguridad de esas personas. El hecho de ser un refugiado
o solicitante de asilo o hijo de un refugiado o solicitante no debe ser motivo de discriminacion
social. Tras la ratificacion por el Japon de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados

en 1981 y del Protocolo en 1982, las leyes nacionales se enmendaron a fin de garantizar el
cumplimiento de buena fe de la Convencion mediante la eliminacion del requisito de la
nacionalidad para la concesion de las prestaciones previstas por la Ley nacional de pensiones, la
Ley de asignaciones por hijos a cargo, la Ley de asignaciones para la crianza de los hijos y la
Ley de asignaciones especiales para la crianza de los hijos, de modo que los refugiados, en
principio, pudieran tener los mismos derechos que los ciudadanos japoneses o los extranjeros
legalmente establecidos.

4. Medidas para eliminar la discriminacion contra las nifias y seguimiento de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer

115. Tras la adopcion de la Plataforma de Accion de Beijing en la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer, el Japon prepard en diciembre de 1996 el "Plan basico para la igualdad entre el
hombre y la mujer en el afio 2000", con el fin de incorporar las nuevas reglas y normas
internacionales de la Plataforma de Accion de Beijing en la legislacion nacional y aplicar varias
medidas. En junio de 1999 el Japon aprobo la Ley fundamental de igualdad entre el hombre y la
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mujer que promueve el respeto de los derechos humanos de hombres y mujeres, por ejemplo, el
respeto de la dignidad de hombres y mujeres como personas y la eliminacion del trato
discriminatorio por razones de sexo, y garantiza la igualdad de oportunidades de hombres y
mujeres para que puedan desarrollarse como personas. Basandose en esa ley, el Gobierno del
Japon estableci6 el Plan basico para la igualdad entre el hombre y la mujer y esta dando amplia
promocion a las medidas de acuerdo con el Plan. En el Plan también se formulan objetivos
como el de cambiar las actitudes de la poblacion al respecto. Uno de los principales obstaculos
para lograr la igualdad entre los sexos es la division estereotipada de funciones entre los sexos
que se ha creado a lo largo de los anos. Esa division de funciones esta cambiando con el tiempo,
aunque sigue muy arraigada en la mentalidad de la sociedad. Para que los conceptos de igualdad
entre los sexos y respeto de los derechos humanos echen raices entre la poblacion, el Japon
desarrolla intensamente actividades educativas y de informacion a través de distintos medios de
comunicacion.

116. El Japén envid a una delegacion de 40 personas para que participara en el vigésimo tercer
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General titulado "La mujer en el afio 2000:
igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI" (Beijing+5). La delegacion,
encabezada por la Sra. Sumiko Iwao, Presidenta del Consejo de Igualdad entre el Hombre y la
Mujer, estaba integrada por cuatro representantes de ONG (incluida la Sra. Iwao), cinco
miembros del Parlamento en calidad de asesores y representantes del Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Direccion Nacional de Recursos Humanos, la Oficina del Primer Ministro, el
Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud y Bienestar Social, el Ministerio de Agricultura,
Silvicultura y Pesca y el Ministerio de Trabajo. El Japdn también participé6 como miembro del
Grupo JUSCANZ (Japon, Estados Unidos de América, Canada, Nueva Zelandia, Noruega,
Islandia, Suiza, Liechtenstein, Republica de Corea y San Marino) en las negociaciones sobre el
documento final, insistiendo en la necesidad de incluir temas como la reunién datos desglosados
por sexo, el mejoramiento de la educacion, la promocion de la mujer y la situacion de la mujer
en las comunidades agricolas, forestales y pesqueras.

5.  Reunion de datos sobre grupos que son objeto de discriminacion
117. Véase el parrafo 36 del presente informe.

6. Prevencion y eliminacion de los prejuicios contra los nifios que fomentan las tensiones
sociales y étnicas, el racismo y la xenofobia

118. Véanse los parrafos 110 a 114 del presente informe.
7.  Proteccion de los niiios contra la discriminacion y los castigos

119. Véase el parrafo 108. Si se sospecha que se han violado los derechos humanos del hijo de
un extranjero, la autoridad responsable colabora activamente con las autoridades competentes
para resolver el problema, velando por que se conceda reparacion al nifio victima e informando a
las personas de que se trata del deber de respetar los derechos humanos.



CRC/C/104/Add.2
pagina 36

8.  Principales problemas que se plantean al aplicar el articulo 2, formas de superar esos
obstaculos y evaluacion de los progresos logrados en la prevencion de la
discriminacion

120. El Japdn ha elaborado un plan basico para las personas discapacitadas, de conformidad con
lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 7 de la Ley fundamental de los discapacitados. Su estado
de aplicacion se supervisa en consecuencia a fin de lograr una aplicacion sistematica del plan.

121. Algunos de los casos de violacion de los derechos humanos de extranjeros de los que se
ocupan los érganos de derechos humanos del Ministerio de Justicia incluyen incidentes como el
negar a extranjeros la entrada a un bafio publico y difundir rumores y levantar calumnias contra
extranjeros. También ha habido casos de uso de expresiones discriminatorias contra extranjeros
que son residentes permanentes, asi como de pintadas con mensajes discriminatorios.

122. Para ofrecer servicios de orientacion a los extranjeros que viven en el Japon, los drganos de
derechos humanos del Ministerio de Justicia han establecido centros de consulta sobre derechos
humanos para extranjeros, en las oficinas de asuntos juridicos de Tokyo, Osaka, Nagoya,
Hiroshima, Fukuoka y Takamatsu, y en las oficinas de asuntos juridicos de los distritos de Kobe
y Matsuyama. Esos centros, que cuentan con servicios de interpretacion al inglés, al chino y a
otros idiomas, ofrecen asesoramiento sobre una gran variedad de cuestiones relacionadas con las
condiciones de trabajo, el matrimonio, el divorcio, las relaciones conyugales, la naturalizacion, la
adquisicion de la nacionalidad, la indemnizacion de dafios y perjuicios y los procesos penales.

123. Los o6rganos de derechos humanos del Ministerio trabajan activamente en la resolucion de
problemas, investigando y examinando las violaciones de derechos humanos, y educar a la
poblacion ofreciéndole asesoramiento en la materia.

124. En mayo de 2001, el Consejo de Promocion de los Derechos Humanos establecido en el
Ministerio de Justicia presentd un informe sobre el marco ideal para establecer un sistema de
reparacion de violaciones de los derechos humanos. En el informe se proponia establecer un
nuevo sistema de reparacion de violaciones de los derechos humanos a cargo de un érgano
independiente del Gobierno, denominado provisionalmente Comité de Derechos Humanos, que
concediera una verdadera reparacion a las victimas mediante la aplicacion de procedimientos de
investigacion y métodos de reparacion mas eficaces en casos de violacion de ciertos derechos
humanos, como el trato discriminatorio en la vida social por motivos de raza, credo, sexo,
condicidn social, origen familiar, discapacidad, enfermedad, orientacion sexual y otros. El
Gobierno tiene la intencion de atender con el maximo respeto las recomendaciones del Consejo y
hara todo lo posible por establecer el nuevo sistema recomendado de reparacion de violaciones
de los derechos humanos.

B. El interés superior del nifio (articulo 3)

1.  El principio de "interés superior del nifio" en la Constitucion del Japon y en la
legislacion nacional

125. El articulo 1 de la Ley de bienestar del nifio establece que "todas las personas deben velar
por el nacimiento de nifios sanos y por su sano crecimiento sano fisico y mental". Ademas, los
articulos 2 y 3 de esa ley, asi como el articulo 3 de la Ley de salud maternoinfantil suponen que
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el interés superior del nifio ha de considerarse en cada caso. Por otra parte, en las enmiendas
introducidas en 1997 a la Ley de bienestar del nifio se agregaron las disposiciones
administrativas siguientes para poner de relieve el concepto del interés superior del nifio:

a)  Se establece explicitamente que el centro de orientacion de menores debe consultar
al menor cuando decide colocarlo en una institucion.

b)  Cuando la opinidon del menor o del tutor (o los tutores) no coincide con la politica del
centro de orientacién de menores o si el centro lo considera necesario, se solicita la
opinién de un consejo de peritos médicos y juridicos al respecto.

c¢)  Elsistema se ha modificado de modo que los tutores pueden elegir las guarderias
sobre la base de la informacion proporcionada al respecto. Ademas, la Ley de
bienestar del nifio establece que las administraciones de las prefecturas pueden, con
la aprobacion de un tribunal de familia, colocar al menor en un hogar de nifios o en
una institucion similar para atender al interés superior del nifo, y que el director del
centro de orientacion de menores puede solicitar al tribunal de familia que ordene
que se prive de la patria potestad a la persona que la ejerce.

126. Como se sefala en el articulo 1, la Ley de represion de los actos relacionados con la
prostitucion y la pornografia infantiles y de proteccion de los nifios, "tiene por objeto defender
los derechos de los nifios sancionando los actos relacionados con la prostitucion y la pornografia
infantiles y estableciendo medidas para proteger a los nifios que han sufrido dafios fisicos y
mentales debido a esos actos". La ley contiene disposiciones sobre los derechos y las
caracteristicas de los nifios que deben tenerse en cuenta durante las investigaciones y los juicios.
La ley también prohibe la publicacion de informacion que permita identificar a los nifios
victimas en las noticias y protege a los nifios que han sufrido dafios fisicos y mentales.

2.  Respeto del principio del "interés superior del nifio"
Centros de atencion del menor

127. Las normas relativas al equipamiento y la gestion de los centros de atencidon del menor
figuran en las Normas minimas para los centros de atencion del menor (Ordenanza ministerial)
formuladas por el Ministro de Salud, Trabajo y Bienestar Social. La Ley de bienestar del nifio
impone a los administradores de esos centros la obligacién de cumplir esas Normas. En las
Normas minimas se establecen reglas generales para la construccion y el equipamiento de esos
centros, los planes en caso de emergencia o desastre, las prescripciones generales con respecto al
personal, los controles higiénicos, los alimentos, los examenes médicos para los residentes y
empleados, y otros aspectos (capitulo 1, Disposiciones generales); y normas para el
equipamiento de los centros de atencion del menor y criterios con respecto al personal (nimero
de empleados y capacitacion), entre otros (capitulos 2 a 11). Ademas, para garantizar el
cumplimiento de esas normas, los gobernadores pueden solicitar a los directores de los
establecimientos que presenten informes al respecto y pueden también inspeccionar
periddicamente las instalaciones, examinar el equipo y la administracion, recomendar las
mejoras necesarias y ordenar la suspension de las actividades.
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El nuevo Plan Angel
128. Para mas detalles sobre este plan, véase el parrafo 42.
Juicios de familia

129. Elarticulo 1 de la Ley de procedimiento en asuntos de la familia y el articulo 1 de las
Normas de procedimiento en asuntos de familia disponen que se debe atender al interés superior
de cada nifo. Las actuaciones judiciales en asuntos de familia se atienen a esas disposiciones;
puede decirse que en ellas se tiene en cuenta el interés superior del nifio.

Juicios de menores

130. El articulo 1 de la Ley de menores y el articulo 1 de las Normas para los juicios de
menores establecen que debe tenerse en cuenta el interés superior del niflo. Las actuaciones en
los juicios de menores se atienen a esas disposiciones; puede decirse que en ellas se tiene en
cuenta el interés superior del nifo.

Instituciones correccionales

131. Como se sefiala en el parrafo anterior, el articulo 1 de la Ley de menores obliga a tener en
cuenta el interés superior del nifio. El trato que debe darse a los menores en las instituciones
correccionales es el siguiente:

a)  Segun lo dispuesto en el articulo 2 del Reglamento sobre el trato en los hogares de
clasificacion de los delincuentes juveniles, en esos hogares la atmdsfera debe ser a la
vez animada y tranquila, de modo que los menores puedan asistir a las audiencias
con una sensacion de seguridad. En el articulo 1 del Reglamento sobre el trato en las
escuelas de capacitacion para delincuentes juveniles se establece que en esos
establecimientos se prestara especial atencion al desarrollo mental y fisico de los
menores, en un entorno animado, y se velara por su desarrollo equilibrado.

b)  En las cérceles de menores se ofrecen cursos de ensefianza escolar y formacion
profesional de acuerdo con las condiciones fisicas y mentales de los menores
detenidos, y se presta la debida atencion al desarrollo equilibrado de esos menores y
a su interés superior.

Adopcion

132. El Codigo Civil prevé dos tipos de adopcion de menores: la adopcion comun y la adopcion
especial.

133. En el procedimiento de adopcion comtn se establece una relacion juridica entre los padres
adoptivos y el menor que adquiere la condicion de hijo legitimo. Si el nifio susceptible de
adopcidn es un menor, se precisa la autorizacion del tribunal de familia. Si el menor

tiene 15 afios cumplidos, €l sera, personalmente, la parte interesada; si tiene menos de 15 afos, el
representante legal sera la parte interesada, aunque el tribunal de familia puede decidir escuchar
la opinion del menor. Para conceder su autorizacion, el tribunal de familia debe determinar en
cada caso si la adopcion es compatible con el bienestar del menor.
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134. La adopcidn especial no esta sujeta al acuerdo entre los padres adoptivos y el hijo
adoptivo, sino a la decision del tribunal de familia, previa solicitud de los padres adoptivos, si el
nifo susceptible de adopcion tiene, en principio, menos de 6 afios de edad en el momento de la
solicitud. Con la adopcion especial se da por terminada la relacion de familia existente entre el
hijo adoptivo y sus padres biolodgicos y parientes consanguineos. Por lo tanto, la adopcion
especial procede unicamente si resulta sumamente dificil o poco apropiado otorgar la custodia
del menor a sus padres bioldgicos y si la adopcion es indispensable para garantizar el interés del
menor. Ademas, el consentimiento de los padres bioldgicos del menor también es necesario para
la adopcion especial, a menos que no puedan expresar su opinion o que los intereses del nifio
susceptible de adopcion se hayan visto gravemente lesionados por actos como los malos tratos de
sus padres. Como se desprende de lo anterior, en la adopcidn se presta la maxima atencion a los
intereses del menor susceptible de adopcion.

Procesos de planificacion de politicas y adopcion de decisiones

135. En los procesos de planificacion de politicas y adopcion de decisiones la naturaleza misma
de las medidas de colocacién de nifios no permite realizar estudios como los de muestreo
aleatorio o experimentos de control. Sin embargo, continuamente se realizan estudios sobre el
grado de comprension de los problemas y las tendencias en la vida de los nifios, los padres, los
maestros y otras partes interesadas. Ademas, se retinen estadisticas e indices sobre la poblacion,
los hogares, la infraestructura social y otros pardmetros que guardan relacion directa con los
nifios. Estos se utilizan al maximo en los procesos de planificacion y adopcion de decisiones.

136. En esos procesos, expertos distintos de los funcionarios administrativos de las diversas
esferas celebran consultas y seminarios para realizar un analisis previo de los multiples aspectos
de las abundantes estadisticas y datos de investigacion. Consideramos que a través de esos
procesos se presta desde el comienzo la debida atencidn al interés superior de los nifios que estan
sujetos a esas medidas.

3.  Proteccion y cuidado de los nifios
137. Véase el parrafo 55 del informe inicial.

138. La Ley de bienestar del nifio dispone que toda la persona que tenga conocimiento del caso
en que el tutor de un menor no esta capacitado para cuidarlo o ejercer su custodia debera
comunicarlo al centro de orientacién de menores. El centro podra, de conformidad con esa ley,
adoptar las medidas necesarias para colocar al menor en un hogar de nifios, si la persona que
ejerce la tutela o la patria potestad descuida sus responsabilidades y atenta gravemente contra el
bienestar del menor; por ejemplo, si la persona que ejerce la patria potestad o la tutela del menor
descuida considerablemente sus responsabilidades de cuidado y custodia. Si el tutor del menor
se opone a su colocacion en una institucion, el caso se remite al tribunal de familia para que tome
una decision.

139. La Ley de prevencion del maltrato de nifios se promulg6 en noviembre de 2000, en
respuesta al fuerte aumento en el nimero de consultas en los centros de orientaciéon de menores
por el maltrato de nifios, lo que demuestra que el problema del maltrato de nifos es cada vez mas
grave. En virtud de esa ley se estan adoptando nuevas medidas para promover la deteccion
temprana de casos y su pronta resolucion, asi como la proteccion de los nifios maltratados.
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4. Medidas adoptadas en virtud del parrafo 3 del articulo 3
140. Véase el parrafo 56 del informe inicial y el parrafo 127 del presente informe.
5.  Capacitacion de expertos con respecto al principio del "interés superior del niiio"
141. Véanse los parrafos 61 a 69.
C. Derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo (articulo 6)

Creacion de un entorno que garantice el derecho del nifio a la vida,
la supervivencia y el desarrollo

142. El parrafo 2 del articulo 1 de la Ley de bienestar del nifio establece que "se garantizara y
se protegera la vida de todos los nifios por igual". Ademas, el articulo 3 de la Ley de la salud
maternoinfantil establece que "para garantizar un crecimiento sano, desde el punto de vista fisico
y mental, de los lactantes y nifios pequefios se deben mantener y mejorar sus condiciones de
salud". Teniendo esto en cuenta, el Gobierno ha venido mejorando el sistema de salud para
nifos pequefios y prestando servicios perinatales y pediatricos.

Prevencion del suicidio

143. Los jovenes tienden a preocuparse y angustiarse, a veces, por no encontrar solucion a
problemas de malas calificaciones en la escuela o de amistades, y el hecho de no poder
comentarlos con nadie puede llevarlos al suicidio. En sus actividades de prevencion la policia
trata de detectar a tiempo los posibles casos de suicidio entre los jovenes y organiza todo tipo de
actividades para proporcionarles orientacion y asesoramiento en las calles. Si se detecta algin
caso, se proporcionan al joven servicios especializados de expertos y orientadores asi como
actividades de apoyo en colaboracidn con los tutores. Ademas, los centros de apoyo al menor
establecidos por la policia de las prefecturas ofrecen servicios de orientacion como el servicio de
consulta telefonica para los jovenes, que atiende en todo momento consultas sobre todo tipo de
problemas relacionados con la delincuencia, la escuela, la familia, asi como el suicidio.

144. Cualquiera que sea el motivo, el suicidio de un menor es inadmisible. El Ministerio de
Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia, prestando especial atencion al concepto de
kokoro no kyouiku (educacion del corazon), esta intentando, por medio de los consejos de
educacion, crear servicios de orientacion a fin de promover entre los alumnos actitudes de
consideracidn y respeto mutuos, asi como actitudes que valoren la vida y los derechos humanos,
que guien adecuadamente a los nifios en la belleza y la alegria de vivir, por medio de las
actividades escolares.

145. Ademas, con el fin de promover sistemas en que el nifio con problemas sienta la confianza
de pedir consejo en cualquier momento, el Ministerio tiene la intencién de mejorar los servicios
de orientacion en las escuelas, aumentando el numero de orientadores que visitan las escuelas,
nombrando a orientadores en las escuelas y facilitando el establecimiento de un servicio de
consulta telefonica para los nifios que funcione las 24 horas del dia. Las prefecturas también
tratan de mejorar los sistemas de orientacion en las comunidades mediante la creacion de
consultorios para los nifios en los centros de educacion y lugares similares.
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Supervivencia y prevencion de los peligros a que se ven expuestos en particular
determinados grupos de edad (enfermedades de transmision sexual, violencia
callejera, etc.)

146. Para evitar que los nifios siguieran siendo victimas de la delincuencia cada vez mayor en el
pais, el Cuerpo Nacional de Policia cre6 en diciembre de 1999 un "Programa de medidas para
proteger a las mujeres y los nifios". Las medidas adoptadas por la policia han consistido
concretamente en:

a)  El fortalecimiento de las medidas preventivas, como las patrullas, especialmente en
las zonas escolares y los parques;

b)  El préstamo, sin costo alguno, de instrumentos de prevencion del delito, como
timbres de alarma, y la organizacion de conferencias sobre prevencion del delito,
entre otras;

¢)  El suministro de informacién sobre los delitos cometidos contra los nifios e
informacion sobre medidas de seguridad para la comunidad;

d) Laprestacion de apoyo a actividades espontaneas de prevencion del delito como la
iniciativa "Marque el 110: hogar de nifios", que es un albergue de emergencia para
nifos;

e) El establecimiento de una red de busqueda de nifios desaparecidos.

147. Ademas, en colaboracion con las municipalidades se esta promoviendo el programa de
"Prevencion del delito mediante la planificacion urbana" con el propoésito de crear barrios mas
seguros, que consiste en instalar luces de seguridad, timbres de alarma y eliminar los matorrales
que contribuyen a oscurecer ciertas zonas. El presupuesto para el ano 2000 incluye un proyecto
experimental de ese programa y prevé la instalacion de alumbrado publico multifuncional en
diez lugares del pais, como parte del sistema que se denominara sistema de informacion sobre
emergencias en las calles.

Medidas preventivas en las escuelas contra las enfermedades de transmision sexual

148. El "Programa escolar", que comprende las directrices gubernamentales de educacion
revisadas en 1998, incluye instrucciones mas precisas para la prevencion de enfermedades de
transmision sexual al especificar, por ejemplo, que la materia de salud y educacion fisica en los
primeros afios de la ensefianza secundaria debe incluir los nuevos temas del SIDA y las
enfermedades de transmision sexual. Ademas, las autoridades han tomado medidas como la
preparacion y distribucion de materiales didacticos para los estudiantes de primaria y secundaria,
investigaciones practicas en zonas piloto y la organizacion de cursos de capacitacion para el
personal docente, asi como la preparacion y distribucion de materiales de consulta para los
maestros en el ano 2001.
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D. Derecho del niiio a expresar su opinion (articulo 12)
1. Respeto de las opiniones del nifio
149. V¢éanse los parrafos 61 y 62 del informe inicial.
2.  Medidas legislativas y de otra indole
Escuelas

150. Con respecto a las medidas disciplinarias que se imponen a los alumnos en las escuelas, el
Gobierno ha ordenado a los consejos de educacion y a otras autoridades competentes que presten
la debida atencion a las circunstancias de cada caso y que escuchen las explicaciones y opiniones
del alumno, teniendo en cuenta que esas medidas disciplinarias no so6lo deben servir de sancion
sino que deben tener un caracter esencialmente educativo. Por otra parte, como la suspension,
que es un sistema que garantiza el derecho de otros alumnos a la educacion, es una medida que
afecta directamente los derechos y obligaciones de los alumnos, es importante aplicar el
procedimiento adecuado cuando se impone esa medida. Por lo tanto, en sus instrucciones el
Gobierno indicé que era conveniente que el alumno en cuestion y sus tutores tuvieran la
oportunidad de expresar su opinidn, lo cual debia hacerse mediante notificacion expresa. En

el 151° periodo ordinario de sesiones de la Dieta, el Ministerio de Educacién, Cultura, Deportes,
Ciencia y Tecnologia propuso enmiendas a la Ley de ensefanza escolar con el fin de establecer
claramente los requisitos y procedimientos de la suspension.

Instituciones correccionales

151. En el momento de clasificar al menor en los hogares de clasificacion de los delincuentes
juveniles, el funcionario comunica al menor la informacion de que dispone y le da la oportunidad
de expresar sus opiniones, las cuales se utilizaran en la entrevista para garantizar una
clasificacion apropiada del menor. De acuerdo con el articulo 4 del Reglamento sobre el trato en
las escuelas de capacitacion para los delincuentes juveniles, el director de la escuela debe
entrevistarse con los internos de vez en cuando para escuchar sus opiniones sobre el trato en la
institucion o asuntos personales. En las instituciones penales también se debe conceder una
entrevista al menor que lo solicite para expresar su opinion sobre las medidas que se aplican en
el establecimiento o sobre asuntos personales (Reglamento sobre el mantenimiento del orden en
las carceles, art. 9). Por otra parte, ademas de las entrevistas con los directores de los
establecimientos, en su practica diaria el personal de las instituciones correccionales escucha las
opiniones de los jovenes sobre la vida diaria y el trato en esas instituciones.

Universidades
152. Véase el parrafo 72 del presente informe.
Colocacion en instituciones

153. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley de bienestar del nifio y las
ordenanzas basadas en esa ley, para respetar las opiniones del nifio se aplican las medidas
siguientes:
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a)  Cuando los gobernadores o los centros de orientacion de menores autorizados
deciden sobre la colocacion de un menor en una institucion y la decision estd en
desacuerdo con la voluntad del menor o la de su tutor, se consulta a los consejos de
bienestar del nifio de las prefecturas, integrados por especialistas juridicos, médicos y
de otro tipo;

b)  Se ha estipulado que deben respetarse las opiniones del menor con respecto a su
colocacién en una institucion.

154. Con respecto a las condiciones de vida en esos establecimientos, cabe sefialar las medidas
siguientes:

a)  De acuerdo con la Ley de bienestar social, que entr6 en vigor en junio de 2000, los
administradores de los centros de bienestar social deben hacer todo lo posible por
solucionar los problemas de los internos y las prefecturas deben establecer comités
para una administracién adecuada dentro de los consejos de bienestar social que
sirvan de mecanismo para recibir las quejas de los internos y negociar soluciones;

b)  Con respecto a los centros de atencion del menor, las Normas minimas para los
centros de atencion del menor debian modificarse en septiembre de 2000 con el fin
de disponer que cada establecimiento adoptara las medidas necesarias, por ejemplo
crear una seccion encargada de atender en forma rapida y adecuada las quejas de los
menores internados.

Medidas adoptadas y actividades realizadas por los centros de orientacion de menores

155. De conformidad con el parrafo 8 del articulo 27 de la Ley de bienestar del nifio, cuando un
centro de orientacién de menores adopta o suspende una medida en relacién con un nifio, debe
tenerse en cuenta la opinion del menor y de su tutor.

3.  Las opiniones del menor en los procedimientos judiciales y administrativos
Procedimientos judiciales

156. Toda persona que sea parte en un procedimiento judicial o tenga interés en €l tendra, por lo
general, la oportunidad de expresar sus opiniones al respecto.

157. Sin embargo, en los casos relacionados con el estado civil y su determinacion y con la
conciliacion de relaciones familiares, el establecimiento, la modificacion o la disolucion de una
relacion, el representante legal del menor debe entablar los procedimientos judiciales si el menor
tiene menos de 20 afios o no es capaz de comprender los intereses, las ventajas y desventajas de
los actos juridicos. Ello también se aplica en los procesos civiles (salvo en los relacionados con
el estado civil), los procesos contenciosoadministrativos y los procedimientos de conciliacion en
materia civil.

158. Con respecto a los procedimientos en las audiencias y procesos penales de menores, cabe
senalar lo siguiente:
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a)

b)

Posibilidad del acusado de expresar sus opiniones: en los juicios de menores, deben
comparecer el dia de la audiencia el menor y su tutor (parrafo 2, articulo 25 de las
Normas para los juicios de menores). La fecha de la audiencia se comunicara a un
asistente social (parr. 5, art. 28), durante la cual podran expresar sus opiniones el
menor, el tutor y el asistente social, previa autorizacion del juez (art. 30). Ademas, el
juez puede autorizar a los familiares del menor, sus maestros, asi como a otras
personas, si lo considera pertinente, para que asistan al juicio (art. 29). Como la
audiencia debe celebrarse en un ambiente cordial, relajado y calido (parrafo 1,
articulo 22 de la Ley de menores) se velara por que el menor, su tutor y las otras
personas puedan hacer sus declaraciones con toda libertad. Existen disposiciones
relativas a la grabacion de las declaraciones hechas por los menores y otras personas
durante la audiencia, en caso de que se les permita a hacerlo (puntos 4 y 5 del
articulo 12 y pérrafo 2 del articulo 33 de las Normas para los juicios de menores).

Si el menor comete un delito previsto en la Ley de menores y por otras leyes, el
tribunal de familia examina el caso y determina si es necesario imponer medidas de
proteccion. Si el menor tiene 14 afios o mas en el momento de cometer el delito y
¢éste es sancionable con la pena de muerte, prision o servidumbre, y si se considera
necesario se entablara un proceso penal contra él. El Cédigo de Procedimiento Penal
también dispone que el acusado y su abogado tendran la oportunidad de formular una
declaracion en la etapa inicial del proceso una vez concluido el examen de las
pruebas. Ademas, en caso de que el acusado formule una declaracion
voluntariamente, el juez puede solicitarla en cualquier momento.

Posibilidad de la parte agraviada de expresar sus opiniones: con respecto a los
juicios de menores, la Ley de menores fue enmendada parcialmente en el afio 2000 y
dispuso que en los casos en que estuviera implicado un delincuente juvenil o un
joven de menos de 14 afios el tribunal de familia o un agente de libertad vigilada del
tribunal de familia debia escuchar a la victima o a su representante legal durante la
audiencia o, en caso de muerte, a su conyuge, sus parientes directos o hermanos
(articulo 9-2 de la Ley de menores). Tras la enmienda parcial introducida en el
Cdédigo de Procedimiento Penal en el afio 2000, en un proceso penal la victima o su
representante legal (o, en caso de muerte de la victima, su conyuge, sus parientes
directos o hermanos) pueden, con autorizacion del tribunal, formular una declaracion
sobre el perjuicio causado y otros aspectos del caso, el dia del juicio publico
(articulo 292 2) del Cddigo de Procedimiento Penal).

Detencion de menores en instituciones correccionales

159. Como se describe en el parrafo 71 del informe inicial del Japon se escuchan las opiniones
de los menores detenidos en instituciones correccionales cuando se tomen medidas que les
conciernen. También se escucha sus opiniones cuando se les imponen medidas disciplinarias.

160. Cuando el director de la escuela de capacitacion para delincuentes juveniles o una
institucion penal imponga una medida disciplinaria o una sancion al menor, de conformidad con
la Ley de las escuelas capacitacion para delincuentes juveniles (art. 15) o las instrucciones del
Ministerio de Justicia, se informara personalmente al menor de las infracciones de que se le
acuse. Durante el proceso de investigacion, el menor podra hacer declaraciones, asistir al
examen de las medidas o sanciones disciplinarias y tendra la oportunidad de defenderse.
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4.  Informacion sobre los érganos y posibilidades que tiene el menor de participar
en los procesos de decision

161. En los tltimos afios, el proceso de elaboracion de las politicas que afectan en gran medida
al pueblo ha solido ofrecer oportunidades a la comunidad para que se exprese directamente; por
ejemplo, varios consejos invitan al publico a expresar su opinion en el proceso de investigacion y
debate, y siempre se ofrece al publico la oportunidad de expresar su opinion al Primer Ministro,
por ejemplo, por correo electronico o fax. Se espera que también los nifios aprovechen esas
oportunidades para expresar sus opiniones. En los sectores normativos directamente
relacionados con los nifios cunde entre los funcionarios encargados de la elaboracion de politicas
la idea de que los menores son una parte interesada importante y, por lo tanto, se les debe
permitir que participen en la elaboracion de esas politicas.

162. El "Programa escolar", que comprende las directrices del Gobierno para la educacion,
establece que en los distintos niveles de la ensefianza primaria y secundaria el nifio debe
participar en actividades escolares y extraescolares. Los alumnos de la clase pueden formar
grupos de intereses diversos, compartir tareas en la clase, celebrar debates y cooperar para
enriquecer y mejorar la vida dentro de la clase, asi como participar en el consejo estudiantil y en
actividades del consejo para enriquecer y mejorar la vida escolar. El Programa escolar garantiza
asi la participacion de los alumnos en el proceso de adopcion de decisiones en la escuela.

5. Formacion de especialistas en la infancia que alienten a los nifios
a expresar sus opiniones

163. Véanse los parrafos 61 a 69 del presente informe.

6. Consideracion de las opiniones de los nifios recogidas en sondeos de opinion publica,
consultas y solicitudes en las decisiones legislativas, politicas y judiciales

164. Las Normas minimas para los centros de atencion del menor (Ordenanza ministerial)
disponen que los establecimientos de bienestar del nifio deben crear una seccion especial que
responda en forma rapida y adecuada a las quejas de los internos o sus guardianes con respecto al
trato en esos establecimientos.

165. Teniendo en cuenta la necesidad cada vez mayor de reprimir la prostitucion y la
pornografia infantiles dentro y fuera del pais, y en particular la critica formulada en el Congreso
Mundial de Estocolmo contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifos sobre la pornografia
infantil procedente del Japon y los ciudadanos japoneses que financiaban la prostitucion infantil
en el extranjero, y en consonancia con el espiritu de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
se promulgo la Ley de represion de los actos relacionados con la prostitucion y la pornografia
infantiles y de proteccion de los nifios, para promover la proteccion los nifios contra tales
practicas.
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IV. DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES
A. Nombre y nacionalidad (articulo 7)
Inscripcion del nacimiento
166. Véanse los parrafos 72 y 73 del informe inicial.
Notificacion del nacimiento

167. El nacimiento debe notificarse oficialmente en los 14 dias siguientes al nacimiento del nifio
(articulo 49 de la Ley de registro civil). En principio, debe hacerlo el padre o la madre del nifio;
si no pueden, la responsabilidad recae, por este orden, en la persona que viva con la madre, el
médico, la comadrona u otra persona que haya estado presente durante el parto. En caso de que
ninguna de estas personas pueda presentar la notificacion, otro representante legal puede hacerlo
(art. 52). Con esta notificacion del nacimiento, un nifio japonés queda inscrito en el registro de
familia.

168. Si la persona que tiene la obligacion de presentar la notificacion no lo hace, el alcalde del
municipio le enviard un recordatorio, y si sigue sin presentarla o no puede hacerlo, el alcalde
tiene autoridad para inscribir al nifio en el registro de familia (art. 44). Asimismo, si una persona
que debe presentar la notificacion no lo hace sin razén justificada en el plazo prescrito, se le
impondra una multa administrativa de hasta 30.000 yenes (art. 120). La Ley de registro civil
también se aplica a los nifios extranjeros nacidos en el Japon, y requiere la notificacion del
nacimiento igual que para los nacionales japoneses.

Formacion apropiada para el personal encargado de la inscripcion de nacimientos

169. Dado que un nifio sélo puede recibir prestaciones de los distintos sistemas de seguridad
social si se ha inscrito su nacimiento, todo el pueblo reconoce la necesidad de la inscripcion. El
Gobierno también procura promover la inscripcion mediante los manuales de salud
maternoinfantil y muchos otros medios. El articulo 3 de la Ley de registro civil establece las
responsabilidades de los jefes de las oficinas regionales y distritales de asuntos juridicos para con
los alcaldes de los municipios encargados del registro y, como parte de esas responsabilidades,
se ofrece formaciodn y orientacion sobre el terreno a los funcionarios locales encargados del
registro en cada municipio.

Elementos necesarios para la inscripcion del nacimiento

170. La informacion sobre el nifio necesaria para la inscripcion incluye, en caso de un hijo
legitimo, su nombre completo, fecha de nacimiento, nombres completos de sus padres,
relaciones familiares, lugar de nacimiento, y el nombre de la persona que presenta la
notificacion. En el caso del hijo ilegitimo, no se registra la informacion sobre su padre excepto
cuando éste presenta una notificacion de filiacion de forma voluntaria, o lo hace el hijo tras la
determinacion judicial de la filiacion.
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Condicion juridica del hijo ilegitimo

171. Un hijo ilegitimo tiene, respecto a sus padres legales, los derechos y deberes que establece
el Codigo Civil del Japon sobre las relaciones entre padres e hijos, entre ellos el derecho a ser
mantenido y el deber de mantenerles asi como los derechos de sucesion de que goza el heredero
de primer orden.

172. Sin embargo, en algunos aspectos, la disposiciones del Codigo Civil, entre otras,
distinguen entre hijos legitimos e hijos ilegitimos del siguiente modo:

a)

b)

d)

En principio, se presume que un hijo legitimo es el hijo del marido de su madre en el
momento de la concepcidon, mientras que esa presuncion no se aplica al hijo
ilegitimo, y el padre legal del nifio se determina por filiacion (articulos 772 y 779 del
Cadigo Civil);

Mientras que el hijo legitimo lleva el apellido comun de su padre y de su madre, el
hijo ilegitimo lleva el apellido de su madre (art. 790);

Cuando hay hijos legitimos e ilegitimos entre los herederos, la porcion de la herencia

correspondiente al hijo ilegitimo es la mitad de la correspondiente al hijo legitimo,
(art. 900);

La notificacion del nacimiento contiene la distincion entre hijos legitimos e
ilegitimos, y el registro de familia inscribe al hijo legitimo como el primero o
segundo hijo o hija (etc.) mientras que el hijo ilegitimo queda registrado como nifio o
nifia (articulo 13 y parrafo 2 del articulo 49 de la Ley de registro civil).

173. Estas distinciones no constituyen una discriminacion injustificada, dado que se hacen en
los siguientes motivos:

a)

b)

La diferencia en el método para identificar al padre se basa en el hecho de que un
hijo legitimo es concebido dentro del matrimonio y puede presumirse con una alta
probabilidad que es hijo del marido de su madre, mientras que resulta dificil
presumir con igual probabilidad que el hijo ilegitimo es el hijo de un hombre
determinado. Esto se deduce por fuerza del estado civil de los padres del nifio en el
momento de la concepcion.

La diferencia en el apellido se debe a que dado que en el Japon las parejas casadas
utilizan un apellido comun, los padres de un hijo legitimo tienen un apellido comun
mientras que los del hijo ilegitimo no lo tienen. Esto también se debe por fuerza al
distinto estado civil de los padres del nifo.

La diferencia entre las partes de la herencia se hace para proteger a la familia
compuesta por una pareja legalmente casada y sus hijos, lo que no constituye una
discriminacion injustificada.
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d) Las diferencias en las inscripciones en el registro de familia constituyen una
distincion legal de conformidad con el propdsito del registro, que es registrar y
autenticar correctamente la condicion juridica de un niflo y sus relaciones segtn el
derecho privado. Esto tampoco constituye una discriminacion injustificada.

Derecho del nifio a conocer a sus padres y a ser asistido por éstos

174. Véanse los parrafos 76 a 79 del informe inicial. En el registro de familia del Japon se
inscriben, entre otras cosas, el nombre completo, la fecha de nacimiento, los nombres completos
de los padres naturales y las relaciones familiares con los padres naturales (articulo 13 de la Ley
de registro civil), y toda persona puede obtener una copia certificada o un extracto de su registro
de familia. No hay limitacion de edad para solicitar esa copia o extracto.

Garantia del derecho del niiio a adquirir una nacionalidad

175. La Ley de nacionalidad del Japdn sigue en principio la norma del ius sanguinis que
estipula que tendran la nacionalidad japonesa los nacidos de padre o madre japonés en el
momento del nacimiento (parrafo 1 del articulo 2 de la Ley de nacionalidad). No obstante, como
la aplicacion rigida del principio podria convertir en apatrida a una persona nacida en el Japon,
se aplica también el principio del ius soli de manera que el nifio nacido en el Japon pueda
adquirir la nacionalidad japonesa si ambos padres son desconocidos o apatridas (parrafo 3 del
articulo 2).

176. Aunque esto quiza permita todavia la apatridia en circunstancias especiales, un nifio nacido
en el Japon que haya residido en el Japon durante tres o mas afios consecutivos desde su
nacimiento podra adquirir la nacionalidad japonesa por naturalizacién de conformidad con el
parrafo 4 del articulo 8 de la Ley de nacionalidad. Segun esta disposicion, el nifio queda exento
de las condiciones sobre capacidad juridica y capacidad para ganarse la vida y se suaviza el
requisito de la residencia para facilitar su naturalizacion (véase el parrafo 75 del informe inicial).

177. Independientemente de que el nifio nazca dentro o fuera del matrimonio, éste adquiere la
nacionalidad japonesa si tiene una relacion paternofilial juridica con un nacional japonés en el
momento de su nacimiento.

178. En cuanto a la adquisicion de la nacionalidad japonesa por el hijo de un refugiado o de un
solicitante de la condicion de refugiado, se aplica el proceso de naturalizacion descrito en el
parrafo 171 supra, independientemente de que el derecho del pais del padre siga el principio de
ius sanguinis o el del ius soli.

B. Preservacion de la identidad (articulo 8)

179. Cuando una persona solicita una copia certificada o un extracto del registro de familia de
otra persona, debe motivar claramente esta solicitud, a no ser que se trate de un familiar. El
alcalde del municipio puede rechazar la solicitud cuando ésta no tenga fundamento manifiesto
(parrafos 2 y 3 del articulo 10 de la Ley de registro civil). En algunos casos puede solicitarse
una copia certificada del registro de familia de la que se hayan eliminado todas las personas
inscritas, si lo solicita una persona que tenga una determinada relacion con otra que esté en el
registro, o una persona cualificada, como un abogado en el ejercicio de sus funciones; si debe
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presentarse la copia certificada a un tribunal u otro organismo gubernamental o municipal; o si la
persona tiene un interés legitimo (parrafo 2 del articulo 12 de la Ley de registro civil y

parrafos 2 y 3 del articulo 11 del Reglamento de aplicacion de la Ley de registro civil), a fin de
impedir que un extrafio obtenga informacion sobre la identidad de un nifio de forma ilicita.

180. Se podra imponer una multa administrativa de hasta 50.000 yenes a la persona que haya
obtenido de forma ilicita una copia certificada o un extracto del registro de familia de otra
persona (parrafo 2 del articulo 121).

C. Libertad de expresion (articulo 13)
181. Véase el parrafo 83 del informe inicial.
Reglamentos escolares

182. En lo que respecta a los reglamentos escolares, es importante revisarlos constantemente en
funcién de la situacion de los estudiantes y las opiniones de sus tutores. El Ministerio de
Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia ha estado asesorando al respecto a los
consejos de educacion.

D. Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (articulo 14)

Ejercicio del derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion y
consideracion de la capacidad de desarrollo del niiio

183. Véase el parrafo 100 del informe inicial. La libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion debe ensenarse de forma adecuada segln las etapas del desarrollo de los estudiantes.

Por ejemplo, en el sexto curso de las escuelas primarias, los alumnos aprenden que la
Constitucion del Japon establece principios para el Estado y para la vida de las personas, como
derechos y obligaciones de las personas; en las escuelas secundarias de primer ciclo, los
estudiantes aprenden sobre la importancia de la dignidad de las personas y el respeto de los
derechos humanos; y en las escuelas secundarias de segundo ciclo se ahonda en estas materias de
acuerdo con los intereses e inquietudes de cada estudiante.

Planteamiento de la religion en las escuelas publicas

184. En el Japon, el parrafo 1 del articulo 9 de la Ley organica de educacion establece que en la
educacion deberd valorarse la tolerancia religiosa y la posicion que ocupa la religion en la
sociedad, mientras que el parrafo 2 estipula que las escuelas publicas estatales y locales no
deberan impartir enseflanza religiosa ni participar en ninguna otra actividad religiosa relacionada
con una religion especifica, y respetar asi la libertad de religion de los estudiantes. Se permite
que las escuelas privadas impartan clases de religion.
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E. Libertad de asociacion y de reunion pacifica (articulo 15)

Restricciones al ejercicio de este derecho de conformidad con las disposiciones
del parrafo 2 del articulo 15

185. La Ley de prevencion de actividades subversivas estipula que las organizaciones que
participen en actividades violentas o subversivas tales como guerra civil, amenaza exterior o
asesinato politico deberan ser castigadas, en determinadas circunstancias, mediante la restriccion
de sus actividades o su disolucion. Estas disposiciones son conformes al parrafo 2 del

articulo 15 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio "[restricciones] establecidas de
conformidad con la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad [...] publica, [...] o la proteccion de los derechos y libertades de los demas".

F. Proteccion de la vida privada (articulo 16)
186. Véanse los parrafos 102 y 103 del informe inicial.
Proteccion del honor y la reputacion
187. Véase el parrafo 105 del informe inicial.
Citacion a un menor sospechoso para que se presente de forma voluntaria ante la policia

188. Cuando se cite a un menor sospechoso para que se presente voluntariamente en la
comisaria de policia, si se considera mas apropiado que acuda un policia a lugares como su casa,
escuela o lugar de trabajo, o convocarlo en un local que no sea la comisaria, se elegira una de
estas alternativas. Debera evitarse que el interrogatorio tenga lugar durante las horas de clase o
de trabajo o a altas horas de la noche y que se prolongue demasiado. Estas y otras disposiciones
sobre las citaciones y los interrogatorios de menores figuran en las Directrices para la actuacion
de la policia en los casos de delincuencia juvenil, que tienen en cuenta las caracteristicas de los
menores en las citaciones y otras actuaciones.

Instituciones correccionales

189. Las observaciones finales del informe inicial del Japon adoptadas por el Comité de los
Derechos del Nifio incluyen una recomendacion sobre la proteccion de la vida privada del menor
en distintas instituciones (parr. 36). En los hogares de clasificacion de los delincuentes juveniles,
en principio se instala al menor en una habitacion individual a su llegada. Mas adelante, si se lo
considera apto para vivir en comunidad, se lo traslada a una habitacién compartida. Incluso en
esos casos, se determina que los menores compartan las habitaciones teniendo en cuenta, entre
otras cosas, distintos aspectos de su relacion, la personalidad, la edad o la complicidad entre
ellos. Ademas, se les da o se les presta un baul para sus efectos personales, ropa y ropa de cama,
articulos de aseo diario, material para sus estudios y demas, y también pueden utilizar sus
articulos personales siempre que no perturben el mantenimiento de la disciplina ni creen
problemas higiénicos en la institucion (articulo 24 y parrafo 2 del articulo 24 del Reglamento
sobre el trato en los hogares de clasificacion de los delincuentes juveniles). Por consiguiente, se
procura proteger la vida personal de los menores tomando en consideracion sus derechos
humanos y respetando su dignidad y valores.
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190. Al menor enviado a una escuela de capacitacion para delincuentes juveniles se lo instala en
una habitacion individual a su llegada. Se examinan sus circunstancias y su condicion fisica y
mental en un ambiente relajado a fin de elegir el programa educativo més eficaz para ¢l o ella.
Mas adelante, por lo general, pasa a la fase de tratamiento y se lo traslada a una habitacion
compartida. En ese caso, se le presta o proporciona un batl para sus efectos personales, ropa y
ropa de cama, articulos de aseo diarios, material para los estudios y demads, y también pueden
usar articulos personales si es necesario (articulos 37 y 38 del Reglamento sobre el trato en las
escuelas de capacitacion para delincuentes juveniles), y asi se facilita un ambiente de pleno
respeto de la vida personal de los menores.

191. En cuanto a los menores en instituciones penales, se los coloca en habitaciones
individuales ya que la Ley de menores exige que se separe a los menores de los presos adultos.
Incluso cuando se coloca a los menores en habitaciones compartidas, se presta atencion a cada
caso, y se tienen en cuenta las circunstancias de cada menor (antecedentes penales, personalidad,
edad, entre otras cosas) para decidir con qué presos ha de compartir la habitacion. Por lo tanto,
se respeta plenamente la vida personal de los reclusos siempre que no se desvirtue el objetivo del
encarcelamiento ni se obstaculice el mantenimiento de la disciplina y el orden en las
instituciones.

G. Acceso a informacion apropiada (articulo 17)
Mejora de las bibliotecas escolares

192. Cada escuela cuenta con una biblioteca. Se estan realizando esfuerzos para mejorar las
bibliotecas escolares mediante, entre otras cosas, la creacion de nuevos puestos y la formacion de
profesores bibliotecarios, la promocidn del uso de la tecnologia de la informacion en las
bibliotecas escolares y la contratacion de voluntarios para éstas.

Recomendacion de obras culturales para nifios

193. Véase el parrafo 87 del informe inicial. En 1999, se recomendaron 112 publicaciones, 48
producciones audiovisuales y 28 obras de arte draméatico. En 2001 se creara el subcomité de
bienestar social y cultura del Consejo de Seguridad Social, que se encargara de recomendar obras
culturales para nifios.

Cooperacion internacional

194. Véanse los parrafos 92 y 93 del informe inicial del Japon.
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Cuadro 4

Subvenciones al Centro Cultural de Asia
y el Pacifico para la UNESCO

o Importe de la subvencion
Ano .
(en miles de yenes)

1997 392.201
1998 353.259
1999 326.498
2000 295.022
2001 269.809

Cuadro 5

Asistencia financiera al sector de la divulgacion educativa/
cultural mediante subvenciones culturales

. Cooperacion (basada en el
~ Numero de
Aiio rovectos presupuesto) (en decenas
proy de millares de yenes)
1996 5 23.520
1997 9 40.090
1998 2 4.230
1999 3 10.970

Proteccion de los menores contra la informacion perjudicial

195. Dado que en las librerias ordinarias y tiendas se venden revistas, videos, programas
informaticos, etc. con un alto contenido de sexo y violencia, y que por tanto estan al alcance de
los menores, el Gobierno esta alentando a los circulos empresariales correspondientes a que
adopten medidas de regulacion interna en cooperacion con los organismos y organizaciones
conexos y las comunidades locales, y se esfuerza por orientar y regular las actividades de los
particulares que participan en este negocio.

196. En los tltimos afos, redes informaticas como Internet han creado una situacion en la que
los menores pueden acceder facilmente a informacion perjudicial. Por lo tanto, el Gobierno esta
aplicando amplias medidas relativas a la informacion de las redes que es perjudicial para los
menores, como el fortalecimiento de la reglamentacion contra la pornografia infantil, las
fotografias obscenas y otra informacion prohibida y la promocién de medidas voluntarias entre
los proveedores. En abril de 1999, se sometio a reglamentacion el sector especializado en la
transmision de imagenes erdticas, es decir, el negocio de ofrecer imagenes erdticas en Internet,
de conformidad con la Ley de control y mejoramiento del sector del espectaculo y actividades
recreativas, para lograr su gestion adecuada. El Gobierno se empefia en aplicar la nueva
reglamentacion.
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197. El Gobierno ha establecido procedimientos de control de operaciones comerciales de
conformidad con la Ley de control y mejoramiento del sector del espectaculo y actividades
recreativas, para impedir que los comerciantes vendan determinados objetos sexuales con fines
de entretenimiento y distribuyan material obsceno o pornografia infantil.

Proteccion contra la informacion nociva en el sector de la radiodifusion

198. En el sector de la radiodifusion, el Ministerio de Administracion Publica, Interior y
Correos y Telecomunicaciones (antiguo Ministerio de Correos y Telecomunicaciones) cre6 en
mayo de 1998, el grupo de estudio sobre los programas de radio y television y su influencia en
los jovenes, para examinar la orientacion que debia darse a las medidas relativas a los programas
de radio y television para la juventud. El informe elaborado en diciembre del mismo afio
propuso: a) el aumento de la emision de programas dirigidos a los jovenes; b) la mejora de los
conocimientos sobre los medios de comunicacion; c) la utilizacion de organizaciones
imparciales; d) la promocidn de investigaciones sobre la juventud y los programas de radio y
television; e) la reconsideracion de los horarios de difusion, y f) la mejora del sistema de
informacion sobre la programacion.

199. A fin de conseguir estos objetivos, el Ministerio organizo, en enero de 1999 un grupo de
expertos sobre la juventud y los programas de radio y television junto con la Corporacion
Japonesa de Radiodifusion (NHK) y la Asociacion Nacional de Emisoras Comerciales del Japon
(NAB). En las conclusiones de esa reunion, publicadas en junio de 1999, se recomendaron
actividades voluntarias como la creacion de una nueva organizacion imparcial para tratar los
problemas de la juventud y la radiodifusion (NHK, NAB), y el establecimiento de un horario de
emision (17.00 a 21.00 horas) en el que se tuviera especialmente en cuenta el publico

joven (NAB).

200. En particular, en abril de 2000 se establecié como organizacion imparcial el Consejo de las
Emisoras para la Programacion Juvenil". Las emisoras estan abordando otras medidas.

201. Ademas, entre noviembre de 1999 y junio de 2000, el Ministerio organizo las reuniones del
grupo de estudio sobre la juventud y el contenido cultural de los programas de radio y television,
que examino la orientacion que debia darse a las medidas para mejorar el nivel cultural de los
medios de informacion. En respuesta a una propuesta de este grupo de estudio, el Ministerio
también estd empefiado en desarrollar, entre otras cosas, material de instruccion por los medios
de comunicacion para los estudiantes de las escuelas primarias y secundarias de primer ciclo.

Proteccion contra la informacion ilicita y daiiina en Internet

202. En mayo de 2000, el Ministerio de Administracion Publica, Interior y Correos y
Telecomunicaciones (antiguo Ministerio de Correos y Telecomunicaciones) establecid el Grupo
de estudio para asegurar la circulacion apropiada de la informacion en Internet", presidido por el
Profesor Masao Horibe de la Universidad Chuo. El informe elaborado en diciembre del mismo
afio proponia que se profundizara en el examen de las medidas necesarias para facilitar el
autocontrol de los proveedores de servicios de Internet, como por ejemplo, la clara
determinacion de las responsabilidades de estos proveedores, y la regulacion por ley de los
procedimientos para revelar los datos de los remitentes y, del lado de los destinatarios, el apoyo a
los esfuerzos para promover el uso generalizado de la tecnologia de etiquetado/filtrado que
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intercepta el acceso a la informacion deseable. En respuesta a estas propuestas, el Ministerio se
propone seguir examinando la determinacion de las responsabilidades de los proveedores de
servicios de Internet y la elaboracion de legislacion sobre la revelacion de los datos de los
remitentes, asi como elaborar un sistema que permita promover el uso generalizado del
etiquetado/filtrado.

203. La Organizacion Japonesa de Promocion de las Telecomunicaciones, una organizacion
autorizada por el Ministerio, ha desarrollado de enero de 1998 a marzo de 2001 actividades de
investigacion y desarrollo para el avance de la tecnologia de clasificacion/filtrado, como
tecnologia de apoyo a la clasificacion de contenidos. También ha estado trabajando desde 1999
en la investigacion y el desarrollo de sistemas que contribuiran a la adopcion de medidas contra
el uso indebido de las tecnologias de informacidén y comunicaciones, por ejemplo, un sistema de
apoyo a las medidas de los proveedores de servicios de Internet contra la informacion ilicita y
dafiina y un sistema de control de las comunicaciones problematicas en Internet.

Autocontrol sobre la informacion daiiina

204. Como respuesta a los cambios en el entorno social, el Gobierno promueve la proteccion de
los nifios contra la informacion dafiina en cooperacion con los sectores interesados solicitandoles
que controlen y limiten por si mismos su oferta de informacion dafiina.

El grado de autocontrol ejercido por los sectores interesados

Sectores empresariales Detalles

Medios de comunicacién | Periddicos, emisoras, editoriales, productoras cinematograficas,

en general empresas publicitarias y casas discograficas crearon el Consejo
nacional de ética de los medios de comunicacion, que se reuni6 para
examinar la relacion que seria deseable entre los medios de
comunicacion de masas y la juventud y otras cuestiones conexas.

Editores - El Consejo de ética editorial se ha impuesto medidas
independientes de control en el manejo de publicaciones dafiinas
(cuatro organizaciones del Consejo han adoptado esos principios
éticos).

- La Conferencia de ética editorial, organizada por 31 empresas que
publican, entre otras cosas, revistas de entretenimiento para
adultos, ha establecido principios éticos para una labor editorial
controlada que tenga en cuenta la proteccion de los jovenes, y
actlia en consecuencia con estos principios.

- En cuanto a las revistas de tiras comicas y libros con
descripciones sexuales explicitas dirigidos a chicos y chicas
jovenes, se colocan bandas de papel alrededor de las cubiertas de
los libros para que puedan distinguirse en las tiendas.
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Sectores empresariales

Detalles

Indicaciones sobre las marcas en las historietas y revistas para
jovenes.

Creacion de espacios para adultos.

Ventas cara a cara.

Peliculas, videos,
programas informaticos,
etc.

La Comision de administracion del Codigo de Etica
Cinematografica se cred como un 6rgano de autorregulacion en lo
relativo a la ética cinematografica, y su sector de censura analiza
cada pelicula cinematografica basandose en el Codigo de Etica
Cinematografica para catalogarlas segun las clasificaciones como
R-18 (no apta para menores de 18 afios), R-15 (no apta para
menores de 15 afos), y PG-12 (conviene que el menor de 12 afios
esté acompanado de padre o tutor).

La Asociacion Nihon de ética del video, organizacion
autorregulacion de la industria del video, ha creado el Codigo de
Etica de los programas informaticos visuales" para las actividades
relativas a la ética de los programas informaticos de video, y
realiza examenes de forma voluntaria, como por ejemplo la
catalogacion de videos segun las clasificaciones NC-18 (no
mostrar, prestar o vender el programa informéatico de video a
menores de 18 afios), clasificado R (no mostrar, prestar o vender
programas informadticos de video a menores de 15 afios), o para
todos los publicos (sin limitacion).

Ademas, las siguientes organizaciones han establecido y siguen
principios éticos:

e El Consejo de ética del video, formado por la Comision de
administracion del Codigo de Etica Cinematografica y la
Asociacion Nihon de ética del video, para los videos
originales para todos los publicos y los videos de peliculas que
aun no han sido proyectadas en salas de cine.

e La Organizacion para la ética de los programas informaticos
que se ocupa de los programas informaticos personales.

e La Asociacion japonesa de fabricantes de maquinas de
entretenimiento, que controla las maquinas instaladas en las
salas de juego y sus programas informaticos.

e La Asociacion de programas informaticos de entretenimiento
para los programas informaticos de los videojuegos caseros.




CRC/C/104/Add.2
pagina 56

Sectores empresariales

Detalles

Radiodifusion

- La Corporacion Japonesa de Radiodifusion (NHK) y la Asociacion
Nacional de Emisoras Comerciales del Japon (NAB) han creado el
Consejo de emisoras para la programacién juvenil, una
organizacion imparcial que recibe la opinion de los auditores sobre
la programacion juvenil que convendria emitir y la calidad de los
programas emitidos, y adopta medidas de forma voluntaria.
Asimismo, producen y emiten programas que contribuyen a
mejorar el nivel cultural de los medios de comunicacion.

- La NAB ha declarado que adoptara medidas en relacion con el
problema de la juventud y los programas de radio y television,
como la introduccion de nuevas normas de radiodifusion que
tienen muy en cuenta a los nifios y jovenes que miran/escuchan
programas en horas especificas de emision, y exigen a cada emisor
que "emita, al menos tres horas a la semana, programas que tengan
por objetivo aumentar los conocimientos y la inteligencia del nifio
y fomentar su sensibilidad.

- Para las emisiones digitales por satélite, la Asociacion de
teledifusion por satélite ha establecido un comité de ética, y ha
creado las "normas relativas a los programas para adultos con fines
de entretenimiento" en un esfuerzo por promover la ética de las
emisiones. Cada afo celebra seminarios y conferencias sobre la
juventud y la teledifusion.

- El Comité de ética de los programas para adultos de teledifusion
por satélite, organizado por las emisoras por satélite que ofrecen
programas para adultos, ha disefiado un "Cédigo de Etica para los
programas de teledifusion" y unas "Normas de examen de
programas" para autoseleccion. También ha creado subcomités
especializados en un esfuerzo por mantener y promover las normas
éticas.

Publicidad

Cada organizacion del sector tiene sus propias normas de autocontrol.
Ademas, las empresas, incluidos patrocinadores, periddicos, emisoras,
editoriales, productores de publicidad y publicistas, han creado
conjuntamente la Organizacion japonesa de examen de la publicidad
(JARO), que tramita las denuncias presentadas contra anuncios
publicitarios, incluidas las relativas a los problemas de los jovenes.
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Sectores empresariales Detalles
El sector del - La Asociacion japonesa de propietarios de teatros, formada por los
espectaculo circulos de empresas cinematograficas, teatrales y de espectaculos

de variedades, ha establecido sus propias normas de autocontrol,
incluida la prohibicion de proyectar en sesion doble una pelicula
para todos los publicos y una con restricciones como PG-12, R-15
R-18, la obligacion de avisarlo cuando se proyecta una pelicula con
restricciones, y la denegacion de la entrada a las personas afectadas
por estas restricciones.

- La Federacion de la industria japonesa de cine, creada por
organizaciones relacionadas con el cine, ha establecido el Acuerdo
sobre las sesiones nocturnas que entre otras cosas deniega la
entrada a las peliculas restringidas a las personas afectadas por esas
restricciones y prohibe la entrada a las sesiones nocturnas de los
cines a los menores de 18 afios.

Cabinas de karaoke La Asociacion japonesa de estudios de karaoke ha establecido normas
de autocontrol, tales como restricciones en el tiempo empleado por los
jovenes, prohibicion de beber y fumar a los menores, prohibicion del
consumo de drogas, y también reglamentacion como la de no instalar
cerraduras desde dentro y la obligacion de tener una ventana a través
de la cual pueda verse el interior de la habitacion; también se ofrecen
charlas a quienes administran esas cabinas en todo el pais, etc.

Internet - La Asociacion de servicios de telecomunicaciones anuncio la
publicacion de las Directrices para la adopcion de medidas por
empresas relacionadas con servicios de acceso a Internet".

- El Consorcio de redes electronicas ha distribuido a las instituciones
educativas, entre otras, un sistema que permite al destinatario
seleccionar de forma independiente la informacion a la que puede
acceder (sistema de filtrado).

Apoyo a las asociaciones de padres y maestros para la adopcion de medidas contra las
influencias negativas de la informacion daiiina que rodea a los jovenes

205. Desde abril de 1998, el Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia
ha estado pidiendo a los ministerios y organizaciones interesados que consoliden las
restricciones propias a fin de adoptar medidas contra la influencia negativa de la informacién
daiiina que rodea a los jovenes, con inclusion de las expresiones sexuales o violentas en los
medios de comunicacion. Ademas, el Ministerio ha estado apoyando la investigacion nacional
que realizan las asociaciones de padres y maestros para la vigilancia de los programas de
television. Para prestar un apoyo eficaz a las actividades de las organizaciones sin fines de lucro,
el Ministerio proyecta realizar un estudio de las actividades progresivas de las organizaciones sin
fines de lucro sobre los programas de television en el extranjero en el ejercicio fiscal de 2001.
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Asimismo, el Gobierno esta promoviendo actividades regionales realizadas por residentes o
grupos locales, entre otras cosas, para proteger a los nifios de la informacion dafiina.

Ordenanzas relativas a la proteccion y la educacion de la juventud

206. Las autoridades de las prefecturas establecen ordenanzas de proteccion de la juventud que
regulan los libros, videos, peliculas y anuncios dafinos, teniendo en cuenta las circunstancias
especificas de las comunidades locales. En 1999, 23.685 obras se declararon dafiinas mediante
ordenanza. El Gobierno se empeiia en la aplicacion efectiva de estas ordenanzas.

Cuadro 6

Tendencias en el numero de casos declarados dafiinos por las
ordenanzas de proteccion de la juventud

1995 1996 1997 1998 1999
Total 65.451 75.840 52.464 28.797 23.685
Peliculas 2.666 2.841 2.888 1.191 1.192
Revistas 20.474 17.908 10.953 8.764 7.953
Anuncios publicitarios 0 21 18 41 6
Videos, etc. 42.311 55.070 38.605 18.801 14.534

H. Derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (parrafo a) del articulo 37)

Tortura de menores
207. Véanse los parrafos 107 a 110 del informe inicial del Japon.
Castigos corporales en instituciones correccionales

208. Mientras que las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio sobre el
informe inicial recomendaban la prohibicion de los castigos corporales en distintas instituciones
(parr. 45), se garantiza a los internos de las instituciones correccionales el derecho a no ser
sometidos a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, tal y como se
describe en los parrafos 107 a 110 del informe inicial.

Castigos corporales en los centros de atencion de menores

209. El castigo corporal en un centro de atencion de menores constituye una grave violacion del
derecho del nifio en el centro, y nunca debe permitirse. Por este motivo, el Ministerio de Salud,
Trabajo y Bienestar, hasta el momento:

a)  Harevisado, en febrero de 1998, las Normas minimas para los centros de atencion de
menores, incorporandoles una disposicion que prohibe a los directores de los centros
abusar de su autoridad con fines disciplinarios, y se ha esforzado en que éstos
cumplan esta disposicion;
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b)  Ha estipulado, en la Ley de bienestar social, promulgada en junio de 2000, la
obligacion de que los directores de las agencias de bienestar social hagan esfuerzos
por atender las quejas de los usuarios, y ha exigido a cada prefectura que establezca
un comité para la gestion adecuada en el Consejo de bienestar social, a fin de ofrecer
un mecanismo que atienda las quejas de los usuarios y medie soluciones;

¢) Harevisado, en septiembre de 2000, las Normas minimas para los centros de
atencion de menores, para exigir a estos centros que adopten medidas necesarias
como la creacion de una seccion que atienda debida y prontamente las quejas de los
nifos internos en ellos; y

d) Haemitido una recomendacion de conformidad con la Ley de bienestar del nifio al
efecto de que los centros en que se hayan producido castigos corporales, en violacion
del derecho de un menor, mejoren su gestion y reciban orientacion para que esos
actos no vuelvan a ocurrir.

Castigos corporales en las escuelas

210. Los castigos corporales en las escuelas estan terminantemente prohibidos por el articulo 11
de la Ley de ensefianza escolar. El Gobierno ha dado instrucciones los trabajadores de la
educacion para que se cifian al principio de esta disposicion en todo momento, recurriendo
incluso a cursos de formacion y conferencias. El Centro nacional de perfeccionamiento del
profesorado, institucién administrativa independiente encargada de la aplicacion uniforme e
integral de programas de formacion para los maestros a nivel nacional, ofrece conferencias sobre
las leyes y ordenanzas en materia de educacion en sesiones de formacion dirigidas a los
maestros, los cuales se espera que desempefien un papel primordial a nivel local, o de las
prefecturas o de las ciudades. Esas conferencias tratan de las acciones disciplinarias y los
castigos corporales contra los escolares. En la conferencia anual del personal docente encargado
de la orientacion de los estudiantes, el Gobierno procura sensibilizarlos a esta cuestion.

211. En las escuelas japonesas pueden adoptarse medidas disciplinarias cuando se consideran
necesarias con fines educativos. Sin embargo, el Gobierno ha dado repetidamente instrucciones
a los consejos de educacion y otras instituciones educativas de que al adoptar las medidas
disciplinarias presten toda su atencion a las circunstancias que rodean a cada estudiante,
escuchen sus explicaciones y opiniones, y velen por que esas medidas tengan importantes efectos
educativos en lugar de ser meros castigos.

Decisiones judiciales

212. No hay ningun fallo judicial que haya reconocido que un nifio ha sido victima de torturas u
otros tratos analogos.
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V. ENTORNO FAMILIAR Y OTRO TIPO DE TUTELA
A. Orientacion parental (articulo 5)

1. Informacion sobre la composicion de la familia, garantia del respeto de las
responsabilidades de los padres e instrucciones y orientacion dadas por los padres

213. V¢éanse los parrafos 111 a 113 del informe inicial.

2.  Asesoramiento a las familias sobre los derechos del nifio, programas y actividades
educativos para los padres y programas de formacion especializada

214. Una serie de especialistas en bienestar infantil prestan servicios de asesoramiento y
asistencia sobre la crianza de los hijos en los centros de orientaciéon de menores, en las oficinas
de bienestar social (departamentos de orientacion familiar e infantil), en los centros de apoyo
familiar e infantil y en los centros de apoyo al cuidado infantil. En 1998 se distribuy? a las
familias un manual titulado "Estan bien asi como son", con el fin de ayudarlas en la crianza de
sus hijos.

215. Los 6rganos de derechos humanos del Ministerio de Justicia prepararon folletos y
materiales educativos para ayudar al publico en general a comprender mejor los objetivos y
contenidos de la Convencion y los distribuy6 entre las autoridades competentes como las
escuelas, los consejos de educacion y las prefecturas de todo el pais a través de las oficinas de
asuntos juridicos de ambito regional y de distrito.

216. V¢éanse los parrafos 57 a 65 de este informe sobre la formacion especializada.

3.  Respeto de los principios rectores de la Convencion, como la no discriminacion y el
respeto del interés superior del nifio, y avances y problemas en la aplicacion del
articulo 5

217. Véanse los parrafos 106 a 110 de este informe.
B. Responsabilidad de los padres (parrafos 1y 2 del articulo 18)
Aspectos juridicos de la responsabilidad de los padres

218. El articulo 6 de la Ley fundamental de igualdad entre el hombre y la mujer, promulgada
en 1999, establece el principio basico de que tanto las mujeres como los hombres pueden
cumplir sin dificultad las funciones que les corresponden en el seno de sus hogares, como la
crianza de los hijos y el cuidado de los miembros de la familia, mediante la cooperacion mutua y
el apoyo social.

Obligacion de asegurar a los hijos una educacion general

219. La Ley de ensefianza escolar dispone que los padres tienen la obligacion de permitir que
sus hijos reciban una educacion general en una escuela de ensefianza primaria o en una escuela
para nifios con impedimentos visuales, auditivos y fisicos, desde el comienzo del primer afio
escolar siguiente a la fecha de su sexto cumpleafios hasta el final del afio escolar en que el nifio
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cumple 12 afios, asi como que asistan a una escuela secundaria de primer ciclo o a una escuela de
ensefianza secundaria de primer ciclo para nifios con impedimentos visuales, auditivos y fisicos,
desde el comienzo del primer afio escolar de este tipo de ensefianza que siga a aquél en que se
haya completado la educacion primaria hasta el final del afio escolar en el que el nifio

cumpla 15 afios.

Asistencia a los padres o tutores

220. Como se menciona en el parrafo 44 de este informe, las personas con patria potestad
perciben asignaciones por los hijos a cargo, asignaciones para la crianza de los hijos y
asignaciones especiales para la crianza de los hijos.

221. La educacion obligatoria ofrecida en las escuelas nacionales y publicas es gratuita; por otro
lado, el Gobierno se hace cargo del costo de los manuales escolares utilizados durante la
escolaridad obligatoria, esto es, en las escuelas de ensefianza primaria y de ensefianza secundaria
de primer ciclo tanto publicas como privadas. Ademas, los municipios deben proporcionar la
ayuda necesaria a los padres o tutores que no puedan financiar la asistencia a la escuela de los
nifios a su cargo (articulos 25 y 40 de la Ley de ensefianza escolar), de forma que dichos nifios
puedan recibir la educacion obligatoria. Asimismo, el Gobierno contribuye a facilitar la
escolaridad obligatoria proporcionando la ayuda necesaria a los municipios que fomentan la
escolarizacion obligatoria mediante la concesion de ayudas escolares a los nifios y estudiantes
que tienen dificultades para asistir a la escuela por razones econémicas, de conformidad con la
Ley sobre las ayudas con cargo al Tesoro Nacional para fomentar la escolaridad de alumnos y
estudiantes con dificultades. Estas medidas a favor de la educacion obligatoria gratuita también
se aplican a los nifios que no son japoneses.

Centro de proteccion del nifio y mejora de éstos
222. A este respecto cabe senalar lo siguiente:

a)  En el caso de los nifios privados de su entorno familiar y con necesidades especiales
de atencion, cuidado y proteccion -como los nifios victimas de malos tratos-, se debe
velar por que la alternativa que se les ofrezca se parezca lo mas posible a un hogar.
El Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social considera que el programa de
padres adoptivos es un mecanismo importante para que los nifios puedan crecer y
desarrollarse de forma adecuada en un entorno familiar en el que estén rodeados de
amor y comprension, y por ello se esfuerza por promoverlo.

b)  Con el fin de encontrar mas familias adoptivas y promover este tipo de alternativa
para los nifios, el Ministerio proporciona ayuda financiera a proyectos pertinentes
como los cursos de capacitacion ofrecidos por los municipios y los encuentros de
intercambio entre nifios y posibles padres adoptivos organizados por la Asociacion
Nacional de Padres Adoptivos. Asimismo, en 1999 comenz6 a destinar ayudas
financieras a los servicios de apoyo y asesoramiento para padres adoptivos que se
prestan en los hogares de nifios. En agosto de 1999, a la vista de los cambios
sociales que se estaban produciendo, como el aumento del nimero de familias con
ingresos dobles, se anunci6 un nuevo procedimiento por el cual las familias en que
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trabajasen ambos conyuges podrian adoptar a un nifio recurriendo a guarderias
durante la jornada laboral.

c¢)  En 2000 se crearon hogares infantiles regionales de capacidad reducida, con un aforo
de seis nifios como maximo. El objetivo de estos hogares es fomentar la
independencia social de los nifios estableciendo vinculos favorables entre ellos y las
comunidades locales y proporcionandoles cuidado en un entorno familiar.

d) Con larevision de las Normas minimas para los centros de atencion de menores
de 1998 se aument6 el espacio per capita de los hogares de nifios de 2,47 m* a 3,3
m®. Asimismo, en el presupuesto de 2000, la superficie estandar para la asignacion
de los subsidios estatales para la construccion o mejora de los centros de atencion
por los municipios locales y las agencias de bienestar social aumenté de 23,5 m?
a 25,9 m? por nifio (con un espacio de habitacién por nifio de 9 m?, lo que sobrepasa
con mucho el promedio minimo).

Avances y problemas en la aplicacion del articulo 18 y objetivos futuros

223. En la encuesta de opinion sobre la igualdad de género realizada por la Oficina del Primer
Ministro la proporcion de respuestas positivas a la pregunta de si los hombres deberian participar
de forma maés activa en la crianza, instruccion y educacion de los hijos aument6 del 38,7%

en 1993 al 44,4% en 2000.

224. Cada vez mas personas consideran conveniente que los hombres participen en la misma
medida que las mujeres en las tareas del hogar y en las actividades comunitarias y que unos y
otros alcancen un equilibrio entre vida laboral y vida familiar. La percepcion tradicional del
reparto de tareas entre el hombre y la mujer, reflejada en la expresion "Los hombres al trabajo y
las mujeres en casa", esta en proceso de cambio. El Gobierno seguira esforzandose por
promover la participacion de hombres y mujeres en la vida familiar con arreglo a la Ley
fundamental de igualdad entre el hombre y la mujer promulgada en 1999 y al Plan fundamental
para la igualdad de género elaborado en 2000.

C. Separacion de los padres (articulo 9)

1.  Velar por que el nifio no sea separado de sus padres, con arreglo a lo dispuesto en el
parrafo 1 del articulo 9

225. V¢éanse los parrafos 123 y 124 del informe inicial.

2. Velar por que se ofrezca a todas las partes interesadas la oportunidad de participar
en los procedimientos (determinacion de las relaciones familiares)

226. Véanse los parrafos 126 y 127 del informe inicial.
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Medidas adoptadas por los centros de orientacion de menores

227. El parrafo 8 del articulo 27 de la Ley de bienestar del nifio dispone que los centros de
orientacion de menores han de tener en cuenta la voluntad del nifio y de su tutor o tutores al
adoptar o anular medidas que afecten al nifio.

3.  Velar por que se respete el derecho del niiio que esté separado de uno o de ambos
padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ellos de modo regular

228. En los casos en que los padres del menor estén divorciados, la cuestion de si se ha de
conceder o no el derecho de visita al progenitor que no tenga la custodia asi como las
modalidades de las visitas estan reguladas en el parrafo 1 del articulo 766 del Codigo Civil.
Todo lo relacionado con la custodia de un nifio se resuelve mediante las consultas entre los
padres. Cuando los padres no pueden mantener dichas consultas o si éstas no culminan en un
acuerdo, los asuntos relativos a la custodia se dirimen ante un tribunal de familia (parr. 1).

El tribunal de familia pude modificar el acuerdo alcanzado u ordenar otro tipo de disposiciones
(parr. 2). Se entiende que estas disposiciones se aplican en interés del nifio (parr. 2).

229. las condiciones que rigen los encuentros y el intercambio de correspondencia entre un
menor detenido en un establecimiento correccional y sus familiares aparecen descritas en el
parrafo 128 del informe inicial. Por otro lado, un menor internado en un hogar de clasificacion
de los delincuentes juveniles puede reunirse con sus familiares a menos que esto contravenga la
disciplina del propio hogar de clasificacion (articulos 38 y 40 del Reglamento sobre el trato en
los hogares de clasificacion de los delincuentes juveniles). A estas reuniones asisten miembros
del personal del hogar para asegurarse de que no suponen un detrimento para la detencion y la
clasificacion (parrafo 1 del articulo 39); con todo, el menor también puede reunirse a solas con
sus familiares si se estima necesario (parrafo 2 del articulo 39).

230. En las escuelas de capacitacion para delincuentes juveniles se les permite a éstos reunirse y
mantener correspondencia con sus familiares, a menos que se considere que esto puede
perjudicar a su educacion correccional (articulos 52 y 55 del Reglamento sobre el trato en las
escuelas de capacitacion para delincuentes juveniles). Dado que los encuentros entre el menor y
su tutor o tutores son importantes para que el primero supere sus problemas y se reintegre
facilmente en la sociedad, los directores de estas escuelas hacen todo lo posible por animar a los
familiares a que se reunan o mantengan correspondencia con el menor, siempre que dichos
contactos se consideren necesarios para su rehabilitacion (articulo 56). Los encuentros deben de
celebrarse en un lugar apropiado (articulo 53), por lo que cada escuela cuenta con una sala de
visitas. A este respecto se tienen debidamente en cuenta no solo las caracteristicas fisicas de la
sala sino también los aspectos ambientales, por lo que también se permiten encuentros en lugares
apropiados distintos de las salas de visitas con el fin de facilitar la comunicacion familiar. Por
ejemplo, algunas escuelas cuentan con un dormitorio familiar donde los padres pueden quedarse
para reunirse con su hijo.

231. Con el fin de que sea beneficioso para el menor, el encuentro se lleva a cabo en presencia
de algunos miembros del personal de la escuela (articulo 54). En estas reuniones, los miembros
del personal con conocimientos especializados, aunque respetando el derecho a la privacidad del
menor, se esfuerzan en especial por proporcionar asesoramiento familiar, mejorar el entorno que
rodea al menor y elaborar un plan de vida para cuando el menor sea puesto en libertad.
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232. Un menor detenido en un establecimiento correccional puede reunirse y mantener
correspondencia con sus familiares (articulos 45 y 46 de la Ley penitenciaria). La frecuencia de
los encuentros y del intercambio de correspondencia para quienes cumplen penas de prision en
régimen de trabajo correccional y para otros presos es de una vez al mes y de una vez cada
quince dias, respectivamente (articulos 123 y 129 del Reglamento de aplicacion de la Ley
penitenciaria). No obstante, quienes cumplen penas de prision en régimen de trabajo
correccional y tienen derecho a un tratamiento progresivo pueden obtener permiso para aumentar
la frecuencia de los encuentros y de los intercambios de correspondencia dependiendo de su
grado, de conformidad con el articulo 63 de la Ordenanza sobre el tratamiento progresivo de los
presos. Si se estima necesario para la educacion del menor, el director del establecimiento puede
aumentar la frecuencia de los encuentros (articulo 66 de la Ordenanza). Por otro lado, en el caso
de los menores de 20 afios, el director puede aumentar la frecuencia de los encuentros si ello se
considera necesario para la educacion del menor, independientemente del grado de este ultimo o
de que retna las condiciones para un tratamiento progresivo (clausulas restrictivas de los
articulos 123 y 129 del Reglamento de aplicacion de la Ley penitenciaria). Las reuniones
tendran lugar en una sala de visitas (articulo 126), en el horario de apertura del establecimiento
(articulo 122) y duraran 30 minutos (articulo 121). No obstante, estas restricciones pueden
suavizarse si el director del establecimiento lo estima oportuno (articulo 124).

233. En los centros de inmigracion se acoge al menor que necesita proteccion o cuidado en la
misma habitacion que a sus padres. Se presta especial atencion a que el menor que no esté en la
misma habitacion que sus padres tenga la oportunidad de reunirse con ellos. En estos centros se
garantiza el maximo grado de libertad en la medida en que no suponga una amenaza para su
propia seguridad (parrafo 7 del articulo 61 de la Ley de control de la inmigracion y de
reconocimiento de la condicion de refugiado) y, en general, se permiten las visitas y el
intercambio de correspondencia (articulos 34 y 37 del Reglamento sobre el trato de los
detenidos). Asi se garantiza el derecho del nifio que esté separado de uno o de ambos padres a
mantener relaciones personales con ellos.

4.  Garantizar el suministro de informacion sobre el paradero de los familiares ausentes
234. Véase el parrafo 129 del informe inicial.

5.  Avances y problemas en la aplicacion del articulo 9 e informacion sobre la detencion,
el encarcelamiento, la deportacion, la repatriacion y el fallecimiento

235. Las solicitudes de informacién acerca del paradero de un extranjero retenido en un centro
de inmigracion hechas por familiares por conducto de los representantes diplomaticos del pais de
procedencia del primero se contestan previa investigacion. En caso de muerte de un extranjero
retenido en uno de estos centros, se informa inmediatamente de la fecha y del motivo del
fallecimiento a sus familiares o a la persona que viva con €l por conducto de los representantes
diplomaticos del pais de procedencia del fallecido. A las solicitudes de informacion sobre la
deportacion de un extranjero hechas por los familiares por via de los representantes diplomaticos
del pais de procedencia del primero se responde con informacién sobre el destino del deportado,
la fecha y la hora de la deportacion y el nimero del vuelo en que se vaya a trasladar al deportado.
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D. Reunion de la familia (articulo 10)
Garantizar la reunion de la familia
236. V¢éanse los parrafos 130 a 132 del informe inicial.
Solicitud para entrar en un pais a los efectos de la reunion de la familia

237. Segun lo dispuesto en la Ley de control de la inmigracion y de reconocimiento de la
condicién de refugiado, la solicitud de un extranjero para entrar en el Japon con el fin de visitar a
miembros de su familia que viven en el pais se tramita de forma adecuada, con arreglo al

parrafo 1 del articulo 10 de la Convencion.

Garantizar los derechos del nifio cuyos padres residen en Estados diferentes
238. Véanse los parrafos 131 y 132 del informe inicial.

Garantizar el respeto de los derechos del niiio y de sus padres a entrar en un pais o a salir
de él y restricciones sobre el derecho a salir de él

239. V¢anse los parrafos 131 y 132 del informe inicial.
Avances y problemas en la aplicacion del articulo 10

240. El Gobierno del Japon se ha ocupado debidamente de esta cuestion con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 10 de la Convencion y en el marco de la Ley de control de la inmigracion
y de reconocimiento de la condicion de refugiado, resolviendo todos los problemas al respecto.

E. Traslados ilicitos y retencion ilicita de nifios en el extranjero (articulo 11)
Traslado ilicito de niiios al extranjero

241. Con el fin de prevenir el traslado ilicito de nifios en el extranjero, el parrafo 2 del articulo 8
de la Ley de represion de los actos relacionados con la prostitucion y la pornografia infantiles y
de proteccion de los nifios dispone que se castigara a todo japonés que traslade a un nifio de un
pais extranjero que haya sido secuestrado, raptado u objeto de trata.

F. Pago de la pension alimenticia (parrafo 4 del articulo 27)

242. V¢éase en el parrafo 135 del informe inicial lo relativo a los casos de nifios cuyos padres u
otras personas que tengan la responsabilidad financiera por ellos viven en el Japon y deben
pagar su pension alimenticia en el Japon. En 2000, los tribunales de familia emitieron un total
de 12.726 recomendaciones ordenando el cumplimiento de las obligaciones financieras;

en 7.556 casos, dicha orden se cumpli6 cabal o parcialmente. En los casos en que ya se ha
alcanzado un acuerdo sobre el pago de la pension alimenticia se puede presentar una demanda
para imponer su cumplimiento.
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243. V¢ase en los parrafos 136 y 137 del informe inicial lo relativo a los casos de nifios cuyos
padres u otras personas que tienen la responsabiliad financiera por ellos viven en el extranjero y
deben pagar su pension alimenticia en el Japon.

G. Niiios privados de un entorno familiar (articulo 20)
244. V¢ase el parrafo 222 de este informe.

245. En el caso de los nifios privados de su entorno familiar y con necesidades especiales de
atencion, cuidado y proteccion -como los nifios victimas de malos tratos-, se debe velar por que
la alternativa que se les ofrezca se parezca lo mas posible a un hogar. El Gobierno considera que
el programa de padres adoptivos es un mecanismo muy importante para que los nifios puedan
crecer y desarrollarse de forma adecuada en un entorno familiar en el que estén rodeados de
amor y comprension, y por ello se esfuerza por promoverlo.

246. En 2000 se crearon hogares regionales de nifos de capacidad reducida, con un aforo de
seis nifios como maximo. El objetivo de estos hogares es fomentar la independencia social de
los nifios estableciendo vinculos favorables entre ellos y las comunidades locales y
proporcionandoles cuidado en un entorno familiar.

247. El Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social proporciona ayuda financiera a
proyectos pertinentes, como los cursos de capacitacion ofrecidos por los municipios y los
encuentros de intercambio entre nifios y posibles padres adoptivos organizados por la Asociacion
Nacional de Padres Adoptivos. Asimismo, en 1999 comenz6 a destinar ayudas financieras a los
servicios de apoyo y asesoramiento para padres adoptivos que se prestan en los hogares de nifios.

248. En agosto de 1999, a la vista de los cambios sociales que se estaban produciendo, como el
aumento del nimero de familias con ingresos dobles, se anuncié un nuevo procedimiento por el
cual las familias en que trabajasen ambos conyuges podrian adoptar a un nifio recurriendo a
guarderias durante la jornada laboral.

H. Adopcion (articulo 21)

1.  Velar por que se conceda la maxima prioridad al interés superior del nifio en los
procesos de adopcion

249. V¢éanse los parrafos 159 a 162 de este informe. En lo que respecta a la adopcion ordinaria,
la reparacion ex post facto esta garantizada por las disposiciones relativas a la disolucion
mediante acuerdo (articulo 811 del Codigo Civil), a la disolucion mediante sentencia (art. 814) y
a la resolucion judicial sobre la retirada de la patria potestad (art. 834); en lo que respecta a la
adopcion especial, dicha reparacion esta garantizada por las disposiciones relativas a la
resolucion judicial sobre la retirada de la patria potestad (art. 834) y a la disolucion (art. 817-10).
La disolucion mediante decision judicial solo se permite en circunstancias de grave perjuicio al
interés del nifio adoptado, como en los casos en que los padres adoptivos maltratan al nifio,
aquellos en que los padres bioldgicos pueden cuidar de forma apropiada al nifio o aquellos en
que se estima que dicha disolucion es necesaria en interés del nifio.
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250. Los directores de los centros de orientacion de menores recomiendan que las personas que
deseen adoptar a un nifio deberian primero hacerse cargo de ¢l como padres de acogida durante
al menos 6 meses.

2. Adopcion internacional

La adopcion internacional como alternativa en los casos en que no se pueda cuidar a un
nifio en su propio pais

251. El ordenamiento juridico japonés permite la adopcion de nifios extranjeros por nacionales
japoneses y la adopcion de nifios japoneses por nacionales extranjeros.

a) Adopcion de niiios extranjeros por nacionales japoneses

252. El derecho aplicable en este caso el derecho japonés y el Codigo Civil del Japon. Si las
leyes del pais de procedencia del nifio adoptivo prevén condiciones para la proteccion de los
nifios adoptivos -como la aprobacion o el consentimiento del nifio adoptivo o de un tercero, la
autorizacion de las autoridades estatales y otros procedimientos-, €stas también han de
satisfacerse (parrafo 1 del articulo 20 de la Ley sobre la aplicacion de las leyes en general).

253. Asi pues, en las adopciones ordinarias, el tribunal de familia concede el permiso de
adopcion cuando, tras examinar el grado de bienestar de la infancia en el pais de procedencia del
nifo, concluye que dicha adopcion redundara en beneficio del nifio. En las adopciones
especiales también se toma en consideracion el grado de bienestar de la infancia en el pais de
procedencia del nifio que se desee adoptar, ya que el tribunal sélo autoriza la adopcion cuando la
estima necesaria en interés del nifio -por ejemplo, cuando la colocacién del nifio bajo la custodia
de sus padres biologicos sea extremadamente dificil o inapropiada. Asi pues, cuando se adopta a
un nifio extranjero con arreglo al sistema de adopciones internacionales del Japon, se garantiza a
dicho nifio una proteccion equivalente -o incluso mayor- a la concedida en los casos de adopcion
nacional.

b)  Adopcion de niiios japoneses por nacionales extranjeros

254. En este caso se aplica el derecho del pais de los padres adoptivos. Sin embargo, también
se deben satisfacer los requisitos de proteccion de los nifios enunciados en las disposiciones del
Cddigo Civil del Japon (parrafo 1 del articulo 20 de la Ley sobre la aplicacion de las leyes en
general). Por tanto, tanto en las adopciones ordinarias como en las especiales -tal como se ha
sefialado en la seccidn a)-, se tiene en cuenta el grado de bienestar en el Japon del nifio que se
desee adoptar y, de esta forma, se garantiza a dicho nifio una proteccion equivalente a la que se
concede en los casos de adopcidn nacional.

Beneficios financieros indebidos

255. En lo que respecta a las medidas destinadas a garantizar la proteccion suficiente de los
derechos del nifio en las adopciones internacionales, la Ley de bienestar del nifio prohibe que se
actue como intermediario con fines lucrativos, y todo el que viole estas disposiciones sera
castigado conforme a la ley.
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Medidas para garantizar que la adopcion de nifios japoneses por nacionales extranjeros
se lleva a cabo por conducto de las autoridades u organizaciones competentes.

Cuadro 7

Nifos adoptados a nivel internacional: solicitudes
de adopcion presentadas en todos
los tribunales de familia

Nimero total de < g
Aiio solicitudes de Ado-pclo‘n AdopC} on
.z ordinaria especial
adopcion
1996 412 382 30
1997 426 403 23
1998 479 450 29
1999 472 446 26
2000 534 500 34

Notas: La adopcion internacional se define como una adopcion
en la que bien todos o alguno de los solicitantes, la otra parte, la
parte principal o el intermediario, son extranjeros.

Las cifras muestran el nimero de solicitudes de adopcion
presentadas de enero a diciembre de cada afio. Las adopciones
ordinarias y las especiales se registran por separado, segun la
naturaleza de la solicitud.

No se dispone de datos a partir de 2001.

I. Examen periodico de las condiciones de internacion
Establecimientos correccionales

256. Los menores que cumplen penas de prision o de trabajo correccional en carceles de
menores y aquellos internados en las escuelas de capacitacion para delincuentes juveniles pueden
beneficiarse de un sistema de libertad condicional. Este sistema permite la realizacion de
examenes periodicos de las condiciones de internacion y tiene como objetivo ayudar al menor a
rehabilitarse y a reintegrarse poco a poco en la sociedad.

257. La decision de conceder de la libertad condicional a los menores detenidos en las cérceles
de menores o internados en las escuelas de capacitacion para delincuentes juveniles corresponde
a las ocho juntas regionales de libertad condicional. Estas juntas designan grupos de tres
miembros que realizan un primer examen de las solicitudes de libertad condicional presentadas
por los directores de los establecimientos correccionales. Tras este primer examen se
encomienda a uno de los miembros de la junta que revise el caso con mayor profundidad; por lo
general, dicho miembro entrevista al menor y posteriormente transmite al grupo sus conclusiones
sobre la conveniencia de la libertad condicional y del periodo de libertad condicional y sobre las
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condiciones especiales que se han de observar durante dicho periodo. Basandose en estas
conclusiones, el grupo decide acerca de la concesion de la libertad condicional. Los directores
de los establecimientos correccionales deben examinar las solicitudes de libertad condicional
(articulo 17 de la Ordenanza sobre la libertad condicional y la libertad vigilada), antes de la fecha
en que sea juridicamente posible autorizar la libertad condicional. Asimismo se deben realizar
examenes perioddicos al menos una vez cada seis meses (art. 19) para determinar la conveniencia
de la medida adoptada. Para dichos examenes periddicos se pide la opinion de especialistas
externos, psiquiatras, psicoélogos, jueces y fiscales (art. 18).

Centros de atencion de menores

258. El articulo 46 de la Ley de bienestar del nifio autoriza a los organismos administrativos
competentes a realizar indagaciones e inspecciones con el fin de que se cumplan las Normas
minimas para los centros de atencion de menores y, junto con el parrafo 2 del articulo 12 de la
Ordenanza de aplicacion de la Ley de bienestar del nifio, establece que el gobernador debe
realizar inspecciones con una periodicidad superior a la anual. La reforma de la Ley de bienestar
del nifio en 1997 conllevo la inclusion de las siguientes disposiciones, cuyo cumplimiento esta a
su vez sujeto a inspeccion:

a)  Las prefecturas tendran en cuenta la opinion del nifio al tomar disposiciones para
internarlo en un establecimiento;

b)  Las prefecturas o los centros de orientacion de menores autorizados tendran en
cuenta la opinion del Consejo de la Prefectura para la Infancia asi como la de los
expertos juridicos y médicos si la voluntad de un nifio o de sus tutores no coincide
con la decision adoptada sobre su internacion.

J. Malos tratos y abandono (articulo 19); recuperacion fisica
y psicoldgica y reintegracion social (articulo 39)

1. Medidas legislativas y administrativas adoptadas en cumplimiento del articulo 19
259. Véanse los parrafos 107 a 110 del informe inicial.
Ley de prevencion del maltrato de nifios

260. En mayo de 2000 se promulgo la Ley de prevencion del maltrato de nifios con el fin de
promover la adopcion de medidas contra este tipo de abuso. Esta Ley, que entr6 en vigor el 20
de noviembre de ese mismo afio, distingue cuatro categorias de maltrato de nifios: maltrato
fisico, maltrato sexual, denegacion de proteccion y maltrato psicologico; asimismo, dispone que
nadie podra maltratar a un nifo.

261. La policia reconoce que el maltrato es un problema serio que puede afectar gravemente a
un nifio en el periodo critico del desarrollo de su personalidad. La policia considera este
problema como una de las cuestiones mas importantes en materia de proteccion de menores, por
lo que, ademas de proteger la vida y la integridad fisica del nifio, centra sus esfuerzos en lograr
que los nifos que hayan padecido malos tratos se recuperen psicoldogicamente del dafio sufrido
para que no desarrollen pautas de comportamiento problematicas.
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262. En concreto, la policia se ha estado esforzando por abordar este problema aplicando las
siguientes medidas contempladas en la Ley de prevencion del maltrato de nifios: a) pronta
deteccion del maltrato de nifios y denuncia de los casos; b) prestacion adecuada de asistencia a
los directores de los centros de orientacion de menores para que realicen visitas de inspeccion;
¢) tratamiento adecuado del maltrato de nifios en cuanto delito y apoyo a los nifios que lo hayan
padecido; d) fortalecimiento del sistema e intensificacion de la colaboracion con las
organizaciones competentes; y €) orientacion y educacion suficientes para el personal de los
centros de orientacion de menores.

263. Esta ley impone la obligacion de detectar prontamente los casos de maltrato de nifios a
quienes estan en condiciones e detectarlos con facilidad, como los maestros y el personal de las
escuelas, el personal de los servicios de bienestar del nifio, los médicos, los enfermeros de salud
publica, los abogados y otras personas que se ocupan del bienestar del nifio. El Ministerio de
Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia divulga informacion sobre esta obligacion
entre las escuelas y los centros de educacion social.

Ley de bienestar del nifio

264. Segun la Ley de bienestar del nifio, si los padres o sus tutores maltratan a un nifio o lo
descuidan de modo manifiesto o si la custodia en manos de los padres o tutores supone un
perjuicio considerable para el bienestar del nifio, aunque los padres o tutores no estén de acuerdo,
un tribunal de familia puede autorizar a un gobernador de prefectura a ordenar la colocacion de
un nifio en un hogar de acogida o en un centro de atencién de menores.

Codigo Civil

265. El Codigo Civil del Japon estipula que un tribunal de familia puede ordenar la retirada de
la patria potestad a un progenitor que haga un uso indebido de ella. Asimismo, un tribunal de
familia puede retirar la tutela a un tutor que abuse gravemente de un menor a su cargo.

Procedimientos para la presentacion de denuncias

266. Cuando un nifio sufre malos tratos, un centro de orientacion de menores lo ayuda
basandose no solo en la denuncia presentada sino también en la informacion proporcionada por
sus vecinos y conocidos y en la opinion de las personas que trabajan en los servicios de bienestar
social, educacion, salud publica y asistencia médica.

Procedimientos para la intervencion de las autoridades

267. En virtud de la Ley de bienestar del nifio y de la Ley de prevencion del maltrato de nifios,
los centros de orientacién de menores brindan una proteccion temporal a los nifios que han
sufrido malos tratos si se estima necesario; asimismo, los envian a un centro de atencion de
menores si se establece que ello redunda en el interés superior de los nifios.
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Medidas educativas y de otro tipo para promover una instruccion, un cuidado
y un trato adecuados del nifio

268. Veéanse los parrafos 208 a 210 de este informe.
Campariias de divulgacion y educacion

269. V¢éanse los parrafos 129 a 131 de este informe. Por otro lado, con el fin de contribuir a la
prevencion del maltrato de nifios y a la proteccion de los nifos, el Gobierno organiza campafias
de divulgacion y actividades educativas sobre cuestiones como el alivio de la ansiedad en la
crianza de los hijos, la obligacion de los ciudadanos de denunciar cuando detectan un caso de
maltrato de nifios y amplia difusion de la Ley de prevencion del maltrato de nifios a través de la
television y la radio, periodicos, revistas, carteles y folletos.

2.  Informacion sobre el parrafo 2 del articulo 19 de la Convencion
Programas sociales para prestar un apoyo suficiente a los nifios

270. Cuando se envia a un hogar de nifios a un menor que, por haber sufrido malos tratos,
padece un trauma mental grave y necesita un tratamiento psicoterapéutico, profesionales
especializados se ocupan de darle un tratamiento psicoterapéutico apropiado para que pueda
restablecerse. La Ley de bienestar del nifio y la Ley de prevencion del maltrato de nifios
disponen que en ciertos casos los padres o tutores tienen la obligacion de recibir el asesoramiento
de los profesionales de bienestar del nifio en interés del restablecimiento 6ptimo de las relaciones
familiares y la reunion de la familia.

Medidas para detectar y denunciar los casos de maltrato de nifios

271. Véase el parrafo 269 de este informe. Persiguiendo los objetivos de la Ley de prevencion
del maltrato de nifios, la policia intenta centrarse en la deteccion temprana del maltrato de nifios,
y los policias se esfuerzan por informar inmediatamente a los centros de orientacion de menores
de los casos detectados de maltrato de nifios. Asimismo, la policia ha intensificado de forma
considerable y eficaz su cooperacion con los centros de orientacion de menores, los
establecimientos de salud publica, las escuelas y las organizaciones y grupos privados que se
dedican a asistir a las victimas.

272. La Ley de prevencion del maltrato de nifios dispone que, de ser necesario, un policia
ayudard al director de un centro de orientacion de menores a verificar la seguridad de un nifio
mediante la prestacion temporal de proteccion y la realizacion de visitas de inspeccion. Cuando
la situacion lo exige, la policia procura prestar la asistencia adecuada en cada caso con el fin de
prevenir los malos tratos y brindar plena proteccion al nifio maltratado.

273. Por otro lado, la policia participa junto con el Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar
Social y el Ministerio de Justicia en los consejos de administracion de la Ley de prevencion del
maltrato de nifios y de la Ley de represion de los actos relacionados con la prostitucion y la
pornografia infantiles y de proteccion de los nifios con el fin de proteger a los nifios victimas;
asimismo, se esfuerza por estrechar los vinculos con las autoridades competentes celebrando los
consejos de coordinacion que sean necesarios.
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Obligacion de informar a los especialistas en bienestar del nifio

274. El articulo 25 de la Ley de bienestar del nifio y el articulo 6 de la Ley de prevencion del
maltrato de nifios disponen que quienes detecten casos de maltrato de nifios deben notificarlos a
los centros de orientaciéon de menores. El articulo 5 de la Ley de prevencion del maltrato de
ninos dispone que las personas que se ocupan del bienestar del nifio, como los maestros y otros
miembros del personal de las escuelas, los trabajadores de los servicios de bienestar del nifio, los
médicos y los enfermeros de salud ptblica procuraran detectar prontamente los casos de maltrato
de nifios.

Establecimiento de una linea directa de cardcter confidencial y prestacion
de servicios de asesoramiento y orientacion para niiios que hayan padecido
violencia o malos tratos

275. La policia intenta crear las condiciones para que los nifios se sientan libres de pedir ayuda
mediante la distribucion de folletos con los nimeros de teléfono de los servicios de orientacion
para menores e informacién sobre el servicio de consulta telefonica para los jovenes. El
Ministro de Justicia abri6 una linea telefonica especial denominada "Linea directa para las
victimas" en las fiscalias de distrito de todo el pais para que las victimas pudieran realizar
consultas y solicitar informacion. Por otro lado, los 6rganos de derechos humanos han creado
los llamados "Espacios de orientacion para nifios" y han puesto en marcha la campana "Marque
el 110: derechos del nifio", ademas de aconsejar a los nifios para posibilitar la pronta deteccion
de las violaciones de sus derechos y encontrarles rapida solucion.

276. En lo que respecta a los principales centros de orientacion de menores establecidos por las
prefecturas, todos ellos cuentan con instalaciones de proteccion temporal y estan preparados para
prestar asesoramiento en situaciones de emergencia, ya sea de noche o en dias festivos; ademas,
algunos de ellos mantienen abierto durante las 24 horas del dia un servicio de consulta telefénica
para poder responder a las preguntas de los nifios. El Plan de apoyo domiciliario a las familias
de las zonas urbanas que tienen en marcha los hogares de los nifios de las zonas urbanas y el
Centro de apoyo familiar e infantil también ofrecen servicios de consulta las 24 horas del dia.

Formacion especializada

277. Dado el creciente numero de consultas relativas al maltrato de niflos, se organizan
programas de formacion para el personal de los centros de orientacion de menores y de los
hogares de nifios y para los enfermeros de salud publica, dependiendo de su experiencia y del
tipo de trabajo que realicen. Se ha aumentado el nimero de profesionales de bienestar del nifio
en los centros de orientacion de menores, asi como el nimero de especialistas en psiquiatria
asignados a los hogares de nifios.

3.  Garantizar la recuperacion y la reintegracion social de
los nifios victimas de malos tratos

278. Véanse los parrafos 244 a 248 de este informe. La policia presta un apoyo continuado a la
recuperacion psicoldgica de los nifios victimas de malos tratos y el medio que los rodea
procurando modificar el entorno -incluido el familiar- de tal modo que los ayude a recuperarse y
proporcionandoles una asistencia, orientacion y asesoramiento adecuados. Los nifios, al ser
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todavia inmaduros tanto mental como fisicamente, estan mucho mas expuestos que los adultos a
sufrir dafios psicoldgicos graves cuando son victimas de delitos y su desarrollo puede verse
gravemente afectado. En el ambito de las prefecturas, la policia administra los centros de apoyo
a los menores que tienen como objetivo mejorar el entorno que rodea a los nifios victimas de
malos tratos. En estos centros, la labor de los orientadores y asesores de menores es
fundamental, ya que proporcionan a los nifios maltratados un apoyo psicoldgico permanente
mejorando el entorno que los rodea y proporcionandoles una orientacion y un asesoramiento
adecuados, en colaboracion con voluntarios locales como los "Asesores de los nifios victimas de
malos tratos" y los "Voluntarios de apoyo a los nifios victimas de malos tratos".

4.  Avances y problemas en la aplicacion de los articulos 19 y 39 de la Convencion
Actividades educativas

279. Los 6rganos de derechos humanos del Ministerio de Justicia consideran que el maltrato de
nifnos es una violacioén grave de los derechos humanos que no se puede pasar por alto y realizan
enormes esfuerzos por resolver y erradicar el problema organizando diversas actividades
educativas. Con el fin de facilitar la pronta deteccion y resolucion de los casos de maltrato de
nifios, se ha creado el grupo de los "Voluntarios para la proteccion de los derechos del nifio" que
esta integrado por promotores de los derechos humanos y se ocupa exclusivamente de las
violaciones de los derechos del niflo. Por otro lado, si se detecta un caso de maltrato de nifios,
estas instituciones no solo intentan proteger a la victima en cooperacion con las autoridades
competentes -principalmente los centros de orientacion de menores- sino que también investigan
el caso como una violacion de los derechos humanos y adoptan las medidas necesarias.

Precedentes judiciales

280. En lo que respecta a la prevencion del maltrato de nifios, no se ha dictado ningun fallo
judicial en que se haya hecho referencia a la interpretacion o aplicacion de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio.

Estadisticas

281. En las estadisticas, el maltrato de nifios se mide por el numero de solicitudes de consultas
recibidas en los centros de orientacion de menores en todo el pais desde 1990. Segun las
estadisticas, desde esa fecha el nimero de casos ha aumentado cada afio, con un incremento muy
marcado entre 1998, en el que se registraron 6.932 casos, y 1999, en el que se registraron 11.631.

282. En estas circunstancias, la Ley de prevencion del maltrato de nifios entr6 en vigor en
noviembre de 2000 con el objetivo de facilitar la pronta deteccion temprana y resolucion de los
casos de maltrato de nifios y la proteccion adecuada de los nifios victimas de este tipo de abuso.

283. El numero de solicitudes de consultas recibidas por el servicio de orientacion de la policia
ascendio a 1.342 en 2000, lo que representa un aumento del 150% en relacion con el afo
precedente y del 520% en relacion con 1996. En 2000, la policia resolvid 186 casos de maltrato
de nifios -66 mas que el afio anterior , lo que supone un aumento del 55%. Por otro lado,

en 2000 se produjeron 208 detenciones por maltrato de menores -78 mas que el afio anterior-, lo
que representa un aumento del 60%. De los 190 nifios maltratados, 44 murieron.
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Cuadro 8
Consultas relativas a casos de maltrato de nifios registradas
por la policia
Aifio 1996 1997 1998 1999 2000
Numero de casos 257 511 413 924 1.342
Cuadro 9
Numero de detenciones por tipo de delito (2000)
Porcentaje en e es
. g Variacion
Numero de casos relacion con el respecto al afio
Tipo de delito de detencion numero total de .
resueltos casos de detencion anter101:
resueltos (porcentaje)
Homicidio, incluida la tentativa de
homicidio 31 16,7 +12
Lesiones corporales con resultado de
muerte 20 10,8 +5
Lesiones corporales 72 38,7 +45
Violencia 4 2,2 +3
Violacion con lesiones 15 8,1 +3
Agresion sexual con lesiones 9 4.8 +6
Violacion de la Ley de bienestar del
nifio 1,7 9,1 +5
Violacion del Reglamento sobre la
prevencion de la delincuencia y el
desarrollo del menor 3 1,6 -4
Abandono del nifio por una persona
responsable de su custodia o cuidado
con resultado de muerte 1,3 7 -7
Lesiones provocadas por negligencia
manifiesta con resultado de muerte 2 11,1 -2
Total 186 +66

VI. SALUD BASICA Y BIENESTAR

A. Los nifios con discapacidad (articulo 23)

1.  Situacion de los nifios mental o fisicamente discapacitados

284. En el Japon, el nimero de nifios fisicamente discapacitados que vivian en sus hogares era
de 81.000 en 1991 y de 81.600 en 1996, con una tendencia estable. El numero de nifios

mentalmente discapacitados en 1999 era de 100.000 y se redujo a 85.600 en 1995.
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Cuadro 10
Numero de nifios discapacitados
Total De0a4 De5a9 [ Del0al4 | DelSa
afos afos afos 17 aiios
Fisicamente discapacitados
(1996) 81.600 17.700 21.100 25.800 15.500
Mentalmente discapacitados
(1995) 85.600 7.800 27.700 30.000 19.900

Fuente: Encuesta del Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social.

2. Medidas para garantizar el disfrute por el nifio de una vida plena y decorosa en
condiciones de dignidad

Servicios sociales a domicilio

285.

Programas de cuidado de nifios a domicilio (Programa de ayuda a domicilio

Véase el parrafo 170 del informe inicial.

para nifios o adultos discapacitados)

Cuadro 11

Numero de auxiliares a domicilio que se ocupan
exclusivamente de los nifios o adultos discapacitados

1998

1999

1.533

2.058

Fuente: Encuesta del Ministerio de Salud, Trabajo y

Bienestar Social.

Programas diversos (Programa escolar para nifios discapacitados)

Cuadro 12

Numero de nifios matriculados en los programas

de escolaridad para nifos discapacitados

1998

1999

452

502

Fuente: Encuesta del Ministerio de Salud, Trabajo y
Bienestar Social.
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Servicios de asistencia institucionales
286. Véase el parrafo 171 del informe inicial.
Cuadro 13

Instituciones para nifios discapacitados (al 1° de octubre de 1999)

.Nu}ner.o de Capacidad Empleados
instituciones
Instituciones para nifios mentalmente
discapacitados 278 15.659 12.586
Instituciones para nifios autistas
7 338 283

Escuelas para nifios mentalmente
discapacitados 230 8.404 7.581
Instituciones para nifios fisicamente
discapacitados 66 6.972 4.457
Escuelas para nifios fisicamente
discapacitados 83 3.400 2.614
Clinicas para nifos fisicamente
discapacitados 7 400 264
Instituciones para nifios ciegos 14 429 188
Instituciones para nifios con impedimentos
auditivos y del habla 16 561 218
Escuelas para nifios con sordera 27 893 849
Instituciones para nifios gravemente
discapacitados 88 8.887 8.629
Clinicas nacionales para nifios miotonicos
(hospitalizados) 27 1.772 596
Clinicas nacionales para quienes padecen
enfermedades graves (hospitalizados) 88 8.887 8.629
Centros de rehabilitacion para personas
mentalmente discapacitadas (centros
ambulatorios 79 8.000 7.795
Maternidades para personas mentalmente
discapacitadas 226 14.200 13.927
(centros ambulatorios)

839 31.670 30.827
Dormitorios para trabajadores mentalmente
discapacitados 119 2.805 2.628
Albergues para personas mentalmente
discapacitadas 68 856 708

Fuente: Encuesta del Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social.
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Educacion escolar

287. Es importante que los alumnos discapacitados reciban una educacion cuidada y especial en
la que se preste una atencidn particular a la indole y grado de discapacidad que padecen, de
manera que puedan desarrollar al maximo sus aptitudes y su capacidad para participar en la
sociedad de manera independiente. La educacion se imparte por diversos medios, que incluyen
las escuelas especiales para nifios con deficiencias de vision y de oido, las escuelas para los nifios
mental y fisicamente discapacitados y para nifios con salud deficiente, asi como clases especiales
denominadas "aulas de recursos". Las lecciones en estas clases estan pensadas para ayudar a los
alumnos con discapacidad leve a superarla y a mejorar y se integran en el programa de estudios
de las escuelas primarias y de primer ciclo de secundaria.

288. Solo los alumnos de esas escuelas primarias y de primer ciclo de secundaria tienen la
oportunidad de recibir instruccidn itinerante. Los maestros de las escuelas de alumnos
discapacitados imparten las clases en los hogares y en las instituciones médicas si los alumnos
tienen dificultades para acudir a la escuela. En 2000 el sistema se hizo extensivo a las escuelas
secundarias de segundo ciclo.

289. En las escuelas y clases especiales se promueven programas de actividades conjuntas con
los nifios de las escuelas primarias y de primer ciclo de secundaria y con la comunidad local, a
fin de fomentar la experiencia y capacidad de relacionarse con la comunidad a que pertenecen
los pequenos. En algunas asignaturas y actividades especiales se da a los alumnos la
oportunidad de reunirse con otros nifios y de participar en acontecimientos comunitarios. Se
trata de oportunidades ideales para fomentar el companerismo y la consideracion del projimo y
hacer que la poblacion local comprenda mejor a los nifios con discapacidades y con necesidades
de educacion especial.

290. En las escuelas para alumnos con discapacidad los programas de estudio y los manuales
escolares estan especialmente adaptados a cada tipo de discapacidad, las clases son pequenas, los
maestros tienen experiencia y conocimientos especializados y se presta especial atencion a las
instituciones e instalaciones. A fin de proporcionar las mismas oportunidades educativas,
teniendo en cuenta las condiciones especiales de esas escuelas y para reducir la carga economica
que recae en los padres y facilitar la matriculacion en ellas, el Estado concede una asignacion
especial para alentar este tipo de ensefianza que cubre la totalidad o parte de los gastos. La
asignacion cubre los libros de texto (segundo ciclo de ensefianza secundaria) material escolar,
comidas escolares, transporte escolar, dormitorios para internos y excursiones escolares y su
importe depende de la situacién econémica de los padres, conforme a la Ley de asistencia
econdmica para promover la escolaridad de los nifios con discapacidad.

291. En el informe final de la reunion del Grupo asesor sobre la educacion especial, celebrada
en enero de 2001, se recomienda que en el futuro la educacion especial se centre en: a) el
desarrollo de un sistema integral de consultas y de apoyo desde una fase mas temprana de la
vida, b) la mejora de la orientacion en cuanto a la asistencia escolar; c) la mejora de la
ensefianza para los alumnos con dificultades de aprendizaje en las escuelas ordinarias; y d) la
formacion especializada de los maestros y el personal dedicado a la educacion especial, a fin de
que el apoyo que se preste sea el que se necesita, con un entendimiento adecuado de las
necesidades de educacion especial de cada alumno y teniendo en cuenta la evolucion de los
factores que intervienen en la educacion especial, como la reciente y creciente normalizacion.
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Cuadro 14

Escuelas para alumnos con impedimentos visuales, auditivos o fisicos
(al 1° de mayo de 2000)

. Numero de Numero de
Tipo de escuela
escuelas alumnos

Escuelas para nifios ciegos 71 1.184
Escuelas para nifios con sordera 107 3.512

Escuelas para nifios con otras
discapacidades, entre ellas: 814 44.496
Discapacidad mental 523 29.517
Discapacidad fisica 196 11.971
Deficiencias de salud 95 3.008
Total 992 49.192

Cuadro 15

Escuelas primarias o de primer ciclo de secundaria
con clases especiales

Tipo de discapacidad |Niumero de escuelas Numero de- alumnos
y estudiantes

Discapacidad mental 16.431 48.712
Discapacidad fisica 1.446 2.518
Deficiencias de salud 801 1.766
Impedimentos visuales 123 174
Impedimentos auditivos 512 1.050
Impedimentos del habla 345 1.193
Trastornos emocionales 6.598 17.508

Total 26.256 72.921

Cuadro 16

Alumnos que reciben ensefianza en aulas de recursos
(al 1° de mayo de 2000)

Tipo de discapacidad Numero de alumnos
Impedimentos del habla 23.290
Trastornos emocionales 2.660
Impedimentos visuales 146
Impedimentos auditivos 1.420
Discapacidad fisica 7
Deficiencias de salud 24

Total 27.547
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Habia 140 nifios exentos de manera permanente o temporal de la matriculacion escolar debido a
sus impedimentos y un total de 149.660 nifos discapacitados matriculados, lo que representa
el 1,3% de todos los nifios matriculados en las escuelas.

Cuadro 17

Matriculacion escolar (al 1° de mayo de 2000)

Nifos Porcentaje
Numero total de nifios matriculados en todo
tipo de escuelas 17.500.718 100
Nifios del total que reciben educacion especial
para discapacitados 190.572 1,09

Empleo y formacion profesional

292. Conforme a la Ley de promocion del empleo de las personas con discapacidad y a la Ley
de fomento de los recursos humanos, las oficinas publicas de seguridad del empleo (Hello
Works), los centros de formacion profesional para personas con discapacidad, las instituciones
publicas de desarrollo de los recursos humanos y otras semejantes imparten orientacion y
formacion profesional, ademds de brindar oportunidades de colocacion a todas las personas con
discapacidad que deseen trabajar, incluidos los nifios.

Medidas para promover el intercambio de informacion sobre cooperacion
internacional en materia de atencion preventiva de la salud y para incrementar
la experiencia del Japon en esta esfera

293. V¢éanse los parrafos 178 a 180 del informe inicial. Hasta 1999, el Gobierno del Japon
habia aportado un total de 5,31 millones de dolares al Fondo de Contribuciones Voluntarias de
las Naciones Unidas para problemas de discapacidad. También aportd ayuda financiera en el
afio 2000 a proyectos ejecutados por la Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacifico
(CESAP) por un valor aproximado de 450.000 dolares.

B. La salud y los servicios de salud (articulo 24)
1 Medidas para cumplir las disposiciones de los articulos 6 y 24
Exdamenes médicos en las escuelas
294. Véase el parrafo 187 del informe inicial.
Los nifios con problemas de salud mental

295. A fin de atender a los nifios con problemas de salud mental, el Programa escolar revisado
en 1998 que contiene las directrices generales para las escuelas, ha ampliado el contenido de las
asignaturas agregando la gestion del estrés como nuevo tema del programa de estudios de salud y
educacion fisica en las escuelas del primer ciclo de secundaria. También se han adoptado otras
medidas, como la preparacion y distribucion de material de consulta para maestros, la realizacion
de estudios sobre la salud mental y los habitos de vida y la organizacién de seminarios de
capacitacion para enfermeras-maestras. En 2001 el Estado empez6 a prestar asistencia para
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actividades de asesoramiento en salud, que comprendia el envio de médicos especializados a las
escuelas por los consejos de educacion de las prefecturas y de determinadas ciudades.

La educacion sexual y sobre el SIDA

296. Por lo que se refiere a la educacion sexual y sobre el VIH/SIDA en las escuelas, las
Normas nacionales para los programas de estudio revisadas en 1998 disponen que se dé
orientacion a los nifios sobre estos temas en los grados tercero o cuarto y superiores como parte
de las clases de salud y educacion fisica y que se dé orientacion sobre el SIDA y las
enfermedades de transmision sexual en las clases de salud y educacion fisica del primer ciclo de
secundaria. También se han adoptado otras medidas, como la preparacion y distribucion de
material educativo para alumnos y material de consulta para maestros y la creacion de
oportunidades de capacitacion para maestros y personal escolar y de practicas e investigaciones
en escuelas piloto. En 2001 se preparard y distribuird material de consulta sobre las
enfermedades de transmision sexual para los maestros.

Orientacion sobre la nutricion

297. Para hacer frente a los nuevos problemas de salud relacionados con la alimentacion, por
ejemplo, el aumento de las enfermedades debidas al estilo de vida, las Normas nacionales para
los programas de estudios revisadas en 1998 hicieron extensiva su orientacion a todas las
actividades escolares, incluidos los cursos de salud, educacion fisica y economia doméstica, y
también a las actividades extraescolares, y recomendaron que en las escuelas hubiera dietistas
que asesoraran a los alumnos sobre los alimentos saludables. El Estado también ha adoptado
otras medidas, como la preparacion y distribucion de materiales de consulta para maestros y
personal, la organizacion de simposios y la realizacion de investigaciones practicas en escuelas
piloto. En 2001 también se preparard y distribuird material educativo para los alumnos.

Salud maternoinfantil
298. V¢ase el parrafo 181 del informe inicial.

2.  Medidas para examinar los cambios tras el informe inicial: las repercusiones en la
vida de los nifios; indicadores utilizados para evaluar los avances y problemas en el
cumplimiento de la Convencion

Medidas para disminuir la mortalidad infantil

299. Se practican examenes médicos a los nifios de 18 meses y de tres afios para detectar
enfermedades y anomalias en una fase temprana (prevencion secundaria).

Distribucion de los servicios publicos de salud generales y bdsicos en las zonas rurales y
urbanas

300. Conforme a la Ley de salud maternoinfantil, los servicios de salud maternoinfantil se
organizan segun las necesidades de cada region. El Estado trata de promover los centros de
salud municipales como base para prestar servicios completos de salud, como educacion
sanitaria, consultas médicas y exdmenes médicos.
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Informacion sobre los niiios con derecho a recibir apoyo médico

301. El manual de salud maternoinfantil contiene una lista de los servicios médicos principales
costeados por el erario publico. Los municipios han venido estableciendo centros de salud
maternoinfantil para prestar diversos servicios de consulta y orientacion en salud
maternoinfantil.

Medidas para asegurar la vacunacion

302. A fin de prevenir la aparicion o propagacionde enfermedades infecciosas se vacuna a los
nifios pequefios conforme a la Ley de vacunacion preventiva.

Prevencion de enfermedades

303. Ultimamente ha aumentado en el Japén el porcentaje de nifios de bajo peso al nacer
(menos de 2.500 g) debido en parte al aumento de los nacimientos multiples provocado por la
difusion de la reproduccion médicamente asistida. El indice de mortalidad de los recién nacidos
de bajo peso ha ido declinando gracias a los cuidados prenatales, perinatales y posnatales.

Cuadro 18

Niiios con bajo peso al nacer (porcentaje de los recién nacidos)

1975 1985 1990 1995 1998

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Menos de 2.500 g 5,1 5,5 6,3 7,5 8,1
Menos de 1.500 g 0,3 0,5 0,5 0,6 0,6
Menos de 1.000 g 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2

Servicios de salud prenatales y posnatales adecuados para las madres

304. Dado que el embarazo y el parto representan una oportunidad importante de ayudar a las
mujeres en cuestiones de salud, el Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social vela por la
seguridad y el bienestar de las mujeres durante ese periodo. En concreto, se han mejorado las
redes de tratamiento prenatal para atender a los nifios prematuros que exigen tratamiento de
emergencia, permitiendo el traslado de las madres y sus hijos de las clinicas generales a
instituciones médicas avanzadas donde reciben cuidados intensivos. El Ministerio ha venido
promoviendo la mejora del tratamiento médico de las madres antes y después del parto y
mejorando las instituciones médicas para los nifios y para el periodo prenatal de forma que
puedan recibir tratamiento avanzado desde el embarazo hasta el parto o hasta la nifez.

Campariias de difusion de conocimientos e informacion bdsicos

305. Las prefecturas imparten formacion y dan informacion sobre cuestiones basicas, por
ejemplo, organizando seminarios sobre la prevencion de accidentes infantiles.
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Salud y nutricion infantiles y beneficios de la lactancia materna

306. De conformidad con la resolucion sobre la lactancia materna aprobada en la 27* Asamblea
Mundial de la Salud de 1974, desde 1975 el Gobierno del Japon ha venido promoviendo la
lactancia materna como parte de las medidas para mejorar la salud maternoinfantil, en
colaboracion con los municipios y las organizaciones privadas competentes, teniendo en cuenta
no sdlo que la leche materna encierra tanto los nutrientes necesarios para el crecimiento
saludable de los lactantes en una composicion 6ptima como sustancias inmunizadoras, sino
también la importancia que tiene desde el punto de vista de la interaccion entre la madre y el
hijo, que favorece el desarrollo psicolégico y emocional del nifio.

Mejora del sistema de educacion y formacion del personal de salud

307. Es necesario seguir perfeccionando al personal de los servicios de salud maternoinfantil.
En particular hay que abordar debidamente problemas especificos como la ansiedad de los
progenitores y mejorar la orientacion tras los examenes médicos. Para que el personal se
perfeccione en las técnicas de orientacion se han organizado actividades de capacitacion y
seminarios sobre esas cuestiones.

Educacion en planificacion de la familia

308. Como parte de las medidas administrativas de salud maternoinfantil, los centros de salud
municipales ayudan a las mujeres a decidir independientemente sobre el uso de anticonceptivos,
por ejemplo mediante los programas de desarrollo saludable de la maternidad en los que se
divulga informacion sobre la sexualidad y la contracepcion y se asesora y orienta a los
adolescentes sobre los efectos del aborto provocado. También prestan este tipo de servicios las
enfermeras o comadronas de los centros de salud publica y los especialistas en planificacion de
la familia.

Medidas para prevenir los embarazos no deseados entre los adolescentes

309. La informacion sobre la sexualidad y los métodos anticonceptivos se difunde ampliamente
entre los adolescentes. También se adoptan medidas para ayudar a las mujeres a decidir con
independencia sobre la contracepcion, por ejemplo, facilitdndoles orientacion e informacion
sobre sexualidad y contracepcion por via de las enfermeras o comadronas de los centros de salud
publica y de consultores en paternidad responsable.

3.  Lasituacion en cuanto al VIH/SIDA y la formacion al respecto
Programas y estrategias de prevencion

310. Tras la aprobacion en 1987 de los Principios bésicos de una estrategia integral contra el
SIDA en la Conferencia Ministerial de Lucha contra el SIDA, se han incrementado las medidas
de lucha contra esa enfermedad.

311. En diciembre de 1998 se promulgé la Ley de prevencion del SIDA (Ley N° 2), que dispone
que en la lucha contra el SIDA se tomen debidamente en consideracion los derechos humanos.
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312. En el plan septenal de lucha contra el SIDA, iniciado en 1994, conforme al cual el
Gobierno ha adoptado medidas tales como la mejora los servicios de tratamiento médico,
asesoramiento, orientacion y los sistemas de inspeccion, la promocion de las actividades de
investigacion y el desarrollo y la cooperacion internacional y la formacion y la divulgacion de
informacion fidedigna, se proclama el compromiso de: a) desarrollar medicamentos y vacunas;
b) prevenir la propagacion del SIDA en el Japén, y c) apoyar la prevencion del SIDA en la
region de Asia y en todo el mundo.

313. En abril de 1999 se promulg6 la Ley de prevencion de enfermedades infecciosas y de
tratamiento médico de los pacientes con enfermedades infecciosas que promueve la adopcion de
medidas integrales de prevencion de las enfermedades infecciosas y garantiza el tratamiento
médico de los pacientes con esas enfermedades. En esa ley, se clasifica el SIDA como una de
las cuatro enfermedades contagiosas principales. Con la nueva ley se aboli6 la Ley de
prevencion del SIDA y en octubre del mismo afio se redactaron los principios de prevencion de
determinadas enfermedades infecciosas en relacion con el SIDA. En ellos se dispone que el
Gobierno nacional, las administraciones locales, las comunidades médicas y las ONG, incluidas
las de pacientes, colaboren para aplicar medidas completas de prevencion y tratamiento del
SIDA, teniendo en plena consideracion los derechos humanos de los pacientes. También se
dispone que se adopten medidas eficaces para los grupos de riesgo (jovenes, extranjeros,
homosexuales, trabajadores del sexo y clientes).

Vigilancia de la pandemia del SIDA

314. Desde 1984, el Comité de Vigilancia del SIDA ha evaluado la informacion sobre los casos
detectados en el Japon, llegando a obtener un cuadro apropiado sobre su trasmision y sobre los
pacientes y las personas seropositivas sin descuidar la proteccion de su intimidad. El Comité
comunico que a finales de diciembre de 2000 el nimero total de pacientes del Japon, excluidos
los seropositivos infectados por productos sanguineos, era de 1.923 y otros 1.205 habian muerto.
Las tendencias mas recientes indican que: a) la enfermedad se propaga por todo el pais; b)
aumenta el nimero de japoneses infectados por el virus, y c) el contacto sexual entre personas
de distinto sexo es una forma importante de trasmision.

Tratamiento de los nifios y los padres

315. Se han establecido hospitales para el tratamiento del SIDA en toda la nacion en los que se
administran los Ultimos tratamientos, de forma que los pacientes y personas infectadas sientan
seguridad al solicitarlos.

316. Desde abril de 1998 se considera a los seropositivos discapacitados fisicos y éstos reciben
ayuda publica, por ejemplo, servicios médicos subvencionados y deducciones fiscales.

317. Ademas, el Gobierno ha preparado manuales para impedir la trasmision del SIDA de
madre a hijo y promueve su publicacion y amplia distribucién a las instituciones médicas y en
los sitios de la Web del centro o centros de informacion sobre la prevencion del SIDA.
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Campaiias de prevencion de la discriminacion contra los nifios con SIDA

318. En 1988 la OMS proclamo el 1° de diciembre como el Dia Mundial del SIDA y propuso
actividades educativas sobre el SIDA para prevenir su trasmision a nivel mundial y acabar con la
discriminacion y el prejuicio contra los pacientes y personas infectadas. En 1996, el ONUSIDA
se hizo cargo de ese programa. El Japon también ha abrazado los objetivos del ONUSIDA y
cada afio organiza diversas actividades educativas en el Dia Mundial del SIDA. Por ejemplo,

en 1993 se hicieron campafias durante el campeonato de futbol profesional del Japon, en 1999
durante los juegos de béisbol profesional y en 2000 durante el 79° campeonato nacional de futbol
de las escuelas secundarias se celebraron también diversos actos en festivales escolares y vias
publicas.

319. En 1998, se produjo y se distribuyo a las prefecturas y se puso a disposicion de escuelas y
ONG material educativo de prevencion del SIDA (por ejemplo, DVS y pancartas educativas).
En 1999 se creo el Centro de informacion para la prevencion del SIDA con el fin de difundir
entre el publico en general y por Internet informacion sobre la enfermedad. Mediante la difusion
de informacion correcta sobre el SIDA a través de todos esos programas el Ministerio ha
procurado acabar con la discriminacién y el prejuicio contra los pacientes y las personas
infectadas.

Educacion sobre el SIDA en las escuelas
320. Vcéase el parrafo 305.

5.  Promocion de la cooperacion internacional para lograr el ejercicio de los derechos
enunciados en el articulo 24

321. Véanse los parrafos 46 a 57.

C. La seguridad social y los servicios e instalaciones de guarderias de nifios
(articulo 26 y articulo 18, parrafo 3)

Asignaciones para los hijos y su crianza
322. V¢ase el parrafo 44.
Servicios de guarderia para los hijos de trabajadores

323. Como parte del Proyecto de actividades extraescolares para el crecimiento saludable de los
nifios, que se menciona en el parrafo 7 del articulo 6-2 de la Ley de bienestar del nifio, el Estado
promueve el desarrollo saludable de los nifios de los grados inferiores de la escuela primaria
cuyos padres o tutores trabajan (nifios en horario posescolar), poniendo a disposicion de los
nifos instalaciones recreativas como lugares adecuados en que pueden permanecer y jugar
después de la escuela. En mayo de 2000 habia 11.378 instalaciones de este tipo. El proyecto
recibe subvenciones, en las que participan cada uno con un tercio, el Estado, las prefecturas y los
municipios (subvenciones para el Proyecto de actividades extraescolares para el crecimiento
saludable de los nifios).
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324. Si se comprueba que ninguno de los padres puede cuidar de los nifios, por ejemplo, porque
ambos trabajan de ordinario durante el dia y los familiares que viven con ellos u otras personas
tampoco pueden cuidar de ellos, se exige a los municipios que los coloque y atienda en una
guarderia. En abril de 2000 habia 22.200 guarderias, a las que asistian 1.788.302 nifios. El costo
de las guarderias esta sufragado la mitad por el Estado, un cuarto por las prefecturas y otro
cuarto por los municipios (reparto de los costos de gestion de las guarderias).

Avances y problemas
325. Véanse los parrafos 42 y 128 del presente einforme.
D. Nivel de vida (articulo 27, parrafos 1 a 3)
Nivel de vida
326. Véanse los parrafos 322 a 325.
Proteccion del sustento y ayuda a la vivienda a tenor de la Ley de asistencia publica

327. La Ley de asistencia publica es una ley de cardcter general para las personas que viven en
la pobreza, a tenor de la cual se les presta una asistencia que equivale a la diferencia entre los
ingresos de la familia y el nivel minimo de subsistencia fijado por el Ministerio de Salud,
Trabajo y Bienestar Social. La asistencia al sustento se presta para satisfacer las necesidades de
ropa, alimentos y otras necesidades cotidianas y la asistencia a la vivienda abarca las
reparaciones y otros costos de mantenimiento. Ambas se facilitan en efectivo y, en caso
necesario, en especie.

Aplicacion del Programa Habitat

328. En ell Programa Habitat, aprobado por la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Asentamientos Humanos (HABITAT 1II), celebrada en Estambul en 1996, figura el plan
basico de accion para los asentamientos humanos. El parrafo 13 del Programa Habitat dice que
"Debe prestarse especial atencion a las necesidades en materia de vivienda de los nifios
vulnerables". El Gobierno del Japon se ha esforzado por promover la proteccion del nifio en este
aspecto. Desde 1996 ha aumentado ligeramente el nimero de hogares de nifios y ha aumentado
asimismo en 3.000 personas el nimero de nifios acogidos en ellos. El nimero de nifios
colocados en hogares para lactantes también ha registrado un aumento, aunque moderado.

VII. EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES
A. Educacion (articulo 28)
1.  El derecho del nifio a la educacion
Medidas contra la violencia entre alumnos

329. Laviolencia entre alumnos resulta dificil de detectar y los matones no suelen sentir mas
que un dejo de culpabilidad incluso cuando sus actos tienen consecuencias graves. La policia
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protege a las victimas y, con la intencidn de asistir a los matones, realiza esfuerzos por detectar
rapidamente la violencia entre alumnos mejorando los servicios de orientacion a la infancia y
solicitando la cooperacion de la comunidad. También procura ofrecer un tratamiento adecuado
al maton y una orientacion muy minuciosa a la victima, tomando en consideracion su caracter, el
ambiente en que vive y la gravedad del dafio psicoldgico.

330. Mas concretamente, ofrece apoyo a las victimas que han sufrido graves dafios psicologicos
y fisicos mediante servicios continuos de consultas a cargo de especialistas en jovenes y
orientadores y con la ayuda de padres y tutores. Ademas, la policia ha venido estudiando y
fomentando otras medidas, por ejemplo, para facilitar material de consulta a las comunidades,
como los antecedentes de casos conocidos.

Apoyo a las familias para la educacion

331. Véase el parrafo 220 anterior. Con arreglo a Ley de la Fundacion Japonesa de Becas, la
Fundacion concede préstamos a los alumnos que reunen las condiciones y tienen dificultades
para asistir a la escuela por motivos econémicos. También ofrecen becas las administraciones
locales y las empresas publicas y otras. Por otra parte, las universidades nacionales, publicas y
privadas eximen del pago de la matricula u ofrecen una reduccion, en funcién de la situacion
economica de los estudiantes.

Garantia de acceso a una enseiianza de calidad
332. Véanse los parrafos 220 y 224 anteriores.
Numero suficiente de docentes

333. Un plan de mejoras en marcha ha garantizado una dotacion suficiente de docentes. En el
quinquenio comprendido entre abril de 2001 y marzo de 2006, se llevara a cabo el séptimo plan
de mejora de la dotacion de docentes y de personal en las escuelas publicas de ensefianza
obligatoria para aumentar su nimero, a fin de ofrecer una ensefianza mas esmerada y obtener
mejores resultados escolares de los alumnos y estudiantes, para que las asignaturas con niveles
de rendimiento muy dispares se ensefien en clases menos numerosas, de unos 20 estudiantes.

Sistemas de ensefianza no convencionales

334. Las universidades, los colegios e institutos universitarios emplean eficazmente el sistema
de inscripcion especial que permite a los estudiantes elegir determinadas asignaturas y obtener
los correspondientes créditos para atender a diversas necesidades de aprendizaje.

Cambios en el sistema de seleccion

335. En 1999, se flexibilizaron las condiciones de admision al Examen de ingreso a la
Universidad a fin de ampliar institucionalmente las oportunidades de ingreso mediante un
examen publico de evaluacion de las aptitudes de cada estudiante. Ese mismo afio también se
flexibilizaron las condiciones de admision a los otros establecimientos de ensefianza superior
para que los estudiantes dotados para la investigacion tuvieran acceso a esos establecimientos, y
pasaron a centrarse en las aptitudes individuales.
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Enserianza para estudiantes no japoneses

336. En el Japon, a los estudiantes no japoneses que estudian en "escuelas", segin la definicién
que figura en la Ley de ensefianza escolar, se les imparte fundamentalmente la misma ensefianza
que a los nifios japoneses. Al aceptar estudiantes no japoneses, las escuelas japonesas se
esfuerzan y organizan para ayudarlos a adaptarse a la vida escolar, tomando en consideracion su
idioma y costumbres de origen. A los estudiantes no japoneses se les ofrecen cursos especiales
individuales, fuera de los cursos normales, dependiendo de sus dotes y aptitudes, y en las
escuelas generales se practica la ensefianza en equipo, con la colaboracién de mas de un docente.
El Gobierno también prepara y distribuye material didactico para el estudio del japonés y
material de orientacion sobre los estudiantes no japoneses; forma a los docentes a los que se ha
encomendado su educacion; designa para las escuelas colaboradores que hablan los idiomas
maternos de los estudiantes, y destina mas docentes a las escuelas que los admiten. El Gobierno,
ademas, designa a algunas administraciones locales como "administraciones locales
experimentales" para promover el estudio de los métodos de acogida de nifios no japoneses. En
las actividades extraescolares no se han impuesto restricciones para ofrecer a los no japoneses las
oportunidades de aprender su propia lengua y cultura. De hecho, varias administraciones locales
ofrecen esas oportunidades.

Medidas para fundar establecimientos de educacion apropiados
a los que puedan acceder todos los nifios

337. En principio, los interesados, las municipalidades en el caso de las escuelas primarias y
secundarias de primer ciclo publicas, administran y financian sus escuelas. No obstante, para
garantizar la igualdad de oportunidades de acceso a la ensefianza obligatoria y mantener y
mejorar el nivel de la educacion, el Gobierno también participa en los gastos necesarios para
mejorar los establecimientos de ensefianza como una de las condiciones fundamentales de la
educacion.

338. Concretamente, se han mejorado los edificios y gimnasios escolares, para ofrecer servicios
de educacion en todo el pais a los estudiantes, que tienen garantizada la ensefanza obligatoria.
Ademas, mas que la uniformizacion, el Gobierno ha fomentado el establecimiento y la mejora de
diversos tipos de establecimientos escolares que tienen caracteristicas tipicas de cada region.

Las escuelas de parvulos y la enseiianza obligatoria

339. Véanse los parrafos 215 a 217 del informe inicial y los parrafos 219 y 220 anteriores.

En 1999, aproximadamente el 60% de los nifios de cinco afios de edad asistian a las escuelas de
parvulos y, considerando la educacion preescolar en su conjunto, aproximadamente el 95% de
ellos asistia al parvulario o a la guarderia.

Evolucion de la ensenianza secundaria

340. Hasta 1998, la ensefianza secundaria solo se impartia en las escuelas secundarias de
primero y segundo ciclo. Para fomentar una mayor diversificacion de la ensefianza secundaria e
impartir una ensefianza mas individualizada, en 1999 se instituyo el sistema de cursos integrados
(de ensefianza secundaria de primero y segundo ciclo) que permite a los estudiantes y a sus
tutores elegir el programa de estudios integrado y el ciclo de seis afios de instruccion.
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341. Las escuelas secundarias de primer ciclo y los grados inferiores de las escuelas secundarias
tienen por fin impartir ensefianza secundaria general a los estudiantes entre los 12 y los 15 afios,
sobre la base de los conocimientos basicos adquiridos en las escuelas primarias y dependiendo
de su nivel de desarrollo fisico y psicoldgico. Las escuelas secundarias de segundo ciclo y los
grados superiores de las escuelas secundarias tienen por fin impartir ensefianza secundaria
general y educacion especial. Con el nuevo Programa escolar ha aumentado la cantidad de
asignaturas optativas en las escuelas secundarias de primer ciclo o en los grados inferiores de las
escuelas secundarias. Las escuelas secundarias de segundo ciclo y los grados superiores de las
escuelas secundarias pueden ofrecer diversos programas de cursos que respondan a las diversas
aptitudes, dotes e intereses y planes futuros para obtener el maximo desarrollo individual, como
el programa de educacion general, los programas especializados (por ejemplo, agricultura,
industria, comercio y pesca) y el programa global en que los estudiantes pueden seleccionar
cursos tanto del programa general como de los especializados. Con el nuevo Programa escolar,
se han elaborado planes de estudio que permiten la seleccion.

La enserianza secundaria impartida

342. En el Jap6n, todos los nifios entre 12 y 15 afios de edad tienen que asistir al primer ciclo de
ensefanza secundaria o su equivalente, o a la escuela secundaria. La Ley de ensefianza escolar
dispone que los egresados de la escuela secundaria de primer ciclo o su equivalente y los nifios a
los que el Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia reconoce iguales
calificaciones o una capacidad de estudio excepcional retinen las condiciones para entrar en las
escuelas secundarias de segundo ciclo, con independencia del sexo, la raza, la nacionalidad o
cualquier otro factor. La escuela secundaria integrada, que se instituyo en 1999, deberia estar
situada a distancia razonable del hogar. En todo el pais se abriran unas 500 escuelas.

Ensefianza secundaria gratuita y ayuda economica

343. La ensefianza en las escuelas secundarias nacionales y publicas de primer ciclo y en la
primera mitad de las escuelas secundarias es gratuita. Ademas, el Japon ofrece ayuda econdomica
a los que no pueden entrar en la escuela secundaria de segundo ciclo por motivos econémicos,
por medio de la Fundacion Japonesa de Becas, si es preciso. El Japon también adopta medidas
para que el acceso a la ensefianza secundaria de segundo ciclo sea igualitario y, en consecuencia,
en 1999 alrededor del 97% de los estudiantes que reunian las condiciones necesarias entraron en
la ensefianza secundaria superior.

Oportunidades de acceso a la ensefianza superior

344. Los egresados de la escuela secundaria de segundo ciclo o aquellos a los que el Ministerio
de Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia reconoce iguales calificaciones o una
capacidad de estudio excepcional retinen las condiciones para entrar en las universidades, con
independencia del sexo, la raza, la nacionalidad o cualquier otro factor. En 1999 se
flexibilizaron los requisitos del examen de ingreso a la Universidad para abrir institucionalmente
las oportunidades a los alumnos no japoneses de escuelas para extranjeros mediante un examen
oficial de evaluacion de la aptitud académica individual. El mismo afio, también se adaptaron las
condiciones de admision a los establecimientos de ensefianza superior para permitir el acceso de
los estudiantes dotados para la investigacion, centrandolas en las aptitudes individuales.
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345. Ademas, en 1983 se cre6 la Universidad de las Ondas con el objeto de ofrecer a la
poblacion mayores oportunidades de recibir ensefianza superior fomentando un nuevo tipo de
ensefanza universitaria mediante la radiodifusion y otros medios. La Universidad ofrece
ensefianza superior utilizando eficazmente medios de comunicacion diversificados, como la
television y la radio.

346. Por otro lado, respondiendo al desarrollo de la tecnologia de la informacion, en 2001 se
reconocieron oficialmente las clases impartidas por Internet. Esta modificacion permitié que los
estudiantes de las universidades a distancia siguieran los cursos por Internet y obtuvieran los 124
créditos necesarios para graduarse. También permitio a los estudiantes de las universidades con
cursos presenciales obtener hasta 60 créditos por cursos seguidos via Internet, facilitando el
acceso a la ensefanza superior.

La utilizacion de la informacion sobre la educacion y el trabajo

347. Véanse los parrafos 220 y 221 del informe inicial. En las escuelas japonesas los
estudiantes se benefician de servicios de orientacién y apoyo que les ayudan a trazarse objetivos
claros para la vida y el futuro, y a desarrollar la capacidad y la actitud de determinar el curso de
su vida seglin su propia voluntad y asumiendo sus responsabilidades. El Gobierno se esfuerza
por potenciar mediante el sistema de orientacion y asesoramiento especificado en las directrices
del programa general de estudio, el denominado Programa escolar, modificadas en 1998, la
adopcidn activa de la experiencia de trabajo. Como parte de los servicios de orientacion y
asesoramiento se desarrollan de forma organizada y planificada actividades como la recopilacion
y utilizacion de informacion sobre futuros cursos y la organizacion de actividades educativas.
Con este fin, aplican diversas medidas, en particular la realizacion de actividades de formacion,
la preparacion de material de orientacion y el fomento de las pasantias.

Absentismo y desercion escolares

348. Si bien las causas y los antecedentes de los comportamientos problematicos son distintos
en cada caso, parece que hay una pauta de factores como la disciplina en el hogar, el entorno
escolar y la pérdida del sentido de solidaridad en las comunidades locales. Se ha aconsejado a
todas las escuelas que realicen esfuerzos concertados con todos los maestros y el personal
escolar y en cooperacion con los padres y la comunidad local, bajo la direccion del director de la
escuela.

a) Absentismo escolar

349. En la ensefianza obligatoria, hay un numero cada vez mayor de estudiantes que no asisten,
o no pueden asistir, a clase mas de 30 dias al afo, principalmente por factores psicologicos,
emocionales, fisicos o sociales o el medio, sin contar las enfermedades o los motivos
econdmicos.

350. El Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia ha venido adoptando
medidas para resolver este problema, por ejemplo: a) crear escuelas animadas para que los
estudiantes sientan que obtienen resultados mediante cursos de facil comprension; b) mejorar el
sistema de orientacion escolar aumentando el nimero de orientadores; c) mejorar los cursos de
adaptacion para hacer volver a los estudiantes que se han ausentado mucho tiempo de la escuela,



CRC/C/104/Add.2
pagina 90

valiéndose del medio extraescolar, y d) ampliar el examen de equivalencia de la escuela
secundaria de primer ciclo y el examen de ingreso a la universidad y, en los exdmenes de ingreso
a la escuela secundaria de segundo ciclo, prestar atencion especial a los estudiantes que se
ausentan durante periodos prolongados.

b)  Desercion escolar en las escuelas secundarias de segundo ciclo

351. Pararesolver el problema de las altas tasas de desercion escolar, el Ministerio ha venido
adoptando las siguientes medidas: a) mejora de los servicios de orientacion y asesoramiento en
las escuelas secundarias de primer ciclo y en el sistema de admision; b) establecimiento de
escuelas que permitan a los estudiantes disfrutar de varias opciones, como las escuelas integradas
y los programas globales; c) promocion de programas de estudio mas diversificados y flexibles
en las escuelas secundarias de segundo ciclo, con orientacion personalizada, reingreso en la
escuela secundaria, y d) creacion de oportunidades de acceso a las universidades por medio del
Examen de ingreso a la universidad.

c) Violencia entre estudiantes

352. Para tratar este problema las escuelas encauzan a los estudiantes para que reconozcan
decididamente que "nosotros, en cuanto seres humanos, no debemos permitir el matonismo" y
fomentan la cooperacion entre las familias y la comunidad local, en el entendimiento esencial de
que ese tipo de agresion puede ocurrir en cualquier escuela, en cualquier clase y contra cualquier
nifio.

353. En julio de 1996, el comité de expertos creado por el Ministerio de Educacion, Cultura,
Deportes, Ciencia y Tecnologia publicé un informe sobre las medidas amplias que debian
adoptarse contra la violencia en las escuelas, y ha venido informando a los consejos de
educacion de los objetivos del informe y de su contenido.

354. El Ministerio también viene trabajando en varias medidas para fomentar la educacion sobre
la vida humana y el respeto de los derechos humanos: el mejoramiento de la kokoro no kyouiku
(la educacion del corazdn), reforzando entre otras cosas el sentido de las normas; la mejora de la
educacion y los sistemas de orientacion mediante la asignacion de orientadores escolares y
consejeros a las aulas a fin de que los nifios se sientan en confianza; oportunidades de formacion
para mejorar la preparacion de los docentes que se enfrentan a problemas de violencia; y la
cooperacion entre las escuelas, las familias y la comunidad local.

2.  Ladisciplina escolar y la dignidad del nifio
Normas escolares

355. V¢ase el parrafo 182 anterior.
Medidas disciplinarias

356. En las escuelas japonesas, pueden adoptarse medidas disciplinarias contra los alumnos
cuando se consideran necesarias a efectos educativos. Sin embargo, en repetidas ocasiones el
Gobierno ha dado instrucciones a los consejos de educacion y otras instituciones educativas de
que cuando adopten medidas disciplinarias contra los alumnos presten toda su atencion a las
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circunstancias de cada estudiante, escuchando su explicacion y opiniones, y velando por que esas
medidas disciplinarias tengan objetivos primordialmente educativos y no que sirvan de simple
sancion. Véanse los parrafos 210 y 211 en relacion con la prohibicion del castigo corporal.

3.  Cooperacion internacional en materia de educacion
357. Véanse los parrafos 46 a 56 del presente informe.
4. Actividades y programas para la puesta en practica de la cooperacion internacional
358. Véanse los parrafos 46 a 56 del presente informe.
B. Los objetivos de la educacion (articulo 29)
Prevencion del estrés y el absentismo

359. Enrelaciéon con las medidas adoptadas para prevenir el estrés y el absentismo escolar y
para mejorar la matriculacion en las escuelas, el Gobierno ha venido aplicando las medidas que
se describen a continuacion.

a) Absentismo

360. En 1999, la proporcion de estudiantes que no asistio, o no pudo asistir, a la escuela durante
mas de 30 dias fue del 0,1% en las escuelas primarias y del 2,5% en las escuelas secundarias de
primer ciclo, pero desde entonces ella ha aumentado. En el parrafo 350 anterior se describen las
medidas adoptadas por el Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia para
resolver este problema.

b)  Mejora del sistema de admision en las escuelas

361. El Gobierno se esfuerza por mejorar el actual sistema de admision a la escuela secundaria
de segundo ciclo, que insiste de forma desproporcionada en las pruebas de rendimiento,
introduciendo otros sistemas, como las pruebas consistentes en entrevistas o la admision por
recomendacion del director de una escuela, que permiten a las escuelas evaluar a los estudiantes,
su capacidad y sus aptitudes desde muchos puntos de vista. A fin de que los estudiantes
disfruten de una educacion libre de presiones, el Ministerio también se esfuerza por mejorar el
contenido y los métodos de educacion modificando las directrices generales de los programas de
estudio, el llamado "Programa escolar", seleccionando el contenido de la educacion y haciendo
hincapié en una enseflanza basada en la experiencia.

362. La intensificacion de la competencia en los exdmenes de ingreso a la escuela secundaria de
segundo ciclo se habia convertido en un problema social al aumentar el nimero de estudiantes
que ingresaban en este ciclo. Sin embargo, esta competencia ha empezado a reducirse al
disminuir la poblacién en el grupo de edad de menos de 15 afos.

Formacion de los docentes

363. Como es importante que los docentes participen en la formacidon necesaria a lo largo de su
carrera, sistematicamente se organizan para ellos cursos de formacion. Las administraciones de
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las prefecturas organizan diversos programas de formacion, incluidas la formacion de todos los
nuevos maestros, la formacién ulterior que corresponde a los afios de experiencia pedagogica y
la formacion especial sobre los programas de estudio y la orientacion a los estudiantes.

364. El Gobierno también ofrece formacion a determinados docentes que luego han de
encargarse de la formacion impartida por las prefecturas, y también ofrece capacitacion para
abordar problemas urgentes. Las asignaturas de estos programas de formacion incluyen la
ensefnanza de los derechos humanos, educacion ambiental, educacion para la comprension
internacional y cursos sobre orientacion estudiantil.

Nuevos programas de estudio

365. Las directrices generales sobre el programa de estudios, modificadas en 1998, el llamado
"Programa escolar", disponen que debe seguirse fomentando una educacion que preste mas
atencion a los derechos humanos durante todo el periodo escolar. El Ministerio de Educacion,
Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia ha organizado un seminario de educacion en materia de
derechos humanos y otros programas de formacion para la ensefianza de los derechos humanos y
ha preparado proyectos para las escuelas experimentales designadas para un estudio de la
ensefanza de los derechos humanos.

Pleno desarrollo de la personalidad, las aptitudes y la capacidad fisica y mental del niiio

366. Elarticulo 1 de la Ley organica de educacion dispone que la educacion tendra por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad y se esforzara por preparar personas que veneren la verdad y
la justicia, estimen el valor del individuo, tengan el trabajo y la responsabilidad en alta
consideracion y sean independientes de espiritu y sanos de cuerpo y mente, como miembros de
un Estado y una sociedad pacificos.

367. A fin de intensificar este objetivo, el Programa escolar fue modificado en 1998 con el fin
desarrollar en el estudiante: a) las aptitudes y capacidad para aprender y pensar por su cuenta,
tener criterio independiente y resolver mejor los problemas; b) una mayor humanidad,
autodisciplina y comprension por los demds, y c¢) salud y fortaleza fisica para vivir de forma
dindmica, mediante una educacion que desarrolle al maximo su potencial en un clima libre de
preocupaciones. El Gobierno, con miras a su introduccion en 2002, procura que el nuevo
Programa escolar tenga una amplia difusion, por ejemplo, preparando y distribuyendo folletos
informativos.

La promocion del respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales

368. En la educacion, los derechos humanos deben abordarse de una forma adecuada a cada
etapa del desarrollo infantil. Més concretamente, el Programa escolar establece que los alumnos
de la escuela primaria deben ser encauzados hacia el trato imparcial e igualitario de los demas,
sin discriminacion ni prejuicios, y que los estudiantes de la escuela secundaria de primer ciclo
deben ser encauzados hacia el sentido profundo del respeto por los seres humanos, mediante la
insistencia en los derechos humanos fundamentales.
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La promocion del respeto de culturas distintas de la propia

369. La educacion escolar hace hincapié en el desarrollo de las aptitudes y capacidad necesarias
para una vida independiente y en la conciencia de lo que significa ser japonés en la sociedad
mundial. Con este fin, en los cursos de estudios sociales y la educacion moral y en todas las
actividades escolares se ensefia a los estudiantes a respetar la cultura y las tradiciones de su
ciudad o pais natal, a contribuir a la creacion de una nueva cultura, a respetar a los extranjeros y
las culturas ajenas, a intentar tener trato amistoso con otros pueblos del mundo y a contribuir a la
paz y bienestar mundiales.

Preparacion para la vida responsable en una sociedad libre

370. Es importante que los estudiantes acepten las responsabilidades y obligaciones sociales que
siempre conllevan los derechos y libertades individuales. La ensefianza escolar japonesa
también atribuye gran importancia a este tema. Por lo tanto, la educacion moral y otras
actividades educativas escolares guian a los estudiantes para que tomen mas conciencia de sus
responsabilidades, respeten sus propias responsabilidades y las de los demés y cumplan sus
obligaciones. En los estudios sociales de las escuelas secundarias de primer ciclo, se aconseja a
los docentes que traten de la relacion entre la libertad, los derechos y las obligaciones y
responsabilidades: se espera que de este modo los estudiantes tomen conciencia de la
importancia de la dignidad de la persona y del respeto de los derechos humanos.

Promocion del respeto al medio ambiente

371. La ensenanza ambiental que se imparte esta adaptada al nivel de cada clase y a cada
programa de cursos, en cada etapa de las escuelas primarias y secundarias de primer y segundo
ciclos. En los niveles primario y secundario, en los estudios sociales, en las asignaturas de
ciencias y otras se incluyen mas elementos relacionados con el medio ambiente. Ademas, se ha
establecido un periodo de estudios integrados para que los estudiantes adquieran una
comprension profunda de las cuestiones ambientales de forma interdisciplinaria y global,
mediante la experiencia practica y un método de aprendizaje basado en la solucion de problemas.

372. Ademas de esas mejoras del contenido de las asignaturas, también se han adoptado
medidas para mejorar la capacidad y los métodos de orientacion escolar; y en cooperacion con
las escuelas, las familias y las comunidades locales se fomenta y desarrolla la ensefianza
ambiental.

Respeto de la libertad de individuos y grupos para fundar y administrar
instituciones de ensefianza

373. En el Japon solo el Estado, las administraciones locales y las personas juridicas escolares
pueden fundar escuelas. En lo que respecta a las personas juridicas escolares, la Ley de escuelas
privadas establece las condiciones necesarias para garantizar el caracter publico y la continuidad
de la ensefianza escolar. Siempre que una persona juridica escolar se atenga a la Ley de escuelas
privadas, podran establecerse escuelas con arreglo a la Ley de ensefianza escolar. Por lo tanto, se
garantiza la libertad de establecer y administrar instituciones de ensefianza.
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Administracion de las instituciones de ensefianza

374. El Gobierno establece unas normas minimas para la creacion y la administracion de una
universidad o un colegio universitario. Las universidades y colegios universitarios deberian
mejorar la calidad de la educacion y la investigacion mediante la evaluacion autonoma, la
publicacion de los resultados y la presentacion de informacion sobre sus actividades. El
Gobierno establecid una organizacion de evaluacion externa para ayudar a las universidades a
perfeccionarse.

Suficiente dotacion de docentes y personal

375. Cada prefectura, sobre la base del nimero normal que prescribe la ley, determina el
numero de docentes y personal de las escuelas publicas para garantizar una dotacién suficiente.

C. Descanso, esparcimiento y actividades culturales (articulo 31)
Actividades culturales organizadas por la policia

376. Lapolicia se encarga de ensefiar las artes marciales tradicionales japonesas, el judo y
kendo, como actividades deportivas que potencian el desarrollo sano de nifios y nifas, utilizando
las salas de entrenamiento (dojo) de las comisarias. La policia también organiza partidos de
béisbol, softball y futbol y actividades de participacion social, como actividades de limpieza y
cuidado de las ciudades y visitas a instituciones.

Actividades artisticas

377. Para dar mayores oportunidades a los nifios de apreciar las artes y la cultura tradicional y
participar en ellas, el Gobierno envia a las escuelas y establecimientos culturales de todo el
Japon a excelentes grupos artisticos y culturales que organizan espectaculos y talleres. Ademas,
los teatros nacionales ofrecen a los nifios, a precios reducidos, la oportunidad de apreciar el arte
dramaético, como el kabuki y la 6pera, acompanados de programas sencillos para despertar su
interés. El Museo Nacional y el Museo Nacional de Arte organizan exposiciones itinerantes en
diversos lugares de modo que los nifios tengan la oportunidad de apreciar las obras maestras del
arte y el patrimonio cultural. Por otra parte, el Fondo para las artes del Japon también apoya
diversas actividades realizadas por grupos artisticos y culturales para nifios y jovenes.

Promocion de las actividades culturales

378. Todos los anos se celebra el Festival nacional de la cultura entre los estudiantes de
ensefanza secundaria para fomentar las actividades culturales y la comprension mutua.

Promocion del deporte

379. Con arreglo al Plan bésico de promocion de las actividades deportivas, elaborado en 2000,
se tomaran medidas especificas para fomentar las actividades deportivas en 2001. El Plan
formulado para un periodo de diez afos, del afio 2001 al afio 2010, prevé en particular:
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La creacion de al menos un club deportivo regional en cada municipalidad para
el afio 2010, para que el publico, en particular los nifios, puedan disfrutar de
actividades deportivas en todo momento y en todas partes;

La creacion de un sistema para promover a jovenes jugadores con aptitudes de forma
sistematica y planificada con arreglo a un principio de orientacion integrada;

La utilizacién entrenadores deportivos a nivel regional para mejorar la educacion
fisica en las escuelas y en los clubes atléticos extraescolares;

La mejora de las instalaciones de gimnasia, en particular mediante la creacion de
clubes.

380. Ademas, anualmente se celebran el Festival nacional de los deportes y el esparcimiento, la
Feria de deportes nauticos y la Feria de deportes al aire libre para fomentar las actividades
deportivas en la sociedad en general. Estas actividades estan abiertas a todo el mundo.

Mejora de las instalaciones culturales y recreativas

381. En el Japdn, con arreglo a la Ley de educacion social y otros instrumentos normativos, el
Gobierno ha venido aplicando amplias, como el fomento de proyectos para ofrecer a los nifios
experiencias y actividades diversas, la subvencion de instalaciones de educacion social, como
centros sociales, y la mejora de los locales destinados a la ensefianza. Los principales centros
recreativos son:

a)

b)

El Centro olimpico nacional de la juventud. Es el tinico establecimiento de
educacion juvenil que funciona como centro nacional de educacién de la juventud,
fue establecido en el lugar que antes ocupaba la ciudad olimpica de los atletas.

En 1991 se inici6 el trabajo de reconstruccion para construir locales de
entrenamiento, alojamiento, deportes, cultura y reuniones internacionales. Como
parte de sus actividades, el centro pone sus instalaciones y servicios de orientacion,
asesoramiento o cooperacion a disposicion de actividades como sesiones de
entrenamiento, actividades culturales y deportivas o cursillos y reuniones, incluso
reuniones internacionales, que forman parte de programas voluntarios a cargo de
organizaciones o grupos. En 1999, este centro fue utilizado por un total de 940.000
personas. Para lograr una gestion eficaz y flexible, en abril de 2001 el centro pasé de
ser una organizacion nacional a ser una sociedad administrativa autobnoma

La Casa nacional de la juventud y la Casa de la naturaleza para los nifios. La Casa
nacional de la juventud y la Casa de la naturaleza para los nifios son centros de
educacion de jovenes destinados a preparar jovenes sanos mediante sesiones de
entrenamiento en grupo y otras actividades. En octubre de 1999, habia 743 casas de
la juventud, nacionales o publicas, en todo el pais. De éstas, 27 casas son
administradas por el Estado, estan situadas en magnificos parajes naturales y dotadas
de instalaciones deportivas y alojamiento para 300 a 400 personas, y ofrecen a los
jovenes alojamiento y entrenamiento en grupo. En 1998, un total de 14.520.000
personas hicieron uso de las casas juveniles nacionales y publicas. Para lograr una
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gestion eficaz y flexible, en abril de 2001 la Casa nacional de la juventud paso de ser
una organizacion nacional a ser una sociedad administrativa autonoma.

¢)  El Centro cultural de la infancia. Véase el parrafo 235 del informe inicial.
En 1998, 2.420.000 personas en total utilizaron estos centros para diversas
actividades de grupo.

d)  El Campamento nacional para la juventud (Zao-Sur). Véase el parrafo 236 del
informe inicial.

e)  Los centros socioeducativos. Véase el parrafo 237 del informe inicial. En
octubre de 1999, habia 18.257 de estos centros.

f)  Los museos. Véase el parrafo 238 del informe inicial. En octubre de 1999,
habia 1.045 museos.

g)  Las bibliotecas. Véase el parrafo 239 del informe inicial. En octubre de 1999,
habia 2.593 bibliotecas.

h)  Las instalaciones deportivas. Véase el parrafo 240 del informe inicial. En todo el
Japon hay unas 258.000 instalaciones deportivas, la mitad de las cuales son
instalaciones escolares de educacion fisica. De las restantes, las instalaciones
deportivas publicas representan alrededor del 25% vy las privadas, incluidas las que
son propiedad de empresas privadas, representan un 12% aproximadamente.

Instalaciones recreativas infantiles

382. Con arreglo a la Ley de bienestar del nifio, se han establecido las siguientes instalaciones
recreativas infantiles para que los nifios cuenten con zonas de esparcimiento seguras, para
promover su salud y desarrollar su madurez emocional:

a)  Casas y centros de la infancia. Véase el parrafo 241 del informe inicial. En octubre
de 1999, habia 4.368 casas y centros.

b)  Parques recreativos infantiles. Véase el parrafo 242 del informe inicial. En octubre
de 1999, habia 4.143 parques recreativos.



CRC/C/104/Add.2
pagina 97

VIII. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION
A. Los nifios en situaciones de excepcion
1.  Los nifios refugiados (articulo 22)

Leyes internacionales y nacionales aplicables a nifios reconocidos como refugiados, y
procedimientos especificos aplicables a ellos

383. V¢ase el parrafo 249 del informe inicial. A fines de diciembre de 2000, habian solicitado
que se les reconociera como refugiados 13 nifos, y 86 habian obtenido la condicion de
refugiados.

Proteccion y asistencia a los nifios refugiados

384. En relacién con la vida social, se han eliminado los requisitos relativos a la nacionalidad de
leyes como la Ley de las asignaciones por hijos a cargo, la Ley de asignaciones para la crianza
de los hijos y la Ley de asignaciones especiales para la crianza de los hijos, y, en consecuencia,
los nifios refugiados tienen fundamentalmente derecho a recibir estos beneficios en pie de
igualdad con los de nacionalidad japonesa y otros extranjeros.

385. Ademas, por conducto de la Oficina central de asistencia a los refugiados de la Fundacion
para el bienestar social y la educacion de los pueblos de Asia, el Gobierno facilita fondos de
proteccion a los aspirantes a la condicion de refugiados que viven en condiciones dificiles, en
particular a los nifios.

Instrumentos internacionales de derechos humanos pertinentes
ratificados por el Japon

386. Los instrumentos internacionales de derechos humanos pertinentes en los que Japon es
parte incluyen el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, asi como la Convencion sobre la eliminacion
de todas la formas de discriminacion contra la mujer.

Legislacion y procedimientos nacionales para determinar la condicion de
refugiado y garantizar la proteccion de los derechos de los nifios refugiados

387. Véase el parrafo 383 del presente informe.

Proteccion y asistencia humanitaria para el ejercicio de los derechos
enunciados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio

388. Veéanse los parrafos 250 y 251 del informe inicial.
Localizacion de los padres u otros familiares de nifios refugiados

389. V¢ase el parrafo 253 del informe inicial.
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2. Los niiios en los conflictos armados; recuperacion psicoldgica y fisica y reintegracion
social (articulos 38 y 39)

Instrumentos internacionales ratificados por el Japon

390. El Japodn ha ratificado los Convenios de Ginebra para la proteccion de las victimas de la
guerra. Los cuatro Convenios, aprobados el 12 de agosto de 1949, son:

a)  El Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos
de las fuerzas armadas en campaia;

b)  El Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos, los enfermos y
los ndufragos de las fuerzas armadas en el mar;

c¢) El Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de guerra; y

d) El Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas civiles en
tiempo de guerra.

Medidas para asegurar que los nifios no participen en conflictos armados,
proteccion de los nifios durante las hostilidades y mecanismos para vigilar
la situacion de la aplicacion de la Convencion

391. Con excepcion de las instituciones educacionales (programa de cadetes), solo las personas
que han cumplido 18 afnos o mas pueden postular a las fuerzas de autodefensa o ser reclutadas
por éstas (Reglamento de aplicacion de la Ley de las fuerzas de autodefensa, articulo 25, e
Instrucciones de alistamiento de jovenes de cadetes). A los postulantes a las fuerzas de
autodefensa se les pide que presenten documentos oficiales que certifiquen su fecha de
nacimiento (copia completa o registro familiar), para impedir que los menores de 15 afios sean
reclutados por error (instrucciones para los expedientes del personal). Si después de integrarse el
interesado en las fuerzas de autodefensa el documento mencionado revela que éste no reunia los
requisitos para presentarse al examen, se declara sin lugar su reclutamiento y se lo despide.
Estas medidas impiden que el Japon reclute a personas que no hayan cumplido los 15 afios de
edad y que se les permita participar directamente en hostilidades. Desde que se ratificé la
Convencion en abril de 1994, ningin menor de 15 afios ha sido reclutado en las fuerzas de
autodefensa o ha participado directamente en hostilidad alguna.

Cooperacion internacional

392. En noviembre de 1998 se celebro en el Japon un simposio internacional titulado "Los
Nifios y los Conflictos Armados" para sensibilizar mas a la sociedad civil al problema de los
nifnos en los conflictos armados, y apoyarlos. En noviembre de 2000 se celebro en Tokyo el
Cursillo/Simposio Internacional sobre los Nifios y los Conflictos Armados: Reintegracion de los
ex nifios soldados en la comunidad después del conflicto.

393. Ademas, el Japon ha aportado una significativa contribucion a importantes organizaciones
internacionales pertinentes, como la Oficina del Representante Especial del Secretario General
encargado de la cuestion de las repercusiones de los conflictos armados sobre los nifios, el
UNICEEF vy el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), y ha
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proporcionado AOD bilateral para la proteccion y el bienestar de los nifios victimas de conflictos
armados. Algunos ejemplos recientes incluyen una contribuciéon de aproximadamente 16
millones de dolares de los Estados Unidos para un proyecto de reconstruccion de escuelas en
Kosovo en mayo de 2000, y unos 1,23 millones de ddlares para un proyecto de renovacion de
escuelas primarias en Timor Oriental en julio de 2000, para ayudar a los nifios a reintegrarse en
la sociedad después del conflicto.

B. Los niiios que tienen conflictos con la justicia (articulos 40, 37 y 39)
1. La administracion de la justicia de menores (articulo 40)

a) Medidas para reconocer y garantizar los derechos de los niiios en la
administracion de la justicia de menores

Investigacion de los casos de delincuencia juvenil

394. Al investigar los casos de menores, es necesario aclarar no sélo la falta o el delito, los
aspectos relacionados con la correccion del caracter y el entorno del nifio, o la necesidad de
medidas de proteccion. Cuando se entrevista a los menores, se tienen plenamente en cuenta el
momento, el lugar y las circunstancias de su conducta, entre otros elementos.

Consideracion de la edad del ninio

395. En el Japon, a las personas de menos de 20 afios de edad se les trata como menores
(shonen) conforme a la Ley de menores. Siun menor comente un delito, recibe un trato
conforme a procedimientos diferentes de los aplicables a los adultos (de 20 afios 0 mas) de
conformidad con la Ley de menores, como se menciona mas adelante, y se adoptan medidas
apropiadas en funcién de su edad para facilitar su participacion constructiva en la sociedad del
futuro. Ademas, el Codigo Penal del Japon estipula que los nifios de menos de 14 afios de edad
no tienen responsabilidad penal, pero en principio se les remite, en virtud de la Ley de bienestar
del nifio, a centros en que aprenden un oficio o a hogares de nifios.

396. En general, los menores son sumamente maleables antes de alcanzar la madurez. Por lo
tanto, se considera que la proteccion y la educacion contribuyen mas a un buen desarrollo de los
jovenes delincuentes que los castigos penales. En el Japon, cuando un menor comente un delito,
su caso es remitido o comunicado a un tribunal de familia para velar por el buen desarrollo del
menor y corregir su caracter y entorno.

397. El tribunal de familia cumple no sélo una funcion judicial, determinando entre otras cosas
si hubo falta o no, sino también una funcion de asistencia social, determinando la necesidad de
medidas de proteccion en relacion con las causas del delito y otros diversos factores para
prevenir la reincidencia, ordenando a los funcionarios de ese tribunal encargados de la libertad
condicional que examinen la conducta, la trayectoria, el temperamento y el entorno del menor,
de sus tutores u otras personas interesadas, recurriendo para ello a médicos, psicologos,
pedagogos, sociologos y otros especialistas. Para cumplir eficientemente ambas funciones, en
los procedimientos judiciales de menores se adopta una estructura de audiencias oficiosas: el
tribunal de familia hace una investigacion del menor delincuente y organiza una audiencia para
determinar las medidas mas apropiadas y razonables para éste, puesto que no es deseable un
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enfrentamiento entre menores y fiscales publicos, como en los procedimientos penales.
Conviene mas una estructura de audiencias oficiosas, en las que el juez interroga al menor
directamente y le imparte instrucciones educacionales con la ayuda de las personas interesadas.

398. También es indispensable que en los procesos contra menores se determine el delito
debidamente y se aclare el caso, para alcanzar el objetivo original de la justicia de menores, a
saber, encontrar medidas de proteccion apropiadas para el menor y su sano desarrollo. Por otra
parte, es importante, tanto para el sistema judicial como para el interés del nifio, evitar que un
menor no delincuente sea tratado por error como si lo fuera. Por lo tanto, se han introducido
nuevos procedimientos en la Ley de reforma parcial de la Ley de menores para permitir una
mejor indagacion de los hechos al mismo tiempo que se mantiene la estructura de la ley.
Concretamente, se ha introducido un sistema de tribunal colegiado discrecional para los juicios
de menores (Ley orgénica de tribunales, art. 31-4, parr. 1). Aunque hasta entonces todos los
casos de menores eran vistos por un solo juez, el mayor numero y complejidad de los casos hizo
pensar en la necesidad de un sistema en que el menor fuese escuchado y juzgado por un grupo de
jueces. Ademads, habida cuenta de que en algunos casos resulta dificil determinar los hechos del
delito, es necesario recabar diversos puntos de vista al reunir y examinar pruebas, para evitar una
situacion de enfrentamiento entre un juez y un menor y para asegurar la confianza de la sociedad
en general, incluida la victima, en el procedimiento de investigacion en un juicio de menores.

399. Sobre la base de lo anterior, la fiscales pueden participar en los juicios de menores. Si se
estima necesario, el tribunal de familia puede solicitar la participacion de fiscales en las
actuaciones judiciales. En ese caso, la fiscales pueden permanecer en las audiencias mientras su
presencia contribuya al esclarecimiento de los hechos (articulo 22-2 de la Ley de menores). Los
fiscales participan en los juicios de menores para cooperar en el juicio y velar por un debido
proceso de determinacion de los hechos en calidad de representantes del interés publico,
observando al mismo tiempo el derecho del tribunal de familia a celebrar juicios no en calidad de
fiscal o de representante del demandante, garantizando asi permanentemente la estructura
judicial ex oficio prevista en la Ley de menores enmendada. Cuando un fiscal participa en un
juicio de menores, conviene nombrar a un abogado para defender los intereses del menor y
mantener un equilibrio con la presencia de fiscal. Si el menor no tiene un abogado, el tribunal de
familia puede nombrar a un abogado de oficio (articulo 22-3 de la Ley de menores enmendada).

400. Es importante adoptar medidas de proteccion del menor, pero también es importante
concienciar a los padres del menor sobre su responsabilidad y tratar de rehabilitarlo, para impedir
que reincida y fomentar su sano desarrollo. Asi, en la Ley de reforma parcial de la Ley de
menores se estipula ahora que un tribunal de familia podra adoptar medidas apropiadas como
advertencias (amonestaciones) y medidas de orientacion, o podra ordenar que los agentes de
libertad condicional del tribunal adopten esas medidas durante la investigacion y las vistas, para
hacer que los padres o tutores conozcan sus responsabilidades y contribuyan a la prevencion de
la delincuencia (articulo 25-2 de la Ley de menores enmendada).

401. Todos los casos de menores deben ser tramitados inicialmente por un tribunal de familia,
indistintamente de que los jueces del tribunal de familia adopten medidas de proteccion o no.

A este respecto, conforme a la anterior Ley de menores, el tribunal de familia sélo podia remitir
a un menor ante un fiscal para que fuese sometido a accioén penal como si fuese un adulto, si
tenia 16 afios 0 mas, y si la investigacion arrojaba que se justificaba por la inclinacion del menor
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a la delincuencia, el caracter del delito y las circunstancias de un delito sancionable con la pena
de muerte, la carcel o la reclusion en régimen de trabajo correccional.

402. Sin embargo, en los ultimos afios han ocurrido muchos crimenes horrendos y graves,
perpetrados por nifios de corta edad. En la Ley de menores enmendada se ha reducido la edad
minima de responsabilidad penal a 14 afios, porque se considera necesario que el menor tome
conciencia de su responsabilidad en la sociedad y fomentar su sano desarrollo, afirmandose
explicitamente que incluso los nifios de 14 y 15 afios pueden ser castigados si cometen delitos
graves (articulo 20, parrafo 1 de la Ley de menores enmendada). También es importante afirmar
explicitamente el principio de que todo menor que haya cometido un acto delictivo intencional
con resultado de muerte, como el asesinato, el asesinato por robo, y la violacién con muerte de la
victima, sera considerado penalmente responsable por el caracter gravemente antisocial e
inmoral del delito, y para desarrollar el buen discernimiento del menor y su sano desarrollo. Asi,
conforme a la Ley de menores enmendada, el tribunal de familia debera determinar si ha de
remitirse a un menor a un fiscal, si la victima ha muerto como consecuencia de su acto criminal
intencional y el delincuente tenia mas de 16 afios en el momento de cometer el delito. En
principio, los casos mencionados deberan remitirse a un fiscal. Sin embargo, un tribunal de
familia podra decidir no remitir a un menor a un fiscal si estima que existen otras medidas
distintas de la accion penal que son mas apropiadas a la luz de la motivacion y la modalidad del
delito, las circunstancias posteriores al delito, el caracter del menor, su edad, comportamiento,
entorno y otros hechos determinados en la investigacion realizada por el tribunal de familia.
Pueden adoptarse medidas de proteccion en funcion del caracter especifico del caso y la
personalidad del menor (articulo 20, parrafo 2 de la Ley de menores enmendada).

403. Siun tribunal de familia decide de hecho remitir a un menor a un fiscal para su
enjuiciamiento, se concederan excepciones, como la exoneracion de la pena de muerte y de la
cadena perpetua para los jovenes de menos de 18 afios de edad; la separacion de los menores de
los adultos en las prisiones, y una libertad condicional anticipada, teniendo en cuenta el caracter
de los interesados. Ademas, si se condena al menor al pago de una multa, no se le podra
imponer el régimen de trabajo correcional en sustitucion de la pena.

Promocion de la reintegracion del menor y su aceptacion de un papel
constructivo en la sociedad

404. Como se sefiala en los parrafos 257 a 260 del informe inicial, las instituciones
correccionales prestan cabal atencidon, como elementos de una buena educacion de los jovenes, a
la necesidad de promover su reconocimiento de la dignidad y el valor humanos y el respeto del
menor por los derechos humanos y la libertades fundamentales de los demas, y a que se dispense
a los menores un trato justo y apropiado acorde con su edad, a fin de alentar su reinsercion social
y prepararlos para un papel constructivo en la sociedad.

405. Desde que se present6 el informe inicial, se ha mejorado y ampliado aiin més en las
carceles de menores la formacion profesional para ayudar a los jovenes a reintegrarse en la
sociedad, con la inclusion de especialidades nuevas como la operacion de elevadores de
horquilla. También se ha proporcionado activamente formacion y orientacion profesionales en
las escuelas de capacitacion para delincuentes juveniles. En 2000 se diplomaron y certificaron
en estas escuelas 1.817 de 5.484 menores excarcelados, y 256 menores obtuvieron el certificado
del primer ciclo de la ensefianza secundaria.
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406. Con la reforma de la Ley de menores se redujo la edad de la responsabilidad penal a 14
aflos, y, en consecuencia, los jovenes de 14 afios de edad o mas podran no sélo beneficiarse con
medidas de proteccion sino que también podran ser castigados por delitos penales. Los jovenes
de menos de 16 afios condenados a prision o trabajo correccional podran recibir educacion
correccional en una escuela de capacitacion para delincuentes juveniles hasta cumplir los 16 afios
de edad (Ley de menores, art. 56, parr. 3). Todo menor remitido a un escuela de capacitacion
para delincuentes juveniles en cumplimiento de una sentencia recibe la ensefianza obligatoria, en
caso de no haberla completado, y la atencién médica necesaria, bajo la supervision de un
médico, de conformidad con los objetivos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Ademas, se le proporcionara una orientaciéon amplia para la vida, con insistencia en que el menor
reconozca la gravedad de su delitos y en que se despierte en ¢l un sentido de culpa, y se le
inculcara un concepto mas alto de la humanidad de modo que reconozca el valor de la vida
humana y se desarrollen en ¢l los sentimientos de compasion y comprension.

407. Los jovenes recluidos en carceles de menores también son sumamente maleables por su
desarrollo fisico y mental, pero normalmente es muy posible corregirlos mediante un enfoque
apropiado. Asi, se han adoptado nuevas medidas para determinar varios objetivos y abordarlos
sistemdticamente, en concreto, promover el respeto del menor por la dignidad y los valores
humanos, y fortalecer su respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
demas, analizando y esclareciendo los problemas fundamentales que condujeron a la
perpetracion del delito y poniendo en practica un plan de tratamiento individual acorde con la
personalidad del menor. Dicho plan de tratamiento incluye apoyo psicologico individual, en
particular una entrevista personal, el mantenimiento de un diario, orientacion segun el tipo de
tratamiento y otra orientacion con la aplicacion de diversas técnicas de tratamiento, y orientacion
para ayudarlos a comprender los sufrimientos morales de las victimas y despertar su sentido de
culpabilidad. Asi, se realizan esfuerzos para diversificar los temas y métodos de la orientacion y
al apoyo psicologico adaptados a la edad del menor y, en particular, para realzar las actividades
educacionales y animar a los reclusos a aprovechar la formacion profesional que se les ofrece
para que, una vez puestos en libertad, puedan desempenar un papel constructivo en la sociedad.

408. Ademas, en los hogares de clasificacion de los delincuentes y en los hogares de detencion
se ofrece a los menores la oportunidad de educarse mientras su edad corresponda a la de la
ensefianza obligatoria, y se les conceden horas para estudiar por su cuenta, siempre que ello no
entre en conflicto con la clasificacion o el propdsito de la detencidn, y se les proporciona libros
de texto y otro material didactico, teniendo en cuenta las entrevistas celebradas con los maestros
de la escuela a la que solia acudir el menor (véase también el parrafo 261 del informe inicial).

b)  Instrumentos internacionales en la esfera de la justicia de menores y otras medidas
para garantizar la aplicacion del parrafo 2 del articulo 40 de la Convencion

Disposiciones pertinentes de los instrumentos internacionales

409. Las "disposiciones pertinentes de los instrumentos internacionales" especificadas en el
parrafo 2 del articulo 40 de la Convencion incluyen el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de
menores ("Reglas de Beijing"), las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la
delincuencia juvenil ("Directrices de Riad"), y las Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccion de los Menores Privados de Libertad.
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Procedimientos de apelacion en la Ley de menores

410. Véase el parrafo 268 del informe inicial. Conforme a la Ley de menores enmendada,
cuando existen errores graves en la investigacion anterior a una decision del tribunal de familia
en un caso en el que participe un fiscal, éste podra apelar y el Alto Tribunal determinar si se
justifica aceptar el caso en instancia de apelacion (articulo 32-4 de la Ley de menores
enmendada).

411. Antes de la reforma de la Ley de menores, aun después de un fallo sobre la adopcion de
medidas de proteccion, si un tribunal de familia descubria nueva informacion que confirmara que
esas medidas habian sido adoptadas y que el tribunal de familia no tenia jurisdiccion sobre el
menor, esas medidas eran revocadas. Conforme a la nueva Ley de menores enmendada, aun
después de completarse las medidas de proteccion y cuando el tribunal de familia disponga de
nueva informacién que confirme que se adoptaron medidas de proteccion, no existiendo razones
para llevar el asunto a un juicio de menores, el tribunal de familia que dispuso las medidas de
proteccion deberd revocar dichas medidas mediante un fallo (articulo 27-2, parrafo 2, de la Ley
de menores enmendada).

Notificacion de cargos

412. El Codigo de Procedimiento Penal establece que los fiscales deben presentar informacion
que incluya el nombre del acusado y los hechos constitutivos del delito, entre otros datos, al
incoar accion publica (Codigo de Procedimiento Penal, art. 256). El Codigo también estipula
que el tribunal debe proporcionar sin tardanza al acusado una copia de la informacion cuando se
ha entablado una accion publica (ibid., art. 271, parr. 1). Asi, el acusado queda informado del
delito por el que se le juzga.

413. Con respecto a los procedimientos que han de seguirse en los juicios de menores, en las
Normas para los juicios de menores se dispone que al iniciarse las diligencias para la remision a
un hogar de clasificacion de los delincuentes juveniles o durante la vista inicial se informara al
menor de los cargos de que se le acusa (arts. 19-3 y 29-2). Ademas, es habitual que el agente de
libertad condicional del tribunal de familia informe al menor de los cargos al iniciar la
investigacion anterior a la vista ante los jueces.

Prohibicion de obligar los menores a declarar contra si mismos

414. Véase el parrafo 266 del informe inicial. En las Normas para los juicios de menores se
estipula que los jueces deberan explicar llanamente a todo menor que no esta obligado a declarar
en las actuaciones para su remision a un hogar de clasificacion de los delincuentes juveniles o al
iniciarse la primera fase del juicio (arts. 19-3 y 29-2).

Derecho a interrogar a testigos

415. En relacion con el procedimiento penal, el parrafo 2 del articulo 37 de la Constitucion
estipula que "se ofrecerdn (al acusado) oportunidades amplias para interrogar a todos los testigos
y tendré derecho a convocar a testigos de descargo como proceso obligatorio con cargo al
presupuesto publico". En consonancia con esta disposicion, el Codigo de Procedimiento Penal
concede a los acusados o a sus abogados el derecho a solicitar el contrainterrogatorio de los
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testigos, el derecho a estar presentes durante esos interrogatorios, y el derecho a interrogar a los
testigos de la parte contraria. El Codigo también limita la validez de las declaraciones orales
recogidas por el investigador que no hayan sido sometidas al proceso de contrainterrogatorio.

416. La Ley de menores estipula que las disposiciones relativas al interrogatorio de los testigos
de la Ley de procedimiento penal también deberian aplicarse a los juicios de menores, mientras
no sean contrarias a la naturaleza de las disposiciones de proteccion de los menores. Por lo
tanto, en los juicios de menores también se garantiza el derecho de un menor a interrogar y
contrainterrogar a los testigos.

417. Habida cuenta de que en la Ley de menores se adopta la estructura de audiencias ex oficio,
como se describe en el parrafo 397, en relacion con la convocatoria de testigos, la Ley no
contiene disposiciones sobre el derecho de un menor o de su abogado a solicitar directamente el
interrogatorio de los testigos. Sin embargo, el menor, sus tutores y abogado podran solicitar el
examen de las pruebas (contrainterrogatorio de un testigo, etc.) (articulo 29-3 de las Normas) y,
adicionalmente, en algunos casos, podra pedirse ex oficio a un tribunal de familia que examine
las pruebas. Siun juez no cumple con contrainterrogar a los testigos sin justificacion alguna, y
ello afecta la determinacion de medidas de proteccion, dicho incumplimiento podra dar pie a una
apelacion.

c) Establecimiento de leyes especialmente aplicables a nifios sospechosos, acusados o
declarados culpables de infringir la ley penal

418. Como ya se ha mencionado, la Ley penal del Japon considera que las personas de mas
de 14 afios tienen responsabilidad penal. Las audiencias de menores que no constituyen
procedimientos penales se describen en los parrafos 394 a 401 del presente informe.

d) Atencion y orientacion
419. Véase el parrafo 261 del informe inicial.

e) Actividades de formacion desarrolladas para todos los profesionales en relacion
con los instrumentos pertinentes internacionales, incluidas las Reglas de Beijing.

420. Véanse los parrafos 61 a 69.
P Avances y problemas

421. Véanse los parrafos 395 a 403. Los datos correspondientes al inciso iv) del apartado b) del
parrafo 2 de la Convencion son los siguientes:



Participacion de intérpretes/traductores en casos generales que se declararon cerrados, y subtotales desglosados por nacionalidades

Cuadro 19

Nacionalidad Repiiblica
Presencia de Total | EE.UU. | Viet Nam Colombia | Tailandia | China | Filipinas | Brasil | Peru Otros

o, de Corea

intérpretes/traductores

1996 | Total 1.090 16 30 729 18 9 146 23 52 17 50
No 913 13 17 222 2 2 79 20 14 8 36
Si 177 3 13 7 16 7 67 3 38 9 14
1997 | Total 1.404 29 26 778 34 12 305 32 105 17 66
No| 1.085 21 15 769 9 6 146 25 37 10 47
Si 319 8 11 9 25 6 159 7 68 7 19
1998 | Total 1.437 14 26 787 8 13 290 49 160 23 67
No| 1.092 8 15 771 6 6 150 30 47 12 47
Si 345 6 11 16 2 7 140 19 113 11 20
1999 | Total 1.368 14 38 710 9 6 291 41 178 24 57
No | 1.006 9 23 697 1 4 128 36 60 12 36
Si 362 5 15 13 8 2 163 5 118 12 21
2000 | Total 1.219 16 28 619 10 11 172 47 220 36 60
No 934 10 22 613 4 6 110 41 76 14 38
Si 285 6 6 6 6 5 62 6 144 22 22

01 eurSed
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2.  Los niios privados de libertad, en cualquier forma de detencion o encarcelamiento,
incluso bajo régimen de proteccion (articulo 37 b), ¢) y d))

a)  Detencion, encarcelamiento o régimen de custodia

422. Véanse los parrafos 274 y 275 del informe inicial. Cabe sefalar ademas que durante una
investigacion siempre se tienen deferencias con los menores delincuentes; por ejemplo, un menor
solo es detenido cuando resulta absolutamente necesario; en tal caso, el lugar de detencion puede
ser un hogar de clasificacion de los delincuentes juveniles, y puede considerarse el régimen de
proteccion como alternativa a la detencion.

423. En los procedimientos de proteccion de menores, el tribunal de familia puede decidir la
detencion con fines de proteccion y colocar al menor en un hogar de clasificacion de los
delincuentes juveniles. Este permanecera internado alli, en principio, por un periodo de dos
semanas renovable. Sin embargo, por mas complejo que sea el delito, el menor no permanecera
detenido mas alld de ocho semanas (articulo 17 de la Ley de menores enmendada).

424. La antigua Ley de menores estipulaba que el periodo de detencion a titulo de proteccion no
podia exceder de las cuatro semanas. Sin embargo, algunos procedimientos relacionados con
delitos de menores requieren un tiempo considerable para las audiencias y los multiples
examenes de pruebas que deben hacerse, por lo cual suele ser muy dificil que se terminen en un
periodo de cuatro semanas. Con arreglo al sistema anterior, el menor quedaba en libertad
mientras continuaban las actuaciones, y entonces escapaba o intentaba suicidarse. Se considero,
pues, necesario ampliar el periodo de detencion y proteccion. Por consiguiente, en la Ley
enmendada se amplid el periodo de detencidn y proteccion para impedir esas situaciones. En
consecuencia, la Ley del menor revisada amplio el periodo de detencidon y proteccion hasta un
maximo de ocho semanas. Ademas, dado que el sistema anterior no preveia un procedimiento de
apelacion, se incluyeron en las enmiendas a esta ley disposiciones que permiten apelar las
decisiones relativas a la detencion y el internamiento y su renovacion, a fin de que los fallos sean
mas justos. Con arreglo a los nuevos procedimientos, un menor, su representante legal o su
asesor letrado pueden apelar al tribunal de Familia (articulo 17-2 de la Ley de menores
enmendada). Véanse también los parrafos 279 y 280 del informe inicial.

Detencion

425. Véanse los parrafos 274 y 277 del informe inicial. Existe un régimen de libertad
condicional que se aplica tanto a los menores que cumplen sentencias de prision o sanciones
penales en penitenciarias de menores como a los que estan internados en las escuelas de
capacitacion para delincuentes juveniles. Esos sistemas permiten el examen periddico de las
circunstancias del internamiento y tienen por objeto ayudar al menor a rehabilitarse y regresar
gradualmente a la sociedad.

426. En el afio 2000, el periodo de detencion medio de los menores delincuentes que fueron
internados en escuelas de capacitacion y luego quedaron en libertad condicional fue de 148 dias
para los que recibieron tratamiento general a corto plazo por problemas relativamente simples o
faltas menores; 80 dias para aquellos que recibieron tratamiento especial a corto plazo por
problemas leves que podian tratarse sin necesidad de internamiento; y 380 dias para los menores
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dificiles que recibieron tratamiento a largo plazo porque la educacion correccional a corto plazo

no dio suficientes resultados.

b)  Meétodos sustitutivos de la privacion de libertad de los menores

Cuadro 20

Numero de menores sujetos a disposiciones generales de proteccion
y condenados a penas de detencion e internamiento en hogares

0 escuelas para menores delincuentes

Medidas de detencion e internamiento
Ao Total en hogares o escuelas
Tomadas No tomadas

1994 203.217 14.249 188.968
1995 188.409 13.865 174.544
1996 188.683 14.739 173.944
1997 204.824 16.839 187.985
1998 214.304 18.865 195.439
1999 78.186 15.939 62.247
2000 76.737 18.072 58.665

Notas: Hasta 1999 los datos no incluyen los casos de dafio fisico o muerte
causados por negligencia (grave) al conducir automdviles ni delitos
menores remitidos al tribunal de familia en procedimiento sumario ni los
delitos remitidos a otro tribunal de familia o consolidados con la causa en

tramite.

427. Cuando se termina el juicio, el tribunal de familia emite su fallo, por el que aplica una de
las siguientes medidas: suspension de la disposicion, traslados a una prefectura o a un centro de
orientaciéon de menores, remision a un fiscal o medidas de proteccion. Ademas del
internamiento en un reformatorio, se consideran medidas de proteccion la libertad condicional y
el traslado a un centro de apoyo a la autosuficiencia o a un hogar de nifios.
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Cuadro 21
Casos de delincuencia juvenil por tipo de decision judicial
Remitidos a fiscales Medidas de proteccion
Total Traslados a
0 a . .
Total Sanciones| De mayor Total le?r‘tad centros de
penales edad condicional apoyo a la
autosuficiencia
1994 |Numero total de
delincuentes
juveniles 328.083 | 21.926 | 16256 | 5.670 58.308 53.989 255
Proteccién generall 53 517 | 4 033 1.520 2518 26.076 22.140 254
Delitos de transito| 14 ece | 17888 | 14736 | 3.152 32232 31.849 |
1995 |Numero total de
delincuentes
juveniles 297.007 | 17.324 | 12.648 | 4.676 55.473 51.314 268
Proteccion general| g 409 | 3 672 1.321 2.351 26.004 22.181 268
Delitos de trdnsito| 5e sog | 13650 | 11327 | 2325 29.469 29.133 0
1996 |Numero total de
delincuentes
juveniles 295296 | 16.343 | 12.009 | 4.334 56.092 51.522 270
Proteccion general | gq ce3 | 337 1.182 2.138 26.477 22.349 268
Delitos de transito| 150 c13| 13,003 | 10.827 | 2.196 | 29.615 29.173 2
1997 |Numero total de
delincuentes
juveniles 313.093 | 16278 | 11.850 | 4.428 59.648 54.277 289
Proteccion general| 54 g4 | 3 095 1.055 2.040 28.661 23.763 288
Delitos de transito| 15 769 | 13,183 | 10795 | 2.388 30.987 30.514 |
1998 |Numero total de
delincuentes
juveniles 319298 | 15.714 | 11218 | 4.496 60.373 54.545 343
Proteccion general| ;4 304 | 3 129 1.040 2.080 30.221 24.855 343
Delitos de transito| 164 994 | 12504 | 10178 | 2416 | 30.152 29.690 0
1999 |Numero total de
delincuentes
juveniles 302.937 | 14.977 | 10.631 4.346 59.936 54.022 337
Proteccion general| 51 g5 | 5 948 917 2.031 29.825 24.452 337
Delitos de transito| 1 665 | 12,000 | 9714 | 2315 30.111 29.570 0
2000 [Numero total de
delincuentes
juveniles 284.998 | 14.072 | 9.665 4.407 58.176 51.635 380
Proteccion general| g7 553 | 3 549 1.034 2.206 32.650 26.653 377
Delitos de transito| ¢, 775 | 19832 | 8631 2.201 25.526 24.982 3
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Medidas de |Internamiento Casos
protecciéon en centros de | Suspension de la| No se ha | transferidos,
Internamiento en|orientacion de| disposicion iniciado | recusados o
reformatorio menores consolidados
1994 |Numero total de
delincuentes juveniles 4.064 170 88.122 124.374 35.183
Proteccion general 3.682 169 44.508 106.449 21.977
Delitos de transito 382 1 43.614 17.925 13.206
1995 |Numero total de
delincuentes juveniles 3.891 151 78.033 114.800 31.226
Proteccion general 3.555 151 39.895 98.696 19.991
Delitos de transito 336 0 38.138 16.104 11.235
1996 |Numero total de
delincuentes juveniles 4.300 155 74.617 117.085 31.004
Proteccion general 3.860 155 37.848 101.431 19.452
Delitos de transito 440 0 36.769 15.654 11.552
1997  |Numero total de
delincuentes juveniles 5.082 146 72.553 132.139 32.329
Proteccion general 4.610 145 36.196 116.180 20.547
Delitos de transito 472 1 36.357 15.959 11.782
1998  |Numero total de
delincuentes juveniles 5.485 170 71.095 138.063 33.883
Proteccion general 5.023 168 36.883 121.881 22.031
Delitos de transito 462 2 34.212 16.182 11.852
1999  |Numero total de
delincuentes juveniles 5.577 175 66.911 127.625 33.313
Proteccion general 5.036 175 36.464 111.082 21.378
Delitos de transito 541 0 30.447 16.543 11.935
2000 |Numero total de
delincuentes juveniles 6.161 193 61.908 116.513 34.136
Proteccion general 5.620 191 36.913 100.770 23.459
Delitos de transito 541 2 24.995 15.743 10.677

¢)  Estadisticas relativas a los menores privados de libertad en forma ilegal y
arbitraria y con arreglo al procedimiento legal

428. No se ha registrado en el Japon ningln caso de privacion de libertad de un menor en forma
ilegal o arbitraria. Los datos sobre menores privados de libertad con arreglo a procedimientos
legales son los siguientes.

Cuadro 22

Poblacion media diaria de los hogares de clasificacion
de los delincuentes juveniles

Aio Varones Mujeres Total
1996 873 120 993
1997 1.026 138 1.164
1998 1.119 147 1.267
1999 1.181 140 1.321
2000 1.309 164 1.473
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Cuadro 23

Poblacion media diaria de las escuelas de capacitacion
para delincuentes juveniles

Aio Varones Mujeres Total

1996 2.576 369 2.945

1997 2.977 381 3.358

1998 3.509 407 3.916

1999 3.784 414 4.198

2000 4.052 476 4.528
Cuadro 24

Promedio diario de menores presos

Ao Varones Mujeres
1996 21 0
1997 25 1
1998 17 0
1999 23 0
2000 25 1

Nota: Se entiende por "menor preso” toda persona internada
en un establecimiento penal con arreglo al articulo 56 de la
Ley de menores.

d)  Medidas para velar por que los menores privados de libertad sean tratados de
conformidad con las normas aplicables

Tratamiento en instituciones correccionales

429. En los parrafos 107 a 110 del informe inicial se indica que los menores internados en
instituciones correccionales no deben ser tratados de forma inhumana. En las instituciones
correccionales, de conformidad con la Ley de menores cuyo objeto es lograr el desarrollo sano
de los menores, el personal trata a los internados de acuerdo con su edad, teniendo en cuenta la
necesidad de promover el sentido de dignidad y valor del menor, asi como de fortalecer su
respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales de los deméas. Véase también el
parrafo 277 del informe inicial.

Supervision e inspeccion de las instituciones correccionales
y procedimientos de queja

430. En sus las observaciones finales sobre el informe inicial del Japon, el Comité recomendd
que se prestara atencion a la supervision y los procedimientos de queja (parr. 48). El sistema de
supervision de las instituciones correccionales prevé, en el plano nacional, inspecciones por el
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Ministerio de Justicia (Seccion penitenciaria) y en el plano regional, inspecciones por la sede
regional de la Seccion penitenciaria a las instituciones correccionales bajo su jurisdiccion.
Funcionarios de alto nivel de estas oficinas inspeccionan las instituciones, supervisan las
condiciones del tratamiento y proporcionan orientaciones adecuadas al personal. Los resultados
de la inspeccidn nacional se transmiten al Ministerio de Justicia y los de la inspeccion regional al
Director General de la Seccion penitenciaria. Se toman prontas medidas en relacion con las
cuestiones que los inspectores sefialan, para su mejoramiento.

431. En lo que respecta a los procedimientos de quejas, un menor internado en una institucion
correccional pueda valerse de medidas administrativas como la peticion o la denuncia de una
violacion de derechos humanos, y de medidas judiciales, como el juicio civil, la denuncia y la
acusacion en un proceso penal.

432. Ademas, el director de la escuela de capacitacion para delincuentes juveniles debe
entrevistar a los menores de tiempo en tiempo para conocer su opinion sobre el tratamiento que
reciben o sobre asuntos personales (articulo 4 del reglamento de las escuelas de capacitacion
para delincuentes juveniles). Durante esta entrevista, el menor puede quejarse del tratamiento.
Dado que los instructores de las escuelas de capacitacion procuran constantemente relacionarse
con los menores en forma afectuosa y conocen su estado mental, éstos pueden consultar a los
instructores sin trabas y expresar libremente sus opiniones.

433. En las instituciones penales, un menor tiene derecho a pedir una entrevista con el director
de la prision para quejarse del tratamiento o referirle asuntos personales (articulo 9 del
Reglamento de los establecimientos penitenciarios). Ademas, si un recluso no esta satisfecho
con el tratamiento que recibe en la prision, puede enviar una peticion al Ministro de Justicia o
comunicarselo al funcionario que inspeccione la prision (articulo 7 de la Ley penitenciaria).

434. En cuanto a los hogares de clasificacion de los delincuentes juveniles, como el periodo de
detencidn en esas instituciones es mas bien breve, el reglamento no incluye un sistema de
peticiones relacionadas con el tratamiento. En la préctica, sin embargo, el menor tiene las
mismas oportunidades que en las escuelas de capacitacion y puede dirigirse libremente al
personal para hacer una peticion o expresar su opinion sobre las condiciones de vida, el
tratamiento, etc..

e)  Examen periddico de las condiciones de los nifios
435. Véase el parrafo 256 del presente informe.
f)  Enseiianza y atencion de la salud

436. Las escuelas de capacitacion para delincuentes juveniles tienen instalaciones y equipo,
como aulas para clases del primero y el segundo ciclo de la escuela secundaria y clases
preparatorias para el examen de admision a la universidad; libros, manuales, equipo y ttiles
escolares; laboratorios, maquinas, vehiculos, materiales y herramientas para la capacitacion
practica requerida para mejorar las aptitudes profesionales y obtener cualificaciones técnicas;
computadoras y laboratorios para apoyar la ensefianza escolar y la formacion profesional. Como
parte de los esfuerzos por garantizar oportunidades de aprendizaje a los menores internados en
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los hogares de clasificacion de los delincuentes juveniles, se han instalado computadoras en
todos ellos.

437. Ademas de los programas de ensefianza académica y los cursos por correspondencia y de
orientacion para la vida, las penitenciarias de menores proporcionan asesoramiento especial para
algunos grupos de delincuentes, incluidos toxicobmanos y miembros de los boryokudan o grupos
violentos, y tienen aulas, libros y manuales y el equipo y los utiles necesarios para esos
programas. También imparten varios cursos de capacitacion profesional que permiten a los
internados obtener diplomas o adquirir aptitudes profesionales especiales, y cuentan con las
instalaciones y el equipo necesario para €sos cursos.

438. En cuanto a la atencion médica, las escuelas de capacitacion para delincuentes juveniles y
los hogares de clasificacion de delincuentes juveniles tienen médicos de jornada completa y
jornada parcial y estan equipados con las instalaciones médicas necesarias para la atencion
primaria de la salud. Los menores internados en las escuelas de capacitacion que necesitan
tratamiento especial son enviados a las escuelas de medicina para delincuentes juveniles que
tienen el personal y el equipo necesario para el tratamiento que se requiera. En casos de
emergencia, el menor delincuente recibe tratamiento en una institucion médica del exterior.

439. Las penitenciarias de menores también tienen médicos de jornada completa y jornada
parcial y administran tratamiento a peticion del recluso tras el debido examen. Los presos que
necesitan tratamiento especial o un tratamiento prolongado se envian a hospitales prision o a
otras prisiones que puedan administrar tratamiento intensivo o el tratamiento apropiado. Se
toman todas las medidas posibles para proporcionar atenciéon médica suficiente y para que el
recluso pueda ir a una institucion médica especial del exterior o permanecer en ella cuando sea
necesario.

g) Medidas para garantizar que todo menor privado de libertad goce de sus derechos

440. En el parrafo 279 del informe inicial se describen los procedimientos para garantizar el
derecho a consultar abogados defensores o asesores letrados. Ademas, considerando la
importancia que tienen para los procedimientos judiciales las entrevistas con los abogados
defensores o los asesores, en todas las instituciones correccionales se permite que los internados
los vean también los dias no laborables, con ciertas condiciones.
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h)  Informacion sobre la situacion general y sobre el porcentaje de casos en que se
ha proporcionado asistencia letrada o de otro tipo y en que se ha confirmado la
legalidad de la privacion de libertad; datos desglosados sobre los nifios afectados

Cuadro 25

Nuamero de apelaciones interlocutorias presentadas
en relacion con medidas de proteccion

Apelacion interlocutoria
Numero total de Como porcentaje del
medidas de proteccion total de medidas
Afio adoptadas (nimero Nuamero de de proteccion
total de traslados a personas (porcentaje de
reformatorios) traslados a

reformatorios)
1994 58.308 (4.064) 392 0,7 (9,6)
1995 55.473 (3,891) 372 0,7 (9,6)
1996 56.092 (4,300) 452 0,8 (10,5)
1997 59.648 (5,082) 565 0,9 (11,1)
1998 60.373 (5,485) 604 1,0 (11,0)
1999 59.936 (5,577) 661 1,1 (11,9)
2000 58.176 (6,161) 792 1,4 (12,9)

Notas: Se consideran también "apelaciones interlocutorias" las apelaciones de fallos
en casos de proteccion de delincuentes casi juveniles."

3.  Imposicion de penas a los niiios, en particular la prohibicion de la pena capital y la
prision perpetua (articulo 37 a))

441. En el parrafo 1 del articulo 51 de la Ley de menores se estipula que "si una persona era
menor de 18 afios en el momento de cometer el delito y ha sido condenada a la pena de muerte,
la pena se conmutara por la de prision perpetua". En el parrafo 2 del mismo articulo se estipula
que "si la persona ha sido sentenciada a prision perpetua, cumplird una pena de prision, con o sin
trabajos, por un periodo que no sea inferior a 10 afios ni exceda de los 15". Ademas, en el
articulo 58 se dispone que una persona que tenia menos de 20 afios en el momento de ser
sentenciada a prision perpetua podra quedar en libertad vigilada después de siete afios de
reclusion, excepto cuando se apliquen las disposiciones del parrafo 1 del articulo 51 o si la
persona era menor de 18 afios en el momento de cometer el delito y hubiera sido sentenciada a
muerte. La Ley también estipula que en el caso previsto en el parrafo 1 del articulo 51 o en el
caso de una persona que era mayor de 20 afios en el momento de recibir la sentencia, después de
cumplidos 10 afios de pena se podra considerar la posibilidad de libertad vigilada. Por
consiguiente, con arreglo a la legislacion aplicable a los delincuentes juveniles, ningin menor
de 18 afos puede ser condenado a muerte o a prision perpetua sin posibilidad de libertad
vigilada.
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442. Antes de que la Ley de menores se enmendara, el articulo 51 estipulaba que "si una
persona menor de 18 afios comete un delito que es castigado con la pena de muerte, se la
sentenciara a prision perpetua, y si la persona fuera sentenciada a prision perpetua, se le aplicara
la pena de prisidn, con o sin trabajos, por un periodo no inferior a los 10 afos pero que no exceda
de los 15". En cuanto a la prision perpetua, la Ley también estipulaba que una persona menor

de 20 afos podia quedar en libertad vigilada después de cumplidos 7 afios de pena y una persona
mayor de 20 afios, después de cumplidos 10 afios de pena. Sin embargo, tras la enmienda de la
Ley, los tribunales pueden decidir si impondran la pena de prision perpetua o de prision por un
periodo determinado. Cuando una persona que tenia menos de 18 afos en el momento de
cometer el delito es sentenciada a la pena de muerte, la sentencia se conmuta por prision
perpetua; pero, si el periodo para que pueda acceder a la libertad condicional se reduce, el
resultado seria una doble reduccién de la pena. De este modo, un delincuente que inicialmente
debia haber sido ejecutado podria reintegrarse en la sociedad en un periodo de tiempo muy
breve, lo cual seria inapropiado desde el punto de vista del equilibrio entre el delito y la pena y
vulneraria el sentimiento de la parte agraviada y del pueblo japonés. Por consiguiente, se decidio
que la disposicion especial de libertad condicional no se aplicaria cuando la sentencia de muerte
se hubiera conmutado por la de prision perpetua.

4.  Recuperacion fisica y psicologica y reintegracion social del nifio (articulo 39)
Proteccion de menores victimas de delitos

443. En abril de 1999, la policia nacional cred una oficina de proteccion de menores dentro de
La Division de menores para consolidar sus actividades de proteccion del menor. Esta oficina
desempefia una funcién importante de proteccion de las victimas menores de edad.

444. Los centros de apoyo a los menores, administrados por la policia de las prefecturas para
ayudar a los menores que son victimas de delitos, tienen especialistas y asistentes sociales que
asesoran a los menores y les prestan otro tipo de asistencia en cooperacion con los padres,
guardianes y otras personas interesadas.

445. La policia busca y protege a los nifios que se han escapado del hogar. Cuando se trata de
menores que corren peligro de muerte o lesion o que pueden ser victimas de atentados contra su
bienestar, la policia hace todo lo posible para encontrarlos y darles proteccion lo antes posible.
En particular, como el nimero de nifios que se fugan del hogar suele aumentar en algunas épocas
del aflo, por ejemplo antes de que comience la escuela o el trabajo, época en que los nifios se
vuelven psicoldgicamente inestables, o durante las vacaciones de verano, cuando tienen una
mayor sensacion de libertad, la policia intensifica las actividades de proteccion y presta especial
atencion a los nifios que se fugan del hogar.

Cuadro 26

Numero de niiios fugados del hogar que la policia encontro y protegio

1996 1997 1998 1999

Nifios fugados del hogar y
encontrados por la policia | 26.139 27.649 | 26957 | 25.372
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Cuidado proporcionado con arreglo a la Ley de bienestar del niiio

446. Los delincuentes juveniles que han violado leyes penales reciben tratamiento en los centros
de apoyo a la autosuficiencia con miras al logro de su recuperacion fisica y psicologica y de
acuerdo con su condicion particular.

C. Los niios victimas de explotacion; su recuperacion fisica
y psicologica y su reintegracion social (articulo 39)

1.  Explotacion econémica de los nifios, incluido el trabajo infantil (articulo 32)
a)  Explotacion economica de los nifios y trabajo infantil (articulo 32)
Prohibicion de la explotacion economica de los niiios

447. El Cdédigo del Trabajo prohibe que los empleadores obliguen a las personas a trabajar
contra su voluntad mediante violencia, intimidacién, reclusion o cualquier otra forma de
privacion de libertad mental o fisica. El Codigo dispone asimismo que, excepto en los casos
permitidos por la ley, ninguna persona obtendra beneficios interviniendo en el empleo de otros,
como actividad comercial.

Trabajo en condiciones peligrosas, que entorpecen la educacion del niiio
o0 que son perjudiciales para su salud fisica, mental o espiritual o para su
desarrollo social

448. El Codigo del Trabajo prohibe el empleo de personas menores de 18 afios en actividades
peligrosas, que requieran la manipulacion de materiales pesados, en lugares peligrosos o
insalubres o en actividades de mineria. Los trabajos peligroso o perjudiciales se especifican en
la reglamentacion del trabajo infantil.

449. Sin embargo, la Ley fundamental de educacién estipula que las personas que emplean
nifios no deben impedir que éstos reciban la ensefianza obligatoria a causa de su empleo.

Prohibicion de trabajar en actividades de recreacion y espectaculos

450. El articulo 34 de la Ley de bienestar del nifio prohibe emplear a menores de 15 afios para
que canten y actlien en la calle, en otros lugares publicos o en fiestas. También prohibe
mantener a un nifio bajo custodia para obligarlo a realizar actos que puedan tener efectos
perjudiciales para su salud fisica o mental.

451. Enlo que respecta a la Ley de control y mejoramiento del sector del espectaculo y
actividades recreativas, véase el parrafo 302 del informe inicial.

Actividades nocivas consideradas como atentados contra el bienestar del nifio

452. Existen 25 leyes y ordenanzas que contienen disposiciones sobre maltrato, explotacion y
otros delitos que atentan contra el bienestar de los nifios o son perjudiciales para ellos, por
ejemplo, la Ley de bienestar del nifio, el Codigo del Trabajo, la Ley de seguridad del empleo, la
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Ley de prevencion de la prostitucion, Ley de control y mejoramiento del sector del espectaculo y
actividades recreativas.

453. En particular, la policia vela por la continua aplicacion de estas leyes para proteger a los
menores del trabajo nocivo. También protegen a los menores que han sido expuestos a un
entorno perjudicial, porque han realizado trabajos peligrosos o han sido empleados en
actividades sexuales. Para estos nifios victimas, la policia tiene especialistas y asistentes sociales
que trabajan para reducir los dafios psicoldgicos o fisicos y promover su rdpida recuperacion.

Cuadro 27

Numero de detenciones por atentados contra el bienestar de los niiios y para
proteger a los nifos de entornos perjudiciales

1996 1997 1998 1999 2000

Codigo del Trabajo 281 349 303 158 115

Ley de control y mejoramiento del sector
del espectaculo y actividades y
espectaculo 1.062 1.018 856 937 506

Notas: Las personas detenidas en virtud del Cédigo del Trabajo fueron acusadas de emplear
nifos menores de la edad permitida para realizar trabajos nocturnos y actividades peligrosas.
Las personas detenidas en virtud de la Ley de control y el mejoramiento del sector del
espectaculo y actividades recreativas fueron acusadas de emplear nifios para recibir y servir
clientes en lugares de recreacion y espectaculo.

Inspeccion y orientaciones de la Inspeccion del trabajo

454. El Cddigo del Trabajo autoriza a los inspectores a visitar los lugares de trabajo y hacer
preguntas a los empleadores y los trabajadores. De este modo, la Inspeccion del trabajo realiza
actividades de supervision e imparte orientaciones para garantizar el cumplimiento de la ley.
Por otro lado, el Cédigo también estipula que en caso de una violacion en el lugar de trabajo, el
trabajador puede denunciar lo ocurrido a la oficina administrativa o al inspector correspondiente.
Ademas, los empleadores tienen la obligacion de dar a conocer el texto de las leyes y los
decretos laborales a sus empleados.

Capacitacion profesional

455. De conformidad con la Ley de desarrollo de los recursos humanos, se han establecido
instalaciones y servicios publicos en los planos nacional y local para impartir capacitacion
profesional. Los graduados del primer ciclo de la escuela secundaria reciben capacitacion
profesional a largo plazo para que adquieran los conocimientos necesarios para ejercer una
profesion en el futuro.
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b)  Medidas adoptadas para dar cumplimiento a las disposiciones pertinentes de los
instrumentos internacionales

Edad minima de los trabajadores

456. El Codigo del Trabajo dispone que no se empleard a los nifios para trabajar antes del 31 de
marzo del afio escolar en el que caiga el dia posterior al de su decimoquinto cumpleafios. Véase
también el parrafo 81 supra.

Horarios y condiciones de trabajo

457. El Cddigo del Trabajo estipula que una persona menor de 18 afios no puede estar sujeta a
un horario flexible, ni hacer horas extraordinarias ni trabajar en dias feriados. Ademas, cuando
se trate de un nifio mayor de 15 afos que haya sido empleado con permiso de una oficina
administrativa, éste no trabajara mas de siete horas diarias, o un total de 40 horas semanales,
incluidas las horas de estudio en la escuela, a partir del 31 de marzo del afo escolar en que caiga
el dia posterior al de su decimoquinto cumpleafios. Ademas, se prohibe el trabajo nocturno (de
las 22.00 a las 05.00 horas) toda persona menor de 18 afios.

458. En lo que respecta a cuestiones de seguridad y salud, el Cédigo del Trabajo estipula que no
se emplearan menores de 18 afios en actividades peligrosas, que requieran la manipulacion de
materiales pesados o se realicen en lugares peligrosos o insalubres o perjudiciales para su
bienestar, ni en actividades de mineria.

Sanciones, sistemas de inspeccion y procedimientos de peticion

459. El Cdédigo del Trabajo estipula que toda violacion sera sancionada con penas de prision o
de otra indole. Véase también el parrafo 454 supra.

Sector del espectaculo y actividades recreativas
460. Véase el parrafo 450 supra.
Instrumentos internacionales ratificados por el Japon

461. El Japon se ha adherido, en particular, a los siguientes instrumentos internacionales
relacionados con los nifios:

- Convenio sobre la edad minima de admision al empleo (Convenio N° 138 de la OIT);

- Convenio sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accién
inmediata para su eliminacion (Convenio N° 182 de la OIT).
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2.  Uso indebido de estupefacientes (articulo 33)

a)  Proteccion del niiio contra el uso indebido de estupefacientes y sustancias
psicotrapicas, tal como se definen en las convenciones internacionales
correspondientes

462. El Japon se ha adherido a las siguientes convenciones:

e Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes enmendada por el Protocolo de 1972
de modificacién de la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes;

e (Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas, 1971;
e (Convencion sobre el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, 1988.
b)  Prevencion del uso de niiios en la produccion ilicita de sustancias psicotrépicas

Cooperacion con el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas (PNUFID)

463. El Japon coopera continuamente con el PNUFID, no s6lo mediante aportaciones
financieras, sino también con recursos humanos.

464. Los delitos relacionados con el uso indebido de estupefacientes, drogas estimulantes y
cannabis son frecuentes y la mafia japonesa, denominada boryokudan o yakuza, contribuye a
agravar la delincuencia vendiendo a menores sustancias ilicitas mencionadas en las convenciones
internacionales, como los solventes organicos y en particular solvente de pintura, con el fin de
adquirir fondos para sus actividades.

465. Dado que el consumo de drogas por los menores, incluidos estimulantes y solvente de
pintura, sigue siendo un problema grave, el Gobierno promueve la aplicacion de medidas
amplias, como la fiscalizacion estricta de las rutas que usan los traficantes, la identificacion de
los menores que consumen drogas en la etapa mas temprana posible y el fortalecimiento de la
cooperacion con organizaciones pertinentes, incluidas escuelas, y promueve las relaciones
publicas y las actividades de informacion de caracter preventivo entre los jovenes.

466. Para impedir el aumento del consumo de drogas por los jovenes, la policia estd haciendo
esfuerzos para cortar las rutas de suministro y eliminar la demanda.

467. En primer lugar, para cortar las rutas de suministro, la policia lleva a cabo un control
estricto del trafico ilicito por los toxicomanos, y para tal fin fortalece la cooperacion con las
organizaciones pertinentes y trata de fiscalizar las rutas de suministro tomando medidas
enérgicas contra las importaciones de los traficantes.

468. En segundo lugar, para eliminar la demanda, la policia detiene sistematicamente a los
consumidores de drogas y cuando se trata de menores los pone en régimen de custodia, aplica
medidas de proteccion en la calle y presta asesoramiento a los menores. También se ayuda a los
menores a recuperarse en la etapa mas temprana posible y se aplican medidas de custodia y
proteccion continuamente, de ser necesario.
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469. Para que los menores tomen conciencia de los efectos nocivos y los peligros del consumo
de drogas, la policia realiza campafias antidroga utilizando vehiculos con altoparlantes, da
charlas sobre el tema y realiza actividades de relaciones publicas e informacion en escuelas y
asociaciones locales.

470. En el afio 2000, se detuvieron 1.137 menores por delitos relacionados con drogas
estimulantes, 102 por delitos relacionados con la marihuana y 3.417 por el consumo de solventes
organicos, como el solvente de pintura. El nimero de menores detenidos por delitos
relacionados con drogas estimulantes ha aumentado por primera vez desde 1997. Se observa en
particular el aumento del nimero de detenciones de nifios que cursan el primer o el segundo
ciclo de la escuela secundaria, lo cual demuestra que el consumo de drogas por los menores
sigue siendo grave.

Estrategia quinquenal de lucha contra las drogas

471. En enero de 1997, habida cuenta del empeoramiento de la situacion, el Gabinete decidid
elevar la categoria de la Oficina central de lucha contra el uso indebido de drogas, establecida
inicialmente como parte de la Oficina del Primer Ministro bajo la direccion del Primer Secretario
del Gabinete, y para tal fin la trasladé al Gabinete bajo la direccion del Primer Ministro.

472. En mayo de 1998, la Oficina Central inici6 la estrategia quinquenal de lucha contra las
drogas, que esboza los objetivos del Japon en los 5 afios siguientes para promover en los
ministerios y las dependencias gubernamentales interesadas la aplicacion de medidas de lucha
contra el consumo de drogas, incluso por los nifios. El objetivo basico de la estrategia es aplicar
"medidas urgentes para poner rapido coto a la tercera ola de consumo de drogas estimulantes del
periodo de posguerra " y "hacer una contribucién internacional para resolver el problema
mundial del uso indebido de drogas". Los objetivos concretos son los siguientes: "detener la
tendencia de los menores a consumir drogas, haciendo que los jovenes y los alumnos de la
escuela secundaria tomen conciencia del peligro"; "ejercer un control estricto de la mafia
(boryokudan) y los carteles extranjeros de droga mediante la aplicacion de medidas adecuadas
contra un trafico de drogas cada vez mas complejo"; "tomar medidas para impedir que las drogas
entren en el Japon a través de la frontera y promover la cooperacion internacional en apoyo de
actividades de regulacion en las zonas de produccion de drogas"; "impedir la reincidencia del
consumo de drogas prestando asistencia para el tratamiento médico de los toxicomanos y las
personas dependientes de drogas y para promover su rehabilitacion". En lo que respecta a las
medidas concretas, los agentes de libertad vigilada y otros funcionarios que participan en la
campafa de proteccion del delito denominada "Movimiento en pro de una sociedad mejor", estan
realizando actividades de relaciones publicas e informacion.

Enserianza del peligro de las drogas en las escuelas

473. El Gobierno ha pedido a los consejos de educacion de las prefecturas que al menos una
vez al ano den una charla sobre el peligro de las drogas, con orientacion de especialistas
externos, como por ejemplo agentes de policia, en todas las escuelas secundarias y escuelas de
ciclo medio, y que se ocupen del problema en estrecha cooperacion con las comunidades
locales. Ademas, las directrices del plan de estudios general revisadas en 1998, el llamado
"Programa escolar", incluyen ahora en el programa de educacion fisica de las escuelas
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primarias (entre los temas de educacion sanitaria) orientacion para la prevencion del consumo de
tabaco, alcohol y drogas.

474. El Gobierno también esté realizando una encuesta para determinar el conocimiento que
tienen los menores del peligro de las drogas, promueve clases "antidroga", prepara y distribuye
material y folletos didacticos para alumnos y estudiantes y material de referencia y videos para
maestros, organiza seminarios para profesores, realiza actividades de relaciones publicas e
informacion mediante, por ejemplo, la instalacion de grandes pantallas de proyeccion en lugares
publicos, organiza simposios, mantiene un sitio web y promueve la investigacion practica en
determinadas esferas, entre otras cosas.

Enserianza del peligro de las drogas en las escuelas de capacitacion para
delincuentes juveniles y otras instituciones correccionales

475. Las carceles para delincuentes juveniles prestan servicios de orientacion en funcion del
tipo de tratamiento y para tal fin agrupan a los reclusos que reciben el mismo tratamiento,
prestando atencion a la conducta delictiva y los elementos que condujeron a la comision del
delito. La prevencion del consumo de drogas estimulantes forma parte de esas actividades.

476. En las escuelas de capacitacion para delincuentes juveniles, se dan orientaciones para
modificar las conductas problematicas en el marco de las orientaciones generales para resolver
problemas personales y promover actitudes e ideas sanas, y también se ayuda a los menores a
tomar conciencia de su mal comportamiento y de los problemas relacionados con su actitud y su
conducta. Como las orientaciones se imparten a los jovenes agrupados en funcion de su
problema, en uno de los grupos se tratan los problemas de las drogas mediante debates y el uso
de material audiovisual.

477. Ademas, se aplican otras medidas de lucha contra las drogas, como la ensefianza del
peligro que éstas significan a los delincuentes juveniles que estan en libertad vigilada y que
habian sido condenados a prision o internamiento en escuelas de capacitacion por delitos
relacionados con las drogas.

478. Los agentes de libertad vigilada estan trabajando en la consolidacion de medidas de lucha
contra el consumo de drogas para delincuentes juveniles de prisiones y escuelas de capacitacion
que estan en libertad vigilada, mediante el fortalecimiento de la cooperacion con organizaciones
pertinentes, incluidas instituciones médicas y organizaciones privadas, como los grupos de
autoayuda para toxicémanos.

¢)  Efectos de las medidas adoptadas para impedir que los nifios consuman alcohol,
tabaco y otras sustancias nocivas.

Fiscalizacion

479. Como se ha observado que una conducta problematica vinculada con el estilo de vida (es
decir, consumo de alcohol y de tabaco o salidas nocturnas), suele preceder la comision de delitos
graves, se estan tomando medidas adecuadas en etapas tempranas cuando se detecta conductas
problematicas.
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480. Cuando la policia encuentra menores que beben o fuman les hace advertencias y les ofrece
consejos. Siun comerciante vende alcohol o tabaco a menores, sabiendo que es para su propio
consumo, la policia toma medidas de conformidad con las leyes aplicables.

481. En diciembre de 2000, se aprobaron las enmiendas a la Ley de prohibicion de consumo de
alcohol por los menores y a la Ley de prohibicion de consumo de tabaco por los menores, que
prevén sanciones mas estrictas, para contribuir a un desarrollo sano de los nifios.

482. En cooperacion con los ministerios correspondientes, el Gobierno estd promoviendo la
toma de conciencia de los vendedores de alcohol y tabaco y realiza otras actividades de
informacion en cooperacion con organizaciones y grupos interesados para impedir que los
menores beban y fumen.

Un Japon sano en el siglo XXIT

483. En abril de 2000, el Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social lanz6 una campana
denominada "En pro de un Japdn sano en el siglo XXI", destinada a eliminar el consumo de
tabaco y alcohol entre los menores para el afio 2010, y se propone promover esta campafia en
todo el pais e invitar a las municipalidades y el sector privado a que participen en el futuro.

484. En diciembre de 2000, el Ministerio, junto con la Policia Nacional y el Ministerio de
Haienda, emiti6é una comunicacion para los distribuidores de alcohol y tabaco para pedirles que
vendan esos productos teniendo en cuenta la necesidad de evitar que los menores fumen y beban.
El Ministerio también se propone intensificar sus esfuerzos para alcanzar el objetivo de eliminar
el consumo de alcohol y bebida por los menores, y para tal fin proporcionard informacion precisa
sobre los efectos del tabaco y el alcohol en la salud y organizara un debate nacional sobre esas
cuestiones a través de todos los medios posibles, como simposios, folletos y la Internet.

3.  Explotacion sexual y abusos sexuales (articulo 34)
a)  Campaiia de informacion y educacion

485. Véanse los parrafos 110y 112 supra. Tras la aprobacion de la Ley de represion de los
actos relacionados con la prostitucion y la pornografia infantiles y de proteccion de los nifios, el
Ministerio de Justicia incorpor6 informacion al respecto en su sitio web. Ademads, se organizan
periddicamente seminarios para fiscales sobre temas como "Aprobacion de la Ley de prevencion
de la prostitucion infantil y buen trato para nifios y mujeres", para promover la comprension de
los derechos de los nifios.

486. La policia ha organizado actividades de informacion a través de varios medios de
comunicacion, como carteles o folletos, para impedir la explotacion sexual y los abusos sexuales.
La ley mencionada también puede consultarse en el sitio web de la policia nacional, que tiene
también una version en inglés. El personal de la policia también da charlas de capacitacion e
informacion para difundir el contenido de la ley y prevenir la explotacion sexual y los abusos
sexuales.
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b)  Medidas nacionales

Leyes de prevencion de la explotacion sexual

487. La Ley de represion de los actos relacionados con la prostitucion y la pornografia infantiles
y de proteccion de los nifios estipula que son pasibles de sanciones: la intermediacion, la
incitacion a la prostitucion mediante intimidacion, la captacion de la persona para que se
prostituya, el suministro de un lugar para que se ejerza la prostitucion, la aportacion de fondos
para esas actividades o el lucro con ellas. La prostitucion infantil, la intermediacion o la
solicitacion son punibles con arreglo a esta ley. Ademas, la Ley de bienestar del nifio estipula
que obligar a un nifio a cometer actos indecentes o tener un nifio bajo custodia para que se
prostituya tiene efectos nocivos para el desarrollo fisico y mental del nifio.

488. A fin de impedir la explotacion de los nifios en espectaculos obscenos, esta ley estipula
ademas que la distribucion y produccién con fines comerciales de pornografia infantil estan
tipificadas como delito. El Codigo Penal también considera punible la exposicion en publico y
la distribucion de material obsceno. La Ley de bienestar del nifio castiga a quien mantenga a un
nifio bajo su control para inducirlo a hacer ciertos actos que tengan efectos nocivos en su
desarrollo fisico y mental es punible.

489. La Ley de control y mejoramiento del sector del espectaculo y actividades recreativas
prohibe que los propietarios de establecimientos donde trabajan personas desnudas empleen a
menores de 18 afos para tal fin y prevé sanciones penales por la infraccion.

490. Hay ordenanzas de la prefectura relativas a la proteccion de los jovenes (Ordenanzas
municipales de proteccion de los menores), que se aprueban en el plano regional y que prohiben
los actos obscenos e indecentes contra los jovenes. El Gobierno promueve la aplicacion efectiva
de esas ordenanzas.

491. La policia denomina los delitos que atentan contra la integridad fisica y mental de los nifios
"atentados contra el bienestar de los nifios", entre los que se encuentran la explotacion sexual y
los abusos sexuales, y realiza continuos controles para evitar esos delitos. Ademas de proteger a
los nifios de entornos nocivos, por ejemplo de trabajos peligrosos o del comercio sexual, los
asistentes sociales y los agentes de orientacion de menores asesoran a los nifios victimas de esos
delitos para reparar el dafio psicologico y ayudarlos a recuperarse rapidamente.

492. La policia nacional ha iniciado la regulacion de los clubes telefonicos, considerados
semillero de prostitucion infantil, en el marco de la Ley de control y mejoramiento del sector del
espectaculo y las actividades recreativas. Como se menciona en el parrafo 9 supra, el Japén ha
lanzado el Plan de accion nacional contra la explotacion sexual de los nifios con fines
comerciales.
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Cuadro 28

Detenciones por atentados contra el bienestar de los nifios,
la explotacion y los abusos sexuales

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Ley de bienestar del nifio (actos indecentes) 332 | 385 392 443 251
Ley de prevencion de la prostitucion 321 | 224 184 147 121
Ordenanzas municipales para la proteccion de los
menores (actos indecentes) 2.781 [2.493| 2.583 | 2.521 | 1.334

Ley de represion de actos relacionados con la prostitucion y la pornografia
infantiles y proteccion de los nifios

493. Esta ley penaliza las actividades mencionadas en los parrafos 486 y 487 supra. Ademas,
prevé sanciones penales para las siguientes actividades relacionadas con la trata de nifios con
fines de prostitucion y pornografia: importacion y exportacion de pornografia infantil para su
distribucion; trata de nifios con fines de prostitucion o produccion de pornografia infantil; trata y
venta internacionales de nifios. Los nacionales que cometan alguno de los delitos mencionados
fuera del Japon también seran sancionados.

494. La misma ley estipula que las personas que participen oficialmente en investigaciones o
juicios relacionados con esos delitos desempenaran sus funciones oficiales prestando la debida
consideracion a los derechos y las necesidades de los nifios (art. 12). La policia tiene
instrucciones de realizar las audiencias de forma que afecten en la menor medida posible el
equilibrio mental de los nifios que han sido victima y sufren de angustia, teniendo en cuenta no
solo la personalidad del nifio sino también la gravedad de los delitos. Concretamente, se designa
para esta funcion a personas que se consideran idoneas, como agentes de policia femeninas.
Cuando es necesario, las audiencias son realizadas en cooperacion con expertos, que hacen una
evaluacion de las condiciones mentales y fisicas de los nifios victimas, o por agentes femeninas,
en funcion de la naturaleza del delito y la condicion del nifio. Ademas, antes o durante el
interrogatorio, asistentes sociales y especialistas con conocimientos y experiencia en el
tratamiento médico y psicoldgico de nifios proporcionan asesoramiento a las victimas. Durante
la investigacion, la policia y los fiscales prestan la debida atencion al dafio mental y fisico que
han sufrido los nifios y a sus demds problemas mentales y calculan el tiempo y la frecuencia de
los interrogatorios para no entorpecer su escolaridad. Si se considera beneficioso para el nifio,
una agente de policia o sus padres pueden acompaiiarlo a la oficina del fiscal, y el interrogatorio
puede ser realizado por una mujer fiscal o una asistente.

495. La Ley de investigacion judicial, por la que se enmienda parcialmente el Codigo de
Procedimiento Penal, se aprobd el 12 de mayo de 2000. En virtud de esa ley:

a)  El testigo puede ir acompafiado al interrogatorio por una persona adecuada, cuando
se trate de una victima de delitos sexuales, de un nifio, etc.; el proposito de esta
disposicion es aliviar el malestar psicologico y mental del testigo (art. 157-2);
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b)  El testigo puede prestar testimonio detras de una pantalla para no ser visto por el
acusado ni los demas participantes en el juicio (art. 157-3);

c¢)  Puede utilizase un sistema de video que permita que el testigo esté en una sala
separada y sea examinado mediante de una pantalla de television (art. 157-4).

El tribunal aplicard durante el juicio las disposiciones mencionadas para tener debidamente en
cuenta el bienestar de los nifios.

496. En el afio 2000, se investigaron 1.155 casos y se detuvo a 777 sospechosos con arreglo a la
ley. De ese total, 985 casos y 613 sospechosos se relacionaban con la prostitucion

infantil, 170 casos y 164 sospechosos con la pornografia infantil y 143 casos y 85 sospechosos
con el uso de Internet para tales fines.

Ley de prevencion del maltrato de nifios

497. El aumento de las consultas relacionadas con el maltrato de nifios, incluidos los abusos
sexuales, pone de manifiesto que el problema se estd agravando. En consecuencia, se aprobo la
Ley de prevencion del maltrato de nifios, que entrd en vigor en noviembre de 2000 y promueve
medidas como la deteccion temprana y respuestas y proteccion adecuadas en relacion con el
maltrato de los nifios.

Consolidacion de los sistemas de asesoramiento

498. La preocupacion de la opinidn publica del Japon por el problema de la explotacion sexual
de los nifios ha ido en aumento. Los drganos de derechos humanos del Ministerio de Justicia,
considerando que el problema era demasiado grave y no podia pasarse por alto, han decidido
prestar servicios y dar asesoramiento mediante los "consultorios para nifios", el servicio
"Marque el 110: derechos del nifio" y otras iniciativas. Cuando se descubre un caso de
explotacion sexual de un nifio, las autoridades de derechos humanos competentes hacen todo lo
posible para resolver el problema, tratando de ayudar al nifio y ensefiando el respeto de los
derechos humanos al autor del delito y a otras personas interesadas.

Inspecciones

499. La Ley de bienestar del nifios y la Ley de prevencion del maltrato de nifios estipula que el
director del centro de orientacion de menores puede tomar medidas temporales de proteccion,
cuando sea necesario, y los voluntarios designados para el bienestar de los nifios pueden realizar
inspecciones en los hogares afectados.

Instrumentos internacionales

500. El Japdn se ha adherido al Convenio internacional para la represion de la trata de personas
y de la explotacion de la prostitucion ajena y el Convenio internacional para la represion de la
circulacion y el trafico de publicaciones obscenas.

501. En relacién con la explotacion sexual y los abusos sexuales (art. 34) y la venta, trata y
rapto (art. 35), el Gobierno esta estudiando la posibilidad de ratificar el Protocolo Facultativo de
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la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la trata de nifos, la prostitucion infantil y
la pornografia infantil, con miras a proteger y promover los derechos de los nifios.

502. El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y ninos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, aprobado en el quincuagésimo quinto periodo de sesiones de la
Asamblea General junto con la mencionada Convencion, tiene por objeto establecer un marco
juridico universal y efectivo para promover la cooperacidon con miras a prevenir y combatir la
trata internacional de personas, incluso las mujeres y los nifios, y proteger a las victimas.

En particular, obliga a los Estados Partes a tipificar como delito la captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcion de nifios con fines de explotacion, incluida la prostitucion u
otras formas de explotacion sexual, trabajos o servicios forzados, cualquiera sea el medio a
través del cual se realicen esos actos. Las posibilidades de delinquir son mayores cuando se trata
de nifios que de adultos y, en consecuencia, el Protocolo prevé medidas de proteccion mayores
para los nifios. El Japon firm6 la Convencion el 12 de diciembre de 2000 y se prepara para
ratificarla lo antes posible, incluso mediante el examen de las medidas juridicas necesarias en el
plano nacional. El Gobierno también esta realizando el examen necesario del Protocolo,
teniendo presente la finalidad de sus disposiciones y cotejandolo con la legislacion nacional.

Rehabilitacion y tratamiento

503. El Gobierno suministra a los nifios victima de maltratos alojados en los hogares de nifios
un tratamiento adecuado a su condicion. Por ejemplo, cuando un nifio maltratado ha sufrido un
dafio mental tan grave que requiere tratamiento psicologico, un psicoterapeuta participa en el
tratamiento.

Consultas en centros de orientacion de menores

504. En 1999 el nimero de consultas a los centros de orientacion de menores fue de 11.631, de
las cuales 590 se relacionaban con abusos sexuales. En el periodo comprendido entre
noviembre de 1999 y diciembre de 2000 el numero de nifios victimas de prostitucion infantil o
pornografia infantil que recibian asesoramiento en los centros de orientacion de menores llego
a210.

Segundo Congreso contra la explotacion sexual comercial de los nifios

505. Vcéase el parrafo 10 supra. Antes de la celebracion de este Congreso, el Ministerio de
Asuntos Exteriores prepar6 un plan de accion nacional en el que se establecen medidas
gubernamentales para luchar contra la explotacion sexual de los nifios con fines comerciales y se
incorpord en el sitio web.

4. Venta, trata y rapto (articulo 35)
a) Medidas adoptadas para impedir la venta, compra o trata de niiios
Medidas legislativas

506. El Japon es Parte en la Convencion para la Represion de la Trata de Personas y de la
Explotacion de la Prostitucion Ajena. En lo que respecta a la trata de personas con fines de
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prostitucion, el Gobierno estd promoviendo la cooperacion para la investigacion y el
enjuiciamiento y un sistema de intercambio de informacion sobre infracciones a la Convencion
entre los Estados signatarios. En el plano nacional, el Codigo Penal sanciona el rapto de una
persona con fines de lucro u obscenos, asi como la venta y compra de una persona para
trasladarla al extranjero. La Ley de represion de actos relacionados con la prostitucion y la
pornografia infantiles y de proteccion de los niflos, aprobada el 1° de noviembre de 1999, prevé
sanciones para toda persona que compre o venda a un nifio con fines de prostitucion o
produccion de material pornografico, y para todo nacional japonés que traslade a un nifio
residente en un pais extranjero -que ha sido secuestrado, vendido o comprado- fuera de ese pais
con algunos de los fines mencionados mas arriba. El Gobierno esta promoviendo la cooperacion
judicial y el intercambio de informacidn con paises extranjeros en relacion con esos delitos.

507. El articulo 34 de la Ley sobre el bienestar de los nifios prohibe que se dé la guarda de un
nifo a una persona que pueda hacerlo victima de un acto delictivo.

Sesiones de capacitacion para el personal de la Fiscalia

508. El Gobierno ha organizado sesiones de capacitacion sobre el tema "La aplicacion de la Ley
de represion de los actos relacionados con la prostitucion y la pornografia infantiles y de
proteccion de los nifios, y el buen trato de mujeres y nifios".

b)  Acuerdos bilaterales, multilaterales o internacionales para la prohibicion de la
trata de nifios

509. V¢ase el parrafo 500 supra.
5.  Otras formas de explotacion (articulo 36)
Reduccion de la influencia de los grupos boryokudan en los menores

510. Como ya se ha dicho, el articulo 34 de la Ley de bienestar del nifio prohibe que se ejerza
control sobre un nifio para inducirlo a cometer actos que pueden tener efectos nocivos en su
salud fisica y mental.

511. Ademas, como se indica en el parrafo 302 del informe inicial, la Ley de prevencién de la
violencia por los grupos boryokudan (o "Ley contra los boryokudan") prohibe que los miembros
de esos grupos obliguen a los menores a unirse a ellos o a ser tatuados.

512. Gracias a esta ley, se emitié una orden de suspension contra un miembro de un boryokudan
que obligd a un nifio de 15 afos a unirse al grupo (febrero de 2000, Hokkaido) y una orden
contra un miembro de un boryokudan que impedia que un nifio de 16 afos se retirara del grupo
(julio de 2000, Kumamoto). Se intenta de este modo proteger a los menores de estos grupos
violentos.
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Cuadro 29

Numero de ordenanzas aplicadas con arreglo a la Ley contra "boryokudan"

1996 1997 1998 1999 2000

Incorporacion forzosa o prohibicion de retirarse
del grupo 58 36 53 51 50

Tatuaje forzoso 2

Nota: los boryokudan son grupos antisociales del Japon que se denominan cominmente
"yakuza" y son definidos por la ley como una "organizacién cuyos miembros suelen cometer
colectivamente actos ilegales de violencia".

513. En el afio 2000, el nimero de menores victimas de atentados contra su bienestar en los que
probablemente participaron grupos boryokudan lleg6 a 967, lo cual equivale a un 11,7% del total
de menores victimas de atentados contra su bienestar. Se ha demostrado que los boryokudan y
otros grupos analogos participan en delitos graves, como el trafico de drogas o la prostitucion de
nifias. Para reducir su influencia y la de otros grupos en los menores, la policia aplica medidas
para penalizar los atentados contra bienestar de los nifios en los que participan los boryokudan y
otros grupos analogos, ayudar a los miembros menores de los boryokudan para que dejen esos
grupos y prevenir que los menores se unan a ellos.

D. Niiios pertenecientes a una minoria o un grupo autdéctono (articulo 30)

1. Medidas para mantener la identidad de minorias o grupos autéctonos a los que
pertenecen los nifios

514. Véase el parrafo 108 supra. Durante la Semana de los Derechos Humanos, los 6rganos de
derechos humanos del Ministerio de Justicia, entre las principales actividades de promocion que
realizan en todo el pais, lanzan una campafia con el lema "Conozca mejor al pueblo ainu" y
llevan a cabo actividades de informacion para que se comprenda la importancia de reconocer y
conocer bien al pueblo ainu, preservar su cultura y respetar su dignidad.

Medidas para garantizar los derechos enunciados en los instrumentos internacionales
515. Véanse los parrafos 109 a 112 supra.
Progresos y problemas

516. Entre los casos de violaciones de los derechos humanos de las minorias y los pueblos
indigenas examinados por los 6rganos de derechos humanos del Ministerio de Justicia, ha habido
casos de calumnia y difamacion del pueblo ainu y discriminacion en el matrimonio. Los 6rganos
de derechos humanos han trabajado activamente para hacer frente a la situaciéon mediante
servicios de asesoramiento sobre derechos humanos e investigando los casos de violaciones.




