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I. INTRODUCCION: EL CONTEXTO NACIONAL
A. La situacion socioeconémica
1.  Segun el décimo Censo de Poblacion y Vivienda, la poblacion panamena es

de 2.815.644 habitantes en el afio 2000. Presenta una tendencia descendente en el ritmo de
crecimiento promedio anual, que fue, durante la ultima década del siglo, del 1,8%. La poblacion
indigena es de 232.400 habitantes y representa el 8,3% de la poblacion a nivel nacional.

2. Ladensidad de poblacion es de 37,3 habitantes por kilémetro cuadrado. La densidad mas
baja es de 1,9 habitantes por kilémetro cuadrado, en la comarca de Embera y la mas alta,
de 115,3, en la provincia de Panama.

3. Seguin el Censo de Poblacion y Vivienda de 1990, el 75% de los 10.654 lugares poblados
del pais tenian menos de 100 habitantes y la totalidad de los habitantes de estos 7.990 lugares
solo retinen el 11% del total de la poblacion. La dispersion y el dificil acceso en algunos casos
dificulta la prestacion de servicios publicos.

4.  Las migraciones internas se han acelerado en las ultimas décadas y los migrantes
generalmente se radican en las principales ciudades, conformando los asentamientos espontaneos
en areas marginadas.

5.  El indice de urbanizacion en el afio 2000 es del 56,20%.

6.  Existe una tendencia creciente hacia un desarrollo macrocéfalo en la region metropolitana,
la distribucion inadecuada de la poblacion, asi como la influencia de los procesos de reversion de
las areas de la antigua Zona del Canal, han generado problemas urbanos, y amenazan los
procesos de descentralizacion, municipalizacion y atencion diferenciada hacia los sectores mas
débiles de la sociedad como lo son los nifios y las nifias, los y las adolescentes y las mujeres.

7. El150,5% de la poblacion estd compuesta por hombres y el 49,5% restante por mujeres.
La estructura de la poblacion seglin la edad es predominantemente joven, pero presenta una
tendencia hacia el envejecimiento. Para el afio 2000, segun la Contraloria General de la
Republica, la esperanza de vida al nacer es de 74,45 afios.

8.  La estructura econémica de Panama se define por la marcada relevancia del sector terciario
o de servicios en la composicion del producto interno bruto (PIB), debido en gran medida a la
funcién de transito y servicios que ha dominado la participacion de Panama en la economia
mundial.

9.  El Canal de Panama y las actividades complementarias, como la Zona Libre de Colén y el
Centro Bancario Internacional, contribuyen con esta estructura que caracteriza al pais. Este
sector aporta cerca del 75% del PIB, mostrando una tendencia ascendente en las ultimas décadas.
La politica ejecutada en los sectores agricola e industrial, a lo largo de la década de 1990, no se
constituyd en un mecanismo de promocion efectiva, sino que trajo como consecuencia el
aumento de los desequilibrios intersectoriales e interregionales existentes.
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10. El proceso de crecimiento y recuperacion econémica muestran signos de desaceleracion.
El PIB durante el periodo 1995-1998 creci6 a un ritmo promedio anual del 3,8%, con un
crecimiento en los primeros cinco anos del 5,5% anual. El PIB real per capita presentd un
ascenso constante, pasando de 2.356 balboas en 1995 a 2.509 balboas en 1998, ubicandose entre
los mas desigualmente distribuidos. La concentracion del ingreso oculta notables desigualdades
que explican en parte las brechas sociales y los niveles de pobreza en algunos sectores sociales,
estratos y regiones del pais. Célculos recientes sitian el coeficiente de Gini en 0,49 para el
consumo y de 0,60 para el ingreso, siendo el mas alto de todos los paises de América Latina con
excepcion del Brasil'. En 1999, Panama ocup6 el puesto 49 en el Indice de Desarrollo Humano
Medio (IDH), pasando al puesto 59 en el afio 20007,

11. Histéricamente la economia panamefia ha mostrado debilidades para absorber la mano de
obra aun, en periodos de alto crecimiento. El desempleo abierto fue del 14% en 1996,
disminuyendo hasta situarse en el 13,30% en 2000°. Afecta con mayor intensidad a las mujeres
(un 20,1% promedio afnos 1995-1998) y a los jovenes (el 27% de personas menores de 25 afios).
Las mujeres, ademas de sufrir mayores tasas de desempleo abierto, perciben generalmente una
remuneracion menor, lo que les exige en algunos casos, extender su jornada de trabajo para
procurarse bienes y servicios.

B. La pobreza

12.  Mas de un millon de personas (el 37 % de la poblacion) viven bajo el nivel de pobreza vy,
de estos, mas de medio millon (el 19%) viven en condiciones de extrema pobreza®. Mas de la
mitad de los nifios y nifias panamefios son pobres.

13. Lapobreza y la extrema pobreza estan concentradas en las 4reas rurales. Alli la pobreza es
mas alta, tanto en términos relativos como absolutos: un 65% de los pobres y un 39% de los
extremadamente pobres del pais viven en areas rurales. Este es el segmento de mayor
crecimiento de la poblacion. El grupo indigena més afectado es el ngobe-buglé. La geografia y
las barreras culturales son factores determinantes de la pobreza indigena.

14. La pobreza en las areas urbanas no es tan generalizada, ya que afecta a un 15% de la
poblacién urbana.

! Estudio sobre Pobreza. Republica de Panama, 2000.

2 Informe sobre el desarrollo humano 2000. Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

? Encuesta de Hogares.

4 Encuesta de Niveles de Vida, 1997.
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C. Las politicas publicas

15. Durante el periodo 1994-1999, se senald que la pobreza, la concentracion del ingreso, el
desempleo, el bajo poder adquisitivo, la estrechez fiscal, y las carencias en salud y educacion
eran los principales problemas que afectaban a la sociedad panamefia®. En el afio 2000, los
principales desafios de la politica econdmica seguian siendo el desempleo, la pobreza, la mala
distribucion de la riqueza y un alto nivel de endeudamiento®.

16. La estrategia implementada para hacer frente a los problemas contemplé una propuesta
econdmica con miras a la estabilizacion y al cambio estructural, definiendo acciones dirigidas al
gasto, la administracion publica, la deuda externa, el comercio exterior, el agro, las areas
revertidas y la competitividad en el area productiva y en los negocios. En el area social, la salud,
la educacion, la seguridad social, el empleo, la vivienda, y el medio ambiente fueron los temas
de atencion prioritarios’. Para ello, comenzé un proceso de modernizacion de la infraestructura,
iniciandose ademas, un proceso de descentralizacion hacia los niveles regionales y locales®.

17.  En 1998, el documento Nuevo enfoque estratégico frente a la pobreza planted nuevos
lineamientos para enfrentar este problema.

18. A partir del afio 2000, el objetivo principal de la politica publica es el de promover el
desarrollo humano sostenible, lograr una reduccion sistematica y duradera de la pobreza, integrar
a los grupos excluidos del desarrollo y lograr una distribucién més equitativa de la riqueza.

19. Los lineamientos estratégicos se dirigen a la generacion de méas y mejores empleos, el
acceso a los servicios sociales basicos, la participacion social y la descentralizacion y la
sostenibilidad de las politicas y programas sociales’.
II. MEDIDAS GENERALES DE APLICACION
A. Panama y la Convencion sobre los Derechos del Niifio
1. Armonizacion de las medidas legislativas nacionales

20. Se han aprobado las siguientes normas:

a) Ley N°24 de 12 de enero de 1996 (Gaceta Oficial N° 22951, de 15 de enero
de 1996), por la cual se crea la comarca kuna de Madungandi;

> Politicas publicas para el desarrollo integral: desarrollo social con eficiencia econdmica.
6 Plan de Desarrollo Economico, Social y Financiero con Inversiéon en Capital Humano.

7 Panamd, la niiiez y la mujer en la encrucijada del aiio 2000. UNICEF-Panamé, 2000.

¥ Documento de la Politica Social 1994-1997.

? Politica y Estrategia de Desarrollo Social 2000-2004.
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b)

¢)

d)

g)

h)

)

k)

D

Decreto ejecutivo N° 28 de 26 de enero de 1996, por el cual se desarrolla el
articulo 491 de la Ley N° 3 de 17 de mayo de 1994;

Ley N° 34 de 6 de julio de 1995 (Gaceta Oficial N° 22989, de 8 de marzo de 1996),
por la cual se adiciona y modifica la Ley N° 47 de 1946 (organica de educacion);

Ley N° 10 de 3 de marzo de 1997 (Gaceta Oficial N° 23242, de 11 de marzo
de 1997), por la cual se crea la Comarca Ngobe-Buglé y se toman otras medidas;

Decreto ejecutivo N° 25 de 15 de abril de 1997 (Gaceta Oficial N° 23271, de 22 de
abril de 1997), por el cual se crea el Comité para la Erradicacion del Trabajo Infantil
y Proteccion al Menor Trabajador;

Decreto ejecutivo N° 26 de 15 de abril de 1997 (Gaceta Oficial N° 23271, de 22 de
abril de 1997), por el cual se crea la Comision de Estudio y Elaboracion de la Ley
especial de la nifiez y la adolescencia;

Decreto ejecutivo N° 54 de 28 de julio de 1997, por el cual se crea la Comision
Ejecutora del Codigo de la Familia, a través de la cual se reglamentara el articulo 485
del Codigo de la Familia, relativo a la incidencia de los medios de comunicacion
social y el menor;

Decreto ejecutivo N° 139 de 13 de agosto de 1997, por medio del cual se crea el
Centro de Atencion Educativa a Menores en Circunstancias Especialmente Dificiles;

Decreto ejecutivo N° 240 de 30 de septiembre de 1997 (Gaceta Oficial N° 23344,
de 31 de julio de 1997) por el cual se incorpora el Pacto por la Nifiez Panamena, del
Despacho de la Primera Dama de la Republica, a las politicas de las entidades del

sector publico relacionadas con el tema de la infancia (Gaceta Oficial N° 23392,
de 6 de octubre de 1997);

Ley N° 42 de 19 de noviembre de 1997 (Gaceta Oficial N° 23424, de 24 de
noviembre de 1997), por la cual se crea el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la
Nifiez y la Familia, orientado a impulsar el desarrollo humano;

Acuerdo municipal N° 19 de 10 de febrero de 1998 (Gaceta Oficial N° 23509,

de 26 de marzo de 1998), por el cual se establecen Normas de disefo para la
construccion de edificios de acceso al publico y espacios de uso publico, ubicados en
el Distrito de Panama, dirigidos a garantizar la accesibilidad al entorno fisico y las
facilidades de uso a personas con discapacidad y/o movilidad reducida;

Decreto ejecutivo N° 23 de 10 de febrero de 1998 (Gaceta Oficial N° 23480, de 12 de
febrero de 1998), por el cual se desarrolla la Ley N° 5 de 26 de octubre de 1977, que
aprueba la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967, se derogan el
Decreto N° 100 de 6 de julio de 1981 y la resolucion ejecutiva N° 461 de 9 de
octubre de 1984, y se dictan nuevas disposiciones en materia de proteccion temporal
por razones humanitarias;
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Q)

t)
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Decreto ejecutivo N° 9 de 21 de abril de 1998 (Gaceta Oficial N° 23529, de 24 de
abril de 1998), por el cual se modifica el Decreto ejecutivo N° 25 de 15 de abril
de 1997, por el cual se cred el Comité para la Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccion del Menor Trabajador;

Ley N° 31 de 28 de mayo de 1998 (Gaceta Oficial N° 23553, de 29 de mayo
de 1998), relativa a la proteccion a las victimas del delito;

Ley N° 33 de 28 de mayo de 1998 (Gaceta Oficial N° 23557, de 4 de junio de 1998),
por la cual se aprueba el Convenio sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion
en materia de Adopcion Internacional, adoptado en La Haya el 29 de mayo de 1993;

Ley N° 37 de 25 de junio de 1998 (Gaceta Oficial N° 23576, de 1° de julio de 1998),
por la cual se aprueba la Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de
Menores, adoptada en la ciudad de México el 18 de marzo de 1994;

Ley N° 38 de 25 de junio de 1998 (Gaceta Oficial N° 23576, de 1° de julio de 1998),
por la cual se aprueba la Convencion Interamericana sobre Obligaciones
Alimentarias, adoptada en la ciudad de Montevideo (Republica Oriental del
Uruguay) el 15 de julio de 1989;

Decreto ejecutivo N° 27 de 12 de agosto de 1998 (Gaceta Oficial N° 23606, de 12 de
agosto de 1998), por el cual se reorganiza el Gabinete Social;

Decreto ejecutivo N° 29 de 26 de septiembre de 1998 (Gaceta Oficial N° 23647,
de 8 de octubre de 1998), por el cual se crea el Comité Nacional para la Vigilancia
del cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio;

Ley N° 80 de 23 de noviembre de 1998 (Gaceta Oficial N° 23684, de 2 de diciembre
de 1998), por la cual se crea una base y un banco de datos forense y datos de ADN y
se adoptan otras medidas;

Ley N° 105 de 30 de diciembre de 1998 (Gaceta Oficial N° 23717, de 21 de enero
de 1999), por la cual se aprueba la Convencion Interamericana sobre Conflictos de
Leyes en Materia de Adopcion de Menores, adoptada en La Paz (Bolivia) el 24 de
mayo de 1984;

Ley N° 106 de 30 de diciembre de 1998 (Gaceta Oficial N° 23717, de 21 de enero

de 1999), por la cual se aprueba el Acuerdo Bésico de Cooperacion entre el Gobierno
de la Repuiblica de Panama y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), celebrado en Panama el 4 de junio de 1998.

Ley N° 4 de 29 de enero de 1999 (Gaceta Oficial N° 23729, del 6 de febrero
de 1999), por la cual se instituye la igualdad de oportunidades para las mujeres;

Decreto ejecutivo N° 18 de 19 de julio de 1999 (Gaceta Oficial N° 23850, de 28 de
julio de 1999), por el cual se modifica el Decreto ejecutivo N° 25 de 15 de abril

de 1997, mediante el cual se crea el Comité para la Erradicacion del Trabajo Infantil
y Proteccion al Menor Trabajador;
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y)

aa)

bb)

cc)

dd)

ee)

ff)

gg)

hh)

i)

Decreto ejecutivo N° 26 de 6 de agosto de 1999 (Gaceta Oficial N° 23862, de 12 de
agosto de 1999), por el cual se modifica el Decreto ejecutivo N° 21 de 2 de julio

de 1998, que deroga el Decreto ejecutivo N° 25 de 8 de mayo de 1996 y que dicta
nuevas disposiciones en materia de subsidios estatales;

Decreto ejecutivo N° 30 de 13 de agosto de 1999 (Gaceta Oficial N° 23868, de 20 de
agosto de 1999), por el cual se adoptan disposiciones para la creacion de los centros
integrales de desarrollo infantil, parvularios y de orientacion infantil, en el territorio
nacional;

Ley N° 40 de 26 de agosto de 1999 (Gaceta Oficial N° 23874, de 28 de agosto
de 1999), del Régimen Especial de Responsabilidad Penal para la Adolescencia;

Ley N° 42 de 27 de agosto de 1999 (Gaceta Oficial N° 23876, de 31 de agosto
de 1999), por la cual se establece la equiparacion de oportunidades para las personas
con discapacidad;

Ley N° 3 de 5 de enero de 2000 (Gaceta Oficial N° 23964, de 7 de enero de 2000),
general sobre las infecciones de transmision sexual, el virus de inmunodeficiencia
humana (VIH) y el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA);

Decreto ejecutivo N° 1 de 11 de enero de 2000 (Gaceta Oficial N° 23980, de 1° de
febrero de 2000), por el cual se crea el Consejo Nacional de Desarrollo Indigena;

Decreto ejecutivo N°1 de 4 de febrero de 2000 (Gaceta Oficial N° 23987, de 10 de
febrero del 2000, por el cual se establece la normativa para la educacion inclusiva de
la poblacion con necesidades educativas especiales (NEE);

Ley N° 6 de 4 de mayo de 2000 (Gaceta Oficial N° 24045, de 5 de mayo de 2000),
que establece el uso obligatorio del lenguaje, contenido e ilustraciones con
perspectiva de género, en las obras y textos escolares;

Ley N° 17 de 15 de junio de 2000 (Gaceta Oficial N° 24077, de 19 de junio de 2000),
por la cual se aprueba el Convenio N° 138, de la OIT, sobre la edad minima de
admision al empleo, adoptado el 26 de junio de 1973;

Ley N° 18 de 15 de junio de 2000 (Gaceta Oficial N° 24077, de 19 de junio de 2000),
por la cual se aprueba el Convenio N° 182, de la OIT, sobre la prohibicion de las
peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion, adoptado
por la Conferencia General de la OIT, el 17 de junio de 1999;

Ley N° 34 de 25 de julio de 2000 (Gaceta Oficial N° 24106, de 28 de julio de 2000),
por la que se crea la comarca kuna de Wargandi,

Decreto N° 99 de 20 de noviembre de 2000 (Gaceta Oficial N° 24187, de 24 de
noviembre de 2000), por el cual se crea la Comision Nacional para la Elaboracion del
Plan Nacional contra la Violencia Intrafamiliar y Politica de Convivencia Ciudadana,;
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kk) Ley N°47 de 13 de diciembre de 2000 (Gaceta Oficial N° 24201, de 15 de diciembre
de 2000), que aprueba el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos
del Nino relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios
en la pornografia, adoptado por la Asamblea General el 26 de junio de 2000;

1) Ley N°48 de 13 de diciembre del 2000 (Gaceta Oficial N° 24201, de 15 de
diciembre de 2000), que aprueba el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacion de los nifios en los conflictos armados,
aprobada por la Asamblea General el 26 de junio de 2000.

2.  Rango juridico de la Convencion

21. En Panama, la Convencion sobre los Derechos del Nifo es una ley de la Republica (Ley
N° 15, de 6 de noviembre de 1990). Sin embargo, en la practica no se cumple a cabalidad, a
pesar de los avances logrados, en las diferentes instancias administrativas, politicas y judiciales,
debido a obstaculos que tienen que ver, todavia, con una vision tradicional, con la falta de
informacion, de recursos, y de un verdadero movimiento nacional por los derechos del nifo,
entre otros.

B. Politicas publicas para el desarrollo humano de la nifiez y la juventud

22. El Plan de Accion para el Desarrollo Humano, la Infancia y la Juventud 1992-2000 (PAN)
estableci6 areas programaticas prioritarias y metas de acuerdo a las necesidades del pais, las que
se han incrementado segtn el Acuerdo de Santiago. Las metas cuantitativas se elevaron a 33 y
se propusieron 110 indicadores y las descriptivas a 36 con 49 indicadores.

23.  Sibien el PAN no cuenta con un sistema de seguimiento integrado al propio plan, desde la
evaluacion de media década (1995) los principales ministerios del area social han incorporado en
gran medida los objetivos, estrategias e indicadores en sus politicas y planes de desarrollo’.

24. El Decreto ejecutivo N° 240, de 30 de septiembre de 1997 (Gaceta Oficial N° 23392),
incorporo el Pacto por la Nifiez Panamefia, del Despacho de la Primera Dama de la Reptblica, a
las politicas de las entidades del sector publico, relacionadas con el tema de la infancia.

25. La Secretaria Técnica del Gabinete Social, en coordinacion con el Ministerio de la
Juventud, la Nifiez y la Infancia (MINJUMNFA) hasta el afio 2000, realiza el analisis y la
evaluacion de la informacion sobre el cumplimiento de las metas. El andlisis efectuado por el
pais sobre los indicadores para evaluar el cumplimiento se encuentra en el informe presentado en
la reunion de Jamaica en el afio 2000.

% Informe sobre el Cumplimiento de las Metas de la Cumbre de la Infancia y el Acuerdo de
Santiago.
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1. Logros mas importantes

26. La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) certificaron la erradicacion de la poliomielitis en el pais en el afio 1992; sin embargo
desde el afio 1972 en Panama no se presentan casos de poliomielitis. La cobertura de vacunacion
por esta enfermedad alcanza el 90,2% de los nifios y nifias menores de 1 afio, en el afio 2000.

27. Desde 1996 se ha logrado controlar el tétanos neonatal y se mantiene una cobertura de
vacunacion aceptable entre las mujeres en edad fértil y las embarazadas.

28. Desde el afio 1996 no se registran casos ni defunciones por sarampion, entre nifios y nifias
menores de 5 afos y la cobertura de vacunacion contra esta enfermedad es de mas del 90% en
este grupo.

29. Durante la década de 1990, se ha logrado mantener un nivel de cobertura superior al 90%
en la vacunacion contra la difteria, la tos ferina, el tétanos, el sarampion, la poliomielitis y la
tuberculosis.

30. Latasa de bajo peso al nacer (2,5 kg o menos) se logré mantener en menos del 10%,
constituyendo otra de las metas logradas durante la década.

31. Adicionalmente, se ha incrementado la tasa de escolarizacion primaria y se alcanzé la meta
referente a conseguir que por lo menos el 80% de los nifios y nifias que ingresan en la escuela
primaria terminen el ciclo.

32. El pais presento tasas de escolarizacion primaria superiores al 90%, durante toda la década,
con diferencias entre las areas urbanas, rurales y poblacion indigena.

33. Se ha logrado disminuir las tasas de reprobacion y repitencia, si bien el abandono y la
desercion escolar se mantienen alrededor del 2%.

2. Avances significativos

34. Entre los afios 1990 y 2000, Panama ha logrado reducir las tasas de mortalidad infantil y de
menores de 5 anos y es uno de los paises de la regidon que cuenta con las tasas mas bajas, aun
cuando no se llegd a cumplir con la disminucion de la tercera parte, tal como fue propuesto en la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia.

35. En cuanto al acceso de todas las parejas a informacion y servicios para impedir los
embarazos de alto riesgo, poco espaciados o demasiado numerosos, se han ampliado los
programas de planificacion familiar, no obstante los porcentajes de nacimientos de madres
menores de 20 afios, representan alrededor del 20%, lo que indica que es necesario ampliar los
programas de informacion y de prevencion. Por otra parte, el acceso de todas las mujeres
embarazadas a la atencion prenatal, la asistencia del alumbramiento por personal capacitado y el
acceso a servicios de control prenatal, asi como a las madres lactantes, atin requiere de mas
atencion, ya que no se ha logrado alcanzar el 100% de cobertura. Estos factores tienen su efecto
en la tasa de mortalidad materna, meta que en Panama no ha sido posible alcanzar.
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36. De acuerdo con estudios en 1999, la prevalencia de bocio a nivel nacional, entre nifios y
nifias de 6 a 12 afios, fue del 10,2%, en comparacion con el 13,2% que representaba en el

afio 1990. Sobre el particular, cabe observar que durante la década este porcentaje se ha logrado
disminuir especialmente en las areas rurales, como resultado de la aplicacion de programas de
yodacion de la sal para consumo humano y la suplementacion con compuestos yodados.

La region de Azuero dejo de ser area endémica y con estos resultados Panama estd en vias de
certificacion de la OPS y la OMS como pais libre de desordenes por deficiencia de yodo.

37. En materia de acceso a agua potable y medios sanitarios de eliminacion de excretas, a nivel
nacional, se ha logrado aumentar el porcentaje de poblacion que dispone de estos servicios
basicos, aun cuando persisten las diferencias entre las 4reas urbanas, donde existe practicamente
una cobertura del 100% y las areas rurales, donde la poblacion con acceso a estos servicios no
supera el 80%.

38. Se estan realizando esfuerzos para incrementar el uso de lactancia materna hasta el sexto
mes con adicion complementaria de alimentos y se cuenta con seis Hospitales Amigos de la
Madre y el Nifio a nivel nacional.

39. Se ha logrado reducir la tasa de analfabetismo de un 10,7% a un 7,8% ente 1990 y 1997,
alcanzando la meta establecida en el Plan Nacional. No obstante, las diferencias notorias entre
los indices entre los residentes en las areas urbanas, rurales e indigenas se plantea como un reto
en materia educativa.

40. La matricula de mas del 95% de los nifios y nifias que terminan la educacion primaria en el
primer afo de educacion secundaria ha sido otro de los logros importantes en materia educativa.

41. Actualmente, se llevan a cabo programas de ampliacion de las actividades de desarrollo en
la primera infancia, incluyendo acciones para la atencion integral de los menores de 0 a 4 anos.

42. Con relacion a la atencion y proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de
riesgo, después de la ratificacion por Panama de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, se
aprobo el Codigo de la Familia, que entrd en vigencia en el afio 1994 y establece aspectos
relativos a la igualdad y la equidad de género, la educacion de las nifias, la continuacion de los
estudios de las adolescentes embarazadas y otros asuntos que mejoran sustancialmente las
condiciones de vida de los nifios, nifas y adolescentes.

43. Asimismo, en 1995 es sancionada la Ley N° 27 que tipifica los delitos de violencia
intrafamiliar y maltrato a personas menores y se ordena el establecimiento de dependencias
especializadas para la atencion de victimas de estos delitos.

44. Constituye un avance significativo en materia de atencion la creacion del Ministerio de la
Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, cuyos objetivos generales estdn enmarcados en
impulsar el desarrollo humano, por la via de la participacion y la promocién de la equidad, asi
como la organizacion, administracion, coordinacion y ejecucion de las politicas, planes,
programas y diversas acciones tendientes al fortalecimiento de la familia, la comunidad y los
grupos de atencion prioritaria.
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45. LaLey N°40 de 26 de agosto de 1999 establece el Régimen de Responsabilidad Penal para
la Adolescencia, que tiene como finalidad establecer los términos y condiciones en que los y las
adolescentes son responsables por las infracciones que cometan contra las leyes y crea un
conjunto de instituciones especializadas y procedimientos especiales, dentro del marco de la
jurisdiccion de personas menores. En ese sentido, se busca la educacion del individuo, en los
principios de la justicia, la defensa de la sociedad, y la seguridad ciudadana, asi como la
resocializacion de las personas menores de edad.

3.  Principales dificultades

46. Durante los ultimos afos, se han registrado altas tasas de defuncion y una gran cantidad de
casos de diarrea entre los nifios menores de 5 anos. No obstante, se ha logrado incrementar
ampliamente el porcentaje de casos atendidos, con tratamiento de rehidratacion oral.
Igualmente, las defunciones a raiz de infecciones respiratorias agudas en los nifios menores

de 5 afos continta representando un problema de salud para el pais, ya que no ha sido posible
lograr la meta propuesta de reducir en una tercera parte, las muertes causadas por estas
enfermedades.

47. En aspectos de nutricion, son muchos los esfuerzos realizados, aunque persisten las altas
tasas de malnutricion grave y moderada, entre los nifios menores de 5 afios, y no se ha logrado la
reduccion de estos porcentajes a la mitad, tal como fue propuesto.

48. Los indicadores muestran que el pais esta lejos de alcanzar la meta establecida para el
afio 2000, para lograr una ingesta adecuada de vitamina A, reducir las enfermedades causadas
por la deficiencia de yodo y disminuir los niveles de desnutricion aguda, crénica y global,
aunque se han realizado grandes esfuerzos. En particular, se han reforzado las acciones de
suministro de vitamina A entre todos los nifios menores de 24 meses, especialmente a los
residentes de los distritos rurales y de las areas indigenas.

4. Retos hacia el futuro

49. Para mejorar la salud infantil, se requieren mayores esfuerzos para evitar los casos de
diarrea aguda y las infecciones respiratorias agudas, asi como erradicar totalmente el tétanos
neonatal y el sarampién. Lo anterior contribuira, a alcanzar la meta de disminucion de la
mortalidad infantil. Asimismo, se requiere reforzar los programas de nutricidon a las mujeres
embarazadas para eliminar la incidencia de bajo peso al nacer. Al respecto, es importante el
énfasis en las comunidades rurales e indigenas, donde los problemas a consecuencia de la
pobreza, los niveles de instruccion y la falta de servicios de agua potable y saneamiento, afectan
en gran medida la salud de los nifios y nifias.

50. Para lograr la disminucidn de la mortalidad materna, serd necesario promover programas
en materia de atencion y cuidado prenatal, atencion especializada al parto, evitar la anemia de las
mujeres embarazadas, reforzando los programas de suplementacioén con acido folico en las areas
de mayor pobreza.

51.  Se requiere hacer énfasis en el suministro de informacion y servicios para evitar los
embarazos no deseados y de alto riesgo, causales de una gran cantidad de las muertes maternas.
Sobre el particular, son importantes las acciones educativas que ilustren a las mujeres en edad
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fértil sobre la necesidad de espaciar los embarazos, evitar los de alto riesgo y los muy
numerosos, haciendo énfasis en la necesidad del control del embarazo durante el primer
trimestre.

52.  Uno de los grandes retos del proximo quinquenio es el de disminuir los efectos de la
malnutricion, fortaleciendo los programas de desarrollo sostenible y otros, y reforzando los
centros de nutricion existentes, sobre todo en las areas indigenas y rurales, donde es notable la
incidencia de casos de desnutricion aguda, grave y global.

53.  Ampliar el acceso a servicios de agua potable, a fin de lograr que toda la poblacioén cuente
con ella, es un reto de corto plazo, ya que las diferencias en las areas rurales requieren de
grandes inversiones en este sector. Los servicios de eliminacion de excretas, aun, necesitan de
atencion en todo el pais, en especial, en las areas rurales e indigenas.

54. Laeducacion de los nifios y nifias de las areas rurales, las comarcas indigenas y las areas
afectadas por la pobreza y la marginacion debe ser objeto de programas especiales. En este
tema, atn persisten las diferencias entre las distintas regiones, el nimero de nifios y nifias que no
cumplen con el periodo escolar y los afios de estudio, para lo cual es necesario ampliar los
programas para reducir la desercion escolar.

55. Es preciso continuar con los programas tendientes a complementar la educacion de nifios,
nifias y adolescentes, con acciones de recreacion y esparcimiento, con la finalidad de alejarlos de
la violencia, la drogadiccion, el alcoholismo, la delincuencia y la prostitucion.

56. Se debe contar con un sistema de informacion sociodemografica, que permita el
seguimiento y evaluacion de la situacion de los indicadores que muestran el cumplimiento de
las metas.

C. Marco institucional

1. Las instituciones responsables de la aplicacion de las politicas, programas y de su
evaluacion

57. El Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez, y la Familia (MINJUMNFA) fue creado
mediante Ley N° 42 de 19 de noviembre de 1997 (Gaceta Oficial N° 23424) y comenzo a
funcionar el 1° de enero de 1998. Es el ente promotor y rector de la organizacion,
administracion, coordinacion y ejecucion de politicas publicas tendientes al fortalecimiento de la
familia, la comunidad y de los grupos de atencion prioritaria.

58. Algunos obstaculos a superar por esta institucion identificados al inicio de sus labores son,
entre otros, la heterogeneidad del sistema institucional de atencién al desarrollo social, la
existencia de una débil articulacion entre la politica econdmica y social, y la carencia de una
politica social integrada, seglin se propone en el Plan Estratégico Quinquenal para el Desarrollo
Humano Sostenible (1998), lo que dificulta aun la efectiva implementacion de acciones
coordinadas frente a la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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59. Otras instancias institucionales incluyen el Gabinete Social, creado en 1992, y
reorganizado mediante Decreto ejecutivo N° 27 de 12 de agosto de 1998 (Gaceta Oficial

N° 23606). Se trata de un ente asesor del Organo Ejecutivo en asuntos sociales, cuya mision
fundamental es recomendar acciones que procuren el disefio y la ejecucion de las politicas
sociales. Su coordinacion esta a cargo del MINJUMNFA vy lo integran los Ministerios de
Desarrollo Agropecuario, Educacion, Salud, Vivienda, Trabajo y Desarrollo Laboral,

Obras Publicas, Economia y Finanzas, y el Despacho de la Primera Dama de la Republica, que
actiia como asesora honoraria. Es una instancia de discusion, formacion, coordinacioén operativa
y evaluacion estratégica de la politica social del Gobierno nacional.

60. Los consejos nacionales como el de la familia y el menor, el de la mujer, el de la juventud
y otros, mantienen actividades de enlace y consulta entre el Estado y la sociedad civil.

61. La Direccion Nacional de la Nifiez y la Direccion Nacional de la Juventud, del
MINJUMNFA, tienen entre otras funciones la de identificar y analizar la situacion de la nifiez y
adolescencia, proponer y ejecutar programas y proyectos que contribuyan al desarrollo integral,
a su proteccion y asistencia.

62. El Instituto de Estudios Interdisciplinarios tiene como funcién establecer y garantizar los
procedimientos para el buen funcionamiento de los centros y programas llamados a brindar
alternativas educativas y de caracter resocializador a los y las adolescentes de conducta
infractora.

63. El Comité Nacional para la Vigilancia del Cumplimiento de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio se cre6 por Decreto ejecutivo N° 29 de 26 de septiembre de 1998 (Gaceta
Oficial N° 23647).

64. La accion directa en beneficio de la nifiez y adolescencia la realizan organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales apoyadas por la cooperacion internacional. Algunas de
las organizaciones no gubernamentales (ONG) que trabajan en este ambito se presentan en

el anexo.

65. LaRed Nacional de Apoyo a la Nifiez y Adolescencia de Panam4 aglutina un numero
significativo de instituciones de atencion integral, a nivel nacional, y encauza acciones para
erradicar problemas sensitivos que vive la nifiez, como el trabajo infantil, el abuso sexual, el
comercio sexual, la violencia y el maltrato en todas sus formas, entre otros.

2.  Articulacion con la sociedad civil y evaluacion del progreso realizado

66. Como se senald, el Gobierno nacional cred en 1998 el Comité Nacional para la Vigilancia
del Cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Dentro de sus funciones mas

importantes, estan la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales,
la supervision, coordinacidon y concertacion con instituciones y organismos publicos y privados,
nacionales e internacionales en el cumplimiento de la Convencion, y la elaboracion del informe

periddico a las Naciones Unidas. El Comité tiene una Secretaria Técnica adjunta.
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67. Tanto la adecuacion de la legislacion como la elaboracion de politicas en el
establecimiento de los objetivos y metas que orientan la accion, se han comprometido en
procesos de participacion social. La firma de pactos (Pacto por la Nifiez, Pacto por la Mujer,
Pacto por la Juventud y otros) en el marco de la actividad politica electoral fue una accion

. . .. .y ., - 11
encaminada a fortalecer los mecanismos de participacion y construccion de la ciudadania™ .

68. Se dio inicio a un proceso para establecer la participacion de todos los sectores
gubernamentales y de la sociedad civil en la construccion de una movilizacion social que
favorezca el manejo, conocimiento y defensa de la Convencion, mediante una serie de estrategias
de organizacion. Se procedio a la conformacion de redes en tres nicleos: la sociedad civil, los
gobiernos locales (Municipios Amigos de los Nifios) y las instituciones estatales involucradas en
la tematica. Esto permitird, a través de una red de facilitadores, operativizar la promocion y
sensibilizacion de la comunidad en general. Los analisis de situacion a nivel local permitiran
disefar estrategias efectivas para vigilar y dar seguimiento al cumplimiento de los derechos,
mediante la identificacion de indicadores'.

69. Hasta el ano 1999 la participacion de los nifos, nifias y adolescentes se estimulo a través
de: las minicumbres, dirigidas a la poblacidn escolar a nivel nacional, para promover que ellos y
ellas contraigan un compromiso comun en la practica de sus derechos, con la participacion del
adulto; el Pacto por la Nifiez, dirigido a nivel nacional a reivindicar los derechos de la nifiez
panameifia; la Coalicion de Panamé "Por una comunidad libre de drogas"; en las organizaciones
juveniles y en la promocion del liderazgo en las escuelas, entre otros.

D. Recursos
1.  El gasto social

70.  Segun informacién de la Direccion de Presupuesto de la Nacion del Ministerio de
Economia y Finanzas, en el periodo 1990-98 el gasto social crecid a una tasa promedio anual
del 9,4%. Pas6 de 895 millones de doélares de los EE.UU. en 1990 a 1.840 millones de dolares
en 1998, pero disminuy6 en 1999 a 1.821 millones de dolares. La participacion en el PIB del
pais crecid del 4% en 1990 al 20,12% en 1998, pero disminuy6 al 18% en 1999. Los sectores de
la salud y la educacion fueron los mas beneficiados y, entre 1996 y 1998, el monto promedio
gastado en el sector multisocial llegd a ser dos veces y medio mayor que el promedio de los
primeros afios de la década'®. A pesar de que Panama asigna mas del 40% del presupuesto
nacional a los sectores sociales, es necesario una politica de focalizacion para destinar recursos a
los sectores de la poblacion mas desfavorecidos.

" Plan Maestro de Operaciones entre el Gobierno de Panama y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia 1997-2001, Revision de Medio Término, 1999.

12 propuesta Redes de Defensa de los Derechos del Nifio.

3 Panama, la nifiez y la mujer en la encrucijada del afio 2000.
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71. Tanto el monto como la orientacion del gasto publico en general, y el gasto social en
particular, estdn condicionados por el peso especifico que tiene el servicio de la deuda publica,
especialmente, la externa.

72. Para el periodo 2000-2004, se pretende garantizar que el gasto y la inversion social
jueguen un papel positivo en la redistribucion del ingreso y de las oportunidades, focalizando la
atencion hacia los sectores mas pobres y vulnerables de la sociedad, para que contribuya a la
universalizacién del acceso a los servicios piblicos'.

2. Cooperacion internacional

73. La cooperacion internacional recibida por la Republica de Panama ha alcanzado un
importe de 44.881.575 dolares en el afio 1997 (tltima informacion disponible), observandose una
disminucion desde el afio 1991 cuando alcanzé su pico mayor. La distribucion sectorial refleja
que el sector de perfeccionamiento de los recursos humanos ha recibido més de la mitad de los
montos de la cooperacion externa (23,7 millones de ddlares); otro sector beneficiado fue el de
administracion del desarrollo con 7,4 millones de délares. En ambos sectores los proyectos
estuvieron dirigidos a la modernizacion del Estado. En el caso del sector educativo,
especificamente dirigidos al equipamiento de las aulas escolares y acondicionamiento y
construccion de infraestructuras educativas, con el aporte de nuevas tecnologias en la
transformacion de planes y programas de estudio, para introducir cambios profundos e integrales
al sistema y adecuarlo a los desafios de la competitividad internacional®.

74. El financiamiento proviene de diferentes fuentes bilaterales, multilaterales y de ONG
(véanse cuadros 1 a 3).

75. LaLey N° 106 de 30 de diciembre de 1998 (Gaceta Oficial N° 23717) aprobo el Acuerdo
Basico de Cooperacion entre el Gobierno de la Republica de Panama y el UNICEF.

E. Difusion e informacion
1.  Conocimiento de los principios y disposiciones de la Convencion

76. Las acciones de difusion e informacion en torno a la Convencion sobre los Derechos del
Nifio han sido producto del esfuerzo realizado por organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales y por la seccion panamena del UNICEF. Esta difusion durante el

periodo 1996-1999 se ha efectuado a través de diferentes medios de comunicacion y de
diferentes modalidades: conferencias de prensa, carpetas informativas, cuadernos, cufias y
charlas, videos, afiches, talleres sobre los derechos de la nifiez, Premio Nacional de Prensa, actos
de reconocimiento, comunicadores por la nifiez, campafias, articulos, dibujos animados en pro de
los derechos del nifio, acuerdos de cooperacion "Empresas Amigas de la Nifiez" para la
captacion de fondos para los eventos de comunicacion, trabajos con la Asociacion de Periodistas
y escuelas de comunicacion de las universidades.

" Politicas y Estrategias de Desarrollo Social 2000-2004.

3 Informe de la Cooperacion para el Desarrollo. PNUD, 1999,
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77. Dentro del marco del Programa de Promocién de los Derechos de la Nifiez y la Mujer, se
elabor6 un plan de comunicacioén que reforzo los canales de informacién y comunicacion, de
manera que se pudiera influir en la comunidad para producir cambios, apoyar a los programas
realizados en beneficio de la nifiez, a fin de que sean conocidos por el publico y se promueva una
movilizacion social de comunidades y empresas en apoyo a estas acciones. Sus areas principales
son la abogacia, la comunicacion y la movilizacion social. El sistema de monitoreo propuesto,
servira para verificar el avance en el conocimiento de la poblacion en los contenidos y principios
de la Convencidn, evitar la improvisacién y comunicar de una manera mas controlada y

.16
efectiva .

78. A pesar del trabajo de divulgacion realizado, existe confusion en cuanto a los contenidos
de la Convencidn, lo que amerita seguir divulgando y profundizando en sus contenidos, sobre
todo, dirigida a las areas rurales e indigenas del pais.

2.  Divulgacion de los informes

79. Elultimo informe sobre el cumplimiento de la Convencion ha sido difundido en diferentes
escenarios, pero no de una manera masiva.

3.  Metodologia de trabajo

80. El presente informe ha sido producto de una metodologia participativa, con la asistencia de
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, asi como de la cooperacion
internacional.

III. DEFINICION DEL NINO
A. Legislacion nacional

81. El Coédigo de la Familia regula los derechos y garantias de la persona menor,
entendiéndose como tal a todo ser humano desde su concepcion hasta la edad de 18 afos
(art. 484). La persona que ha cumplido 18 afios alcanza la mayoria de edad y la ciudadania.

B. Edades minimas legalmente establecidas
1.  Ambito de la salud

82. No hay una disposicion expresa que sefiale una edad determinada para solicitar
asesoramiento médico sin el consentimiento de los padres. La norma administrativa sefala que
el Programa de Salud Integral del Adolescente, contempla el asesoramiento y orientacion a los y
las adolescentes que lo soliciten, sin la autorizacion o presencia de los padres. Sin embargo, esta
norma en la préactica queda sujeta a la decision individual de los proveedores de servicios

de salud.

16 Reportes de comunicacion afios 1997, 1998 y 1999. UNICEF-Panama.
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83. En caso de abuso, las autoridades administrativas y médicas pueden decidir la atencion
incluso en contra de la voluntad de los padres y estar obligados a prevenir la repeticion de los
hechos (articulos 503 y 504 del Cédigo de la Familia).

84. Para las intervenciones quirtrgicas se exige la autorizacion de los padres o responsables.
2.  Asesoramiento juridico

85. No hay una disposicion que indique la posibilidad de recibir asesoramiento juridico con o
sin consentimiento de los padres. Pero la Ley N° 40 de 26 de agosto de 1999 (Gaceta Oficial
N°22823), en su articulo 17 sobre las garantias procesales especiales, establece los derechos de
ser informado, de ser defendido por abogado y de defensa. La edad minima para ello es

de 14 anos.

3. Ambito de la educacién

86. EnlaLey N°47 de 1946, organica de educacion, modificada por la Ley N° 34 de 6 de julio
de 1995 (Gaceta Oficial N° 22823) se sefiala que el primer nivel de ensefianza o educacion
basica general comprende la educacion preprimaria, primaria y premedia e indica su
obligatoriedad (seccion primera, titulo III, arts. 36 a 39 y 43). También se menciona en el
Codigo de la Familia (art. 489, parr. 5). El articulo 37 de la Ley N° 34 de julio de 1995 establece
una edad minima de ingreso al nivel preprimario de 4 afios, no obligatoria para los padres de
familia, pero sin que el Estado quede exento de la obligacion de impartirla.

4. Ambito laboral

87. Con arreglo a la Ley N° 17 de 15 de junio de 2000 (Gaceta Oficial N° 24077), la edad
minima para la admision al empleo es de 15 afios (art. 2, parr. 3). En el caso de que por la
naturaleza del trabajo o las condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para la salud,
la seguridad o la moralidad de las personas menores de edad, la edad minima es de 18 afios

(art. 3). Si la seguridad, salud y moralidad quedan garantizadas, serd de 16 afios (art. 3, parr. 3).
La Constitucion Politica de la Republica de Panama prohibe el trabajo a personas menores de
edad que no hayan cumplido 14 afios, salvo las excepciones de la ley.

5. Edad para contraer matrimonio

88. Las edades sefialadas en el informe anterior se mantienen: los varones pueden contraer
matrimonio a los 16 afos y las mujeres a los 14 afios.

6. Consentimiento sexual

89. El consentimiento sexual es a los 18 afios, ya que el Codigo Penal sanciona a aquel que
haya tenido acceso carnal con una mujer doncella mayor de 14 afios y menor de 18 afios, aun con
su consentimiento (art. 219). Pero si el autor contrae matrimonio con la ofendida se extingue

la pena.
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7.  El alistamiento voluntario, el reclutamiento en las fuerzas armadas y la participacion
en hostilidades

90. Por Ley N° 48 de 13 de diciembre del 2000 (Gaceta Oficial N° 24201), el Estado
panameiio ratifico el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados, lo que indica que se velara por que
no se reclute obligatoriamente en sus fuerzas armadas a ninguna persona menor de 18 afios.

8.  Responsabilidad penal

91. Laresponsabilidad es a los 14 afios, con arreglo a la Ley N° 40 de 26 de agosto de 1999
(Gaceta Oficial N° 23874).

9. Declaracion ante los tribunales

92. En causas civiles y penales para declarar, si el nifio o la nifia es mayor de 7 afios y menor
de 14, requiere curador. A partir de los 14 afios puede hacerlo sin curador (Codigo Judicial,
art. 900).

93. Se sefiala la obligacion de escuchar al nifio o nifia, si tiene 7 afios 0 mds, para conocer su
opinion en casos de adopcion (Codigo de la Familia, art. 297).

10. Consentimiento para cambiar de identidad (nombre, modificacion de los vinculos
familiares, adopcion, tutela)

94. Los cambios de nombre sélo proceden cuando se alcanza la mayoria de edad (18 afios).

95. A partir de los 7 anos, en caso de adopcion, debe ser escuchada la opinion del nifio
(Codigo de la Familia, art. 297).

96. En el parrafo 10 del articulo 489 del Codigo de la Familia se indica que toda persona
menor puede expresar su opinion libremente y conocer sus derechos en consecuencia. En todo
proceso que pueda afectar a una persona menor, ésta debe ser oida directamente o por medio de
un representante y su opinion debe tomarse en cuenta considerando la edad y su madurez mental,
pero no establece la edad minima.

11. El acceso a informacion relativa a los padres biologicos

97. Toda persona menor tiene derecho a conocer quiénes son sus padres, usar sus apellidos y
disfrutar de los demés derechos de filiacion, pero no se sefiala una edad minima (Codigo de la
Familia, art. 489, parr. 3).

12. Capacidad juridica para heredar, hacer transacciones relativas a la propiedad de
bienes y formar o afiliarse a asociaciones

98. Toda persona natural o juridica puede heredar, a menos que exista una disposicion
contraria a la ley (Codigo Civil, art. 634). La existencia de la persona natural principia con el
nacimiento (art. 41).
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99. El Codigo de la Familia establece el concepto de emancipacion y ya no se utiliza el
término "habilitacion" (art. 362).

100. Para poder realizar transacciones relativas a la propiedad de bienes se sefala la edad
de 18 afios, sin embargo, la emancipacion habilita para regir su persona y bienes con las
limitaciones establecidas en la ley (art. 358).

101. Eljoven o la joven mayor de 15 afos puede solicitarla (con audiencia de sus padres),
cuando sea necesaria, para la disposicion y direccion de su persona y bienes (art. 356).

102. La edad minima para afiliarse o formar parte de asociaciones es de 18 afnos (Codigo de
Comercio, Ley N° 32 de 26 de febrero de 1927).

13. Eleccion de una religion o asistencia a cursos de instruccion religiosa

103. La Constitucion Politica sefiala que no habra fueros ni privilegios personales, ni
discriminacion por motivos de religion (art. 19), y el Codigo de la Familia sefala como derecho
de la persona menor de edad a que se le respete su libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion, conforme a la evaluacion de sus facultades y guiado por sus padres (art. 489, parr. 11).

14. Consumo de alcohol y de otras sustancias controladas

104. La venta de alcohol y tabaco puede realizarse a partir de los 18 afios. Si bien lo
relacionado al consumo de alcohol se encuentra establecido en las normas (Ley N° 55 de 1973;
Decreto municipal N° 873 de 26 de febrero de 2000 (Gaceta Oficial N° 24000)), hay
interrogantes en su aplicacion.

IV. PRINCIPIOS GENERALES
A. Medidas hacia el cumplimiento del principio de la no discriminacion

105. La Constitucion Politica, en el titulo 111, capitulo I, establece las garantias fundamentales y
en su articulo 19 expresa que no habra discriminacién por motivos de raza, nacimiento, clase
social, sexo, religion o ideas politicas, pero no incluye la edad. El articulo 20 hace referencia a
los extranjeros.

106. El Codigo de la Familia (art. 489) sefiala que toda persona menor de edad tiene derecho a
ser protegida contra toda forma de discriminacion y que todas, sin excepcion ni discriminacion
alguna, gozaran de la proteccion del Estado garantizando su reconocimiento como sujeto de
derecho (art. 585).

107. La Ley N°40 de 26 de agosto de 1999 (Gaceta Oficial N° 23874) del Régimen Especial de
Responsabilidad Penal para la Adolescencia, en su articulo 16, parrafo 2 (de las garantias penales
especiales), se basa en el principio de igualdad y el derecho a la no discriminacion. Esta ley es
un logro importante, pero falta su aplicacion en ciertos aspectos que de ella emanan. Se esta en
proceso de modificacion de esa ley.
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108. La Ley N°4 de 29 de enero de 1999 (Gaceta Oficial N° 23729), en su capitulo XII,
secciones I y II, articulos 21 y 22, hace referencia a aspectos que la politica publica del Estado
establece para promover la igualdad de oportunidades para las nifias y las mujeres jovenes y
también contempla a las mujeres y nifias indigenas, campesinas, afropanamefias, con
discapacidad y privadas de libertad. Esta ley atin no se ha reglamentado.

109. El articulo 491 del Cédigo de la Familia, desarrollado mediante el Decreto ejecutivo N° 28
de 26 de enero de 1996, indica la prohibicion de imponer sanciones disciplinarias a las
estudiantes por causa de embarazo y a desarrollar un sistema conducente a permitir la
continuidad y terminacion de los estudios de la adolescente. Existen dificultades en la aplicacion
de este articulo debido a las limitaciones de recursos (humanos y financieros) para ampliar la
cobertura de los programas educativos preventivos.

110. La Ley N° 6 de 4 de mayo del 2000 (Gaceta Oficial N° 24045) declar6 obligatorio utilizar
en todas las obras y textos escolares, el lenguaje, contenido e ilustraciones que contribuyan a la
eliminacion de practicas discriminatorias por razon de género, contrarias a la igualdad entre
hombre y mujeres (art. 1).

111. La Direccion Nacional de Curriculum y Tecnologia Educativa, la Oficina de Asuntos de la
Mujer y la Direccion Nacional de Formacion y Perfeccionamiento Profesional del Ministerio de
Educacion son los entes responsables de que se cumpla lo estipulado en la ley, ademas de
coordinar con otras organizaciones gubernamentales.

112. En 1998 se cre6 la Unidad de Coordinacion Técnica para la Ejecucion de Programas
Especiales en las areas indigenas, adscrita a la Direccion Nacional de Educacion del Ministerio
de Educacion.

113. Se trabajo la propuesta para un Plan Nacional para el Desarrollo de la Educacion Bilingiie
Intercultural de Panama (1997-2006) que ain no ha sido implementado.

114. Se desarroll6 el Proyecto de alfabetizacion de mujeres indigenas de las tres comarcas, con
enfoque en el género.

115. La Politica y Estrategia de Desarrollo Social 2000-2004 propone el desarrollo de
programas, proyectos y acciones dirigidas a reducir las disparidades econémicas, sociales y
geograficas de los grupos vulnerables.

116. A pesar de las medidas contempladas, el cambio de los patrones culturales es lento y en la
practica persisten discriminaciones que se expresan en las disparidades econdmicas, sociales y
culturales, sobre todo del grupo de poblacion infantil menos favorecido.

B. El interés superior del nifio

117. El Codigo de la Familia establece en sus articulos 2, 488 y 740 el principio basico de que
las disposiciones deben interpretarse en el interés superior de la persona menor de edad con los
principios establecidos, tanto nacionalmente como universalmente, admitidos por los derechos
de la familia y las personas menores de edad.
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118. El Decreto ejecutivo N° 26 de 15 de abril de 1997 (Gaceta Oficial N° 23271) nombro6 una
comision para realizar un estudio y preparar una propuesta de legislacion integral para la nifiez y
la adolescencia, pero debido a otras prioridades la propuesta fue aplazada. Actualmente,
continua el trabajo.

119. El articulo 587 del Cddigo de la Familia sefiala ademads el reconocimiento de la existencia
de la personalidad evolutiva de las personas menores de edad y la exigencia del principio de
preferencia y prevalencia de sus derechos, por parte de quienes, legal o voluntariamente, y
temporal o permanentemente, se relacionan con ellas.

120. Agrega el Codigo de la Familia (art. 489, parr. 19) que los nifios y nifias tendran
preferencia en la atencion de los servicios publicos, en las politicas sociales publicas y
asignacion privilegiada de recursos inmediatos en cualquier circunstancia que les afecte.

121. La practica en los diferentes &mbitos (judicial, administrativo y legislativo) indica que lo
seflalado no se cumple a cabalidad. La insuficiencia de recursos humanos y financieros, los
cambios de personal, a pesar de la difusion y capacitaciones realizadas, han sido y contintan
siendo algunos de los principales obstaculos para un cumplimiento real.

C. El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo

122. El capitulo IIT del Codigo de la Familia contempla la proteccion integral que el Estado
debe brindar a todos los nifios, nifias y adolescentes sin excepcion. El titulo III hace referencia a
las instituciones de bienestar social y contempla los aspectos educativos, de salud, de la
proteccion maternoinfantil, de los aspectos laborales y de las mujeres en estado de gravidez.

Las medidas desarrolladas se consideran en otras partes del informe.

D. El respeto de la opinion del nifio
123. Ya fue considerada la normativa que hace alusion a la opinion del nifio.

124. Las medidas tomadas para garantizar el derecho del nifio a expresar su opinion fueron las
siguientes:

a)  En la administracion de justicia (ya citada articulo 297 del Codigo de la Familia,
articulo 900 del Coédigo Judicial y la Ley N° 40 de 26 de agosto de 1999);

b)  Enlaescuela, la creacion de los espacios de opinion y los consejos de disciplina;
¢) Las Minicumbres Infantiles, entre otros ambitos;

d) El Programa Metodista de Avance y Desarrollo;

e)  El Pacto por la Nifiez;

f)  El Pacto por la Juventud,
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g)  Los cabildos juveniles;

h)  Las cumbres infantiles internacionales.

125. Se han desarrollado cursos de formacion, capacitacion e informacion a profesionales que
trabajan con nifos, nifias y adolescentes, dirigidos a magistrados y magistradas, jueces,
tribunales de familia, jueces de personas menores, agentes de policia, personal penitenciario

y otros.

126. En el Instituto de Criminologia de la Universidad de Panama se desarrolla un curso
especializado de postgrado en nifiez y adolescencia cuyo marco es la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y en donde participan funcionarios de diversas instituciones publicas y ONG.

127. A pesar de los avances, es necesaria una mayor capacitacion y divulgacion, como una
ampliacion de los espacios efectivos para el ejercicio de este derecho por parte de las personas
menores de edad.

V. DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES
A. El nombre y la nacionalidad

128. Se reconoce el derecho al nombre a través de las normas legales correspondientes. La Ley
N° 100, de 30 de diciembre de 1974, establece que el nacimiento debe inscribirse dentro de

los 15 dias de calendario. Esta ley establece una diferencia entre los nacimientos con asistencia
médica y aquellos sin asistencia médica; indica los plazos y los requisitos en cada caso.
También contempla la inscripcion del recién nacido que no tuviere padres conocidos y que haya
sido declarado abandonado.

129. La paternidad del nifio y de la nifia se acredita mediante su declaracion; en caso contrario,
no consta el nombre del padre en el cuerpo de la inscripcion, salvo en el caso de un matrimonio
existente al momento del nacimiento (Coédigo Electoral, art. 469).

130. En el caso de personas menores de edad, declaradas por una persona distinta a su padre y
de las que no conste acreditada ninguna paternidad, el padre puede hacerla en cualquier
momento ante la autoridad respectiva.

131. Segun el articulo 269 del Cddigo de la Familia, en el caso de las mujeres casadas se
presume que el reconocimiento del hijo o hija corresponde al marido. Sin embargo, se permite
que se reconozca al hijo o hija de esta mujer casada mediante autorizacion judicial requiriendo
que se comprueben los hechos que justifican que el esposo no es el padre.

132. En el caso de los extranjeros, el padre debe solicitar voluntariamente el reconocimiento y
la madre debe dar su consentimiento.

133. El 23 de noviembre de 1998 se promulg6 la Ley N° 80 (Gaceta Oficial N° 23684) por la
cual se crea una Base y un Banco Forense de Datos de ADN. No obstante, la falta de recursos
financieros ha impedido la plena implementacion de esta ley, que prevé este examen para los
procesos de filiacion a peticion de parte o de oficio.
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134. Actualmente se desarrollan programas de difusion y divulgacion de los derechos del nifio y
el Codigo de la Familia, dirigidos a las madres para que asi exijan la filiacion en beneficio de sus
hijos e hijas. Por otra parte, la falta de personal suficiente y equipo en el 6rgano judicial impide
la correcta aplicacion de los términos sumarios del Codigo de la Familia.

135. No obstante, el Codigo de la Familia establece procesos "sumarios" para aquellos casos
que requieren mayor celeridad (guarda y crianza, reglamentacion de visitas, suspension y
proérroga de patria potestad, entre otros), pero complementa el tramite "ordinario" a otros
procesos, en los que se encuentra la filiacion (arts. 788 y 793). La diferencia entre uno y otro
tipos de proceso es que el "ordinario" se rige por unos términos mucho mas amplios que el
"sumario".

136. Se han promovido las inscripciones de los nacimientos mediante la realizacion de giras
frecuentes por parte del Registro Civil.

137. Se coordinaron acciones entre el Registro Civil, la Direccion Nacional de la Familia y el
Ministerio de Salud dirigidas a la capacitacion de promotoras y promotores sociales con el
proposito de promover inscripciones en diferentes comunidades del pais.

138. Se orientaron docentes, se distribuy6é material de divulgacion y se realizaron convocatorias
de familias para la orientacion e inscripcion.

139. El Registro Civil ha modernizado y computarizado su sistema para una mejor informacion
y servicio.

140. Se ha logrado una mejor coordinacion entre las instituciones responsables, aclarando
conceptos, sensibilizando a los miembros de los capitulos provinciales, identificando
limitaciones importantes, en cuanto a los procesos burocraticos para la tramitacion de las
inscripciones y el registro de los nacimientos.

141. La Constitucion Politica establece que la nacionalidad se adquiere por el nacimiento dentro
del territorio panamefo, independientemente de la nacionalidad de sus padres, o por el hecho de
que uno o ambos sean panamenios, en el caso de que el nifio o nifia hubiere nacido fuera del
territorio panamefo. Un nifio o nifia puede tener hasta tres nacionalidades distintas por el hecho
de su nacimiento y la nacionalidad de sus padres.

B. Preservacion de la identidad
142. Se mantienen las medidas senaladas en el informe anterior (parr. 20).
C. Libertad de expresion

143. Se reconoce en el articulo 37 de la Constitucion Nacional como una garantia fundamental
(parrafo 21 del informe anterior).

D. Libertad de religion

144. Se mantienen las medidas senaladas en el informe anterior (parr. 22).
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E. Libertad de asociacion y de celebrar reuniones pacificas

145. El titulo IIT de la Constitucion Politica (cap. I, art. 38) sefiala que los habitantes de la
Republica tienen derecho a reunirse pacificamente para fines licitos.

146. Se ha motivado y estimulado la creacion de mayor cantidad de asociaciones juveniles por
parte de organismos gubernamentales, no gubernamentales, clubes civicos, organismos
internacionales y otras formas de organizacion de la sociedad civil. El Pacto por la Nifez
Panamena desarrollo actividades dirigidas al cambio de actitudes sociales, el fortalecimiento de
la autoestima, la cultura de paz, la reforestacion, el deporte, el cine debate, el trabajo social y
comunitario, la prevencion integral de la violencia intrafamiliar, social y escolar, y la recoleccion
de libros para bibliotecas, entre otras.

147. La Direccion Nacional de la Juventud, del MINJUMNFA, planifica, programa, promueve
y ejecuta acciones dirigidas a lograr una activa participacion de los jévenes en los procesos
sociales, deportivos, culturales, econémicos y politicos del pais.

F. Proteccion de la vida privada

148. El capitulo IT del Codigo de la Familia, de los derechos familiares (arts. 575 a 578), sefiala
que el Estado debe garantizar el respeto a la intimidad, libertad personal, seguridad y honor
familiar y el derecho a la propia imagen. Ademas, cada uno de sus miembros tiene derecho a
que se respete su intimidad y su privacidad.

G. Acceso a la informacion pertinente

149. El Decreto ejecutivo N° 54 de 28 de julio de 1997 (Gaceta Oficial N° 23271) creé la
Comision que reglamentaria el articulo 485 del Coédigo de la Familia, en cuanto a la calidad de
transmision de los medios de comunicacion y su incidencia en el proceso educativo no formal
dirigido hacia la poblacién infantil.

150. Existen programas y actividades realizados por organismos gubernamentales, ONG,
centros educativos, medios de comunicacion, organizaciones eclesiasticas y de la sociedad civil,
en torno al derecho del acceso a la informacion y materiales con calidad, lo que permite el
desarrollo de la personalidad y el acceso a la cultura integral de los nifios, nifias y adolescentes.

151. Se han realizado esfuerzos para el cumplimiento del Acuerdo de Autorregulacion firmado
el 4 de febrero de 1999 entre el MINJUMNFA y medios televisivos, con respecto a la
programacion infantil.

H. Derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles

152. El articulo 18 del Codigo de la Familia dispone que la persona menor de edad sera
respetada en su integridad, por lo que no serd sometida a torturas, tratos crueles o degradantes, ni
a la detencion arbitraria. La persona menor privada de libertad tiene derecho al respeto de sus
garantias, a la asistencia juridica adecuada, a mantener contacto con su familia y a ser puesta a la
orden inmediata de una autoridad competente.
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153. LaLey N° 12 de 1991 aprueba en todas sus partes la Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura.

154. En el Codigo Penal (titulo II, cap. III, art. 160) se hace referencia al delito de tortura
cometido por los servidores publicos y la sancion respectiva.

155. La Ley N°40 de 26 de agosto de 1999 (Gaceta Oficial N° 23874) senala en el apartado I de
su articulo 16 (de las garantias penales especiales) el principio del respeto a la dignidad humana,
que contempla el derecho de los adolescentes a ser tratados con el respeto que se le debe a todo
ser humano, lo cual incluye la proteccion a su dignidad de persona y a su integridad fisica, en
toda la extension que exigen las necesidades fisicas, sociales, culturales, morales y psicologicas
de una persona de su edad. No especifican procesos de denuncia.

VI. ENTORNO FAMILIAR Y OTRO TIPO DE TUTELA
A. Direccion y orientacion parental

156. La Encuesta de Niveles de Vida (1997) sefiala que en Panamé aproximadamente un 25%
de los hogares lo encabezan mujeres (jefatura autodefinida), aunque en las areas urbanas su
proporcion es mas alta. De éstos, el 84% son hogares encabezados por mujeres y sin pareja
masculina. En conjunto, los hogares encabezados por una mujer no son mas pobres, excepto en
algunos subgrupos y sobre todo en las areas urbanas.

157. El Estado Parte ha tomado diversas medidas para garantizar el respeto de las
responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres y madres, los miembros de la familia
o la comunidad.

158. El Codigo de la Familia es el instrumento juridico con que cuenta la sociedad panamefa y
se desarrolla a través de los juzgados de familia y juzgados de nifiez y adolescencia y las
prestaciones sociales que brindan las instituciones ptblicas y ONG. En dicho Cédigo se crea la
Policia de Menores, adscrita a la Policia Nacional, la cual tiene entre sus funciones dirigir,
auxiliar, colaborar y coordinar con las autoridades y organismos destinados por el Estado a la
educacion, prevencion, proteccion y rehabilitacion de nifios y nifias. Es un cuerpo técnico
especializado a disposicion y o6rdenes de los juzgados de nifiez y adolescencia (Cédigo de la
Familia, cap. III, arts. 592 a 596).

159. El Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia (Ley N° 42 de 19 de
noviembre de 1997 (Gaceta Oficial N° 23424)), a través de la Direccion Nacional de la Familia,
planifica, promueve, organiza, dirige, desarrolla, coordina, ejecuta y da seguimiento al monitoreo
del Cédigo de la Familia, a la aplicacion de las politicas, programas y normas relativas a la
familia.

160. Esta institucion ofrece servicios de orientacion familiar gratuita en materia de:
matrimonios, divorcios, pensiones alimenticias, reconocimiento de nifios y nifias, maltrato a
nifos, nifias y adolescentes infractores, personas menores de edad en la calle, relaciones
familiares, problemas de pareja, drogas, etc. Igualmente divulga normas sobre deberes y
derechos de la familia a través de charlas, conferencias, seminarios y paneles, elabora y
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distribuye material impreso y participa en los medios masivos de comunicacion. También
realiza acciones de promocion familiar a través de capacitaciones a los padres y madres de
familia, como a los nifios y las nifias.

161. Se han realizado campaias de sensibilizacion para los padres y madres de familia y la
comunidad en general, en temas como los derechos del nifio, el maltrato infantil, los nifios, nifias
y adolescentes en la calle y otros.

162. Se han elaborado modulos de capacitacion para maestras de parvularios y de instituciones
de proteccion a la nifiez y la adolescencia.

163. Se han elaborado distintos materiales de divulgacion como desplegables, tripticos, casetes
para radio, y otros.

164. El Ministerio de Educacion también realiza actividades de orientacion dirigidas a los
padres y madres de familia, a través de la Escuela para Padres. Se han incluido cursos de
orientacion familiar en los programas educativos.

165. Se cuenta con una linea telefonica de auxilio en el numero 260-5188 para la atencion de las
personas que en nombre propio o en representacion de sus hijos reclamen ciertos derechos
(alimento, guarda y crianza, y reglamentacion de visitas, entre otros).

166. Se han impulsado los comités de familia en distintos corregimientos del pais. Estos
permiten a las familias de una comunidad participar en la solucion de los principales problemas
conjuntamente con las entidades gubernamentales y no gubernamentales.

167. El Consejo Nacional de la Familia y el Menor (CONAFAME) es un 6rgano consultivo
integrado por el Gobierno, sectores sociales organizados y de la comunidad, que colaboran en la
organizacion, promocion, desarrollo y coordinacion de programas y politicas del sector publico y
privado, destinados a la prevencion, proteccion y bienestar de las personas menores de edad y la
familia.

B. Responsabilidad de los padres

168. El Codigo de la Familia destaca la igualdad de derechos y deberes de ambos, padre y
madre, en la educacion y crianza de los hijos (art. 320). En este sentido se sefala que los padres
deben velar por la vida y salud, tener a los nifios en su compafia, suplir sus necesidades
afectivas, alimentarlos, educarlos y procurarles una formacion integral, corregirlos
razonablemente y moderadamente y representarlos y administrar sus bienes (art. 319).

169. Las acciones resaltan la responsabilidad de los padres tomando en cuenta el principio del
interés superior de la persona menor de edad y se consideran los valores familiares y los
derechos del nifio.

170. El Instituto para la Formacion y Aprovechamiento de Recursos Humanos (IFARHU) ha
brindado apoyo a familias con becas para sus hijos en edad escolar. Los diferentes programas de
becas de esta institucion han beneficiado a 35.984 estudiantes de educacion primaria, por un
monto total de 10.525.584 balboas. Estas cifras incluyen becas comunitarias y becas colectivas
(cuadro 4, grafica 1).
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C. Separacion de los padres

171. El Codigo de la Familia indica en su articulo 326 que cuando los padres no viviesen juntos,
se pondran de acuerdo respecto a la guarda y crianza y al régimen de comunicacion y de visita,
siempre y cuando no afecte el interés superior del niflo, nifia o adolescente.

172. De no haber acuerdo entre los padres o atentar contra los intereses materiales o morales de
los hijos e hijas, las autoridades competentes decidiran lo mas beneficioso para el nifio o nifia
(Codigo de la Familia, art. 327).

173. En caso de desacuerdo entre los progenitores en el ejercicio de la patria potestad,
cualquiera de los dos puede acudir al juez (art. 321) quien, luego de escuchar a ambos y a los
hijos, tomard una decision con base al interés superior del nifio o nifia.

174. El juez no puede decretar el divorcio atendiendo la causal que se invoque (mutuo
consentimiento o separacion de hecho) hasta tanto esté acreditado en el proceso y resuelto lo
concerniente a la guarda, régimen de comunicacion y visitas y los alimentos a los que los hijos e
hijas tengan derecho (art. 218).

175. La autoridad competente dispondra lo conveniente para que el padre o la madre que no
tenga la guarda y crianza del nifio o nifia, conserve el derecho de comunicacion y visita mediante
regulacion. Este derecho es extensivo a los ascendientes y a otros parientes de la persona menor
de edad (art. 329).

176. En beneficio del interés superior de nifios, nifias y adolescentes, se pueden tomar
disposiciones que limiten la comunicacion y la visita de uno o ambos, del padre o de la madre u
otros parientes, por cierto tiempo o indefinidamente (art. 330).

177. El Codigo de la Familia indicaba que, en igualdad de condiciones, se tendria por regla
general la preferencia de la madre para que los hijos quedaran a su cuidado (art. 328).

Sin embargo, esta parte del articulo fue declarada inconstitucional por la Corte Suprema de
Justicia, ya que contradecia el principio de igualdad.

D. Reunion de la familia

178. El Decreto ejecutivo N° 23 de 10 de febrero de 1998 (Gaceta Oficial N° 23480), por el cual
se desarrolla la Ley N° 5 de 26 de octubre de 1977, aprueba la Convenciéon de 1951 y el
Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados y dicta nuevas disposiciones en materia de
proteccion temporal por razones humanitarias. En su capitulo XII, sobre los derechos y deberes
de los refugiados (art. 53, parr. 12), sefiala el derecho a la reunificacion del nucleo familiar
basico. El capitulo XIII desarrolla los procedimientos a seguir para que los refugiados puedan
reunirse con su familia.

179. La Oficina Nacional para la Atencion de Refugiados (ONPAR), del Ministerio de
Gobierno y Justicia, realiza los tramites pertinentes para lograr la reunificacion de la familia, en
la medida de lo posible. En otros casos, se ubica a los familiares y se establece la comunicacion.
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180. Ultimamente y debido al conflicto en la frontera con Colombia, hay una gran afluencia de
familias colombianas hacia Panama. En todos los casos, los nifios y nifias han llegado
acompanados por los padres. Estas familias adquieren la categoria de desplazados, las cuales
tienen una proteccion temporal de dos meses y se negocia su regreso, de acuerdo a las
posibilidades.

181. La Direccion de la Familia, del Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia,
brinda el apoyo y la orientacion, para aquellos que lo soliciten, acerca de los tramites especificos
que deben realizar en cada caso.

E. Traslados ilicitos y retencion ilicita

182. La Republica de Panama ha ratificado la Convencién Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores, mediante la Ley N° 37 de 25 de junio de 1998 (Gaceta Oficial
N° 23576).

F. El pago de la pension alimenticia del niiio

183. En el Codigo de la Familia, seccion IV (de los procedimientos especiales), articulo 807
"Proceso de alimentos", se indica el procedimiento para que las personas que tengan la
responsabilidad econdmica no eludan el pago de la pension alimenticia. El articulo 811 indica
los casos y las sanciones correspondientes.

184. La Direccion Nacional de la Familia brinda las orientaciones sobre los tramites que deben
efectuarse, los derechos y los lugares adonde acudir.

185. Las dificultades estan relacionadas con la no inscripcion del nifio o la nifia, ya que, en este
caso, no es posible el reclamo; asi como con la falta de empleo, la evasion de la responsabilidad,
el paradero desconocido o el abandono del trabajo.

186. Cuando el nifio o nifia estd reconocido se puede hacer, mediante recurso legal, la solicitud
del pago de pension alimenticia a los familiares mas cercanos.

187. Panama ha suscrito la Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias,
adoptada en Montevideo el 15 de julio de 1989, que entr6 en vigencia el 6 de enero de 1996.
Fue aprobada mediante Ley N° 38 de 25 de junio de 1998 (Gaceta Oficial N° 23576) y entrd en
vigencia para Panama el 16 de abril de 1999. Se efectuaron declaraciones con arreglo a los
articulos 3 y 18.

G. Los nifios privados de su medio familiar

188. EIl Codigo de la Familia, en su titulo VI, desarrolla la normativa referente a la colocacion
familiar u hogar sustituto (arts. 364 a 376). La colocacion familiar u hogar sustituto consiste en
ubicar a la persona menor de edad en un centro u hogar, distinto al de sus padres, guardadores o
parientes, con la obligacion de alimentarlo, custodiarlo, educarlo y asistirlo. El acogente puede
ser una persona natural o juridica destinada a tales fines y que cumpla con los requisitos legales y
reglamentarios.



CRC/C/70/Add.20
pagina 32

189. Existen 35 instituciones de proteccion a la nifiez que brindan albergue y que logran brindar
cobertura a 3.800 nifios, nifias y adolescentes.

190. La Direccion Nacional de la Nifiez desarrolla el Programa de Hogares Sustitutos como una
alternativa temporal de proteccion a la nifiez abandonada, en estado de peligro o violacion de sus
derechos en que sus padres, madres o parientes no ofrezcan garantias para su debido cuidado.

191. La Direccion Nacional de la Nifiez promueve la reinsercion del nifio o nifia a su nucleo
familiar a través del mejoramiento de la situacion que originé la salida temporal de su hogar
natural.

192. Otra modalidad existente es la de Hogares Sustitutos Voluntarios (para 36 nifios

entre 0 y 18 afios) que son candidatos y candidatas que se presentan a grupos familiares que
decidan prestar voluntariamente apoyo a los nifios, nifias o adolescentes quienes se favorecen
con esta modalidad. Se realiza capacitacion a las madres y padres voluntarios para la proteccion
y atencion adecuada de los nifios y las nifias.

H. La adopcion

193. El titulo IIT del Codigo de la Familia hace referencia a las disposiciones vigentes referentes
a la adopcion de menores de edad (arts. 290 a 315).

194. Panama ha ratificado el Convenio sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en
materia de Adopcion Internacional, adoptado en La Haya el 29 de mayo de 1993, por medio de
la Ley de 29 de mayo de 1998 (Gaceta Oficial N° 23557).

195. La Ley N° 105 de 30 de diciembre de 1998 (Gaceta Oficial N° 23717) aprobo la
Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcidén de Menores.

196. El Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia revisa la documentacion
pertinente, realiza las evaluaciones correspondientes (trabajo social y psicologia). Una vez
completo el tramite, se envia al juzgado de nifiez y adolescencia o al juzgado de familia.

197. La Asamblea Legislativa elabor6 un anteproyecto de ley por el cual se modifican, derogan
y adicionan disposiciones al titulo tercero del libro I del Codigo de la Familia en lo referente a la
adopciodn, que aspira a garantizar y acelerar los procesos de adopcion y que los nifios y nifias
gocen de las mejores condiciones al incorporarse a su nueva familia.

198. Entre 1995 y 1999 se adoptaron 250 nifios y nifias.
I. Examen periodico de las condiciones de internacion

199. El Decreto ejecutivo N° 26 de 6 de agosto de 1999 (Gaceta Oficial N° 23862) reglamenta
los subsidios estatales a las organizaciones sin fines de lucro y a las personas naturales, los
requisitos, los procedimientos y las obligaciones correspondientes.

200. En el capitulo V se senala que las direcciones nacionales responsables de cada area
poblacional deberan supervisar y evaluar las organizaciones subsidiadas en base a los criterios
establecidos.
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201. La Direccion de la Nifiez del MINJUMNFA desarrolla el Programa Supervision a
Instituciones de Proteccion a la Nifiez. Supervisa, coordina y asesora los programas y acciones
que llevan a cabo las instituciones de proteccion a la nifiez y adolescencia en riesgo social, para
garantizar la atencion integral y el contacto permanente con los familiares de los nifios que por la
gravedad de su situacion requieren de una institucionalizacion temporal.

202. Se ha creado la Red Nacional de Apoyo a la Nifiez y a la Adolescencia que integra a
representantes de todas las instituciones que realizan programas, proyectos, actividades, dirigidas
a este grupo poblacional, cuya mision principal es promover y defender sus derechos.

203. EIl Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia asume el compromiso de
reorientar el Programa de las Instituciones y el Programa de Hogares Sustitutos. Para ello se han
realizado reuniones periodicas con todas las instituciones para revisar el perfil y aquellos
aspectos que ameritan reglamentacion lograndose una nueva propuesta.

204. Existen actualmente 35 instituciones que reciben subsidio del Gobierno nacional, entre las
que se incluyen las casas hogar y las instituciones que pertenecen al Ministerio de la Juventud, la
Mujer, la Nifiez y la Familia, cuyo subsidio proviene de partidas de funcionamiento.

205. Se ha creado la Red Nacional de Apoyo a la Nifiez y a la Adolescencia, que integra a
representantes de todas las instituciones que realizan programas, proyectos, actividades, dirigidas
a este grupo poblacional, cuya misién principal es promover y defender sus derechos.

J. Los abusos y el descuido, incluidos la recuperacion fisica
y psicologica, y la reintegracion social

206. El articulo 500 del Cédigo de la Familia, dentro del titulo III, hace referencia a los nifios,
nifias y adolescentes maltratados y sefiala que son victimas de maltrato cuando se los coloca en
riesgo de sufrir un dafio o perjuicio en su salud fisica o mental o en su bienestar, por acciones u
omisiones de parte de los padres, tutores, encargados, guardadores, funcionarios o instituciones
responsables de su cuidado o atencion.

207. La Ley N°27 de 16 de junio de 1995 tipifica los delitos de violencia intrafamiliar y
maltrato de personas menores de edad; adiciona al titulo V del Cédigo Penal, denominado de la
violencia intrafamiliar y maltrato de menores; ordena el establecimiento de dependencias
especializadas para la atencion de las victimas de estos delitos; reforma y adiciona articulos al
Codigo Penal y Judicial y adopta otras medidas.

208. El articulado prohibe todas las formas de violencia fisica o mental, incluidos los castigos
corporales, humillacion, lesion, malos tratos, descuido o explotacion, tanto en la familia como en
otras instituciones.

209. Laley contempla el procedimiento de denuncia que es obligatorio para toda persona. Si es
una persona menor de edad, su representante legal o la persona que ejerza la guarda, crianza o
custodia temporal, aunque no sea tutora ni curadora legal. Esta denuncia debe presentarse dentro
de los tres meses de haber tenido conocimiento del delito, si se encuentra en el pais, y de un afio
si estuviera en el exterior.
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210. Laley determina los casos en que no es necesaria la querella, por ejemplo, en el caso de
que el hecho haya causado la muerte, cuando el hecho se cometa en lugar publico o abusando de
la patria potestad o de la autoridad del tutor o curador, o persona a su cargo.

211. Eljuez de nifiez y adolescencia o un funcionario administrativo en casos de urgencia,
informado de la situacion de maltrato, tomara las medidas convenientes y estd obligado a
prevenir la repeticion de los hechos para lo cual se debe ofrecer, a través de los organismos
competentes, terapia y rehabilitacion de la familia.

212. LaLey N°31 de 28 de mayo de 1998 (Gaceta Oficial N°23553) esté dirigida a proteger a
las victimas del delito. En ella se define a quienes se consideran victimas del delito y se detallan
sus derechos.

213. Se han implementado diversas medidas educativas. El Ministerio de Educacion desarrolla
el Programa Violencia Escolar dirigido a la capacitacion de agentes clave y docentes; se han
conformado comités de violencia en las escuelas, elaborado material didactico, etc.

El Ministerio de Salud desarrolla, a través de los lineamientos del Plan Institucional de
Prevencion y Atencion de la Violencia y Promocion de Formas de Convivencia Solidaria,
acciones de sensibilizacion y capacitacion dirigidas a pacientes, organizaciones comunitarias,
instituciones que lo soliciten y funcionarios. El MINJUMNFA cuenta con el Programa de
Maltrato Infantil y también desarrolla acciones de sensibilizacion y capacitacion dirigidas a
docentes, padres de familia y la comunidad en general. El ministerio publico, a través de las
fiscalias de familia y del Centro de Atencion a Victimas también desarrolla acciones educativas.
La Escuela Judicial ha capacitado jueces, abogados y personal policial. El Comité Nacional de
Analisis de Estadistica Criminal (CONADEC) realiza labores educativas y de formacion
dirigidas a funcionarios de diferentes instituciones. Las ONG colaboran en la difusion de
informacion, promueven formas de convivencia solidaria y ofrecen seminarios dirigidos al tema
de la violencia.

214. El Departamento de Atencion y Proteccion y el Departamento de Orientacion Infantil de la
Direccion de la Ninez, del MINJUMNFA, brindan orientacion sobre temas de prevencion a
docentes de los centros parvularios comunitarios (102 centros) y mantienen un programa
educativo con los padres y madres de familia para prevenir el maltrato infantil. También cuentan
con una linea telefonica para que la poblacion pueda efectuar las denuncias; se procede a
investigar las mismas en coordinacion directa con los juzgados de nifiez y adolescencia y la
Policia de Menores.

215. Se han realizado campaiias educativas para la poblacion en general, a través de los medios
masivos de comunicacion, entre las mas relevantes: "Mujer, rompe el silencio", "Mujer, conoce
tus derechos", "Los derechos de los nifios y las nifias", "Educar con amor" y "Prevencion del
abuso y explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes".

216. La atencion de la violencia se realiza en los centros de salud, cuartos de urgencia, centros
médicos u hospitalarios, clinicas y consultorios publicos o privados segun el recurso humano y el
nivel de especializacion, utilizando la referencia correspondiente. A pesar de que la ley dispone
la creacion de los centros especializados de atencion, ain no se han implementado.
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217. Se cuenta con un albergue temporal a victimas de violencia intrafamiliar regentado por
la ONG Centro de Apoyo a la Mujer Maltratada y se estd construyendo otro en la provincia de
Chiriqui.

218. La Caja del Seguro Social inaugur6 en el afio 2000 una Clinica de Género en la que son
atendidas las victimas de maltrato, las personas menores de edad y las victimas de violencia
intrafamiliar, brindando asistencia psicologica y psiquiatrica.

219. Existe una politica permanente de capacitacion para funcionarios estatales y comunidades
en el tema de violencia intrafamiliar.

220. Se cuenta con el Comité Permanente contra el Maltrato Infantil, conformado por
instituciones estatales, no gubernamentales y de la sociedad civil.

221. La Policia Técnica Judicial dispone de un Centro de Denuncias y de un Centro de Atencioén
a Victimas que cuenta con profesionales de psicologia y trabajo social, ademas del apoyo
recibido de estudiantes en estas disciplinas de la Universidad de Panamé. Cuenta con un registro
estadistico de los casos denunciados y atendidos en ese Centro (cuadro 5 y grafica 2).

222. El sistema ha logrado notables avances, como el trabajo dirigido a consolidar un sistema de
vigilancia epidemioldgica compartido, un sistema de indicadores para su monitoreo, el desarrollo
de un plan sectorial, normas de atencidon, conformacion de redes sociales que trabajan en el tema,
capacitacion de un nimero considerable de funcionarios y otros. Sin embargo, no ha logrado
coordinar y articular de una manera Optima y expedita la atencion integral a los nifios, nifias y
adolescentes y su familia y, sobre todo, darle el seguimiento a todos los casos que se presentan.

223. Se requieren mayores recursos para hacer operativo el cumplimiento de la Ley N° 27
de 16 de junio de 1995.

224. Las fiscalias de familia no tienen cobertura nacional y ademas no responden a las
expectativas del nivel de su &mbito de accion.

225. Se han realizado esfuerzos encaminados a organizar la atencion tanto a ofensores como a
ofendidos a nivel de las organizaciones no gubernamentales y gubernamentales.

226. Se ha realizado una capacitacion especializada de recursos humanos mediante la creacion
de un curso de especializacion a nivel de posgrado en la Universidad de Panama, a través del
Instituto de la Mujer, en prevencion y atencion de la violencia intrafamiliar con enfoque de
geénero.

227. La Red Nacional contra la Violencia realiza el monitoreo anual de la implementacion de la
Ley N° 27 de 1995.

228. Mediante Decreto N° 99 de 20 de noviembre de 2000 (Gaceta Oficial N° 24187), el poder
ejecutivo cred la Comision Nacional para la Elaboracion del Plan Nacional contra la Violencia
Intrafamiliar y Politicas de Convivencia Ciudadana, para que considere los vacios actuales y
logre articular a todos los sectores responsables, las medidas necesarias y el presupuesto
requerido.
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VII. SALUD BASICA Y BIENESTAR

A. Los nifios impedidos

229. Se ha activado el Consejo Nacional para la Atencion Integral del Menor con Discapacidad
(CONAMEDI), organismo de coordinacion interinstitucional, integrado por 13 instituciones
estatales y de la sociedad civil, con responsabilidades en la atencion del nifio o nifia
discapacitado.

230. El municipio de la ciudad de Panama ha adoptado el Acuerdo municipal N° 19, de 10 de
febrero de 1998 (Gaceta Oficial N° 23509), por el cual se establecen normas de disefio para la
construccion de edificios de acceso publico y espacios de uso publico ubicados en el Distrito de
Panama, dirigidas a garantizar la accesibilidad al entorno fisico y las facilidades de uso a
personas con discapacidad y/o movilidad reducida.

231. LaLey N°42 de 27 de agosto de 1999 (Gaceta Oficial N° 23876), declara de interés social
el desarrollo integral de la poblacion con discapacidad en iguales condiciones y calidad de vida,
oportunidades, derechos y deberes que el resto de la sociedad, con miras a su realizacion
personal y total integracion social. También declara de interés social la asistencia y tutela
necesaria para las personas que presenten una disminucion profunda de sus facultades.

232. El Decreto ejecutivo N° 1 de 4 de febrero del 2000 (Gaceta Oficial N° 23987), establece la
Normativa para la Educacion Inclusiva de la Poblacion con Necesidades Educativas Especiales.

233. Para finales del afio 2000 se encontraba ante la Asamblea Legislativa, para su ratificacion,
la Convencion contra toda forma de discriminacion (aprobada por la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) en junio de 1999).

B. La salud y los servicios sanitarios

234. Panama cuenta con una amplia legislacion que contempla el derecho a la salud de la
poblacion y de los nifos y nifias en particular.

235. Enel ano 1997, el pais inici6 la reforma del sector salud como parte de la modernizacion
del Estado. Actualmente la gestion sanitaria contintia este proceso y se ha planteado objetivos de
mejoras de calidad, eficiencia, eficacia y equidad.

236. La Red de Servicios presenta tres niveles de atencion. El nivel primario esta organizado
con recursos para brindar servicios destinados a las necesidades basicas mas frecuentes entre las
que se incluyen los puestos de salud, subcentros, centros de salud, unidades locales de atencién
primaria, utilizando modalidades de atencidon que van desde la atencion individual y las visitas
domiciliarias hasta las giras integrales de salud. El segundo nivel incluye las policlinicas,
policentros, hospitales rurales y regionales, destinados al manejo de las enfermedades agudas y
cronicas. El tercer nivel estd compuesto por los hospitales nacionales de alta complejidad y
capacidad de resolucion, destinados al manejo de enfermedades criticas, cronicas y de larga
estancia. Existe un total de 801 establecimientos de salud en el pais.
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237. El gasto publico en salud se ha incrementado sistematicamente en las ultimas décadas
siendo del 6,7% en 1998, absorbiendo mas del 12% del gasto publico total y cubriendo
aproximadamente a un 80% de la poblacion con los servicios brindados por el Ministerio de
Salud, la Caja del Seguro Social y otras agencias del sector publico y privado.

238. Los indicadores globales de las condiciones de salud muestran progresos, en términos
generales, producto de la cobertura de los servicios de salud y de la politica de saneamiento
ambiental. Entre las acciones eficaces se destacan la inmunizacion, las terapias de rehidratacion
oral, el tratamiento adecuado de las infecciones respiratorias agudas, el uso de métodos de
regulacion de la fecundidad, los controles del embarazo y la atencion profesional del parto,

asi como una mayor dotacion de agua potable. Persisten disparidades en materia de
morbimortalidad maternoinfantil, carencia de agua potable y saneamiento basico y
disponibilidad y acceso de alimentos para una nutricién adecuada'’ (cuadros 6 y 7'y

graficas 3 y 4).

239. Los cambios en el perfil epidemioldgico de la poblacion presentan incrementos en las
muertes y traumas por causas externas y por enfermedades cronicodegenerativas; coexisten con
las enfermedades infecciosas y transmisibles, principalmente en las areas urbanomarginales y
rurales. Sin embargo, aparecen o resurgen problemas como el sindrome de inmunodeficiencia
adquirida (SIDA), el dengue y la tuberculosis, entre otros. Persisten problemas de salud publica
relacionados con la dependencia de drogas, la malnutricion, el tabaquismo y alcoholismo y el
deterioro del ambiente fisico, quimico, biolégico y social'® (cuadro 8 y graficas 5 y 6).

240. Latasa de mortalidad infantil registrada y la estimada por diferentes métodos parece estar
asociada con niveles de subregistro de defunciones en nifios y nifias de 1 afio. Entre 1990

y 1999, la tasa de mortalidad infantil registrada fue de 16,1 a 16,6 por 1.000 nacidos vivos,
producto del desarrollo de acciones de promocion y prevencion de la salud ya senaladas y a la

. . .19
expansion de la cobertura del sistema educativo .

241. A finales de la década de 1990, las afecciones perinatales (enfermedades de la madre,
complicaciones obstétricas que afectan al feto o recién nacido e infecciones propias del periodo
neonatal) y las anomalias perinatales representaron el 55,1% de todas las causas de muerte de los
nifios y nifias menores de 1 afio. Estos problemas requieren de intervenciones complejas y
costosas.

242. Latasa de mortalidad infantil presenta disparidades marcadas en las regiones de salud,
sefalando la falta de accesibilidad a los servicios de la poblacion dispersa que vive en areas
apartadas y en extrema pobreza. La poblacion infantil indigena presenta un riesgo de morir
cuatro veces mayor que el resto de la poblacion.

'7 Panama, la nifiez y la mujer en la encrucijada del afio 2000.
18 Informe de Salud, 2000.

1 Ihid.
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243. La probabilidad de morir de un nifio o nifia nacido vivo antes de cumplir los 5 afios de edad
era en 1999 de 22,4 por cada 1.000 nacidos vivos, lo que supone una disminucion de un 7,8%
con respecto a 1990.

244. La tasa de mortalidad especifica entre 1 y 4 afios se ha mantenido constante en los
ultimos 20 afios. Las causas principales son diarreas y gastroenteritis de presunto origen
infeccioso, desnutricion, accidentes, agresiones y otras violencias.

245. Desde 1979, el Ministerio de Salud ha normado el esquema nacional de vacunacion para
todos los nifios y nifias del pais y lo ofrece gratuitamente en todas las instalaciones de salud.
La cobertura de vacunacion en los nifios y nifias menores de 1 afio es del 97,9% para la DPT,
el 98,5% para la poliomielitis, el 114,1% para la BCG y el 96,6% para el sarampion. Estas
coberturas también presentan diferencias en regiones o areas especificas que mantienen
coberturas debajo del 80% (cuadro 9 y graficas 7 y 8).

246. La desnutricion infantil se ha reducido de manera considerable a lo largo de la década, pero
sigue siendo un problema importante. En 1997 la Encuesta de Niveles de Vida indicé que

un 16% de los nifios y nifias panamefos, menores de 5 afos, presentaron alguna forma de
desnutricion, siendo la forma croénica la que tuvo una mayor prevalencia.

247. La desnutricion esta altamente relacionada con los niveles de pobreza, ya que afecta
al 24,4% de nifos pobres y 34,5% de nifios en extrema pobreza, pero solo al 4,3% de nifios no
pobres, y por ende afecta a las zonas rurales y especialmente a las indigenas.

248. La anemia por carencia de hierro afecta al 36% de los nifios entre 12 y 59 meses, y
al 52,6% de entre 12 y 23 meses".

249. La obesidad afecta al 5% de los nifios y nifias menores de 5 afios, siendo mayor su
prevalencia en las zonas urbanas (7,3%) que en las rurales (3,1%).

250. Con el proposito de mejorar la condicion nutricional de la poblacion, instituciones
gubernamentales y no gubernamentales han desarrollado programas encaminados a contribuir al
mejoramiento de la situacion de desnutricion en el pais tales como el Subprograma de Almuerzo
Escolar (Fondo de Inversion Social y Ministerio de Educacion), el Subprograma de Merienda
Complementaria (Ministerio de Educacion), el Programa de Atencion Nutricional (Ministerio de
Salud), y el Programa de Produccion de Alimento (Ministerio de Salud).

251. Para continuar combatiendo la desnutricion y fomentar la capacidad productiva y
organizativa de las comunidades rurales se impulsa actualmente un Programa de Granjas
Sostenibles, con una proyeccion para el ano 2004 de lograr atender las necesidades

de 225.000 personas, potenciando su impacto movilizador a través de un programa de caminos
rurales y vias de penetracion. El fortalecimiento de los programas de saneamiento, agua potable
y salud rural, atencién maternoinfantil y atencion primaria de salud en general, programas de
alimentacion complementaria, desparasitacion, vacunacion y reforzamiento en micronutrientes.

20 Encuesta Nacional de Vitamina A y Anemia por Deficiencia de Hierro. Ministerio de
Salud, 1999.
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252. Para 1996, el 32% de los nifios y nifias menores de 4 meses fueron amamantados
exclusivamente con leche materna y un 25 % hasta los 6 meses . La tasa de lactancia natural
continua de los nifios entre 12 a 15 meses fue de un 34,2% y la comprendida entre 20 y 23 meses
de un 21,2% (1996).

253. E140% de los hospitales que atienden partos en el pais califican como Hospitales Amigos
de los Nifios.

254. Las acciones desarrolladas por el Programa Maternal y de Salud Integral de la Mujer para
reducir la mortalidad perinatal y asegurar la atencion prenatal y posnatal fueron las siguientes
(véanse cuadros 10 a 13 y graficas 9 a 12):

a)

b)

c)
d)

e)

f)

g)

h)

)
k)
D

Atencion integral, temprana, periddica y oportuna con amplia cobertura a las
embarazadas;

Atencion especial a embarazadas de alto riesgo y muy alto riesgo obstétrico y
perinatal;

Diagnostico de patologias fetales;

Promocion del buen estado nutricional a las embarazadas para reducir la incidencia
de bajo peso al nacer;

Aplicacion de toxoide tetanico a las mujeres en edad fértil y a todas las embarazadas
para la erradicacion del tétanos neonatal;

Pruebas de VDRL a todas las embarazadas para la eliminacion de la sifilis congénita;

Aplicacion de la vacuna antirrubéola a las nifias, mujeres en edad fértil y puérperas
para la eliminacion de la rubéola congénita;

Extension de la cobertura del parto institucional y mejoramiento de la calidad de
atencion del parto y del recién nacido;

Practica y apego inmediato, alojamiento conjunto y promocion de la lactancia
materna exclusiva durante cuatro a seis meses;

Promocion de la iniciativa de Hospitales Amigos de los Nifios en todas las regiones;
Vigilancia epidemioldgica de la mortalidad materna y perinatal;

Normas de embarazo y VIH/SIDA para la prevencion de la transmision vertical de la
infeccion;

Identificacion y control de factores de riesgo que condicionan la salud bucal;

Atencion del puerperio inmediato y tardio;
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0)  Prevencion, deteccion y manejo de lesiones preinvasoras del cancer del cuello
uterino y cancer de mama;

p)  Regulacion de la fecundidad;

q) Estudio y tratamiento de la pareja infértil;

r)  Vigilancia, tratamiento y control de las infecciones de transmision sexual;
s)  Promocion de la educacion en sexualidad humana y salud reproductiva;

t) Promocion del enfoque de género en la atencion.

255. En 1998, las causas obstétricas directas provocaron el 60% de las muertes maternas:

la hemorragia, la sepsis y los trastornos hipertensivos del embarazo fueron las causas mas
importantes. Si bien en el area urbana los servicios tienen una cobertura casi universal, en
algunos distritos indigenas solo alcanzan el 32% de los casos. La tasa de mortalidad materna es
de 37 por 100.000 nacidos vivos en el area urbana y 94 por 100.000 nacidos vivos en el area
rural (cuadro 14).

256. La cobertura de atencion profesional al parto fue en el afio 2000 de un 73,6% a nivel
nacional, presentando diferencias entre las areas urbanas y rurales.

257. Se aprobo la Ley N° 3 de enero de 2000 (Gaceta Oficial N° 23964) sobre las infecciones de
transmision sexual y el virus de inmunodeficiencia humana y el SIDA.

258. Todos los afios con motivo del Dia Mundial del SIDA se realizan diferentes actividades y
campafias. Los hombres marcan la diferencia "A mi me importa... /Y a ti?" es el lema del
segundo afio de una campaiia de dos anos de duracion cuyo objetivo es crear un enfoque
sostenido en el papel que desempena el varon en la epidemia de SIDA. Los logros realizados
durante esta gestion son:

a)  Ley N°3 general sobre las ETS/VIH/SIDA;

b)  Decreto N° 119 sobre la reglamentacion;

c¢)  Creacion del Programa Nacional del SIDA;

d)  Creacion de la Comision Nacional del SIDA (CONASIDA);

e) Plan Estratégico Nacional;

f)  Acceso a tratamiento antirretroviral por parte del Ministerio de Salud.

259. Se realizan pruebas en todo el pais con el propdsito de detectar la carga viral del SIDA, por
intermedio del Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios en Salud. Se realizaron y
divulgaron las normas correspondientes a ETS/SIDA en todas las regiones de salud (cuadro 8 y
graficas 5y 6).
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260. En 1999 se elaboro el Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva con la participacion
de diferentes sectores de la sociedad civil y las ONG, que contempla un componente especifico
para los problemas de ETS/VIH/SIDA. Este plan esta en proceso de implementacion en las
regiones de salud y luego en las areas locales.

261. Las medidas propuestas para el logro de la equidad en el periodo que comienza se
dirigen a:

a)  Launiversalizacion del acceso a los programas de salud integral y el mejoramiento
de la calidad de los servicios, mediante un nuevo modelo de atencion de la salud,
descentralizado y con €nfasis en los servicios de atencion primaria;

b) La elaboracion de planes de salud regionales, consensuados, con participacion social
y con metas y programas acordes al perfil epidemioldgico;

¢) Lamodernizacion de la red de servicios de salud a través del mejoramiento y
equipamiento de la infraestructura de salud para aumentar la cobertura y calidad
(Politica y Estrategia de Desarrollo Social 2000-2004).

C. La vivienda

262. La sociedad panamefia enfrenta un serio problema habitacional, con un faltante estimado
para el afio 1999 de 187.000 soluciones de vivienda.

263. Dentro de las medidas tomadas, se han desarrollado el Programa de Vivienda con Subsidio
y Ahorro (PROVISA) y el Programa de Financiamiento Conjunto (PROFINCO), alternativas
que favorecen el acceso de las familias con ingresos de entre 300 a 600 balboas y entre 600

y 1.000 balboas, respectivamente.

264. Se realiz6 un ordenamiento espacial, mesura y legalizacion de los asentamientos ilegales y
erradicacion de barriadas de emergencia en las areas centrales de Panama y Colon.

265. El Programa de Ayuda Répida para Viviendas de Interés Social (PARVIS) continta la
entrega de materiales de construccion para una vivienda bésica, y el Programa de Lotes Servidos
brinda ademas el acceso al financiamiento correspondiente.

266. Entre agosto de 1997 y abril de 1998, se ejecutaron 43.033 soluciones habitacionales a
nivel nacional, con una inversion cercana a los 50 millones de balboas.

267. Se ha elaborado el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la zona Pacifica y
Atlantica.

D. La seguridad social

268. La Caja del Seguro Social integra en su sistema, mediante la figura del "beneficiario", a los
nifios, nifias y adolescentes, menores de edad, cuando asi sean reconocidos e inscritos por el
asegurado o asegurada, quien podra ser originalmente sujeto del régimen obligatorio de
seguridad social sobre la base de lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto-ley N° 14 de 27 de
agosto de 1954.
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269. Para el afio 2000, el 70% de la poblacion esta cubierta por los servicios que brinda la Caja
del Seguro Social®’.

270. Elarticulo 41 y el apartado a) del articulo 39 de la norma mencionada indican que los
beneficiarios y beneficiarias tendran derecho a atencion médica, quirargica, farmacéutica, dental
y de hospitalizacion, siempre y cuando sean hijos del asegurado o asegurada, hasta los 18 afios.
Consecutivamente, el Reglamento de prestaciones médicas desarrolla la amplitud y limitaciones
de los servicios asistenciales correspondientes.

271. El articulo 4 prohibe el ingreso al régimen de seguridad social a los hijos menores
de 16 afos cuando éstos trabajen por cuenta del padre o la madre.

272. En el caso de pensionados por vejez o invalidez, el apartado b) del articulo 53 sefala una
asignacion familiar de 10 balboas por cada hijo o hija menor de 14 afios, o menor de 18 afios, si
son estudiantes en colegios oficiales o reconocidos por el Estado.

273. La Caja del Seguro Social, mediante su oferta de servicios médicos, brinda atencion
prenatal, obstétrica, al parto y el puerperio a las aseguradas, de acuerdo con los articulos 43 y 44,
exigiendo que la asegurada esté cotizando y tenga un minimo de cuatro cotizaciones mensuales
en los ultimos ocho meses anteriores a la solicitud.

274. El articulo 44 regula el derecho de las aseguradas a recibir un subsidio econémico por
maternidad, brindando ademas un periodo anterior y posterior de descanso obligatorio.

275. La Caja del Seguro Social desarrolla las medidas preventivas y de atencion de acuerdo a lo
establecido por la Ley N° 27 de 16 de junio de 1995, y cumple con el llenado del formulario de
sospecha de violencia intrafamiliar consignado en dicha ley.

VIII. EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES

A. La educacion, incluida la formacion y orientacion
profesional, y los objetivos de la educacion

276. En el informe anterior se considerd la legislacion en torno al derecho a la educacion.

277. Durante el periodo considerado, la reforma y modernizacion del sector educacion se
plasma en la Estrategia Decenal de Modernizacion de la Educacion Panamefia, cuya meta ha sido
la elevacion de la calidad de vida de la poblacion en el plano educativo. La Ley N° 34 de 6 de
julio de 1995 (Gaceta Oficial N° 22823) establece los fines de la educacion nacional.

278. Desde el punto de vista cuantitativo se alcanzaron niveles importantes en la ampliacion de
la cobertura, el analfabetismo en términos globales se ha mantenido bajo, y en dreas marginadas
la reprobacion y la desercion han disminuido?® (véanse cuadro 15 y gréfica 13).

21 g . . L , )
Indicadores sociales. Ministerio de Economia y Finanzas.

22 Panamd, la nifiez vy la mujer en la encrucijada del aiio 2000.
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279. Lapoblacion escolar es atendida en términos mayoritarios por el sector oficial a través del
Ministerio de Educacion, que cuenta con una red de escuelas, colegios e institutos distribuidos a
lo largo y ancho del pais. En 1999, el 86.3% aproximadamente de las escuelas, aulas, alumnos y
docentes eran atendidos y provistos por el sector oficial. Comparado con afios anteriores, se
observa un incremento de la participacion del sector privado en la prestacion de servicios
educativos.

280. Las coberturas de educacion para el afio 1999 indicaron lo siguiente: un 38% en los nifios
y nifias de entre 4 y 5 afios, un 96,50% para los nifios y nifias de 6 a 11 afos, y un 72,10% para
los adolescentes de entre 12 y 17 afios. Los porcentajes de retencion en 1998 fueron del 69% en
ensefanza primaria y el 44% en enseflanza media; la reprobacion del 7% en ensefianza primaria
y el 8% en ensefianza media, y la desercion escolar del 2,51% en ensefianza primaria y

del 4,74% en ensefianza media®’. En general, se ha observado un avance en los indicadores
educativos en el periodo del informe.

281. Los costos por alumno en el afio 1998 ascendieron a 374,58 balboas en los niveles
preprimario y primario, 484,40 balboas en el nivel medio y 1.303,73 balboas en el nivel
universitario.

282. Los gastos efectuados por el Gobierno central en educacion en los diferentes niveles fueron
para 1997 de 429.497 balboas, observandose un incremento en la década en todos los niveles
educativos.

283. El Estado ha considerado el costo real para la familia de la educacion del nifio, nifia y
adolescente y brinda servicios complementarios que apoyan y contribuyen a fortalecer los
programas permanentes y lograr la igualdad de oportunidades.

284. Los programas de nutricion y salud escolar tienen el propdsito de garantizar la continuidad,
permanencia y éxito de la aprobacion académica de los estudiantes en el sistema educativo.

La totalidad de la poblacion escolar oficial primaria cuenta con un suplemento basico que
consiste en leche y galleta o crema enriquecida, o crema y galleta mediante la Ley N° 35 de 6 de
julio de 1995.

285. La asignacion presupuestaria para la implementacion del programa de alimentacion
complementaria se incrementd de manera sustancial de 7,1 millones de balboas en 1996
a 13,3 millones en 2000.

286. En 1998 se implement6 el programa de alimentacion complementaria (almuerzos) para los
centros educativos que laboraban con jornada ampliada, lo que contribuy6 a elevar los niveles de
rendimiento escolar de los nifios y nifias.

287. Para el afio 2000 se inici6 el programa del huevo, que atiende a 51.048 estudiantes con
una asignacion de 36.000 balboas.

2. . . .. . , .
3 Indicadores Sociales. Ministerio de Economia y Finanzas.
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288. La definicion de los programas de inversion para el desarrollo de los pueblos indigenas,
permitird garantizar, desde sus perspectivas culturales de construccion y consolidacion con
dignidad y equidad sus proyectos de vida y de asegurar a la sociedad indigena las bases para su
progreso social, econdmico y cultural. Dentro de las medidas tomadas, estan la sensibilizacion
de mujeres ngébe-buglé y kuna en perspectiva de género y con un enfoque de educacion bilingiie
intercultural, el disefio de un diagnostico que identifique sus intereses y dificultades y la
realizacion de Jornadas de Reflexion sobre la situacidon educativa de la poblacion indigena, con
la asistencia de docentes, dirigentes y autoridades educativas e indigenas.

289. El Ministerio de Educacion cred en 1998 la unidad de continuacion técnica indigena para
la ejecucion de programas especiales, encaminados a brindar una educacién mas acorde a las
necesidades socioculturales y lingiiistica de la nifiez de esa poblacion dirigida esencialmente a la
implementacion de la educacion bilingtie intercultural en las comarcas.

290. Dentro de las acciones desarrolladas para garantizar el acceso de todos los nifios y nifias
con necesidades especiales y en circunstancias especialmente dificiles, se disefi6 el Plan
Nacional de Inclusion Educativa. Se divulgd y promocion¢ el plan de inclusion en

las 13 regiones educativas del pais; se han elaborado guias de capacitacion para docentes
regulares, y se ha participado en el Consejo Nacional de Atencion Integral a los Menores con
Discapacidad. Se aprobo el Decreto ejecutivo N° 1 de 4 de febrero de 2000, que establece la
normativa para la educacion inclusiva de la poblacidon con necesidades educativas especiales
(NEE); actualmente se esta revisando el manual de procedimiento que apoya el decreto
mencionado supra. Se ha capacitado un equipo de facilitadores y facilitadoras para dar
seguimiento a la actualizacion en cada region educativa.

291. El Ministerio de Educacion ha establecido una politica de capacitacion, actualizacion y
perfeccionamiento de los docentes, dentro del marco de la educacion permanente, garantizando
una formacién continua. Se han realizado talleres de motivacion y capacitacion para los
docentes de educacion basica general que han beneficiado a 237 docentes; sistematizado y
difundido la experiencia de capacitacion en género a docentes de educacion basica general y
media; y creado y gestionado los Centros de Recursos de Educacion No Sexista. Se ha
establecido un equipo de formadores que ha beneficiado a un total de 2.880 alumnos; se ha
desarrollado el programa para la elaboracion de textos y materiales didacticos, capacitando

a 74 docentes en diversas provincias. El programa de capacitacion a directores de escuelas en
gestion institucional con enfoque de servicio ha cubierto a 200 directores de escuelas, y el
programa de actualizaciéon de maestros en educacion a 225 maestros en el afio 1999%,

292. Se desarrollan programas de promocion y prevencion encaminados a lograr el desarrollo
integral de los estudiantes en las areas académicas y personal, asi como en la recuperacion de las
deficiencias que en ellos se presenten. La Direccion Nacional de Servicios Psicoeducativos
presta los servicios de orientacion y de atencion psicoldgica, social y de aprendizaje,
desarrollando los programas de educacion preventiva integral, adaptacion escolar, atencion
individual y orientacion profesional. Se disefiaron otros programas dirigidos a la atencion del
ambito familiar y la violencia escolar: "Educacién y fortalecimiento de la vida en familia",
"Prevencion de la violencia" y "Practica de la convivencia pacifica". Se elabor6 un nuevo

M Informe Educacion 2000.
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formato para obtener datos confiables sobre la incidencia del maltrato, y se procedio a la
readecuacion del Programa de Prevencion, Deteccion y Atencion de las Dificultades de
Aprendizaje, con enfoque constructivista, orientacion a padres de familia, manejo de conflictos y
disciplina en el aula, desarrollo psicoafectivo y de la inteligencia del nifo.

293. Se acordo con los directores de colegios mejorar los procedimientos de apoyo a la
adolescente embarazada, mediante la participacion de los especialistas de los gabinetes
psicopedagogicos en los consejos de disciplina, asesoria y apoyo a docentes y padres y madres
de familia, en su manejo y canalizacion a los servicios respectivos (Decreto ejecutivo N° 28

de 26 de enero de 1996).

294. En el afo 2000, se ejecutaron 284 obras de reparacion y sustitucion de aulas de centros
escolares primarios en diversas regiones, en el marco del Proyecto de Educacion Basica del
Banco Mundial.

295. Los Centros Familiares y Comunitarios de Educacion Inicial (CEFACEI) constituyen uno
de los programas que forman el subcomponente de expansion de educacion inicial no formal,
cuya finalidad es la de promover el desarrollo integral de los nifios y nifias de 4 y 5 afios de edad,
en las comunidades de extrema pobreza, de dificil acceso y de las comunidades indigenas.

Los nifios y nifias son atendidos por promotores, quienes son escogidos entre los miembros de la
comunidad. Los comités de padres y madres de familia, administradores de los CEFACEI, son
los encargados de velar por el buen funcionamiento de los centros. Al afio 2000

hay 252 promotores que atienden una poblacion de 6.250 nifios y nifias menores de 6 afios.

El Programa Madre a Madre esta dirigido a familias para que actiien como agentes educativas de
sus hijos e hijas menores de 6 afios, provenientes de sectores rurales que no tienen la oportunidad
de contar en sus comunidades con las facilidades de un jardin de la infancia; las madres son las
capacitadoras de sus hijos. En la Republica, se benefician 1.740 madres y 5.220 nifios y nifias
menores de 6 afios que no cuentan con ningun servicio educativo.

296. El Decreto ejecutivo N° 30 de 13 de agosto de 1999 (Gaceta Oficial N° 22823) adoptd
disposiciones para la creacion de centros integrales de desarrollo y orientacion infantil y
parvularios en el territorio nacional.

297. Se inicio un proceso de reorganizacion y actualizacion de los documentos de trabajo que se
utilizan en CEFACEI denominados paquetes pedagogicos a las "Unidades de Aprendizaje
Integrado”, que permiten la integracion de los nifios, nifias, madres, padres, acudientes, ademas
del promotor y otros actores que tienen que ver con el desarrollo educativo del nifio y la nifia.

298. Se dio inicio a un programa de radio para emisoras locales, titulado "La Familia Amaya y
su sabia Guacamaya" que ofrece orientaciones metodoldgicas que apoyan a la familia y a las
comunidades en su rol de educadores de sus hijos, favoreciendo la estimulacion de la infancia
menor de 6 afos, de acuerdo con las caracteristicas socioculturales de cada region.

299. Se ha contemplado la realizacion de cambios profundos en materia curricular, de
formacion y capacitacion, de docentes, de recursos y materiales educativos, de innovacion
cientifica y tecnoldgica y de los procesos pedagogicos en general, que han alcanzado a todos los
planes y programas de la estructura académica vigente.
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300. Estos nuevos planes y programas seran el resultado de la aplicacion de un enfoque
contextual y una practica investigadora y de consulta plena que permita su renovacion
permanente. El proceso de transformacion curricular contempla a la educacion de jovenes,
adultos y la educacion inclusiva.

301. La Ley N°34 de 6 de julio de 1995 establece que un objetivo prioritario de la supervision
educativa nacional es el mejoramiento del proceso de ensefianza-aprendizaje en todos sus
aspectos, para el logro de los objetivos y metas del sistema educativo, en beneficio del desarrollo
nacional. La practica de la supervision esta orientada esencialmente hacia la asesoria y la
evaluacion de los centros educativos para que alcancen logros educativos de calidad en los
aprendizajes de los alumnos y una mayor eficiencia y eficacia en la gestion institucional.
También tiene responsabilidad en acciones relevantes de investigacion, planificacion, asesoria,
evaluacion, desarrollo curricular y capacitacion docente.

302. Se realizan esfuerzos para atender las necesidades de equipo y mobiliario en los planteles
escolares, sobre todo en las areas rurales e indigenas.

303. Se hacen gestiones para incrementar los programas de becas y aumentar la cobertura y
fomentar la participacion del sector privado.

304. Los programas y nuevas metodologias dirigidas a nifios y nifias con necesidades educativas
especiales se estan desarrollando de manera sistematica y progresiva considerando que la
inclusion es un proceso que requiere de cambios cuantitativos y cualitativos donde se incluyen
todos los niveles.

B. El descanso, el esparcimiento y las actividades culturales

305. Las entidades estatales y las ONG vinculadas al tema planifican, promueven y desarrollan
actividades culturales, deportivas, recreativas y sociales, en todos los centros educativos y
sociales, para lograr la formacion de actitudes y destrezas relacionadas con la vida y la identidad
cultural en la nifiez y la juventud.

306. Se desarrollan actividades culturales, deportivas y recreativas, entre otras: concursos de
pintura, campeonatos nacionales de ajedrez, concursos nacionales de oratoria, encuentros de
padres, madres e hijos e hijas, encuentros de teatro, campeonatos nacionales de diversos
deportes. Se promueve la buena comunicacion intergeneracional y se desarrollan actividades
culturales varias en las vacaciones de verano.

307. El Ministerio de Educacién ha coordinado con instituciones publicas y privadas,
asociaciones y clubes civicos en la ejecucion del Pacto contra la violencia y por la seguridad
estudiantil; el Convenio de Seguridad y Prevencion entre el Ministerio de Educacion y la Policia
Nacional. Asi como la realizacion del parlamento estudiantil y la detencion de conductas
irregulares en los estudiantes.
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IX. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION
A. Los nifios en situaciones de excepcion

1.  Los nifios refugiados

308. El Decreto ejecutivo N° 23 de 10 de febrero de 1998 (Oficial N° 23480) desarrolla la Ley
N° 5 de 26 de octubre de 1977, que aprueba la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados y el Protocolo de 1967, deroga otro decreto y resolucion ejecutiva, y dicta nuevas
disposiciones en materia de proteccion temporal por razones humanitarias.

309. El decreto establece en su capitulo XII los deberes y derechos de los refugiados y, en el
titulo II, capitulo I, desarrolla el estatuto humanitario provisional de proteccion, en casos de
afluencia en gran escala de personas que ingresan ilegal o irregularmente al pais, en busca de
proteccion y a los que se les concede temporalmente. El articulo 83 sefiala que el pais garantiza
los siguientes derechos: a) de recibir la asistencia necesaria para satisfacer sus necesidades
vitales, basicas, incluida la provision de alimentos, techo y servicios basicos de higiene y salud,
bajo condiciones de seguridad; b) de mantener la unidad de su ntcleo familiar basico y

c) de retornar a su pais de origen o de reasentarse en un tercer pais.

310. La Oficina Nacional para la Atencion de Refugiados (ONPAR) es la encargada de la
coordinacion y ejecucion de las decisiones a que llegue la Comision Nacional de Proteccion a los
Refugiados, asi como de los programas de atencion y proteccion de los refugiados y las personas
sujetas al estatuto provisional humanitario de proteccion.

2.  Los niiios afectados por un conflicto armado, su recuperacion fisica y psicologica y su
reintegracion social

311. A las personas denominadas "desplazadas" se les otorga una proteccion temporal de dos
meses y se negocia su retorno, siempre y cuando puedan regresar a un lugar sin riesgo.

312. Frente al conflicto en la frontera con Colombia se desarrollan dos proyectos para las
familias que no han podido regresar a su hogar: el proyecto "Los Pueblos de los Bosques", en
Puerto Obaldia (area Atlantica), realizado por una ONG, y el proyecto "Vida", desarrollado por
el Vicariato del Darién, en la Provincia del Darién. Ambos son supervisados por la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) que también provee de
financiamiento.

313. Se atienden las necesidades basicas de alimentacion, salud y capacitacion a las familias en
proyectos de hortalizas, pesca y otros. Todos los nifios y las nifias van a la escuela y se les
provee de zapatos, libros y utiles escolares.

314. En Puerto Obaldia se ha construido un comedor escolar para dar respuesta a las
necesidades de alimentacion. También se apoya con capacitacion y asistencia técnica a las
actividades dirigidas a la produccion de alimentos y se ha reforzado el Centro de Salud con
nuevos insumos y equipo médico.
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315. Se supervisa una vez al mes lo que ha permitido detectar situaciones como la entrada de
personas procedentes de Colombia no censadas, las entradas y salidas constantes en la frontera,
los problemas ocasionados por los bandos en conflicto y la violacion de las areas protegidas del
Parque Darién, patrimonio de la humanidad.

316. El ACNUR desarrolla programas que facilitan el costo de los cambios migratorios que
sean necesarios.

B. Los nifios que tienen conflictos con la justicia
1. La administracion de la justicia de personas menores de edad

317. La Ley N°40 de 26 de agosto de 1999, del Régimen Especial de Responsabilidad Penal
para la Adolescencia, recoge los conceptos basicos que se inspiran en el nuevo derecho de la
nifiez y adolescencia, basado en instrumentos normativos internacionales como las Reglas de
Beijing, las Directrices de Riad y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, como también en
el derecho comparado y el derecho panamefio.

318. Laley establece términos y condiciones en que los adolescentes son responsables por las
infracciones que cometan contra la ley penal, creando un conjunto de instituciones especializadas
y procedimientos especiales dentro del marco de la jurisdiccion de personas menores de edad,
con fundamento en la Constitucion Politica. También reglamenta el régimen especial de
custodia, proteccion y educacion de las personas menores de edad privadas de libertad.

319. Asimismo, la ley califica el acto infractor, sosteniendo el principio de especialidad y el
interés superior de la nifiez y la adolescencia y establece el &mbito subjetivo de aplicacion de los
jovenes que hayan cumplido los 14 afios pero atin no hayan cumplido los 18 afios de edad, pero
igualmente se aplica a los procesados y procesadas mayores de edad durante los tramites de
proceso.

320. Esta ley tiene en su conjunto tres finalidades primordiales: la educacion del individuo en
los principios de la justicia, la defensa de la sociedad y la seguridad ciudadana y la
resocializacion de los infractores e infractoras que constituyen el derecho minimo a favor de la
adolescencia. Garantiza 20 principios, entre ellos: la no discriminacion, el interés superior del
adolescente, el respeto a su opinion y el derecho a la vida, supervivencia y desarrollo en la
maxima medida posible.

321. Los instrumentos internacionales se expresan en el principio de especialidad (art. 3).

Los derechos y garantias basicos se contemplan en los articulos 15 y 16, a favor de las personas
detenidas y procesadas y de quienes cumplen una sancion impuesta (principios de respeto a la
dignidad humana, legalidad del acto infractor, respeto a la libertad corporal, a la ley mas
favorable, presuncion de inocencia, especialidad de la jurisdiccion, proteccion a la privacidad),
que se refieren a los derechos y garantias penales especiales y a las garantias procesales
especiales.

322. Laley crea la jurisdiccion, competencia y requisitos, reconoce los derechos y garantias de
los adolescentes declarados autores o participes en la comision de infracciones a la ley penal.
Organiza el sistema de instituciones que intervienen en la investigacion del acto infractor, en el
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juzgamiento de los adolescentes y en la resolucion no litigiosa de conflictos. Reglamenta las
etapas y las instituciones del proceso penal de adolescentes y establece las sanciones y medidas
que podran imponerse, como los controles en su cumplimiento.

323. En el articulo 65, acapite I, se senala que el juez penal de adolescentes esta facultado para
no continuar en el proceso y enviar el expediente al juez de nifiez y adolescencia, cuando el
adolescente no haya cumplido los 14 afios de edad, o el hecho violatorio de la ley penal haya
sido cometido antes de que el adolescente cumpliese los 14 afos de edad. También puede
suspender condicionalmente el proceso (art. 96) en dos casos, cumpliendo con las condiciones
establecidas (art. 97) . El juez debe emitir una resolucion poniendo fin al proceso y remite el
expediente al juez de nifiez y adolescencia para que éste ordene las medidas que correspondan.
Este ultimo, no podra decretar medidas de internamiento, en ningln caso, excepto en la
necesidad de hospitalizacion (art. 66).

324. Las sanciones que se le impongan a los adolescentes deberan tener objetivos educativos
primordialmente (art. 126) y aplicarse preferentemente con intervencion de la familia y la
comunidad y con la asistencia de especialistas. La ley contempla sanciones socioeducativas
como: la amonestacion, la participacion obligatoria en programas de asistencia, prestacion de
servicios a la comunidad y la reparacion de danos a la victima.

325. Las 6rdenes de orientacion y supervision consisten en los mandamientos o prohibiciones
impuestas por el juez penal con relacion a la residencia, las personas, el tiempo libre, la
educacion, las tareas cotidianas, los habitos y el tratamiento de la farmacodependencia.

326. Las estadisticas registradas en la década demuestran que la delincuencia juvenil no es la
mas grave y que son las personas adultas las que mayormente cometen estos delitos.

Los jovenes presentan una frecuencia mayor de los delitos contra la propiedad y delitos menores
o faltas.

327. Generalmente las personas menores de edad que han estado en contacto con el sistema de
justicia provienen de barriadas pobres; en un alto porcentaje de las familias hay ausencia del

’ . s 2
padre o la madre, y en su mayoria no satisfacen el derecho a la educacion™.

328. Esta ley no se ha implementado en su totalidad debido a la falta de presupuesto.

2.  Los niiios privados de libertad, incluida toda forma de detencion, encarcelamiento o
internamiento en un establecimiento bajo custodia

329. Laprivacion de la libertad es una sancidon de caracter excepcional y la Ley N° 40 de 26 de
agosto de 1999 (Gaceta Oficial N° 23874) presenta tres modalidades: la detencion domiciliaria,
el régimen de semilibertad y la reclusion en un centro para su cumplimiento. La prisién en un
centro de cumplimiento tendra una duraciéon maxima que va, segun el caso, de cuatro meses a
cinco afos. Si la duracion es de tres afios 0 mas, debe ser consultada al Tribunal Superior de
Nifiez y Adolescencia. El articulo 143 determina los casos en que puede haber una suspension
condicional de estas sanciones. El articulo 144 contempla los principios para el cumplimiento de
la sancion, que ya fueron indicados.

% Cifras y hechos: Nifiez y adolescencia en conflicto con la ley penal. UNICEF, 1999.
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330. El adolescente tiene derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica (art. 46) y a recibir
servicios sociales, de salud y educacion, por profesionales, adecuados a su edad y condiciones
(art. 144). También tiene derecho a impugnar la legalidad de la privacion de su libertad.

3. La imposicion de penas a los niiios, en particular la prohibicion de la pena capital y la
de prision perpetua

331. No existe la pena capital, ni la prisién perpetua en el pais.
4. La recuperacion fisica y psicologica y la reintegracion social del niiio

332. La Ley N°40 de agosto de 1999 (Gaceta Oficial N° 23876) sefala en sus articulos 148

y 157 que el MINJUMNFA, a través del Instituto de Estudios Interdisciplinarios, es la autoridad
competente de resocializacion y debe establecer y organizar los procedimientos que garanticen el
buen funcionamiento de los centros y programas que ofrezcan alternativas educativas y
resocializadoras para los adolescentes con conducta infractora.

333. El Instituto de Estudios Interdisciplinarios reporta la existencia de 12 centros en el pais con
capacidad para atender a los adolescentes que se encuentran privados de libertad. Dichos centros
desarrollan diferentes programas para lograr la verdadera reinsercion del adolescente en la
sociedad. Al afio 2000 se brind6 atencion a una poblacion total de 1.320 adolescentes, divididos
en 997 poblacién masculina y 323 poblacion femenina. Se cuenta con programas que brindan
tratamiento ambulatorio, entre ellos el Programa de Formacién para Adolescentes, el Centro de
Orientacion y Control de las Medidas Socioeducativas y el programa "Padrino Empresario" que
atienden a nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en circunstancias especialmente
dificiles a fin de que completen su desarrollo integral.

334. El Ministerio de Educacién desarrolla programas dirigidos a los adolescentes que se
encuentran en los centros de resocializacion brindando la oportunidad de que aquellos que
carecen de formacion académica basica y media, o no la hayan finalizado, puedan concluirla.

C. Los niiios sometidos a explotacion, incluida su recuperacion
fisica y psicologica, y su reintegracion social

1.  La explotacion econdmica de los nifios, incluido el trabajo infantil

335. El volumen de trabajadores infantojuveniles se redujo de 36.633 en 1994 a 34.530 en 1999,
y la tasa de participacion de los infantes en el mercado de trabajo, lo hizo de un 11% a un 10%
en cinco afos, segun la Encuesta de Hogares. Es un avance lento para el ritmo requerido para
erradicar el trabajo infantil®.

2% 1 trabajo infantojuvenil en Panama: Avances, politicas y seguimiento.
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336. La ocupacion infantil rural se redujo de 24.600 nifios en 1994 a 20.500 en 1999, este
relativo €xito en los propositos de reducir el trabajo infantil fue compensado negativamente por
un incremento del trabajo infantil urbano de 12.000 a 14.000 nifios a lo largo del mismo periodo,
fenomeno posiblemente vinculado a procesos migratorios rurales-urbanos y a cierto deterioro en
la condicion social en las areas urbanas, indicando que el problema se esta urbanizando en su
naturaleza.

337. Las tasas de participacion especificas, segun género, de los trabajadores infantiles son
diferentes y en la misma direccion que afecta a los adultos. Las nifias manifiestan una
participacion relativamente mayor en el sistema educativo, pero debido a su ocupacién mas
difundida en el servicio doméstico estan afectadas por jornadas laborales mucho mas extensas
que los varones, lo que les dificulta combinar el trabajo con los estudios. Las tasas de
participacion especificas de los varones disminuyeron de un 16,4% en 1994 a un 14,7% en 1999;
las tasas de participacion de las nifias, en cambio, se mantuvieron en torno al 5,5%.

338. El trabajo infantil rural, especialmente en el caso de los varones, tiende a concentrarse
altamente en el sector agricola; durante el periodo mencionado, el empleo infantil de los varones
en la agricultura se redujo en 5.000 nifios. En el caso de las nifias, el empleo en el sector de los
servicios personales aumentd ligeramente en torno a las 7.000 ocupadas, y el de los varones en
estas actividades aument6 de 36.000 a 46.000, indicando una tendencia hacia la terciarizacion.
Asi las ocupaciones mas vulnerables, con respecto a su volumen y naturaleza, son las de
agricultor y de servicio doméstico.

339. El 13 de junio de 1996, el Gobierno de Panama y la OIT firmaron un memorandum de
entendimiento, para establecer el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil (IPEC) en Panama4, con el propdsito de apoyar los esfuerzos para combatir el trabajo
infantil, dar prioridad a la erradicacion de las formas mas graves de explotacion y riesgo del
trabajo infantil y adoptar medidas preventivas.

340. El pais promovi6 el Proyecto IPEC-OIT a través del Despacho de la Primera Dama de la
Republica en la VII Conferencia de Esposas de Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas,
que se celebro en la ciudad de Panama en el afio 1997. Las primeras damas aprobaron y
asumieron el compromiso, a fin de desarrollar acciones en sus respectivos paises para erradicar
el trabajo infantil.

341. El Decreto ejecutivo N° 25 de 15 de abril de 1997 (Gaceta Oficial N° 23271) cre6 el
Comité para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Menor Trabajador, adscrito al
Ministerio de Trabajo y Bienestar Social. De acuerdo al Decreto ejecutivo N° 9 de 21 de abril
de 1998 (Gaceta Oficial N° 23529), el Comité se adscribio al Ministerio de la Juventud, la
Mujer, la Nifiez y la Familia. Posteriormente, mediante Decreto ejecutivo N° 18 de 19 de julio
de 1999 (Gaceta Oficial N° 23850), se adscribié nuevamente al Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral. El Comité se reactivo el 18 de abril de 2000 y lo preside la Primera Dama
de la Republica.

342. Este Comité elabora una propuesta de plan de accion que aun cuando no logra ejecutarse
genera acciones como: la elaboracion de un programa de centros de orientacion infantil
comunitarios y el programa de capacitacion intensiva, con los objetivos de promocion del
desarrollo integral de los nifios y nifias de 0 a 4 afios para el fortalecimiento de la relacion estable
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entre el nifio o nifia, su familia y la comunidad; se estableceran contactos con autoridades
administrativas de las fincas cafetaleras y de las escuelas de las localidades para que los nifios y
ninas en edades escolares puedan culminar sus estudios aunados a la coordinacién que se
establece con el sector de salud para brindar la atencion médica.

343. Se han desarrollado acciones de sensibilizacion a nivel nacional y local, con autoridades
municipales, padres y madres de familia, maestros, maestras, nifios, nifias y adolescentes.

344. La campaiia "Erradicar el trabajo y la explotacion infantil, romper la cadena" se desarrollo
con la participacion de las instituciones gubernamentales, de los gremios sindicales y el apoyo de
organismos internacionales. Panama también se incorporé a la Campana Centroamericana
contra el Maltrato Infantil en colaboracion con la Céatedra de Cultura de Paz de la UNESCO y de
la Universidad de Panama y otras instituciones gubernamentales y ONG.

345. Se apoyaron las actividades de la Biblioteca Movil para incentivar y promover la lectura en
los nifios y nifias trabajadores de la calle, como también se participd en el grupo de estudio para
la elaboracion de la Ley especial de la nifiez y adolescencia, espacio idoneo para lograr la firma
del Convenio N° 138 de la OIT.

346. Se logré el Acuerdo Intersindical para la Erradicacion del Trabajo Infantil, destacandose el
papel de las organizaciones de trabajadores en este tema.

347. La Unidad de asesoria y atencion a la persona menor de edad trabajadora y trabajadora
embarazada, de la Direccion de Inspeccion de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral, debe garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia laboral y
ejecutar politicas sociales desarrolladas para tal fin, ademas del cumplimiento de los convenios
internacionales del trabajo y la normativa constitucional. Dentro de las actividades que se
realizan estan: la revision de los modelos de permiso de trabajo en vigencia, la realizacion de
giras de trabajo coordinando con las direcciones regionales de trabajo, la supervision del
cumplimiento del fuero maternal, la atencion de denuncias y solicitudes de inspeccion,
seguimientos, reintegros de trabajadoras embarazadas o en periodo de fuero maternal, la
solicitud de auditorias a empresas que no cumplen con los requisitos.

348. En 1996, el Ministerio de Educacion inicié un Programa de Atencion Educativa a Menores
en la Calle (PAEMCA). A partir de 1998, se establecio el Centro de Atencion Educativa para
nifos, nifas y adolescentes de la calle, denominado "En busca de un manana", orientado a
ofrecer formacién educativa integral y vocacional a la nifiez y adolescencia, de 10 afos y mas de
edad, en condiciones de desescolarizacion. El Centro trabaja con una oferta curricular flexible y
diferenciada que combina elementos de educacion formal y no formal, dirigida a esta poblacion.
Los nifios que participan en el programa son referidos por los juzgados seccionales de familia,
los juzgados seccionales de menores, regiones de salud, municipios, gabinetes psicopedagogicos
de escuelas y ONG.
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349. La Direccion Nacional de la Nifiez, del MINJUMNFA, desarrolla acciones preventivas y
de atencion a través de sus programas siguientes: Programa de Proteccion a la Nifiez, Programa
de Orientacion Infantil, Programa de Investigacion y Divulgacion. También se ha establecido un
convenio con el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral para el desarrollo del programa
"Padrino Empresario" para la prevencion, integracion social y preparacion para el empleo de los
adolescentes.

350. Casa Esperanza, ONG dedicada a mitigar los problemas de los nifios de la calle, cuenta con
programas de atencion en la calle, centros de atencion y un proyecto de granjas agricolas,
ademas de la divulgacion de los derechos del nifio.

351. El Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, firmé un convenio con Casa
Esperanza para la creacion de los centros de atencion integral, ubicados en areas agricolas de la
Provincia de Chiriqui, Coclé, Veraguas, y ademas para Coloén y Panama4, los cuales proporcionan
atencion diurna a nifios, nifias y adolescentes, incluyendo a sus familias, brindando servicios de
alimentacion, alfabetizacion, afianzamiento en materias académicas basicas, taller de salud,
atencion primaria, vacunacion, actividades recreativas y deportes.

352. En el afio 2000 se realiz6 una encuesta a nivel nacional sobre el trabajo infantil y el
desarrollo de una base de datos, lo que permitira el estudio de la magnitud, distribucion y
caracteristicas, causas y consecuencias del trabajo infantil, a través del Programa de Informacion
Estadistica y Seguimiento en Materia de Trabajo Infantil (SIMPOC) de la OIT.

353. El pais ha ratificado el Convenio N° 138, sobre la edad minima de admision al empleo, de
la OIT, mediante la Ley N° 17 de 15 de junio de 2000 (Gaceta Oficial N° 24077), y el Convenio
N° 182, sobre las peores formas del trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion,
mediante la Ley N° 18 de 15 de junio de 2000 (Gaceta Oficial N° 24077).

354. Se realiza un diagnéstico a fin de definir las peores formas de trabajo infantil de acuerdo
con los compromiso establecidos en la ratificacion del Convenio N° 182 de la OIT. Para ello se
cuenta con un plazo hasta el afio 2002.

2.  Eluso indebido de estupefacientes

355. La Comision Nacional para el Estudio de la Prevencion de los Delitos relacionados con la
Droga (CONAPRED) es el ente coordinador de la Estrategia Nacional en Materia de

Drogas, 1996-2001. El Plan Nacional de Accion contempla la prevencion del uso indebido de
drogas, el tratamiento, la rehabilitacion, la reinsercion y el control de la oferta y el trafico ilicitos.

356. Dentro del Plan de Accidn se desarrollan programas preventivos dirigidos a los nifios,
nifias y a las familias en diferentes escenarios, entre ellos, el programa "La Coalicién de Panama,
por una Comunidad Libre de Drogas" que fue impulsado por el Despacho de la Primera Dama de
la Republica y el Pacto por la Nifiez. El Programa de Educacion Preventiva Integral del
Ministerio de Educacion desarrolla un proceso de educacion social y promocion de valores en el
individuo, la familia y la comunidad, orientado a formar una nifiez y juventud sana y
participativa. Otros proyectos desarrollados son: capacitacion de agentes educativos; programa
de informacion, comunicacion y difusion; programa de organizacion, movilizacion y
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capacitacion juvenil contra el uso indebido de drogas; programa de innovacion curricular, y
programa de prevencion del tabaquismo.

357. El Ministerio de Salud ha desarrollado el Programa de Prevencion del Uso Indebido de
Drogas a nivel nacional y ha realizado un mapeo sobre programas y recursos disponibles del
sector salud. Desarrolla investigaciones colaborativas y ventanas epidemioldgicas en diferentes
sectores. Se han desarrollado normas de atencidn para centros o programas publicos y privados
de tratamiento y rehabilitacion de pacientes con abuso o dependencia de las drogas. Otras
instituciones religiosas y ONG desarrollan programas preventivos, de atencion y rehabilitacion
dirigidos a nifios, nifias y jovenes como la Cruz Blanca Panamefia, Teen Challenge, Hogares
Crea, y PRIDE de Panama, entre otras.

358. Las alcaldias contemplan otras medidas a través de decretos alcaldicios, como los horarios
de restriccion para las personas menores y el acceso a lugares de venta de alcohol. Existen
acuerdos con la empresa privada para la restriccion de venta de alcohol y cigarrillos a personas
menores de 18 afios. En algunos casos estas medidas se acompafian de orientacion educativa a
los padres, madres, nifios, nifias y jovenes.

359. Se ha realizado la Primera Campafia Nacional contra el Consumo y Abuso de Drogas
"Sin drogas y alcohol disfruto mi vida", que tendra una duracion de un afio.

360. Se estd evaluando la estrategia vigente con proyecciones para desarrollar una nueva para el
periodo del afio 2002 en adelante.

361. Elestudio "Diagnoéstico y factores de riesgo para el consumo de tabaco, alcohol y otras
drogas" en escolares panamefios de primer ciclo secundario se realizo en 1997 y puso de
manifiesto el problema existente en los colegios.

3.  La explotacion y el abuso sexual

362. El Codigo Penal panameio (arts. 228 y 229) establece sancion para aquellas personas que
con animo de lucro o para satisfacer deseos ajenos, promueva o facilite la prostitucion de una
persona, y tiene la agravante si la victima es mujer menor de 12 afios o varén que no haya
cumplido los 14. El titulo VI, en sus capitulos I y III, hace referencia a la corrupcion,
proxenetismo y rufianismo (arts. 226 a 229). Sin embargo, estos articulos requieren de una
actualizacion y de mayor severidad en las sanciones para esos casos.

363. Como ya se indico, Panama ratifico el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
la pornografia, mediante la Ley N° 47 de 13 de diciembre de 2000 (Gaceta Oficial N° 24201).

364. Lanueva propuesta de ley contra la violencia doméstica, que se encuentra en la Asamblea
Legislativa para su aprobacion, hace un nuevo planteamiento sobre el problema del abuso sexual.

365. La Republica de Panama cuenta con servicios para la atencion de la nifiez que ha sufrido
de explotacion y abuso sexual.

366. Se cuenta con datos provenientes de diferentes fuentes sobre el problema (Policia Técnica
Judicial, Hospital del Nifo y juzgados). Sin embargo, no es posible determinar su magnitud.
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4. Laventa, la trata y el secuestro

367. El capitulo VIII del Cédigo Penal define la trata de personas como la promocion o
facilitacion de la entrada o salida de una persona que ejerza la prostitucion y sefala el agravante
en la trata de menores de edad.

368. El rapto es regulado de manera amplia por el Codigo Penal y no fue modificado por la Ley
N°27 de 16 de junio de 1995. Hay rapto cuando se sustrae o retiene a una persona mediante la
violencia, intimidacidn o engafio, con propdsitos deshonestos. Sefiala la legislacion agravantes si
la victima no ha cumplido 12 afios o es incapaz. Si la persona es mayor de 12 afios y menor

de 15, y se cuenta con su consentimiento, la sancién disminuye, lo que evidencia una
desproteccion legal, ya que recae en las nifias y adolescentes la responsabilidad de ser raptadas.
El agresor tiene ademas la opcion de evadir la pena mediante el matrimonio.

369. La ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia
permitira realizar una adecuacion de la legislacion nacional.

370. En relacion con la trata de nifias, nifios y adolescentes, no existe ain un diagnostico a nivel
nacional que permita aportar la informacion necesaria para la elaboracion de programas.

D. Los nifios pertenecientes a minorias o a grupos indigenas

371. En el Estado panamefio estan asentados siete pueblos indigenas: ngobe, buglé, naso,
bri bri, kuna, emberd, y wounaan. La poblacion indigena es de 232.400 habitantes, que
representan el 8,3% de la poblacidon en el ambito nacional.

372. Durante el periodo 1996-2000, se ha aprobado una nueva legislacion dirigida a la creacion
de tres comarcas indigenas: la Ley N° 10 de 3 de marzo de 1997 (Gaceta Oficial N° 23242) para
la comarca ngobe buglé; la Ley N° 24 de 12 de enero de 1996 (Gaceta Oficial N° 22951) para la
comarca kuna de Madungandi, y la Ley N° 34 de 25 de julio de 2000 (Gaceta Oficial N° 24106)
para la comarca kuna de Wargandi. Si bien estas leyes no hacen referencia especifica a los nifios
y nifas, si guardan relacion con su cultura, su familia y sistema tradicional, y constituyen un
marco de referencia geografica, cultural y religiosa. Sin embargo, ni la propuesta de legislacion
indigena, ni la legislacion nacional han desarrollado atin normas especificas relativas a los nifios
y nifias indigenas.

373. Se cred una instancia de consulta con la participacion de los pueblos indigenas y
organizaciones no gubernamentales y gubernamentales, denominada Consejo Nacional de
Desarrollo Indigena (CNDI), mediante Decreto ejecutivo N° 1 de 11 de enero de 2000 (Gaceta
Oficial N° 23980).
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374. Lapobreza indigena es masiva: el 95% de los indigenas son pobres y el 86% viven en
condiciones de pobreza extrema. A ella se suman factores de exclusion como el factor
geografico (lejania y dificil acceso a las comunidades indigenas), la baja calidad de las tierras, la
falta de insumos necesarios para explotarlas, la carencia de infraestructura econémica, el acceso
a servicios sociales basicos y las diferencias idiomaticas (una cuarta parte de la poblacion
ngobe-buglé y kuna hablan sélo su lengua, con una proporcién mas alta en el caso de las
mujeres).

375. Se han tomado una serie de medidas por parte del Gobierno, sobre todo en las areas de
salud y educacion, y ademas se ha creado la Unidad de Promocion de Pueblos Indigenas en

el MINJUMNFA, mediante la resoluciéon N° 1 de 21 de enero de 1998. El Proyecto de Salud
Rural (Ministerio de Salud/Banco Mundial) desarroll6 actividades de saneamiento ambiental,
vacunacion, alimentacién complementaria, aplicacion de megadosis de vitamina A, huertos y
granjas avicolas, organizacion y educacion comunitaria, capacitacion de asistentes de salud,
personal de ONG, entrega de medicamentos, equipo e insumos para las instalaciones de salud,
capacitacion de parteras empiricas y coordinacion interinstitucional. También cabe mencionar el
Programa de la Unién Europea dirigido a la atencion primaria de salud; el Programa de Inversion
Local (PROINLO) de desarrollo social, dirigido a mejorar y crear infraestructura; y el Programa
de Produccién de Alimentos, encaminado a la suplementacion con hierro para escolares, la
educacion alimentaria nutricional y la atencion odontolégica.

376. La educacion tradicional no cuenta con las particularidades culturales y lingiiisticas de las
etnias indigenas. La educacion intercultural bilingiie es la méaxima aspiracion del pueblo
indigena, ya que podria contribuir a promover el empleo y la valoracion de la escritura de la
lengua materna como instrumento de comunicacion y transmision de la informacion. A pesar de
algunos avances indicados en un punto anterior, esta aspiracion no se ha concretado.

377. Otras acciones han sido dirigidas a la organizacion y capacitacion para la autogestion y al
fortalecimiento de las capacidades locales. Sin embargo, a pesar de esos esfuerzos, las acciones
de desarrollo humano en las poblaciones indigenas son atn insuficientes. Tampoco existen
planes especificos dirigidos a la nifiez indigena debido a una inversion insuficiente, tanto publica
como privada.

378. La Direccion de Politica Indigenista elabor6 conjuntamente con la participacion de las
comunidades indigenas el Plan de Desarrollo Social para hacer efectivas las mejoras de atencion
de la salud y el acceso a servicios basicos de saneamiento, la puesta en marcha de los programas
de educacion bilingiie, capacitacion a docentes, acceso a libros y materiales de texto. También
tendia a reducir las brechas en la mortalidad infantil, materna, salud reproductiva, nutricion,
vacunacion y atencion de los principales problemas de salud.
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MEDIDAS ADOPTADAS EN RESPUESTA A LAS SUGERENCIAS Y
RECOMENDACIONES DEL COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO

Parrafo

Sugerencias y recomendaciones
formuladas por el Comité

Medidas adoptadas
por el Estado Parte

22

En el contexto de la reforma juridica emprendida
en Panama, que el Estado Parte le asigne alta
prioridad a las cuestiones relacionadas con los
ninos. El Comité también recomienda que el
Estado Parte tome todas las medidas necesarias
para garantizar la plena armonizacion de su
legislacion nacional con la Convencion. A este
respecto, el Comité alienta al Estado Parte a no
cejar en sus esfuerzos por aprobar un codigo del
nino. Ademas, recomienda que todos los cambios
que se introduzcan en su legislacion se inspiren en
los articulos 2 (no discriminacion), 3 (el interés
superior del nifio), 6 (derecho a la vida, al
desarrollo y a la supervivencia) y 12 (respeto de la
opinidn del nifio).

Con este espiritu, el Comité recomienda que el
Estado Parte defina en su legislacion una edad
minima por debajo de la cual el nifio no pueda ser
privado de libertad. Asimismo, debe tomar
medidas para velar por la armonizacién de la
legislacion nacional con las disposiciones del
apartado a) del articulo 37 de la Convencion.

El Comité recomienda que el Estado Parte revise
su legislacion sobre la edad minima para que las
muchachas puedan contraer matrimonio y que
eleve dicha edad.

El Comité alienta al Estado Parte a que tome todas
las medidas adecuadas para proteger a los nifios de
la explotacion sexual.

Decreto Ejecutivo N° 26 de 15 de
abril de 1997 (Gaceta Oficial
N°23271), por el cual se crea la
Comision de Estudio y
Elaboracion de la Ley especial de
la nifiez y la adolescencia.
Actualmente la Comisién esta
activa.

Véase parr. 20.

Ley N° 40 de 26 de agosto de 1999
(Gaceta Oficial N° 23874), del
Régimen especial de
responsabilidad penal para la
adolescencia.

Ley N°27 de 16 de junio de 1995.
Revision actual de la Ley N° 27.
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Parrafo Sugerencias y recomendaciones Medidas adoptadas
formuladas por el Comité por el Estado Parte
23 | El Comit¢ alienta al Estado Parte a que elabore Decreto ejecutivo N° 240 de 30 de

urgentemente una estrategia nacional general
sobre el nifio y siga trabajando por fortalecer el
marco institucional para promover y proteger los
derechos humanos en general y los derechos del
nifio en particular. En este sentido, el Comité
recomienda que se cree un organismo permanente
multidisciplinario que coordine y supervise la
aplicacion de la Convencion en los niveles
nacional y local y en las zonas urbanas y rurales.

septiembre de 1997 (Gaceta
Oficial N° 23344), por el cual se
incorpora el Pacto por la Nifiez
Panamena a las politicas de las
entidades del sector publico
relacionadas con el tema.

Decreto ejecutivo N° 29 de 26 de
septiembre de 1998 (Gaceta
Oficial N° 23647 de 8 de octubre
de 1998), por el cual se crea el
Comité Nacional para la
Vigilancia del Cumplimiento de la

Convencion sobre los Derechos
del Nifio.

24 | El Comité recomienda que el Gobierno siga Red de Defensa de los Derechos
examinando la posibilidad de crear un 6érgano del Nifio.
independiente, como por ejemplo un ombudsman.
El Comité también incita al Estado Parte a que Se contempla la creacion de
promueva una relacion mas estrecha con las ONG. | defensorias de la nifiez y
adolescencia.
25 | El Comité recomienda ademas que el Estado Parte | Solo existe seguimiento a los

preste atencion prioritaria a la creacion de un
sistema de reunion de datos por edad, sexo, origen
étnico, rural o urbano y social y a la determinacion
de indicadores desagregados adecuados que
abarquen todas las esferas de la Convencion y
todos los grupos de nifios presentes en la sociedad
para evaluar los progresos logrados y las
dificultades que obstaculizan la realizacion de los
derechos del nifio. Esto es especialmente
importante en el caso de Panamad, donde persisten
las disparidades historicas, en particular respecto
de las nifias y los nifios de las zonas rurales e
indigenas. Se sugiere también que el Estado Parte
complete la posibilidad de solicitar la cooperacion
internacional en este aspecto, especialmente

del UNICEF.

indicadores para evaluar el
cumplimiento de las metas de la
Cumbre Mundial en favor de la
Infancia.
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Parrafo

Sugerencias y recomendaciones
formuladas por el Comité

Medidas adoptadas
por el Estado Parte

26

Ajustandose al espiritu del Decenio de las
Naciones Unidas para la educacion en la esfera de
los derechos humanos, el Comité recomienda que
el Estado Parte tome todas las medidas para
desarrollar una cultura de los derechos humanos y
modificar las actitudes hacia los nifios en general,
en particular hacia los nifios pertenecientes a los
grupos indigenas. Recomienda, por consiguiente,
que se difunda informacion y se imparta
educacion entre nifios y adultos por igual acerca
de los derechos del nifio.

Esta informacion debe traducirse a los diferentes
idiomas de los pueblos indigenas. Ademas, la
existencia de una alta tasa de analfabetismo en el
pais hace necesario adaptar el uso de los medios
de comunicacion a los diferentes niveles del
publico.

Veéanse parrs. 79 y 149 a 151

27

El Comité recomienda que se imparta formaciéon y
educacion sobre los principios y disposiciones de
la Convencion a todos los profesionales que
trabajan con nifos o para ellos, en particular
jueces, abogados, agentes del orden publico,
profesionales de la salud, docentes, asistentes
sociales, personal de las instituciones del menor,
agentes de la policia y funcionarios de las
instituciones centrales y locales.

Ademas, el Comité recomienda que se incluyan
los derechos del nifio en los programas escolares
para aumentar el respeto de la cultura indigena,
promover el multiculturalismo y luchar contra las
actitudes paternalistas que se observan en la
sociedad. En este sentido, el Comité alienta al
Estado Parte a que contemple la posibilidad de
solicitar la cooperacion técnica de las
organizaciones no gubernamentales e
intergubernamentales internacionales
competentes, en particular la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, el Centro de Derechos
Humanos y el UNICEF.

Veéanse parrs. 206 a 228 y 276
a 304
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Parrafo Sugerencias y recomendaciones Medidas adoptadas
formuladas por el Comité por el Estado Parte
28 Con respecto a los articulos 2, 3 y 4 de la Véanse parrs. 70 a 75.

Convencidn, el Comité opina que se deben hacer
asignaciones presupuestarias adecuadas hasta el
maximo de los recursos de que se disponga.

Al respecto, se debe prestar especial atencion a los
nifios pertenecientes a los grupos vulnerables y
marginados para brindarles servicios adecuados,
en particular en los &mbitos de la educacion y la
salud, y superar las disparidades persistentes.

El Comité destaca que, debido al caracter
interrelacionado e integrado de los derechos que
se consagran en la Convencion, es necesario
reconocer que ésta es el marco general en el que
se deben adoptar las decisiones sobre la
asignacion de recursos destinados a los nifos.
Mas aun, habida cuenta del articulo 1 de la
Convencion, la asistencia internacional que se
proporciona en Panama debe tener por objetivo la
promocion de los derechos del nifio.

29 | Es necesario seguir trabajando para garantizar la | Pacto por la Nifiez Panamefia
participacion activa de los nifios y su intervencion
en todas las decisiones que los afecten en la Pacto por la Juventud
familia, la escuela y la vida de la sociedad, habida
cuenta de los articulos 12, 13 y 15 de la Ley N° 40 de 26 de agosto de 1999
Convencion. (Gaceta Oficial N° 23874) del
Régimen Especial de
Responsabilidad Penal para la
Adolescencia.
Véanse caps. [V y V.
30 | El Comité recomienda que el Estado Parte Véanse cap. VI y parrs. 276 a 304

organice campaias de sensibilizacion publica y
adopte medidas con el fin de brindar a la familia la
asistencia que le permita cumplir las obligaciones
que le incumben en la crianza de los hijos, en
particular dar orientacion y asesoramiento a los
padres para, entre otras cosas, impedir la violencia
en el hogar, prohibir el uso de los castigos
corporales y evitar los embarazos precoces.
También recomienda que el Estado Parte refuerce
las medidas existentes para proteger a los nifos
frente a toda informacion perniciosa.

y 335 a 370.
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Parrafo

Sugerencias y recomendaciones
formuladas por el Comité

Medidas adoptadas
por el Estado Parte

31

El Comité recomienda que el Estado Parte tome
todas las medidas necesarias para reglamentar y
supervisar las adopciones nacionales e
internacionales y para impedir que se violen los
principios y disposiciones de la Convencion,
especialmente el articulo 21. También se
recomienda que se brinde formacion adecuada a
los profesionales que trabajan en este ambito.
El Comité sugiere que Panama contemple la
posibilidad de adherirse al Convenio de La Haya
de 1993 sobre la Proteccion de los Nifios y la
Cooperacion en materia de Adopcion
Internacional.

Veéanse parrs. 193 a 198.

32

En el ambito de la educacion, el Comité opina que
el Estado Parte debe adoptar diversas medidas
para garantizar la aplicacion de los articulos 28
y 29 de la Convenciéon. Teniendo en cuenta la
estrategia que se esta elaborando, el Comité
recomienda que el Estado Parte haga mas
esfuerzos por eliminar el analfabetismo y
aumentar el acceso a la educacion escolar de los
nifios indigenas y de los que viven en las zonas
rurales. El Comité reconoce que sera necesario
aumentar las actividades de formacion de
docentes. El Comité también recomienda que el
Estado Parte tome las medidas necesarias para
luchar contra el abandono escolar y garantizar la
asistencia a clase de los alumnos.

Véase cap. VIIL

33

Para hacer frente a los problemas integrados de la
educacion y el trabajo infantil, el Comité
recomienda que todos los sectores de la sociedad y
la economia colaboren en la aplicacion de sus
recomendaciones y que el Gobierno realice
campafias publicas eficaces para impedir y
eliminar el trabajo infantil, especialmente en las
zonas rurales, alentando en forma sistematica y
enérgica la matriculacion y la asistencia a clases y
la vuelta de los nifios al colegio. El Comité
sugiere que Panama contemple adherirse al
Convenio N° 138 de la OIT sobre la edad minima
de admision al empleo y que examine todas las
normas pertinentes. Se deberan aclarar y aplicar
las reglamentaciones que impiden el trabajo

Veéanse parrs. 335 a 354.
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Parrafo

Sugerencias y recomendaciones
formuladas por el Comité

Medidas adoptadas
por el Estado Parte

infantil, investigar las denuncias e imponer graves
penas en caso de infraccion. El Comité también
sugiere que el Estado Parte contemple la
posibilidad de solicitar la cooperacion de la OIT
en esta esfera.

34

El Comité recomienda que el Gobierno de Panama
garantice la proteccion adecuada a los nifios
refugiados, en particular, en el ambito de la
educacion; debe elaborar procedimientos en
cooperacion con el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados para
solicitar la reunificacion de las familias y designar
a representantes juridicos de los menores que
acompaiian, y aplicar, cuando sea pertinente,
técnicas de entrevistas que no intimiden al nifio.

Véanse parrs. 308 a 310.

35

El Comité alienta al Estado Parte a que tome todas
las medidas necesarias para impedir y luchar
contra los abusos y la explotacion sexual de los
nifos y garantizar su recuperacion fisica y
psicoldgica y su reintegracion social, habida
cuenta del articulo 39 de la Convencion.

Véanse parrs. 335 a 370.

36

El Comité recomienda también que se revise el
sistema de justicia de menores para garantizar su
compatibilidad con los principios y disposiciones
de la Convencion, en particular, los de los
articulos 37, 39 y 40, asi como otras normas de las
Naciones Unidas en este ambito, por ejemplo, las
Reglas de Beijing, las Directrices de Riad y las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
proteccion de los menores privados de libertad.
Ademas, se recomienda que en este &mbito el
Estado Parte contemple solicitar asistencia técnica
al Alto Comisionado y el Centro de Derechos
Humanos, y a la Division de Prevencion del Delito
y Justicia Penal de la Secretaria.

Véanse parrs. 317 a 334.
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Parrafo

Sugerencias y recomendaciones
formuladas por el Comité

Medidas adoptadas
por el Estado Parte

37

Por ultimo, habida cuenta del parrafo 6 del
articulo 14 de la Convencion, el Comité
recomienda que se dé amplia difusion entre el
publico en general al informe inicial y las
respuestas escritas presentadas por Panama y que
se considere la posibilidad de publicar el informe,
conjuntamente con las actas resumidas pertinentes
y las observaciones finales aprobadas al respecto
por el Comité. Este documento deberia
distribuirse ampliamente para generar el debate y
el conocimiento de la Convencion, su aplicacion y
vigilancia en el seno del Gobierno, el Parlamento
y el ptblico en general, incluidas las ONG
interesadas.

Veéase parr. 79.




CRC/C/70/Add.20
pagina 64

Anexo II
BIBLIOGRAFIA
Panama, la niviez y la mujer en la encrucijada del aiio 2000. UNICEF-Panama, 2000.
Panama, Estudio sobre la Pobreza. Banco Mundial, 2000.

Plan de Desarrollo Econdémico Social y Financiero con inversion en Capital Humano. Ministerio
de Economia y Finanzas, 2000.

Documento de Politica Social, 1994-1997. Republica de Panama, 1996.
Politica y Estrategia de Desarrollo Social, 2000-2004. Republica de Panama, 2000.
Informe sobre el Cumplimiento de las Metas de la Cumbre de la Infancia. Jamaica, 2000.

Propuesta de Plan Estratégico Quinquenal para el Desarrollo Humano Sostenible. Ministerio de
la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, Panama, 1998.

Informe del Instituto de Estudios Interdisciplinarios. MINJUNMFA, Panama, 2000.

Plan Maestro de Operaciones entre el Gobierno de Panama y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, 1997-2001, Revision de Medio Término. Republica de Panama, 1999.

Propuesta Redes de Defensa de los Derechos del Nifio. Republica de Panama, 1998.

Informe de Cooperacion para el Desarrollo. PNUD, Panama, 1999.

Reporte de Comunicacion, afios 1997, 1998, 1999. UNICEF, Panama.

Informe de Salud para la Comision de Derechos del Nifio. Ministerio de Salud, Panama, 2000
Programa Nacional de Seguridad Alimentaria Nutricional. Ministerio de Salud, Panama, 1998.
Encuesta Nacional de Bocio en Escolares de 6 a 12 afios. Ministerio de Salud, Panama.

Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva. Ministerio de Salud, Panama, 1999.

Informe de Educacion para la Comision de Derechos del Nifio. Panama, 2000.

Plan Institucional de Atencion y Prevencion de la Violencia y Promocion de Formas de
Convivencia Solidaria. Ministerio de Salud, Panama, 1996.

Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, Cifras Preliminares. Contraloria General de la
Republica, Panama, 2000.

Estrategia Nacional en Materia de Drogas, 1996-2000. Comision Nacional para el Estudio y
Prevencion de los Delitos relacionados con la droga (CONAPRED), Panama, 1996.



CRC/C/70/Add.20
pagina 65

Inversion social y lucha contra la pobreza a favor de la infancia: Avances y desafios.
Panama, 1998.

Integrando los derechos de los nifios y las nifias a nuestros programas. Ministerio de la
Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia y UNICEF- Panama, 1999.

Panama, Plan de Accion para el Desarrollo Humano, la Infancia y la Juventud, 1992-2000.
Republica de Panama, 1991.

Propuesta Programatica para un Plan Nacional de Desarrollo de las Comunidades Indigenas,
documento presentado por las autoridades tradicionales de pueblos indigenas de Panama al
Gobierno de la Nacion. Panama, 1999.

La proteccién integral de la nifiez y la adolescencia: Un nuevo paradigma. UNICEF, Organo
Judicial, AMAJUP, FNUAP, Panama, 1999.

Situacion de los Sistemas de Informacion para el Seguimiento de las Metas a favor de la
Infancia. Secretaria Pro-Tempore, Bogota, 1995.

Encuesta de Hogares. Contraloria General de la Republica, Panama, 1999.

Politicas Publicas para el Desarrollo Integral, Desarrollo Social con Eficiencia Economica,
Ministerio de Planificacion y Politica Economica. Republica de Panama, 1994.

Cifras y hechos: Niniez y adolescencia en conflicto con la ley penal. UNICEF-Panama, 1999.

El trabajo infantojuvenil en Panama en los afios noventa: Avances, politicas y seguimiento
(documento de trabajo). G. Garcia Huidrobo, Panama, 2000.

Nuevo Enfoque Estratégico frente a la Pobreza, 1998-2003. Republica de Panama, 1998.

Encuesta Nacional de Niveles de Vida 1997. Ministerio de Planificacion y Politica Economica.



CRC/C/70/Add.20

pagina 66
Anexo 111
LISTA DE CUADROS Y GRAFICAS
A. Cuadros

1. Cuadro de desembolsos en cooperacion internacional (resumen de los desembolsos de
asistencia externa por donante) cuadros 1A y 1B.

2. Cuadro de desembolsos en cooperacion internacional (resumen de los desembolsos de
asistencia externa por tipo).

3. Cuadro de desembolsos en cooperacion internacional (resumen de los desembolsos de
asistencia externa por sector).

4.  Cuadro de becas concedidas por el IFARHU en la Republica de Panama por monto anual.

5. Cuadro de denuncias por violencia intrafamiliar, segiin edad y sexo, 1997-1999.

6.  Cuadro de enfermedades infecciosas y cuadro de enfermedad por neumonia.

7. Cuadro de casos y tasas de diarrea en la Republica de Panama4, entre nifios y nifias menores
de 5 afios.

8.  Cuadro de casos y letalidad reportada de SIDA en la Republica de Panama, seglin region
de salud, 1994-1999.

9.  Cuadro de cobertura de vacunacion en nifios y nifias de 1 a 4 afios, 1996-2000.

10. Cuadro de coberturas y concentraciones de las consultas de crecimiento y desarrollo en
menores de 5 anos.

11. Cuadro de cobertura de atenciéon y concentracion de consultas a prenatales en la Republica
de Panama, 1996-2000.

12.  Cuadro de cobertura de atencion de consultas a prenatales, 1999.

13. Cuadro de porcentaje de mujeres con control prenatal iniciado en el primer trimestre de
embarazo, 1996-2000.

14. Cuadro de mortalidad materna.

15. Cuadro de alfabetismo de poblacion de 10 a 17 afos.

B. Graficas
1.  Grafica de becas concedidas por el IFARHU en la Republica de Panama, por monto anual.
2. Grafica de denuncias por violencia intrafamiliar, segiin edad y sexo, 1997-1999.



10.

11.

12.

13.
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Grafica de enfermedades infecciosas intestinales vs. enfermedad por neumonia.

Grafica de casos y tasas de diarrea en la Republica de Panama4, en nifios y nifias menores
de 5 afos.

Grafica de nimeros de casos y letalidad reportada de SIDA en la Republica de Panama,
segun region de salud, 1994-1999.

Grafica de tasa de mortalidad de casos de SIDA en la Republica de Panama.
Grafica de cobertura de vacunacion en niflos y nifias menores de 1 afno, 1996-2000.
Grafica de cobertura de vacunacién en nifios y nifias de 1 a 4 afios, 1996-2000.

Grafica de coberturas y concentraciones de las consultas de crecimiento y desarrollo en
menores de 5 afios.

Grafica de cobertura de atencidon y concentracion de consultas a prenatales en la Republica
de Panama, 1996-2000.

Grafica de cobertura de atencidon y concentracion de consultas a prenatales en la Republica
de Panama, 1999.

Grafica de porcentaje de mujeres con control prenatal iniciado en el primer trimestre de
embarazo, 1996-2000.

Grafica de alfabetismo en la poblacion de 10 a 17 afios de edad.



