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I. INTRODUCCION

1. Nigeria es signataria tanto de la Convencion sobre los Derechos del Nifio como de la Carta
Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio. En 1991, el Gobierno Federal de Nigeria
ratifico la Convencion sobre los Derechos del Nifo.

2. Enoctubre de 1994, el Gobierno Federal de Nigeria inaugur6 el Comité Nacional para el
Ejercicio de los Derechos del Nifio, al que le encomend6 una labor de divulgacion de las dos
Convenciones. Posteriormente, este Comité se descentraliz6 a los niveles de gobierno estatal y
local. En septiembre de 2000, Nigeria se convirtié en uno de los primeros paises africanos en
firmar el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia y también el Protocolo
facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en
los conflictos armados.

3. El Comité Nacional para el Ejercicio de los Derechos del Nifio presentd en 1995 el informe
inicial con arreglo al articulo 44 en lo que respecta a la aplicacion de las disposiciones de la
Convencion y lo defendié en 1996. El primer informe sobre la marcha de los trabajos debia
presentarse en 2000, y en la actualidad esta en sus ultimas fases de preparacion.

4.  Entre las cuestiones principales que se destacan en el primer informe se incluyen las
siguientes:

e Laposicion de desventaja de las nifias;
e El establecimiento del Programa de apoyo a las familias;

e El establecimiento de un mecanismo para concienciar de un modo eficaz al publico
acerca de los derechos del nifio;

e Las limitaciones al ejercicio de los derechos del nifio, que se agruparon en practicas
socioculturales y tradicionales, asi como en factores econdmicos y politicos.

5. Después de que Nigeria presentara el informe, el Comité de los Derechos del Nifio formulo
las siguientes observaciones importantes:

e La celebracion del establecimiento tanto de la Comision Nacional de Derechos
Humanos como del Comité Nacional para el Ejercicio de los Derechos del Nifio.

e La persistencia de ciertas practicas y costumbres tradicionales nocivas que han
repercutido negativamente en el disfrute de los derechos garantizados por la
Convencion.
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e La aparente ausencia de medidas proactivas para combatir la discriminacion de los
nifnos discapacitados, los nifios pertenecientes a minorias €tnicas y los nifios nacidos
fuera del matrimonio.

e Los problemas de la violencia contra los nifios y los abusos fisicos cometidos contra los
nifios en la familia, las escuelas, la comunidad y la sociedad.

e El no reconocimiento del apoyo social a las familias, especialmente las monoparentales
encabezadas por una mujer. De hecho, la experiencia humillante de las mujeres que
encabezan una familia monoparental las suele obligar a falsificar su estado civil para
tener acceso a servicios basicos.

e Lalegislacion actual relativa a la administracion de la justicia de menores y la
institucionalizacion de los nifios no parece ajustarse a los principios y disposiciones de
la Convencion.

e La baja edad de responsabilidad penal de los nifios en Nigeria, que se establece a
los 7 afios, es una cuestion que preocupa gravemente al Comité, especialmente cuando
se puede procesar incluso a nifios menores de 7 afos.

Estas observaciones finales han sido sefialadas por el Gobierno y se destacan aqui con el fin de
proporcionar el marco de examen de los progresos logrados por Nigeria al final del decenio.

Medidas adoptadas a nivel nacional y a otros niveles

6. Como demostracioén de su compromiso con la aplicacion de la Convencion, Nigeria adopto
las medidas necesarias para cumplir los requisitos establecidos en los parrafos 34 y 35 del Plan
de Accion aprobado en la Cumbre Mundial mediante la elaboracion de un Plan nacional de
accion en el que se detallaban las actividades que debian realizarse para alcanzar los objetivos
establecidos. El Plan nacional de accion también tuvo un efecto catalizador en la preparacion de
planes de accidn por las instancias inferiores de gobierno a nivel estatal y local.

7. Los medios de comunicacion prestaron un amplio apoyo a las disposiciones de la
Convencion. Desde que se firmo la declaracion de politica en 1992, se han venido difundiendo
con regularidad por radio y television, asi como en revistas y periodicos, diversos mensajes
informativos sobre las disposiciones de la Convencion. En la actualidad, el texto de las
disposiciones de la Convencion se ha simplificado y se ha traducido a las tres principales lenguas
de Nigeria. Se ha ratificado la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio.

8.  El pais se ha esforzado por establecer mecanismos para reunir, analizar y publicar
periddicamente los datos necesarios para vigilar los indicadores sociales pertinentes
relacionados con el bienestar de los nifios y que registran los progresos realizados hacia la
consecucion de los objetivos establecidos en el plan nacional de accion. Hasta la fecha, se

han realizado cuatro importantes encuestas en el decenio de 1990. Tres de ellas se publicaron en
ese decenio: la encuesta nacional sobre demografia y salud, 1990; la encuesta agrupada de
indicadores multiples, de 1995; y la encuesta agrupada de indicadores multiples, de 1999.
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En cada una de ellas se reuni6 informacion sobre un amplio nimero de indicadores a partir de
una muestra de hogares nacionalmente representativa. Recientemente se publico la cuarta
encuesta, esto es, una encuesta nacional sobre demografia y salud que se realizo en 1999, justo
cuando se estaba preparando el presente informe. Estas encuestas se complementaron con
informacion procedente de otras fuentes, incluidas encuestas especializadas como la de puestos
de vigilancia de la seroprevalencia del VIH/SIDA e informes de vigilancia periodica activa, por
ejemplo, de casos de dracunculosis (gusano de Guinea).

9.  El pais ha examinado de nuevo su estado actual de preparacion para enfrentarse a
emergencias. Organismos tales como la Comision Nacional para los Refugiados, el Organismo
Nacional de Gestion de Emergencias y el nuevo Ministerio de Cooperacion e Integracion en
Africa, junto con varios organismos de las Naciones Unidas y organizaciones no
gubernamentales (ONG), estan haciendo frente a los problemas planteados por las emergencias.
Los organismos de las Naciones Unidas han respondido en dos frentes: 1) se ha establecido un
Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas para la preparacion y respuesta frente a emergencias;
y 1i) los organismos de las Naciones Unidas respondieron en la practica durante la crisis
comunal de Kaduna y los desastrosos incendios ocurridos en el Delta del Niger.

10. El Gobierno Federal de Nigeria ha seguido disfrutando de la cooperacion y colaboracion
de todos los organismos y 6rganos pertinentes de las Naciones Unidas, asi como de otras
instituciones internacionales, en sus iniciativas para alcanzar los objetivos y metas del Plan
nacional de accién. Ese apoyo ha resultado muy valioso para diversas esferas, especialmente
para la preparacion del Plan nacional de accion en 1992, el analisis consolidado de los planes de
accion y su vigilancia y evaluacion periddicas, la organizacion de los exdmenes de evaluacion y
las reuniones orientadas a la consecucion de los objetivos establecidos, la prestacion de
asesoramiento de expertos, la realizacion de encuestas nacionales y la preparacion del informe
del examen de fin del decenio.

11. La Comision Nacional para el Adelanto de la Mujer, que se estableci6 en 1989 y se
reprodujo en los niveles de gobierno estatal y local, puso en marcha un comité nacional de
bienestar infantil en marzo de 1993. Habida cuenta de la mayor presion que se ejerce para que se
apliquen las diversas resoluciones del Consejo Econdmico y Social y las convenciones de las
Naciones Unidas, la Comision Nacional para el Adelanto de la Mujer pasé a denominarse,

en 1995, Ministerio de Asuntos de la Mujer y Desarrollo Social. El Departamento de Desarrollo
del Nino depende ahora del Ministerio y se encarga principalmente de la aplicacion y
supervision de las disposiciones de la Convencion.

12.  Otros mecanismos que pueden utilizar los organismos gubernamentales para divulgar
cuestiones relativas a la Convencion son los siguientes:

e El establecimiento de la Oficina de Informacién sobre los Derechos del Nifio en el
Ministerio de Informacion. Esta Oficina, en cooperacion con el Comité Nacional para
el Ejercicio de los Derechos del Nifio, publica el informe "Progress of the Nigerian
Child" (PONC) con informacion de la Oficina Federal de Estadisticas. El PONC es
una version nigeriana del informe "Estado Mundial de la Infancia", publicado por el
UNICEF.
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e La formacion de clubes de los derechos del nifio en las escuelas.

e El establecimiento por la Red africana de prevencion y proteccion contra el maltrato y
abandono de los nifios en Nigeria (ANPPCAN) de centros regionales de vigilancia de
violaciones de los derechos del nifio.

e La celebracion de conmemoraciones anuales, tales como: el Dia del Nifio (27 de
mayo); el Dia Nacional de la Juventud (12 de agosto); el Dia del Nifio Africano (16 de
junio); el Dia Internacional de la Mujer, y el Dia de la Familia. Estos acontecimientos
suelen brindar una oportunidad para llevar a cabo campaias de promocion y
concienciacion. También ofrecen la posibilidad de entablar un dialogo informativo
entre las agencias de informacion/profesionales de los medios de comunicacion y los
ministerios/organismos gubernamentales pertinentes con el fin de concienciar a la
poblacion sobre las disposiciones de la Convencion.

e La organizacion perioddica por el Ministerio Federal de Asuntos de la Mujer y
Desarrollo de la Juventud de cursos practicos sobre las disposiciones de la Convencion
y su aplicacion para los encargados de la formulacion de politicas.

e En octubre de 2000, el Senado celebr6 una audiencia publica sobre la situacion de la
promocion y proteccion de los derechos humanos en Nigeria, especialmente los
derechos del nifio y los de la mujer.

e [a Comision Nacional de Derechos Humanos celebrd un seminario en noviembre
de 2002 sobre "La evaluacion de los instrumentos internacionales de derechos
humanos".

II. MEDIDAS GENERALES DE APLICACION
Examen de las reservas

13.  En 1991, Nigeria ratificé la Convencion sobre los Derechos del Nifio sin formular ninguna
reserva. Por consiguiente, no se plantea la cuestion de si se mantiene o se tiene la intencion de
retirar una reserva.

Medidas adoptadas para armonizar la legislacion y la practica nacionales con la
Convencion

14. Desde 1993 existe un proyecto de decreto sobre la infancia que, bajo esta administracion
democratica, es un proyecto de ley de la infancia. El proyecto de ley ha llegado a la Asamblea
Nacional, ha sido aprobado por el Consejo Ejecutivo Federal, y se espera que se firme pronto y
se convierta en ley. En este proyecto se tuvieron en cuenta las disposiciones de la Convencion y
se articularon bien los derechos garantizados en ella.
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15. Ademas, algunos Estados han promulgado por su cuenta leyes que protegen al menor.
Por ejemplo, el Gobierno del Estado de Ebonyi ha aprobado un proyecto de ley para velar por
que los nifos no dejen la escuela. En el Estado de Anambra, también se ha aprobado un
proyecto de ley por el que se considera una infraccion que cualquier nifio en edad escolar se
dedique a la venta ambulante durante sus horas de clase, en tanto que la Asamblea Legislativa
del Estado de Edo ha aprobado un proyecto de ley por el que se prohibe la prostitucion en ese
Estado. Los Estados del Niger y de Sokoto también tienen proyectos de ley que disuaden de la
practica del abandono escolar de las nifias.

16. Ademas, hay varios proyectos de ley y peticiones a los que se estd prestando gran atencion
en la Asamblea Nacional. Por ejemplo, la Sra. Adeyemi, del grupo representativo de lle-Oluji
del Estado de Oyo, presentd un proyecto de ley sobre la mutilacion genital femenina.

La Sra. Titilayo Ajanaku, Asesora Especial del Presidente sobre asuntos de la mujer, propuso un
proyecto de ley por el que se penalizaba el matrimonio infantil, y hace muy poco que la esposa
del Vicepresidente, la Sra. Titi Abubakar, present6 un proyecto de ley contra el trabajo infantil,
la trata de menores, la prostitucion infantil y el comercio sexual de nifias. Pese a que no se ha
aprobado el proyecto de ley, la iniciativa adoptada por el Estado y algunas personas influyentes
se ajusta a las disposiciones de la Convencion.

17. Entre otras disposiciones legislativas pertinentes de los Estados figuran las siguientes:

a) Los Estados de Edo y Delta aprobaron recientemente una ley que prohibia la
circuncision. En el Estado de Edo, esa ley recibi6 el titulo de Ley de 1999 por la que
se prohibe la circuncision y la mutilacion genital femeninas. La sancion que se
impone a los que violen esa ley, incluidos los que practiquen la operacion, es una
multa de hasta 1.000 nairas o una pena de hasta seis meses de prision.

b)  El Estado de Cross River promulgé la Ley de 2000 por la que se prohibe el
matrimonio de nifias menores y la circuncision femenina. Su proposito consiste en
prohibir ciertas practicas tradicionales nocivas para las mujeres y las nifas que
prevalecen en las comunidades de ese Estado.

c) La Asamblea Legislativa del Estado de los Rios promulg6 recientemente una ley por
la que se abolia la circuncision femenina y las practicas afines.

d) Los Estados de Ebonyi y Akwa Ibom han presentado en sus respectivas Asambleas
Legislativas proyectos de ley sobre la abolicion de las practicas tradicionales nocivas
para las mujeres y las nifias, asi como sobre la mutilacion genital femenina,
el matrimonio a edad temprana, etc.

e) El Estado de Kebbi ha aprobado una ley por la que se prohibe a las nifias en edad
escolar hacer comercio ambulante por las calles del Estado.

f)  El Estado de Sokoto ha prohibido la mendicidad, mientras que en el Estado de los
Rios se ha establecido un grupo de tareas para mantener a los nifos alejados de las
calles durante sus horas de clase.
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El rango juridico de la Convencion en la legislacion nacional

18. Con respecto al rango Juridico de la Convencion en la legislacion nacional, el parrafo 1)
del articulo 12 de la Constitucion de la Republica Federal de Nigeria de 1999 establece que
ningun tratado entre la Federacion y cualquier otro pais tendra rango de ley, salvo en el caso de
que ese tratado haya sido promulgado como ley por la Asamblea Nacional. Habida cuenta de lo
anterior, es evidente que la Convencidn, como no se incorporo a la legislacion nacional, no tiene
ningln rango juridico en el pais. Ahora bien, la Asamblea Nacional, en virtud de lo dispuesto en
el parrafo 2) del articulo 12 de la Constitucion, podra dictar leyes para la Federacion o cualquiera
de sus partes sobre asuntos no incluidos en la lista legislativa de cuestiones excluidas a los
efectos de aplicar un tratado.

19. Asi pues, no se presentara al Presidente para su aprobacidon ningin proyecto de ley que
haya sido aprobado por la Asamblea Nacional en virtud de las disposiciones del parrafo 2) del
articulo 12 de la Constitucion, ni tampoco se promulgara a menos que sea ratificado por la
mayoria de las Asambleas Legislativas de la Federacion. Por consiguiente, todo lo que se
necesita es proponer un proyecto de ley que incluya a la Convencién en el ordenamiento juridico
nacional, como suele hacerse con los tratados ya firmados y ratificados por el pais. Este modo
de proceder serd mas facil que hacer aprobar un proyecto de ley sobre la infancia.

Disposiciones adoptadas a nivel nacional conducentes a la realizacion de los derechos
del nifo

20. El proyecto de ley sobre la mutilacion genital femenina ha sido examinado por la Camara
Baja y lo sera por la Camara Alta de la Asamblea Nacional antes de que el Presidente pueda
aprobarlo. Ademas, el Consejo Ejecutivo Federal aprobé el proyecto de ley sobre la infancia.
Por otro lado, el Presidente de la Republica Federal de Nigeria firmo el 7 de septiembre de 2000
los dos Protocolos facultativos de la Convencion. El Gobierno ratificé la Carta Africana, cuya
aplicacion esta siendo sometida a seguimiento por los organismos competentes. Ademas, el
proyecto de ley sobre la trata de menores, el trabajo infantil, la pornografia infantil y el comercio
sexual de nifias, presentado por la Sra. Titi Abubakar, ha sido aceptado en segunda lectura y esta
a punto de ser aprobado por la Camara Baja de la Asamblea Nacional.

Decisiones judiciales en las que se aplicaron los principios y disposiciones de la Convencion

21.  Mojekwu c. Mojekwu (1997), fue una causa relativa a una herencia en la cultura Nnewi del
Estado de Anambra (Nigeria), que es el Estado donde residian las partes litigantes. El Tribunal
de Apelacion fallo que una nifia, descendiente directa de un hombre que fallecid sin tener
descendientes varones, podia heredar los bienes objeto de litigio excluyendo a los demas
familiares. Tradicionalmente, los bienes se habrian atribuido al sobrino o hermano del hombre
fallecido, por lo cual se trata de una innovacion en el derecho consuetudinario del pueblo Nnewi.
En otra causa, instituida en Lagos, se condend la pena impuesta por asesinato a 11 nifios porque
eran menores de edad cuando cometieron el crimen. Hace poco, en el juicio de Otokoto,
celebrado en Owerri, se conden6 a muerte a un nifio por un delito de robo a mano armada, pero
se le envid a la seccion "Borstal" de la prision de Port Harcourt por ser menor de edad.
("Borstal" es una seccion de confinamiento en la que no necesariamente se mantiene al menor
en las mismas condiciones o en el mismo entorno que a los delincuentes empedernidos.)
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Recursos disponibles en caso de violacion de los derechos reconocidos en la Convencion

22.  Aunque existen disposiciones legislativas que protegen a los nifios, estan dispersas por
diferentes leyes. Asi pues, las disposiciones que protegen a los nifios contra la delincuencia se
recogen en el Codigo Criminal, el Codigo Penal, la Ley del trabajo, la Ley de educacion bésica
universal, la Ley de bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas, la Ley de peliculas cinematogréaficas,
las diversas leyes de los Estados sobre la infancia, la Ley de pruebas, la Ley de contratos,

la Ley de matrimonios, la Ley de testamentos, la Ley sobre la edad para contraer matrimonios
consuetudinarios, la Ley de registro de nacimientos y defunciones, la Ley de menores,

la Constitucion de la Republica Federal de Nigeria de 1999, etc. Por consiguiente, en nuestras
leyes abundan disposiciones que protegen al menor, aunque no figuren en un documento inico
como en el caso del proyecto de ley sobre la infancia.

Medidas adoptadas o previstas para establecer una estrategia nacional global para la
infancia

23.  De conformidad con la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, de 1990, Nigeria prepar6
un exhaustivo Plan nacional de accion, que también fue aprobado a nivel estatal. Un comité
interministerial, esta ejecutando este Plan en favor de la infancia, con el apoyo del UNICEF.
Ademas del Plan, hay también varios planes de accion previstos para los diversos sectores

-por ejemplo, salud, educacion, informacion, etc.- que abordan cuestiones especificas del
bienestar infantil -por ejemplo, iniciativas en favor de los lactantes, escuelas adaptadas a las
necesidades de los nifios, programas nacionales de inmunizacion, programas de erradicacion de
la pobreza, educacion basica universal, la iniciativa de ciudades adaptadas a las necesidades de
los nifios y el establecimiento en 1977 por el Ministerio Federal de Asuntos de la Mujer de
centros de asesoramiento juridico para la mujer y servicios sociales a nivel federal y en los
Estados. Ademas, se ha establecido una Direccion de organizaciones no gubernamentales que se
ocupan de los derechos del nifo, y también un Consejo Nacional de estas organizaciones, y hay
un proyecto de politica nacional sobre la infancia en curso de elaboracion. Recientemente, se
celebr6 una Cumbre Nacional en favor de la Infancia con el fin de elaborar una politica y
estrategia nacional global para la aplicacion de la Convencion en Nigeria.

24. El Plan marco de ensefianza, aprobado en 1994, no se ha ejecutado en su totalidad.
Cuando se lo ejecute totalmente se lograra que toda la poblacion de Nigeria pueda acceder a la
educacion basica universal. Para ello es necesario que se haga un seguimiento y una supervision
de las politicas desde el momento en que se adopten.

Mecanismos nacionales, regionales y locales existentes o previstos para aplicar la
Convencion

25. Tras la solicitud del Comité de que se estableciera un marco institucional para la aplicacion
de la Convencion a nivel nacional, Nigeria establecié el Comité Nacional para el Ejercicio de

los Derechos del Nifio en el Departamento de Derechos del Nifo del Ministerio Federal de
Asuntos de la Mujer y Desarrollo de la Juventud. Este Ministerio Federal ha tratado de que

el ejercicio de los derechos del nifio se concretara a nivel de las comunidades. También

se encomendo a los Estados que estableciesen en el territorio de su jurisdiccion centros

de supervision de los derechos del nifio y clubes de los derechos del nifio en las escuelas.
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Ademas, los Estados estableceran comités para el ejercicio de los derechos del nifio a nivel
municipal. Los centros de supervision, mediante su labor de vigilancia, velaran por la aplicacion
de la Convencion, mientras que los clubes de los derechos del nifio establecidos en las escuelas
contribuiran a crear conciencia de estas cuestiones. Casi todos los Estados del pais, que suman
36, tienen esos comités, salvo los Estados de Kano, Kogi, Nassarawa y Lagos. Algunos Estados,
por ejemplo los de Imo, Abia y Ebonyi, ya han establecido comités en algunos municipios.

Se siguen desplegando esfuerzos a este respecto. Casi la mitad de los Estados han establecido
también centros de vigilancia de los derechos del nifio, y por toda la nacién se han establecido en
las escuelas 3.000 clubes de los derechos del nifio. Estas iniciativas también han recibido el
apoyo de algunas ONG y de otras organizaciones que también realizan por su cuenta actividades
de supervision de los derechos del nifio en diversos Estados de la Federacion. EI UNICEF
también colabora como asociado en este proceso.

26. Ademas de las iniciativas antes mencionadas, hay otros marcos para el ejercicio de los
derechos del nifio. Por ejemplo, existe un comité interministerial a nivel nacional y estatal,
integrado principalmente por representantes de los Ministerios de Salud, Educacion, Obras
Publicas y Vivienda, Informacion, Trabajo y Productividad, Recursos Hidricos, Agricultura y
Planificacion, que ejecuta el Plan nacional de accion mencionado anteriormente. Ademas, esta
el Consejo Nacional de Asuntos de la Mujer y Desarrollo de la Juventud, que es el principal
organo de formulacion de politicas relativas a los nifios. El Consejo, en cuya composicion
figuran también representantes de los Estados, se reune como minimo dos veces al afio.
También hay una reunién periddica de los Directores de desarrollo infantil de los ministerios
federales y estatales de asuntos de la mujer y desarrollo de la juventud.

27. El Gobierno ha adoptado una serie de medidas que han tenido grandes repercusiones en la
vida de los nifios nigerianos. La primera es la educacion basica universal, gratuita hasta el nivel
de ensefianza secundaria, en virtud de la cual se exige a todos los nifios que asistan a la escuela.
La segunda es el Programa de erradicacion de la pobreza, mediante el cual se establecen
instituciones que proporcionan préstamos y microcréditos a los pobres, se imparten cursos de
formacion para la adquisicion de destrezas y se adoptan otras medidas de potenciacion de las
familias para sacarlas de la pobreza. Se ha encauzado una gran cantidad de recursos y mucha
voluntad politica hacia el Programa nacional de vacunacion, que ha recibido el apoyo de varios
organismos donantes. Por ultimo, con el nuevo orden democratico, las esposas de los jefes
ejecutivos a nivel de gobierno nacional, estatal y local se han involucrado en la realizacion de
actividades no gubernamentales independientes. La esposa del Presidente, Sra. Stella Obasanjo,
estableci6 la organizacion Child Care Trust para atender concretamente a las necesidades de los
nifios discapacitados. La esposa del Vicepresidente, la Sra. Titi Abubakar, tiene una ONG que
lucha contra la trata de menores, la prostitucion infantil y el trabajo infantil, y casi todas las
esposas de los gobernadores de los Estados tienen sus propias ONG que luchan contra un tipo u
otro de injusticia social, incluida la que afecta a los nifos.

28. Este despliegue de actividades de las ONG ha impulsado al Ministerio Federal de Asuntos
de la Mujer y Desarrollo de la Juventud a establecer una red de apoyo técnico a las ONG,
integradas por 25 ONG, sin contar atin con las de las esposas de los jefes ejecutivos mencionados
anteriormente. El proposito de la red es estimular y coordinar las diversas actividades realizadas
en Nigeria por las ONG en relacion con los derechos del nifio, asi como vigilar y evaluar los
progresos alcanzados en esos sectores. Con el establecimiento de comités técnicos para la
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movilizacion social y de oficinas de informacion sobre los derechos del nifio en los niveles de
gobierno federal, estatal y local, se ha asegurado la divulgacion de la Convencion.

29. En todas estas actividades mencionadas anteriormente, el problema radic6 en su pobre
nivel de ejecucion; por consiguiente, es necesario realizar un mayor esfuerzo y lograr una mayor
eficacia en esta esfera. También se necesita una mayor participacion de la sociedad civil para
lograr un nivel de intervencion eficaz, asi como actividades y programas de supervision para que
la aplicacion de la Convencion sea eficaz.

Iniciativas adoptadas en cooperacion con la sociedad civil
30. Se han adoptado las siguientes iniciativas en cooperacion con la sociedad civil:

a)  Elaboracién de un proyecto de politica de desarrollo del nifio y organizacion de
cumbres y campamentos de nifios;

b) Lared de apoyo técnico a las ONG asegura la movilizacion de éstas en favor de los
ninos; el establecimiento de un Consejo Nacional para las ONG; la movilizacion de
universidades, instituciones de investigacion y personas que realicen estudios sobre
la mutilacion genital femenina; el aumento del nivel de concienciacion de los
encargados de la formulacion de politicas acerca de las convenciones internacionales
sobre la mujer y los nifios, etc.;

c¢) Lamovilizacion de fondos por el sector privado; por ejemplo, el United Bank for
Africa, la cadena de hoteles Sheraton, la aerolinea British Airways, las
embajadas, etc.;

d) Laensefianza de destrezas y la concesion de microcréditos a las familias pobres, y
especialmente a las mujeres; por ejemplo, por mediacion de los bancos, Peoples
Bank, Community Bank, Banco de Desarrollo Agricola, etc.; para afrontar la escasez
de informacion se encargaron varios estudios en diversos sectores, en colaboracion
con universidades, ONG e instituciones de investigacion, a fin de establecer datos de
referencia que sirvieran de orientacion para la supervision futura.

e) El Ministerio de Asuntos de la Mujer y Desarrollo de la Juventud esta elaborando un
manual para la administracion de justicia de menores en el que se tienen en cuenta
las disposiciones de la Convencion, la Carta Africana y las Reglas de Beijing.

Medidas adoptadas para garantizar la aplicacion en las esferas nacional, regional y local
empleando indicadores

31. Se ha hecho un esfuerzo deliberado, tanto a nivel federal como estatal, para preparar
un presupuesto teniendo presente a la infancia: el 26% del presupuesto nacional fue destinado
a atender las necesidades de la infancia con arreglo a las estimaciones del Gobierno.
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Sin embargo, la proporcion de los presupuestos de los Estados destinada a la educacion varié de
un Estado a otro. Algunos de ellos pudieron asignar porcentajes apropiados, pero otros no
pudieron hacerlo debido a sus necesidades. En el Estado de Niger se dio la maxima prioridad a
la educacién, mientras que en el resto de los Estados las cifras fueron las siguientes:

Estado de Benue: destino entre el 18% y el 22% de su presupuesto a la educacion;
Zamfara: 26%
Sokoto: 25%
Katsina: 30%
Akwa Ibom: 15,5%
Bayelsa: 12,5%
Cross River: 19,6%
Delta: 4,8%
Edo: 14,5%
Estado de los Rios: 17%
Yobe: 70%
Bauchi: 50%

32. Este es el ambito en el que se deberian hacer més esfuerzos para llevar a cabo un analisis
presupuestario adecuado con el fin de determinar el porcentaje destinado a la infancia y de
garantizar el empleo eficaz de los recursos. En la reciente Cumbre sobre la Infancia Nigeriana se
acordo senalar ese aspecto a la atencidon del Gobierno Federal y de los gobiernos de los Estados,
lo cual seria un primer paso para sensibilizar y presionar a los diferentes gobiernos con el fin de
que cumplan sus obligaciones y redoblen sus esfuerzos en la materia. En segundo lugar, los
programas de erradicacion de la pobreza han supuesto una gran ayuda.

33. Los programas de erradicacion de la pobreza y la educacion basica universal parecen
prometedores. Hay que obtener datos desglosados de los Estados sobre las partidas
presupuestarias que destinan a la educacion primaria y secundaria.

Cooperacion internacional para la aplicacion de la Convencion

34. El UNICEF y Nigeria tienen un programa quinquenal de cooperacion. Suele haber un
nivel adecuado de movilizaciéon en la formulacion del plan y en el examen de mitad de periodo.
También se efectiian exdmenes de mitad de periodo y exdmenes anuales de diversos sectores,
como la salud, la educacion basica, los servicios basicos urbanos y los nifios con necesidad de
medidas especiales de proteccion. Ademas de ese programa con el UNICEF, el Gobierno
Federal tiene programas de cooperacion bilateral con el Banco Mundial, el PNUD, la OMS y
organismos donantes internacionales. Un ejemplo ilustrativo es el apoyo financiero recibido
de esos organismos para el Programa Nacional de Inmunizacién. Asimismo, el Gobierno de
los Estados Unidos apoya el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(IPEC) con 800.000 dolares, mientras que otros donantes han prometido su apoyo financiero.
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Algunos paises extranjeros y organismos donantes han suministrado o prometido apoyo para el
Programa-Fundacion de la Primera Dama para la Atencion de los Nifos con Discapacidades.
La OIT ha nombrado un director nacional para el IPEC y esta trabajando conjuntamente con el
Ministerio Federal de Trabajo y Productividad y con el Ministerio Federal de Asuntos de la
Mujer y Desarrollo de la Juventud, que ha creado un comité directivo para aplicar el IPEC en
Nigeria. Ademas, los Estados Unidos han suministrado 9 millones de dolares para enjuiciar a
los traficantes de nifios en el Africa occidental, incluida Nigeria.

35. Las ONG estan recibiendo apoyo de organismos donantes internacionales en distintos
niveles.

Medidas adoptadas para dar a conocer ampliamente los principios de la Convencion

36. El Ministerio Federal de Asuntos de la Mujer y Desarrollo de la Juventud ha publicado, por
conducto del Comité Nacional de Vigilancia del Ejercicio de los Derechos del Nifio (NCRIC),
una edicion simplificada de la Convencion para que la comprendan por igual adultos y nifios y
ha distribuido un gran nimero de ejemplares en todo el pais. Se han publicado traducciones en
los tres idiomas principales del pais y se han distribuido ampliamente, en particular en el noreste,
el sureste y el suroeste. También se han realizado traducciones para las zonas geopoliticas del
sur y el noroeste. Se ha instado a los gobiernos de los Estados a que estudien la cuestion.

37. Entre las medidas adoptadas para dar a conocer ampliamente la Convencion cabe
mencionar las siguientes:

e La sensibilizacion mediante representaciones teatrales, videos, canciones, misiones en
los medios de comunicacion, carteles, calendarios, agendas, folletos, cursos practicos,
conferencias, medidas de sensibilizacion de los presidentes de las administraciones
locales, la creacion de parques infantiles en el territorio de la capital federal y en
algunos Estados, etc.

e La creacion de clubes sobre los derechos del nifio en varias escuelas nigerianas
mediante la distribucion de material sobre esos derechos. El objetivo principal de esos
clubes es dar a conocer a los nifios las disposiciones de la Convencion. Aunque ésta no
se ha incorporado aun a los planes de estudios, cada vez son mas numerosas las
actividades para nifos, las medidas de sensibilizacion para las asociaciones de padres y
maestros y los seminarios para otros grupos llevados a cabo por varias organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales. Asimismo, con motivo de la celebracion del
Dia del Nifio y del Dia del Nifo Africano se organizan debates y programas
radiofonicos destinados a los nifios.

e También se han celebrado varios seminarios y cursos practicos para diversos grupos
profesionales -funcionarios y trabajadores del sistema de justicia de menores, asistentes
sociales, abogados, magistrados, jueces, funcionarios de prisiones y policias- para
garantizar un amplio conocimiento de la Convencion. Se ha movilizado a las ONG y
se las ha alentado a que aportaran contribuciones individuales al presente informe.
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e Se han organizado varios cursos practicos y seminarios destinados especificamente a
miembros de los medios de comunicacion y de empresas editoriales. La participacion
de los nifios en Nigeria apenas es simbdlica, pero diversas organizaciones
gubernamentales y ONG estan procurando aumentarla. Los niflos participan en las
actividades del Dia del Nifio y son invitados cada vez con mas frecuencia a seminarios
nacionales y regionales para organizar sus propios foros. También participan en las
actividades de los clubes de agricultores jovenes, en los clubes sobre los derechos del
nifio, etc. Se estd empezando a organizar parlamentos infantiles en diferentes partes
del pais.

Medidas adoptadas para difundir ampliamente los informes entre la poblacion

38. Nigeria s6lo ha preparado un informe (el informe inicial). El presente informe es el
segundo informe periddico. El informe inicial y las observaciones finales fueron impresos y
distribuidos ampliamente por el NCRIC. En los seminarios, conferencias y actividades ptblicas
se ha aprovechado toda ocasion de distribuir esos dos documentos. Tras la publicacion de
ambos, el NCRIC debatio las observaciones finales y formuld propuestas para mejorar el
presente informe, que se describen a continuacion.

39. Sellevaron a cabo varios estudios a fin de garantizar la generacion de mas datos sobre la
infancia para este informe. También se realizaron estudios nacionales sobre los huérfanos por
culpa del VIH/SIDA, el trabajo infantil y la trata de nifios. Se celebré una Cumbre Nacional en
favor de la Infancia con la participacion del Estado, los ministerios y organismos del sector,
organizaciones nacionales e internacionales, organismos de las Naciones Unidas, organizaciones
donantes y de financiacién, miembros de la comunidad universitaria, profesionales del cuidado
infantil, nifios y otros interesados en la supervivencia y el desarrollo del nifio. El tema fue

"El nifio nigeriano: desafios del siglo XXI. Un nuevo compromiso". La Cumbre brind¢ al
Ministerio de Asuntos de la Mujer y Desarrollo de la Juventud la oportunidad de debatir diversos
aspectos de la aplicacion de la Convencion en Nigeria teniendo presente este informe.

Las observaciones finales y el informe inicial también se pusieron a disposicion de los

miembros de la Asamblea Federal y de las asambleas de los Estados, asi como de las empresas
de comunicacion de Nigeria. Asimismo, un estudio llevado a cabo recientemente por el Centro
para el Desarrollo de la Mujer, junto con el UNICEF, sobre el conocimiento que las autoridades
regionales y federales tienen de los principales protocolos, convenciones y cartas internacionales
que Nigeria ha ratificado mostr6 que el grado de conocimiento de las principales convenciones,
la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, era apreciable. No obstante, incluso en el caso de esos
instrumentos, es necesario redoblar los esfuerzos para conseguir un conocimiento cabal. El nivel
de ignorancia respecto de otros protocolos y convenciones es también apreciable.

40. El presente informe periddico incluye las contribuciones de los distintos niveles de
gobierno -local, estatal y federal- aportadas en las reuniones del Consejo Nacional de Desarrollo
Social para los Derechos del Nifo, los directores de los Departamentos de Desarrollo Infantil de
la Federacion y de los Estados y diversas ONG.
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III. DEFINICION DEL NINO

41. En Nigeria no existe una definicién uniforme del nifio. Las definiciones existentes
difieren y dependen de su finalidad. Cabe mencionar que la legislacion relacionada con el nifio
esta dispersa en diferentes leyes, como la Constitucion de la Republica Federal de Nigeria, que
establece una edad minima de 18 afios para votar el sufragio activo, pero no para el pasivo.

La Ley de matrimonio eleva la mayoria de edad a los 21 afos, en tanto que la Ley de
inmigracion establece que toda persona menor de 16 afos es menor de edad, aunque, a los
efectos de la responsabilidad penal, el Codigo Penal establece una edad minima de

entre 7 y 12 afios.

42. No hay ninguna edad minima estipulada para recibir asesoramiento juridico y médico sin
el consentimiento de los padres. Tradicionalmente, en toda Nigeria existe un vinculo entre los
padres y los hijos que perdura hasta la muerte.

43. La edad minima estipulada para recibir tratamiento médico o quirurgico sin el
consentimiento de los padres es de 21 afios.

44. La ensefianza obligatoria llega hasta los 15 afios, pero algunos nifos siguen en la escuela
con 18 afios.

45. En cuanto a la admision en el mundo laboral, incluidos los trabajos peligrosos, la ley
permite ocupar puestos de aprendiz a partir de los 16 afos. La edad minima estipulada para
ocupar puestos de trabajo ordinarios oscila entre los 18 y los 21 afios.

46. Laedad minima para contraer matrimonio es una cuestion muy controvertida y varia de
un lugar a otro. En Nigeria noroccidental y septentrional, dicha edad minima es de 14 afos.
En la parte septentrional del pais, la edad minima para contraer matrimonio se sitiia entre la
segunda y la tercera menstruacion, mientras que en los Estados meridionales oscila entre

los 16 y los 18 afios.

47. Laedad de consentimiento sexual son los 18 afios en la mayoria de los Estados.

No obstante, en dos estados de Nigeria meridional esa edad se fija en 13 afios. En la zona
occidental, la edad minima para contraer matrimonio oscila entre los 16 y los 19 afios, pero en
el norte, en particular en el nordeste, donde abundan los practicantes de la religion islamica,
el consentimiento sexual no esta permitido.

48. En cuanto al alistamiento voluntario en las fuerzas armadas, la edad minima estipulada es
de 18 afnos. No obstante, varias divisiones de las fuerzas armadas tienen sus propias escuelas y
en ellas admiten y adiestran a cadetes menores de edad. Sin embargo, éstos solo reciben
capacitacion disciplinaria y aprenden a desfilar, y no participan en actividades militares.

Las fuerzas armadas de Nigeria no reclutan nifios. En cuanto a la participacion de nifios en
hostilidades, varios enfrentamientos entre etnias, religiones y comunidades, asi como disputas
fronterizas, han afectado negativamente a nifios, quienes, junto con otras personas, participan
de una u otra forma en las hostilidades. En algunas partes de la region septentrional se han
empleado a nifios almajiri para fomentar los disturbios y servir de escudos humanos en las
situaciones senaladas. Normalmente, los nifios que participan son suficientemente fuertes para
soportar lo que ven.
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49. De conformidad con la Convencion, la edad de responsabilidad penal es de 18 afios en
la mayoria de los Estados, pero en algunos de ellos sigue siendo inferior, como en el sureste,
donde es de 7 a 12 afios, en el norte, donde es de 12 a 18 afos, y en el noroeste, donde es

de 14 a 21 afios. En el proyecto de ley de la infancia, que se encuentra en la ltima fase de
aprobacion en la Asamblea, la edad de responsabilidad penal pierde su importancia, ya que los
nifios dejan de ser responsables de sus actos. En esa ley se hace hincapié en la rehabilitacion.
A los niflos que se encuentran en esa situacion se los considera necesitados de cuidado y
proteccion y se adoptan las medidas necesarias para proporcionarselos.

50. Enrelacion con la privacion de libertad de los nifios que transgreden la ley, la Ley de
menores, actualmente en vigor, dispone la atencién adecuada a las necesidades de los nifios
privados de libertad como consecuencia de sus actos delictivos. Esos nifios pueden ser
trasladados a centros de detencion preventiva para menores, establecimientos borstal y
reformatorios. En Nigeria no se plantean casos de nifios solicitantes de asilo. No obstante,
los nifios van a ese tipo de centros desde los 7 afos de edad.

51.  Ningln nifio puede ser condenado a cadena perpetua o a muerte. Ha habido casos de nifios
ladrones que, a diferencia de otras personas condenadas por el mismo delito, no fueron
ejecutados.

52. En cuanto al testimonio durante un juicio, en el articulo 183 de la Ley de pruebas se
estipula que todo nifo puede prestar declaracion, pero no en juicio publico sino solamente en las
dependencias de los jueces, y que el tribunal debe estar convencido de que el nifio comprende las
preguntas que se le hacen y puede responder. No obstante, la declaracion del nifio, debido a su
temprana edad, suele requerir una corroboracion (como en los delitos de caracter sexual) tanto en
las causas civiles como en las penales.

53. Lainterposicion de demandas y la busqueda de reparacion ante los tribunales u otra
autoridad pertinente sin el consentimiento de los padres no estan aceptadas culturalmente, ya que
los litigantes se enemistan de por vida después del proceso. Por lo tanto, se considera preferible
que las partes perjudicadas agoten otros medios de arreglo antes de recurrir a los tribunales de
justicia. Ningun niflo puede interponer una demanda judicial, pero sus padres o cualquier otro
adulto pueden hablar en su nombre.

54. En cambio, los nifios si participan en la medida de lo posible en los procesos
administrativos y judiciales que los afectan, tal como prevén el sistema de justicia de menores y
la Ley de la infancia y la adolescencia.

55. En cuanto al consentimiento para cambiar de identidad, incluidos el nombre, las relaciones
familiares y la adopcion, la edad minima para poder cambiar de nombre es de 21 afios, excepto si
se contrae matrimonio, pero, en relacion con la adopcion, la opinion del nifio no cuenta hasta que
es lo suficientemente mayor, y esto depende de la persona que lo adopte. La cuestion del acceso
del nifio adoptado a la informacion relativa a su familia biologica queda a la discrecion de la
familia adoptiva y el nifio puede solicitar esa informacidn a cualquier edad.
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56. Existen disposiciones relativas a los derechos sucesorios, pero en algunos Estados de la
Federacion, la tradicion y la religion siguen negando a las nifias y a las mujeres esos derechos.
Por ejemplo, en la cultura ibo, solo los nifios varones tienen derechos sucesorios, mientras que en
algunas partes del sur, las mujeres o nifias no los tienen, ya que ellas mismas son objeto de
herencia. Con arreglo al derecho isldmico, un nifio adoptado no tiene derechos sucesorios si no
hay testamento, y en el caso de que lo haya s6lo puede heredar la tercera parte de los bienes del
difunto, aun cuando el testamento le otorgue una proporcion superior. Ademas, si existe una
controversia en cuanto a la paternidad en un divorcio conforme al derecho islamico, el nifio no
puede heredar nada del padre, pero si de la madre.

57. Laedad minima para efectuar enajenaciones de bienes es de 21 afos.

58. El derecho a constituir asociaciones e incorporarse a ellas esta garantizado en la
Constitucion, pero la norma es que los nifios crean asociaciones o se incorporan a ellas con el
asesoramiento de sus padres o bajo supervision profesional o religiosa. La edad minima para
elegir una religion o asistir a una escuela religiosa es de 18 anos en la mayoria de los Estados,
con la excepcion de los del norte de Nigeria en los que predomina la religion islamica. En la
practica, la religion del nifio es la misma que la de los padres hasta que alcanza la mayoria de
edad o contrae matrimonio y abandona el hogar familiar. El nifio es libre de elegir su propia
religion por su cuenta, pero se enfrenta con la rigida oposicion de sus padres.

. 0s nifnos no son alentados a consumir bebidas alcohdlicas u otras sustancias nocivas
59. L lentad bebidas alcohdl t t ,
pero el alcohol esta totalmente proscrito por el islam.

60. No existe ninguna disparidad en el pais en relacion con la edad minima para trabajar y la
edad de escolarizacion obligatoria. No obstante, de haberlas, la edad minima para trabajar suele
ser superior a la edad de escolarizacion obligatoria, lo cual garantiza que la educacion del nifio
no se vea perjudicada. De hecho, con la educacion basica universal el nifio debe dejar la escuela
a los 15 anos y no puede trabajar antes de los 16; el derecho laboral (OIT) se tiene en cuenta y

la edad minima para ocupar un puesto ordinario es de 19 afios, mientras que la edad minima para
trabajar de aprendiz es de 16 afios, y el derecho maritimo establece que el puesto de trabajo no
debe ser peligroso y que si trabajan jovenes, dos de ellos deben realizar la labor de un adulto.

61. En cuanto a las diferencias existentes entre los nifios y las nifias en la legislacion,
en particular en relacion con el matrimonio y el consentimiento sexual, véanse el articulo 2 y
el Codigo Penal.

62. Laedad de la pubertad es de 14 afios para los nifios y de 13 afios para las nifias.
No obstante, esas dos disposiciones no se ajustan a las de la Convencion.
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IV. PRINCIPIOS GENERALES

A. No discriminacion (articulo 2)

63. El parrafo 2 del articulo 39 de la Constitucion de 1999 prohibe la discriminacion contra
todo ciudadano nigeriano, incluidos los nifios. Asimismo, la parte IV de la Constitucion se
ocupa de los derechos humanos fundamentales en consonancia con la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos.

Medidas adoptadas para combatir la discriminacion

64. Con el fin de eliminar toda discriminacion contra las nifias, se han establecido grupos de
tareas de los gobiernos nacional, zonales y locales. Otras politicas relacionadas con la no
discriminacién son la Politica Nacional de Educacion, la educacion bésica universal y la creacion
de mas escuelas y becas para nifias. También estan en vigor diversas leyes y ordenes estatales
relacionados con précticas tradicionales nocivas, el comercio ambulante, el abandono escolar de
las nifias y los matrimonios a edad temprana.

65. A pesar de la legislacion en vigor, en la practica, las nifias -y en algunos lugares también
los varones- los hijos nacidos fuera del matrimonio, los nifios con discapacidades, los hijos de
marginados, los nifios pertenecientes a minorias y los nifios de otros Estados suelen sufrir
discriminacion. Sigue siendo necesario sensibilizar a la poblacion en esos ambitos.

Medidas adoptadas para reducir las disparidades econdmicas y sociales

66. En vista de la multitud de etnias existente en el pais, donde ademas de los tres grupos
étnicos principales viven mas de 250 grupos diferentes, los gobiernos de todos los niveles estan
haciendo esfuerzos deliberados por adoptar medidas especificas para reducir las disparidades
econdmicas, sociales y geograficas. Algunos de los organismos e instituciones creados en
Nigeria para ocuparse de ese problema son las comisiones federales, el Programa de
Erradicacion de la Pobreza, la educacion basica universal, el Programa nacional de vacunacion,
la Direccion Nacional de trabajo, el Plan de aprendizaje abierto, el Plan de trabajo juvenil,

el Programa escuela sobre ruedas, el Programa de los desechos a la riqueza, los centros de
atencion inmediata, el Programa eliminacion de pardsitos en masa, etc.

Medidas adoptadas para eliminar la discriminacion contra las nifias

67. Ademas, se han emprendido grandes campafias de sensibilizacion y reuniones de
promocion con las autoridades, dirigentes comunitarios, religiosos y de opinidon, mujeres, grupos
de jovenes y nifios y otros segmentos de la sociedad para producir cambios de actitud a favor de
las nifias. El articulo 25 de la Constitucion prohibe la discriminacion contra los nifios nacidos
fuera del matrimonio. No obstante, €stos pueden tener problemas dentro de la sociedad.

68. El Gobierno federal ha establecido programas de educacion especial para los nomadas y
los pescadores y comerciantes migrantes, programas de alfabetizacion para los refugiados y un
programa de alfabetizacion en masa. Ademads, la educacion bésica universal y el Programa de
Erradicacion de la Pobreza contribuyen a reducir la discriminacién en la sociedad.
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Medidas adoptadas para reunir datos desglosados

69. Se han llevado a cabo varios estudios sectoriales con el objetivo de reunir datos
desglosados sobre la infancia. El Gobierno federal, con el apoyo de organismos como el
UNICEF, la OIT, otros organismos donantes, ONG, universidades e instituciones de
investigacion, ha realizado una investigacion nacional y sectorial sobre varios aspectos
relacionados con la supervivencia y el desarrollo del nifio, como la trata de nifos, el trabajo
infantil, los huérfanos por culpa del VIH/SIDA vy la salud y la nutricién infantiles. Ademas,
se estd llevando a cabo un estudio sobre las personas con discapacidad en Nigeria y otro sobre
las cuestiones de género y los asuntos relacionados con los derechos del nifio en el pais.

La encuesta nacional demografica y de la salud y la encuesta agrupada de indicadores multiples
realizadas por la Oficina Federal de Estadistica han proporcionado una valiosa informacion de
referencia y datos desglosados sobre la infancia.

Medidas adoptadas para prevenir prejuicios contra los nifios que contribuyan a las
tensiones étnicas y al racismo

70.  Se considera que el problema de los prejuicios contra los nifios que dan lugar a tensiones
sociales y étnicas, racismo y xenofobia es minimo, por lo cual no se han elaborado programas
concretos para hacerle frente. No obstante, estas preocupaciones encuentran eco en los
programas generales de la Agencia de Orientacion Nacional, como el de Renacimiento Nacional,
el Grupo sobre violaciones de los derechos humanos, la campana anticorrupcion del Presidente
Olusegun Obasanjo y otras actividades relacionadas con la juventud, la paz y la reconciliacién
que se llevan a cabo en los planos nacional y regional.

Medidas adoptadas para garantizar la proteccion contra la discriminacion basada en la
situacion social

71.  Con las medidas adoptadas por el Gobierno respecto de la libertad de eleccion de escuela,
el libre acceso a parques y lugares de juegos infantiles para todos los nifios, los sistemas de becas
para todos, etc., se ha conseguido que no haya discriminacion contra los nifios basada en la
situacion social de sus padres o tutores. Sin embargo, se necesita una campafia de educacion o
informacion del gran publico sobre las disposiciones legales contra la discriminacion en esta
esfera, campana que se deberia orientar especialmente a los agentes de orden publico y a los
funcionarios publicos.

Problemas con que se tropieza al aplicar el articulo 2

72.  Algunos de los problemas con que se tropieza al aplicar las disposiciones del articulo 2 de
la CDN consisten en actitudes y practicas culturales, tradicionales y religiosas de honda
raigambre, como la circuncision femenina, los matrimonios a edad temprana, los compromisos
matrimoniales de nifios, las marcas tribales, la educacion rigida y autocratica del nifo,

la preferencia por los hijos varones y la actitud ante los cambios de los encargados de formular
politicas.
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B. El interés superior del nifio (articulo 3)

73.  El interés superior del nifio reviste la méxima importancia en la legislacion de Nigeria,

lo cual se refleja en la Constitucion y en otras leyes ya mencionadas. El principio también
predomina en el sistema de justicia de menores del pais. Los departamentos de bienestar social
se ocupan, en colaboracion con los tribunales de menores, de las diversas cuestiones que afectan
a los ninos. Todos ellos se orientan hacia el interés superior del nifio y cuentan con el apoyo de
medios de comunicacion muy activos.

74. Se han creado varias instituciones para proteger el interés superior del nifio en Nigeria:

a)  El Ministerio Federal para Asuntos de la Mujer y la Juventud, en los planos federal y
estatal, con sendos departamentos para el desarrollo del nifio;

b)  Dependencias para el desarrollo de la mujer en administraciones locales.

75. Pese a estas estructuras institucionales no se ha logrado crear conciencia de la necesidad de
vincular los intereses generales del nifio con los presupuestos en los diversos niveles. Ademas,
los encargados de formular politicas no han empezado a relacionar el presupuesto general con las
necesidades especificas de la infancia. El presupuesto para educacion varia de un Estado a otro,
por lo cual algunos de ellos pueden concentrarse mas en infraestructura, como edificios y equipo,
en tanto que otros se concentran en instituciones terciarias. Se podria asignar mas importancia a
la calidad de la ensefianza.

76. En el circulo familiar, el nifio sigue teniendo la tarea de ganar dinero para sostener a la
familia mediante la venta ambulante, trabajos de poca importancia, como cobrador de

autobus, etc. Hasta la fecha los programas publicos en esta esfera no han sido eficaces para
hacer frente al problema. Hay procedimientos de adopcion pero se prestan a abusos de muchos
tipos. Existen instituciones dedicadas al cuidado de los nifios, como establecimientos borstal,
centros tutelares de menores y escuelas autorizadas, pero todos ellos padecen de diversas formas
de abandono debidas a la insuficiencia de fondos.

77. Por lo que respecta a la vida social, el Gobierno ha conseguido fomentar los derechos de
participacion del nifio. A éste se le permite tomar parte, bajo supervision, en las actividades de
clubes sociales e instituciones culturales y religiosas que se preocupan de su interés superior.
En los presupuestos de los parques nacionales y estatales se fomentan las actividades recreativas
para nifios. El Gobierno Federal ha creado un organismo para la solucion de conflictos.

La Comisién Nacional para los Refugiados se ocupa del bienestar de los nifios en los
campamentos de refugiados. En las escuelas se estan intensificando los servicios de orientacion
y asesoramiento, se esta perfeccionando la formacion de los maestros y proporcionando
capacitacion inicial al personal.

78. Hay leyes que protegen los intereses del nifio, aunque tal proteccion no aparece en un
documento unico. Esta es una de las principales ventajas del proyecto de ley sobre la infancia
porque en ¢l figuran todas las cuestiones que afectan al nifio.
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79. La actual recesion economica de Nigeria ha afectado a la aplicacion de la Convencién y a
toda la poblacion. Para la primera se necesitan mas recursos. El conjunto de la poblacion se ha
visto afectado por la pobreza, que ha impuesto serias limitaciones a la aplicacion de la
Convencidn en el pais, pues es frecuente enviar a los nifios a trabajar para que contribuyan a los
ingresos familiares. No se ha desarrollado una cultura de intervencién econdmica del sector
privado en favor del desarrollo de la infancia.

80. La falta de una comprension cabal por parte de las instituciones publicas, en contraste con
las modalidades culturales, religiosas y tradicionales de proteccion del nifio, combinada con la
ignorancia y la falta de informacion suficiente sobre el bienestar del nifio, conduce a la confusion
de normas y valores y a una asignacion incorrecta de prioridades, que dificultan la aplicacion de
la Convencion. Hay otras limitaciones resultantes de practicas culturales y tradicionales nocivas,
como los matrimonios a edad temprana, el abandono escolar de las nifias y la preferencia por los
hijos varones.

81. Falta infraestructura para aplicar cabalmente la Convencion, por ejemplo en el sistema de
justicia, los tribunales de familia, los tribunales de menores, los establecimientos borstal,
la asistencia social, etc.

82. Algunas organizaciones gubernamentales y no gubernamentales han organizado varios
seminarios y cursos practicos para la policia, los asistentes sociales, los funcionarios de aduanas
y de inmigracion y diversos agentes del sistema de justicia de menores a fin de mejorar el nivel
de la atencidn al nifio en favor del interés superior de éste.

C. El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo (articulo 6)

83. En el Codigo Penal de todos los Estados de la Federacion se dispone lo necesario para
proteger el derecho del nifio a la vida, la supervivencia y el desarrollo. También se promueven
todos los derechos del nifio mediante programas institucionales como el NPI y los de salud
maternoinfantil, nutricion y lactancia natural, y ademas se los fomenta por conducto de diversas
instituciones de atencion al nifio en todas las esferas de la administracion estatal y local de la
Federacion. Por ejemplo, en todas las administraciones locales hay centros de atencién primaria
de la salud.

84. La Comision Nacional de Poblacion lleva un registro de datos y tiene oficinas en todas las
administraciones locales de la Federacion. En esos registros se incluyen los de nacimiento y
defuncion de nifios, haciéndose constar las causas de esta ultima. Es raro el suicidio infantil.
Hay un proyecto de politica sobre salud reproductiva de los adolescentes y algunos Estados
prestan servicios en esta esfera con el apoyo del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(FNUAP). También ofrecen estos servicios algunas organizaciones no gubernamentales, como
la Federacion Internacional de Planificacion de la Familia de Nigeria y Action Health. No es
corriente la violencia callejera pero esta empezando a aparecer, por ejemplo entre los area boys
en el sur y los almajiris en el norte. Esto representa un nuevo desafio para Nigeria, aunque se
estan poniendo en marcha algunos programas en los sectores publico y privado para rehabilitar a
estas categorias de nifilos mediante la capacitacion, la educacion no estructurada y la adquisicion
de destrezas.
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85. Para conseguir un registro exhaustivo de los nacimientos y las defunciones en los
hospitales privados y publicos es preciso que los diversos ministerios estatales de salud
funcionen mejor. Se requieren mas programas de informacion para que los ciudadanos puedan
aprovechar la oportunidad de registrar los nacimientos y las defunciones, tanto a nivel estatal
como local.

D. Respeto a las opiniones del nifio (articulo 12)

86. Recientemente se ha creado un Parlamento de los Nifios que sirve de foro para que éstos
puedan expresar sus opiniones. En la Cumbre Nacional en favor de la Infancia los propios nifios
estuvieron a cargo de todas las actividades. De la misma manera, en el informe de 1999/2001 de
El Progreso de las Naciones, se responsabilizo totalmente a los nifios y se tomaron en
consideracion sus opiniones. Esto supone un alejamiento paulatino de la actitud generalizada de
que los nifos no deben hacerse notar.

87. En el proyecto de ley sobre la infancia, la Constitucion de la Republica Federal de Nigeria
de 1999 y la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio se dispone lo necesario
para que los nifios den a conocer sus opiniones. Ademas, los medios de comunicacion de todos
los Estados de la Federacion han intensificado sus actividades de promocion de programas
destinados a que los nifios expresen sus opiniones. Pueden consistir en la difusion de debates
escolares, la organizacion de programas para que los nifios se manifiesten, la inclusion de nifios
en grupos de debate y la difusion de las decisiones adoptadas en foros infantiles. En la prensa
también se publican columnas infantiles que brindan a los nifios la oportunidad de explicar las
cosas por si mismos y a su manera. Se fomenta y apoya la publicacion de revistas infantiles,
como el CRIB Bulletin. En la actualidad los nifios participan en seminarios, conferencias y otros
foros en los que se toman seriamente en consideracion sus opiniones, como ocurrio en la Cumbre
Nacional en favor de la Infancia.

88. Los padres ya llevan de compras a sus hijos y les permiten elegir a su antojo,
contrariamente a lo que ocurria antes, cuando al nifio se le compraban cosas sin que estuviera
presente, incluso ropa demasiado grande para cuando creciera.

89. Actualmente los padres animan a sus hijos a que comuniquen actividades extrafas, en
lugar de reprenderlos y decirles que se callen. Los nifios ya no estan enjaulados como antes.
Ademas, algunos padres organizan sus vacaciones de manera que coincidan con las vacaciones
escolares de los hijos.

90. No hay que suponer que todo lo que precede es aplicable a todas y cada una de las
familias, pero hay serios esfuerzos para avanzar en esa direccion, especialmente por parte de los
padres que viven en las ciudades.

91. En las escuelas de todo el pais se estimula a los nifios a participar en la adopcion de
decisiones mediante el sistema de jefes de clase.

92. Entre los casos en que los nifios han participado en la adopcion de decisiones cabe
mencionar los siguientes:

- El Parlamento de los Nifios (tienen un presidente, etc.);
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- El comienzo en Nigeria de El Progreso de las Naciones;
- La Cumbre Nacional en favor de la Infancia;
- Programas de television, etc.

En todos ellos los nifios han demostrado que tienen opiniones y pueden expresarlas. Participan
en la adopcion de decisiones en las escuelas mediante el sistema de jefes de clase (todavia no ha
surgido la oportunidad de hacerlo con el consejo local).

V. DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES

A. Nombre y nacionalidad (articulo 7) y preservacion
de la identidad (articulo 8)

93. Hay una Comision Nacional de Poblacion (CNP), con oficinas y personal en todas las
administraciones locales, cuya mision consiste en velar por que se registren todos los
nacimientos de nifios en el pais. También tiene la funcion de asegurar, en coordinacion con la
Comision Africana para los Refugiados, que se registre a los hijos de padres en situaciones
extremas. No obstante, aun queda mucho por hacer en materia de sensibilizacion del conjunto de
la poblacion de Nigeria para que ésta utilice los servicios de registro de nacimientos que ofrece
el Gobierno. Ademads, garantizar el registro de todos los hijos de refugiados y extranjeros que
hayan nacido en Nigeria es un gran desafio para la CNP y la Comisioén Africana para los
Refugiados.

94. Sirviéndose de los medios de comunicacidn, cursos practicos, seminarios, carteles y
folletos, la Comision Nacional de Poblacion lleva a cabo campafias periddicas de informacion
sobre la necesidad de que los padres registren a sus hijos al nacer. Ademas, la Comisién también
tiene una politica y practicas de desarrollo del personal de los servicios de registro.

95. En los formularios de registro se debe hacer constar el nombre dado al nifio al nacer, su
sexo, el lugar y la fecha de nacimiento y los nombres, el trabajo y el lugar de nacimiento de los
padres. En la Constitucion de Nigeria se prohibe la discriminacion por razon de la condicion de
los padres.

96. La nacionalidad y la identidad de todos los ciudadanos de Nigeria tienen raices en la
Constitucion y en la tradicion cultural. Sin embargo, a pesar de la proteccion que otorgan la
Constitucion y la Ley sobre nifos y adolescentes, algunos nifios nacidos fuera del matrimonio
siguen siendo objeto de cierta forma sutil de discriminacion social. En Nigeria los nifios pueden
tener doble nacionalidad.

97. Nigeria prohibe la adopcidn por extranjeros pero no hay legislacion uniforme en materia de
adopcion por ser éste un asunto que cae dentro de la competencia de los Estados, lo cual se
presta a ciertos abusos.
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B. Libertad de expresion (articulo 13)

98. En Nigeria, el Gobierno, los medios de comunicaciéon y las ONG han adoptado ciertas
medidas para promover el derecho del nifio a expresarse libremente, como la organizacion del
Parlamento de los Nifios y la participacion en los medios de comunicacion (campamentos,
paginas para nifios en la prensa y espacios radiofonicos y televisivos). Sin embargo, esto va en
contra de la actitud cultural de que el nifio no debe hacerse notar. Los nifios de Nigeria suelen
seguir la orientacion de los padres en lo tocante a la eleccion de religion. Las leyes isldmicas
todavia van mas lejos, en cuanto que prohiben cambiar de religion. Se plantea el desafio de
orientar socialmente a los nifios hacia la tolerancia religiosa. Nigeria es un pais laico cuyos
ciudadanos pertenecen a muchos grupos étnicos, culturales y religiosos diferentes. A este
respecto, hay escuelas unitarias (dos en cada Estado) a las que asisten nifios de ciertos grupos
religiosos y étnicos.

C. Libertad de asociacion (articulo 15)

99. En la Constitucion de Nigeria estd prevista la libertad de asociacion, y en la practica se
encuentran Girl Guides y Boy Scouts, brigadas de muchachos, clubes de derechos del nifio,
clubes de debate, frecuentes actividades deportivas interescolares y asambleas de nifios
nigerianos.

D. Proteccion de la vida privada (articulo 16)

100. En Nigeria, la relacion entre padres e hijos es tan estrecha que raramente se plantea la
cuestion del derecho del nifio a la intimidad, pues los padres siempre estan interesados en la
correspondencia de sus hijos y en las relaciones de éstos. No obstante, hay medidas que impiden
a los padres perjudicar a sus hijos al ejercer su derecho de supervision.

VI. SALUD Y BIENESTAR BASICOS
A. Nifios impedidos (articulo 23)

101. En Nigeria se estan haciendo ciertos intentos por conseguir que los nifios impedidos
alcancen el pleno desarrollo y disfruten de la vida. En el Ministerio Estatal de Bienestar Social
hay departamentos/dependencias de rehabilitacién que ejecutan y coordinan programas para
impedidos. A nivel federal, el Gobierno ha creado y esta ejecutando un programa comunitario
de rehabilitacion que se aleja de la institucionalizacion y estimula a los impedidos a aprender,
caminar y vivir en el mismo entorno que los demés ciudadanos no discapacitados. La mayor
parte de los Estados ha establecido centros de rehabilitacion y escuelas para nifios impedidos en
las que también se les ensefian oficios. Muchos de ellos cuentan para mantenerse con subsidios
y donaciones gubernamentales. En algunos Estados las emisoras locales de television transmiten
programas y noticiosos en lenguaje de signos. También hay donativos de ayudas y aparatos para
nifios impedidos. En las escuelas para impedidos y otras escuelas especiales se concede gran
importancia a las actividades deportivas para este tipo de alumnos. Hay que reconocer que
muchas de las escuelas especiales de Nigeria son establecidas y administradas por
organizaciones no gubernamentales y filantrdpicas, aunque se debe afiadir que la mayor

parte de ellas recibe apoyo y subsidios gubernamentales.
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102. Hay escasa conciencia de la situacion y la suerte de los nifios impedidos.

Las consignaciones presupuestarias para la atencion a este grupo especial de nifios también son
bajas y es muy poco o nada lo que se hace para incorporar sus necesidades a la planificacion
ambiental. También requieren especial atencion las instalaciones recreativas y de ocio para estos
ninos. No se ha fomentado la capacitacion de personal profesional y auxiliar en esta esfera.

Es importante afiadir que las escuelas especiales y los centros de rehabilitacion deben ser
sustituidos o renovados. Los sueldos y subsidios de las personas que prestan servicios en este
terreno son bajos y desalentadores. Con un censo de los nifios impedidos del pais se obtendra
informacion muy necesaria sobre su situacion, sus necesidades y las esferas prioritarias de
intervencion.

B. Salud y servicios sanitarios (articulo 24)

103. En 1989 se empez6 a aplicar la politica nacional de salud. Su principal instrumento es el
sistema de atencion primaria de la salud, que es mas accesible y promueve la equidad y la
justicia social, sobre todo para la mayoria pobre que vive en zonas rurales y semiurbanas.

Con este sistema se intenta especialmente satisfacer las necesidades en materia de salud
maternoinfantil mediante sus elementos preventivos, curativos, de promocién y de rehabilitacion.

104. En 1990 se calculaba que solo un 17% de los nigerianos tenia acceso a servicios de salud
modernos. Una de las medidas que se adoptaron para mejorar esta cifra consistio en vigorizar el
sistema de atencion primaria de la salud ampliandolo y descentralizandolo més. En 1992 se creo
el Organismo Nacional de Desarrollo del Sistema de Atencion Primaria de la Salud, con la
funcion de fortalecer la aplicacion del sistema mediante supervision y asistencia técnica.

105. En el reciente programa gubernamental de erradicacion de la pobreza y en otras
actividades del Ministerio Federal de Salud figuran planes para aumentar el nimero de centros
de atencion primaria de la salud por administracion local y dotarlos de personal facultativo
(dos por administracion local como minimo).

106. En 1999 se puso en marcha la Iniciativa de Bamako, con la que se intenta vigorizar los
centros de atencion primaria de la salud mediante el suministro adecuado de medicamentos,

la participacion de la comunidad en la gestion de sus servicios de salud y mejor financiacion.
Esta Iniciativa es aplicada por las 774 administraciones locales de Nigeria y su principio consiste
en garantizar el acceso a los servicios de salud de los nifios de familias desfavorecidas, y
especialmente de las mas pobres.

107. Entre otras medidas adoptadas en el terreno de la salud para asegurar el derecho del nifio
al disfrute del mas alto nivel posible de salud figuran el establecimiento o la vigorizacion de
programas de lucha contra el VIH/SIDA vy las infecciones respiratorias agudas. En la gestion
integrada de las enfermedades de la infancia se aplica un criterio holistico. También se han
fortalecido otros programas como los de lucha contra la dracunculosis, la oncocercosis, la
tuberculosis y el paludismo.

108. Con la aplicacion continuada del programa de hospitales "Amigos del lactante" se ha
incrementado la conciencia de las ventajas de la lactancia natural exclusiva y en 1997 se empezo
a aplicar la politica de estimular este tipo de lactancia.
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109. También se ha revisado el Programa nacional de lucha contra el paludismo, que ahora
incluye la iniciativa "Hacer retroceder el paludismo". En abril de 2001 Nigeria fue anfitriona de
una exitosa cumbre de Jefes de Estado de Africa sobre el retroceso del paludismo.

110. En 1998 se creo el Organismo del programa nacional de inmunizacioén para aumentar la
cobertura de inmunizacion. El Organismo ha celebrado dias nacionales de inmunizacion para
conseguir la erradicacion total de la poliomielitis. Nigeria esta a la cabeza del continente en la
movilizacion de recursos para asegurar que la transmision del virus de esta enfermedad termine
en 2002 y que para 2005 se certifique su erradicacion total. El Presidente Obasonjo preside
actualmente el Comité para un Africa sin poliomielitis.

111. Entre octubre y noviembre de 2000 se celebraron dos series de dias nacionales de
inmunizacion en los que se vacuno a mas de 40 millones de nifios.

112. La lucha contra la amenaza del VIH/SIDA recibe atencion en las mas altas esferas del
Gobierno. El Presidente dirige personalmente la campafia contra el SIDA. Desde que se
presentd el ultimo informe el Presidente ha integrado la lucha contra el VIH/SIDA en la atencion
primaria de la salud y se ha creado un Comité de Accion Nacional contra el SIDA para asegurar
la participacion multisectorial y en varios niveles de los agentes interesados. Se ha elaborado un
plan de accion provisional y se han asignado més recursos al VIH/SIDA. Se han intensificado
las campanas de sensibilizacion e informacién. En septiembre de 1999 se puso en marcha un
comité multisectorial de salud para los medios de comunicacion con objeto de armonizar todas
las actividades nacionales de lucha contra el SIDA relacionadas con dichos medios. Se han
elaborado materiales pedagdgicos dentro de los preparativos para integrar la educacion sobre el
VIH/SIDA en los programas de estudios de las escuelas primarias y secundarias de todo el pais.
Se ha adquirido material para detectar el VIH por valor de 100 millones de nairas y se lo ha
distribuido a centros de deteccion de todo el pais. El Gobierno ha puesto en marcha el
mecanismo para reducir la transmision material del VIH/SIDA al feto mediante la
administracion de los medicamentos antirretrovirales apropiados.

113. En todos los Estados de la Federacion se dan practicas tradicionales nocivas, especialmente
a nivel comunitario. Son corrientes la mutilacion genital femenina, los matrimonios a edad
temprana y los matrimonios forzosos, la desheredacion de la mujer, las marcas y los tatuajes
tribales. Estan adquiriendo impulso en el pais los intentos de eliminar estas practicas
tradicionales nocivas. El Ministerio Federal de Asuntos de la Mujer y Desarrollo de la Juventud
ha terminado, con el apoyo del PNUD y de otros organismos donantes y de las Naciones Unidas,
un estudio a escala nacional sobre tales practicas. Sus resultados han recibido amplia difusion en
el pais y han dado impulso a varios programas de promocion y sensibilizacion en diversos
niveles encaminados a hacer frente al problema. En su programa nacional el UNICEF ha dado
apoyo a la capacitacion de parteras tradicionales y al uso del teatro popular y otras estrategias de
movilizacion de las bases comunitarias para difundir informacion sobre los efectos perjudiciales
de estas practicas tradicionales nocivas. Los medios de comunicacion, las ONG, las
organizaciones comunitarias y las organizaciones religiosas también estan contribuyendo a la
lucha contra dichas practicas.
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114. EIl Hospital Nacional (Ilamado en un principio Hospital Femenino e Infantil) es un centro
de atencion total de la salud de muchos miles de millones de nairas, altamente especializado y
muy avanzado que se ocupa de las necesidades de salud de los nigerianos, y especialmente de las
mujeres y los nifios, a los que, de no existir este hospital, habria que tratar fuera del pais.

Se establecio en Abuja en 1996 y desde entonces viene prestando servicios médicos y
quirargicos especializados.

115. El Ministerio Federal de Salud también ha establecido el Sistema de informacion para la
gestion nacional de la salud con objeto de corregir una situacion en la que las fuentes de
informacion para planificar y evaluar programas de salud son totalmente inadecuadas. Se espera
que mediante la colaboracion entre el Ministerio Federal de Asuntos de la Mujer y Desarrollo de
la Juventud y el Ministerio Federal de Salud se consigan estadisticas desglosadas por sexo y edad
para la planificacion y la gestion de programas.

C. Nivel de vida (articulo 27)

116. El nuevo Gobierno democratico de Nigeria ha demostrado su compromiso con el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, y especialmente de las mujeres y los nifios,
mediante su programa de mitigacion de la pobreza y otras formas de servicios de microcréditos,
destinados especialmente a los agricultores.

117. Ha empezado a funcionar el Comité Nacional de Alimentacion y Nutricion. En 1998 se
aprobo la politica nacional de alimentacion y nutricion, que ha sido remitida al Comité de
seguridad alimentaria para su armonizacion con el documento sobre seguridad alimentaria en el
hogar. Se ha elaborado un marco institucional para ejecutar el Plan de Accion sobre
Alimentacion y Nutricion.

118. A comienzos de 2000 el Gobierno Federal aprob6 una nueva politica nacional de
abastecimiento de agua y saneamiento que gira en torno al suministro de agua potable suficiente
y saneamiento adecuado a toda la poblacion. El objetivo inicial consiste en mejorar la cobertura
del servicio del 40% al 60% para 2003 y llegar al 100% en 2011. En el documento de politica se
determinan las estrategias, los instrumentos de politica, las disposiciones legislativas y los
arreglos institucionales y de financiacion que se deben poner en practica para alcanzar los
objetivos fijados.

Repercusiones de las medidas adoptadas

119. En los objetivos principales de la Cumbre se recomendaba que de 1990 a 2000 se redujera
la tasa de mortalidad infantil (de nifios menores de 1 afo) y la tasa de mortalidad de menores

de 5 afios en una tercera parte, o sea a 50-70 por 1.000 nacidos vivos. En el momento en que se
prepar6 el presente informe todavia tenia caracter provisional el informe de la encuesta nacional
sobre demografia y salud, por lo cual se comparan los datos sobre tasas de mortalidad de dicha
encuesta para 1990 con los de la encuesta agrupada de indicadores multiples para 1999.

Se observa que la tasa de mortalidad infantil aument6 de 91/1.000 en 1990 a 105/1.000 en 1999,
aunque este resultado puede obedecer a la utilizacion de dos fuentes de datos diferentes.
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La encuesta agrupada indicé que la situacion era mejor en el sur de Nigeria que en el norte.
La tasa de mortalidad infantil llegaba a 117/1.000 nacidos vivos en el nordeste del pais

y en el sudoeste era inferior al objetivo para 2000, de 45/1.000. No se observaban
diferencias entre los sexos pero las habia considerables entre las zonas urbanas y las
rurales: 83/1.000 y 113/1.000 respectivamente.

120. Contrariamente a lo que ocurria con la tasa de mortalidad infantil, la tasa de mortalidad de
menores de 5 afios exhibid una notable disminucién entre 1990 y 1999, aunque todavia quedaba
muy lejos del objetivo de la Cumbre ya mencionado. Dicha tasa disminuy6 de 191/1.000

en 1990 a 159/1.000 en 1999. Si se comparan fuentes de datos semejantes (encuesta agrupada)
se observa un aumento de las cifras, de 147/1.000 en 1995 a 159/1.000 en 1999. Las tasas
correspondientes a varones y mujeres fueron de 148/1.000 y 167/1.000 respectivamente.

Las diferencias entre regiones y entre zonas rurales y urbanas exhiben una pauta similar a la de la
tasa de mortalidad infantil de menores de 1 afio: 119/1.000 y 147/1.000 respectivamente, siendo
peores las cifras en el norte que en el sur.

121. En la Cumbre Mundial en favor de la Infancia se fij6 el objetivo de una cobertura

del 100% para todas las enfermedades que se pudieran prevenir mediante la vacunacion.

Entre 1990 y 1995 mejoro la cobertura de inmunizacion contra la difteria, la tos ferina y el
tétanos, la poliomielitis, el sarampidn y la tuberculosis, pero luego se observé una disminucion
en 1999. Las cifras de cobertura que se encuentran en la encuesta agrupada para 1999 son:

Difteria, tos ferina, tétanos: 23%

Poliomielitis: 19%
Sarampion: 35%
Tuberculosis: 43%

122. Se esperaba reducir a la mitad los fallecimientos por diarrea de menores de 5 afios y
disminuir su incidencia en un 25% para el afio 2000 pero no se alcanzaron estos objetivos.

No obstante, la incidencia de casos de diarrea disminuy6 de 18 por nifio durante el periodo

de 10 afos a 15 por nifio durante el mismo periodo. El nimero de nifios tratados con terapias de
rehidratacion oral aument6 de un 27% en 1990 al 47% en 1999.

123. Entre los obstaculos con que se tropieza para aplicar las medidas cabe mencionar la escasa
capacidad del sistema de atencion de la salud para hacer frente a las necesidades basicas de las
mujeres y los nifios, debido especialmente a la insuficiente financiacion, la falta de participacion
de la comunidad en los programas, los deficientes programas en materia de capacidad humana,
la escasa cooperacion intersectorial y la falta de integracion de los programas verticales, todo lo
cual debilita el sistema de atencion primaria de la salud.

124. Aunque se han realizado ciertos progresos, cuando se examinan las tendencias en el
decenio de 1990 se observa que no se ha alcanzado ninguno de los objetivos de superar la
malnutricion infantil para el final del decenio.
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125. El retraso del crecimiento en nifios menores de cinco afnos ha disminuido del 43 al 34%
entre 1990 y 2000 (encuesta nacional 1990, encuesta agrupada 1999); la desnutricion (falta de
peso) también bajo un poco, del 36% en 1990 al 31% en 2000. En cambio, la incidencia de
caquexia (malnutricién aguda) aumento6 del 10% en 1990 al 16% en 2000. Se observaron
diferencias regionales significativas, siendo las cifras del norte peores que las del sur y
encontrandose los peores datos en el nordeste y los mejores en el sudoeste.

126. De los nifos cuyo peso se registro al nacer, un 7% lo tenian bajo (< 2,5 kg.) en 1990, lo
que sugiere que se ha alcanzado el objetivo de reducir a menos del 10% la incidencia del peso
bajo al nacer. Sin embargo, se debe senalar que s6lo una pequefia fraccion de los nacimientos
(28%) fue supervisada por personal capacitado que pudo pesar al recién nacido, desconociéndose
el peso al nacer de la mayoria de éstos.

127. Alrededor del 22% de los lactantes de menos de 4 meses se alimentan exclusivamente de
la leche materna (encuesta agrupada 1999), mientras que la cifra correspondiente a 2000 es

del 100%. De los 6 a los 9 meses el 44% de los nifios se alimentan de leche materna y alimentos
solidos o semisolidos.

128. Enun 98% de los hogares de Nigeria se registra un consumo adecuado de sal yodada
(ibid.) y la proporcion de ninos con edades comprendidas entre 6 y 59 meses que han recibido
una elevada dosis de vitamina A ascendia al 23% (ibid.).

129. Un 54% de la poblacion tiene acceso a agua potable de buena calidad, observandose
diferencias notables entre las zonas urbanas y las rurales, concretamente el 71% en las primeras
y el 48% en las segundas. Aqui se invierte por primera vez la tendencia habitual a que las cosas
vayan mejor en el sur, pues el sudeste arroja una cifra considerablemente inferior a las demas
regiones, concretamente un 39%.

130. EI 53% de la poblacion vive en casas con medios sanitarios de eliminacion de excretas.
Las cifras varian del 40% en el nordeste al 58% en el sudoeste.

131. Segtn los datos de las dos encuestas mencionadas, el abastecimiento de agua en las zonas
rurales aument6 de una cobertura del 30% en 1991 a una del 48% en 1999, en tanto que en las
zonas urbanas se produjo una disminucion del 80% al 71% entre 1995 y 2000. Lo mismo que
ocurrid con el agua potable, el acceso a un saneamiento adecuado aument6 en las zonas rurales
del 4% en 1991 al 53% en 1995, pero la cobertura global del saneamiento bajo del 57% en 1995
al 53% en 1999.

132. Las estimaciones del numero de casos de dracunculiasis disminuyeron de 394.082 en 1990
a 13.237 en 1999, lo que representa una reduccion del 96%. Soélo en dos Estados de la
Federacion es endémica esta enfermedad.

133. Entre las dificultades con que se tropieza para satisfacer las necesidades de nutricion
adecuada y de abastecimiento de agua y saneamiento basico figuran las siguientes:

a)  Lapolitica nacional de agricultura, en la que se esbozan estrategias para garantizar la
seguridad alimentaria en el plano nacional aumentando la produccion de alimentos y
acumulando reservas estratégicas de cereales, ha tenido escasa repercusion sobre los
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niveles de malnutricion. Es frecuente que no se hayan alcanzado los niveles
proyectados de produccion agricola, que han influido muy poco sobre la
disponibilidad de alimentos a nivel familiar.

b)  También revisten importancia las deficiencias de las instalaciones de
almacenamiento, las dificultades en la red de distribucion y la falta de instalaciones y
servicios de elaboracion y preservacion de alimentos. A nivel familiar, las
deficiencias en el almacenamiento y la preservacion de los alimentos inciden
negativamente sobre la seguridad alimentaria.

c) Los estragos de la pobreza en el campo y los elevados precios de muchos alimentos
basicos limitan el acceso a ellos de un gran nimero de familias nigerianas.

134. La mala cobertura del abastecimiento de agua y el saneamiento guarda relacion con lo
siguiente:

e Insuficiente financiacion de las operaciones y el mantenimiento.
e Falta de capital, proyectos hidricos inacabados y falta de nuevos proyectos.

e Facturacion ineficiente y mala recaudacion de los ingresos procedentes del agua que se
necesitan para las operaciones y el mantenimiento.

e Deficiente vigilancia y evaluacion del desempefio. La mayor parte de los datos que se
utilizan en la planificacion son estimaciones, lo cual se traduce en una mala seleccion
de objetivos en materia de recursos.

VII. EDUCACION, DEPORTE, ESPARCIMIENTO Y
ACTIVIDADES CULTURALES

A. Educacion (articulos 28 y 29)

135. Nigeria, ademads de ser signatario de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, también
suscribio la Declaracion aprobada en el Foro Mundial sobre la Educacion, celebrado en Dakar
(abril de 2000) en la que, entre otras cosas, se fijo como objetivo extender y mejorar la
proteccion y educacion integrales de la primera infancia, especialmente para los nifios mas
vulnerables y desfavorecidos. Desde 1987, el pais ha venido prestando gran atencion a la
educacion en la primera infancia como base para un crecimiento saludable y un desarrollo
completo de cada ciudadano. En el Proyecto sobre educacion basica del Gobierno Federal
(1999) se destaca la importancia del cuidado de la primera infancia como condicidén necesaria
para el desarrollo fisico, cognitivo y psicosocial del nifio. El firme apoyo oficial que ha recibido
la iniciativa de atencién y desarrollo de la primera infancia ha dado lugar a cambios importantes.
En 1996, el Gobierno Federal cre6 2.045 establecimientos de atencion a la primera infancia, de
bajo costo, dependientes de la comunidad y participativos, tanto en zonas rurales como urbanas.
El objetivo inicial era atender a 75.000 nifios en diez Estados determinados. Hasta la fecha, mas
de 400.000 nifios se han beneficiado de los servicios de 7.379 establecimientos de atencion a la
primera infancia creados en doce Estados de la Federacion. Ademas, mas de 15.000 padres y
cuidadores han recibido formacion para la atencion a la primera infancia. La formacién ha sido
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reforzada mediante varias visitas de movilizacion, campafias y talleres de sensibilizacion.

La labor que llevo a estos logros fue potenciada por la ayuda de las ONG locales, el sector
privado (una donacion de la Fundacion Bernard Van Leer) y de la comunidad internacional de
donantes (UNICEF, PNUD y UNESCO).

136. Los postulados de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio han inspirado tanto los
programas de los centros de atencion a la primera infancia y de mujeres como los de las escuelas
primarias. Asimismo, se han elaborado libros de lectura culturalmente pertinentes, manuales y
guias de formacion para su utilizacion en los centros de atencion a la infancia en todo el pais.
También se dispone de un texto de consulta sobre el desarrollo infantil en Nigeria, del que se han
distribuido ejemplares en las instituciones de educacion superior que ofrecen cursos en
educacion preescolar.

137. La politica nacional de educacion dispone que la ensefianza primaria se imparta en las
lenguas locales e indigenas, a raiz de lo cual se han adoptado las medidas necesarias.

No obstante, esta disposicion es dificil de aplicar en las zonas urbanas a causa del numero cada
vez mayor de nifios de los distintos grupos étnicos de Nigeria.

138. En Nigeria se han adoptado varias medidas para mejorar la calidad de la educacion, en
particular el marco de ensefianza e instruccion, como por ejemplo:

e Lareciente firma de un acuerdo por el Gobierno para que destine el 26% de la
asignacion a la educacion.

e El plan de libros de texto para los alumnos de primaria que permite el préstamo de
libros y su devolucion después de usarlos.

e Larenovacion de las escuelas primarias en todas las administraciones locales.

e La evaluacion periodica de la calidad de la ensefianza en las escuelas por medio de
divisiones de inspeccion establecidas en los niveles estatal y federal.

e La formacién y reorientacion profesional de los docentes es constante, mientras que se
hacen grandes esfuerzos por contratar maestros. Se han establecido cursos de
educacion a nivel de la escuela primaria para perfeccionar la calidad de los
conocimientos de los maestros.

e Los presidentes de las administraciones locales han nombrado secretarios de educacion
para velar por la calidad de ésta.

e El Gobierno ha impuesto el diploma del Colegio Nacional de Educaciéon como
calificacién minima de los maestros de primaria.

e Se han establecido juntas estatales de educacion primaria para garantizar el pago
sistemdtico de los sueldos de los maestros.

e Se han establecido departamentos y dependencias de orientacion y asesoramiento a
nivel estatal y federal, tanto en las escuelas primarias como secundarias.
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e Los nifios que han infringido la ley también tienen acceso a la ensefanza, tanto en las
instituciones como fuera de ellas.

e Los nifios, especialmente las nifias que se quedan embarazadas, y los que son victimas
de dolencias graves como el VIH/SIDA, la tuberculosis, la poliomielitis, etc.
abandonan la escuela, pero tienen la oportunidad de continuar cuando se recuperan.

e Los castigos fisicos sdlo pueden aplicarse con autorizacion del director de la escuela y
deben consignarse en un registro.

e (iertas organizaciones como el Banco Mundial, la UNESCO, el PNUD, el UNICEF y
otros organismos de beneficencia y filantropicos colaboran con proyectos, por ejemplo,
las escuelas adaptadas a las necesidades del nifio, del UNICEF, que se ubican en las
comunidades o las zonas rurales, y tienen por objeto mejorar la calidad de la ensefianza
en Nigeria.

139. Pese a estos esfuerzos, en la practica la aplicacion de las medidas se ve obstaculizada por
factores como:

e Los bajos sueldos de los maestros y el atraso en los pagos.

e [La disminucion del nimero de maestros que aprovechan la oportunidad de formarse y
readiestrarse profesionalmente.

e La falta de informacion suficiente sobre los servicios disponibles.

e [Los secretarios de educacion no tienen la autonomia necesaria, por ejemplo, no tienen
fondos suficientes ni vehiculos para llevar a cabo su labor eficazmente.

e El namero insuficiente de escuelas para nifios con discapacidades. Deberia aumentar el
nivel de apoyo a las actuales, a la vez que se intensifican los programas de formacion
de maestros en esas escuelas especiales.

e La falta de bases de datos que recojan los datos desglosados sobre los nifios en relacion
con la inversion en educacion, los resultados de la educacion clasificados por sexo,
edad, zona (urbana o rural), region, y origen étnico y social.

140. Las mujeres de Nigeria siguen estando en desventaja por su nivel comparativamente bajo
de alfabetizacion. Las tltimas estadisticas sitlian la tasa de alfabetizacion de adultos en el 49%
(encuesta agrupada de indicadores multiples de 1999), pero si la tasa de alfabetizacion de los
hombres es del 58%, la de las mujeres es s6lo del 41%. Aunque esta diferencia es menor que la
existente entre el 62 y el 39% registrados en la encuesta de poblacion de 1998, sigue siendo
preocupante. Reducir la tasa de analfabetismo del 61% estimado al 30,5% sigue siendo un reto.
Los datos de la encuesta agrupada de indicadores multiples de 1999 indican que la educacion
fundamental guarda relacion con una gran variedad de resultados que comprenden las tasas de
vacunacion, la educacion en la primera infancia, la malnutricion y la mortalidad infantiles.
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141. Las presiones econdmicas en aumento también afectan a las mujeres y obligan a muchas
de ellas a aceptar empleo remunerado o dedicarse a actividades que generen ingresos.

En consecuencia tienen que encontrar soluciones improvisadas para que los hijos estén atendidos
durante su ausencia. Segln el estudio sobre la atencion en la primera infancia llevado a cabo

en 1995, el 20% de esos nifios estaban al cuidado de los abuelos, el 17% al de hermanos mayores
y el 24% asistia a guarderias.

142. Hay dos tipos de guarderias: las casas cuna para nifios de 0 a 3 afios y los centros de dia
para los nifios entre los 3 afios y medio y los 5 afios. En el primer tipo, en que la atencién
deberia concentrarse en la estimulacion, la experiencia indica que los cuidadores de los centros
privados no siempre tienen la preparacion suficiente para la labor que desempefian. Algunas
veces hay pocos juguetes. El reconocimiento de estas deficiencias llevo a que cada Gobierno
estatal estableciera jardines de infancia y guarderias modelos en la capital del Estado. Algunas
ONG y grupos religiosos también han creado establecimientos similares con suficientes
elementos de juego y con personal competente. El programa de cooperacion entre Nigeria y

el UNICEF se ha venido centrando sistematicamente en este aspecto del desarrollo. En lo que
respecta a los establecimientos de educacion preescolar, se han determinado unas directrices y el
costo de la asistencia a ellos debe ser razonable. A este fin, se esta intensificando la vigilancia y
la supervision.

143. También ocupa un lugar importante la implicacioén de los nifios y su participacion en la
ejecucion de programas que les conciernen. La sensibilizacion y la movilizacion debilitan las
ideas negativas tradicionales sobre los nifios. A este fin, se recurre a los grupos de teatro y los
medios de comunicacion, entre otras cosas. Los propios nifios y jévenes participan plenamente
en el proceso de reorientacion. Los debates, simposios y concursos de redacciones sobre temas
relacionados con su idea del lugar que ocupan en la sociedad son algunas de las estrategias
utilizadas.

144. Son notables los avances registrados en la ultima década en las actividades encaminadas a
velar por la supervivencia, proteccion y desarrollo del nifio, pero todavia hay que superar
algunos obstaculos. Pese a las medidas de mitigacion de la pobreza adoptadas en los ultimos
tiempos, como la liberalizacion del acceso de las mujeres a los préstamos y al microcrédito por
intermedio de instituciones como el People's Bank y los bancos comunitarios, la emancipacion
economica de las mujeres sigue siendo un motivo de preocupacion apremiante. Al debilitarse los
vinculos de la familia ampliada, con el consecuente efecto negativo sobre el cuidado de los
nifios, los gobiernos y las ONG, las organizaciones religiosas y comunitarias deben intensificar
los esfuerzos por ofrecer medidas de proteccion para ayudar a las victimas desvalidas. En
particular, es preciso dar un sentimiento de autoestima a los nifos obligados a vivir en la calle
por la desintegracion de la familia, y a los nifios deformes y discapacitados (de los que otros
familiares suelen sentirse avergonzados). Las iniciativas privadas como el Fondo de atencion a
la infancia de la Primera Dama y las actividades de rehabilitacion de nifios de la calle de algunas
ONG ya se ocupan de este aspecto, pero todavia queda mucho por hacer. Por ejemplo, todavia
no se dispone de datos fiables sobre esos nifios. No obstante, alentar a las mujeres a instruirse,
en el sentido més amplio, parece ser la manera mas eficaz de abordar los problemas persistentes
de mala sanidad ambiental, insuficiente nutricion infantil e ignorancia de los métodos de
atencion a la infancia o de los efectos de enfermedades tan devastadoras como el VIH/SIDA.
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Ademas, en el marco de las actuales politicas y legislacion es preciso prestar mas atencion a las
necesidades de rehabilitacion de nifios implicados en delitos menores, de nifios discapacitados y
de la calle. Una de las formas de realizar esta tarea es que el Gobierno fomente la capacidad de
las ONG que participan en programas de rehabilitacion.

145. La educacion basica en Nigeria esta integrada por la ensefianza escolar y no escolar.

La ensefianza escolar comprende seis afios de escuela primaria y tres afos de nivel secundario
inferior. La ensefianza no escolar comprende clases de alfabetizacion funcional para adultos y
adolescentes que han abandonado la escuela o que nunca se matricularon, atendiendo
especialmente a las nifias. El programa es flexible y también abarca el célculo elemental y la
preparacion para la vida activa. La ensefianza de la primera infancia es, desde 1987, uno de los
principales centros de interés, aunque su funcionamiento sigue estando en gran medida en manos
privadas.

146. El Programa de Accion Nacional de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia preveia
que a fines de la década se llegaria al 25% de los 21,4 millones de nifios en edad preescolar

(0 a 5 afios) estimados, mediante el establecimiento de 17.200 centros de dia, casas cuna y
guarderias. Las estadisticas actuales indican que los porcentajes de nifios y nifias en edades
comprendidas entre los 36 y los 59 meses que asisten a algin tipo de centro organizado de
educacion de la primera infancia son similares, 18 y 19% respectivamente. No obstante, hay
variaciones notables a nivel regional y urbano. Por ejemplo, si en el sudeste el porcentaje de
nifias que asisten a esos centros es del 39%, en el nordeste se registra un 3% segun los datos

de 1999. Analogamente, en las zonas urbanas el 37% de los nifios asisten a jardines de infancia,
pero en las zonas rurales el porcentaje es sélo del 12%.

147. Hay una correlacion entre el nivel de instruccion de las madres y la asistencia de los hijos a
las guarderias. Solo el 5% de las madres que no han recibido educacion alguna envia a sus hijos
a guarderias, a diferencia del 28% de las madres con educacion primaria y el 56% de las madres
con educacién secundaria o superior, lo que indica evidentemente que el nivel de conciencia de
una madre sobre el valor de la ensefianza es determinante para que se resuelva a dar a su hijo una
educacion preescolar matriculdandolo en una guarderia o jardin de infancia.

148. Al volver a lanzar el programa de educacion basica universal, en septiembre de 1999, la
actual administracion civil ha manifestado su intencion de superar los vaivenes de la politica y la
falta de voluntad politica que fueron los factores clave que paralizaron el despegue del programa
en 1992. El programa se propone resolver las cuestiones de acceso a la educacion, retencion de
los alumnos, calidad de los servicios prestados e infraestructura. También se tienen en cuenta las
necesidades educacionales de los grupos infraatendidos. El programa tiene asimismo el objetivo
crucial de elevar el nivel de sensibilizacion de los ciudadanos al valor de la educacion.

Estos objetivos coinciden con los enunciados en el Programa de Accion Nacional de la Cumbre
Mundial en favor de la Infancia, que comprende el acceso a la ensefianza elemental y el logro de
resultados escolares para el 80%, como minimo, de los nifios en edad escolar, asi como la
eliminacion de todas las barreras a la participacion activa de las mujeres y las nifas en la
educacion.
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149. En Nigeria, las diferencias de género son evidentes en esferas claves como la matriculacion
en la escuela, la retencion de alumnos y la terminacion de los estudios. Segun el programa
Proteccion y desarrollo de la supervivencia infantil, las estadisticas claves (Comision de
Poblacion de Nigeria y UNICEF, 1998), la tasa de matriculacion media en la ensefianza
primaria en el afio lectivo de 1995-1996 fue del 75% de las nifas, frente al 86% de los nifios.
No obstante, cuando se examina la tasa media de terminacion de cursos, el panorama para el
mismo afo fue del 71% para las nias y el 68% para los nifios. Cabe destacar que la tasa de
terminacion de cursos por los nifios fue inferior ese afio al promedio nacional, que era del 69%.
En los cinco Estados orientales, el fenomeno de desercion escolar de los nifios para convertirse
en aprendices de comerciante debe haber contribuido al desequilibrio. La disparidad ha
persistido, como lo demuestra un estudio reciente que indica que de los nifios y las nifias con
edades comprendidas entre los 10 y los 15 afios que habian ingresado en el primer grado de la
escuela primaria solo el 67 y el 68%, respectivamente, llegaron al quinto grado.

150. La escuela nigeriana presenta un panorama alarmante en cuanto a la calidad, especialmente
la escuela primaria. En un estudio de 1997 (Examen de los resultados de la instruccion) de
alumnos de cuarto de primaria, el promedio nacional en cada una de las tres pruebas principales
de rendimiento fue el siguiente: calculo numérico: 32%; alfabetizacion: 25%; preparacion para
la vida activa: 37%. En cada uno de los tres temas de prueba, los alumnos de la escuela privada
superaron a sus compaiieros de las escuelas publicas, en tanto que en las escuelas urbanas se
obtuvieron mejores resultados que en las rurales. Evidentemente, los bajos niveles de
rendimiento de los alumnos no pueden desvincularse de factores como las infraestructuras, el
espiritu de trabajo de los maestros y la frecuencia de la supervision. El contenido del programa y
la competencia de los maestros son también cuestiones importantes, a las que desde entonces el
Gobierno viene prestando atencion.

151. Entre las medidas adoptadas para mejorar la calidad de la ensefianza se hallan el aumento
de los sueldos de los maestros (junto con los de los funcionarios publicos) y el establecimiento
en algunos Estados de escuelas secundarias especiales de ciencias; un Estado del norte ha creado
una de estas escuelas especialmente para nifias.

152. En colaboracion con el UNICEF vy otros seis organismos donantes, el Gobierno Federal de
Nigeria ha empezado a elaborar un sistema escolar adaptado a las necesidades de los nifios y
basado en sus derechos. Una escuela adaptada a las necesidades de los nifios es un lugar donde
el ambiente educativo es propicio, el personal es amable con los nifios y se responde
adecuadamente a las necesidades de salud y seguridad de éstos. Se prevé que la escuela dependa
de la comunidad y que se tenga conciencia de todos los derechos de todos los nifios. Esta
innovacidon movilizara al principio recursos de la comunidad local para resolver todos los
problemas que tienen las escuelas de la zona. Estos problemas son: baja tasa de acceso y de
retencion, entorno escolar deficiente, bajo rendimiento escolar y personal desmoralizado.

Un ex jefe de Estado ha accedido a asumir el papel de patrocinador nacional.

153. Lasituacion de la alfabetizacion ha mejorado, ya que los niveles han aumentado
notablemente desde el 30% para los hombres en 1985 al 58% para los hombres y el 41% para las
mujeres en 1999. El promedio nacional se sitiia ahora en el 49%. En el Plan de Accion Nacional
el objetivo concreto de reduccion del analfabetismo se fija en la mitad, por lo menos, del nivel

de 1999, es decir, pasar del 61 al 31%. Los obstaculos a los que se enfrenta el programa de



CRC/C/70/Add.24
pagina 37

alfabetizacion son: elevacion de la tasa nacional de alfabetizacion y reduccion de la disparidad
de las tasas de analfabetismo entre hombres y mujeres.

154. Las iniciativas de ensefianza no escolar, que son parte de los objetivos de la educacion
basica universal, se dirigen a los jovenes, especialmente a las muchachas que han abandonado
la escuela y a las mujeres que probablemente no hayan ido nunca a ella. Otros posibles
beneficiarios son los hijos de ndmadas y otros trabajadores migrantes, nifios que reciben
ensefanza coranica, es decir almajiris, y los nifios discapacitados. La formacién y el
readiestramiento profesional de los alfabetizadores ha seguido a ritmo acelerado.

En varios Estados se han adoptado medidas de apoyo a los que terminan el programa de
ensefianza no escolar a fin de que puedan ingresar en el sistema escolar estructurado.

155. Los obstaculos a los que se enfrenta el programa son los siguientes:
a) La asistencia irregular de algunas nifias y mujeres a las clases;

b) La persistente resistencia de algunos maridos y padres a dejar que su mujer o sus
hijas, respectivamente, asistan a las clases de alfabetizacion;

c¢) Lainsuficiencia del material pedagogico, derivada de la escasez de fondos para el
funcionamiento del programa;

d) Labase de datos en la que se basa el programa es deficiente.

156. En todo el pais ha aumentado mucho la conciencia del valor de la ensefianza no escolar.
Es digno de encomio el papel que han desempefiado los medios de comunicacion en esta tarea.
El Gobierno de Nigeria estd decidido a alfabetizar a todos los ciudadanos tan pronto como sea
factible. Una forma definida de demostrar el compromiso es aumentar las consignaciones
presupuestarias correspondientes. Segun las cifras obtenidas del Ministerio Federal de
Economia, en 1990 la consignacion presupuestaria del Gobierno Federal para la educacion fue
del 5,5% del presupuesto total y el 4,2% del gasto total. En 1995, estas cifras aumentaron

al 11,5 y el 4,9%, respectivamente. Los porcentajes de la asignacion presupuestaria total a la
ensefianza en 1996, 1997 y 1998 fueron del 10,8, el 7,4 y el 10,9%, respectivamente.

Aun cuando estas cifras estén por debajo del minimo recomendado por la UNESCO, cabe
sefalar que se complementan con asignaciones de las administraciones estatales y locales,
contribuciones del Fondo Fiduciario del Petroleo y el Fondo Fiscal de Educacion, y el apoyo de
los organismos donantes.

B. Esparcimiento, actividades recreativas y culturales (articulo 31)

157. El derecho de los nifios al esparcimiento, las actividades recreativas y culturales se ejerce
principalmente en el marco educativo. En los niveles primario, secundario y superior, los nifios
participan en actividades como competiciones deportivas entre establecimientos, debates,
concursos de redaccion, excursiones, programas de intercambio y campamentos de vacaciones.
Las esposas de titulares de cargos publicos organizan fiestas infantiles en las que se procura que
los nifios se sientan a gusto y se relacionen con sus cuidadores. En muchos Estados de la
Federacion e incluso a nivel de comunidades hay cada vez mas parques y jardines recreativos
creados con el objetivo de promover el esparcimiento y la diversion infantiles.
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158. A nivel federal, el Ministerio Federal de Asuntos de la Mujer y Desarrollo de la Juventud,
en colaboracion con el Consejo Nacional de las Artes y la Cultura, organizé en 1999 el primer
Festival Nacional Infantil de las Artes y la Cultura (NACHIFEST). El programa, que atrajo a
nifios de todos los Estados de la Federacion, tenia por fin promover el derecho de los nifios al
esparcimiento y a las actividades recreativas y culturales. Tuvieron un lugar destacado en el
festival danzas y espectaculos tradicionales, exposiciones de arte infantil, pintura y escultura,
breves obras de teatro, composiciones literarias y poesias de los nifios, asi como juegos a la luz
de la luna y tradicionales.

159. En las distintas comunidades de Nigeria se celebran diversas festividades culturales bien
organizadas y coordinadas que atraen a publico tanto de las zonas rurales como de las urbanas.
Es habitual que los padres y tutores lleven a los nifios a esas festividades, que se organizan
principalmente durante las vacaciones y €pocas en que no hay clases.

160. Las organizaciones benéficas de las escuelas, como los Boy Scouts y las Girl Guides,
la Cruz Roja, las "Brownies", etc. también ofrecen oportunidades a sus miembros de participar
en actividades de esparcimiento, recreativas y culturales.

161. Pese a lo expuesto, es necesario elevar el nivel de conciencia y sensibilizacion de los
nigerianos sobre los enormes beneficios de la participacion en la cultura del esparcimiento y
el juego y su promocion, especialmente para los nifios de las zonas rurales y semiurbanas.
Para ello se necesitard mas financiacion y mas instalaciones y servicios.

VIII. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION
A. Los nifios en situaciones de emergencia
1.  Los nifios en los conflictos armados (articulo 38)

162. Varios estudios han confirmado la participacion de nifios en actos de violencia comunal o
politica, bien como victimas o, lamentablemente, como autores de homicidios, incendios
intencionales, robos con allanamiento de morada y hurtos. Nifios de 15 a 18 afios de edad, segun
la informacion disponible, han participado activamente en los reiterados conflictos del territorio
Ogoni, Ife-Modakeke, [jaw/Itsekiri-Urhobo, Jukun-Dutes, Aguleri-Umuleri y en los conflictos
comunales mas recientes de Shagamu, Kano, Kaduna y Lagos. Por desgracia, para muchos
nifios, los conflictos comunales han tenido como consecuencia que perdieran a sus padres,
quedaran abandonados, sufrieran lesiones que los dejaran invalidos y, en muchos mas casos,
perdieran la vida y los bienes, a lo que se suman los desplazamientos, vivir como refugiados en
barracones del ejército y tener que reubicarse, perdiendo tiempo de asistencia a la escuela en ese
tiempo.

163. En la actualidad, algunas ONG han puesto en marcha iniciativas para fomentar
mecanismos de resolucion de conflictos en las comunidades, por ejemplo: la Fundacion de
refugiados africanos, la Federacion Internacional de Abogadas (FIDA), Espacio 2000, la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y las Iniciativas de la
Oficina del Centro de transicion para la paz en Africa y la Dependencia de proteccion de los
nifios de la CEDEAO para fomentar la proteccion de los derechos del nifio y la mujer en los
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conflictos comunitarios. Debido al aumento de la frecuencia de los conflictos comunitarios y
otros problemas humanos en Nigeria, con sus efectos directos e indirectos sobre los nifios y las
mujeres, es cada vez mas urgente la necesidad de una mejor preparacion para las situaciones de
emergencia. Tanto el Gobierno como las organizaciones no gubernamentales estan
estableciendo centros de observacion para vigilar la violencia antes de que afecte a los nifios; por
ejemplo, el Gobierno ha creado el Organismo nacional de gestion de situaciones de emergencia
para responder a las necesidades de los desplazados internos, en particular los nifios.

2.  Niios refugiados (articulo 22)

164. En gran medida, la experiencia de Nigeria en relacion con los nifios refugiados es la de los
que acompanan a sus padres o familiares adultos a raiz de los conflictos en la subregion del
Africa occidental. Nigeria ha establecido campamentos para los refugiados en los que se atiende
a las necesidades basicas de los nifios que alli se encuentran. En esos campamentos se han
creado escuelas y servicios recreativos y se dispensa atencion médica o se puede recibir en las
comunidades vecinas. Es mas, se ha organizado a los profesionales refugiados para que, junto
con sus homologos nigerianos, ofrezcan educacion, formacion en artes y oficios, servicios
recreativos y atencion de salud a los nifios y a sus padres.

165. No obstante, es preciso fortalecer los mecanismos institucionales establecidos, de los que
se espera que sean centros de coordinacion de la preparacion para situaciones de emergencia, en
cuanto a financiacion, formacion del personal y prestacion de servicios adaptados a las
necesidades de los nifios refugiados y de los nifios en situaciones de emergencia.

Los organismos como la Comisién Nacional de Refugiados y el Organismo nacional de

gestion de situaciones de emergencia no deberian limitarse a un mandato entendido
exclusivamente como de intervencion durante las crisis.

B. Los nifios que infringen la ley
1. La administracion de justicia de menores (articulo 40)

166. El Codigo Penal y la Ley de menores, que sigue estando en vigor, son explicitos en cuanto
al tratamiento de los casos de nifios, que va desde la detencion al encarcelamiento, asi como las
sanciones o castigos adecuados. Asimismo, cabe sefialar que el proyecto de ley de la infancia,
cuya pronta aprobacion se espera, dispone la implantacion de una adecuada administracion de
justicia de menores en Nigeria.

2.  Instituciones y formacion de los funcionarios correspondientes

167. En varios estados de la Federacion hay instituciones de atencion a la infancia, como
establecimientos borstal y centros de prision preventiva de menores. No obstante, los
establecimientos borstal de Kaduna y el de Illorin, cuyo funcionamiento todavia no es
plenamente operativo, estan muy lejos de poder atender al nimero cada vez mayor de nifios
necesitados de esos servicios. También consta que estas instituciones de atencion a la infancia
estan muy necesitadas de equipamiento e instalaciones modernas, en tanto que los asistentes
sociales que se ocupan de los nifios necesitan formacion y cursos de actualizacion, asi como una
mejor remuneracion. Sin embargo, ya se estan elaborando y aplicando programas de formacion
en materia de sensibilizacion y orientacion, a fin de actualizar los conocimientos de diversos
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grupos de profesionales, como asistentes sociales, jueces, funcionarios de prisiones y de
inmigracion y otros responsables paramilitares de la administracion de justicia de menores.

Los ministerios y organismos publicos responsables del bienestar y desarrollo del nifio, la
Comision de Derechos Humanos, las ONG que se ocupan principalmente de la atencion a la
infancia y los organismos de las Naciones Unidas participan colectivamente en estas actividades.

168. Los nifos especialmente desfavorecidos son los que no viven con sus padres bioldgicos,
los huérfanos y los que hacen trabajos peligrosos. En estudios cualitativos y cuantitativos,

asi como en revelaciones en la prensa, se han sefialado graves violaciones de los derechos del
nifio y el recurso generalizado a los castigos fisicos. El problema de los malos tratos en el hogar
ha sido agravado por la urbanizacion y la pobreza creciente, que no sélo incrementan las
presiones sobre la capacidad de atencion de las familias, sino que han debilitado los mecanismos
de la familia amplia tradicional para ofrecer ayuda mutua y frenar los malos tratos. La trata y la
explotacion sexual de nifios y menores van en aumento. El Gobierno, las ONG y los medios de
comunicacion han intensificado la informacion al publico y los programas de sensibilizacion
sobre la situacion de los nifos, en particular respecto de los malos tratos y la explotacion.

En todos los Estados de la Federacion hay centros de vigilancia de los derechos del nifio y
también asesoramiento juridico para las dependencias de servicios sociales. Varios Estados han
aprobado leyes que prevén penas severas por violaciones de los derechos del nifio, como la trata,
la prostitucion, los abusos sexuales, el retirar a las ninas de la escuela y el comercio ambulante.

169. Entre otros logros notables y dignos de mencion figuran los siguientes:

a)  El 8 de agosto de 2000 se firmé un memorando de entendimiento entre la Republica
Federal de Nigeria y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) que marco el
inicio del programa para el pais OIT-IPEC (Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil), un planteamiento integrado multisectorial
para eliminar el trabajo infantil en el pais. Los beneficiarios directos seran
unos 3.000 nifios que trabajan y que volveran a integrarse a los programas
normales de educacion escolar y no escolar y de formacién profesional.

b)  Nigeria también participa en el programa regional OIT-IPEC de lucha contra la trata
de nifios para la explotacion laboral en Africa occidental y central.

c¢) Larespuesta al conocimiento cada vez mayor que se tiene de la trata ha sido
alentadora. Varias ONG y organismos religiosos han empezado a reaccionar ante el
problema. Por ejemplo, en la ciudad de Benin, Estado de Edo, ha surgido una
coalicion entre ONG religiosas (las Hermanas de la Misericordia), la Asociacion de
Abogados Catolicos y el Grupo de emancipacion de la mujer africana (AWEG) para
encontrar una solucion al problema. Cabe sefialar en especial las actividades de la
Women Trafficking and Child Labour Eradication Foundation (WOTCLEF)
(Fundacion para la erradicacion de la trata de mujeres y el trabajo infantil).

d)  El Ministerio Federal de Asuntos de la Mujer y Desarrollo de la Juventud ha
preparado un Plan de accion nacional e intersectorial sobre la trata y explotacion
de nifios.
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170. No obstante, el Gobierno esta haciendo una revision critica de algunas disposiciones de la
Ley del trabajo que se derivan de las normas internacionales de trabajo y que exponen a los
jovenes del servicio doméstico a la explotacion y los malos tratos, con miras a que estas
disposiciones se adapten a la infancia.

171. Nigeria todavia no ha ratificado algunos de los instrumentos internacionales sobre la
proteccion de los nifios, como los dos Protocolos Facultativos de la Convencion. Estan en
marcha los preparativos para ratificarlos en un futuro préoximo.



