s CAT

Convencion contra Distr.

la Tortura y Otros Tratos GENERAL

0 Penas Crueles, CAT/C/55/Add.6

Inhumanos o Degradantes 18 de octubre de 2001
ESPANOL

Origina: INGLES

COMITE CONTRA LA TORTURA

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS
ESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 19 DE LA CONVENCION

Cuarto informe periédico que debia presentarse en 2000

Adicion

EGIPTO’

[Origina: arabe]
[19 de febrero de 2001]

" Parael informeinicial presentado por el Gobierno de Egipto véase el documento
CAT/C/5/Add.5; para su examen por el Comité véanse los documentos CAT/C/SR.14y 15y
Documentos Oficiaes de la Asamblea General, cuadragésimo cuarto periodo de sesiones,
Suplemento N° 46 (A/44/46), parrs. 123 a 144.

Para el segundo informe periddico véase el documento CAT/C/17/Add.11; para su examen
véanse los documentos CAT/C/SR.162 y 163/Add.1 y Documentos Oficiales de la Asamblea
General, cuadragésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento N° 44 (A/49/44), parrs. 74 a 96.

Para €l tercer informe periddico véase el documento CAT/C/34/Add.11; para su examen
por el Comité véanse los documentos CAT/C/SR.382, 385 y 389 y Documentos Oficiales de la
Asamblea General, quincuagésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento N° 44 (A/54/44),
parrs. 197 a 216.

GE.01-45320 (S) 150202 270202



CAT/C/55/Add.6

pagina 2
INDICE
Parrafos Péagina
INTRODUGCCION......ooueiiereeeeeteiceseeeestssssessesstessssessssessessssss s sesssssssssasanes 1- 32 4
l. COMENTARIOS SOBRE LOS ARTICULOSDE LA

CONVENCION......coiieiieiieeiee e 33 - 114 9
ATTICUIO L.t 34 9
ATTICUIO 2. s 35 - 52 9
ATTICUIO 3. b 53 12
ATTICUIO 4. 54 - 55 12
ATTICUIO 5. e e 56 - 60 13
ATTICUIOS B8 89 ..o 61 - 62 14
ATTICUIO L0t e 63 - 72 14
ATTICUIO L1 73 - 79 16
ATTICUIO L2 80 - 87 18
ATTICUIO L3 88 - 94 19
ATTICUIO L4 e 9% - 9 20
ATTICUIO 15, e 100 - 105 21
ATTICUIO L6t 106 - 114 22

Il. RESPUESTASA LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE
A PARTIR DEL ANALISIS QUE ESTE HA REALIZADO DEL

TERCER INFORME PERIODICO DE EGIPTO......c.ccooeureeerrereenne 115 - 137 23
A. Resultado delos planesy programas de mejorade las

CoONAiCIONES CAICEIAINAS .....ccveeveeeeecie et 116 - 118 23
B. Registro delosdetenidos.........ccoovereeieniiinienese e 119 - 121 25

C. Medidas efectivas adoptadas para prevenir y sancionar la
comisién de delitos de que se ocupa la Convencion................... 122 - 129 26



CAT/C/55/Add.6
pagina 3

INDICE (continuacion)

Parrafos Péagina

[1. (continuacién)

D. Proteccion concedida alas mujeres contralas amenazas
de malos tratos utilizadas como medio para obtener
INFOMACIONES.......cvieeiieciee ettt 130 - 133 28

E. Informacionesrelativas a nimero de detenidos muertos
en |os cinco afios ultimos cuando estaban en poder de la
policiay circunstancias de los fallecimientos............ccccceeeuenee. 134 - 136 29

F. Cuestion de formular una declaracién de conformidad

con los articulos 21 y 22 de la Convencion ...........ccccecceveereennnns 137 30

CONCLUSION ....eoeriiiseeseesesssessesssessess sttt esssssassssssnens 138 30
Anexos

I.  Circular del fiscal general N® 11 de 1999........ccccoiiriiieeiineree e 31

[1.  Orden ministerial N° 6181 de 1999 por la que se establece la
Comision de DerechoS HUMANOS .........cceeieieierie et 34

[11.  Circular N° 6 de 1998 del Comandante General/Subsecretario para
el Personal de Policiay Presidente de la Junta Superior de Policia..........c.cc.c....... 36



CAT/C/55/Add.6
pagina 4

INTRODUCCION

1.  Egipto tiene el honor de presentar a distinguido Comité su cuarto informe periodico,

en cumplimiento de las disposiciones del parrafo 1 del articulo 19 de la Convencion.
Laintroduccion a presente informe contiene datos de caréacter general sobre lalabor realizada
para promover el conocimiento y la divulgacion de la Convencion y de otros instrumentos
internacionales de derechos humanos, puesto que los informes previos de Egipto y sus respuestas
escritas a Comité durante € examen del tercer informe periodico ya han descrito en detalle e
marco juridico general por el cual se prohibe latortura, la situacion juridica de las disposiciones
de la Convencion y las autoridades competentes y 10s medios de reparacion existentes.

2. Laprimeraparte del informe se refiere alas medidas y |as novedades relacionadas con la
aplicacion de la Convencion en lo que respectaalos articulos 1 a 16 de la Convencion y la
segunda parte proporciona informacion adiciona y respuestas a las preguntas y recomendaciones
previas del Comité.

3. Afindeevitar repeticiones, al tratar asuntos sobre los que no haya informacién adicional o
cuando no se haya modificado la ya existente, se harareferencia alos informes previos de Egipto
y asus respuestas escritas al Comité en el examen del tercer informe periédico.

Informacion de caracter general sobre lalabor realizada para promover €
conocimiento v la divulgacion de |as disposiciones de |os instrumentos
i nternacional es de derechos humanos

Divulgacién vy publicacion

4.  Como yase haexplicado, con arreglo alas disposiciones de la Constitucion egipcia,

la Convencion alaque serefiere e presente informe se publicd en € Boletin Oficia € 11 de
noviembre de 1972, una vez terminados |os tramites prescritos para ratificar 1a adhesion de
Egipto. Laimportanciade lapublicacion en el Boletin Oficia radica en que permite que todala
poblacion esté a corriente de lasleyesy seindicalafecha de su entrada en vigor en e pais.

5.  El Boletin Oficia se publica en idioma arabe en edicién corriente, asi como en ediciones
especiales, que toda persona interesada puede adquirir en las librerias especializadas en la venta
de las publicaciones oficiales. También se envia por correo alos suscriptores. Se vende aun
precio simbdlico inferior a costo de produccién para que sea asequible.

6. El Boletin Oficia se considera una publicacion periédicaimportante y las bibliotecas
publicasy privadas tienen mucho interés en procurérselo paraincluirlo en su material de
referencia. También esta muy solicitado por todas |as personas que trabajan en la esferajuridica
por e hecho de que en &l aparecen todas |as leyes, de conformidad con €l articulo 188 de la
Constitucion, que estipula que las leyes deben publicarse en el Boletin Oficial dentro del plazo
de dos semanas desde |a fecha de su promulgacion y deben entrar en vigor un mes después del
dia siguiente alafecha de su publicacion, a menos que se especifique una fecha distinta.

Las disposiciones de |las leyes no pueden aplicarse de forma retroactiva aungue, en los casos que
no son de indole penal, en virtud de una mayoria de los miembros de la Asamblea Popular se
podra estipular otra cosa (articulo 187 de la Constitucién)
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7. Aunque €l objetivo de la publicacién en el Boletin Oficial es mantener atoda la poblacién
informada de las leyes y especificar lafecha de su entrada en vigor y su campo de aplicacion, 1o
cual interesa sobre todo a los juristas, |os instrumentos internacional es de derechos humanos
también despiertan un profundo interés en todos | os estamentos de la poblacion egipcia

En consecuencia, como muestra de su compromiso con las disposiciones de estos instrumentos y
con las resoluciones internacional es adoptadas al respecto, el Gobierno trata de promover su
conocimiento y aumentar su comprension y de asegurar que se apliquen de una manera que
refleje los nobles valores humanos imbuidos en €l proceso de educacion socia en relacién con
los derechos humanos y |as libertades, ya que es la Unica forma de configurar |as pautas de
comportamiento de las generaciones venideras y garantizar que se lesinculquen estos valores 'y
derechos, que tengan conciencia de sus beneficios y estén deseosos de proteger sus frutos.

8. Evidentemente, lasiniciativas del Estado para erradicar el anafabetismo de adultos, como
obligacion nacional dispuesta en la Constitucion, son importantes y estan demostrando su
eficacia paradar a conocer |os principios contenidos en |os instrumentos de derechos humanos y
libertades fundamental es, puesto que quienes culminen con éxito el proceso de afabetizacion
podran familiarizarse con estos derechos y podran gjercerlos plenamente. Por |o tanto, esta
garantizado indudablemente el aumento constante del nimero de personas conscientes de sus
derechos y capaces de defenderlos.

9. Laprensanacional y laprensavinculada alos partidos, |os partidos politicos, los
sindicatos, |as asociaciones de empleados y |as asociaciones y las organizaciones no
gubernamentales y privadas, entidades juridicas con delegaciones en todo el pais, también estan
desempefiando una funcién de primer plano para dar a conocer |os derechos humanosy las
libertades por diferentes medios coherentes con sus objetivosy con las circunstancias y la
natural eza de cada profesién, ocupacion o lugar de trabgjo. Ademés, lasiniciativas publicasy
privadas para erradicar el analfabetismo de adultos y garantizar el acceso en todo €l paisala
informacion y alos servicios culturales son importantes, de formaindirecta, parala ampliacién
de la base de conocimientos sobre |os instrumentos internacional es relativos a | os derechos
humanosy alas libertades en todas las comunidades y sectores de la sociedad.

10. Enlaseccién siguiente se harareferenciaalasiniciativas, las medidas y |os planes de
Egipto en e ambito de la educacion y de la capacitacion.

Educacién, capacitacion y conocimiento publico

11. Egipto sabe que dar a conocer |os derechos humanos es una exigencia previa para fomentar
su respeto en los planos internacional y nacional. En la ConferenciaMundial de Derechos
Humanos, celebrada en Vienaen 1993, se destacé laimportanciade la educacion y dela
capacitacién sobre |os derechos humanos, asi como de su divulgacion, como paso fundamental
parael desarrollo y el fomento de la comprension, latolerancia, lapaz y las relaciones de
amistad entre los paises. En armonia con estos fines se celebra el Decenio de las Naciones
Unidas parala educacion en la esfera de | os derechos humanos (1994 a 2004).

12. Manteniendo su deseo de asegurar una amplia divulgacion de los conceptos y de los
principios de los derechos humanos y fomentar pautas de comportamiento, conceptos y actitudes
gue respeten los derechos y |as libertades de todos |os miembros de la sociedad, Egipto ha hecho
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todo lo posible paraincul car estos principios y proporcionar capacitacion sobre la materia
mediante las actividades siguientes:

a)  Laincorporacion de los principios de los derechos humanos en los planes de estudios
de la educacion basica;

b) Laelaboracion de planes de estudios universitarios que incluyan los conceptos y los
principios contenidos en |os instrumentos de derechos humanos;

c) Lacapacitacion del persona delaadministracion de justicia sobre la materia.

Elaboracidn de planes de estudios parala educacion basicay secundaria

13. Los principios de derechos humanos enunciados en |os instrumentos internacional es
constituyen unavaliosa materia parala ensefianza y la capacitacion y son la base de un amplio
plan de estudios que abarca pautas de comportamiento, actitudes y valores que deberian
inculcarse alos nifios y alos jovenes, puesto que esimportante ensefiar |os derechos humanos 'y
explicar su trascendencia en todos |los aspectos de la vida.

14. Considerando que € interés por los jovenes es la mejor manera de fomentar € progreso
social, Egipto hatratado cuidadosamente de incorporar 1os conceptos y 1os principios de los
derechos humanos alos planes de estudios de la educacion basica. Paraello, los hareformulado
y desarrollado afin deinculcar dichos principios centrandose en asuntos y cuestiones que
trascienden alavidadiariay ofreciendo alos alumnos la oportunidad de familiarizarse con los
cambi os cientificos, socioecondémicos, técnicosy politicos que tienen lugar a su arededor.

L as principales cuestiones incorporadas a los planes de estudios de | os diferentes cursos
académicos comprenden los derechos humanos, 1os derechos del nifio, los derechos y laigualdad
de lamujer, la asistencia sanitaria preventiva y curativa, la higiene de la reproduccion, la
relacion entre el aumento de lapoblacion y el desarrollo, latoleranciareligiosa, la educacion
paralapaz, launidad nacional y la proteccion del medio ambiente.

15. Dichaincorporacion se hizo de forma simplificaday adaptada ala edad y ala necesidad de
centrarse en los valores que deben respetarse estrictamente desde |os primeros afos de la vida del
nifio. Con este fin, Egipto colabor6 con diversas organizaciones internacionales, entre ellas la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO) y €
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, que han acumulado experiencia técnica
especializada en este ambito.

16. Sehan celebrado varias conferencias sobre laincorporacion de los principios de los
derechos humanos alos planes de estudios. Después de la celebracion de la Conferencia
Nacional sobre la elaboracién de planes de estudios para la ensefianza primaria, celebrada

en 1993, y de la Conferencia Nacional sobre la elaboracion de planes de estudios parala
ensefianza preparatoria, celebrada en 1994, en la actualidad se esté preparando la modificacion
de los planes de estudios de la ensefianza secundaria. Se ha capacitado alos profesores para que
ensefien los conceptos de |os derechos humanos alos alumnos y se les han proporcionado
manuales en los que se explica cdmo deberian ensefiarse estos conceptos en las diferentes

clases y cdmo deberian ilustrarse mediante |os instrumentos internacionales y regionales de
derechos humanos.
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17. Parafomentar una culturade la paz se han organizado concursos de dibujo y de redaccion
sobre latoleranciay el respeto de los demés, con la colaboracion de la UNESCO. Egipto
también esta tratando de hacer hincapié en e derecho humano a vivir en un medio ambiente
limpio y, con este fin, estd gjecutando €l proyecto "rincén verde" en las escuelas y estd alentando
alos alumnos aleer libros sobre el medio ambiente para mejorar su apreciacion estética del
entorno.

Elaboracidn de planes de estudios universitarios para la ensefianza de | os derechos humanos

18. Enlos ultimos afios, se ha desarrollado unaintensa actividad en relacion con la ensefianza
de los derechos humanos en muchas universidades egipcias. Esta actividad ha consistido en la
elaboracion de estudios sobre laincorporacion de los derechos humanos a los planes de estudios
y en laconcesion de becas alos estudiantes y alos miembros del personal docente para cursos de
capacitacion sobre la materia dentro y fuera de Egipto.

19. Muchas facultades universitarias han colaborado con las instituciones y |as organizaciones
no gubernamental es internacionales que se dedican a derecho y alos derechos humanos para
desarrollar la ensefianza de |os derechos fundamentales. Se han celebrado simposios y talleres
para debatir como incluir las asignaturas rel acionadas con |os derechos humanos en los
diferentes planes de estudios.

20. Enlaactuaidad, los derechos humanos se estudian en las universidades en la esferade las
ciencias socialesy del derecho publico, sefialadamente del derecho internacional relativo alos
derechos humanos y alas organizaciones internacionales, o en la delas ciencias politicasy, en
particular, de las teorias politicas, |as relaciones sociaes, lafilosofia, la sociologiay la historia.

21. Sehanintroducido nuevas materias en |os planes de estudios de pregrado y posgrado de las
facultades de derecho y de ciencias politicas y se promueve la preparacion de tesis doctorales
sobre el asunto.

22. Ademas, se estainstando alas universidades a crear asociaciones culturalesy cientificas de
estudiantes y a organizar conferencias y simposios sobre |os derechos humanos.

23.  Se han preparado planes de estudios, programas de asignaturas y metodol ogias parala
ensefianza universitaria oficial einformal. En 1990, por vez primera, las facultades de derecho
incluyeron los derechos humanos como asignatura en €l plan de estudios paralos estudiantes del
cuarto curso, que tienen la posibilidad de obtener un titulo de posgrado sobre la materia.

L os derechos humanos se estudian ahora en una serie de establecimientos docentes, que
comprenden las facultades de derecho, economia, ciencias politicas y ciencias empresariales, asi
como en la escuela de policia, en los ciclos de pregrado y posgrado, como asignatura que abarca
el estudio de la proteccién internacional de los derechos humanos, los derechos humanosen la
shariaislamica, la proteccién juridica de los derechos humanos, |a filosofia y los diferentes tipos
de derechos humanos. Laimportanciadel estudio de los derechos humanos en € ciclo de
posgrado reside en el hecho de que muchos estudiantes de dicho nivel obtendran un empleo
como fiscales, policias, maestros o profesores universitarios y 10s conocimientos y experiencia
juridicos, politicos y préacticos adquiridos durante sus estudios les resultaran Utiles en su
actividad profesional.
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24. El Parlamento egipcio ha recomendado que se incluya la Convencion sobre los Derechos
del Nifio en los planes de estudios de | as facultades de derecho, literatura, sociologiay
pedagogia, teniendo en cuenta laimportancia de la divulgacion de informacién sobre dichos
derechos.

25. Lasuniversidades egipcias estan tratando de desarrollar sus actividades de modo que
divulguen & conocimiento de los valores de |os derechos humanos mediante la creacion de
centros de investigacion y de estudio especializados en |os derechos humanos, teniendo en
cuenta el importante papel que desempefian la ensefianzay lainvestigacion académicaalahora
de garantizar el respeto de los derechos humanosy lafe de los jovenes en ellos. Estos centros
Ilevan a cabo investigaciones y estudios, publican librosy folletos sobre |os derechos humanos,
organizan cursos y elaboran programas de educacion, capacitacion e informacion para divulgar
los derechos humanos y |as libertades fundamentales y difunden una cultura general que
favorece el respeto de los principios de los derechos humanos.

Capacitacion en materia de respeto de los derechos humanos

26. Egipto estaintentando que todas las categorias del personal de la administracion dela
justicia penal asistan a cursos intensivos de capacitacion interna'y externa organizados por sus
ministerios y por los organismos universitarios interesados en |os derechos humanos.

Los alumnos de la escuela de policia también cursan los programas de derechos humanos que se
dan en las facultades de derecho y en € Instituto de Estudios de Posgrado, que los familiarizan
con los instrumentos internacional es de derechos humanos y con la forma en que deberian
respetarlos en el gercicio de sus funciones.

27. A esterespecto, Egipto y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo han
concertado un acuerdo de cooperacion parala g ecucion de un proyecto experimental destinado
al fomento de los derechos humanos, que es €l primero de este tipo en laregién. Este acuerdo
preve lafinanciacion de un ssmposio para conmemorar €l quincuagésimo aniversario de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y la celebracion de dos cursos de capacitacion
sobre la administracion de justicia paralos funcionarios de policiay €l persona del ministerio
fiscal. Laprimerafase del proyecto comenzo en julio de 2000 y los representantes de los
diferentes ministerios con competencias en el ambito de los derechos humanos también
participaron en el programa de capacitacion que las Naciones Unidas organizaron en

Turin (Italia) en abril de 2000.

28. Algunos miembros del poder judicial y del ministerio fiscal también participaron en los
cursos organizados por € Instituto Juridico Internacional de Derechos Humanos, después de
pasar un examen nacional organizado con la colaboracion del Comité Internacional dela
Cruz Roja.

Problemas y dificultades que plantea la aplicacion de las disposiciones de la Convencidn

29. Laaplicacion de la Convencion no crea dificultades de orden juridico ya que es compatible
con las disposiciones de la Constitucion de Egipto y lalegislacion aplicable y, como ya se ha
dicho, forma parte de lalegislacion del pais, con la que no esta en desacuerdo.
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30. Lasiniciativas que esta adoptando el Gobierno, con la colaboracion de las organizaciones
internacionales interesadas y 10s paises amigos, se centran en el desarrollo y en la modernizacién
de los organismos de la administracion de justicia mediante la introduccién de los sistemas
informatizados y de |os archivos el ectronicos mas modernos, que aceleraran y facilitaran su labor
y les permitiran acceder rapidamente a lainformacion, clasificarlay adoptar las decisiones
adecuadas sobre |os problemas précticos que surjan en su trabgjo.

31. De hecho, estos planes ya se han puesto en marcha, puesto que se ha creado una base de
datos de lalegidacion y los principios juridicos y judiciales en €l Tribunal de Casaciony se ha
enlazado con los tribunal es de apel acion, algunos tribunales de primerainstanciay el ministerio
fiscal. En el Ministerio del Interior se han creado otras bases de datos del estado civil y datos
personales, pruebas de delitos y prisiones.

32. En este sentido, cabe sefialar que, en todos |os casos, es corriente que |as personas acusadas
ante los tribunal es hagan denuncias de tortura en su defensa cada vez que las circunstancias de la
acusacion lo permiten. Esto se hace para evitar un castigo, conseguir que se retiren 1os cargos
resultantes de lainvestigacion y obstruir el proceso judicial, ya que, con arreglo alas normas de
procedimiento, se deben investigar esas denuncias. Si resultan ser ciertas, se deben admitir y las
confesiones hechas bajo tortura se consideraran nulas y se absolvera al acusado si la confesion es
la Unica pruebaen el proceso. Si ladenunciade torturaresulta ser falsa, se debe desestimar y el
acusado serd castigado por los cargos presentados contra €.

|. COMENTARIOS SOBRE LOS ARTICULOS DE LA CONVENCION

33. En esta parte se hacen observaciones sobre los articulos 1 a 16 de la Convencion, de
conformidad con las directivas del Comité.

Articulo 1

34. Seremite a este respecto alos informes previos de Egipto y a las respuestas que se dieron
cuando se examino €l tercer informe de Egipto, relativo alas disposicionesy los principios
juridicosy judiciales en vigor en € pais, entre ellos los mencionados en dicho informe.

Articulo 2

Parrafo 1, relativo alas medidas legislativas, administrativas y judiciaes parala
prevencion de los actos de tortura

35. Lasmedidaslegidativas, administrativas y judiciales que Egipto esta adoptando para evitar
los actos de tortura y otras formas de maltrato comprenden muchas medidas encaminadas a
prohibir los actos de tortura, impedir que ocurran y asegurarse de que cualquier denuncia de
tortura sea investigada inmediatamente por |os organismos judicia es competentes para que |os
culpables no gocen de impunidad y que los derechos de la victima a una justa indemnizacion
estén garantizados con arreglo alas normas constitucionales y juridicas dispuestas en €l sistema
juridico de Egipto en laforma mencionada en el comentario sobre el articulo 1y en las anteriores
respuestas de Egipto al Comité durante el examen del tercer informe. A continuacién se
describen estas medidas detalladamente.
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Medidas legislativas

36. Nos remitimos a contenido del tercer informe de Egipto al respecto. Nos gustaria afiadir,
considerando las recomendaciones sobre |a pena de flagel acion, dispuesta como sancion
disciplinaria aplicable alos detenidos en la Ley de centros penitenciarios, y las afirmaciones de
Egipto, durante el examen de su tercer informe por parte del Comité, de que esta sancion ya no
se aplicaba, que el Ministerio del Interior ha elaborado un proyecto de ley por e que se abolirala
pena de flagelacion, que esta en las Ultimas fases de examen antes de su presentacion en el actual
periodo de sesiones de la Asamblea Popular. Ademés, el Ministro del Interior ha prohibido la
imposicion de esta pena antes de que laley entre en vigor.

Medidas judiciales

37. De conformidad con las disposiciones de la Constitucion, el poder judicial goza de total
independencia en Egipto y los jueces y fiscales gozan de inmunidad judicial y, por consiguiente,
no pueden ser destituidos. Los asuntos del poder judicial son resueltos por sus propios consejos.
Lagravedad que se otorga alos actos de tortura en lalegislacion, ya seatipificandolos como
delitos o prescribiendo salvaguardias para las victimas, se reflgjan en las medidas judiciaes de
cumplimiento obligado en los casos de tortura (se trata de delitos graves que se castigan con

rigor).

38. Ensutercer informe, Egipto describié las medidas y salvaguardias relativas alos actos de
tortura, de las que una de las mas importantes es lainspeccion judicia de las prisiones, tarea que
recae en los fiscales por imperativo legal en los ambitos de su jurisdicciéon. Cuando en estas
inspecciones, en las que se atiende alas quejas de |0s presos y se examinan todos los archivos 'y
expedientes de la prisidn, se descubre algunainfraccion, se toman las medidas previstas.

39. Entrelas medidasjudiciales destacala Circular N° 11, de 1999, por la que se regulan los
procedimientos para ef ectuar las inspecciones sin previo aviso que lleva a cabo preceptivamente
el ministerio fiscal en los establecimientos penitenciarios, en particular cuando recibe informes
de que se haretenido ilegalmente a una persona en una comisaria de policia o en otro lugar de
detencion. Se adjunta al presente informe un g emplar de dicha circular (anexo I).

M edidas administrativas

40. El empefio cadavez mayor que Egipto pone en cumplir las obligaciones que ha contraido
en virtud de |os tratados de derechos humanos y aplicar las resoluciones y recomendaciones
internacionales en esta materia se reflgjan en la creacion de un nutrido conjunto de mecanismos y
organismos que se ocupan de esta materia. En septiembre de 1992 se cred un organismo
permanente, un servicio especializado en derechos humanos del Ministerio de Relaciones
Exteriores, encargado, en contacto con |os organismos competentes, de tramitar todos |os
aspectos de esta cuestion tanto en €l plano interno como externo. Este servicio, en € que estan
integrados representantes de estos organismos, esta facultado pararecurrir alos servicios de
expertos en todos |os ambitos, preparar los informes periédicos y las respuestas que se envian a
los comités, érganos y relatores de las Naciones Unidas y, ademés, pone a disposicion de los
organismos locales sus conocimientos especializados en el &mbito internacional. El servicio esta
dirigido por un embajador con el rango de Subsecretario Adjunto de Relaciones Exteriores
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41. Estavoluntad se reafirma ademas con la creacion en 1993 de una oficina especializada en
estos asuntos en el ministerio fiscal y la promulgacién de la Orden N° 6181, de 1999 del
Ministerio del Interior, por la que se crea un comité de derechos humanos presidido por el Primer
Subsecretario de Estado paralos Asuntos Juridicos, y en €l que estan representados algunos de
los directores de |os servicios competentes. En la orden se dispone que lafuncion de este comité
es lade estudiar y proponer los métodos para garantizar una proteccién més completay eficaz de
los derechos humanos (véase el anexo 11).

42. Enenero de 2000 se creo la Direccion General de Derechos Humanos del Ministerio de
Justicia con el cometido de velar, junto con los correspondientes organismos de |os otros
ministerios, por € cumplimiento de los aspectos juridicosy legislativos de las obligaciones
internacional es dimanantes de |os instrumentos de derechos humanos, y preparar también las
respuestas juridicas alos érganos internacional es, asi como promover entre la ciudadania un
mayor conocimiento de la cuestion y capacitar alosjuecesy alosfiscales.

43. En octubre de ese mismo afios se cred la Comision de Derechos y Libertades Publicas del
Consgjo de Estado con lafuncion de contribuir a esclarecimiento de las cuestiones relativas a
los derechos y libertades garantizados por |a Constitucién y 1os principios de los derechos
humanos y libertades fundamental es enunciados en los instrumentos internacionales, y estudiar
los aspectos legidativos y la proteccion de los derechos humanos y las libertades publicas en los
ambitos del derecho internacional y del derecho interno. Esta Comision publica periddicamente
una memoria de actividades.

44. Enlaactualidad se efectlan |os preparativos para constituir una comision nacional de
derechos humanos y cumplir asi la obligacion contraida de aplicar las resoluciones
internacionales correspondientes y los principios de Paris.

Estado de excepcion y de urgencia publica (parrafo 2 del articulo 2)

45. El articulo 148 de la Constitucion Permanente de Egipto, promulgada en 1971, trata del
estado de excepcion y de urgencia publica

46. Enrelacion con € estado de urgencia publica, € poder legidativo egipcio ha hecho suyala
teoriade la prevencion legidativa; se dispone en efecto en la Constitucion que corresponde al
Presidente de la Republica declarar de la manera prescritaen laley el estado de urgencia

47. Laley N°162, de 1958, relativaa estado de excepcion, regulalas circunstanciasy las
medidas relativas alas urgencias publicas y la declaracién del estado de urgencia (estas
disposiciones se describieron detalladamente en el anterior informe de Egipto a Comité). Enla
ley no se prevé la suspension de las disposiciones del Codigo Penal relativas alos delitos de
tortura, encarcelacion indebida o uso de lafuerza, como tampoco reconoce a ninguna autoridad
lafacultad de suspender las disposiciones del Codigo Penal o autorizar actos en é tipificados de
delitos. En consecuencia, latorturay otros actos delictivos siguen siendo delitos punibles, aun
cuando se haya proclamado €l estado de urgencia.

48. Sedamasinformacion sobre este asunto en €l tercer informe presentado por Egipto, asi
como en las respuestas transmitidas por escrito al Comité durante el examen de dicho informe.
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Parrafo 3 (invocacion de drdenes de superiores como justificacion de la tortura)

49. Enlo que respectaalos principios generales relativos alas causas admitidas en el derecho
egipcio, e articulo 63 del Cadigo de Procedimiento Penal dispone que no hay delito si €l acto es
cometido por un funcionario publico en cumplimiento de una orden recibida de un superior a
gue debe obedecer 0 que haya actuado de buenafe de conformidad con laley o en la creenciade
gue dicho acto se realizd en e gercicio de sus funciones. Con arreglo alo dispuesto en dicho
articulo, el funcionario debe demostrar en todos |os casos que cometié el acto después de un
cuidadoso examen y estudio, convencido de su legitimidad y creyendo que tenia motivos
razonables paraello.

50. Al respecto, nos remitimos también al informe anterior presentado por Egipto y alosfallos
judiciales en él mencionados.

51. A lavistadetodo lo anterior y como latortura es un delito punible con arreglo al derecho
egipcio y no se puede invocar como justificacion laignorancia de laley, en ninguna
circunstancia se pueden invocar las érdenes de oficiales superiores como justificacion para
cometer actos de tortura, y de uso de lafuerzay cualesquiera otros actos tipificados como
delitos.

52. Lalegidacion egipciatrata especificamente el delito de torturaen el articulo 126 del
Cadigo Penal, en que explicitamente se dispone que |os actos de tortura cometidos por un
funcionario publico o por orden suya constituyen delito. Toda persona que consienta tacitamente
arealizar cualquier acto de tortura o cometa un acto de este tipo siguiendo érdenes sera
considerada autora de un delito de torturay se le aplicaran las sanciones prescritas en e Cédigo
Penal para este tipo de actos.

Articulo 3

53. Después de la adhesion de Egipto ala Convencion y la publicacion de este instrumento en
el pais, en virtud de lo dispuesto en este articulo, las obligaciones contraidas por € Estado Parte
y sus autoridades competentes son vinculantes y deben ser respetadas por las autoridades. Toda
persona perjudicada por una decision adoptada como consecuencia de una vulneracion de las
disposiciones de este articulo tiene €l derecho de recurrir ante los tribunales para hacer valer los
derechos que en él se le reconocen.

Articulo 4
Parrafo 1

54. Como se sefial6 en los comentarios formulados sobre los articulos 1y 2 en €l tercer
informe presentado por Egipto y en las respuestas transmitidas por escrito al Comité con motivo
de su examen, la condicién juridicadel delito de tortura viene determinada por |as disposiciones
del derecho egipcio gque prohiben toda forma de tortura, al definirse este acto de maneramas
general y exhaustiva que en las disposiciones de la Convencién. Todos |os principios generales
establecidos en el derecho egipcio son aplicables al delito de torturay, concretamente, ala
tentativa de cometer tortura o la participacion, lacomplicidad, € auxilio o lainstigacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 40 y 45 del Cédigo Penal. Con arreglo al



CAT/C/55/Add.6
pagina 13

articulo 41 del Codigo Penal, es posible condenar al complice ala mismapenaque €l autor y la
tentativa de delito puede ser sancionada con las penas previstas en € articulo 46 del Codigo.

Parrafo 2

55. Como ya se sefia 6, la pena que prescribe laley es una penade carcel que lleva aparejada
trabaj os forzados, que es una de las penas mas rigurosas que se prescriben paralos delitos més
graves, pudiéndose imponer la pena de cadena perpetua con trabajos forzosos, que es la pena
prevista paralos casos de homicidio, si lavictima fallece como consecuencia de la tortura.

Articulo 5
Parrafo 1

56. El Cédigo Penal de Egipto se aplica atoda persona gue cometa en territorio egipcio o a
bordo de una aeronave 0 un buque egipcio un acto tipificado como delito en las disposiciones del
derecho egipcio, con independencia de que €l autor sea egipcio o extranjero (articulo 1 del
Cadigo Penal). En consecuencia, los tribunal es egipcios pueden entender de delitos de tortura
cometidos en su territorio y a sospechoso de tales delitos sele juzgay se le condena con arreglo
alas disposiciones del derecho egipcio.

57. El articulo 3 del Cédigo Penal también dispone que todo egipcio sospechoso de haber
cometido en & extranjero un acto tipificado como delito o faltaen el Codigo Penal debe ser
sancionado en caso de regresar a territorio egipcio, siempre que el acto sea punible con arreglo a
las leyes del pais en €l que se hubiese cometido.

58. Asi pues, € egipcio que, mientras se halle fuera del territorio del pais, cometa un delito de
torturatipificado en el Cédigo Penal, independiente de la nacionalidad de la victima, sera
juzgado en Egipto por tal delito en caso de regresar a pais, siempre y cuando € delito de tortura
esté tipificado en €l pais en que se hubiese cometido. En este caso, |os tribunal es egipcios tienen
jurisdiccién parajuzgar y sancionar a ciudadano egipcio que cometa un delito de torturaen e
extranjero. El derecho egipcio no ha adoptado la nacionalidad de la victima como criterio para
determinar si |os tribunal es egipcios tienen jurisdiccion parajuzgar y sancionar al extranjero
sospechoso de cometer un delito fueradel territorio egipcio. En consecuencia, si lavictimaes
egipcia, los tribunales egipcios tienen jurisdiccion no solo cuando e delito se ha cometido en
Egipto, independientemente de la nacionalidad del autor, sino ademés cuando éste |o haya
cometido en € extranjero un egipcio que regrese al pais, semprey cuando el acto esté tipificado
como delito en el derecho del pais en € gue se cometio.

Parrafo 2

59. Las condiciones gque regulan €l establecimiento de lajurisdiccion en el caso de los delitos
cuyo autor se halla en territorio egipcio y no sea objeto de extradicion se enuncian en el

parrafo 4 del articulo 8 de la Convencion, segun el cual € principio juridico aplicable en este
asunto a los efectos de extradicion entre Estados Partes es que los delitos en |os que esté prevista
la extradicion deben ser considerados como si se hubiesen cometido en €l territorio de los
Estados obligados a establecer su jurisdiccion. Esta jurisdiccion es privativa de |os tribunal es del
Estado al que corresponde gjercerla de conformidad con las disposiciones de este parrafo, toda
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vez que, después de la adhesion de Egipto ala Convencidn, seincorporaron a derecho egipcio y,
por ende, deben aplicarse en las situaciones antes mencionadas.

Parrafo 3

60. Lasdisposiciones delaConvencion no excluyen ningun tipo de jurisdiccion gjercida por
los tribunal es egipcios de conformidad con | as disposiciones de lalegislacion nacional.

Articulos6 a9

61. Con arreglo a ordenamiento juridico de Egipto las disposiciones de los articulos 6 a9 son
directamente aplicables y como tales constituyen el fundamento juridico y legislativo de las
medidas en ellas previstas. De ahi que, desde la adhesién de Egipto ala Convencion, se hayan
erigido en principios juridicos directamente aplicables en e paisy vinculantes paratodas las
autoridades alas que se les aplica.

62. Enel marco delaasistenciajudicial internacional en materia penal, Egipto durante toda su
historia siempre ha procurado adherirse a los tratados internacionales de lucha contra la
delincuenciay atal fin ha celebrado una serie de acuerdos bilaterales de cooperacion en materia
penal. Antelafatade un acuerdo de estetipo, las directrices generales del ministerio fiscal
permiten la cooperacion en esta materia sobre la base de la cortesiainternacional y el principio
de reciprocidad, de conformidad con las disposiciones del derecho egipcio, en una manera que
no sea incompatible con la Constitucién, e derecho o € orden publico.

Articulo 10
Parrafo 1

63. Losplanesdel Estado en relacion con las medidas para luchar contra los actos prohibidos
por la Convencion y velar por su aplicacion efectiva se basan en tres elementos fundamental es:
laampliacion, laformacion y laeducacion. Puesto que ya se ha hecho referencia alos esfuerzos
del Estado para ampliar y modernizar |os 6rganos encargados de administrar lajusticia penal, los
comentarios sobre este articulo versaran sobre | as actividades de formacion, educacion e
informacion.

Formacion

64. Losplanesdel Estado paralaformacion del personal de los distintos organismos
especializados encargados de la administracion de lajusticia penal se hacen efectivos mediante
programas de formacion internos y externos que se g ecutan en coordinacion con |os ministerios
interesados y con instituciones cientificas, organizaciones internacionales y Estados amigos.

En laintroduccion del presente informe se describieron detalladamente |os programas de
formacién y promocion del conocimiento entre la ciudadania de todos los instrumentos
internacional es de derechos humanos, entre ellos la Convencion objeto del presente informe.

Educacion

65. Losplanes, lasmedidasy los programas del Estado se basan en la presentacion e
informacion del conjunto de instrumentos de derechos humanos en la ensefianza primaria,
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secundariay universitaria, que eslamejor manera de inculcar alosjévenes los principios y
valores de los derechos humanos puesto que tiene lugar en todas las etapas de su formacién
social. Sus efectos se reflgjaran automaticamente en el conocimiento y en el comportamiento de
las futuras generaciones. Los esfuerzos desplegados y |os programas formulados en este ambito,
asi como |os resultados conseguidos, se explicaron ya en laintroduccion del presente informe.

Informacién

66. A fin de promover un mayor conocimiento entre la ciudadania de |os instrumentos de
derechos humanos, |as asociaciones especializadas como la Asociacién Egipcia de Derecho
Penal, la Asociacion Egipcia de Derecho Internacional, la Asociacion Egipcia de Defensa Social,
y la Asociacion Egipcia parael Bienestar de los Presos, en colaboracién con organismos
internacionales de todo el mundo especializados en estas materias, organizan programas de
sensibilizacion publica, conferencias y simposios sobre |0s correspondientes instrumentos de
derechos humanos.

67. Seconsideraque los esfuerzos que despliegan estas asociaciones en este ambito son
actividades importantes que suscitan un gran interés entre sus miembros, asi como € interésy la
participacion de representantes de las autoridades publicas, rganos parlamentarios y judiciales.

68. Los partidos politicos, la prensa de oposicion y los sindicatos del personal administrativo
de todos | os sectores desarrollan también intensas actividades encaminadas sobre todo a
promover el conocimiento de los derechos y libertades publicas entre la ciudadania.

69. Losmedios deinformaciony las instituciones cultural es también desempefian unafuncion
muy importante en la promocion del conocimiento de los instrumentos de derechos humanos con
la realizacion de una amplia gama de programas especializados dirigidos a la ciudadania
utilizando atal fin materiales informativos apropiados.

70. Laprensa, en cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y de los objetivos
enunciados en la Ley de prensa, es uno de los mecanismos mas eficaces para promover €l
conocimiento sobre la cuestion de los derechos humanos a ejercer su funcion de divulgador
cultural, hacer un seguimiento de las noticias y fiscalizar |as cuestiones més importantes desde €l
punto de vista del interés publico.

Péarrafo 2

71. Lasleyes egipcias mencionadas prohiben |os actos objeto de la Convencion, que tiene
fuerzadeley y es vinculante para todos |os ciudadanos y funcionarios publicos.

72. En e marco delaactual reforma legislativa encaminada a armonizar lalegislacion
nacional con los instrumentos y resoluciones internacionales, y para despejar las preocupaciones
expresadas en relacion alos castigos corporales, que la Ley de prisiones prescribe como sancion
disciplinaria, pero que en la préacticano se aplica en Egipto, €l Ministerio del Interior ha
presentado un proyecto de ley por la que desapareceria esta pena de la legislacion nacional,
proyecto que en estos momentos |0os organi Smos especializados ultiman con miras a su
tramitacion en el actual periodo de sesiones de la Asamblea Popular.
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Articulo 11

73. Secontrolan y se supervisan con arreglo a distintas modalidades todas |as medidas
juridicas relacionadas con la normativa sobre los interrogatorios, |as instrucciones y los métodos
y los mecanismos de privacion de libertad y trato de las personas arrestadas, detenidas o
encarceladas, afin de velar por la observancia de | as disposiciones legales y que los infractores
de laley respondan de sus actos ante | as instancias encargadas de su cumplimiento, toda vez que
dichas medidas constituyen las principal es garantias para la proteccion de los derechos y las
libertades de los ciudadanos. Lafiscalizaciony €l control de las medidas para prevenir |os casos
de tortura o de abuso de autoridad se basan en la supervision judicial, laadministrativay la
cientifica.

Supervision judicial

74. Entrelas actividades de la supervision judicial en este &mbito destacan |as siguientes:

a)  Todapersona que tenga conocimiento de la comision de un delito esta obligada a
denunciarlo, obligacion que se aplica alos funcionarios publicos de conformidad con
los articulos 25 y 26 del Codigo de Procedimiento Penal. Esta medida constituye una
importante salvaguardia en el caso de los delitos mencionados en el presente
informe, puesto que puede ocurrir que lavictimao sus familiares no lo denuncien a
causa ddl trauma sufrido. Esta obligacién permite que se denuncien estos delitos y
los autores respondan de sus actos con arreglo alaley.

b)  El ministerio fiscal y los tribunales estan obligados a examinar todos |os
procedimientos incoados en relacion con las investigaciones que se les hayan
presentado y determinar lavalidez e idoneidad de |as medidas adoptadas. Asimismo,
estan obligados ainvestigar la defensa de los imputados en la causa y atramitarlas
con arreglo alos resultados; pueden invalidar e proceso o declarar nulas las pruebas
practicadas. Esta obligacion es unaimportante salvaguardia, por cuanto permite
desvelar cualquier irregularidad en las actuaciones practicadas por los tribunalesy la
defensadel imputado. El ministerio fiscal es el encargado de lainvestigaciony
sancion de esas infracciones.

c) Silasautoridades encargadas de lainvestigacion o los tribunales de primerainstancia
no cumplen la obligacion mencionaday no investigan la defensa de los interesados
se considera que hay motivos pararecurrir contra el juicio, que puede ser
declarado nulo.

d) El ministerio fiscal y los jueces de instruccion, junto con los presidentes y fiscales de
los tribunal es de primerainstancia, apelacion y casacion, tienen el derecho de entrar
en | os establecimientos penitenciarios para su inspeccion, tomar nota de las
infracciones y adoptar las medidas necesarias. Asimismo, deben verificar el
cumplimiento de laley y las normativas y examinar los archivos y expedientes de la
prision inspeccionada.

e) Envistadelavoluntad del ministerio fiscal de cumplir en cuanto érgano judicial la
obligacion que lesimpone laley y de llevar a cabo inspecciones de los
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establ ecimientos penitenciarios sin previo aviso, el Fiscal Genera curso la
Circular N° 11, de 1999, antes mencionada, en la que sefialaba ala atencion de los
fiscales todas las medidas que cabe adoptar para cumplir con ese deber.

Supervisidon administrativa

75. Como parte de las actividades de supervision administrativa, los funcionarios superiores de
todos los niveles estan obligados a supervisar, fiscalizar e inspeccionar lalabor desempefiada por
sus subordinados, exigirles responsabilidades por cualquier tipo de irregularidad profesional,
administrativa u organizativa cometida por ellos en el gercicio de sus funciones e informar a
ministerio fiscal de todo acto que pueda ser considerado delito por laley. Esta supervision
también lleva aparejada la evaluacion de los resultados de la labor desempefiada por |os servicios
encargados de las inspecciones financieras, administrativas y laborales y cursar las instrucciones
necesarias para aplicar sus recomendaciones.

76. Paracumplir lafuncién de supervision, el Ministerio del Interior ha cursado distintas
circulares en las que se explicala necesidad de observar todas |as normativas juridicas que
obligan a dar un trato adecuado a los ciudadanos y no causarles ningun tipo de dafio (anexo I11).

Supervision cientifica

77. Loscentroscientificosy de investigacion, asi como las universidades, siguen
desempefiando una importante funcién al examinar constantemente todas las medidas que
constituyen las salvaguardias fundamentales de los ciudadanos. El Centro Nacional de Estudios
Judicialesy e Centro Nacional de Investigacion Socia y Penal realizan estudios cientificosy
organizan SsImposios y conferencias alas que asisten jueces y fiscales, catedréticos de
universidad, jueces militares, miembros de la policia, facultativosy miembros de la
administracion de lajusticia penal, afin de ponerlos a corriente de los aspectos préacticos de las
disposicionesy las medidas penalesy al llevar a cabo andlisis cientificos y estadisticos que
permiten detectar carencias o vacios juridicos que impidan su aplicacion éptima.

78. Las autoridades publicas reciben todos | os resultados de | as actividades de supervision
judicial, administrativay cientifica, como también las recomendaciones de las conferencias y
simposios cientificos mencionados y, por cuanto se trata de opiniones autorizadas, €l Gobierno
se esfuerza en aplicarlas cursando instrucciones o directrices, o, llegado el caso, acometiendo
unareformade lalegislacion.

79. Losresultados de las actividades cientificas y de investigacion en este &mbito propiciaron
lareforma del Codigo de Procedimiento Penal con la promulgacion de laLey N° 174, de 1998,
por la que seincorporaba el articulo 24 bis, que obliga alos agentes encargados de la
investigacion penal a presentar pruebas de su identidad a adoptar cualquier medida necesaria
para sus pesquisas.
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Articulo 12

80. Sedispone en la Constitucién Permanente de Egipto, promulgada en 1971, que €l estado de
derecho eslabase de la autoridad del Estado y que laindependencia e inmunidad del poder
judicia son dos salvaguardias fundamental es para la proteccion de los derechos y libertades
(arts. 64 y 65).

81. Conarreglo a articulo 70 de la Constitucion, las actuaciones penales se incoan por orden
delaautoridad judicial, excepto cuando laley disponga otra cosa.

82. El Cdbdigo de Procedimiento Penal se atiene a esta disposicion puesto que delegaen €l
ministerio fiscal |la competenciadeinvestigar y encausar en los procesos penales. El ministerio
fiscal tiene rango de autoridad judicial y goza de inmunidad judicial de conformidad con laLey
del poder judicial.

83. Laley facultaa ministerio fiscal parainterponer una accién ante los tribunales, bastando
paraello con las investigaciones policiales cuando se trata de faltas que se castigan con la pena
de prisién menor o multa. El ministerio fiscal estd también obligado ainvestigar 1os casos de
delitos graves que se castigan con penas de prision, un periodo de encarcelamiento con trabajo
forzoso, cadena perpetua con trabajo forzoso o la pena capital. En el gercicio de sus funciones
de investigacion, el ministerio fiscal tiene el derecho a archivar la causa, o bien remitirlaala
justicia. Laley también permite que se presenten denuncias contralas decisiones judiciales de
archivar la causa adoptadas por |os ministerios fiscales, por |0 que le exige que notifique ala
victimay al demandante civil o, en €l caso del falecimiento de alguno de ellos, a sus herederos
de toda decision de archivar una causa (articulo 62 del Codigo de Procedimiento Penal).

84. Lasinvestigacionesdelapoliciay del ministerio fiscal se realizan respetando los
procedimientos y garantias previstos en laley, que ya se explicaron pormenorizadamente en los
anteriores informes periddicos presentados por Egipto.

85. En consecuencia, los delitos de tortura a los que se hace referencia en los articulos 126

y 282 del Codigo Penal se consideran delitos graves 'y, como tales, son castigados con trabajos
forzados o cadena perpetua con trabgjos forzados tal como se dispone en el derecho egipcio.
Por lo tanto, en cuanto recibe la denuncia debe investigarlos € propio ministerio fiscal.

86. En dichas situaciones, y segun las circunstancias que rodeen a cadainforme, el primer
requisito de lainvestigacion esinterrogar alavictima, determinar si presentalesionesvisiblesy
recibir su declaracion sobre latortura ala que fue sometida. Se debe examinar € lugar donde
presuntamente se produjeron las torturas, recibir la declaracion de los testigos de cargo y de
descargo y realizar estudios forenses para determinar la veracidad de la denuncia de la victima.
Sobre la base de |as conclusiones del informe forense, |as declaraciones de los testigos y €l
examen realizado, |os casos se someten a juicio 0 se sobreseen por falta de pruebas suficientes o
fidedignas, porque no se pudo individualizar a autor o por razones juridicas, como por g emplo
la muerte del sospechoso o lafaltade delito. Cuando se trata de torturas, no puede aducirse la
prescripcion del delito para sobreseer € procedimiento judicial. Como ya se hadicho, €l
ministerio fiscal debe notificar alavictimay alaparte civil 0 a sus herederos de toda decision de
sobreseer €l caso, ya que lavictimatiene derecho aimpugnar dicha decision ante el poder
judicial.
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87. Habidacuentade lo precedente, en los casos de tortura el derecho egipcio garantizaala
victima que una autoridad judicial independiente que goce de inmunidad, concretamente el
ministerio fiscal, realizara unainvestigacion de inmediato; dicho érgano realizara su tarea de
conformidad con las salvaguardias |egal es para la defensa de |os sospechosos y |as victimas, con
arreglo alaley y dentro de los limites de su competencia.

Articulo 13

88. En e ordenamiento juridico egipcio, se reconoce €l derecho a presentar denuncias, ya que
la Constitucion dispone que toda personatiene derecho arecurrir a poder judicial. El articulo 68
de la Constitucion también dispone que ninguin acto o decision de caracter administrativo podra
declararse legalmente inmune al control judicia. El derecho de toda persona a presentar quejas a
las autoridades competentes esta garantizado por la Constitucion y amparado por e Cédigo de
Procedimiento Pena promulgado en la Ley N° 150, de 1950, que obliga alos funcionarios
encargados de las investigaciones a aceptar |las comunicaciones y quejas que se les transmitan
relativas a delitos de cualquier tipo y a enviarlas inmediatamente a ministerio fiscal (art. 24).
Legalmente, laqueja de lavictima es un requisito indispensable parala apertura de un
procedimiento pena en delitos como la difamacién, lablasfemiay el robo cometidos por
ascendientes o descendientes de la victima.

89. Laley dispone e derecho de toda persona privada de libertad a presentar quejas escritas u
orales a director de la prision en cualquier momento y a solicitar que se transmitan a ministerio
fiscal. El director de la prision esta obligado a aceptar la queja, asentarla en € registro
correspondiente y comunicarlade inmediato a ministerio fiscal (articulo 80 delaLey de
prisiones N° 396, de 1956).

90. El registro de reclamaciones es un registro oficia que deben llevar las prisionesy que
puede ser objeto de verificacion durante las inspecciones judiciales o administrativas del
establ ecimiento.

91. Ademas, toda persona gue tenga conocimiento de la comision de un delito, incluidos los
funcionarios publicos, esta obligada por ley a notificarlo al ministerio fiscal o a un investigador
judicia (articulo 45 del Codigo de Procedimiento Penal).

92. En el contexto de estas disposiciones y normas generales sobre e derecho a presentar
denuncias, lavictima de |os delitos de tortura o de trato extremadamente severo puede presentar
unadenunciaalapoliciao a ministerio fiscal. Asimismo, toda persona gque tenga conocimiento
de la comision de dichos delitos, incluidos los funcionarios publicos, tiene el derecho de
denunciarlo. En estos casos, la denuncia de la victima no es esencia paralaaperturade un
procedimiento penal.

93. Lapoliciabrindala proteccion necesariaalavictima o alos testigos que asi |0 soliciten'y
las amenazas a que se vean sometidos estan tipificadas como delito en e articulo 327 del Codigo
Penal. De conformidad con las disposiciones de |os articulos 294 a 300 del Cédigo Penal, laley
también castiga el falso testimonio de lostestigosy €l hecho de coaccionar a un testigo para que
no preste declaracion.
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94. Al respecto, debe sefialarse que el derecho a presentar denuncias sobre |os actos de tortura
tipificados como delitos en los articulos 126 y 282 del Cédigo Penal esimprescriptible.

En efecto, como ya se ha sefialado, la Constitucion dispone que | as actuaciones penales y civiles
relacionadas con dichos delitos no prescriben. Esta salvaguardia, que es una caracteristica
particular de la Constitucion de Egipto, da derecho a procesar y castigar al sospechoso de un
delito de tortura en cualquier momento y aindemnizar alavictima por los dafios y sufrimientos
que se le han infligido.

Articulo 14
Parrafo 1

95. El derecho de toda persona ainterponer un recurso judicial estéa protegido y garantizado
por €l articulo 68 de la Constitucion. El poder judicial esindependiente y es gjercido por
tribunales de diversos tipos y niveles que dictan sus sentencias de conformidad con laley
(articulo 165 de la Constitucion). Los jueces son independientesy, al administrar justicia, solo
estan sometidos a la autoridad de la ley; no pueden producirse injerencias en cuestiones de

justicia (articulo 66 de la Constitucion). Las sentencias se dictan y gjecutan en nombre del
pueblo, toda negativa por parte de |os funcionarios publicos a g ecutarlas constituye un delito
punible por laley, y la personalesionada tiene derecho ainiciar directamente actuaciones
penales ante € tribunal competente de conformidad con €l articulo 72 de la Constitucion.

El articulo 123 del Codigo Penal establece la pena de prision y destitucion paratodo funcionario
publico que se niegue a gjecutar una sentencia, mientras que, segun el parrafo 2 del articulo 63
del Cddigo de Procedimiento Penal, la personalesionada por dicho delito puedeiniciar un
proceso directamente contra un funcionario publico o investigador judicial. Por consiguiente, €l
sistemajuridico egipcio ofrece los medios para obtener una reparacion por conducto de las
autoridades judiciaes independientes y tipifica como delito sancionable por ley toda negativa a
gjecutar |as sentencias que se hayan dictado. En cuanto alos delitos alos que serefiere el
presente informe, € articulo 57 de la Constitucién estipula que toda intrusion contra lalibertad
personal o lavida privada de los ciudadanos o cual esquiera otros derechos y libertades publicos
garantizados por la Constitucion y laley constituye un delito y no habra prescripcion paralas
actuaciones penales o civiles al respecto. También se estipula que €l Estado garantizard una
indemnizacion justa alas victimas de tales delitos. Esta norma constitucional constituye una
importante proteccion de los principios de derechos humanos y las libertades en Egipto y se
aplicaalos delitos de tortura en la medida en que constituyen una vulneracion de los derechos y
las libertades garantizados por la Constitucion, como se estipul 6 en el articulo 259 del Cadigo de
Procedimiento Penal.

96. De conformidad con estas normas generales, el derecho egipcio reconoce alasvictimasy a
toda persona damnificada por un delito e derecho ainiciar un proceso penal; ese derecho se
transmite alos herederos de lavictima. También puede instituirse un proceso analogo contra
todos aquellos que tienen una responsabilidad civil por las acciones de los acusados

(articulos 251 y 259 del Codigo de Procedimiento Penal). Laindemnizacion esfijada por los
jueces, quienes, a realizar la evaluacion, tienen en cuenta todos los efectos de la tortura,
incluidos los gastos de cualquier rehabilitacion que pudiese ser necesaria.

97. De conformidad con €l articulo 57 de la Constitucion, €l Estado garantiza una
indemnizacion justa a toda persona que haya visto violados sus derechos o libertades publicos o
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que haya sido sometida atorturas. Ademas, el derecho a percibir unaindemnizacion por actos
de tortura no prescribe y, por consiguiente, laindemnizacion puede reclamarse en cualquier
momento.

98. El derecho alaindemnizacion se transmite alos herederos de la victima en caso de
fallecimiento de ésta. Si e fallecimiento es consecuencia de un acto de tortura, tienen derecho a
reclamar dos tipos de indemnizacién, a saber, |aindemnizacion para compensar todo dafio
material, lesiones o sufrimientos previstos o imprevistos que hayan experimentado, y la
indemnizacion por los dafios materiales infligidos al testador.

99. Enlasegunda parte se indicaran las indemnizaciones preliminares otorgadas por |0s
tribunales en los casos de tortura y abuso de autoridad.

Articulo 15

100. En e ordenamiento juridico egipcio se enuncia el principio constitucional y juridico de que
no puede admitirse como prueba ninguna declaraci 6n manifiestamente hecha como resultado de
tortura. En efecto, € articulo 42 de la Constitucion estipulalo siguiente:

"Todo ciudadano que sea detenido o encarcelado o cuya libertad se restrinjade
cualquier otra forma sera tratado de manera que permita mantener su dignidad humana.
No se le podran causar dafios fisicos 0 mentales y no debera estar detenido o encarcelado
en lugares que no sean los sometidos a las disposiciones juridicas que rigen las prisiones.
Toda declaracion que se demuestre que ha sido hecha bajo lainfluencia o la amenaza de
cualquier acto del caracter antes mencionado se considerara nula."

101. El articulo 302 del Cédigo de Procedimiento Penal se basaen el mismo principio, yaque
estipula que se considerara nula toda declaracién del sospechoso o de los testigos que se
demuestre que ha sido hecha bajo coaccidn o amenaza.

102. Por consiguiente, este importante principio constitucional y juridico del ordenamiento
juridico egipcio representa una salvaguardia fundamental paralos ciudadanos, y todos |os
tribunales civiles y militares deben aplicarlo. El principio debe aplicarse en las situaciones
normales y también cuando esta en vigor laLey de excepcion.

103. En e Cadigo Penal egipcio no se especificael grado de dolor o tortura que debe sufrir la
victima paraque existael delito detortura. Hace extensivala disposicién segin lacual las
declaraciones no son admisibles como pruebas a toda forma o amenaza de coaccion, lesion fisica
0 mental o encarcelamiento en lugares diferentes de los designados al efecto y sometidos alas
leyes penitenciarias.

104. El hecho de que € tribunal no aplique este principio ni responda ala defensa del interesado
constituye un argumento juridico o particular del cual se puede impugnar la sentencia.

105. Cabe destacar que la aplicacion de este principio segin las circunstancias y las normas
juridicas serefiere alas declaraciones que € tribunal considere més alla de toda duda que se
hicieron en las mencionadas circunstancias. Evidentemente, esto no impide que € tribunal
condene al sospechoso por los delitos de que esté acusado si se |e proporcionan otras pruebas
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que estime suficientes para pronunciar una sentencia en su contra. Si no se presentan dichas
pruebas, el tribunal debe considerar nulas |as declaraciones atribuidas al sospechoso y
absolverlo.

Articulo 16
Parrafo 1

106. En e Codigo Penal egipcio se tipifica como delito toda forma de trato inhumano o
degradante cometido por un funcionario publico ya que, de conformidad con el articulo 129 del
Cadigo Penal, constituye un delito tratar a una persona, haciendo uso de un cargo oficial, de
forma gque atente contra la dignidad humana de la victima o que produzca un sufrimiento fisico.

107. Lasdisposiciones del presente articulo se aplican atodos los funcionarios publicos, ya sea
gue cumplan funciones en |os organismos que se ocupan de la administracion de la justicia pena
0 en otras dependencias; toda persona, cualquiera sea su condicion, disfruta de la proteccion
prescrita por este articulo, sea que se encuentre detenida o encarcel ada, etc.

108. Todo lo que atente contra la dignidad de la victima también se califica de delito, como por
ejemplo causar traumatismos simples o golpear a una persona hasta causarle lesiones o heridas.
De maés esta decir que laintencion de extraer una confesion -que, como ya se ha afirmado, debe
exigtir en €l delito de torturaal que se hace referenciaen el Codigo Penal egipcio- no esuna
exigencia previa parala aplicacion de las disposiciones del presente articulo.

109. Respecto de las personas privadas de libertad como resultado de sentencias judiciales, €l
Cadigo Penal les brinda una proteccion especial suplementaria; en virtud del articulo 127 del
Cadigo Penal, setipifica como delito laimposicidn a estas personas por un funcionario publico
de una pena mas grave gue aquella ala que hayan sido condenadas o de un castigo a que no
hayan sido condenadas. Segun el articulo 91 bisde la Ley de prisiones N° 396 de 1956 también
constituye un delito que un funcionario publico mantenga detenida a una persona privada de
libertad en un lugar que no sea una prision o un lugar sometido a un control judicial.

110. Lasformas de participacion previstas en los principios generales del Cédigo Penal,
concretamente lainstigacion, el consentimiento y la complicidad, también se aplican alos
mencionados delitos; éstos no pueden justificarse aduciendo que se cometieron obedeciendo
ordenes de oficiales superiores, ya que dichos actos constituyen un delito y su autor no puede
invocar que ignoraba el hecho parajustificar su accion. Por lo tanto, |os autores de dichos
delitos, asi como quienes los ordenan o consienten, pueden ser castigados de conformidad con
las normas legal es establecidas que rigen la participacion en un delito.

111. Esimportante sefidar que los delitos de agresion y lesiones, sancionados por 10s

articulos 240 a 243 del Cédigo Penal, se superponen con el delito del funcionario publico,
consistente en causar dafos a la victima golpeandola, a que se hace referenciaen € articulo 129
del Codigo Penal.
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112. En este caso, de conformidad con las disposiciones del articulo 32 del Cédigo Penal, se
aplicala pena prescritaparael delito mas grave. Si laagresion produce la discapacidad
permanente o lamuerte de la victima, se aplican las penas prescritas paralos delitos graves que
se especifican en los articulos 234 y 240 del Cadigo Penal.

113. Cabe sefialar que las obligaciones que se derivan de los articulos 10, 11, 12y 13 dela
Convencién se aplican también alas personas alas que se refiere € articul o 16.

Parrafo 2
114. Tal como estipula este articulo, las disposiciones de la Convencién se aplican sin perjuicio

de las disposiciones del derecho egipcio que prohiben los actos de crueldad.

Il. RESPUESTAS A LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE
A PARTIR DEL ANALISIS QUE ESTE HA REALIZADO
DEL TERCER INFORME PERIODICO DE EGIPTO

115. En esta parte se trataran detalladamente | as siguientes cuestiones:
a)  Losresultados delos planesy programas de mejora de las condiciones carcelarias;
b)  Losregistros de detenidos;

c) Lasmedidas efectivas adoptadas para prevenir y sancionar la comision de los delitos
de que se ocupala Convencion;

d) Laproteccion de las mujeres contralas amenazas de abuso sexua como medio de
extraerles informacion;

e) Lainformacion relativaala cantidad de personas muertas en detencion durante los
ultimos cinco afos y las circunstancias de cada caso;

f)  Lacuestion de formular una declaracion de conformidad con los articulos 21y 22 de
la Convencion.

A. Resultados de los planes y programas de mejora de las condiciones carcelarias

116. Los planesy programas de mejoray modernizacion de las carcelesy de mejorade las
condiciones de los prisioneros, alos que se hizo referencia anteriormente en | as respuestas
facilitadas por escrito por Egipto durante el debate de su tercer informe, dieron los siguientes
resultados.

" Los datos estadisticos sobre |as denuncias, las medidasjudiciales y lasindemnizaciones
contenidos en la segunda parte han sido tomados de | as estadisticas facilitadas por € ministerio
fiscal y el Ministerio del Interior a comité correspondiente del Ministerio de Justicia.
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117. Forman parte de |os planes de modernizacion de las carceles |os siguientes aspectos:

a)  Entre 1995y 2000 se construyeron 14 nuevas carceles en los distintos gobiernos
provinciales, con un costo total superior a 1.000 millones de libras egipcias,

b)  Durante los Ultimos cinco afios se han renovado todas |as demas cérceles, con un
costo anual total de unos 7 millones de libras egipcias.

118. Enlos planes de mejoradel bienestar de los prisioneros se incluialo siguiente:

a)  Orden ministerial N° 691 de 7 de marzo de 1998 por la que se modifican las normas
y €l reglamento relativos a trato y alas condiciones de vida de | os prisioneros, por
giemplo:

i)  Sedgjustaron las raciones alimentarias de |os prisioneros basandose en las
conclusiones de | os estudios realizados conjuntamente con el Instituto Nacional
de Nutricion afin de mejorar la calidad de las comidas. En consecuencia, e
Ministerio aumento | as asignaciones presupuestarias anuales en mas del doble,
pasando de 27 millones de libras egipcias a total actual de 62 millones;

ii)  Semegord e mobiliario, & equipo y e vestuario de los prisionerosy se
estableci6 una norma especia para mujeres embarazadas y madres lactantes.

b)  Bienestar social paralos prisionerosy sus familias:

1)  En1999-2000, |as prestaciones concedidas alas familias de los prisioneros en
virtud de laLey N° 30 de 1977 ascendieron a 2.608.298 libras egipcias;

i)  El nimero de asistentes sociaes aument6 de 62 en 1995 a 153 en 2000;

iii)  Durante lostres ultimos afos, se afadieron alas bibliotecas de las
carceles 21.398 libros, con un costo total de 66.900 libras egipcias;

iv)  Seincrement6 el nimero de seminarios, charlas y proyecciones de peliculas, se
instalaron televisores en las carceles y ventiladores de techo en las celdas.

c) Asistenciaeducativa:

1) En 2000, un total de 5.266 presos estaba cursando estudios en todos los niveles
educativos, incluido el universitario. Dos presos se doctoraron, 2 obtuvieron
un diplomade posgrado y 11 se inscribieron en la educacion superior;

i)  El nimero de clases de alfabetizacion pasd de 48 en 1995 a 151 y un total
de 3.140 estudiantes pasaron la prueba de alfabetizacién como resultado de la
asistencia a estas clases.
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d) Atencion de salud, incluidaslaprevenciony € tratamiento:

i)  Medicinapreventiva. Todas las cérceles reciben lavisita de unidades méviles
del Programa Naciona de Lucha contrala Tuberculosis, cuyo persona hace
examenes fisicos, pruebas y radiografias atodos los reclusos y trata alos
pacientes que han contraido la enfermedad, préctica que continuara hastala
erradicacion de latuberculosis de las prisiones. Se ha adquirido un vehiculo
especia mente equipado pararealizar exdmenes colectivos afin de detectar la
enfermedad |o antes posible, y representantes de la Organizacién Mundial de la
Salud han visitado los hospitales de las carceles y han el ogiado los resultados
conseguidos. En colaboracion con e Ministerio de Salud, también se han
realizado las inocul aciones necesarias contra otras enfermedades contagi osas,

i)  Medicinaterapéutica

- Encada cércel se hacreado un dispensario dirigido por un médico, y los
servicios que estos dispensarios ofrecen se han meorado nombrando a
meédi cos especializados en las distintas éreas de la medicing;

- Sehan construido hospitales centrales especializados y €l niUmero de camas
aumento de 260 en 1997 a 780 en 2000. Actualmente, los hospitales de las
carceles estan equipados con un total de siete salas de operacion, en las que
se han realizado 1.101 operaciones quirargicas, 185 de las cuales requerian
la participacion de persona especializado;

- Todos los internos han recibido una tarjeta medica que permite e control
de su estado de salud y cua quier sintoma de enfermedad, y constituye un
registro de la atencién de salud global que han recibido. Los resultados
citados son reflejo del grado de éxito logrado con los planes de mejora de
las instalaciones carcelarias y de las condiciones de |os prisioneros.

B. Reqistro de los detenidos

119. De conformidad con €l articulo 75 de la Ley de prisiones, es obligatorio, de acuerdo con
los requisitos del trabajo en lacarcdl, llevar diversos registros, a saber, €l registro general dela
carcd y los registros de pertenencias personal es, empleo, sanciones, fugitivos, denuncias,
solicitudesy visitas. Envirtud delaley, el fiscal genera y el director general de prisiones
pueden exigir que Se cuente con otros registros considerados fundamental es para aplicar las
disposiciones de dichaley. Esos registros se consideran registros oficiales que pueden ser objeto
de inspeccion y supervision, ya sea unainspeccion administrativa por parte de las autoridades
competentes del Ministerio del Interior o un control judicial en forma de inspeccién periddica o
no anunciada de los miembros del ministerio fiscal o del poder judicial. Segun laley, laomision
de informacion en estos registros constituye una violacion y un delito que entraia la
responsabilidad administrativay penal.
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120. Todos los lugares de detencidn, ya sean prisiones o comisarias de policia, estan sujetos ala
Ley de prisiones. No existe ninglin lugar de detencién que no esté sujeto a estaley.

Con respecto alas cuestiones planteadas en relacion con los locales del Departamento de
Investigacion parala Seguridad del Estado, se trata de locales administrativos y no de lugares
legales de detencion.

121. En € anexo |, donde figurala Circular N° 11 remitida por el fiscal general, se exponen las
medidas que deben adoptar |os miembros del ministerio fiscal a inspeccionar las prisionesy los
lugares de detencion policial.

C. Medidas efectivas adoptadas para prevenir y sancionar la comision
de delitos de que se ocupa la Convencion

1. M edidas destinadas a prevenir las acciones prohibidas en virtud de la Convencién

122. Enlaintroduccion del presente informe, en la que figuran datos de caracter general, y en su
comentario sobre € articulo 10, Egipto explica en detalle las medidas general es preventivas que
esta adoptando a este respecto en los &mbitos de la educacion, laformacion, lainformaciony la
promocion del conocimiento de la Convencion. Estas medidas incluyen circulares remitidas por
las autoridades centrales al personal del ministerio fiscal o del Ministerio del Interior, en las que
siempre se recuerdan las obligaciones y |as responsabilidades que se deben asumir y las medidas
gue se deben evitar durante €l gercicio de sus funciones. También advierten con respecto alas
sanciones que podran aplicarse si se comete un delito.

123. Lascirculares remitidas a este respecto por €l Ministerio del Interior muestran claramente
la gran importancia que se daa mantenimiento de la politica general del Ministerio de respetar
los derechos humanos y |as libertades fundamentales y de garantizar que no se infringen estos
derechos y libertades salvo de conformidad con laley y recurriendo a medidas judiciales
(anexo I11). En € anexo | también se exponen las medidas que debe adoptar € fiscal local que
represente al ministerio fiscal a realizar unainspeccion periodicafina delas carcelesy delos
lugares de detencién, como la exigencia de desplazarse inmediatamente al lugar de los hechos a
fin de investigar los informes especificos relativos alos detenidos para adoptar medidas
inmediatas en relacion con cualquier delito que estas inspecciones puedan sacar alaluz.

2. M edidas destinadas a sancionar alos autores de actos de tortura y otras formas de
tratos crueles

124. Los siguientes datos estadisticos muestran las penas que se han impuesto a cualquier
persona declarada cul pable de estos actos y laindemnizacién concedida a las victimas.

125. El siguiente cuadro muestra datos estadisticos sobre las medidas adoptadas por el
ministerio fiscal en relacion con los casos que llevo sobre denuncias relativas alos delitos de que
se ocupa la Convencién, como latortura, el recurso alacrueldad, los malos tratos y la detencidn
ilegal, que se presentaron contra funcionarios y otros miembros de la policiaen 1998, 1999 y
hasta el 1° de octubre de 2000 de conformidad con las disposiciones de los articulos 126, 127,
129, 240, 241 y 242 del Codigo Pendl:
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Penas impuestas a funcionarios y otros miembros de la policia

Afo adrr??ur;gfar]tiva Juicio disciplinario Juicio pend
1998 17 3 29
1999 22 1 29
2000 13 7 20

126. Bgjo e epigrafe "Sancion administrativa' seindica el numero de expedientes transmitidos
por el ministerio fiscal alaautoridad administrativa de la que depende el acusado para que dicha
autoridad imponga una sancion cuando el acto cometido no constituye una violacion grave de
funciones oficiales ni es unainfraccion penal; bajo el epigrafe "Juicio disciplinario” seindicael
nimero de |os casos transmitidos por € ministerio fiscal alajuntadisciplinaria para que ésta
imponga una sancion administrativa al acusado cuando el acto cometido constituye una violacion
grave de funciones oficiales sin llegar a ser unainfraccién penal.

127. Estosdatos ponen de manifiesto que el ministerio fiscal obra con el firme propdsito de
desempefiar sus obligaciones judiciales seguin lo dispuesto por laley afin de castigar alos
autores de infracciones y faltas, incluso en los casos en que no existe responsabilidad penal,
mediante laimposicién de una sancion administrativa o mediante un juicio disciplinario si ha
habido violacion de funciones oficiales.

128. Enlos siguientes cuadros estadisticos del Ministerio del Interior seindican las penas
impuestas y |as indemnizaciones concedidas por los delitos y actos alos que se refiere la

Convencion:

Cuadro 2

Sanciones administrativas impuestas de 1997 a 2000 a funcionarios

de la policia por infracciones objeto de la Convencion

. : . NUmero de funcionarios NUmero de sanciones
~ NuUmero de funcionarios ) N
Afo gue han comparecido ante | disciplinariasimpuestas
procesados pena mente . S ) )
lajuntadisciplinaria afuncionarios
1997 - 6 19
1998 2 2 12
1999 10 4 12
2000 9 14 26
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Cuadro 3

I ndemnizaciones con carécter definitivo concedidas a las victimas de 1997 a 2000

Afo Numero de indemnizaciones concedidas a ciudadanos y hechas
efectivas
1997 2
1998 4
1999 8
2000 3
Cuadro 4

| ndemni zaciones con carécter definitivo concedidas alas victimas
y hechas efectivas en € afio 2000 en las causas siguientes

Causa N° Demandante Objeto de lacausa Cuantia Fecha
1. |107.149/49 Ciudadano | Indemnizacion por tratos 10.000 LE |30dejulio
Audienciade crueles
Benha
2. |2.496/99 Ciudadana | Indemnizacion por tortura 7.000LE |26dejunio
Audienciade
Minya
3. [121/98 Dos Indemnizacion por tratos 2.000 LE d |11 de abril
Audienciade |ciudadanos |cruelesy golpes primer
Ismailiyya demandante
Ley N° 709/23 y 5.000 LE
sobrelas a segundo
carceles

129. Estas estadisticas son un reflgjo de laatencion y el interés con que el Ministerio del Interior
aplica su politica de respeto y proteccion de los derechos humanosy las libertades
fundamentales. Son también un reflgjo de la porfia con que castiga a cualquier miembro de su
personal que hayaviolado las leyes o |os reglamentos y con que g ecuta | as sentencias dictadas
por el poder judicial al respecto.

D. Proteccion concedida alas mujeres contralas amenazas de mal os tratos
utilizadas como medio para obtener informaciones

130. Segun el Cadigo Penal, cualquier forma de violencia g ercida contra un ser humano, sea
hombre o mujer, constituye delito, independientemente de laidentidad del autor o del motivo.
Ademas, en el Cddigo Penal se enumeran los delitos de que son victimas especificamente las
muijeres, entre ellos €l aborto, € rapto, laviolacion y |os abusos deshonestos; si lavictima es una
mujer, se impone una pena mas grave en relacion con algunos delitos. Las penas prescritas por
los actos de violencia y lesiones se clasifican de conformidad con las disposiciones del derecho
egipcio teniendo en cuentala gravedad del delito; las penas mas graves castigan los delitos de
asesinato, rapto, violacion y tortura que entrafian la muerte de lavictimay el castigo se reduce
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luego a una pena de detencién o de multaen el caso de los delitos de lesiones leves o contrala
honestidad.

131. Enrelacién con los autores de actos de violencia, se definen en el Cédigo Penal |os delitos
concretos de los funcionarios publicos en el gjercicio de sus cargos, entre ellos los actos de
tortura, los tratos crueles y la detencion en lugares distintos de los previstos con tal fin o el
mantenimiento de personas en detencién ilegal, alavez que se lestortura o se les amenaza de
torturas o de imposicion de una pena mas grave que la prescrita. Se prevén también penas méas
duras por estos delitos, teniendo en cuenta su gravedad.

132. De conformidad con lo que antecede, cualquier lesion, acto de violencia 0 amenaza contra
unamujer cuando ésta esté legalmente detenida o custodiada en un lugar distinto de un lugar
prescrito por laley constituye un delito por € que e autor incurre en las penas prescritas
teniendo en cuenta el caréacter del delito y la capacidad del autor. EI ministerio fiscal, érgano
judicia que goza de lamismainmunidad que los jueces y no forma parte del poder gecutivo,
tiene a su cargo lainvestigacion de dichos delitos y su comparecencia serdainmediata en el lugar
del delito afin de comprobar los hechos y adoptar 1as medidas correspondientes. Denunciar
estos delitos es incumbencia no solo de lavictima, sino también de todos |os ciudadanos.

Con estefin el ministerio fiscal y los magistrados presidentes de tribunal estan autorizados por la
ley pararealizar inspecciones periddicas no anunciadas de las carceles y los lugares de detencidn
con objeto de averiguar si ha habido delito y de realizar unainvestigacion inmediatade la
manera antes descrita. Los miembros de la policia convictos de haber cometido dichos delitos
incurren en las penas |egal mente prescritas ademas de |a correspondiente sancion disciplinaria.

133. Enlas estadisticas que figuran en la seccion C se indican las penas impuestas y las
indemnizaciones concedidas al respecto.

E. Informacionesrelativas al nimero de detenidos muertos
en los cinco anos ultimos cuando estaban en poder
delapoliciay circunstancias de los fall ecimientos

134. Las muertes de presos en las carceles o cuando estaban en poder de la policia son objeto de
medi das especi al es |egal mente prescritas.

135. Segun €l articulo 78 dela Ley de prisiones, la autoridad carcelaria o € director del
establecimiento penitenciario ha de notificar inmediatamente al ministerio fiscal todo caso de
muerte slbita de un preso o detenido como consecuencia de un accidente, lesion o evasion.

Se dispone también en las instrucciones judiciales que, cuando se reciba una notificacion de esta
clase, los miembros del ministerio fiscal han de investigar inmediatamente el incidente, adoptar
las medidas necesarias, detener alos autores y encargar a un medico forense que realice una
autopsiay determine las causas del fallecimiento. Les corresponde también expedir la
autorizacion del ministerio fiscal para proceder al enterramiento.

136. En relacién con los afios 1997, 1998 y 1999 se ha compilado con caracter inicial unalista
de las denuncias presentadas por particulares y organizaciones no gubernamentales; se observa
gue hubo 3 denuncias en 1997, 12 en 1998 y 5 en 1999. Se comunicara al Comité el resultado
definitivo unavez que las autoridades judiciales hayan terminado lainvestigacion de estas
denuncias, algunas de las cuaes han quedado descartadas porque las investigaciones y los
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informes médicos pusieron de manifiesto la ausencia de indicios de criminalidad en el
fallecimiento. En los demas casos los tramites judiciales seguirdn desenvolviéndose hasta su
término.

F. Cuestion de formular una declaracion de conformidad
con los articulos 21 y 22 de la Convencion

137. Esobjeto de examen la posicién de Egipto en relacion con laformulacion de una
declaracion en e sentido indicado.

CONCLUSION

138. Al presentar su cuarto informe periédico al Comité, Egipto desea poner derelieve su
compromiso y su voluntad de responder atoda pregunta que le formulen los expertos miembros
del Comité acercadel cumplimiento de las disposiciones de la Convencidn en relacion con la
materiatratada en e presente documento.
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Anexo |

REPUBLICA ARABE DE EGIPTO

Ministerio fisca

Oficinadel fiscal general adjunto

Director de Inspecciones Judiciales

Circular del fiscal general N° 11 de 1999

Lasinstrucciones judiciales de 1980 a las oficinas del ministerio fiscal, modificadas por la
Orden N° 837 de 1999 dictada por € fiscal general [apéndice], figuran en la seccion 2 del
capitulo XX I de las normas relativas a lainspeccion periddica de | as carcel es de conformidad
con lajurisdiccién legalmente confiada al ministerio fiscal para que supervise las carceles y otros
lugares en los que se cumplen sentencias penales.

Dentro del marco de dicha reglamentacién, [lamamos |a atencién de los miembros del
ministerio fiscal alas demas normas que se han de seguir estrictamente cuando se realizan
inspecciones no anunciadas de comisarias de policia o de otros locales de policia después de
haber recibido una notificacion escrita o verbal o informaciones segun las cuales un preso o un
detenido esta mantenido ilegalmente en dichos lugares. Estas normas son las siguientes:

1.  El miembro més antiguo de la oficina del ministerio fiscal en un tribunal de
jurisdicciéon sumariainterrogara con prontitud al informante o al reclamante citado en €l
informe de investigacion, si esta presente, y, después de haber notificado €l incidente al
procurador general, se trasladara al lugar indicado de detencién o reclusién, junto con los
miembros del ministerio fiscal que, asu juicio, deban acompafarle.

2. El miembro del ministerio fiscal que realice lainspeccion adoptara las medidas
necesarias para verificar € incidente sefialado de detencion o reclusion, determinarala
identidad y € paradero del preso o detenido y averiguara si esta persona o cualquier otra
persona hallada en el curso de lainspeccion esta siendo mantenida presa ilegalmente.
Consignara el hecho en €l libro de registro de la policia con indicacion de que lainspeccion
ha tenido efecto, después de lo cual confiara a funcionario de policia competente latarea
de enviar inmediatamente el preso o el detenido ala oficinadel ministerio fiscal, junto con
cualquier persona mantenida con é en e mismo lugar de detencién o custodia ala que se
considere necesario interrogar.

Durante lainspeccion, el miembro del ministerio fiscal deberé conservar su
compostura y dominio de si mismo, adoptar medidas con prontitud, mantener unarelacion
correcta con los funcionarios y miembros de lapoliciay evitar toda accién que pueda
entorpecer o menoscabar el logro del objetivo apetecido.

3. Despuésderegresar alaoficinadd ministerio fiscal, e miembro del ministerio fiscal
hara constar de modo detallado en el informe de inspeccién las medidas que haya adoptado
y todainfraccion o violacion aparente, asi como todo |o que haya observado a examinar o
interrogar al preso o al detenido y alostestigos. Desde la oficina del ministerio fiscal
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ordenara entonces la liberalizacion inmediata de toda persona que esté siendo mantenida en
detencion o reclusion ilegales.

Si lapoliciano cumple laorden de traer a preso, a detenido o alostestigosala
oficinadel ministerio fiscal 0 si no lo hace con prontitud, el miembro del ministerio fiscal
lo notificard a procurador general paralaadopcion de las medidas necesarias.

4.  Unavez terminados los trdmites indicados, € miembro del ministerio fiscal
transmitira el expediente al procurador general, quien lo confiarda un fiscal superior
adscrito a un tribunal de jurisdiccion amplia con lafinalidad de terminar las
investigaciones bajo su supervision y preparar la causa para su tramite.

5. Lacausasetransmitiraluego al procurador general superior adscrito al tribunal de
apelacion, junto con el dictamen correspondiente.

6. Deconformidad con lasinstrucciones judiciales alas oficinas del ministerio fiscal,
las carceles han de ser inspeccionadas periddicamente sin previo aviso por |0 menos una
vez a mes. Se hade redactar ademas un informe con observaciones sobre € resultado de
lainspeccion y un ggemplar del mismo se enviara ala Oficina de Cooperacion
Internacional, Ejecucion de Sentencias y Condiciones de Vida de los Presos. Se enviard
también una copiadel informe a primer procurador general adjunto a tribunal de
apelacion por conducto del procurador general adscrito al tribunal de jurisdiccion amplia.

Tenemos plena confianza en la aptitud de los miembros del ministerio fiscal y en su
capacidad para evauar |os asuntos adecuadamente y aplicar con acierto las presentes normas.

Dios proveeralo que més convenga.

El fiscal generd

Asi lo dispongo e 25 de octubre de 1999
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Apéndice a anexo |

Orden N° 837 de 1999 del fiscal general por la que se modifican
algunas de | as disposi ciones en materia penal contenidas en las
instrucciones judiciales alas oficinas del ministerio fiscal

Articulo 1749: Al inspeccionar las carcelesy los lugares de reclusion, los miembros del
ministerio fiscal habran de aplicar las normas siguientes:

1.  Lainspeccion correraacargo del miembro mas antiguo de la oficinadel ministerio
fiscal.

2. El miembro del ministerio fiscal que realice lainspeccion examinaralas ordenes de
detencion o reclusion o la orden escrita de confinamiento relativa a detenido o las 6rdenes
de gjecucion, determinara si se han transcrito en la documentacion de lacarcel y pedirauna
copiade laorden de reclusiéon si no hay ninguna disponible.

3.  Si concluye que alguien esta siendo mantenido en detencion o reclusion ilegalmente
0 en un lugar distinto de los previstos con tal objeto, el miembro del ministerio fiscal
redactara inmediatamente un informe a efecto y ordenara su liberacion inmediata en el
primer caso y su confinamiento en un lugar destinado atal objeto en el segundo.
Consignara estos datos en el informe, con indicacion del momento y lafecha, asi como de
las circunstancias del receptor de la orden de liberacién o confinamiento, quien debera
firmar también € informe.

4. A suregreso alaoficing el miembro del ministerio fiscal completard el informe de
inspeccion y consignara en € datos precisos sobre las infracciones o violaciones de que
tenganoticia. Notificaraluego con prontitud al procurador general adscrito al tribunal de
jurisdiccion ampliay le transmitira el informe.

5. Silainspeccién no suscita observaciones, bastard que e miembro del ministerio
fiscal estampe su firmaen la documentacion de la cércel o lugar de reclusion, indicando
gue lainspeccién hatenido efecto.

Articulo 1749 bis: El procurador general confiaraaun miembro de la oficina del
ministerio fiscal adscrito al tribunal de jurisdiccion amplialamision de investigar toda infraccion
0 violacion mencionada en el informe de inspeccién a que se hace referenciaen € articulo
anterior y transmitirala causa, junto con € dictamen, al fiscal general adjunto por conducto del
procurador general més antiguo adscrito al tribunal de apelacion.
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Anexo Il

REPUBLICA ARABE DE EGIPTO

Ministerio del Interior

El Ministro

Orden ministerial N° 6181 de 1999 por la que se
establece la Comision de Derechos Humanos

El Ministro del Interior,

Habiendo examinado la Ley N° 109 de 1971, con las modificaciones introducidas,
reguladora de la policia, y el memorando de la Direccion General de Reglamentacion y
Administracion de fecha 7 de junio de 1999,

Por la presente decide:
Articulo 1

Bajo lapresidencia del Comandante General, Primer Subsecretario de Estado para
los Asuntos Juridicos, se establecera una Comisién de Derechos Humanos que
comprendera, entre sus miembros, alos siguientes:

- El director del Departamento de Seguridad Publica;

- El director de la Direccion Genera paralos Asuntos de |os Funcionarios,

- El director de la Direccion General de Informacion y Relaciones Publicas;

- El director de la Direccion Genera paralos Asuntos del Personal de Policia;

- El director de la Direccion General del Departamento de Investigacion parala
Seguridad del Estado;

- El director de una escuel a de policia que tenga la categoria de director de
Direccion Generadl;

- El director de una direccién general del Departamento de Vigilanciae
Inspeccion;

- El director o € director adjunto de una direccién general del Departamento de
Establ ecimientos Penitenciarios.

Desempefiara la funcion de Secretario de la Comision un funcionario del
Departamento de Investigacion parala Seguridad del Estado.
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Articulo 2

La Comision tendrd las funciones siguientes:

Estudiar y proponer métodos que permitan garantizar una proteccion mas
completay efectiva de los derechos humanos en las relaciones y |os contactos
gue los organismos del Ministerio tengan con los ciudadanos y salvaguardar asi
estos derechos fundamental es en armonia con |os criterios seguidos al respecto;

Procurar que en todo el personal de los organismos del Ministerio se consolide la
creencia de que los derechos humanos y |as libertades fundamental es han de ser
objeto de proteccion y se establezcan vias de comunicacion y cooperacion con
todos los organismos y mecanismos que de ellos se ocupan;

Determinar todos |os obstacul os que puedan oponerse a goce de los derechos
humanosy las libertades fundamentales y concebir |as soluciones més eficaces
parala supresion de dichos obstacul os;

Estudiar y examinar todos |os asuntos que se planteen en relacion con los
derechos humanos y las libertades fundamentales y adoptar las medidas
necesarias en armonia con las conclusiones del estudio;

Proponer la celebracion de seminarios, conferencias, cursos de formacion e
investigaciones que tengan por objeto profundizar y consolidar el concepto de los
derechos humanos.

Articulo 3

Correspondera a los subsecretarios de primera clase y alos subsecretarios llevar ala
préacticala presente orden dentro de su respectiva esfera de competenciay seranulo todo lo
que se oponga a€ello. Lapresente orden entra en vigor en lafecha de su promulgacion.

El Ministro del Interior

Hecho el 9 dejunio de 1999
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Anexo Il

MINISTERIO DEL INTERIOR

Oficinadel Ministro

Direccion Genera paralos Asuntos de los Funcionarios

Penas

Circular N° 6 de 1998 del Comandante General/Subsecretario para el
Personal de Policiay Presidente de la Junta Superior de Policia

Sefior:

- Unadelasdirectrices del Ministerio, que éste procura cumplir, estratar bien alos
ciudadanos, proporcionarles los mejores medios parala garantia de su seguridad y
proteger sus intereses en un marco de respeto mutuo gue esta en consonanciacon la
aplicacion delasleyesy los reglamentos. Se han cursado varias circulares con esta
finalidad.

- Sehaobservado, sin embargo, que los ciudadanos se quejan a menudo del
maltratamiento de que son objeto en general |os conductores de automaoviles por parte
de la policiade tréfico.

- El Departamento de Vigilancia e Inspeccion ha evaluado este estado de cosas sobre la
base de una quegjaformulada por un ciudadano que ha sufrido perjuicio como resultado
de su maltratamiento por un policia de trafico, que le retird su permiso de conduccion
sinjustificacion y le maltratd de palabra.

- El Ministro ha aprobado |as recomendaciones que dimanan de dicha evaluacion, entre
ellas la preparacion de unacircular pararecordar en particular alos policias de tréfico
la obligacion de tratar alos ciudadanos apropiadamente, de manera acorde con la
necesidad de aplicar medidas juridicas para sancionar las infracciones de trafico que
ocurran.

En consecuencia, le pedimos que adopte las disposiciones necesarias para hacer publicala
circular y para aplicar las medidas aprobadas por € Ministro.

La Direccion General aprovecha la presente oportunidad paratransmitir a usted y a sus
colegas sus mejores deseos de éxito perdurable.

El Comandante General
Director de la Direccion Genera para
los Asuntos de los Funcionarios

9 de febrero de 1998
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MINISTERIO DEL INTERIOR

Oficinadel Ministro

Direccién General paralos Asuntos de los Funcionarios

Penas

Circular N° 19 de 2000 del Comandante General/Director de la
Direccion General paralos Asuntos del Personal de Policia

Sefior:

Hemos cursado cierto nimero de circulares, de las que lamés reciente esla N° 22 de 1999,
en las que se proclamala politica general seguida por este Ministerio afin de perfeccionar y
enaltecer |0s objetivos en materia de seguridad de |os diversos organismos y desempefiar asi la
eminente mision de la policia, es decir, crear un ambiente de tranquilidad entre |os ciudadanos y
prestarles servicios de proteccion de manera ordenada y dignificada, o que supone paratodos los
organismos del Ministerio contraer e compromiso de g ercer sus diversas funciones. tratar alos
ciudadanos correctamente, respetar |os derechos que les garantizalaley y adoptar prontas
medidas en relacion con |os informes presentados por €ellos.

Como complemento de dichas circulares, nos complace comunicarles que el Departamento
de Vigilancia e Inspeccion haidentificado a personal administrativo y supervisor responsable
del retraso en comparecer en € lugar de la colision sefialada, en la que algunas personas
resultaron lesionadas, y de laincapacidad para adoptar las medidas juridicas necesarias, como
resultado de lo cual € conductor que causo el accidente huyd en el vehicul o participante en €l
mismo.

En vistade ello, & Ministro ha aprobado la recomendacion de transmitir un recordatorio
por medio de circulares y directrices en las que se pone de relieve laimportancia de atender alos
informes de los ciudadanos, de adoptar prontas medidas juridicas en relacién con dichos
informes y de procurar gque no se produzca ningun retraso en la comparecencia al lugar del
accidente parainvestigar losinformes.

Le pido que adopte las medidas necesarias en relacion con la aprobacion dada por el
Ministro y que confie a personal supervisor y superior latarea de seguir estrechay
cuidadosamente la gjecucion de lo dispuesto.

La Direccion General aprovecha la presente oportunidad paratrasmitir austed y a sus
colegas sus mejores deseos de éxito perdurable.

El Comandante General
Director de la Direccion Genera para
los Asuntos de los Funcionarios

30 de abril de 2000
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MINISTERIO DEL INTERIOR

Oficinadel Ministro

Direccién General paralos Asuntos de los Funcionarios

Penas

Circular N° 20 de 2000 del Comandante General/Director de la
Direccion General paralos Asuntos del Personal de Policia

Sefior:

Le escribo para completar varias circulares nuestras, de las que la mas reciente es la N° 22
de 1999, en las gque se proclama la politica general de Ministerio en virtud de la cual todos los
miembros de la policia deben tratar alos ciudadanos correctamente y prestarles servicios de
peticion de manera ordenaday dignificada; en efecto, uno de los principal es objetivos del
Ministerio es crear y consolidar la confianza y la cooperacion entre lapoliciay los dignos
ciudadanos.

Paraello el Ministerio tiene organismos encargados de prestar € debido trato alos
ciudadanos y sancionar las transgresiones que ocurran al respecto y adopta las medidas
necesarias pararecompensar ladiligenciay castigar alos infractores sin vacilacion ni demora.

El Departamento de Vigilancia e Inspeccion ha evaluado la situacion y haidentificado al
personal administrativo y supervisor responsable del incidente en el que el ciudadano ... fue
maltratado por un funcionario. Por consiguiente, el Ministro ha aprobado la recomendacion de
ordenar alas direcciones de seguridad y alos principal es departamentos y direcciones generales
que celebren reuniones periddicas destinadas a acrecentar la sensibilidad de los funcionarios de
investigacion y del personal que esta a servicio de los ciudadanos y pone de relieve la necesidad
de tratar alos ciudadanos adecuadamente a fin de conquistar su confianza, alavez que se
subraya la necesidad de tener en cuentalas consideraciones psicol 6gicas y humanitarias en las
relaciones con |os ciudadanos.

Le pido que adopte las medidas necesarias en relacion con la aprobacion dada por el
Ministro y que asigne a personal supervisor y superior latarea de seguir afondo y
cuidadosamente |la aplicacion de lo dispuesto.

La Direccion General aprovecha la presente oportunidad paratransmitir a usted y a sus
colegas sus mejores deseos de éxito perdurable.

El Comandante General
Director de la Direccion Genera para
los Asuntos de los Funcionarios

7 de mayo de 2000



