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Observaciones finales del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial

GEORGIA

1.  El Comité examino €l informeinicia de Georgia (CERD/C/369/Add.1), que debia
presentarse €l 2 de julio de 2000, durante su 58° periodo de sesiones en las sesiones 14532
y 14542 (CERD/C/SR.1453 y 1454), celebradas los dias 15 y 16 de marzo de 2001.

En su 14622 sesién, celebrada el 22 de marzo de 2001, aprobo |as observaciones finales que
figuran a continuacion.

A. Introduccién

2. El Comité acoge con agrado €l informeinicial presentado por €l Estado Partey la
informaci6n complementaria proporcionada verbalmente, asi como la oportunidad ofrecida asi
deiniciar un didogo con €l Estado Parte. Expresa su satisfaccién con la calidad del informey
con su conformidad con las directrices del Comité parala presentacion deinformes. Considera
muy positivo que &l Estado Parte 1o haya presentado al cabo de un afio de laratificacion.
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B. Factoresy dificultades gue obstaculizan la aplicacion de la Convencidn

3.  El Comité reconoce que Georgia ha enfrentado conflictos énicos y politicos en Abjasiay
Osetia meridional desde laindependencia. Por falta de autoridad gubernamental, el Estado Parte
tropieza con dificultades para gjercer su jurisdiccion con relacion ala proteccidn de los derechos
humanosy la aplicacion de la Convencidn en esas regiones.

4.  Por otro lado, las situaciones en Osetia meridional y Abjasiahan dado lugar ala
discriminacion de personas de distinto origen étnico, entre ellas un gran nimero de desplazados
internosy refugiados. Repetidas veces se ha puesto de manifiesto que | as autoridades abjasias
obstruyen el retorno voluntario de la poblacion desplazada y €l Consgjo de Seguridad ha
formulado varias recomendaciones parafacilitar lalibre circulacion de refugiados y desplazados
internos.

C. Aspectos positivos

5.  El Comité observa con satisfaccion que, a pesar de las dificultades producidas por los
conflictos en Abjasiay Osetiameridional y € reto que constituye € periodo de transicion
politica, el Estado Parte ha hecho importantes adelantos en |a esfera de lareformalegidlativa.
Observa con interés que Georgia haratificado un gran nimero de instrumentos internacionales y
regionales de derechos humanos.

6. El Comitétambién observa con satisfaccion que, al ser ratificada, la Convencién
Internacional parala Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, a igual que
otros instrumentos internacionales, pasd aformar parte de lalegisacion internadel Estado y
puede ser invocada directamente ante los tribunales.

7.  El Comité celebrad establecimiento de diversas instituciones parala promocién y
proteccion de los derechos humanos como el Defensor Civico y el Comité de Derechos
Humanos y de Relaciones Etnicas. Observa con especial interés la creacion del Comité de
Integracion Civil, que trata especificamente |os problemas de las minorias. A este respecto, €l
Comité observa con interés que durante el didogo la delegacion declard que el Comité de
Integracion Civil estd desarrollando un concepto de integracion civil en Georgia que
comprenderiavarias leyes relativas alas minorias nacionales como |los derechos linguisticos.
El Comité celebraigualmente la creacion de comisiones de derechos humanos en muchos
sakrebulo (6rganos de eleccidn local).

D. Motivos de preocupacion v recomendaciones

8.  El Comité sefiadla que en la Constitucion se toman en cuenta las disposiciones del articulo 2
de laConvencion. No obstante, lamenta la falta de informacion suministrada sobre las medidas
parala efectiva aplicacion de la Convencion que €l Estado Parte debe adoptar. Asimismo, €l
Comité lamenta que, a pesar de que €l informe sefialala condena de la discriminacion racial en
todas sus formas en e Estado Parte, no se han condenado especialmente ni la segregacion racial
ni el apartheid como dispone € articulo 3 de la Convencion.

9.  Sibien sefidalainformacion de que la Constitucion contiene disposiciones para asegurar
el desarrollo y la proteccion de las minorias y para garantizar su pleno disfrute de los derechos



CERD/C/304/Add.120
pagina 3

humanos'y las libertades fundamental es en condiciones de igualdad, el Comité expresa su
preocupacion por el hecho de que en 1994 €l Parlamento no aprobd unaley especial sobre las
minorias nacionales. Tomando nota de lainformacion facilitada por 1a delegacion sobre los
objetivos del Comité de Integracion Civil a este respecto, e Comité animaal Estado Parte a
seguir brindando su maximo apoyo a este proceso y a adoptar unalegislacion sobre las minorias.

10. Seexpresa preocupacion porgque lalegislacion en vigor en Georgia no refleja cabal mente
lo que pide el articulo 4 de la Convencion. Al Comité le preocupa que no haya disposiciones
explicitas que prohiban la defensa del odio nacional, racial y religioso que constituye una
incitacion aladiscriminacion, ni la propaganday las organizaciones racistas. El Comité
considera que lalegislacion nacional en vigor no basta para cumplir lo que dispone el apartado
b) del articulo 4, pues este comprende €l delito de promover ladiscriminacion racial eincitar a
ella, que puede no corresponder a "fomentar los conflictos étnicos, locales, religiosos o sociales"
como dispone el parrafo 2 del articulo 5 de la Ley de asociaciones politicas de ciudadanos del
Estado Parte. El Comité hace hincapié en que, sin tipificarla como delito, es posible que la
discriminacion racial no sea sancionable y seriadificil de procesar. EI Comité recomiendaque €
Estado Parte procure asegurar que la legislacion nacional se gjuste plenamente alo dispuesto en
el articulo 4 de la Convencion.

11. Conrelacién a parrafo 1 del articulo 142 del nuevo Cadigo Penal, que tratade la
vulneracion de laigualdad de derechos por, entre otras cosas, laraza, € color delapiel, €
idioma, el sexo, €l origen nacional, étnico, social o de clase, a Comité le preocupa que cualifique
esta disposicion exigir que lavulneracion de laigualdad de derechos dé lugar a unaviolacion
sustancial de los derechos humanos. El Comité observa que la delegacion ha afirmado que en
efecto habria que tomar en consideracién seriamente la posibilidad de revisar estadisposicion y
animaal Estado Parte atomar las medidas que sea necesario.

12. El Comité recomienda que en sus préximos informes periodicos el Estado Parte incluya
datos estadisticos sobre |os casos en que se ha dado cumplimiento alas disposiciones pertinentes
delos Codigos Civil y Penal. ElI Comité recuerda al Estado Parte que lainexistencia de
denuncias o de acciones judiciales por parte de las victimas de discriminacion racia
posiblemente sea una indicacion del desconocimiento de los recursos que dispone laley o una
consecuencia de lafalta de unalegislacion especificaal respecto. Por tanto, esimprescindible
gue €l pais dicte las disposiciones legidativas pertinentes y se informe a la poblacién de todos
los recursos disponibles.

13. Ené contexto delaaplicacion del articulo 5, el Comité expresa su preocupacion por la
falta de representacion parlamentaria de las minorias étnicas. Sefiala con preocupacion las
barreras que impiden la participacion de las minorias en | as instituciones politicas, por ggemplo la
limitacion de su participacion en los drganos g ecutivos locales por no dominar € idioma
georgiano. ElI Comité recomienda que & Estado Parte adopte todas |as medidas necesarias para
aumentar la representacion de las minorias nacionales en el Parlamento y en los érganos locales.

14. El Comité sefidael compromiso que ha asumido el Estado Parte de repatriar alos

megj etianos que fueron expulsados de Georgia meridional hacialas republicas asiéticas centrales
delaUnion Soviética. EI Comité recomienda que € Estado Parte tome las medidas necesarias
parafacilitar e retorno de los megetianos y su naturalizacion.
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15. Expresando su satisfaccion por las medidas positivas adoptadas por € Estado Parte para
establecer instituciones nacional es de derechos humanos, e Comité pide que en su préximo
informe periodico proporcione mas informacion sobre el papel, las responsabilidades y los logros
de instituciones nacionales como la Comisién de Integracion Civil, el Comité de Derechos
Humanos y de Relaciones Etnicas y el Defensor Civico en la vigilancia de las obligaciones
adquiridas con arreglo atratados y en particular con relacién alas medidas de integracion de las
minorias y promocion de |os derechos humanos.

16. El Comité sefialalafalta de disposiciones con relacién alos apétridas y anima al Estado
Parte atomar las medidas apropiadas para enderezar esta situacion.

17. El Comitérecomiendaa Estado Parte que distribuya ampliamente susinformesy las
presentes observaciones finales. El Comité recomienda asimismo la difusion del texto dela
Convencién y la organizacién de programas de educacién y formacion para todos |os sectores de
la sociedad, en especial |os agentes del orden, en materia de derechos humanos en genera y las
disposiciones de la Convencidn en particular.

18. Seobservaque e Estado Parte no haformulado la declaracion dispuesta en €l articulo 14
de la Convencion y e Comité recomienda gue se considere la posibilidad de hacerlo.

19. El Comité recomiendaque el Estado Parte ratifique las enmiendas a parrafo 6 del
articulo 8 de la Convencién, adoptadas el 15 de enero de 1992 en la 142 Reunién de los Estados
Partes.

20. El Comité también recomienda que el Estado Parte presente su segundo informe periodico
conjuntamente con su tercer informe periédico, que debera presentarse € 2 dejulio de 2004, y
gue en €l trate todos los puntos planteados durante el examen del informe inicial.



