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1. El Comité examind |os informes perioddicos 11° a 14° de Fili pinas
(CERD/ C/ 299/ Add. 12) en sus sesiones 12182 y 12192, celebradas el 5y el 6 de
agosto de 1997, y aprobd | as siguientes observaci ones finales en

su 12312 sesio6n, celebrada el 14 de agosto de 1997.

A. I ntroducci 6n

2. Después de un periodo de ocho afios, el Comité celebra |a oportuni dad de
reanudar el dialogo con el Estado Parte sobre | a base de sus infornmes

peri 6di cos 11° a 14°. Si bien es cierto que en el presente inforne no se han
tratado al gunas de |as cuestiones inportantes planteadas ni |as
reconendaci ones fornul adas durante el examen del décino informe del Estado
Parte, el Comité expresa su reconocimento por |as respuestas de |la

del egaci 6n a | as nuchas preguntas hechas durante el debate, que le
permtieron hacerse una idea nmas clara de |la situacién en el pais en cuanto a
I a aplicacion de |Ia Convenci 6n
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B. Factores y dificultades que obstaculizan
la aplicacion de la Convenci 6n
3. Se observa que, pese a que el Estado Parte recientenente ha introducido
reformas inportantes en | os planos politico, econénmco y social, |as

aut ori dades aun no han podido controlar |a pobreza endém ca, que exacerba |as
desi gual dades sociales y |las disparidades en materi a de desarroll o, afectando
en particular a |los grupos vul nerables, conp | as comuni dades cul tural es

aut 6ctonas y los filipinos nusul manes.

C. Aspectos positivos

4, El Com té acoge favorabl enente |a procl amaci 6n del Deceni o Nacional de |la
Pobl aci 6n Aut 6ctona Filipina (1995-2005) y |la presentaci 6n al Presidente, de
conform dad con |la Orden-nenorando N° 335 de 26 de enero de 1996, de un Pl an
de Derechos Humanos de Filipinas que contiene |os planes de accién

sectoriales para | a protecci 6n de | os derechos humanos de | as conuni dades

cul tural es auté6ctonas y |as conuni dades nusul manas.

5. El Comté manifiesta su satisfacciéon por |a adopci 6n de di versas nedi das
que surten el efecto, directo o indirecto, de inpedir y conbatir |as

di spari dades entre | os diversos grupos étnicos, en particular |a adopci6n de
| a Agenda de Reforma Social con arreglo al Plan de Desarrollo de Mediano

Pl azo, encam nada a luchar contra | a pobreza y al canzar |l a justicia social

| a promnul gaci 6n de las normas relativas a | os nifios de conuni dades cul tural es
aut 6ct onas, con objeto de suministrar a esos nifios salud basica, nutricion vy
otros servicios sociales; |a adopci 6n de nedi das por el Departanento de
Trabajo y Enpleo para |a prevenci 6n de la discrimnacién contra | os

trabaj adores de grupos mnoritarios, y la concesion de becas a | os nifios y

j 6venes de | as conuni dades cul tural es aut 6ctonas por nedi o del Programa de
Becas de Estudios para |la Integraci 6n Nacional y el Programa de Asistencia
Educaci onal para G upos Etnicos Especial es

6. El Comité toma nota con reconocinmento de que se ha tomado un cierto
ninmero de nedidas para | a solucio6n pacifica del conflicto entre el Gobierno y
la comunidad filipina nusul mana en |la parte neridional del pais, conb |la
negoci aci 6n de una cesaci 6n del fuego en 1990 y la firma de un acuerdo de paz
en 1996 entre el Gobierno y el Frente de Liberaci 6n Naci onal Moro;

| a pronul gaci 6n de la Orden ejecutiva N° 371, de 2 de octubre de 1996, que
est abl ece una zona especial de paz y desarrollo, el Consejo para la Paz y e
Desarroll o y una asanbl ea consultiva; y |la adopci 6n el 15 de octubre de 1996
de la Orden administrativa N° 297 sobre I a aplicaci én del acuerdo de paz en
o que respecta a la integraci 6n de efectivos del Frente de Liberacidn

Naci onal Moro en | a policia nacional

7. El Comté toma nota con satisfacciodn, en relacién con el inciso v) de
apartado d) del articulo 5 de |la Convenci 6n, del inicio del programa anplio
de reforma agraria para nejorar la titularidad de | as comuni dades cul tural es
aut 6ctonas en sus tierras ancestrales y la pronulgaci6n de la O den

adm nistrativa N° 02, serie de 1993, que dispone |a expedicién de
certificados de presentaci 6n de recl anaci ones sobre posesiones y tierras
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ancestrales a particulares, famlias o clanes, y a conmuni dades autdctonas, a
pesar de que esos certificados no constituyen titulos de propiedad de |la
tierra.

8. En relaci6n con el articulo 7 de la Convencién, el Conmté celebra |la
adopci 6n de nedidas conmo |a pronul gaci 6n de la Orden ejecutiva N° 27 de 1986,
que di spone que el Departamento de Educaci 6n, Cultura y Deportes incluya e
estudi o de | os derechos humanos en | os planes de estudi os de todos | os

ni vel es de ensefianza; l|la creaci 6n por el Departanmento de Educaci 6n, Cultura y
Deportes de "semi narios de escritores" sobre |a educaci én para |a paz en que
partici paron m enbros de | as conuni dades cultural es autéctonas; y e

establ ecim ento por el Departamento de Educaci 6n, Cultura y Deportes y la
Conmi si 6n de Derechos Hunanos de programas de capacitaci 6n en nmateria de

der echos hunmanos destinados a supervisores, que a su vez ensefiaran a | os
maestros | a manera de introducir |a ensefianza de | os derechos humanos en | as
escuel as.

9. El Comité considera alentadores | os diversos proyectos de ley que e
Congreso tiene ante si, especificanente los que tratan de la solucioén de |la
cuesti 6n fundamental del restablecimento de | os derechos de | as conuni dades
cul tural es aut 6ctonas sobre sus posesiones y tierras ancestral es (proyecto de
ley N° 33 de la Camara y proyecto de ley N° 1728 del Senado), de |a igual dad
de oportuni dades de enpleo para | os nmienbros de | as comuni dades cul tural es
aut6ctonas y los filipinos nusul nanes (proyectos de ley Nos. 153, 212 y 1057
del Senado) y de la nejora de la situaci6n econénica y social de |as

conuni dades culturales (proyecto de ley N° 1476 del Senado). EI Comité
tanbi én se siente al entado por el hecho de que el Presidente Ranpbs haya
pedi do que el Congreso apruebe esos proyectos de ley para novi enbre de 1997.

10. ElI Conmité acoge con satisfacci én el establecimento de I a Conisioén de
Der echos Humanos y del Tanodbayan (Defensor del puebl o).

D. Principales notivos de preocupaci 6n

11. En relacidén con lo que se afirma en el parrafo 4 del inforne, en e
sentido de que "la discrimnacion racial, tal conpb se define en el parrafo 1
del articulo 1 de |la ConvenciO6n, es ajena a |las costunbres y la cultura
preval ecientes entre el pueblo filipino. El tipo de discrimnacién racia
conp el que se practicaba en Sudafrica cuando aun no se habia puesto fin a
la politica de apartheid nunca ha existido oficialnente ni de hecho en
Filipinas, de manera sistematica o formal, ni intermtente o aislada

Por consi gui ente, nunca ha existido |a nmenor referencia a | a existencia de
una politica discrimnatoria basada en |la raza ni se han produci do denunci as
de casos de discrininacion racial conp forma especifica de violacion de |os
der echos hunmanos en Filipinas, incluso antes o innediatanmente después de que
el pais aprobara y ratificara |la Convenci6n, el 21 de dicienbre de 1965 y

el 15 de septienbre de 1967, respectivanente". El Conité hace hincapi é en
que el alcance del parrafo 1 del articulo 1 de Ia Convenci 6n es mas anpli o.
El articulo abarca toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que
tenga por objeto o por resultado anular o nenoscabar el reconocinm ento, goce
0 ejercicio en condiciones de igual dad de | os derechos humanos y |i bertades
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fundanental es en las esferas politica, econémca, social, cultural o en
cual quier otra esfera de la vida publica. Por otro lado, el informey la

i nformaci 6n reci bi da nuestran que una parte inportante de | a poblacién esta
vi viendo en condi ci ones que no garantizan el ejercicio de | os derechos
humanos en pi e de igual dad.

12. Se tonma nota con preocupaci 6n de que no hay una | egislaci én especifica
que prohiba | a discrimnacioén racial. La Constitucidn incorpora un catal ogo
integral de | os derechos humanos, pero aun faltan |as nedidas |egislativas,
judiciales o admi nistrativas para aplicar esas disposiciones. A este
respecto, se hace referencia en particular a los articulos 2, 4y 7 de |la
Convenci 6n, que exigen explicitanente que | os Estados Partes adopten nedi das
concretas para hacer plenanmente efectivos | os derechos en cuesti én

13. No se ha explicado si el Decreto Presidencial N 1350-A de 1978, que
declara ilegales las violaciones de | a Convenci 6n y establ ece | as sanci ones
correspondi entes, esta acorde con | o dispuesto en el articulo 4 de la
Convenci 6n; sus di sposiciones exigen que se tomen nedi das | egi sl ativas para
tipificar cono delito la difusion de ideas basadas en | a superioridad o en e
odio racial, los actos de violencia o la incitacion a coneter tales actos
contra cual qui er raza o grupo de personas de otro color u origen étnico, y
toda asistencia a |las actividades raci stas.

14. La falta de datos concretos desgl osados sobre |l a situaci 6n econémica y
social y las disparidades existentes entre |as diversas conmuni dades
aut6ctonas y las tribus que viven en el pais hace que sea dificil determ nar
en qué nedi da gozan de | os derechos enunerados en | a Convenci 6n

15. El informe no contiene ninguna infornmaci 6n sobre las | eyes y practicas
concretas en relaci6n con la aplicacion del articulo 5 de |Ia Convenci 6n, en
especial con respecto al disfrute de esos derechos por nienbros de |as
conuni dades cul tural es autoctonas y los filipinos nusul manes.

16. En relaci6n con |l os apartados a) y b) del articulo 5 de la Convenci 6n
exi ste | a preocupaci 6n de que nuchas denunci as de casos de desaparici 6n

i ncl ui dos m enbros de puebl os aut6ctonos y filipinos nusul manes, no han sido
i nvestigadas a fondo ni remtidas a |os tribunales.

17. En relacién con los incisos i) y v) del apartado d) del articulo 5 de |la
Convenci 6n, son preocupantes |as denuncias de desal ojos y despl azam ent os
forzosos de pobl aci ones aut 6ctonas en | as zonas de desarrollo, asi como |as

i nformaci ones de que se ha negado a |la fuerza a grupos especificos de puebl os
i ndigenas el derecho a regresar a al gunas de sus tierras ancestrales.

18. En relaci6n con el articulo 6 de |a Convenci 6n, existe preocupaci 6n por
la falta de nedidas |egislativas para aplicar el derecho a una reparaci 6n o
sati sfacci 6n justa y adecuada por todo dafio que pueda causarse conp
consecuenci a de actos de discrinnacion racial. Adenas, la falta de
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denunci as de viol aci ones del Decreto Presidencial N 1350-A y de quejas por
actos de discrinmnacion racial ante los tribunal es suscita dudas acerca de |a
publicidad que reciben y la eficacia que tienen | os recursos a disposicion de
las victinmas de discrinnaci én raci al

19. La informaci én referente al censo de poblaci én de 1990 no acl ara
suficientenente | as preguntas y observaci ones hechas durante el examen de
décino inforne, en particular en relaciéon con |as conuni dades cul tural es
aut 6ctonas y las tribus.

E. Sugerencias y reconendaci ones

20. El Conmité recom enda que se preste atenci 6n con caracter prioritario a la
aprobaci 6n de | os proyectos de ley rel aci onados con | as conuni dades

culturales autéctonas y los filipinos nusul manes que el Congreso tiene ante
si, que se adopten | eyes adecuadas para dar pleno efecto a |as di sposiciones
constitucionales referentes a la pronoci6n y protecci 6n de | os derechos
humanos en general y a | os derechos anparados por |a Convenci 6n en

particular, y que se nodifique |a |egislacion nacional de nbdo que prohiba,
segun corresponda, |a discrimnacioén racial tal com se define en e

parrafo 1 del articulo 1 de la Convenci én

21. El Comité recom enda que en su proxino informe periddico el Estado Parte
se refiera a |las nmedidas de pronoci 6n de los intereses y el bienestar de |as
conuni dades cul tural es autoctonas y de los filipinos nusul manes cono parte

i ntegrante de su aplicaci6n de |as di sposiciones de |a Convenci 6n, y no conp
capitul o aparte.

22. El Comité tanbi én reconm enda que el préxino inforne periédi co contenga
i nformaci 6n anplia sobre las facultades, funciones y actividades de |a
Conmi si 6n de Derechos Hunanos y del Defensor del pueblo, en especial sobre e
namero y el notivo de |as denuncias recibidas y |as nedidas tomadas en
consecuenci a.

23. El Conmité recom enda que en el proéxino informe periddico se suninistre

i nformaci 6n sobre | a conposicion étnica de |a poblacioén, |as condiciones de
vi da de cada grupo, asi conp otros indicadores educacional es y soci al es,
anal i zados y resuni dos sobre | a base del censo de poblaci 6n de 1990, haci endo
especi al hincapi € en | as conuni dades étnicas y tribus autéctonas.

24. El Comté reafirma que |l o dispuesto en el articulo 4 de |a Convenci 6n es
vi ncul ante, conpb se sefial a en su Reconendaci 6n general VII (32), y recom enda
gue se analice el Decreto Presidencial N° 1305-A de 1978 a la luz de esa
reconmendaci 6n. El Conité recalca a este respecto que el Estado Parte debe
cunplir todas sus obligaciones con arreglo a ese articulo y que, al hacerlo,
debe tener plenamente en cuenta | a Reconendaci 6n general XV (42).

25. El Comté recom enda que se tonen nedidas de caracter |egislativo,
adm nistrativo y judicial para proteger el derecho de toda persona, sin
di scri m naci 6n al guna, a gozar de sus derechos con arreglo al articulo 5 de
I a Convenci 6n, en especial |los derechos a |la igualdad de tratam ento en | os
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tribunales y todos | os denas 6rganos que adm nistran justicia, a |la seguridad
personal y a |l a protecci6n del Estado contra todo acto de violencia o
atentado contra la integridad personal, y a circular libremente y a elegir su
resi denci a.

26. El Comité recom enda que el Estado Parte garantice |la proteccién contra
todo acto de discrimnacion racial por nedio de |los tribunal es conpetentes,
de conform dad con el articulo 6 de | a Convenci 6n, reforzando, entre otras
cosas, el sistema judicial, la independencia de la judicatura y |la confianza
de |l a poblaci 6n a este respecto. Tanbi én recom enda que se garantice

pl enanente, conforne a la ley y en la practica, el derecho de las victinmas de
actos de discrimnacion racial a pedir una reparaci 6n justa y adecuada.

27. El Comité recom enda que se tonen otras nedi das para que se di fundan més
anpliamente | as di sposiciones de | a Convenci 6n, en particular entre |os
integrantes de los grupos mnoritarios y entre la judicatura, la policiay

| os funcionarios gubernanentales. A este respecto, el Comté reconi enda que
se haga especial hincapi é en |la difusién de informaci 6n acerca de | os
recursos di sponi bles en caso de discrinnaci én raci al

28. El Conmité recom enda que el Estado Parte ratifique |as enm endas a
parrafo 6 del articulo 8 de |la Convenci 6n, aprobadas en |la 142 reuni 6n de | os
Est ados Partes.

29. Tanbi én se tomm nota de que el Estado Parte no ha formulado |a
decl araci 6n prevista en el articulo 14 de |a Convenci 6n y al gunos m enbros
del Comité pidieron que se estudiara |la posibilidad de hacerl a.

30. El Comité recom enda que el préxino inforne periddico del Estado Parte,
que deberéa presentarse el 4 de enero de 1998, sea conpleto y aborde todas |as
cuestiones planteadas en | as presentes observaci ones.



