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I. INTRODUCCION

1. Enenero de 2003, la Republica del Ecuador present6 ante el Comité de los Derechos del
Niflo, el segundo y tercer informes periddicos consolidados sobre la aplicacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio en el pais, en cumplimiento del articulo 44 de la Convencion, vigente
en el Ecuador desde el 2 de septiembre de 1990 y publicada en el Registro Oficial N° 400 de 21 de
marzo de 1990.

2. El Comité examino dichos informes, en sus sesiones 1034* y 1035% celebradas el 23 de
mayo de 2005, y en la 10522 sesion, celebrada el 3 de junio de 2005, en las que se aprobaron
observaciones finales, cuyos contenidos han sido considerados en la preparacion del cuarto
informe periddico del Ecuador.

3. Este informe ha sido preparado en el marco del Grupo de Derechos del Nifio, de la
Comision de Coordinacion Publica para los Derechos Humanos, habiéndole correspondido el
levantamiento de la informacion, al Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, de
conformidad al mandato establecido en el articulo 195 literales i y o del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, que le faculta como el organismo responsable para elaborar informes que hacen
relacion a la situacion de los derechos de la nifiez y adolescencia en el &mbito nacional; asi como
también, la aplicacion de los instrumentos juridicos internacionales y el control del cumplimiento
de los compromisos asumidos por el Estado ecuatoriano en base a esos instrumentos.

4.  Para el levantamiento de la informacion se conté con amplia participacion de instituciones
publicas, de la sociedad civil y de la cooperacién internacional que trabajan en areas de defensa y
atencion a los derechos de la nifiez y adolescencia en su generalidad. Para efectos de
organizacion se realizaron varias reuniones de preparacion de informacién, recopilacion y
presentacion de la misma a estas instituciones, que conforman el Grupo de Derechos del Nifio.
Las fuentes son de informacion oficial.

5. Parala preparacion del informe se trabajo sobre la base de las directrices armonizadas del
Comité de los Derechos del Nifio; las observaciones finales a los anteriores informes del
Ecuador; las politicas del Plan nacional decenal de proteccion integral a la nifiez y adolescencia;
y las disposiciones del Codigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador.

6.  El informe contiene una breve resefia histdrica y social del periodo 2003-2007 y desarrolla
diversos temas como: medidas de aplicacion general sobre las disposiciones de la Convencion;
medidas adoptadas para armonizar la legislacion y las politicas nacionales con las disposiciones
de la Convencion.

7. En la presente seccion, se resefian las principales normas legales, politicas, programas,
planes y acciones en relacion a la proteccion integral de la nifiez y adolescencia y sus resultados
durante el periodo 2003-2007, entorno a propiciar el ejercicio real de los derechos de los nifios,
ninas y adolescentes. En las siguientes secciones se desagregan los aspectos sectoriales
especificos que muestran los logros puntuales del Ecuador en este plano, clasificados conforme a
las directrices del Comité de los Derechos del Nifio.

8.  El Consejo de la Nifiez y Adolescencia como érgano institucional a cargo de la
presentacion de este informe, en el marco de la Comision de Coordinacidon Publica para los
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Derechos Humanos, hace ptblico su reconocimiento y gratitud a todas las instituciones y
personas que contribuyeron en la preparacion del cuarto informe periddico, destacando
principalmente, lo grato que ha significado constatar el aparecimiento de una ciudadania activa,
que comienza a movilizarse por la vida y el desarrollo de sus nifios, nifias y adolescentes.

9.  El Ecuador saluda al Comité de los Derechos del Nifio y se felicita de presentar a
consideracion de sus miembros el presente informe, que pretende proyectar una vision de los
avances en la mayoria de derechos de la Convencion, asi como las aspiraciones por seguir
mejorando en aquellos retrocesos que espera llegar a cubrir.

II. RESENA DE LA COYUNTURA ECONOMICOPOLITICA DEL PAiS'

10. La década 1995-2005 present6 grandes retrocesos en la reduccion de la pobreza y de la
desigualdad social, en atencion a que a partir de la segunda mitad de la década de los noventa, se
observa un incremento de la pobreza y la extrema pobreza (del 39% en 1995 al 52% en 1999),
para luego tener una reduccion del porcentaje de pobres durante la primera mitad de 2000

(38% en 20006).

11. Estos indicadores se modifican en la primera mitad de la década de 2000, en que se
presenta una ligera reduccion de la pobreza y la extrema pobreza. Existen algunos factores para
esto como: la recuperacion de la economia ecuatoriana luego de la crisis bancaria, el incremento
en la inversion petrolera y la subida del precio internacional del petroleo, las remesas de los
emigrantes y mejoras del salario real.

12.  El Ecuador esta configurando gradualmente la aplicacion de algunos cambios, pese a que,
durante el periodo al que se refiere este informe, vivid situaciones de inestabilidad politica y de
incertidumbre econdmica con grandes expectativas en la poblacion sobre las nuevas politicas
publicas.

13. Tres Jefes de Estado han conducido el pais en el periodo 2003-2007. Asi, el ingeniero
Lucio Gutiérrez ocup6 la Presidencia en enero de 2003; dos anos después, el Congreso Nacional
lo ceso en el cargo, en medio de una escalada de movilizacion ciudadana por las crecientes
criticas contra el Gobierno, resultado de lo cual fue la asuncion al poder de su Vicepresidente, el
doctor Alfredo Palacio, quien asumio6 la Presidencia el 20 de abril de 2005. Este periodo se
caracteriz6 por la continuidad en la aplicacion de politicas sociales asistencialitas y enfocadas a
beneficiar a determinados grupos sociales. En las elecciones de 2006 Alianza Pais, movimiento
politico nuevo gana la Presidencia, asumiendo el poder ejecutivo desde enero de 2007, el
economista Rafael Correa Delgado, primer Presidente de la Republica del Ecuador con amplio
respaldo social que se ha ido fortaleciendo a lo largo de su periodo de mandato.

! Basado en "Analisis de coyuntura" del Comité Ecuménico de Proyectos (CEP), octubre

de 2007, que cuenta con el auspicio de Desarrollo y Paz de Canada, EED - Servicio de las
Iglesias Evangélicas en Alemania para el Desarrollo, Pan para el Mundo de Alemania e Hivos
de Holanda.
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14. La campaiia del actual primer mandatario recogid el sentimiento ciudadano de necesidad
de cambio absoluto, dicho cambio tiene ahora como estrategia politica, la conformacién de una
Asamblea Nacional Constituyente con la capacidad de sentar las bases de una nueva democracia.

15. Por otro lado, con el actual Gobierno, la proteccion social como medida encaminada a
acortar las brechas de la deuda social con la poblacion mas empobrecida toma relevancia en las
politicas gubernamentales, y una vision de articulacion entre politica econdomica y politica social
se hace mas plausible.

16. El nuevo Gobierno inici6 su gestion con una ciudadania atenta, movilizada alrededor de la
exigibilidad de derechos y también, en torno a la creacion de la nueva institucionalidad que se va
configurando con la instalacién de la Asamblea Constituyente.

17. El establecimiento gradual de los 6rganos previstos en la Constitucion y en el Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, como componentes de lo que sera el Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (SNDPINA) cuentan con el respaldo del actual
Gobierno, evidenciado en el incremento de la asignacion de recursos para el sector social,
especialmente dirigido a la proteccion integral de la nifiez y adolescencia.

18. En el &mbito de nifiez y adolescencia, el periodo 2003-2007 se ha caracterizado por el
arranque de los diversos procesos que han dado lugar a la entrada en vigencia del nuevo Codigo
de la Nifiez y Adolescencia -desde julio de 2003- y a la elaboracion y aprobacion del Plan
nacional de proteccion integral de la nifiez y adolescencia -octubre de 2004- que se desarrollaron
con amplios mecanismos de consulta y participacion.

III. MEDIDAS DE APLICACION GENERAL SOBRE LAS DISPOSICIONES
DE LA CONVENCION

A. Medidas adoptadas para armonizar la legislacion y las politicas
nacionales con las disposiciones de la Convencion

19. En la presente seccion, se resefian las principales normas legales, politicas, programas,
planes y acciones en relacion a la proteccion integral de la nifiez y adolescencia y sus resultados
durante el periodo 2003-2007, en torno a propiciar el ejercicio real de los derechos de los nifios,
ninas y adolescentes. En las siguientes secciones se desagregan los aspectos sectoriales
especificos que muestran los logros puntuales del Ecuador en este plano, clasificados conforme
las directrices del Comité de los Derechos del Nifio.

20. La Constitucion establece la jerarquia de las normas legales en el Ecuador: la Constitucion
politica del Ecuador constituye la maxima ley y los tratados y convenios internacionales se
encuentran al mismo nivel que esta, le siguen en orden de importancia, las leyes organicas que
norman sobre derechos fundamentales y prevalecen sobre las leyes ordinarias. Por otro lado,
tenemos entre otros, actos normativos como las ordenanzas que regulan el funcionamiento de los
gobiernos seccionales, luego los reglamentos que sirven para operativizar las leyes.
Consecutivamente se encuentran los decretos ejecutivos que son emitidos por el Presidente de la
Republica, los acuerdos ministeriales emitidos por los Ministros de las diferentes carteras del
Estado, las resoluciones y demas actos normativos del poder publico.



21.

de 2003.
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El Estado ecuatoriano ha suscrito y ratificado la mayoria de los instrumentos
internacionales de derechos humanos del sistema de las Naciones Unidas y del sistema
interamericano®, que se encuentran en su mayoria armonizados en la legislacién interna y dan
cumplimiento a la garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, es asi el Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, aprobado y publicado en el Registro Oficial N° 737, de 3 de enero

Reformas legales

22.

El Congreso Nacional, en el periodo que se informa, realizo las siguientes reformas:

a)

b)

d)

Reformas al Cédigo Penal. Ley reformatoria al Cddigo Penal (de 23 de junio

de 2005, publicada en el Registro Oficial N° 45), que tipifica los delitos de
explotacion sexual de los menores de edad’. Estas reformas son el resultado de
varios sucesos de explotacion y vulneracion grave de derechos, frente a los cuales se
encontraron vacios de tipificacion y de las penas concordantes con esta.

Reformas al Cédigo del Trabajo. Ley reformatoria al Codigo del Trabajo

(16 de diciembre de 2005, publicada en el Registro Oficial N° 167), normas
conducentes a armonizar este cuerpo legal, con el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, en todo lo que este dispone para la prevencion y erradicacion de la
explotacion laboral a nifios, nifas y adolescentes (NNA) y los trabajos prohibidos y
peligrosos.

Reformas a la Ley de maternidad gratuita y atencion a la infancia.
(Codificacion publicada en el Registro Oficial N° 349 de 5 de septiembre de 2006),
en la que se destaca el incremento de rentas; la ampliacion de prestaciones, antes,
durante y posparto; atenciéon de emergencias; y provision de sangre®.

Los gobiernos locales, dando cumplimiento al articulo 2017 del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, dictaminaron hasta noviembre de 2007, 106 ordenanzas de
conformacion del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la
Ninez y Adolescencia de los 219 cantones del Ecuador.

2 Ver en anexo los instrumentos internacionales de derechos humanos de los que el Ecuador es
parte (informacion MRE).

? Entiéndase nifios, nifias y adolescentes (NNA).

4 En la seccion VI, "Salud bésica y bienestar", se amplia la informacion sobre esta reforma legal.

3 Este articulo determina la responsabilidad de los municipios en la conformacion de los
concejos cantonales de la nifiez y adolescencia.
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Decretos ejecutivos para garantia de los derechos de los niiios, niiias y adolescentes (NNA)

23. Algunos mandatarios, en el ejercicio del poder ejecutivo, dictaminaron varios decretos
gjecutivos que han fortalecido la garantia de los derechos de los NNA del pais, entre los
principales tenemos:

a)

b)

d)

g)

La proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
ecuatorianos. Declarada como politica de Estado mediante Decreto ejecutivo
N° 179 publicado en el Registro Oficial N° 37, de 13 de junio de 2005, con la
finalidad de lograr su desarrollo integral, en un marco de libertad, dignidad y
equidad.

Emergencia en salud. Decreto N° 175, de 11 de marzo de 2007. El Gobierno
nacional declar6 en emergencia el Sistema Nacional de Salud, con lo cual se ha
logrado la movilizacion y asignacion rapida de recursos para infraestructura y
equipamiento hospitalario en provincias secularmente no atendidas.

Emergencia en la educacién. Decreto ejecutivo N° 188, de 16 de marzo de 2007,
que declara en estado de emergencia al Sistema Educativo Nacional, lo que permitid
que el Gobierno nacional movilice recursos para atender necesidades represadas del
sector, tales como: rehabilitacion de la infraestructura escolar, mobiliario, servicios
basicos en las escuelas rurales alejadas de centros urbanos, jubilacién de docentes y
otros.

Erradicacién de la violencia de género. Declarado como politica de Estado,
mediante Decreto ejecutivo N° 620, de 13 de septiembre de 2007, con enfoque de
derechos humanos para la erradicacion de la violencia de género hacia la nifiez,
adolescencia y mujeres, para lo cual se elaborard un plan que permita generar e
implementar acciones y medidas que incluyan mecanismos de articulacion y
coordinacion interinstitucional en todos los niveles del Estado.

Reformas al Reglamento a la Ley de carrera docente y escalafon del magisterio.
Decreto ejecutivo N° 708, de 11 de noviembre de 2007, con el objetivo de mejorar el
seguimiento y calidad de los docentes, en cumplimiento al mandato constitucional
que determina la obligatoriedad de rendir cuentas a la sociedad sobre la calidad
educativa®.

Creacion de 12.000 nuevas partidas para profesores. Decreto ejecutivo N° 709
de 5 de noviembre de 2007, en cumplimiento del Plan decenal de educacion con el
objetivo de ampliar la cobertura educativa y mejorar la calidad.

Reglamento de la Ley de educacion para la democracia. Decreto ejecutivo N° 711,
de 5 de noviembre de 2007, en cumplimiento del Plan decenal de educacion, para
incluir como eje transversal la educacion en valores, democracia, integracion,
igualdad, justicia y derechos humanos.

% Constitucion politica del Ecuador, 1998, art. 70.
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Acuerdos ministeriales

24. Los ministerios rectores de politicas sectoriales de acuerdo al &mbito de su competencia en
garantia de los derechos de los NNA, han emitido los siguientes acuerdos ministeriales:

Ministerio de Turismo y Gobierno

a)

Acuerdo ministerial N° 160, de 9 de agosto de 2007 con el fin de prevenir y luchar
contra el juego clandestino, el juego indebido de los menores de edad y el juego
compulsivo.

Ministerio de Educacion

b)

d)

Acuerdo ministerial N° 3393, de 27 de agosto de 2004, reformatorio al reglamento
especial de procedimientos y mecanismos para el conocimiento y tratamiento de los
delitos sexuales en el sistema educativo.

Acuerdo ministerial N° 403, de 10 de enero de 2006, que institucionaliza la
educacion sexual en los establecimientos educativos fiscales, particulares,
fiscomicionales y municipales del pais.

Acuerdo ministerial N° 089, de 8 de marzo de 2007, que prohibe la discriminacion
de las estudiantes embarazadas; dispone el apoyo a la estudiante que se encuentra en
este estado; recuerda la implementacion del programa de educacion sexual.

Acuerdo ministerial N° 182, de 22 de mayo de 2007, que institucionaliza el codigo
de convivencia en todos los planteles educativos del pais, en los diferentes niveles y
modalidades del sistema, como un instrumento de construccion colectiva por parte de
la comunidad educativa que fundamente las normas, reglamento interno y se
convierta en el nuevo modelo de coexistencia de dicha comunidad.

Acuerdo ministerial N° 196, de 30 de mayo de 2007, reformatorio al reglamento
especial de procedimientos y mecanismos para el conocimiento y tratamiento de los
delitos sexuales en el sistema educativo.

Resoluciones del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia

25. El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, en calidad de 6rgano rector de caracter
nacional, encargado de velar por el cumplimiento de los derechos de nifiez y adolescencia ha
emitido las siguientes resoluciones prioritarias:

a)

Creacion de los Comités de Asignacion Familiar, como instancias responsables,
dentro de la fase administrativa del proceso de adopcién, de asignar una familia
adecuada para determinado nifio, nifia o adolescente que haya sido declarado en
adaptabilidad, segiin sus necesidades, caracteristicas y condiciones, en cumplimiento
de los articulos 170 y 195, literal /4 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.
Resolucion N° 017, de 19 de abril de 2004.
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b)  Aprobacion del Plan nacional decenal de proteccion integral de la nifiez y
adolescencia, en cumplimiento del literal b del articulo 195 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia. Resolucion N° 22, de 26 de octubre de 2004.

c)  Designacion de la Autoridad Central en materia de restitucion internacional de nifios,
ninas y adolescentes (en la persona del Presidente o Presidenta del CNNA), de
conformidad con varios instrumentos internacionales suscritos por el Ecuador, y, en
cumplimiento del articulo 52 de la Constitucion politica y del articulo 195 del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia. Resolucion N° 023, de 27 de octubre de 2004.

d)  Creacion de la Unidad de relaciones internacionales de la Autoridad Central para el
cumplimiento de los instrumentos internacionales, dentro de la Secretaria Ejecutiva
del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, regulando el funcionamiento de
dicha Unidad. Resolucion N° 27, de 26 de octubre de 2005.

e) Acta de Compromiso entre los miembros del Consejo Nacional de la Nifez y
Adolescencia, para impulsar en forma conjunta y articulada los objetivos comunes de
la Agenda Social de la Nifnez y Adolescencia 2007-2010 "Juntos por la equidad
desde el principio de la vida", firmada el 31 de mayo de 2007.

f)  Acta de Compromiso por el Ministerio de Gobierno y Policia, el ministerio publico
del Ecuador, la Comision de la Mujer, el Nifio y la Familia del Congreso Nacional, el
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia y la Comandancia General de la
Policia, para realizar acciones conjuntas, en el marco de la proteccion integral
destinadas a prevenir, investigar y sancionar los delitos de trata, trafico y explotacion
de nifias, nifios y adolescentes, mas medidas institucionales para fortalecer al
ministerio publico y la Direccion Nacional de Policia Especializada en Nifez y
Adolescencia (DINAPEN), firmada el 31 de mayo de 2007.

Plan nacional decenal de atencion integral a la infancia y la adolescencia

26. A partir de 2003, con la creacion del Codigo de la Ninez y Adolescencia y la conformacion
del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, el Estado ecuatoriano construye politicas
integrales de nifiez y adolescencia que contemplan los derechos de nifas, nifios y adolescentes
(NNA). Es asi, que en octubre de 2004, mediante Resolucion N° 022, el Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia aprobo6 el Plan nacional decenal de proteccion integral de la nifiez y
adolescencia, primer documento de planificacion con enfoque de derechos’.

27. Elplan fue elaborado con el esfuerzo conjunto de varios actores sociales e institucionales,
estatales y de la sociedad en general, quienes con miras al afio 2014, efectuaron los necesarios
analisis, estudios, evaluaciones y propuestas que resultaron en 29 politicas, que son el marco
referencial para la construccion de politicas de nifiez y adolescencia, con sus respectivas metas y
estrategias. Dichas politicas se encuentran orientadas a tres grupos de edad:

a)  Niflos y nifias recién nacidos hasta los 5 afos (9 politicas);

" Véase el anexo L.



b)

c)
28.
siguientes®.

Nifios y nifias de 6 a 11 afios (10 politicas);

Nifios y nifias de 12 a 18 afios (10 politicas).

Cuadro 1
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Las 29 politicas del Plan nacional decenal, desglosadas en los tres grupos de edad, son las

Politicas del Plan nacional decenal de proteccion integral

de la nifiez y adolescencia

Politicas para nifios y nifias
menores de 6 aios

Para nifios y nifias
de 6 a 12 afios

Para adolescentes, hombres y
mujeres de 12 a 18 afios

Politica 1. Proteccion y
cuidado de la salud de la mujer
en edad reproductiva mediante
la atencion gratuita y universal
durante el embarazo, parto y
posparto.

Politica 2. Garantizar una vida
saludable a los nifios y nifas
menores de 6 afos.

Politica 3. Proteccion frente a
desastres, riesgos naturales y
provocados.

Politica 4. Asegurar
condiciones nutricionales
adecuadas y oportunas a todos
los nifos y nifias.

Politica 5. Garantizar el
acceso de nifios y nifias
menores de 5 afios a servicios,
programas y proyectos de
desarrollo infantil con calidad.

Politica 6. Garantizar el
acceso efectivo, universal y
obligatorio a todos los nifios y
nifias menores de 6 afios a la
educacion inicial y al primer

Politica 10. Asegurar una vida
saludable a los nifios y nifias.

Politica 11. Garantizar el
acceso y permanencia de nifios
y nifias a la educacion publica
y gratuita.

Politica 12. Garantizar la
calidad del docente en el
proceso de aprendizaje y las
condiciones pedagogicas en las
instituciones educativas del
pais.

Politica 13. Promover la
recreacion y el juego, a favor
del desarrollo fisico, emocional
y social de nifios y nifas.

Politica 14. Promover el
acceso a diversas formas y
manifestaciones del arte y la
cultura.

Politica 15. Fortalecer a la
familia y a la comunidad en su
rol fundamental de proteccion
a los nifios y nifas.

Politica 20. Prevencion de
peligros que atentan contra la
vida e integridad de los y las
adolescentes.

Politica 21. Fortalecimiento
de las familias en sus
capacidades de contencion
social y fortalecimiento de las
instituciones publicas para
ofrecer las prestaciones basicas
en educacion, salud, vivienda y
recreacion.

Politica 22. Alcanzar los
mejores niveles de salud y el
ejercicio responsable de los
derechos sexuales y
reproductivos en los y las
adolescentes.

Politica 23. Garantizar la
educacion bésica y el
bachillerato en condiciones de
calidad, competitividad y
equidad.

Politica 24. Fortalecimiento
de la identidad, cultura y
expresiones juveniles de los y

% En los anexos se incluye una version en papel del resumen ejecutivo del Plan nacional decenal,
con sus metas, mas la version completa en CD-ROM.
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Politicas para nifos y niiias
menores de 6 afos

Para nifios y nifas
de 6 a 12 afios

Para adolescentes, hombres y
mujeres de 12 a 18 afios

ano de educacion basica de
calidad bajo los principios de
equidad, interculturalidad,
pluralidad y solidaridad.

Politica 7. Garantizar que las
familias cuenten con los
conocimientos y destrezas
necesarias que les permitan
criar a sus hijos e hijas
promoviendo al maximo sus
capacidades emocionales,
intelectuales, sociales y
morales con sentido de equidad
e inclusidn, en un ambiente de
afecto y estimulacion.

Politica 8. Garantizar a los
nifos y nifias un hogar donde
vivir en condiciones de
seguridad, identidad, libre de
violencia y con estabilidad
emocional, asi como con las
condiciones fundamentales de
proteccion.

Politica 9. Prevencion y
atencion a toda forma de
maltrato, violencia, abuso y
explotacion.

Politica 16. Garantizar el
acceso a servicios basicos a
nifos y nifias en situacion de
extrema pobreza o victimas de
desastres.

Politica 17. Garantizar
prestaciones sociales
destinadas a prevenir la
violacion y restitucion de
derechos, asi como la
proteccion de nifios y nifias
sujetos de proteccion especial.

Politica 18. Erradicar
progresivamente el trabajo
infantil nocivo, peligroso o de
riesgo.

Politica 19. Promover una
cultura de respeto y promocion
de la participacion de los nifios
y nifas.

las adolescentes.

Politica 25. Apertura de
oportunidades y espacios para
el juego, la recreacion y el
deporte.

Politica 26. Proteccion contra
el maltrato, el abuso y acoso
sexual, el trafico y la
explotacion sexual comercial.

Politica 27. Erradicacion del
trabajo prohibido y peligroso;
y proteccion frente al trabajo
precario y la explotacion
laboral.

Politica 28. Fortalecimiento
del sistema de justicia y de
aplicacion de medidas
socioeducativas destinadas a
adolescentes infractores.

Politica 29. Fomento de la
expresion y participacion
ciudadana de los y las
adolescentes.

Fuente: Plan nacional decenal de proteccion integral de la nifiez y adolescencia 2004.

29.

En el marco del Plan nacional decenal de proteccion integral de la nifiez y adolescencia, el

Estado ecuatoriano desarrolla planes nacionales que garantizan el cumplimiento de las politicas
integrales de nifiez y adolescencia, las mismas que se desarrollan en este informe nacional.

a)
b)

c)
educativo, 2006;

Plan de erradicacion progresiva del trabajo infantil, 2005;
Politica nacional de salud y derechos sexuales y reproductivos, abril de 2005;

Plan nacional para la erradicacion de los delitos sexuales en el sistema
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d)  Plan nacional para combatir la trata de personas, el trafico ilegal de migrantes,
explotacion sexual, laboral y otros modos de explotacion y prostitucion de mujeres,
nifos, nifias y adolescentes, pornografia infantil y corrupcion de menores (12 de
octubre de 2006, publicado en el Registro Oficial N° 375 de 2 de octubre de 2006;

e) Plan estratégico multisectorial de la respuesta nacional al
VIH/SIDA 2007-2015, 2006;

f)  Plan decenal de educacion 2006-2015;

g)  Plan nacional de prevencion del embarazo en adolescentes, 25 de septiembre
de 2007;

h)  Plan nacional de reduccion de la mortalidad neonatal, 22 de agosto de 2007.

30. Con el objetivo de posicionar las politicas de nifiez y adolescencia en las elecciones de las
autoridades locales y nacionales de 2006, el Movimiento Nacional de Nifias, Nifios y
Adolescentes elabora la Agenda Eticopolitica de la Nifiez y Adolescencia, que contempla la
priorizacion de las politicas del Plan nacional decenal de proteccion integral de la nifiez y
adolescencia. La Agenda Eticopolitica fue apoyada por 1 millon de votos de nifias, nifios y
adolescentes en todo el pais.

Plan nacional de desarrollo para el periodo 2007-2010

31. A partir de 2007, el Estado ecuatoriano ha recuperado su rol planificador desaparecido en
la primera mitad de los afios noventa; reinstaur6 la Secretaria Nacional de Planificacion que
elabord el Plan nacional de desarrollo para el periodo 2007-2010, en donde se incorporan las
politicas integrales de Estado de nifiez y adolescencia’.

32. Laplanificacion actual del Estado estd basada en el ejercicio de derechos y en el cometido
de forjar una ciudadania protagonista en todos los &mbitos de la vida nacional.

33. Este plan incluye las metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)'’ pero va
mucho mas all4, propone "méaximos sociales", que recuperan los derechos humanos y los valores
universales, y que no tienen como horizonte unicamente, la reduccion de la pobreza, sino que
avanzan a la reduccion de las desigualdades sociales, territoriales, economicas, ambientales,
culturales. Tal como expresa el texto de explicacion del plan:

(...) el combate decidido a las fuentes de desigualdad econdmica y politica promueve una
sociedad plenamente libre, que se construye en una democracia radical, expresion de la
organizacion social fortalecida y de la plena realizacion de la ciudadania. El Estado es el
promotor de este proceso y el garante del ejercicio universal de los derechos civiles,

9 ’
Véase el anexo 11.

! Tomado de "I Informe Nacional de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ODM-Ecuador",
Alianzas para el Desarrollo, Gobierno del Ecuador/Sistema de las Naciones Unidas en el
Ecuador, octubre de 2007.
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politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales, condicion ineludible para anular
las relaciones de dominacion, opresion o subordinacion entre personas y para crear
escenarios sociales y politicos que canalicen su emancipacion y autorrealizacion.

34. Con este enfoque el nuevo modelo de planificacion orientara territorialmente los recursos,
en sentido de propiciar equidad en la asignacion a provincias, cantones y localidades,
estimulando el protagonismo de los actores locales.

35. El Plan de desarrollo es un paso esencial que ha tardado varios meses en concretarse, y €s
producto de un proceso participativo a través de varias mesas de trabajo con diversos sectores de
la sociedad. La conclusion del Plan de desarrollo es un paso importante que permitira al
gobierno orientar y evaluar de forma mas sistematica su propuesta politica.

36. Este plan se compone de 12 ejes que subrayan la busqueda de cohesion social y equilibrio
regional, mejorar la calidad de vida de la poblacion con acceso a servicios; soberania nacional y
la construccion de integracion regional; un sistema econdmico solidario con apoyo al pequefio
productor y con generacion de empleo, y construccion de una sociedad participativa e
intercultural.
37. El plan contempla los siguientes objetivos:

a)  Auspiciar la igualdad, la cohesion y la integracion social y territorial;

b)  Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania;

c)  Aumentar la esperanza y calidad de vida de la poblacion;

d) Promover un ambiente sano y sustentable, y garantizar un acceso a aire, agua y suelo
seguro;

e) Garantizar la soberania nacional, la paz y auspiciar la integracion latinoamericana;
f)  Garantizar el trabajo estable, justo y digno;
g)  Recuperar y ampliar el espacio publico y de encuentro comun;

h)  Afirmar la identidad nacional y fortalecer las identidades diversas y la
interculturalidad;

i)  Fomentar el acceso a la justicia;
1) Garantizar el acceso a la participacion publica y politica;
k)  Establecer un sistema econdémico solidario y sostenible;

1) Reformar el Estado para el bienestar colectivo.
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La Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia 2007-2010

38. El Estado ecuatoriano en cumplimiento al mandato de las nifias, nifios y adolescentes
expresado en la Agenda Eticopolitica y en las votaciones de nifias, nifios y adolescentes de 2006,
y con el objetivo de concretizar las politicas integrales de proteccion a la nifiez y adolescencia
del Plan nacional decenal de proteccion integral de la nifiez y adolescencia, en 2007 construy¢ la
Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia 2007-2010 "Juntos por la equidad desde el inicio de

39. La Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia surgi6 de la necesidad de enfrentar las
circunstancias actuales del Ecuador, que exigen un compromiso profundo y colectivo, en donde
la vigilancia y exigibilidad son factores determinantes para construir un pais que garantiza en
forma efectiva los derechos humanos y, especificamente, los derechos de nifios, nifias y
adolescentes (NNA).

40. En la preparacion y presentacion de la Agenda y en su ejecucion actualmente, han tenido
especial importancia, la discusion y el analisis de los alcances de la misma en el &mbito local,
pues cada provincia se encuentra implementando la Agenda Social en sus respectivos cantones,
es decir, construyendo politicas publicas acordes a la realidad y diferencia territorial con un
principio nacional y en el marco de la construccion del Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Objetivos de politica publica en materia de nifiez y adolescencia

41. Son prioridades del Estado ecuatoriano para el periodo 2007-2010, los siguientes objetivos
de politica publica:

a)  Politica 1. Garantizar que ningln nifio o nifia, menor de 28 dias, muera por causas
prevenibles (derecho a la supervivencia).

b)  Politica 2. Lograr que ningln nifio, nifia o adolescente tenga hambre o desnutricion
(derecho a la supervivencia).

c) Politica 3. Asegurar que ningun nifo, nifia o adolescente se quede sin educacion
(derecho al desarrollo).

d) Politica 4. Protegerlos de cualquier forma de violencia y maltrato (derecho a la
proteccion).

e) Politica 5. Conseguir que ningin nifio, nifia o adolescente realice trabajos
prohibidos o peligrosos (derecho a la proteccion).

"' La Agenda se presento al pais el 31 de julio de 2007, mediante una videoconferencia, donde
participaron los Ministros de Estado miembros del Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia: educacion, salud, trabajo y bienestar social (hoy MIES), més el INNFA y la
Ministra de Turismo. Véase el anexo III.
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f)  Politica 6. Fomentar la participacion social y construccion de ciudadania de nifios,
nifias y adolescentes (derecho a la participacion).

42. Laaplicacion inmediata y la sostenibilidad de los impactos que alcancen estas politicas en
el ejercicio efectivo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, incorpora objetivos
relacionados con el nuevo modelo institucional que propone el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifez y
Adolescencia y se convierte en un reto para el Estado ecuatoriano, esto es:

a)  Renovar los esfuerzos para continuar con la construccion de los organismos del
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
especialmente de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos;

b)  Fomentar la participacion social y construccion de ciudadania de adultos y nifias,
nifios y adolescentes en los procesos de exigibilidad que se requieren para garantizar
el cumplimiento de la Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia;

c) Promover la implementacion de un nuevo modelo de gestion que integre y articule
las intervenciones existentes, de manera que las instituciones funcionen como redes
de proteccion integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes;

d) Impulsar la participacion de los gobiernos locales, de las juntas parroquiales, de los
organismos publicos y privados que trabajan por la nifiez y adolescencia, de los
organismos de cooperacion nacionales e internacionales, de la empresa privada y de
la iglesia, al interior de los Concejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia, para
promover la aplicacion rapida y efectiva de la Agenda Social de la Nifiez y
Adolescencia;

e) Impulsar un nuevo modelo de atencion que garantice la proteccion integral con
enfoque de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

43. En el marco de la actual Asamblea Constituyente, el Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia ha elaborado participativamente una propuesta del sector nifiez y adolescencia,
para mantener la garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes establecidos en la
Convencion de los Derechos del Nifio y el Cédigo de la Ninez y Adolescencia, ademas de
fortalecer el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifez y
Adolescencia.

B. Mecanismos existentes o previstos a los niveles nacional o local para
coordinar las politicas referentes a los nifios y para vigilar
la aplicacion de la Convencion

Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

44. El articulo 52 de la Constitucion politica del Ecuador establece este sistema para asegurar
el ejercicio y garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

45. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 150 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y



CRC/C/ECU/4
pagina 25

Adolescencia es "un conjunto articulado y coordinado de organismos, entidades y servicios,
publicos y privados, que definen, ejecutan, controlan y evaltian las politicas, planes programas y
acciones con el proposito de garantizar la proteccion integral de la nifiez y adolescencia; define
medidas procedimientos; sanciones y recursos, en todo los &mbitos para asegurar la vigencia,
ejercicio, exigibilidad y restitucion de los derechos de los nifias, nifios y adolescentes".

46. Desde que entr6 en vigencia el nuevo Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en julio de 2003,
se han puesto en practica, progresivamente, los mandatos contenidos en el Libro Tercero de ese
cuerpo legal, que coinciden con la disposicion Constitucional mencionada, y que, ademas
concuerda con el articulo 4 de la Convencion, que sefala la obligatoriedad de tomar medidas que
lleven a dar efectividad a los derechos reconocidos para nifios, nifias y adolescentes.

Organos del Sistema de proteccién integral

47. La conformacion de los 6rganos del Sistema de proteccion integral, mas las reformas
legales antes descritas, son parte de un proceso largo y complejo que ha demandado la
participacion de muchos actores sociales. Los resultados que se analizan en este informe,
reflejan el esfuerzo de un conjunto de instituciones, coordinadas por el Consejo Nacional de la
Nifez y Adolescencia, para impulsar la construccion del Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral de la Nifez y Adolescencia, mismo que estd resultando en un nuevo e
innovador esquema institucional, propicio para aplicar la doctrina de la proteccion integral.
Entre los mas importantes hitos que se han marcado, es necesario sefialar los siguientes'?.

48. Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia. Se constituye como el organismo rector
del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia cuya
funcion principal es la de definicion y vigilancia de la politica publica de proteccion integral a la
nifez y adolescencia, en noviembre de 2003, su Secretaria Ejecutiva Nacional inici6 su
funcionamiento en octubre de 2004.

49. Entre sus principales logros esta la definicion de directrices y la asistencia técnica para la
construccion del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia. La asistencia técnica estd enfocada en desarrollar capacidades locales en la
construccion de politicas publicas con enfoque de derechos, vigilancia y exigibilidad, registro de
entidades de atencidn, autonomia administrativa y financiera, conformacion de Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos, participacion social y creacion de ciudadania.

50. El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia desde el inicio de su gestion se ha
convertido en articulador de las politicas publicas y la participacion de los organismos publicos y
privados en la construccion de politicas de nifiez y adolescencia, lo que ha permitido su
consolidacion como 6rgano rector en derechos de nifas, nifios y adolescentes y ha logrado
incrementar los recursos para poder impulsar la aplicacion del Codigo de la Ninez y
Adolescencia en todo el pais.

2 Tomado de La Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia 2007-2010, cap. 11, Fortalezas y
resultados de un largo proceso, pags. 6 y 7. Publicada en julio de 2007.
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51. En la actualidad, el Estado ecuatoriano ha incrementado los recursos del Consejo Nacional
de la Nifiez y Adolescencia en mas de un 1.000% desde el inicio de su gestion.

Cuadro 2

Presupuesto historico del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia

Aiio Inicial Incremento Total

2005 6.760,00 672.439,66 679.199,66
2006 613.405,33 204.312,88 817.718,21
2007 1.096.450,32 41.752,83 1.138.203,15
2008 1.138.203,15 264.642,09 1.402.845,24

Fuente y elaboracion: Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia.

52. A pesar de los cambios gubernamentales, el Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia ha podido mantener su estabilidad tecnicopolitica y encaminar su institucionalidad
hacia el cumplimiento de lo establecido en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

53. Concejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia (CCNA). Segun lo dispuesto en el
articulo 201 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, los Concejos Cantonales de la Nifez y
Adolescencia, son organismos colegiados de nivel cantonal, integrados paritariamente por
representantes del Estado y de la sociedad civil, encargados de elaborar y proponer politicas
locales al Concejo Cantonal. Gozan de personeria juridica de derecho publico y de autonomia
organica, funcional y presupuestaria. Los CCNA son parte, al igual que el Consejo Nacional, de
los organismos de definicion, planificacion, control y evaluacion de politicas del Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccion Integral.

54. Hasta la actualidad se han conformado en todo el pais 106 Concejos Cantonales de la
Nifiez y Adolescencia', y es preciso sefialar que en mas de una decena de cantones en el pais se
han dado procesos similares de estructuracion, persiguiendo la meta de cubrir la totalidad de

los 219 que existen en el pais'®.

55. Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos (JCPD). Se han creado en 18 cantones y
son organismos municipales que tienen autonomia funcional y administrativa, con potestad
publica para proteger derechos amenazados o vulnerados. Dictan medidas de proteccion para la
restitucion de derechos amenazados o vulnerados, decisiones que disponen a particulares y/o
organismos para:

a)  Frenar la amenaza o violacion del derecho;

b)  Apoyar y proteger al nifio(a) o adolescente;

3 Tomado del Sistema de Seguimiento del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia,
al 15 de noviembre de 2007.

4 Informacion CNNA, 2007.
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¢)  Apoyar a la familia del nifio(a) o adolescente, y a su entorno;

d) Seguimiento y vigilancia a fin de que la situacion no se vuelva a repetir.

56. En la actualidad el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia desarrolla un proyecto
para la creacion de 40 Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos hasta 2008, es asi como
alrededor de 40 cantones de los 219 se encuentran en proceso de creacion de estos organismos.

Cuadro 3

Consejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia (CCNA) y
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos (JCPD)

. Numero de CCNA JCPD
Provincia
cantones conformados conformados

Azuay 15 8 3
Bolivar 7 2 0
Canar 7 4 0
Carchi 6 1 0
Chimborazo 10 5 0
Cotopaxi 7 2 0
El1 Oro 14 7 5
Esmeraldas 7 4 0
Galapagos 3 3 2
Guayas 25 19 1
Imbabura 6 4 2
Loja 16 9 0
Los Rios 12 3 0
Manabi 22 6 2
Morona Santiago 12 3 0
Napo 5 1 0
Orellana 4 1 0
Pastaza 4 1 0
Pichincha 8 8 3
Santa Elena 3 3 0
Santo Domingo de los Tsachilas 1 1 0
Sucumbios 7 6 0
Tungurahua 9 3 0
Zamora Chinchipe 9 2 0

Total 219 106 18

Fuente y elaboracion: Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, noviembre de 2007.

57. Juzgados de la Niiiez y Adolescencia. El Estado ecuatoriano en 2004, emprendio la tarea
de transicion de los tribunales de menores a los juzgados de la nifiez y adolescencia, iniciandose
con ello un ejercicio y una organizacion especializada de la administracion de justicia para nifios,
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nifas y adolescentes. A esto se suma el nombramiento de Procuradores de Adolescentes
Infractores dentro del ministerio ptblico'.

58. Consejo Consultivo Nacional de Nifos, Nifias y Adolescentes, y Consejos Consultivos
Cantonales. Son espacios de participacion de las nifas, nifios y adolescentes en la construccion
de politicas publicas. El 30 de julio de 2007 se conformo6 el Consejo Consultivo Nacional,
constituyéndose asi en el primer espacio de participacion en América Latina. El Consejo
Consultivo Nacional de Ninos, Nifias y Adolescentes esta conformado por 22 nifios, nifias y
adolescentes, de 8 a 16 afios de edad, representantes de cada provincia del pais, de ellos se
designaron a 5 nifios, nifias y adolescentes con sus respectivos suplentes como Directiva del
Consejo Consultivo Nacional, los mismos que duraran dos afios en sus funciones.

59. Los miembros del Consejo Nacional Consultivo de Nifios, Nifias y Adolescentes fueron
elegidos mediante un proceso democratico y participativo que se realizé en cada una de las
provincias del pais, comenzando a nivel cantonal. Este proceso participativo, ciudadano y
democratico se realizo a través de una convocatoria mediante aviso publico en dos diarios de
circulacion nacional, convoco a todas las organizaciones, grupos, redes o espacios de nifios,
nifias y adolescentes a nivel cantonal a participar en el proceso de eleccion del Consejo
Consultivo Nacional de Ninos, Nifias y Adolescentes.

60. Actualmente existen alrededor de 80 consejos consultivos cantonales de nifias, nifios y
adolescentes en todo el pais; asi también se cuenta con los equipos provinciales que continian en
el proceso de su establecimiento.

61. Defensorias comunitarias. Existen en el pais actualmente mas de medio millar de
defensorias comunitarias, promovidas en un buen porcentaje, por el Programa Muchacho
Trabajador (PMT), del Banco Central del Ecuador. Son 6rganos de vigilancia, que a manera de
comités populares, ejercen veeduria sobre las acciones de preservacion o vulneracion de
derechos que puedan estar realizando instituciones y autoridades, y actiian en consecuencia,
haciendo los avisos, denuncias y/o acompafamiento, segun sea el caso. También realizan
capacitacion y difusion sobre derechos en las comunidades.

62. Defensoria del Pueblo. Tiene como mision, excitar y defender en el ambito de su
competencia, la observancia y vigencia de los derechos humanos individuales y colectivos por
parte del Estado y de las entidades privadas obligadas a ello, en tal virtud se ha coordinado la
implementacion de acciones de vigilancia ante los incumplimientos para poder exigir la
observancia y garantia de derechos de nifios nifias y adolescentes.

63. Direccion Nacional de Policia Especializada para Nifiez y Adolescencia (DINAPEN).
Es un organismo parte del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez
y Adolescencia, encargado de investigar a peticion de la autoridad competente casos de violacion

'3 Comentario: si bien esto constituye un avance, dado que se busca poner en practica el
mandato de la ley y el espiritu de la Convencion, atn subsisten defectos heredados del concepto
y la organizacion del anterior sistema de administracion de justicia, que se vera mas adelante, en
la seccion VIII, en donde se informa sobre las dificultades que hasta el momento enfrenta en el
Ecuador para la aplicacion del articulo 40 de la Convencion.
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de derechos de nifas, nifios y adolescentes. El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia,
desde 2006, apoya en la capacitacion de los miembros de la policia especializada y en este afio
construye un plan de modernizacioén de la misma.

64. Por otra parte, como uno de los mecanismos para coordinar la ejecucion y seguimiento de
las politicas publicas de nifiez y adolescencia, en el periodo 2003-2007 el Ecuador contintia
avanzando en la estructuracion de sistemas de informacion que constituyan soporte util a las
politicas sociales. En el ambito de la nifiez y adolescencia, es destacable la iniciativa impulsada
por la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, tendiente a crear el
Sistema de Informacion Nacional de Nifiez y Adolescencia (SINNA), que coordine y articule los
sistemas parciales existentes -en lo sectorial- e impulse sistemas locales de informacion para
realizar la planificacion, seguimiento y monitoreo de las agendas locales de la nifiez y
adolescencia.

65. La construccion del Sistema de informacion nacional de nifiez y adolescencia se inicid
en 2005, a partir del Sistema Estandar de Gestion creado en 2003-2004 para los programas de
desarrollo infantil de 0 a 5 afios. En este sistema ya se homologaban y estandarizaban algunas
variables basicas para el registro y recoleccion de informacion de nifios y nifas que son
atendidos en los diferentes programas y que permitiran la construccion de los indicadores
nacionales de nifiez.

66. Con esa base, se consigui6 una ampliacion hacia programas de proteccion especial y de
adolescentes infractores. En este Gltimo proceso intervino el Ministerio de Inclusion Econdmica
y Social a través de la Direccion de Atencion Integral de la Nifiez y Adolescencia (DAINA),
actualizando su Sistema de Informacion para la Infancia (SIPI).

67. El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia en diciembre de 2004 decidi6 adoptar el
Sistema Estandar de Gestién como uno de los sistemas oficiales del Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia para estandarizar las variables y acordar periodos de actualizacion y
formatos de informes.

68. En 2006 entre el Consejo Nacional de la Nifez y Adolescencia y la Secretaria Técnica del
Frente Social (STFS) determinaron adoptar el médulo del SININEZ del Sistema Integrado de
Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE), como el mddulo central del Sistema de Informacion
Nacional de Nifiez y Adolescencia (SINNA). El médulo del SININEZ fue reestructurado para
que presente un enfoque de derechos y los indicadores nacionales de nifiez y adolescencia por
tematicas (salud, educacion, etc.); por derechos (de acuerdo al Cdodigo de la Nifiez y
Adolescencia) y de acuerdo al Plan nacional decenal de proteccion integral de la nifiez y
adolescencia.

69. Ademas se esta coordinando entre las instituciones estatales para que la tecnologia
disponible permita interconectar a todos los organismos del Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, articulando todos los sistemas de informacion
disponibles, con los niveles de segregacion de la informacion por grupo etario, género, etnia,
ubicacion geografica a nivel de localidad, etc.
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70.  Uno de los mecanismos existentes para analizar la prioridad de las politicas sociales y de
nifiez y adolescencia en el Estado ecuatoriano, es el analisis de la su politica fiscal, es decir, de la
distribucién de su presupuesto.

71.  Segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)', el esfuerzo del
Estado ecuatoriano, realizado a partir de 2000 para aumentar en forma sostenida el gasto publico
destinado a los sectores sociales, es uno de los hechos mas destacados del desarrollo social
reciente del pais. Permitié que, como se aprecia en el grafico 1, la proporcion del gasto publico
social en el producto interno bruto se elevara en 1,4 puntos porcentuales (del 4,4 al 5,8% del
PIB) y que la participacion del gasto social en el gasto publico total aumente en 6 puntos
porcentuales (paso del 21 al 27%). Esta mayor relevancia macroeconomica y fiscal del gasto
social estuvo determinada por el importante aumento del gasto social en términos reales, que se
incremento6 en un 76% entre 1995 y 2005.

Griafico 1
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72. Ese esfuerzo determino6 que los recursos por habitante destinados a educacion, salud,
vivienda, trabajo y bienestar social se incrementaran, entre 1995 y 2005, hasta el 52% en
términos reales (a precios de 2000), lo que equivale a un aumento de 30 dolares per capita

(de 60 a 89 dolares). Esta mejora se produjo luego de la caida que experiment6 en 1999, cuando
bajo a 50 dolares por persona, como consecuencia de la fuerte crisis que vivio el pais en esos
afios (ver grafico 2).

1 Documento elaborado por Daniel Badillo M. para la Oficina del UNICEF-Ecuador, mayo
de 2006.
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Grafico 2
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73.  El nivel del gasto social es una dimension relevante; sin embargo, también es importante
conocer su composicion y saber qué sectores han sido los motores del crecimiento de ese gasto,
determinando su trayectoria reciente.

74. Como se observa en el grafico 3, el incremento del gasto publico social en el pais en los
ultimos 11 afios es atribuible en su mayor parte a la dindmica de las erogaciones destinadas a
bienestar social (pasa del 0,3% del PIB al 1,8% del PIB) y, en menor medida, a salud (pasa
del 0,9% del PIB al 1,2% del PIB).

Grafico 3
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75. El grafico 4 muestra a su vez con claridad cudl ha sido la inclinacion y énfasis del gasto
social y por ende de la politica social en los ultimos afios. Mientras en 1995 cerca del 85% del
gasto social se destinaba al gasto en capital humano, es decir a la educacion y a la salud (gente
alimentada, educada y sana), en 2005 ese porcentaje se reduce al 65% (pierde 20 puntos
porcentuales), en beneficio del porcentaje del gasto en bienestar social que aumenta
significativamente (del 8 al 31%).

Grafico 4
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76. Es importante precisar que lo mas significativo del gasto que realiza el sector bienestar
social, constituyen las transferencias monetarias realizadas a las personas mas pobres del pais, a
través del Bono de Desarrollo Humano (politica de compensacion), y las transferencias del
Gobierno al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), para financiar el 40% del pago de
las pensiones de sus jubilados, como también las transferencias para los Institutos de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA) y de la Policia Nacional (ISPOL), -politica de subsidios.

77. Desde 2005, el Estado ecuatoriano realizé un canje de la deuda con dos paises, recursos
destinados en su gran mayoria al &mbito social, se realizaron 23 convenios de canje de deuda

con Espafia por 50 millones de dolares de los EE.UU.: 20 millones de dolares para educacion
y 30 millones de ddlares para minicentrales hidroeléctricas; 29 convenios con Italia

por 6,6 millones de dolares.

78. A partir de 2007, el Estado ecuatoriano realiza un giro en su politica fiscal, priorizando el
gasto en lo social al pago de la deuda; estrategia que incide directamente en los servicios basicos
disponibles para los nifios, nifias y adolescentes. Es asi que suspendio el pago de intereses de la
deuda publica originada en el servicio de los Bonos AGD en poder del Banco Central para
destinarlos especialmente a inversion en el sector salud y educacion. El Gobierno nacional

en 2007 ha decretado la emergencia nacional en los sectores de salud, educacion y penitenciario,
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entre otros, con el fin de crear facilidades legales para la dotacion de recursos fiscales
extraordinarios que sirvan para financiar acciones emergentes en dichos sectores.

79. No son desconocidas, las serias limitaciones que han existido en las politicas publicas del
Ecuador, encargadas de las areas sociales para acceder desde el gobierno central o desde los
gobiernos cantonales a recursos fiscales suficientes, oportunos, permanentes y crecientes, que
permitan cumplir con los derechos consignados en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia y con
las obligaciones de reestructurar la institucionalidad vigente para garantizarlos. Por ello, el
recurso de decretos de emergencia es una innovacion que ha introducido el actual Gobierno para
dar agilidad e incrementar la asignacion de recursos en determinados sectores, pasando a ser con
esto una herramienta expeditiva de manejo de recursos en politica social.

80. Segun datos del Grupo Faro'’, en relacion al analisis de la proforma presupuestaria

de 2007, el Gobierno nacional realiz6 un aumento del gasto social, asi tenemos que el
presupuesto del Gobierno central alcanza los 9.768 millones de dolares, el presupuesto
destinado al area social es de 2.588 millones de dolares, al sector salud 595 millones,
educacion 1.290 millones, y bienestar social 505 millones, es decir, captan 2.390 millones de
dolares; es decir, el 92% de ese presupuesto "social" y el 26,5% del presupuesto del Gobierno
central. Es decir, ese 92% se divide: 50% educacion, 23% salud, 19% bienestar social.

El restante 8% es compartido por: vivienda (7%), y trabajo (1%).

Cuadro 4

Gasto social como porcentaje del PIB; tendencias de la inversion fiscal
en los tres principales sectores sociales, en relacion con el PIB

Sectores Porcentaje del PIB
2006 2007
Educacion 3,0 2.9
Salud 1,39 1,35
Bienestar social 0,8 1,2

Fuente: Grupo FARO, presupuestos del Estado 2006 y 2007.

81. Pese al incremento de asignaciones en términos absolutos, se puede observar un leve
descenso, en décimas y en centésimas, respecto del porcentaje del PIB, en los sectores de
educacion y salud, y un incremento de cuatro décimas en el sector bienestar social.

Ejercicio y difusion de derechos de NNA

82. Con la finalidad de concienciar a la sociedad en general que el nifio, nifia o adolescente es
"sujeto de derecho", el Estado ecuatoriano a través del Consejo Nacional de la Nifez y
Adolescencia ha emprendido varias acciones como la conformacion de una red académica, Plan

7 Grupo FARO. Accidn colectiva para el bienestar publico. Ayuda memoria de anélisis de la
proforma presupuestaria 2007.
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de capacitacion en derechos de nifios, nifas y adolescentes y la asistencia técnica a los
organismos del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia.

83. Red académica: el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia desde 2006 ha impulsado
el establecimiento de una red académica con el objetivo de crear alianzas de trabajo conjunto con
instituciones académicas, publicas y/o privadas, interesadas en garantizar la proteccion integral
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes. La idea central es trabajar con el enfoque de la
doctrina de la proteccion integral en los establecimientos educativos de la educacion, basica,
intermedia y superior (colegios, universidades, institutos técnicos, centros de capacitacion) para
implementar nuevos métodos pedagogicos, mallas curriculares, estrategias, programas de
capacitacion adecuada y sistemadtica, para que los nuevos profesionales que trabajan con y para la
nifiez y adolescencia, profesores, padres de familia y los estudiantes del pais, apliquen y
participen, en el conocimiento, el uso, el respeto y la aplicacion de los derechos de la nifiez y la
adolescencia.

84. Plan de capacitacion: el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia en respuesta a las
demandas de varios de los grupos e instituciones con los cuales trabaja, y como una necesidad
para llevar adelante con mayor éxito sus actividades en el campo de la formacién a los
operadores del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, disefd en enero de 2007 un plan de capacitacion de facil comprension y de
difusion masiva, para la participacion y la aplicacion en el conocimiento, el uso y el respeto de
los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.

85. El plan propone facilitar el proceso de implementacion del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, a través de un programa de
formacion que recoja de manera practica y pedagdgica: estrategias, objetivos, contenidos y
recursos desarrollados, en base a las experiencias aprendidas por todos los que hacen el Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, en temas como:

la Convencion de los Derechos del Nifo, la doctrina de la proteccion integral y el Codigo de la
Nifiez y Adolescencia. Se esté trabajando con los colegios publicos y privados, con los grupos
organizados de profesores y profesionales, medios de comunicacion, organizaciones de mujeres,
organismos internacionales y las organizaciones no gubernamentales (ONG) que trabajan en los
temas de la nifiez y la adolescencia y requieren profundizar en el conocimiento del SNDPINA.

86. En este marco, desde 2006 se realiz¢ talleres para fortalecer la administracion de justicia
con los operadores de justicia y procuradores de adolescentes infractores, ademas se mantiene
desde el 8 de noviembre de 2005 un convenio con la Universidad Central del Ecuador para
brindar la capacitacion sobre la doctrina de la proteccion integral y adolescentes infractores a la
Direccion Nacional de Policia Especializada para Nifos y Adolescentes de la Policia Nacional.

87. Por otro lado, el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia proporciona asistencia
técnica permanente en cada uno de los 219 cantones con el objetivo de conformar y fortalecer el
funcionamiento del Sistema en el pais; la asistencia esta dirigida en un primer momento a la
sensibilizacion de todos los actores locales, con ellos se trabaja la Convencion de los Derechos
del Nifio y el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia poniendo énfasis en el Sistema; por otro parte,
se fortalecen capacidades locales de los organismos del Sistema Nacional Descentralizado de
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Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia y garanticen los derechos de nifios, nifias y
adolescentes.

IV. DEFINICION DE NINO (ARTICULO 1)
88. El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 4, sefala que:

Nifio o nifa es la persona que no ha cumplido 12 afios de edad. Adolescente es la
persona de ambos sexos entre 12 y 18 afios de edad.

89. De acuerdo a esta definicion del Codigo de la Nifiez y Adolescencia se realizo la siguiente
divisién de los grupos etarios, criterio con el que se trabaja el tema de la nifiez y adolescencia a
nivel nacional:

a)  Nifos y nifias menores de 6 afos;
b)  Nifios y nifas entre los 6 y 11 afios;
c)  Adolescentes desde los 12 hasta los 17 afos.

90. Estos grupos etarios estan recogidos en el Plan nacional decenal de proteccion integral de
la nifiez y adolescencia; en la actualidad el Estado ecuatoriano a través del Consejo Nacional de
la Nifiez y Adolescencia se encuentra en proceso de estandarizar estos criterios en las
instituciones publicas y privadas con la finalidad de poder coordinar y armonizar la informacién
a nivel nacional.

91. De conformidad con esa definicion, seglin el cuadro que se acompaiia, la poblacion infantil
y adolescente del Ecuador, es la siguiente.

Cuadro 5

Poblacion infantil y adolescente del Ecuador

. | Porcentaje
Porcentaje o x
< en relacién | " relacion
Poblacion total y por Urbano Rural Total ala A la. .
grupos de edad e poblacion
poblacion
total de0a
17 afios
Poblacion total del pais | 8.940.108 | 4.543.880 13.483.988 100 -
De 0 a 17 afios 3.203.330 1.915.163 5.118.493 37,96 100
De 0 a 5 afos 931.035 546.514 1.477.549 10,96 28,87
De 6 a 11 afios 1.111.820 706.476 1.818.296 13,48 35,52
De 12 a 17 afios 1.160.475 662.173 1.822.648 13,52 36,61

Fuente: ENEMDU 2006. Elaboracion: INEC.
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Cuadro 6

Nifias, nifos y adolescentes indigenas

. Porcentaje de NNA | Numero de NNA Total de nifios y
Grupos etarios R . 1.
indigenas indigenas adolescentes
(Aios de edad) (n/N)* 100 n N
Nifios(as) y adolescentes 8,04 392.938 4.881.365
0 a 5 afos 8,53 138.033 1.617.515
6 a 11 afios 8,13 135.615 1.667.014
12 a 17 afios 7,47 119.290 1.596.836

Fuente: Censo de poblacion y vivienda-INEC. Ano: 2001.

Cuadro 7

Niias, nifios y adolescentes afroecuatorianos

. Porcentaje de NNA | Numero de NNA Total de nifios y
Grupos etarios . .
afroecuatorianos afroecuatorianos adolescentes

(Afios de edad) (n/N)" 100 n N
Nifios(as) y adolescentes 4,9 235.823 4.795.631
0 a5 afios 4,8 76.453 1.599.720
6 a 11 afios 4,9 80.678 1.639.528
12 a 17 anos 5,1 78.692 1.556.383
18 a 29 afos 5,5 143.189 2.600.952
Mas de 30 afos 4,7 224.997 4.760.025

Fuente: Censo de poblacion y vivienda-INEC. Afio: 2001.

V. PRINCIPIOS GENERALES (ARTICULOS 2, 3,6 Y 12)

A. La no discriminacion (articulo 2)

92. El Estado ecuatoriano en la Constitucion politica de la Republica, articulo 23, determina la
igualdad ante la ley, todas las personas seran consideradas iguales y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades, sin discriminacion en razén de nacimiento, edad, sexo,
etnia, color, origen social, idioma, religion, filiacidon politica, posiciéon econdémica, orientacion
sexual, estado de salud, discapacidad, o diferencia de cualquier otra indole. Por otro lado, el
Codigo de la Nifez y Adolescencia en el articulo 6 determina la igualdad y no discriminacion de
nifas, nifios y adolescentes como uno de sus principios fundamentales.

93. Uno de los ambitos donde se evidencia la discriminacion de nifias, nifios y adolescentes es
el sistema educativo, sobre todo por la presencia de barreras de acceso a la educacion vinculadas
a recursos econdomicos y calidad educativa para atender a nifias, nifios y adolescentes con




CRC/C/ECU/4
pagina 37

capacidades especiales. Es por ello que el Estado ecuatoriano desde 2003, ha desarrollado
acciones para mejorar esta situacion, entre las que se destacan:

a)  Establecimiento de un sistema educativo inclusivo para que las nifias, nifios y
jovenes con discapacidad se integren a la educacion general;

b)  Eliminacion del aporte voluntario (25 dolares), que las familias aportaban para
mantenimiento de las escuelas fiscales;

c) Entrega de textos escolares gratuitos a alumnas y alumnos de la educacion basica;

d) Determinacion de no expulsion, suspension, negacion de matricula o cualquier tipo
de discriminacion de adolescentes embarazadas;

e) Provision de mecanismos para que las nifas, nifios y adolescentes refugiados o
solicitantes de asilo puedan acceder a la educacion basica y bachillerato;

f)  Conocimiento del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, poniendo énfasis en sus
principios.

94. Por otro lado, con el objetivo de garantizar que todas las nifias, nifios y adolescentes
accedan a los servicios de atencion que ofrece el Estado, se han realizado campanas de
cedulacion masivas a nifias, nifios y adolescentes con el apoyo de instituciones del Estado, el
UNICEF, y gobiernos locales'®.

B. El interés superior del nifio (articulo 3)

95. El Estado ecuatoriano ha declarado como politica ptblica de Estado, la proteccion integral
de nifos, nifias y adolescentes, lo que implica un cambio en la concepcion de la proteccion del
Estado, puesto que el punto de partida ya no es la existencia de nifas, nifios necesitados de
proteccion, con necesidades insatisfechas o en situacion irregular, sino la existencia y el
reconocimiento de ciudadanos y ciudadanas con derechos, que pueden exigir o demandar el
establecimiento de mecanismos de tutela, garantia o responsabilidad. Desde una perspectiva de
derechos humanos, la politica de proteccion integral significa que, se generan obligaciones de
respetar, proteger, garantizar y promover los derechos humanos de nifos, nifas y adolescentes.

96. El Estado en virtud de la proteccion integral establece su responsabilidad y la de la
sociedad civil, la familia y la comunidad, en la garantia y promocion del desarrollo arménico de
nifios, nifias y adolescentes, para lo cual todas las medidas a adoptarse deben tomar, con caracter
prioritario, el interés superior del nifo, la nifia y adolescentes.

97. Elinterés superior de nifios, nifias y adolescentes es un principio que esta orientado a
satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de
manera prioritaria imponiendo a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las
instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento. Constituye ademads un principio que nadie puede invocar contra norma expresa y

'8 Estas acciones se desarrollaran mas adelante, en el capitulo de derechos y libertades civiles.
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sin escuchar previamente la opinion del nifio, nifia o adolescente que esté en condiciones de
expresarla. En el Ecuador, pais diverso y pluricultural, este principio prevalece sobre el
principio de diversidad étnica y cultural.

98. Este principio estd intimamente ligado a la prioridad absoluta que implica que, nifios, nifias
y adolescentes tienen prioridad en la formulacion y ejecucion de las politicas publicas y en la
provision de recursos, asegurando el acceso preferente a los servicios publicos y a cualquier
clase de atencion que requieran, especialmente a nifios y nifias menores de 6 afios de edad.

En caso de conflicto, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes prevalecen sobre los
derechos de los demas.

99. En el presente informe periodico, el Estado ecuatoriano da cuenta de las distintas politicas,
programas y proyectos descritos en los que aplica el principio del interés superior del nifio, nifia
y adolescente. Este principio es la base en la construccién del sistema de administracion de
justicia especializada, de acuerdo a la Constitucion y al Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia, asi
como para una serie de programas que buscan establecer mecanismos para asegurar el
cumplimiento de las diversas responsabilidades, incluyendo las familiares.

C. El respeto a la opinion del nifio (articulo 12)

100. La Constitucion de la Republica garantiza a la nifiez y adolescencia el derecho "a la

participacion social, al respeto a su libertad y dignidad, y a ser consultados en los asuntos que les
19y,

afecten ".

101. El Codigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 60 reconoce que, las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a ser consultados en todos los asuntos que les afecten. Por otro lado,
el articulo 198 determina que el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia promovera la
formacion de consejos consultivos de nifias, nifios y adolescentes, como un espacio de
participacion que permita ser consultados sobre las acciones que se realizan para garantizar sus
derechos.

102. En 2004, segun la Encuesta Nacional de Nifiez y Adolescencia, el 5% de los nifios y nifias
consideraba que su voz nunca es tomada en cuenta por sus profesores y el 43% sentia que sus
opiniones cuentan solo en ciertos momentos. Sin embargo, 4 de cada 10 nifos y nifias (37%),
consideraban que sus profesores siempre son respetuosos de sus opiniones.

% Articulo 49 de la Constitucion politica del Ecuador, 1998.
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Grafico 5

Porcentaje de nifios(as) de 5 a 17 afios que asisten a la escuela segtn la
frecuencia de respeto a su opinion, 2004
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Fuente: INEC, SIEH, 2004. Elaboraciéon: OSE.

103. No obstante, existen tres grupos que tienen una apreciacion mas negativa sobre la actitud
de sus profesores, asi el 29% de los nifios(as) del campo siente que sus voces siempre cuentan en
sus escuelas y colegios en contraste con el 42% en las ciudades. Entre los grupos indigenas, la
proporcion de nifios que sienten un respeto permanente de parte de sus profesores es menor que
en el resto de la poblacion 36 y 32%, respectivamente.

104. Por otro lado, la mitad de los nifios y nifias ecuatorianas siente que sus padres toman en
cuenta su opinion. En 2004, el 50% de los nifios y nifias consideraba que su voz es tomada en
cuenta en todo momento en sus hogares. Adicionalmente, el 43% sentia que sus opiniones
cuentan en ciertos momentos. Apenas el 5% de los nifios y nifias manifestd que su voz no es

respetada de manera alguna en sus hogares.
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Grafico 6

Porcentaje de nifios(as) de 5 a 17 afios segun la frecuencia de respeto a su
opinion en sus hogares, 2004
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Fuente: INEC, SIEH, 2004. Elaboracion: OSE.

Nota: Se pregunt6: En su casa, /sus papds toman en cuenta su opinion: siempre, a veces
o nunca?

105. En el transcurso del periodo 2003-2007 se han realizado dos consultas a nifios, nifias y
adolescentes?®, con el fin de generar una experiencia ciudadana en los nifios, nifias y
adolescentes, fortalecer la democracia y las convicciones de las nuevas generaciones en la
importancia de las elecciones para una vida democratica.

106. En las consultas nacionales han participado nifios, nifias y adolescentes de todos los
sectores, rurales, indigenas, mestizos, afroecuatorianos y con discapacidad. En octubre de 2004,
el Ecuador tuvo un nuevo ejercicio democratico para elegir autoridades seccionales como son
alcaldes, concejales, prefectos y consejeros. Fue importante aprovechar esta coyuntura electoral
para promover un espacio para desarrollar una experiencia de formacion democratica de las
nifias, nifios y adolescentes, asi como para establecer un didlogo entre la nifiez y adolescencia y
los candidatos a las elecciones seccionales. Un insumo importante para este didlogo fue conocer
qué quieren y qué suefian para su cantdn, para su provincia y para el pais, los nifios, nifas y
adolescentes y lograr que las futuras autoridades municipales recojan estas demandas y asuman

2 Informe del Foro de la Nifiez y Adolescencia, octubre de 2007.
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compromisos concretos frente a ellas. De esta manera se realizo la Segunda Consulta Nacional a
nifios, nifias y adolescentes en la que participaron 670.474, representando a las 22 provincias
y 70 cantones del pais.

107. En 2006, a través del Movimiento Nacional de Nifios, Nifas y Adolescentes y la campana
"Mirame a los ojos y dime si eres capaz de luchar por un pais del tamafio de nuestros suefios", se
invitd a incorporarse a organizaciones del Estado, la sociedad civil, organizaciones comunitarias,
ONG, cooperacion internacional, organizaciones gremiales, universidades y medios de
comunicacion, a fin de unificar esfuerzos que posibiliten posicionar la Agenda Eticopolitica de la
Nifiez y Adolescencia en el proceso electoral nacional, asegurando su voceria politica como
actores validos y legitimos respecto de sus demandas e intereses para la garantia de sus derechos.
Esta campana se disefié como una propuesta €tica y de responsabilidad que permita comprometer
al pais para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos en una actuacion corresponsable de
ciudadania.

108. Mas de un millén de nifios, nifias y adolescentes participaron en la campaifia, representantes
de las 22 provincias y 190 cantones del pais, lo que constituye mas del 80% de cantones
participando con la representacion de nifios, nifias y adolescentes.

109. Los resultados de esta campaiia permitieron trabajar de manera articulada y fortalecer las
relaciones interinstitucionales, llegar a candidatos y a la opinion publica y lo mas destacado fue
que permitio a nifos, nifias y adolescentes participar en las elecciones de los adultos con un
proceso de reflexion y votacion sobre su Agenda Eticopolitica.

110. En los tltimos afios se han desarrollado con gran fuerza una nueva concepcion sobre los
nifios, nifias y adolescentes. Estas propuestas han sido impulsadas por multiples actores sociales
y en varios escenarios sociales y politicos.

VI. DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES

A. Nombre y nacionalidad (articulo 7) y preservacion
de la identidad (articulo 8)

1. Derecho a la identificacion

111. De conformidad con la Convencion sobre los Derechos del Niflo, el Estado ecuatoriano ha
establecido en el articulo 35 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia el derecho a la
identificacion.

112. Para el cumplimiento de este derecho, el Estado ecuatoriano cuenta, desde 1900, con una
Ley de Registro Civil, identificacion y cedulacion y una institucionalidad dependiente,

desde 1959 al Ministerio de Gobierno y Policia, no obstante, se halla en un proceso de
modernizacion que empezo en 2004, a cargo de la Vicepresidencia de la Republica, desde
febrero de 2007, con el fin de emprender inmediatamente la reforma y modernizacion de la
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, para que preste un servicio
eficaz y libre de corrupcion a los ecuatorianos.
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113. Con anterioridad, el 15 de julio de 2005, por Decreto ejecutivo N° 331, se cred el Sistema
Nacional de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, con el caracter de tinico y con el fin de
garantizar el derecho a la identidad de los ciudadanos ecuatorianos y de los extranjeros
residentes en el territorio nacional para el ejercicio de sus derechos constitucionales.

114. Atendiendo a las necesidades mas importantes del Registro Civil, el Programa de
Modernizacion del Sistema Nacional de Registro Civil e Identificacion establece el

componente 1 que se orienta a acercar los servicios al usuario. Este primer componente se
refiere a la universalizacion del acceso a la identidad. Para ello, se llevan a cabo varias acciones
puntuales:

a)  Apertura de nuevos puntos de atencion;
b)  Implementacion de brigadas moviles en sectores vulnerables;
c) Firma de convenios y alianzas estratégicas con sectores publicos y privados.

115. En este sentido el Estado ecuatoriano en el marco del Programa de Modernizacion del
Sistema Nacional de Registro Civil e Identificacion, suscribi6 un convenio de cooperacion en el
que intervinieron el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CNNA), Consejo Nacional
de las Mujeres (CONAMU), el Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia (INNFA), la
Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilingiie (DINEIB), el Consejo de Desarrollo de
las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CONDENPE), el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), unidos para poner en marcha el Plan nacional de cedulacion, registro e inscripciones
tardias gratuitas, con una campana denominada Juntos por el derecho a la identidad, de
inscripcion de nacimientos y cedulacion por primera vez, cuyo objetivo es la universalizacion del
acceso a la identidad y la garantia de este derecho fundamental para todos los ecuatorianos.

116. Con el propdsito de cumplir este objetivo, se promovio la realizacion de brigadas moviles
de registro y cedulacion en zonas del Ecuador, en la que la poblacion no ha tenido acceso a
dichos servicios, en conjunto son los alcaldes de los municipios beneficiados, que dispusieron de
oficinas de informacion para que la gente de cada localidad pueda registrarse o cedularse.

117. A través de estas brigadas moviles, se busco atender a ecuatorianos que no estan
registrados y que, al no tener identidad, no pueden acceder a los servicios basicos como salud,
educacion, entre otros. De acuerdo al Sistema Nacional de Informacion de Nifiez,
SIISE-SININEZ para 2000 el 87,5% de los nifios y nifias estaban inscritos, de los cuales

el 65,2% fueron inscritos tardiamente. Para 2002 el 31,9% de niflos y nifias fueron inscritos
tardiamente, esto es, después de un afio de su nacimiento. De acuerdo al Programa de
Modernizacion del Sistema de Registro Civil, de 1.500.000 ecuatorianos que no estan
registrados, alrededor de 600.000 son nifios y nifias, que no pueden gozar de los derechos
basicos.

118. En la primera etapa se proporcion6 servicio a mas de 30.000 habitantes en 15 cantones, en
marzo de 20006, arranco la segunda etapa a través de 129 brigadas moéviles, asi entre marzo y
diciembre de 2006 se entregaron 151.418 cédulas y se registrd el nacimiento de 8.194 nifios,
ninas y adolescentes.
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119. En 2007, bajo la suscripcion de un nuevo convenio marco de cooperacion interinstitucional
firmado en la Vicepresidencia de la Republica entre el Registro Civil, el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES), el Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia (INNFA), el
UNICEF, el Plan Internacional y el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CNNA), se
llevara a cabo nuevamente otra campaia nacional de cedulacion e identidad. En preparacion de
esta se realizaron talleres de coordinacion, entre el 17 y el 19 de octubre del presente afo.

120. Uno de sus principales desafios y condiciones basicas generales que se persigue al realizar
la campatia, es contar con el expediente inico de nifias y nifios. Los cantones Pueblo Viegjo,
Ventanas, Catarama, Baba, Vinces, Palenque Montalvo y Babahoyo de la provincia de Los Rios;
San Lorenzo, Borbdn y Rio Verde en la provincia de Esmeraldas; y, Tarapoa en la provincia de
Sucumbios, estan organizando, en 2007, las acciones necesarias, para cumplir con el derecho a la
identidad e identificacion, bajo el marco de la Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia,
incorporando ya el proposito del expediente nico.

121. Esta campafia cuenta con el apoyo del Registro Civil y la Vicepresidencia de la Republica,
para alcanzar la meta establecida en el Programa Nacional de Registro y Cedulacion: inscribir y
cedular gratuitamente y por primera vez a 250.000 nifias, nifios y adolescentes y adultos que aun
no cuentan con registro y/o cédula de ciudadania.

2. Identidad

122. El Estado ecuatoriano establece en el articulo 33 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia el
derecho a la identidad para nifos, nifias y adolescentes.

123. En este sentido la legislacion penal ecuatoriana ha tipificado algunas conductas
relacionadas a conductas atentatorias al derecho a la identidad:

a)  Prision de ocho dias a tres meses, a quien habiendo encontrado un nifio recién
nacido, no lo hubiere entregado en el término de tres dias, al teniente politico, o
autoridad de policia del lugar en que fue encontrado’";

b)  Reclusién menor de tres a seis afios por sustitucion de un nifio por otro, suposicion
., .. 22
de un parto; o usurpacion del estado civil de una persona™;

c¢)  Reclusion menor de tres a seis afos, para quien hubiere arrebatado o hecho arrebatar
a un nifo, y siempre que el delito no constituya un plagio, aunque el nifio hubiere
seguido voluntariamente al culpado®;

d)  Prisiéon de uno a cinco afios y multa, para quien maliciosamente hubiere ocultado o
hecho ocultar a un nifio, si el acto no estad mas severamente penado en el Codigo
Penal“;

21 Codigo Penal, art. 541.
2 Ibid., art. 542.

23 Ibid., art. 543.
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e)  Prision de uno a tres meses y multa, a quien hubiere llevado o hecho llevar a una
casa de expositos u otros establecimientos destinados al efecto, a un nifio que le
estaba conﬁadozs;

f)  Prision de ocho dias a un afio y multa a los que, estando encargados de un nifio, no lo
hicieren saber a las personas que tienen derecho de reclamarlo®;

g)  Reclusion mayor extraordinaria de 12 a 16 afios y multa de 15.000 a 20.000 ddlares
de los EE.UU., para el que alterare la identidad de un nifio; lo sustituyere por otro;
suponga un embarazo o parto; entregue o consigne datos falsos o supuestos sobre un
nacimiento; usurpare la legitima paternidad o maternidad de un nifio; o, declarare
falsamente el fallecimiento de un recién nacido®’.

3. Identidad cultural

124. La Constitucion politica del Ecuador, en el articulo 84, establece que el Estado reconocera
y garantizara a los pueblos indigenas, de conformidad con esta Constitucion y la ley, el respeto al
orden publico y a los derechos humanos, el derecho a mantener, desarrollar y fortalecer su
identidad y tradiciones en lo espiritual, cultural, lingiiistico, social, politico y econdémico.

125. Con este objetivo la misma norma constitucional establece en el articulo 68 que el Sistema
Nacional de Educacion incluird programas de ensefianza conformes a la diversidad del pais,
como mecanismo de mantener la riqueza cultural e intercultural del pais, sobre todo en las
nuevas generaciones.

126. El Codigo de la Nifiez y Adolescencia en Concordancia con la Constitucion, establece en
su articulo 34 el derecho a la identidad cultural de los nifios, nifias y adolescentes.

127. En el Ecuador existen 13 nacionalidades indigenas con presencia en las tres regiones del
pais; seglin sus nucleos territoriales tradicionales, estas se encuentran distribuidas de la siguiente
manera: achuar, a'i cofan, huaorani, kichwa, secoya, shiwiar, shuar, siona y zapara en la
Amazonia; Awa, chachi, epera y tsa'chila en la Costa; y la nacionalidad kichwa en el area andina,
que tiene en su seno a diversos pueblos. Cada nacionalidad mantiene sus lenguas, en el Ecuador
existen 12 lenguas, y culturas propias.

128. El VI Censo de Poblacion, realizado en 2001, incorpor6 dos preguntas relativas a la lengua
materna y autoidentificacion étnica, para identificar a los grupos étnicos en el Ecuador. Aunque
estas dos preguntas constituyen un paso adelante en el reconocimiento de la diversidad étnica en

2 Ibid., art. 544.
25 Ibid., art. 545.
26 Ihid., art. 546.

27 Articulo agregado por Ley N° 2, publicada en el Registro Oficial N° 45 de 23 de junio de 2005.
Ley reformatoria al Codigo Penal.
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los registros estadisticos, todavia no son suficientes para dar cuenta de una realidad social y
cultural compleja, y aun no han sido consideradas para fines de planificacion.

129. De acuerdo a los datos de ese censo, registrados por el Sistema Integrado de Indicadores
Sociales (SININEZ), el 8,2% de los nifios, nifias y adolescentes en el Ecuador son indigenas, del
cual el 8,3% son hombres y 8,1% son mujeres. El 4,9% de nifios, nifias y adolescentes del pais
son afroecuatorianos del cual el 4,8% son mujeres y el 5,0% son hombres.

130. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), en el diagnostico
realizado para el Plan nacional de desarrollo 2007-2010, establece que en cuanto al manejo de la
lengua nativa, en el Censo de Poblacion de 2001, el 4,6% de la poblacion de 15 afios 0 mas
declar6 hablar una lengua nativa. Mientras en la Encuesta de Medicion de Indicadores de la
Nifiez y los Hogares este porcentaje fue del 4,4%. En las Encuestas de Condiciones de Vida

de 1999, ese porcentaje fue 5,8%.

131. En la Encuesta de Medicion de Indicadores de la Nifiez y los Hogares se incluy6 una
definicion adicional de etnicidad relacionada con la lengua que hablan o hablaban los padres.
Segun esta, en 2000, el 12,5% de la poblacion de 15 afios o més tendria ascendencia indigena.
Al comparar las cifras de este censo con las obtenidas en 1950, relacionadas con la transmision
de la lengua materna, se advierte una creciente pérdida de este rasgo fundamental de la cultura
indigena.

132. La Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilingiie, cuya mision es emprender el
desarrollo como politica publica de las politicas de la educacion intercultural bilingiie, con la
participacion organizada de los actores sociales contemplados en el modelo educativo
intercultural bilingiie; dinamiza las iniciativas para la construccion de una sociedad intercultural,
impulsa proyectos de mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de las comunidades, y
promueve el fortalecimiento de la identidad cultural y los procesos organizativos de los pueblos
y nacionalidades. Tiene cobertura en todo el territorio nacional, con servicio educativo,
intercultural, para las nacionalidades. Actualmente el Sistema de Educacion Intercultural
Bilingiie esta conformado por 2.166 establecimientos, con 104.889 estudiantes de distintas
nacionalidades indigenas en educacion basica y un total de 5.613 docentes, entre personal con
nombramiento, es decir, permanente, y personal a contrato, en este nivel educativo®.

133. El Plan nacional de desarrollo 2007-2010 desarrollado por el actual Gobierno del
Presidente Rafael Correa Delgado, establece como una politica, el fortalecimiento del sistema de
educacion intercultural bilingiie. En dicha politica se reconoce que la creacion de un subsistema
de educacion intercultural bilinglie fue resultado de un proceso historico de lucha de los pueblos
indigenas en el Ecuador y sin duda fue un factor fundamental para ampliar la democracia y la
interculturalidad en el pais, por lo que debe ser fortalecido y potenciado con el fin de ampliar las
capacidades de los pueblos y nacionalidades del pais desde una perspectiva de unidad en la
diversidad.

134. En el mencionado plan se indica que, es indispensable promover un proceso serio y
sostenido para mejorar la calidad de la educacion intercultural bilingiie en el pais y garantizar

28 7,
8 Véase el anexo IV.
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una educacion que fortalezca las identidades de los pueblos y nacionalidades y promueva el uso
de las lenguas nativas. Para ello es clave la capacitacion y formacion técnica y profesional de
recursos humanos indigenas; la incorporacion de elementos culturales propios de los pueblos
indigenas y afroecuatorianos en el curriculum educativo, la promocion y difusion de los saberes
ancestrales y la generacion de articulaciones y sinergias entre los sistemas educativos al interior
del Ministerio de Educacion, de manera que la interculturalidad sea un eje de todo el sistema
educativo nacional y no solamente de la educacion para pueblos y nacionalidades indigenas.

135. Para la implementacion de esta politica, el Estado ecuatoriano ha establecido dos
estrategias:

a)  Promocion de procesos de articulacion entre la educacion intercultural bilingtie y las
organizaciones indigenas para que exista un proceso de contraloria social y un apoyo
mutuo entre las comunidades y los centros educativos;

b)  Generacion de un proceso participativo de evaluacion y reforma de la educacion
intercultural bilingiie desde las organizaciones indigenas locales con el fin de
fortalecerla en el marco de la autonomia del subsistema.

B. Lalibertad de expresion (articulo 13)

136. El Estado ecuatoriano establece en el articulo 59 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, el
derecho a la libertad de expresion de nifios, nifias y adolescentes.

137. El derecho a la libertad de expresion, vinculado a buscar, recibir y difundir informacion,
estéd relacionado directamente con el acceso a los medios de comunicacidon y nuevas tecnologias
de la informacion adecuadas, especialmente para las nuevas generaciones.

138. El Estado ecuatoriano tiene como uno de sus principales objetivos el servicio universal a
las nuevas tecnologias de la informaciéon y comunicacion (TIC) y en general las
telecomunicaciones, incluyendo las nuevas alternativas como Internet, de importante
significacion para nifios, nifas y adolescentes, mediante la provision de servicios publicos de
telecomunicaciones por lo que en los ultimos afios se volvid necesaria su planificacion dirigida a
conseguir que todos los habitantes del territorio nacional puedan disponer de estos servicios,
preferentemente en aquellas areas rurales y urbanomarginales, planteando soluciones de acceso
universal a través del acceso comunitario.

139. El Estado ecuatoriano reconoce que el acceso o no a los medios avanzados de
telecomunicaciones, por su incidencia en el grado de conocimiento que puede alcanzar un
determinado grupo social, esta creando una nueva forma de marginacion social. La aplicacion
de los medios de telecomunicaciones a la "educacion" de nifios, nifias y adolescentes, esta ligada
a esta realidad.

140. Desde principios de 2002, en el Ecuador se ha puesto en marcha una serie de reformas
estructurales orientadas a asegurar el acceso universal a las tecnologias de la informacion, por lo
cual se cre6 el Fondo para el Desarrollo de las Telecomunicaciones (FODETEL) en areas rurales
y urbanomarginales, con la finalidad exclusiva de financiar proyectos que permitan dotar de
servicios basicos de telecomunicaciones, incluyendo nuevas tecnologias como Internet a las
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areas rurales y urbanomarginales del Ecuador, en reconocimiento al impacto positivo que dicha
expansion de servicios puede tener en su desarrollo, especialmente de los nifos, nifias y
adolescentes que habitan en estas zonas.

141. El Estado ecuatoriano aprobd, en 2000, el Plan de desarrollo de las telecomunicaciones, en
el que se establecio como politica de Estado fomentar la difusion y el servicio universal dentro
de los servicios de telecomunicaciones de Internet, como una prioridad nacional, ya que
constituye un medio para el desarrollo econdmico, social y cultural del pais e impulsar la
promocidn de su utilizacion especialmente por parte de nifios, nifias y adolescentes, como
herramienta para el desarrollo cultural y social.

142. En 2002 el Estado ecuatoriano establecio como politica de Estado la Agenda Nacional de
Conectividad con cinco programas: infraestructura para el acceso, teleeducacion, telesalud,
gobierno en linea y comercio electronico.

143. El Programa de teleeducacion formuld un conjunto de estrategias y proyectos para la
utilizacion de las tecnologias de informacién y comunicacion para complementar y modernizar
las metodologias y formas de ensefianza tanto en la educacion formal, educacion continua,
capacitacion y entrenamiento y contribuir al mejoramiento integral de la calidad de la educacion
a través del uso masivo de estas tecnologias. En el marco de este programa se ejecutaron
proyectos dirigidos a fortalecer las capacidades de los docentes de los centros educativos del
Ministerio de Educacion en el manejo de las herramientas de informacidon y comunicacion, asi
como alentar el acceso a nifios, nifias y adolescentes a la utilizacion de dichas herramientas®.

144. En 2003 se adopto el Plan de servicio universal, que de acuerdo a la Agenda de
Conectividad, se establece para la mejor articulacion de politicas, estrategias, programas y
proyectos dirigidos a dotar de servicios de telecomunicaciones e informacion a la sociedad
ecuatoriana, incluyendo nifios, nifias y adolescentes, utilizando tecnologias de informacion y
comunicacion, para garantizar el ejercicio del derecho al acceso y uso de manera justa y
democratica a las TIC para permitir un desarrollo humano integral.

145. En este plan se establece el Programa de telecentros que tiene como objetivo prestar acceso
a los servicios de telecomunicaciones y a las tecnologias de informacion y comunicacion a la
gran mayoria de comunidades en los sectores rurales y urbanomarginales que no dispongan de
estos servicios, mediante la instalacion de Telecentros Comunitarios Polivalentes (TCP), para
fomentar el desarrollo integral sostenido de los habitantes de esa localidad en los distintos
ambitos, social, cultural, productivo, comercial, turistico, seguridad. El desarrollo de este
programa se realiza en conjunto entre el Fondo para el Desarrollo de las Telecomunicaciones en
areas rurales y urbanomarginales y las distintas organizaciones y ONG interesadas en estos
proyectos.

146. Al Telecentro Comunitario Polivalente (TCP) se lo concibe como una instalacion del
servicio compartido de informacidon y comunicacion, y se lo reconoce como un medio para
mejorar el acceso a los servicios de las TIC en las zonas rurales y fronterizas, asi como en las
zonas urbanomarginales. También se lo denomina centro de teleservicio comunitario, centro

29 174
Véase el anexo sobre proyectos.
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comunitario de informacion, casa de campo electronica o, como se lo llamaba al comienzo,
"Telequiosco". Proporciona acceso a las tecnologias de la informaciéon y comunicacion (TIC) y
brinda facilidades de telecomunicacion, apoyo al usuario y formacion para la mayoria de la
poblacion de una comunidad rural que no tiene medios para comprar esos equipos de forma
independiente y tampoco tiene la formacidon necesaria para manejar esas herramientas.

147. Proporciona servicios publicos de telefonia, fax y correo vocal, un TCP bien equipado
proporcionara acceso a las redes de datos, a Internet, correo electronico, transferencia de
ficheros, acceso a bibliotecas y bases de datos electronicas, sistemas informaticos de la
administracion y la comunidad, informacidn sobre precios y productos, vigilancia del medio
ambiente, entre otras, asi como instalaciones y equipos de teleeducacion y telemedicina.

148. La implementacion de los telecentros no implica solamente la dotacion de infraestructura,
sino que, adicionalmente, y en forma paralela y complementaria, se tiene que desarrollar
esquemas de consulta y participacion, apropiacion de la comunidad, capacitacion y formacion.

149. De acuerdo al Consejo Nacional de Telecomunicaciones, en el marco de este plan se estan
ejecutando proyectos de instalacion de estos centros para beneficio de nifos, nifias y
adolescentes que habitan en zonas rurales y urbanomarginales®”.

150. En 2005, el Estado ecuatoriano crea el Plan "Internet para todos", cuyo objetivo es
promocionar, facilitar y permitir el acceso de los sectores mas vulnerables de la sociedad, que
por su condicion econdmica, social, cultural, étnica o localizacion geografica tienen escasa
posibilidad de acceder a la red de Internet.

151. Los centros de informacion y acceso a la red Internet o "Cibercafés" que deseen formar
parte del Plan "Internet para todos" podran manifestar su voluntad expresa de hacerlo al
momento de registrarse en la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, o en cualquier
momento posterior una vez obtenido el correspondiente registro.

152. Como prestacion social al ser parte del plan deberé permitir el uso del 40% del total de los
terminales para navegacion gratuita y correo electronico a los miembros de gremios,
asociaciones, fundaciones o instituciones que sean designadas por el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones como beneficiarios del plan.

153. La aplicacion de este plan para la navegacion gratuita y correo electronico se realizara por
cuatro horas diarias, de conformidad con el horario establecido en el registro, el cual debera ser
debidamente difundido.

154. En casos especiales la secretaria podra autorizar a los centros de informacién y acceso a la
red Internet a conectarse a los proveedores del servicio de Internet mediante enlaces propios,
siempre y cuando se verifique la imposibilidad de medios de acceso de empresas debidamente
autorizadas o que la calidad de los servicios finales o portadores en dicha localidad no garantiza
la calidad del servicio.

30 yéase el anexo V.
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155. Aquellos centros de informacion y acceso a la red Internet que participen del Plan "Internet
para todos" se encuentran exentos del pago de derechos establecidos en el articulo 10 de la
presente resolucion.

156. Sin perjuicio de que en el futuro el Consejo Nacional de Telecomunicaciones incluya otros
gremios, asociaciones, fundaciones o instituciones, se consideran beneficiarios del Plan "Internet
para todos" a los alumnos de instituciones de educacion primaria, secundaria y superior; y,
docentes de instituciones educativas.

157. El Estado ecuatoriano ha realizado ingentes esfuerzos para mejorar el acceso de su
poblacion a las tecnologias de la informacion especialmente de nifios, nifias y adolescentes
mediante politicas, programas y proyectos descritos, sin embargo los indices de utilizacion y
acceso a las herramientas de comunicacion e informacion continua siendo baja, a pesar que de
acuerdo a la informacion registrada por la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, para 2007
existia un estimado de 839.174 usuarios en el Ecuador.

158. Un poco mas de la mitad (52%) de los nifios y nifias de 5 a 17 afios que asisten a
establecimientos educativos tienen acceso a una computadora en sus escuelas o colegios.
La dotacioén de computadoras es casi el doble en las ciudades que en el campo (62 y 33%,
respectivamente). Por otro lado, es mas frecuente encontrar computadoras en los colegios y
escuelas de la Sierra que en los de la Costa (64 y 43%, respectivamente).

159. El 83% de los nifios pertenecientes al quintil mas rico de la poblacion tiene acceso a
computadoras en sus escuelas o colegios, en comparacion con apenas el 30% de los nifios del
quinto mas pobre de hogares. Asimismo, la disponibilidad de Internet es ocho veces mayor en
los establecimientos educativos de los nifios del estrato mas rico que del mas pobre.

160. El acceso a computadoras e Internet en las escuelas y colegios es muy desigual en las
provincias del pais. Las provincias con un mayor porcentaje de escuelas y colegios con acceso a
computadoras son Pichincha (81%), Pastaza (75%), Tungurahua (67%) y Carchi (66%).
Aquellas con el menor acceso son Esmeraldas (29%) y Orellana (22%). Asimismo, las
provincias con una mayor proporcion de establecimientos educativos con acceso a Internet son
Pichincha (31%), Tungurahua (23%), Azuay (22%) y Guayas (20%); aquellas con menor acceso
estan en la Amazonia: Sucumbios (5%), Morona Santiago (5%), Napo (4%) y Orellana (2%).

161. Quito y Cuenca son las ciudades con mejor acceso a esta tecnologia. En Quito, el 87% de
los nifios cuentan con computadoras y el 37% con Internet en sus colegios y escuelas.

En Cuenca, el 73% de los nifios tienen acceso a computadora y el 39% a Internet en sus centros
de estudio. En contraste, el 52% de los nifios guayaquilefios tienen acceso a computadoras y

el 25% a Internet™.

162. De acuerdo a datos recogidos por el Plan nacional para el desarrollo de las
telecomunicaciones 2007-2012, la distribucion de computadoras, tenemos que su mayor uso se
encuentra en el sector corporativo (empresarial e industrial) con el 57,4%, luego le sigue el

1 ’
3 yéase el anexo VI
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sector hogares con el 34,1%, el sector de gobierno tiene el 5,0% y finamente el sector de
educacion con el 3,5%.

163. El Estado ecuatoriano al realizar la evaluacion del Plan de servicio universal y de las demas
iniciativas ha visto necesario desarrollar un nuevo Plan nacional de desarrollo de las
telecomunicaciones 2007-2012. El indice promedio de la innovacion de las tecnologias de la
informacion y comunicacion en Latinoamérica es del 4,33%, y el Ecuador presenta un 2,58%,
cifras que exigen que las empresas encargadas del desarrollo de las telecomunicaciones en el
pais respondan a las exigencias de los cambios tecnologicos que se estan presentando
aceleradamente en el contexto global.

164. El objetivo basico y primordial del plan es integrar y concienciar a toda la sociedad
ecuatoriana sobre la necesidad imperiosa de ser parte activa de una nueva sociedad de la
informacion y del conocimiento, con el lema "Todos los ecuatorianos bajo la sociedad de la
informacion y del conocimiento" y con el medio "Internet para todos con cobertura a nivel
nacional", lo que se conseguira con el establecimiento de mecanismos idoneos para alcanzar
metas y objetivos mediante la implementacion de plataformas tecnoldgicas de gran conectividad
y con efectivos medios de transporte de la informacion, para disponer de autopistas de
informacion al alcance de todos los ecuatorianos especialmente de nifios, nifias y adolescentes.

165. Las politicas a desarrollar en este plan son:

a)  Fomentar el uso de las telecomunicaciones y las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, para el desarrollo prioritario de los sectores de la educacion;

b)  Salud y seguridad, con el propdsito de incrementar su participacion en la sociedad de
la informacién y del conocimiento;

c¢)  Coadyuvar para que la informacién y contenidos, generados y difundidos mediante
las tecnologias de la informacion y comunicacion fortalezcan, desarrollen y protejan
la identidad y el patrimonio cultural de los ecuatorianos.

166. Actualmente no se cuenta con datos reales acerca del impacto real de las medidas
adoptadas por el Estado para el acceso concreto de nifios, ninas y adolescentes a las tecnologias
de la informacidn ni sobre medios alternativos de difusion de la informacion para nifos, nifias y
adolescentes.

167. El Estado ecuatoriano cuenta con un Sistema Integrado de Indicadores Sociales del
Ecuador (SIISE) y su subsistema de nifiez y adolescencia que constituye uno de los mas
importantes esfuerzos para dotar al pais con una perspectiva de derechos de un conjunto de
indicadores especificos a la poblacion menor de 18 afios de edad, que posibilitan dimensionar la
situacion de las nifias, nifios y adolescentes en el Ecuador.

168. El Estado ecuatoriano tiene como objetivo fundamental contar con un sistema de
indicadores para dotar al sector social ecuatoriano, y en especial al nuevo Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, de un instrumento de
informacion para que facilite la definicion de politicas, el diagnostico periddico de las
situaciones de vida de la nifiez y la evaluacion del impacto de las politicas sobre ellas.
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169. De esta manera el Estado asegura que todos los ciudadanos del pais tengan acceso libre y
permanente a la informacion, actualizada y oportuna, para analizar los problemas que afectan a
los nifos, nifas y adolescentes del pais; permitir el seguimiento, con la periodicidad adecuada,
del desarrollo social y evolucion de los niveles de vida y sus manifestaciones en la nifiez;
proveer la informacién cuantitativa para un analisis de coyuntura social; formar una base para la
definicion de grupos objetivos de las politicas para la infancia y adolescencia y un sistema de
evaluacion y vigilancia de estas politicas; ofrecer un conjunto de indicadores que sean
internacionalmente comparables y que permitan evaluar la situacion del pais en el contexto
regional.

C. Lalibertad de pensamiento, de conciencia y de religion (articulo 14)

170. El articulo 61 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia dispone el derecho a la libertad de
pensamiento, conciencia y religion de los nifios, nifias y adolescentes.

171. En el Ecuador el 6% de nifios, nifias y adolescentes pertenecen a algiin grupo religioso.
El Estado ecuatoriano es respetuoso de la libertad de conciencia, asi la educacion en el Ecuador,
de acuerdo a la Constitucion de la Republica, es laica.

Cuadro 8
Pertenencia a grupos religiosos

(En porcentaje)

Si No
Pais 6,00 94,00
Sexo Hombre 5,50 94,50
Mujer 6,60 93,40
Grupos de edad 0 a 5 anos 3,90 96,10
6 all anos 5,90 94,10
12 a 17 afnos 6,50 93,50
Etnia Indigena 7,30 92,70
No indigena 5,90 94,10
Quintiles de ingreso 20% mas rico 8,50 91,50
20% mas pobre 4,60 95,40
Area residencial Urbano 6,70 93,30
Rural 5,00 95,00

Fuente: Encuestas de Empleo y Desempleo (ENEMDU)-INEC. Afio: marzo de 2004.
Medida: Porcentaje.

Nota: Participacion en alguna organizacion. Desglose: pais, sexo, grupos de edad, etnia,
quintiles de ingreso, area residencial, provincias. Elaboracion: SIISE.
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D. La libertad de asociacion y de celebrar reuniones pacificas (articulo 15)

172. El Estado ecuatoriano establece en los articulos 62 y 63 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia los derechos a la libertad de reunion y libre asociacion.

173. En el Ecuador los nifos, nifias y adolescentes en ejercicio de este derecho generalmente se
asocian a algiin grupo preferentemente de amigos denominados jorgas. Existen otros grupos que
tienen la finalidad de brindar ayuda social y los que se relacionan a grupos musicales.

Cuadro 9

Niiias, nifios y adolescentes que pertenecen a algin tipo de agrupacion

(En porcentaje)

Pertenece Pertenece a Pertenece a Pertenece
a grupo de . roe .
ayuda social grupo musical | grupo politico a jorga
Si No Si No Si No Si No
Pais 1,40 | 98,60 | 2,30 | 97,70 | 0,80 | 99,20 | 13,40 | 86,60
Sexo Hombre 1,10 | 9890 | 2,30 | 97,70 | 0,70 | 99,30 | 14,30 | 85,70
Mujer 1,70 | 98,30 | 2,30 | 97,70 | 1,00 | 99,00 | 12,50 | 87,50
Grupos de edad 0 a 5 afos 1,20 | 98,80 | 0,60 | 99,40 | 7,60 | 92,40
6 a 11 anos 2,40 | 97,60 | 0,70 | 99,30 | 12,30 | 87,70
12 a 17 afios 2,40 | 97,60 | 1,00 | 99,00 | 15,60 | 84,40
Etnia Indigena 1,50 | 98,50 | 2,20 | 97,80 | 0,90 | 99,10 | 19,00 | 81,00
No indigena 1,40 | 98,60 | 2,30 | 97,70 | 0,80 | 99,20 | 12,50 | 87,50
Quintiles de ingreso | 20% mas rico 3,60 | 96,40 | 5,60 | 9440 | 1,90 | 98,10 | 17,80 | 82,20
20% mas pobre | 0,70 | 99,30 | 1,20 | 98,80 | 0,70 | 99,30 | 12,30 | 87,70
Area residencial Urbano 1,90 98,10 | 3,00 | 97,00 | 1,00 | 99,00 | 12,00 | 88,00
Rural 0,70 | 99,30 | 1,10 | 9890 | 0,60 | 99,40 | 15,80 | 84,20

Fuente: Encuestas de Empleo y Desempleo (ENEMDU)-INEC, marzo de 2004.

Nota: Participacion en alguna organizacion. Desglose: pais, sexo, grupos de edad, etnia, quintiles de
ingreso, area residencial, provincias. Medida: Porcentaje. Elaboracion: SIISE.

174. Los deportes, la participacion en las directivas de centros escolares y los grupos de amigos
y amigas son las formas de asociaciones mas frecuentes entre nifos, nifias y adolescentes.
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Cuadro 10
Niiias, nifios y adolescentes que pertenecen a alguna asociacion, grupo u organizacion

(En porcentaje)

Pertenece

Pertenece a Pertenece a . .
a directiva

club deportivo | club ecolégico

de grado, curso

Si No Si No Si No Si No
Pais 1,20 | 98,80 | 12,40 | 87,60 | 0,60 | 99,40 6,80 93,20
Sexo Hombre 1,00 | 99,00 | 14,90 | 85,10 | 0,60 | 99,40 6,20 93,80
Mujer 1,50 | 98,50 | 9,70 | 90,30 | 0,50 | 99,50 7,40 92,60
0 a 5 afios 0,90 | 99,10 | 4,90 | 95,10
Grupos de edad 6 a 11 afios 1,20 | 98,80 | 10,70 | 89,30 5,60 94,40
12 a 17 afos 1,20 | 98,80 | 15,30 | 84,70 9,30 90,70
Etnia Indigena 1,30 | 98,70 | 12,80 | 87,20 | 0,50 | 99,50 7,70 92,30
No indigena 1,20 | 98,80 | 12,30 | 87,70 | 0,60 | 99,40 6,70 93,30
Quintiles de ingreso 20% mas rico 3,30 | 96,70 | 24,40 | 75,60 | 1,40 | 98,60 | 11,20 88,80
20% mas pobre | 0,60 | 99,40 | 7,50 | 92,50 | 0,20 | 99,80 4,50 95,50
Area residencial Urbano 1,60 | 98,40 | 14,10 | 85,90 | 0,70 | 99,30 7,20 92,80
Rural 0,60 | 99,40 | 9,60 | 90,40 | 0,30 | 99,70 6,00 94,00

Fuente: Encuestas de Empleo y Desempleo (ENEMDU)-INEC, marzo de 2004.

Nota: Participacion en alguna organizacion. Desglose: pais, sexo, grupos de edad, etnia, quintiles de
ingreso, area residencial, provincias. Medida: Porcentaje. Elaboracion: SIISE.

E. La proteccion de la vida privada (articulo 16)

175. El Estado ecuatoriano asegura la proteccion de la intimidad de nifios, nifias y adolescentes
especialmente cuando han sido victimas de alguna forma de violencia. El articulo 69 del Codigo
de Procedimiento Penal establece los derechos de las victimas entre los cuales estd que se proteja
su persona y su intimidad, y a exigir que la policia, el fiscal, el juez y el tribunal adopten para
ello los arbitrios necesarios, sin menoscabo de los derechos del imputado.

176. El Estado ecuatoriano prohibe la utilizacion y/o difusion de la imagen de NNA victimas de
delitos sexuales. De acuerdo al Codigo de la Nifiez y Adolescencia en relacion al derecho a la
dignidad e imagen de nifios, nifias y adolescentes, en su articulo 52 prohibe:

a)  Lapublicacion o exhibicion de noticias, reportajes, cronicas, historias de vida o
cualquiera otra expresion periodistica con imagen o nombres propios de nifios, nifias
o adolescentes que han sido victimas de maltrato o abuso;

b)  La publicacion o exhibicién de imagenes y grabaciones o referencias escritas que
permitan la identificacion o individualizacion de un nifio, nifia o adolescente que ha
sido victima de maltrato, abuso sexual o infraccion penal, y cualquier otra referencia
al entorno en el que se desarrollan;
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c) Lapublicacion del nombre, asi como de la imagen de los menores acusados o
sentenciados por delitos o faltas.

177. Aun en los casos permitidos por la ley, no se podra utilizar piblicamente la imagen de un
adolescente mayor de 15 afios, sin su autorizacion expresa; ni la de un nifio, nifia o adolescente
menor de dicha edad, sin la autorizacion de su representante legal, quien solo la dara si no
lesiona los derechos de su representado. Actualmente no se cuenta con datos especificos sobre el
nivel de gestion del Estado para salvaguardar este derecho.

F. El acceso a la informacion adecuada (articulo 17)

178. El Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece en los articulos 45 a 47 el derecho a la
informacion, tanto a acceder a esta, como a difundirla, por parte de nifios, nifias y adolescentes,
con limitaciones especificas que se dirigen a garantizar su sano desarrollo integral tanto en lo
fisico, psicoldgico y sexual.

179. El Estado ecuatoriano a través del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television regula
y controla, en todo el territorio nacional, la calidad artistica, cultural y moral de los actos o
programas de las estaciones de radiodifusion y television. Las resoluciones que en este sentido
adopte son notificadas al concesionario para la rectificacion correspondiente. El Consejo aplica
por lo general las normas contenidas en los codigos de ética de la Asociacion Ecuatoriana de
Radio y Television (AER) y de la Asociacion de Canales de Television del Ecuador (ACTVE),
conforme a la afiliacion.

180. De acuerdo a la Ley de radiodifusion y television, las estaciones de radiodifusion y
television deben contribuir al fomento y desarrollo de los valores culturales de la nacion
ecuatoriana y procuraran la formacion de una conciencia civica orientada a la consecucion de los
objetivos nacionales. Se promoveran de manera especial la musica y los valores artisticos
nacionales.

181. El Estado, a través del Gobierno o de las entidades descentralizadas de derecho publico o
de derecho privado con finalidad social o publica, exigird que una o mas estaciones transmitan, a
costa de ellas, la realizacion de cualquier programa de interés social o publico, con sujecion a las
correspondientes normas reglamentarias. Los programas que transmitan hasta las 21.00 horas,
las estaciones de radiodifusion y television, deberan ser aptos para todo publico. A partir de esta
hora, se sujetardn a las normas legales o reglamentarias que rijan al respecto.

182. De acuerdo al reglamento general de dicha ley, las estaciones de radiodifusion y television
que tengan el caracter de medios de comunicacion social, podran libremente determinar su
horario de funcionamiento y elaborar y ejecutar su programacion, sin otras limitaciones que las
establecidas en la Ley de radiodifusion y television, en este reglamento y en los codigos de ética
de la AER y la ACTVE. Estos documentos son parte integrante de este reglamento, y seran
aplicables en todo cuanto no se oponga al mismo.



CRC/C/ECU/4
pagina 55

183. La programacion de las estaciones de radiodifusion y de television en el Ecuador, esta
sujeta a las siguientes normas:

a)

b)

d)

Pondran énfasis, con espiritu objetivo, en el conocimiento y divulgacion de la
realidad nacional e internacional, en la informacion cientifica y técnica, en la
promocion de la cultura nacional y derechos humanos y en la educacion y formacion
moral de la nifiez y juventud, y en general de la poblacion.

Defenderan, promoveran y exaltaran los aspectos positivos de las tradiciones, usos
sociales, costumbres, creencias religiosas y demas valores propios de la cultura
nacional.

La programacion, incluida los avances de los programas y la publicidad, sera apta
para todo publico, desde las 6.00 hasta las 21.00 horas. En consecuencia, en este
periodo de tiempo se evitaran escenas o imagenes de violencia, crueldad, actos
sexuales explicitos o de promiscuidad.

Los concesionarios de estaciones, para la transmision de sus programas tomaran en
cuenta que los mismos, no hagan apologia del delito, no atenten contra la moral y
buenas costumbres, contra la idiosincrasia nacional, usos de vida, aspectos religiosos,
con el proposito de no quebrantar valores nacionales y de no fomentar valores
foraneos o experiencias negativas de otros paises distintos al nuestro.

Los concesionarios para transmitir comerciales de cigarrillos y bebidas alcohdlicas a
través de su estacion, deben verificar que:

1)  Lapublicidad no esté dirigida directa o indirectamente hacia menores de edad.

i)  No se utilizardn imagenes, voces de nifios o adolescentes o que simulen ser
tales. La publicidad comercial de estos productos por las estaciones de
television solo serd permitida a partir de las 21.00 y las 6.00 horas del dia
siguiente. Se exceptua la publicidad de transmisiones via satélite y en vivo y
en directo de actos, programas o eventos extranjeros, cuyo horario sea diferente
al del Ecuador.

184. En el Ecuador existen 1.184 radiodifusoras tanto de onda corta, amplitud modulada

(AM), frecuencia modulada (FM) y repetidoras; 331 estaciones de television abierta

(VHF y UHF); 195 estaciones de television por cable; y 26 diarios de cobertura nacional,
regional y/o provincial miembros de la Asociacion Ecuatoriana de Editores de Periddicos
(AEDEP); sin embargo, existe una diversidad de diarios locales en diferentes poblaciones del
pais que no pertenecen a esta asociacion y, de los cuales tampoco existe un registro exacto de su
nimero debido a que ninguna entidad gubernamental supervisa ni registra el trabajo de los
diarios ecuatorianos. Segun el Consejo Nacional de Radio y Television (CONARTEL), la
mayoria de las estaciones existentes son de caracter comercial, especialmente las televisivas.

185. De acuerdo al boletin 16 "Ciudad Segura", del programa "Estudios de la ciudad", de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), los medios de comunicacién
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televisiva gozan de una alta credibilidad por parte de los ecuatorianos en 2006; asi, un 87,2% de
los hogares en el Ecuador tienen television, mientras que el 72,8% poseen una radio.

186. Pese a esto, programas como los noticieros que se transmiten antes de las 21.00 horas
contienen importantes cantidades de noticias con escenas de la denominada cronica roja,
contradiciendo las normas establecidas en el Codigo de Etica de la Television del Ecuador, 2006,
el mismo que cuenta con un consejo ejecutivo constituido por los mismos canales de television.

187. El Consejo Nacional de Radio y Television solo esta facultado para realizar llamados de
atencion por el incumplimiento de la normativa citada, en tanto que la superintendencia de
Telecomunicaciones solo puede sancionar por fallas técnicas y/o administrativas.

188. A pesar de esta limitacion, recientemente el Consejo Nacional de Radio y Television ha
puesto en funcionamiento un centro de monitoreo llamado "Unidad de comunicacion,
planificacion y control" con el objetivo de recopilar informacion y analizar los contenidos de las
programaciones.

189. La Agencia de Comunicacion de Nifios, Nifias y Adolescentes (ACNNA), acaba de
publicar, en el segundo semestre del presente afio 2007, el primer informe comparativo de los
afios 2005 y 2006, aplicado a 12 medios de comunicacion tanto de cobertura nacional como
provincial, titulado La nifiez y adolescencia en los medios impresos del Ecuador™. Esta agencia
es miembro de la Red ANDI América Latina, que promueve la construccion de una cultura de
derechos en los medios de comunicacion.

190. En el Ecuador, para el cumplimiento de ese objetivo, realizé, durante dos afos, el
monitoreo a medios impresos en torno al tema de nifiez y adolescencia. En este informe, bajo el
lema "Junto a los medios de comunicacion por la nifiez y adolescencia", presenta resultados
cualitativos y cuantitativos del manejo informativo que los medios impresos hacen en referencia
a este grupo; estos resultados han sido organizados para que susciten la reflexion, motivacion y
redefinicion de la tematica en las y los periodistas ecuatorianos.

191. En el documento mencionado se incluyen los siguientes parrafos escogidos, en donde se
reflejan los resultados del registro:

El informe da cuenta del monitoreo de articulos de prensa publicados en diez
periddicos: El Comercio, El Universo, Hoy, Expreso, La Hora-Quito, La Hora
Carchi-Imbabura, La Hora Esmeraldas, La Hora-Santo Domingo, La Hora-Tungurahua y
La Hora-Los Rios; incluye ademas el monitoreo de las notas de publicadas en las revistas
Gestion y Vistazo. Esta organizado en cinco apartados: introduccion, panorama, temas,
medios impresos y reflexiones finales.

Examinando los hallazgos, surge la primera pregunta: ";cual ha sido el rol de los
medios de comunicacion impresos? Las exigencias del mercado, la inmediatez de la tarea

32 La nifiez y adolescencia en los medios impresos del Ecuador, informe comparativo de
monitoreo a medios impresos 2005-2006, publicado por ACNNA, mayo de 2007, Quito
(Ecuador).
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periodistica, la falta de fuentes y de informacién, han llevado a presentar a la nifa, nifio o
adolescente como un producto para el rating, como victima o victimario, y no como sujeto
de derechos. Desde la corresponsabilidad social de los medios, en la practica, poco han
contribuido para modificar el papel de la ciudadania en cuanto a la promocion, vigilancia y
exigibilidad de los derechos de la nifiez y adolescencia™.

192. La informacién procesada en el monitoreo de ACNNA, muestra que existe un bajisimo
interés por generar noticias referentes a las nifias, ninos y adolescentes, en sus ediciones
regulares. En el diario E/ Comercio, en 2005, la nifiez y adolescencia ocupo6 el 2,56% de sus
notas y en 2006, el 2,60%. En el diario EI Universo, la cobertura de estos temas descendio
del 4,26% en 2005 al 3,53% en 2006™. Continua:

En ambos casos, el interés superior y la prioridad absoluta de la nifiez y adolescencia
son principios incomprendidos e ignorados en su dimension cognitiva, ética y politica.
Esta situacion adquiere trascendencia por cuanto se trata de medios de comunicacion de
circulacion nacional, con significativa incidencia en la opinion publica local y nacional.
Otros medios nacionales mantienen porcentajes similares. Entre los rotativos locales, el
que registra el porcentaje mas elevado es La Hora Esmeraldas, que en 2006 reporto
el 7,38% del total de notas referidas a nifiez y adolescencia.

El reducido espacio asignado a hechos y problematicas de la nifiez y adolescencia
descubre una cultura poco allegada al discurso de los derechos humanos; deja a la vista
concepciones conservadoras e incongruentes con el enfoque de derechos; pero, a la vez,
pone en evidencia el poco interés de los actores sociales por desarrollar mecanismos de
articulacion con los medios, tendientes a la incorporacion de este enfoque.

193. De esto se concluye que alin existe una carencia de los mecanismos suficientes y
adecuados para el monitoreo y seguimiento del manejo que hacen los medios de comunicacioén
de la imagen de nifios, nifas y adolescentes en el pais.

VII. ENTORNO FAMILIAR Y OTRO TIPO DE TUTELA
A. La direccion y orientacion parentales (articulo 5)

194. En concordancia con los preceptos constitucionales, el Estado ecuatoriano en el Codigo de
la Nifiez y Adolescencia establece que la familia es el ntcleo basico de la formacion social y el
medio natural y necesario para el desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes, y como tal
debe ser apoyada y protegida por el mismo, en tanto que sus relaciones son personalisimas,
irrenunciables, intransferibles e intransmisibles.

195. El Estado reconoce a la familia bioldgica conformada por padre, madre, ascendientes,
descendientes hasta el cuarto grado de consaguinidad, en el caso de hijos e hijas adoptados se los
asimila a los bioldgicos. Todos los hijos e hijas son iguales ante la ley, la familia y la sociedad,
prohibiéndose cualquier indicacion sobre la modalidad de filiacion.

3 Ibid.

3 Ibid.
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196. El Estado protege a las madres, a los padres y a quienes sean jefes de familia, en el
ejercicio de sus obligaciones. Promueve la corresponsabilidad paterna y materna y vigilara el
cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre padres e hijos. Los hijos, sin considerar
antecedentes de filiacion o adopcion, tendran los mismos derechos.

197. Al inscribir el nacimiento no se exigira declaracion sobre la calidad de la filiacion, y en el
documento de identidad no se hara referencia a ella™.

198. En el Ecuador el padre y la madre tienen iguales responsabilidades para con sus hijos e
hijas comunes. Hijos e hijas y progenitores tienen derechos y deberes reciprocos.

199. El Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece en el articulo 102 los deberes especificos
de los progenitores; estos tienen el deber general de respetar, proteger y desarrollar los derechos
y garantias de sus hijos por lo que estan obligados a proveer lo adecuado para atender sus
necesidades materiales, psicoldgicas, afectivas, espirituales e intelectuales, en la forma que
establece el referido codigo. En consecuencia, los progenitores deben proveer a sus hijos de lo
necesario para satisfacer sus requerimientos materiales y psicoldgicos, en un ambiente familiar
de estabilidad, armonia y respeto

200. El programa del Bono de Desarrollo Humano (BDH) del Estado ecuatoriano, a cargo del
Programa de proteccion social del Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, es la creacion de
un sistema de monitoreo de la asistencia escolar y de los controles de salud para garantizar el
cumplimiento de la corresponsabilidad de los hogares beneficiarios. En esta linea se propone la
creacion de un sistema de incentivos para el cumplimiento de las corresponsabilidades de los
hogares, junto con la creacion de mecanismos de veeduria social. Una experiencia importante en
esta area son las redes de servicios y proteccion social para mujeres en situacion de pobreza y
extrema pobreza Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU), Ministerio de Inclusion
Econémica y Social (MIES) que se prestan a las beneficiarias del bono.

201. Otro elemento de reforma del BDH es la vinculacion de sus beneficiarios con actividades
de capacitacion laboral, asi como de microcrédito. En esta linea, se prevé promover que las
cooperativas consideren sujetos de ahorro y crédito productivo voluntario a los beneficiarios del
BDH a partir de febrero de 2007. Para una segunda fase, a partir de 2008, se prevé la ampliacion
y sistematizacion del esquema de crédito productivo a través de cooperativas con la garantia de
la transferencia monetaria. En una tercera fase se prevé la implementacioén de esquema de
ahorro voluntario a través de descuentos automaticos del pago del BDH y apertura de cuentas de
ahorro; y la inclusion de cooperativas no agentes de pago como agentes de ahorro y crédito.

A partir del mes de febrero de 2007 el monto de la transferencia del Bono de Desarrollo se
increment6 de 15 a 30 dolares de los EE.UU.

202. A nivel nacional se tiene una cobertura del BDH del 48%. Las provincias con una
cobertura mayor a la media nacional son: Loja, Manabi, Chimborazo, Bolivar, Tungurahua,
Cotopaxi, Imbabura, Guayas y la Amazonia. En tanto que las provincias con menor cobertura
del programa son: Pichincha, El Oro, Azuay, Esmeraldas, Canar, Carchi y Los Rios’®.

35 Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 40.

36 Véase el anexo VI.
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203. Por otro lado, la atencion y cuidado diario a nifios, nifias y adolescentes en la modalidad no
comunitaria se desarrolla en el Ecuador a través de centros de desarrollo infantil publicos y
privados que promueven la atencion para la proteccion integral en los &mbitos de salud,
educacion inicial, nutricion y cuidado diario.

204. La Direccion Nacional de Atencion Integral de la Nifiez y Adolescencia del Ministerio de
Inclusion Econdémica y Social, es la autoridad rectora de los centro de desarrollo infantil
correspondiéndole autorizar el funcionamiento de los centros privados y vigilar el cumplimiento
de los estandares de calidad previstos en las normativas correspondientes. En el pais

funcionan 1.200 centros privados con una poblacidon aproximada de 35.000 nifios y nifas.

205. La Direccion Nacional de Atencion Integral de la Nifiez y Adolescencia mantiene un
programa de becas en los centros de desarrollo infantil privados por el cual el Estado ecuatoriano
concede becas en el equivalente al 10% de nifios y nifias del cupo aprobado de atencion de
dichos centros, de esta manera se apoya a los padres y madres que necesitan de este servicio.

206. El Estado financia y administra directamente 27 centros en diversas ciudades del pais
dirigidos a nifios y nifias cuyos padres y madres tienen dificultades econdémicas, que deben
incorporarse a actividades productivas, que no cuentan con familiares y otras formas de
asegurar que sus hijos e hijas queden en condiciones de cuidado seguras. Ademas, el Estado
financia 15 centros de desarrollo infantil a través de convenios de cooperacidon econdémica con
organizaciones no gubernamentales y entidades seccionales. La poblacion atendida es

de 3.500 nifios y nifias.

207. El Estado ecuatoriano a través del Ministerio de Inclusiéon Economica y Social desarrolla el
programa Fondo de Desarrollo Infantil (FODI) que financia los programas y proyectos de
desarrollo infantil para atender a nifios y nifias de 0 a 5 afnos de edad que se encuentran en los
quintiles 1 y 2 de pobreza. Dichos proyectos pueden ser elaborados por organizaciones de la
sociedad civil sin fines de lucro como: (fundaciones, asociaciones, clubes, confederaciones,
corporaciones, federaciones, etc.), entidades publicas (consejos provinciales, municipios,
patronatos, juntas parroquiales, etc.), organizaciones no gubernamentales de todo el pais, etc.,
que estén interesados en elaborar proyectos de desarrollo integral. Los recursos que se emplean
son del Presupuesto General del Estado. El mecanismo de adjudicacion de contratos y entrega
de recursos es a través de procesos que se denominan asignaciones competitivas de recursos, los
mismos que son focalizados, competitivos y transparentes.

208. A septiembre del afio 2006, el FODI reporta un total de 191.565 nifios y nifias
beneficiarios, en temas de educacion inicial, capacitacion familiar, adiestramiento en nutricion,
entre otros, mediante la ejecucion de proyectos en estos dmbitos.

209. El Estado ecuatoriano a través del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social desarrolla el
programa ORI-Operacion Rescate Infantil que atiende durante ocho horas diarias a nifios y nifias
de 0 a 5 afios de edad en un proceso que incluye acciones en salud, educacion inicial y nutricion.
Los productos y servicios de este programa son:

a)  Procesos de implantacion de Centros Comunitarios de Desarrollo Infantil (CCDI),
para nifios y nifias de 0 a 5 afios que habitan en sectores rurales y urbanos marginales
del pais;
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b)  Capacitacion a madres comunitarias, en los cuatro componentes: salud, nutricion,
educacion inicial y administracion de centros;

c)  Asesoramiento para la adecuacion de los CCDI;

d) Entrega de menaje a los CCDI;

e) Financiamiento y alimentacion a nifios y madres comunitarias;

f)  Coordinacion de acciones comunitarias institucionales con otros organismos estatales

y privados.
Cuadro 11
Cobertura nacional de programas sociales
(En porcentaje)
. Fondo de desarrollo Operacion de rescate
Provincia . . . .
infantil infantil

Cobertura pais 7 5
Bolivar 5 7
Cafar 17 5
Carchi 17 8
Cotopaxi 7 5
Chimborazo 6 9
El Oro 0 4
Esmeraldas 13 10
Guayas 5 3
Imbabura 12 6
Loja 13 5
Los Rios 4 3
Manabi 11 2
Morona Santiago 21 7
Napo 4 9
Pastaza 0 20
Pichincha 3 6
Tungurahua 1 9
Zamora Chinchipe 12 9
Galapagos 0 0
Sucumbios 1 6
Orellana 24 12
Zonas no delimitadas 3 0
Cobertura pais 7 5

Fuente: Base de datos de programas sociales SENPLADES, 2006.
Elaboracion: CISMIL.



CRC/C/ECU/4
pagina 61

210. El Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia INNFA), entidad privada sin fines de lucro,
realiza acciones con presupuesto del Estado y atiende en las modalidades de: centros de
desarrollo infantil, creciendo con nuestros hijos y modalidades alternativas con la siguiente
metodologia:

a)  Ejecucion de planes remediales integrales: salud, nutricion, educacion inicial,
emocional afectiva;

b)  Alimentacion a través de becas alimentarias y complemento nutricionales;
c) Fortalecimiento y superacion de las afectaciones del neurodesarrollo.

211. La cobertura directa y a través de terceros del INNFA es de 140.010 beneficiarios a
octubre de 2007.

212. EI1INNFA ejecuta una importante experiencia para fortalecer el rol de las familias como
principales responsables de la crianza y desarrollo integral de sus hijas e hijas de 0 a 5 afios.
Funciona con la entrega en las familias de cartillas informativas que permiten que las familias
realicen varias actividades tanto en su hogar como en la comunidad. Son 20 cartillas que
contienen tematicas sobre la autoestima, el embarazo, la comunicacién en familia, como
alimentar mejor a nifios y nifias, estimulacion temprana, la sexualidad, el juego y crecimiento a
través de los sentidos, entre otros.

B. Las responsabilidades de los padres (articulo 18, parrafos 1y 2)
y la separacion de los padres (articulo 9)

213. El Estado ecuatoriano establece tres figuras legales que tienden a preservar y garantizar las
relaciones parentofiliales de nifios, ninas y adolescentes considerando sobre todo el principio del
interés superior de nifios, ninas y adolescentes asi: la patria potestad; la tenencia por parte de los
progenitores de nifios, nifias y adolescentes, y, el derecho a visitas. A continuacion ilustramos de
las fuentes legales, dichas figuras.

1.  La patria potestad

214. El Codigo de la Nifiez y Adolescencia ha prescrito un capitulo relativo a las reglas que
determinan las relaciones parentofiliales. Segun el articulo 105 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia la patria potestad no solamente es el conjunto de derechos sino también de
obligaciones de los padres, relativos a sus hijos e hijas no emancipados, referentes al cuidado,
educacion, desarrollo integral, defensa de derechos y garantias de los hijos de conformidad con
la Constitucion y la ley®”.

215. Laley ecuatoriana determina algunas reglas para confiar la patria potestad de los nifios,
nifias y adolescentes que estan en capacidad de expresar su opinion®®; asi también la opinién de

37 El libro segundo, "Nifios, nifias y adolescentes en sus relaciones de familia", del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia desarrolla las normas relativas a la patria potestad.

3 En el articulo 106 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, se detallan las reglas para confiar la
patria potestad, en los casos en que el juez, escucha al adolescente, al nifio o0 nifa que estén en
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los hijos e hijas menores de 12 afios, serd valorada por el juez, considerando el grado de
desarrollo de quien lo emita. La de los adolescentes sera obligatoria para el juez, a menos que
sea manifiestamente perjudicial para su desarrollo integral.

216. De conformidad con el articulo 112 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia la patria

. e, . .. . . 39
potestad se suspende mediante resolucion judicial, por alguna de las siguientes causas™ :

a)  Ausencia injustificada del progenitor por mas de seis meses.

b)  Maltrato al hijo o hija, de una gravedad que, a juicio del juez, no justifique la
privacion de la patria potestad con arreglo a lo dispuesto en el numeral 1 del
articulo 113 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

c)  Declaratoria judicial de interdiccion del progenitor.
d)  Privacién de la libertad en virtud de sentencia condenatoria ejecutoriada.

e)  Alcoholismo y dependencia de sustancias estupefacientes o psicotropicas, que
pongan en peligro el desarrollo integral del hijo o hija.

f)  Cuando se incite, cause o permita al menor ejecutar actos que atenten contra su
integridad fisica o moral.

g)  Una vez desaparecida la causa que motivo la suspension, el padre o la madre
afectado podra solicitar al juez la restitucion de la patria potestad.

h)  Suspendida la patria potestad respecto de uno de los progenitores; la ejercera el otro
que no se encuentre inhabilitado. Si ambos lo estan, se dara al hijo o hija un tutor.

condiciones de expresar su opinion: 1) se respetard lo que acuerden los progenitores siempre que
ello no perjudique los derechos del hijo o la hija; 2) a falta de acuerdo de los progenitores o si lo
acordado por ellos es inconveniente para el interés superior del hijo o hija de familia, la patria
potestad de los que no han cumplido 12 afios se confiara a la madre, salvo que se pruebe que con
ello se perjudica los derechos del hijo o la hija; 3) tratindose de los hijos o hijas que han
cumplido 12 afios, la patria potestad se confiara al progenitor que demuestre mayor estabilidad
emocional y madurez psicoldgica y que estén en mejores condiciones de prestar a los hijos e
hijas la dedicacioén que necesitan y un ambiente familiar estable para su desarrollo integral;

4) si ambos progenitores demuestran iguales condiciones, se preferira a la madre, siempre que no
afecte el interés superior del hijo o la hija; 5) en ningun caso se encomendara esta potestad al
padre o madre que se encuentre en alguna de las causales de privacion judicial de la patria
potestad; 6) en caso de falta o de inhabilidad de ambos progenitores para el ejercicio de la patria
potestad, el juez nombrara un tutor de acuerdo a las reglas generales.

3 Codigo de la Nifiez y Adolescencia, art. 112.
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217. El articulo 113 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, determina las causas para la
pérdida de la patria potestad, mediante resolucion judicial, por uno o ambos progenitores, en los
siguientes casos:

a)  Maltrato fisico o psicoldgico, grave o reiterado del hijo o hija;
b)  Abuso sexual del hijo o hija;

c)  Explotacion sexual, laboral o economica del hijo o hija;

d) Interdiccion por causa de demencia;

e) Manifiesta falta de interés en mantener con el hijo o hija las relaciones parentales
indispensables para su desarrollo integral, por un tiempo superior a seis meses;

f)  Incumplimiento grave o reiterado de los deberes que impone la patria potestad,
g)  Permitir o inducir la mendicidad del hijo o hija.

218. Cuando se ha privado a uno de los progenitores de la patria potestad, la ejercera el otro que
no se encuentre inhabilitado. Si ambos lo estan, se daré al hijo no emancipado un tutor. A falta
de los parientes llamados por ley para ejercer la tutela sea porque no existe o porque no pueden
asumirla, el juez declarara en la misma la resolucion de privacion, la adoptabilidad del nifio, nifia
o adolescente. La ley sefiala ademds que cuando las conductas descritas, constituyan delito de
accion publica de instancia oficial, el juez remitird de oficio, copia del expediente al fiscal que
corresponda para que inicie el proceso penal®.

219. La circunstancia de carecer de suficientes recursos econémicos no es causal para limitar,
suspender o privar al padre o a la madre de la patria potestad. Tampoco se lo hard cuando por
causa de migracion motivada por necesidades econdmicas, el padre, la madre o ambos deban
dejar temporalmente al hijo o hija bajo el cuidado de un pariente consanguineo en toda la linea
recta o hasta el cuarto grado de la linea colateral. En este caso solo podré suspenderse la patria
potestad para efectos de confiar la tutela al pariente que recibi6 el encargo.

220. Estéan habilitados para proponer una accién para solicitar la limitacion, suspension o
privacion de la patria potestad: el padre o la madre que no se encuentre afectado por alguna de
las causales que justifique dichas medidas; los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad;
la Defensoria del Pueblo, de oficio o a peticion de parte; la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos, de oficio o a peticion de parte; y, los representantes legales o directores de las
entidades de atencion en que se encuentra un nifo, nifia o adolescente. En la misma resolucion
que ordene la privacion, suspension o limitacion de la patria potestad, el juez dispondra una o
mas medidas de proteccion para el nifio, nifia o adolescente y sus progenitores®'.

N Ibid., art. 113.

M Ibid., art. 116.
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221. Eljuez, a peticion de parte, puede restituir la patria potestad en favor de uno o de ambos
progenitores, segun sea el caso, si existieren suficientes pruebas de que si han variado
sustancialmente las circunstancias que motivaron su privacion, limitacién o suspension.

222. Para ordenar la restitucion, el juez debera oir previamente a quien solicito la medida y en
todo caso al hijo o hija de acuerdo a su desarrollo evolutivo. También puede el juez, atento a las
circunstancias del caso, sustituir la privacion o la suspension por la limitacion de la patria
potestad.

. . o~ o~ 42
2.  Tenencia por parte de los progenitores de nifios, nifias y adolescentes

223. Cuando el juez de la nifiez y la adolescencia o el juez de lo civil estime mas conveniente,
para el desarrollo integral del hijo o hija de familia, puede confiar su cuidado y crianza a uno de
los progenitores, sin alterar el ejercicio conjunto de la patria potestad. También podra confiar la
tenencia con atribucion de uno o mas de los derechos y obligaciones comprendidos en la patria
potestad.

224. Las resoluciones sobre tenencia no causan ejecutoria, es decir, el juez podra alterarlas en
cualquier momento si se prueba que ello conviene al adecuado goce y ejercicio de los derechos
del hijo o hija de familia. Si se trata del cambio de tenencia; se lo hard de manera que no
produzca perjuicios psicologicos al hijo o hija, para lo cual el juez debera disponer medidas de
apoyo al hijo o hija y a sus progenitores.

225. Las resoluciones sobre tenencia se cumpliran de inmediato, debiendo recurrirse al apremio
personal y al allanamiento del domicilio en que se presuma se encuentra el nifio, nifia o
adolescente, si ello es necesario. No se reconocera fuero alguno que impida o dificulte el
cumplimiento de lo resuelto.

226. Cuando un nifio, nifia o adolescente ha sido llevado al extranjero con violacion de las
disposiciones del Codigo de la Nifiez y Adolescencia y de las resoluciones judiciales sobre el
ejercicio de la patria potestad y de la tenencia, los organismos competentes del Estado arbitraran
de inmediato todas las medidas necesarias para su retorno al pais. Para el mismo efecto, el juez
exhortard a los jueces competentes del Estado donde se encuentre el niflo, nifia o adolescente.

3. Derecho a visitas

227. En todos los casos en que el juez confie la tenencia o el ejercicio de la patria potestad a uno
de los progenitores, debera regular el régimen de las visitas que el otro podra hacer al hijo o hija.
Cuando se hubiere decretado alguna medida de proteccion a favor del hijo o la hija por causa de
violencia fisica, psicoldgica o sexual, el juez podré negar el régimen de visitas respecto del
progenitor agresor, o regular las visitas en forma dirigida, segin la gravedad de la violencia.

El juez considerard esta limitacion cuando exista violencia intrafamiliar. Las medidas tomadas
buscaran superar las causas que determinaron la suspension.

42 Codigo de la Nifiez y Adolescencia, arts. 118 a 121.
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228. Sino existiere acuerdo entre los progenitores o entre los parientes que solicitan la fijacion,
o si el acuerdo al que han llegado fuere inconveniente para los derechos del hijo o la hija, el juez
regulara las visitas teniendo en cuenta que, si se trata de un progenitor, la forma en que este ha
cumplido con sus obligaciones parentales; y, los informes técnicos que estimen necesarios.

229. Eljuez extenderd el régimen de visitas a los ascendientes y demas parientes consanguineos
hasta el cuarto grado de la linea colateral. También podra hacerlo respecto de otras personas,
parientes o no ligadas afectivamente al nifio, nifia o adolescente.

230. El padre, la madre o cualquier persona que retenga indebidamente al hijo o hija cuya patria
potestad, tenencia o tutela han sido encargadas a otro, o que obstaculice el régimen de visitas,
podra ser requerido judicialmente para que lo entregue de inmediato a la persona que deba
tenerlo y quedaré obligado a indemnizar los dafios ocasionados por la retencion indebida,
incluidos los gastos causados por el requerimiento y la restitucion. Si el requerido no cumple
con lo ordenado, el juez decretara apremio personal en su contra, sin perjuicio de ordenar, sin
necesidad de resolucion previa, el allanamiento del inmueble en que se encuentra o se supone
que se encuentra el hijo o hija, para lograr su recuperacion.

231. En el Ecuador, estos mecanismos son frecuentemente accionados, asi tenemos que en 2005
hubo 6.460 causas judiciales®.

232. En la actualidad atn no se cuenta con fuentes de informacion sobre la evaluacion del
impacto real de estos mecanismos, en la vida de los nifios, nifias y adolescentes, ni del grado de
cumplimiento real de las resoluciones.

C. La reunion de la familia (articulo 10)
1. Hijos de migrantes ecuatorianos en el extranjero

233. En marzo de 2007, se creo la Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI), entidad
adscrita a la Presidencia de la Republica, la misma que tiene como objetivo fundamental la
definicion y ejecucion de las politicas migratorias, encaminadas al desarrollo humano de todos
sus actores, entidad publica que servira de enlace en las acciones de atencion, proteccion y
desarrollo del migrante, conforme a los objetivos del Estado ecuatoriano.

234. Con anterioridad en 2002 se cre6 el Programa de ayuda, ahorro e inversion para los
migrantes ecuatorianos y sus familias, adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores, y
actualmente manejado por la SENAMI, para su funcionamiento cont6 con la asignacion de un
fondo de 5 millones de dolares, asignacion que se ha mantenido hasta la actualidad. El programa
tiene los siguientes objetivos: sustitucion de deudas; crear sistemas de intermediacion financiera
y envio de remesas; establecer sistemas de ahorro para la inversion productiva; promover la
inversion productiva en las comunidades de origen y promover las micro, pequefias y medianas
empresas en el territorio nacional; y otras formas programaticas.

43 yéase el anexo VIL.
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235. El Estado tiene como objeto de politica publica, la problemética de la migracién por
motivos econdmicos, siendo su compromiso brindar apoyo a la solucion de esta, por lo que vio la
necesidad de crear una dependencia estatal dirigida por migrantes para atencion y proteccion de
la poblacion migrante y todos los ecuatorianos en el exterior.

236. Actualmente el 11% de nifios, nifias y adolescentes tienen a uno o a los dos progenitores
viviendo en el extranjero®.

237. La emigracion al extranjero ha dejado a muchos nifios al cuidado de parientes.

La proporcion de nifios que no viven con sus padres es mayor en las provincias con emigracion
al extranjero y, en particular, en las provincias del sur del pais. En Canar, por ejemplo,

el 18% de los nifios y nifias residentes en la provincia no viven con sus propios padres; en
Azuay, Loja y Zamora Chinchipe, 1 de cada 10.

238. De acuerdo a la Encuesta de Condiciones de Vida de 2006, el 19% de las personas
emigrantes eran jefes de familia, es decir, dejaron a alguien a cargo del sostenimiento de sus
familias. Las mujeres jefas de hogar han emigrado menos que los hombres en la misma
condicion. De las familias receptoras de remesas, en 2005, el 51% tiene jefatura femenina, lo
cual indica una recomposicion importante de los roles y sistemas de mantenimiento de las
familias alrededor de la emigracion.

239. En este contexto se han impulsado procesos de reunificacion familiar en algunos paises de
destino, sin embargo las leyes de los Estados Unidos y la Unidon Europea solo garantizan el
derecho a la reunificacion familiar a migrantes regularizados y con permiso de residencia. Para
acceder a este derecho, son los migrantes que estan viviendo en el exterior (y no sus familiares
en el Ecuador) quienes deben aplicar a una visa de reunificacion familiar para uno o varios de
sus familiares. Las solicitudes deben ser presentadas en la Policia de Migracion del pais de
destino.

240. Muchos paises europeos exigen que mientras se realizan los tramites de reunificacion, las
personas que van a ser reagrupadas permanezcan en el Ecuador, asi el caso de Espafia, en que
estos no estarian en una situacion legalizada y corren el riesgo de ser expulsados.

241. Los requerimientos para aplicar a una visa de reunificacion cambian de acuerdo a las leyes
del pais de destino, por esta razon, antes de realizar una aplicacion hay que revisar las normas de
ese pais. Sin embargo, hay algunas normas que son parecidas. Asi, en los paises de la Union
Europea y en los Estados Unidos, se puede reunificar a conyuges, hijos e hijas menores de edad;
y también se puede reunificar a otros familiares, bajo ciertas condiciones como los hijos e hijas
mayores de edad, siempre que sean dependientes econdmicamente.

242. En el caso de los Estados Unidos, las leyes de ese pais permiten la reunificacion de los
hijos e hijas del residente, ya casados, asi como la familia politica. En los paises de Espaia e
Italia, no esta reconocida la union libre (parejas que no estan legalmente casadas) y por esa razon
no permiten la reunificacion de convivientes.

# Ver el anexo XI.
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243. Como medida de accion a favor de la poblacion migrante, el Estado ecuatoriano a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores, presentd en 2006 el Plan Nacional de Politica Exterior
(PLANEX 2020), en el que se disefiaron algunos objetivos de politica exterior, entre los cuales
se destaca la proteccion de los emigrantes™.

244. Actualmente, pese a los esfuerzos del Ecuador en esta materia, ain no se cuenta con datos
cualitativos ni cuantitativos que den cuenta de los avances en materia de reunificacion familiar y
otros procesos de reintegracion familiar, que en el presente se dan en forma dispersa.

245. En el Plan nacional de desarrollo 2007-2010 se plantea como politica el fomentar el
retorno voluntario de emigrantes ecuatorianos, a través de estrategias como:

a) Incentivo para el retorno de migrantes, para lo cual se plantea para 2008 un plan de
retorno voluntario;

b)  Impulso a programas de reinsercion laboral para investigadores y profesionales.
D. El pago de la pension alimenticia del nifio (articulo 27)

246. El Codigo de la Ninez y Adolescencia regula el derecho a alimentos de los nifios, nifias y
adolescentes, en este se determina este derecho como una prerrogativa que nace de la relacion
parentofilial, mira al orden publico familiar y es intransferible, intransmisible, irrenunciable,
imprescriptible y no admite compensacion. Tampoco admite reembolso de lo pagado; ni aun en
el caso de sentencia judicial que declare inexistente la causa que justifico el pago™*.

247. El articulo 128 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, seala que tienen derecho a
reclamar alimentos ante los juzgados de la nifiez y adolescencia o en su falta ante los juzgados de
lo civil:

a)  Los nifos, nifias y adolescentes no emancipados;

b)  Los adultos hasta la edad de 21 afios, si se encuentran cursando estudios superiores
que les impidan o dificulten el dedicarse a alguna actividad productiva y carezcan de
recursos propios suficientes;

c) Las personas de cualquier edad que no estén en condiciones fisicas o mentales de
procurarse los medios para subsistir por si mismos.

248. Para la prestacion de alimentos, estan obligados el padre y la madre, aun en los casos
de limitacion, suspension o privacion de la patria potestad; los hermanos que hayan
cumplido 18 afios y no estén comprendidos en los casos de los numerales 2 y 3 del articulo

5 Los seis objetivos de politica exterior del PLANEX son: defensa de la soberania, proteccion
de los emigrantes, proteccion de los derechos humanos, relaciones econdmicas internacionales,
seguridad y cooperacion internacional.

46 Codigo de la Nifiez y Adolescencia, libro segundo, titulo V.
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anterior; los abuelos; v, los tios*’. La prestacion de alimentos procede aun en los casos en que el
nifio, nifia o adolescente y el obligado convivan bajo el mismo techo.

249. El juez de la nifiez y adolescencia podra obligar al pago de prestacion de alimentos en
favor de un nifio, nifia o adolescente, a una persona cuya paternidad o maternidad no han sido

legalmente establecidas, de acuerdo con las siguientes reglas™ :

a)

b)

d)

48,

La prestacion provisional de alimentos, podra ordenarse desde que en el proceso
obren indicios suficientes, precisos y concordantes que permitan al juez fundamentar
una conviccién sobre la paternidad o maternidad del demandado o demandada.

Sin perjuicio de la utilizacion de otros medios de prueba que cientificamente sean
idoneos para demostrar la paternidad y en tanto ellos no sean utilizados, para la
fijacion de la prestacion definitiva, el juez dispondrd, a peticion de parte, el examen
comparativo de los patrones de bandas o secuencias de acido desoxirribonucleico
(ADN) del nifio, nina o adolescente y del o la demandada. Si el resultado es positivo,
en la misma resolucion que fije la prestacion de alimentos definitiva, el juez
declarara la paternidad o maternidad del o la demandada y dispondra la
correspondiente inscripcion en el Registro Civil.

Cuando el demandado se niega injustificadamente a someterse al examen sefialado
en este articulo, el juez le hard un requerimiento para que lo practique en el plazo
maximo de diez dias, vencido el cual, si persiste la negativa, se presumira la
paternidad o maternidad y el juez procedera como en el caso de resultado positivo
del examen.

Si el demandado, antes del requerimiento indicado en la regla anterior, funda su
negativa para la practica del examen en la circunstancia de carecer de recursos para
sufragarlos, el juez ordenara que la oficina técnica practique un estudio social y
emita el informe correspondiente en el plazo méximo de quince dias. En el caso de
que el informe confirme la alegacion del demandado, el juez dispondra que la junta
cantonal de proteccion de su jurisdiccion lo incluya, de inmediato en un programa
del Sistema que cubra el costo del examen. Si el informe social es negativo para la
pretension del demandado, se procedera en la forma dispuesta en la regla anterior.

Salvo el caso de carencia de recursos previsto en la regla anterior, los gastos que
demanden las pruebas biologicas y las costas procesales; incluidos los gastos del
estudio social, cuando lo hubiere, serdn sufragados por el presunto padre o madre,
quienes tendran derecho a que se les reembolsen por quien ha reclamado la
prestacion, si el resultado de las pruebas descarta su paternidad, o maternidad.

Y Ibid., art. 129.

B Ibid., art. 131.
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Se prohibe practicar el examen sefalado en la regla segunda de este articulo en la
criatura que esta por nacer; pero puede hacérselo en personas fallecidas, cuando ello
sea necesario para establecer la relacion de parentesco.

250. El Codigo de la Nifiez y Adolescencia, establece que segun los antecedentes del proceso, el

juez podra decretar los alimentos en una o mas de las siguientes formas™ :

a)

b)

49,

Una pension consistente en una suma de dinero mensual que debera pagarse por
mensualidades anticipadas, dentro de los cinco primeros dias de cada mes.

El depdsito de una suma de dinero, la constitucion de un usufructo, uso o habitacion,
la percepcion de una pension de arrendamiento u otro mecanismo similar, que
aseguren rentas u otros frutos suficientes para la debida prestacion de alimentos del
beneficiario.

El pago o satisfaccion directos por parte del obligado, de las necesidades del
beneficiario que determine el juez.

El juez ordenara al recaudador la apertura de la tarjeta de pagos del obligado en la
que consignara la pension de alimentos respectiva a favor de la beneficiaria,
beneficiario o quien legalmente lo represente.

Cuando se trate del usufructo, uso, habitacion o la percepcion de la renta de
arrendamiento de bienes inmuebles, el juez comprobara que no se encuentren
limitados por otros derechos reales ni afectados por embargo, prohibicion de
enajenar y gravar, anticresis o cualquier otro gravamen o contrato que afecten o
puedan impedir o dificultar dicho disfrute o percepcion. La resolucion que los
decrete se inscribird en el Registro de la Propiedad del canton en que se encuentre
ubicado el inmueble.

251. Con respecto a la cuantia y forma de prestacion de los alimentos, subsidios legales o
convencionales por carga familiar, prestaciones adicionales y otros, el articulo 135 del Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia detalla el procedimiento y los criterios.

252. Las resoluciones de alimentos, no causan ejecutoria, y podran revisarse en cualquier
tiempo; ademas su monto se ajustara de manera automatica, en el mismo porcentaje en que se
aumente el salario basico unificado™.

253. Laley ecuatoriana establece el apremio personal del obligado a dar alimentos, hasta
por 10 dias, este plazo puede extenderse hasta por 30 dias para los reincidentes, quien podra ser
liberado una vez cubiertas las pensiones que adeuda y gastos™".

¥ Ibid., art. 134.

3 Ibid., art. 139.

S Ibid., art. 141.
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254. Eljuez ademas esta facultado a decretar sin notificacion previa al demandado, la
prohibicion de que el demandado se ausente del territorio nacional, inclusive para aquellos que
se encuentren en mora de la resolucién judicial™.

255. El progenitor que se encuentre en mora en el pago de la prestacion de alimentos no podra
solicitar que se le entregue la patria potestad del hijo o hija beneficiario. El crédito del hijo o
hija por concepto de prestacion econdmica de alimentos, tiene privilegio de primera clase y
preferira a cualquier otro crédito.

256. De acuerdo al SININEZ, en 2005 habia 24.872 juicios por alimentos de esta clase,
generalmente iniciados contra padres. De acuerdo a estadisticas del centro de computo del
Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ), en los cinco primeros meses de 2007 se han
presentado 2.753 demandas de alimentos, 301 mas que las registradas en el mismo periodo

de 2006, de un total de 6.056, que se presentaron en ese afio. En Guayaquil en enero

de 2007, 1.269 mujeres se acercaron a las cinco ventanillas de la pagaduria, para cobrar el
dinero consignado por un total de 1.379 hombres demandados. En mayo, la cifra aumento,

de 1.526 padres que se acercaron a pagar, 1.437 mujeres acudieron para cobrar. En los primeros
dias de cada mes se atienden entre 200 a 300 personas, por cuanto el pago de las pensiones se
fija normalmente en ese periodo.

257. Las mujeres embarazadas tienen derecho, desde el momento de la concepcion, a alimentos
para la atencion de sus necesidades de alimentacion, salud, vestuario, vivienda, atencién del
parto, puerperio, y durante el periodo de lactancia por un tiempo de 12 meses contados desde el
nacimiento del hijo o hija; si la criatura muere en el vientre materno, o el nifio o nifia fallece
luego del parto, la proteccion a la madre subsistira hasta por un periodo no mayor a 12 meses
contados desde que se produjo la muerte fetal o del nifio o nifia.

258. En el Ecuador los 6rganos encargados de la administracion de justicia no cuentan con
mecanismos que sirvan para verificar el real cumplimiento del pago de pensiones ni las cifras
que se asignan en virtud de las resoluciones de pension alimenticia.

E. Los niiios privados de su medio familiar (articulo 20)

259. El Estado ecuatoriano establece a tenor del Codigo de la Nifiez y Adolescencia™ medidas
de proteccion que constituyen acciones que adopta la autoridad competente, los jueces de la
nifiez y adolescencia, las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos y las entidades de
atencion en los casos contemplados por el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, mediante
resolucion judicial o administrativa, en favor del nifo, nifia o adolescente, cuando se ha
producido o existe el riesgo inminente de que se produzca una violaciéon de sus derechos por
accion u omision del propio Estado, la sociedad, sus progenitores o responsables o del propio
nifio o adolescente.

2 Ibid., art. 142.

3 Ibid., art. 215.
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260. Estas medidas de proteccion imponen al Estado, a sus funcionarios o cualquier
ciudadano(a), incluidos los progenitores, parientes, personas responsables de su cuidado,
maestros, educadores y el propio nifio, nifia o adolescentes, determinadas acciones con el objeto
de hacer cesar el acto de amenaza, restituir el derecho que ha sido vulnerado y asegurar el
respeto permanente de sus derechos.

261. En la aplicacion de estas medidas que pueden ser una o mas, se deben preferir aquellas que
protejan y desarrollen los vinculos familiares y comunitarios y su aplicacion no obsta la
imposicion de las sanciones que el caso amerite.

262. El Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece que estas medidas de proteccion son de
dos clases: administrativas y judiciales™.

263. Las medidas administrativas de proteccion pueden ser dispuestas indistintamente, por los
jueces de la nifiez y adolescencia y las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, y las
entidades de atencion, que pueden ordenarlas en los casos expresamente previstos en el Codigo
de la Nifiez y Adolescencia:

a)  Las acciones de caracter educativo, terapéutico, psicoldgico o material de apoyo al
nucleo familiar, para preservar, fortalecer o restablecer sus vinculos en beneficio del
interés del niflo, nifia o adolescente;

b) Laorden de cuidado del nifio, nifia o adolescente en su hogar;
¢) Lareinsercion familiar o retorno del nifio, nifia y adolescente a su familia bioldgica;

d) Laorden de insercion del nifio, nifia o adolescente o de la persona comprometidos en
la amenaza o violacion del derecho, en alguno de los programas de proteccion que
contempla el Sistema y que, a juicio de la autoridad competente, sea el mas adecuado
segun el tipo de acto violatorio, como por ejemplo, la orden de realizar las
investigaciones necesarias para la identificacion y ubicacion del nifio, nifia o
adolescente o de sus familiares y el esclarecimiento de la situacion social, familiar y
legal del nifio, nifia o adolescente, la orden de ejecutar una accion determinada para
la restitucion del derecho conculcado, tal como: imponer a los progenitores la
inscripcion del nifio, nifia o adolescente en el Registro Civil o disponer que un
establecimiento de salud le brinde atencion de urgencia o que un establecimiento
educativo proceda a matricularlo, etc.;

e) El alejamiento temporal de la persona que ha amenazado o violado un derecho o
garantia, del lugar en que convive con el nifio, nifia o adolescente afectado;

f)  La custodia de emergencia del nifio, nifa o adolescente afectado, en un hogar de
familia o una entidad de atencion, hasta por 72 horas, tiempo en el cual el juez
dispondra la medida de proteccioén que corresponda.

4 Ibid., art. 217.
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264. Las medidas judiciales solo pueden ser ordenadas por los jueces de la nifiez y adolescencia
y son: el acogimiento familiar, el acogimiento institucional y la adopcion.

265. Las juntas de proteccion de derechos y los jueces de la nifiez y adolescencia tienen la
responsabilidad de hacer el seguimiento de las medidas de proteccion que han ordenado, revisar
su aplicacion y evaluar periddicamente su efectividad, en relacion con las finalidades que se
tuvieron al momento de decretarlas que pueden ser sustituidas, modificadas o revocadas por la
autoridad que las impuso.

1.  El acogimiento familiar

266. Es una medida temporal de proteccion dispuesta por la autoridad judicial, que tiene como
finalidad brindar a un niflo, nifia o adolescente privado de su medio familiar, una familia idonea
y adecuada a sus necesidades, caracteristicas y condiciones.

267. Durante la ejecucion de esta medida, se buscara preservar, mejorar o fortalecer los vinculos
familiares, prevenir el abandono y procurar la insercion del nifio, nifia o adolescente a su familia
bioldgica, involucrando a progenitores y parientes.

268. La situacion de pobreza de los progenitores y de los parientes dentro del tercer grado de
consanguinidad en linea recta o colateral no es por si misma razén suficiente para resolver el
acogimiento familiar.

269. En el Ecuador las condiciones para el acogimiento familiar son:

a)  Ejecutarse en un hogar previamente calificado para el efecto, por la autoridad
competente;

b)  Ejecutarse en una vivienda que, por su ubicacion, permita que los nifios, nifias y
adolescentes sujetos a la medida, participen normalmente de la vida comunitaria y
puedan utilizar todos los servicios que esta ofrece;

c)  Asegurar a los nifios, nifias y adolescentes un adecuado proceso de socializacion y
garantizarles seguridad y estabilidad emocional y afectiva;

d)  Garantizar que las relaciones del nifio, nifia o adolescente acogido se desarrollen en
un contexto familiar y sean personalizadas, de forma que se posibilite la construccion
de su identidad y el desarrollo de la personalidad.

270. El nifio, nifia o adolescente que se encuentra en acogimiento familiar tiene derecho a
percibir por parte de sus familiares hasta el tercer grado de consanguinidad, y en ausencia o
imposibilidad de estos, por parte del Estado y los gobiernos seccionales, un aporte econémico
mensual suficiente para cubrir sus necesidades durante el tiempo que dure el acogimiento.

La cuantia de este aporte econdmico es fijada semestralmente por el juez de la nifiez y
adolescencia.
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2.  Acogimiento institucional

271. Esuna medida transitoria de proteccion, dispuesta por la autoridad judicial, en los casos en
que no sea posible el acogimiento familiar, para aquellos nifos, nifias o adolescentes que se
encuentren privados de su medio familiar. Esta medida es el Gltimo recurso y se cumple
unicamente en aquellas entidades de atencion debidamente autorizadas.

272. Durante la ejecucion de esta medida, la entidad responsable tiene la obligacion de
preservar, mejorar, fortalecer o restituir los vinculos familiares, prevenir el abandono, procurar la
reinsercion del nifio, nifia o adolescente en su familia bioldgica o procurar su adopcion.

273. El Estado ecuatoriano establece un orden de prelacion de las medidas de proteccion
descritas, sin embargo es mayor el numero de nifios, nifias y adolescentes en acogimiento
institucional frente a las otras medidas tendientes a la no institucionalizacién como el
acogimiento familiar™.

274. De acuerdo a la Direccion Nacional de Atencion Integral de la Nifiez y Adolescencia el
numero de nifios, nifias y adolescentes en acogimiento institucional privadas en sus distintas
modalidades es de 10.943 acogidos™®.

275. El Estado administra y financia directamente a través del Ministerio de Inclusion
Economica y Social cinco entidades de atencion ubicados en dos provincias con una cobertura
de 210 nifos, nifias y adolescentes privados de su medio familiar.

276. En el Ecuador, de acuerdo a la cartera de Estado, mencionada, el nimero de nifios, nifias y
adolescentes en acogimiento familiar y apoyo familiar es de 578 y 803, respectivamente” .

277. De acuerdo a la investigacion "Evaluacion de los programas y proyectos destinados a la
proteccion y restitucion de derechos a nifios, nifias y adolescentes privados de su medio
familiar"™®, realizada por el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, con el financiamiento
de la Cooperacion Técnica Belga CTB-BTC, se tiene la siguiente informacion: el grupo
mayoritario de los acogidos corresponde a las nifias que son el 57,54%. No fue posible
determinar el género de un 1,48% de los nifios debido a la inexistencia de dicha informacion en
los registros o archivos de algunas de las entidades.

278. De la informacion existente, corresponde al género femenino, en los programas de
acogimiento familiar el 56%, del género masculino el 36%; no existe informacién de un 8%; en
acogimiento institucional el 54,08% es de género femenino; en tanto que del género masculino
es el 45,92%; no existe informacion de un 1,19%.

>3 Informe de la Direccién Nacional de Atencién Integral.
%0 yéase el anexo XII.
37 Véase el anexo XIIL.

38 Febrero de 2007.
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279. En cuanto a la edad de las nifias en acogimiento institucional, el grupo mayoritario es el
comprendido entre los 6 a 11 afios, que es el 21,47%. En acogimiento familiar, el grupo etario
mayoritario de 1 a 5 afos, es el 42,86% de los nifios, nifias y adolescentes que cuentan con
informacion.

280. Para el género masculino en acogimiento familiar, el grupo etario mayoritario de 1 a 5 afios
y de 6 a 11 afios, es el 23,81% respectivamente. En acogimiento institucional el grupo
mayoritario es el comprendido entre los 6 a 11 afios, que es el 19,61% de los nifios, nifias y
adolescentes que cuentan con informacion.

281. El Estado ecuatoriano a través de la Direccion Nacional de Atencion Integral de la Nifez y
Adolescencia desarrolla un programa destinado a cubrir parcialmente los gastos de educacion de
nifos, nifias y adolescentes en acogimiento institucional con posibilidades de reinsercion familiar
y de aquellos que estan en situacion de vulnerabilidad para evitar su internamiento. Desde 2003
se ha ido incrementando el nimero de beneficiarios y el presupuesto de becas, asi como cubrir la
cobertura nacional en las 22 provincias con un total de 1.000 beneficiarios™.

282. El Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia (INNFA), a octubre de 2007, atendio
a 354 nifios, nifas y adolescentes en acogimiento familiar, y entregd becas cuyo monto es
de 71 dolares mensuales.

283. De acuerdo a la Investigacién a la que hemos hecho referencia®, en el pais

existen 11 entidades privadas de acogimiento familiar que tienen registrado este programa (10 de
ellas como segundo programa y una como programa exclusivo), sin embargo, solamente 6 de
ellas tenian nifios al momento de la visita realizada en la investigacion.

284. De acuerdo a la misma investigacion existe un porcentaje significativo de acogimientos
familiares, familias acogientes que no forman parte de un programa debidamente autorizado y
registrado de acogimiento familiar. Los jueces de la nifiez y adolescencia, después de la entrada
en vigor del nuevo Codigo de la Nifiez y Adolescencia siguen disponiendo el acogimiento

(o colocacion) familiar sin que se cumplan los requisitos establecidos por la ley. Unicamente de
un 48,66% de los nifos privados del medio familiar existe constancia en su expediente de la
legalizacion de su acogimiento familiar o institucional. El 51,34% de los nifios, nifias y
adolescentes no tiene legalizado su acogimiento.

285. El Estado ecuatoriano a través del Ministerio de Inclusion Econémica y Social, y de su
Direccioén Nacional de Atencidn Integral de la Ninez y Adolescencia, desarrolla el programa
"Mi derecho a vivir en familia" en el que se han desarrollado modelos de intervencion familiar
con instrumentos y herramientas para lograr la restitucion de este derecho.

3 Véase el anexo XIV.

80 "Evaluacion de los programas y proyectos destinados a la proteccién y restituciéon de derechos
a nifios, nifias y adolescentes privados de su medio familiar", realizada por el Consejo Nacional
de la Nifiez y Adolescencia, con el financiamiento de la Cooperacioén Técnica Belga CTB-BTC,
febrero de 2007.
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286. En el Ecuador para 2004 habia 2.546 nifos, nifias y adolescentes registrados en
acogimiento, en tanto que en 2005 sumaban 2.570 a causa de situaciones de riesgo, abandono o
maltrato®".

287. De acuerdo a la Investigacion, "Evaluacion de los programas y proyectos destinados a la
proteccion y restitucion de derechos a niflos, nifias y adolescentes privados de su medio familia",
realizada por el CNNA con el financiamiento de la Cooperacion Técnica Belga CTB-BTC
(2007), de los 3.128 nifios, nifias y adolescentes acogidos, en el afio 2006 ingresaron a las
entidades, el 33,08%; el 19,01% lo hizo en el afio 2005; no se tiene registro del 15,21% de
ingresos; la causa de ingreso a las entidades de acogimiento nos determinan que, de los que
tienen informacion entre las causas mas numerosas se puede catalogar: abandono con el 22,85%
de los ingresos, el 12,11% seria por falta de recursos econdmicos; y el 10,6% es por maltrato
fisico o emocional. No se tiene informacion del 7,1% de los motivos por los cuales ingresan.

288. Las condiciones que el personal de la entidad observa al momento del ingreso han sido las
siguientes: el 56,93% tenia necesidad de atencion médica por problema de salud; el 11,47%
evidenciaba maltrato; el 8,1% tiene algun grado de discapacidad mental. El personal de las
entidades de acogimiento no registr6 sefias particulares en el 82,61% de los casos.

289. De acuerdo a la misma investigacion el 34,09% de los motivos por los cuales una madre se
ve obligada a abandonar a su hijo seria una combinacién de factores socioeconémicos, sociales y
culturales; el 15,91%, es un porcentaje alarmante que corresponde a madres adolescentes, otra
causa es el elevado indice de violencia intrafamiliar que estarian enfrentando los hogares
ecuatorianos reflejados en el 18,18% que son la suma del maltrato a la madre y al nifio

(9,09% respectivamente), un 9,09% corresponde a madres que no pudieron afrontar
adecuadamente las necesidades especiales de nifios y nifias (9,09%) como discapacidades y
enfermedades cronicas de los nifios (6,82 y 2,27% respectivamente) por el desconocimiento y
sobre todo los elevados costos que significa: la atencidon medica, terapias, tratamientos,
educacion y/o cuidados especiales, por la falta de apoyo del Estado o instituciones privadas a las
familias que enfrentan estas dificultades; serian algunas de las principales causas para que los
nifos, nifas y adolescentes sean abandonados en las instituciones de salud u hogares de
acogimiento y proteccion de las mujeres.

290. Cabe indicar que el Estado ecuatoriano prohibe el abandono de nifios y nifias, por lo que la
legislacion penal establece que serdn reprimidos con prision de un mes a un afio los que hubieren
abandonado o hecho abandonar un nifio en un lugar no solitario; y los que lo hubieren expuesto o
hecho exponer, siempre que no sea en un hospicio o en casa de expositos. Seran reprimidos con
prision de seis meses a tres afios, los que hubieren abandonado o hecho abandonar a un nifio en
un lugar solitario; ademads seran reprimidos con prision hasta con cinco afios de privacion de
libertad si el nifio o nifia sufriere dafios fisicos a causa del abandono®.

81 yéase el anexo VIIL.

62 Codigo Penal, art. 474.
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F. La adopcion (articulo 21)

291. Una vez constituido el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia conforme al nuevo
Cddigo de la Nifiez, este cuerpo colegiado se constituyd como autoridad central en materia de
restitucion internacional de nifios, nifias y adolescentes, segun lo establecido en el Convenio
Internacional de La Haya. Esta funcion ha llenado un gran vacio, por la existencia de numerosos
casos de padres y madres de familia que necesitaban una instancia decisoria de reclamo por
separacion forzada de sus hijos.

292. La autoridad central, ejercida por el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia también
realizd una evaluacion técnica de las agencias de adopcidn internacional que operan en el
Ecuador.

293. La Direccion de Atencion Integral de la Nifiez y Adolescencia (DAINA), del Ministerio de
Inclusion Econémica y Social (MIES) -antes Bienestar Social- ha informado sobre el
establecimiento del Plan de fortalecimiento del Sistema Nacional de Adopciones, que incluye la
capacitacion a los jueces y a las instancias judiciales y administrativas competentes, para su
trabajo en prevencion del abandono y la promocion de la reinsercion familiar.

294. Las estadisticas sobre las adopciones realizadas en el periodo del presente informe,
reportan que las adopciones internacionales superan en nimero a las adopciones nacionales; asi
en 2006 hubieron 88 de las primeras frente a 27 de las segundas®.

G. Los traslados ilicitos y la retencion ilicita (articulo 11)

295. El Estado ecuatoriano ha suscrito y ratificado varios instrumentos internacionales que
guardan relacion con temas como el combate a la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes y la lucha contra el trafico ilicito y trata de nifios, nifias y adolescentes, entre ellos:

a)  Convenio de La Haya sobre los aspectos civiles de la sustraccion internacional de
menores, de 25 de octubre de 1980;

b)  Convenio de La Haya sobre la proteccion de los nifios y la cooperacion en materia de
adopcion internacional, de 29 de mayo de 1991;

c) Convenio de La Haya relativo a la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento,
la ejecucion y la cooperacion en materia de responsabilidad parental y de medidas de
proteccion de los nifios, de 19 de octubre de 1996;

d)  Convencidn sobre la obtencion de alimentos en el extranjero, también conocida
como Convencion de Nueva York, de junio de 1956;

e) Convencion Interamericana sobre obligaciones alimentarias, ratificada en 2000 por
el Ecuador;

83 Véase el anexo XV.
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f)  Convencion Interamericana sobre restitucion internacional de menores, ratificada
el 25 de enero de 2002;

g)  Convencion Interamericana sobre trafico internacional de menores, ratificada
el 20 de mayo de 2002.

296. El Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece en su articulo 109 que los nifios, nifias y
adolescentes ecuatorianos y extranjeros residentes en el Ecuador que viajen fuera del pais con
uno de sus progenitores deben contar con la autorizacion del otro.

297. En caso de que viajen solos o con terceros, requieren la autorizacion de los dos
progenitores, salvo que uno de ellos esté privado de la patria potestad; o en su defecto, con la
autorizacion del juez.

298. Cuando viajen solos o en compafiia de terceros, en la autorizacion de salida debera constar
el motivo del viaje, el tiempo que permaneceran fuera del pais y el lugar preciso de su residencia
en el extranjero. Si se trata de salida por un tiempo superior a los seis meses, la autoridad que
emitid la autorizacion la pondra inmediatamente en conocimiento del Ministerio de Relaciones
Exteriores, que debera controlar permanentemente la localizacion, actividades y estado general
de los nifios, nifas y adolescentes que han salido del pais en estas condiciones.

299. No se requiere autorizacion cuando viajen en compaifiia de los dos progenitores o uno de
ellos cuente con la autorizacion del otro constando en documento publico y debidamente
autenticado en caso de haber sido otorgado en pais extranjero. El o los progenitores podran
otorgar la autorizacion ante el juez o notario publico. En caso de negativa, ausencia o
incapacidad del padre o madre, el otro podré solicitarla al juez, quien la otorgard o denegara, con
conocimiento de causa, en un plazo no mayor de 15 dias.

300. El Cédigo de la Nifez y Adolescencia prohibe el traslado y la retencion de nifios, nifias y
adolescentes cuando violan el ejercicio de la patria potestad, el régimen de visitas o las normas

. ., . , 64
sobre autorizacion para salir del pais’.

301. Los nifios, nifias y adolescentes que han sido trasladados o retenidos ilegalmente, tienen
derecho a ser reintegrados a su medio familiar y a gozar de las visitas de sus progenitores y otros
parientes. El Estado tomaré todas las medidas que sean necesarias para lograr el regreso y
reinsercion familiar del nifio, nifia o adolescente.

302. El articulo 121 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia establece que cuando un nifio, nifia
o adolescente ha sido llevado al extranjero con violacion de las normas y de las resoluciones
judiciales sobre ejercicio de la patria potestad y de la tenencia, los organismos competentes del
Estado arbitraran de inmediato todas las medidas necesarias para su retorno al pais. Para el
mismo efecto, el juez exhortara a los jueces competentes del estado donde se encuentre el nifio,
nifia o adolescente. El articulo 282 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia dispone que el
procedimiento contencioso general, aplicable para el caso de restitucion internacional, no podra
durar mas de 50 dias de término contados desde la citacién con la demanda en primera instancia;

64 Libro Segundo del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, titulo II y titulo IIL
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ni mas de 25 dias desde la recepcion del proceso, tanto en segunda instancia como en el caso de
casacion.

303. El CNNA ha suscrito un convenio de cooperacion con la Defensoria Social del Colegio de
Abogados de Pichincha con el objeto de brindar asistencia juridica gratuita a las partes del
proceso de restitucion internacional de nifios, nifias o adolescentes en aplicacion del Convenio de
La Haya de 1980.

304. Mediante Resolucion N° 23 de 2005, el CNNA en cumplimiento de lo prescrito por el
articulo 195 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, designo a quien fuere Presidente del
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia como autoridad central para el cumplimiento de
los instrumentos internacionales y las disposiciones legales correspondientes. Para el
cumplimiento de estas funciones, cuenta con un equipo técnico de especialistas en derechos de
nifiez y adolescencia; derecho internacional publico y privado; y, relaciones internacionales.

305. Mediante Resolucion N° 27 de 2005 del CNNA se crea y regula el funcionamiento de la
Unidad de Relaciones Internacionales de la autoridad central para el cumplimiento de los
instrumentos internacionales que le corresponde asesorar al Presidente del CNNA, en su calidad
de autoridad central del Ecuador, en todo lo relacionado a la aplicacion de los instrumentos
internacionales. Entre otras actividades realiza ademas:

a)  Todas aquellas conducentes a dar tramite a los procesos que correspondan en
aplicacion a los convenios internacionales vigentes;

b)  Dar seguimiento a todos los trdmites que en aplicacion a los convenios
internacionales se estén procesando;

c) Participar en representacion de la autoridad central en todas las actividades que para
tal efecto le delegue.

H. Los abusos y el descuido (articulo 19), incluidas la recuperacion fisica
y psicoldgica y la reintegracion social (articulo 39)

306. El Codigo de la Ninez y Adolescencia establece en el articulo 72 que es deber de todas las
personas intervenir en el acto para proteger a un nifio, nifia o adolescente en casos flagrantes de
maltrato, abuso sexual, trafico y explotacion sexual y otras violaciones a sus derechos; y requerir
la intervencion inmediata de la autoridad administrativa, comunitaria o judicial por lo que todas
las personas que por su profesion u oficio tengan conocimiento de un hecho de esta naturaleza
deberan denunciarlo dentro de las 24 horas siguientes de dicho conocimiento ante cualquiera de
los fiscales, autoridades judiciales o administrativas competentes, incluida la Defensoria del
Pueblo, como entidad garante de los derechos fundamentales

307. Conforme lo expresado en el articulo 67, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia considera
maltrato a:

"Toda conducta, de accidén u omision, que provoque o pueda provocar dafo a la
integridad o salud fisica, psicoldgica o sexual de un nifio, nifia o adolescente, por parte de
cualquier persona, incluidos sus progenitores, otros parientes, educadores y personas a
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cargo de su cuidado; cualesquiera sean el medio utilizado para el efecto, sus consecuencias
y el tiempo necesario para la recuperacion de la victima. Se incluyen en esta calificacion
el trato negligente o descuido grave o reiterado en el cumplimiento de las obligaciones para
con los nifos, nifias y adolescentes, relativas a la prestacion de alimentos, alimentacion,
atencion médica educacion o cuidados diarios; y su utilizacion en la mendicidad."

308. El maltrato psicoldgico es el que ocasiona perturbacion emocional, alteracion psicologica o
disminucién de la autoestima en el nifio, nifia o adolescente agredido. Se incluyen en esta
modalidad las amenazas de causar un dafio en su persona o bienes o en los de sus progenitores,
otros parientes o personas encargadas de su cuidado.

309. El maltrato es institucional cuando lo comete un servidor de una institucion publica o
privada, como resultado de la aplicacion de reglamentos, practicas administrativas o pedagogicas
aceptadas expresa o tacitamente por la institucion; y cuando sus autoridades lo han conocido y
no han adoptado las medidas para prevenirlo, hacerlo cesar, remediarlo y sancionarlo de manera
inmediata.

310. Sin perjuicio de lo que dispone el Cédigo Penal sobre delitos sexuales, la pornografia
infantil y el delito de trata de personas y trata de personas con fines de explotacion sexual para
los efectos de la proteccion integral y especial, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece
las siguientes definiciones:

a)  Abuso sexual es todo contacto fisico, sugerencia de naturaleza sexual, a los que se
somete un nifo, nifia o adolescente, aun con su aparente consentimiento, mediante
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seduccion, chantaje, intimidacion, engafios, amenazas, o cualquier otro medio™".

b)  Prostitucion infantil es la utilizacidon de un nifo, nifia o adolescente en actividades
sexuales a cambio de remuneracion o de cualquier otra retribucion. Pornografia
infantil es toda representacion, por cualquier medio, de un niflo, nifia y adolescente
en actividades sexuales explicitas, reales o simuladas; o de sus 6érganos genitales, con
la finalidad de promover, sugerir o evocar la actividad sexual®®.

c¢) Trafico de nifios, nifas o adolescentes es su sustraccion, traslado o retencion, dentro
o fuera del pais y por cualquier medio, con el propésito de utilizarlos en la
prostitucion, explotacion sexual o laboral, pornografia, narcotrafico, trafico de
organos, servidumbre, adopciones ilegales u otras actividades ilicitas. Se consideran
medios de trafico, entre otros, la sustitucion de persona, el consentimiento
fraudulento o forzado y la entrega o recepcion de pagos o beneficios indebidos
dirigidos a lograr el consentimiento de los progenitores, de las personas o de la

o o i 67
institucion a cuyo cargo se halla el nifio, nifia o adolescente™’.

65 Codigo de la Nifiez y Adolescencia, art. 68.
% Ibid., art. 69.

7 Ibid., art. 70.
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311. Para efectos del Codigo de la Nifiez y Adolescencia se considera pérdida de nifios, nifias o
adolescentes, su ausencia voluntaria o involuntaria del hogar, establecimiento educativo u otro
lugar en el que se supone deben permanecer, sin el conocimiento de sus progenitores o
responsables de su cuidado®®.

312. El Estado ecuatoriano para la prevencion de estos hechos ha adoptado medidas legislativas,
administrativas, sociales, educativas y de otra indole, necesarias para proteger a los nifios, nifias
y adolescentes:

a) La asistencia a la nifiez y adolescencia y a las personas responsables de su cuidado y
proteccion, con el objeto de prevenir estas formas de violacion de derechos a través
del Programa de proteccion especial;

b) Laprevencion e investigacion de los casos de maltrato, abuso y explotacion sexual,
trafico y prevencion a través del sistema judicial;

c) Labusqueda, recuperacion y reinsercion familiar, en los casos de pérdida, plagio,
traslado ilegal y trafico;

d) El fomento de una cultura de buen trato en las relaciones cotidianas entre adultos,
nifios, nifias y adolescentes a través de las distintas acciones descritas en los acapites
correspondientes de este informe.

313. Para la proteccion de nifios, nifias y adolescentes en cuanto consumo y uso indebido de
bebidas alcoholicas, tabaco, estupefacientes y substancias psicotropicas, el Estado ecuatoriano ha
establecido medidas a través de un programa del Ministerio de Educacion sobre la prevencion
del uso indebido de drogas.

314. Asitambién, la participacion en la produccion, comercializacion y publicidad de las
substancias y objetos y el uso de armas, explosivos y substancias que pongan en riesgo su vida o
su integridad personal esta restringida de acuerdo a las normas respectivas, descritas en los
distintos acépites de este informe.

315. El Codigo de la Nifez y Adolescencia, sin perjuicio de las sanciones establecidas en el
Codigo Penal y otras normas, establece algunas medidas de proteccion para los casos de nifios
nifias o adolescentes victimas de alguna de las conductas descritas®:

a)  Allanamiento del lugar donde se encuentre el nifio, nifia o adolescente, victima de la
practica ilicita, para su inmediata recuperacion. La medida solo podra ser decretada
por el juez de la nifiez y adolescencia, quien la dispondra de inmediato, sin
formalidad alguna.

b)  Custodia familiar o acogimiento institucional.

%8 Ibid., art. 71.

% Ibid., art. 79.
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Insercion del nifio, nifia o adolescente y familia en un programa de proteccion y
atencion.

Concesion de boletas de auxilio a favor del nifo, nifia o adolescente, en contra de la
persona agresora.

Amonestacion al agresor.
Insercion del agresor en un programa de atencion especializada.

Orden de salida del agresor de la vivienda, si su convivencia con la victima implica
un riesgo para la seguridad fisica, psicoldgica o sexual de esta ultima; y de reingreso
de la victima, si fuere el caso.

Prohibicion al agresor de acercarse o mantener cualquier tipo de contacto con la
victima.

Prohibicion al agresor de proferir amenazas, en forma directa o indirecta, contra la
victima o sus parientes.

Suspension del agresor en las tareas o funciones que desempeiia.

Suspension del funcionamiento de la entidad o establecimiento donde se produjo el
maltrato institucional, mientras duren las condiciones que justifican la medida.

Participacion del agresor o del personal de la institucion en la que se haya producido
el maltrato institucional, en talleres, cursos o cualquier modalidad de eventos
formativos.

Seguimiento por parte de los equipos de trabajo social, para verificar la rectificacion
de las conductas de maltrato.

316. Hasta la presentacion de este informe no se ha podido determinar cifras que cuantifiquen
las medidas aplicadas por los organismos correspondientes, a fin de verificar tampoco el grado
de cumplimiento de las mismas.

I. El examen periodico de las condiciones de internacion (articulo 25)

317. El acogimiento institucional es una medida transitoria de proteccion dispuesta por la
autoridad judicial, en los casos en que no sea posible el acogimiento familiar, para aquellos
nifos, nifias o adolescentes que se encuentren privados de su medio familiar. Esta medida es el
ultimo recurso y se cumplird inicamente en aquellas entidades de atencion debidamente
autorizadas.
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318. Durante la ejecucion de esta medida, la entidad responsable tiene la obligacion de
preservar, mejorar, fortalecer o restituir los vinculos familiares, prevenir el abandono, procurar la

. . N e s s . 70
reinsercion del nifio, nifia o adolescente en su familia bioldgica o procurar su adopcion'.

319. En el Ecuador la acogida a nifios, nifias y adolescentes en una institucion publica o privada,
al igual que el acogimiento familiar, no es una solucion definitiva para la restitucion de los
derechos de nifios, pero pueden formar parte de un proyecto de vida para un nifo.

320. De acuerdo a la investigacion realizada por el CNNA y la Cooperacion Técnica Belga
CTB-BTC (ya mencionada), se identificaron 106 entidades que realizan acogimiento
institucional en 14 provincias.

321. Elingreso en instituciones es la medida de proteccion menos deseable, especialmente si se
prolonga. Sin embargo en el Ecuador se constata que la acogida en instituciones sigue
constituyendo hoy la medida de proteccion del nifio més frecuentemente utilizada.

322. Lareferida investigacion indica que de un total de 3.128 nifios privados de su medio
familiar registrado en el 2006, un 44,25% (1.384 nifos tienen legalizado el acogimiento por un
juez de la nifiez y adolescencia o por la Comisaria de la Mujer y la Familia (la terminologia es
diversa: acogimiento institucional, insercion institucional, custodia, custodia emergente,
proteccion entre las mas comunes). De un 2,3% (72 nifios) se ha iniciado el proceso para la
legalizacidn y se encuentra en tramite; y, para algunos nifios que recién ingresaron, al momento
de la investigacion atn tenian pendiente la presentacion de la solicitud de legalizacion.

323. La misma investigacion establece que de la informacion que consta en los expedientes de
los nifios, nifas y adolescentes, se pudo constatar que tnicamente en diez casos consta un plazo
para la medida de proteccion, a pesar de ser casi siempre plazos ambiguos o indefinidos.

324. Cabe citar el caso de dos internamientos por proteccion, dispuestos por la Comisaria de la
Mujer y la Familia, que establecid hasta que aparezca la madre, un acogimiento institucional
dispuesto por un juez de la nifiez y adolescencia que establece el plazo de cuatro afos; en dos
ocasiones se establece el acogimiento hasta que disponga el juzgado; en dos tramites se
menciona el plazo de hasta arreglar su situacion o hasta establecer su situacion; un acogimiento
institucional tiene el plazo de cuatro afios; una resolucion dispone el acogimiento institucional
hasta la mayoria de edad.

325. Con respecto a las soluciones para que los nifios egresen de la institucion y tengan una
familia permanente y propia, en los expedientes consta que el para un 2,89% de nifios (40 nifos)
se ha iniciado un tramite de reinsercion familiar tenencia por parte de familiares, un 8,89%
(123) tienen declaratoria de adoptabilidad y un 7,95% tiene iniciado el tramite de declaratoria de
adoptabilidad (110 nifios), un 1,21% estd en proceso de adopciodn (21 nifios), un 2,24% tiene
tramites iniciados de esclarecimiento de la situacion legal o de investigacion judicial y policial
para identificar y ubicar a familiares (31 nifios).

326. La investigacion y evaluacion de los programas y proyectos destinados a la proteccion y
restitucion de derechos a nifios, nifias y adolescentes privados de su medio familiar realizada por

™ Ibid., art. 232.
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el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CNNA) con el financiamiento de la
Cooperacion Técnica Belga CTB-BTC es un insumo que servird para el mejoramiento y
generacion de politicas publicas que permitan superar las dificultades en el manejo del
acogimiento y de la adopcidn de nifios, nifias y adolescentes.

VIII. SALUD BASICA Y BIENESTAR
A. La supervivencia y el desarrollo (articulo 6)

327. El articulo 48 de la Constitucion politica de la Republica preceptiia que es obligacion del
Estado, la sociedad y la familia, promover con maxima prioridad el desarrollo integral de nifios y
adolescentes y asegurar el ejercicio pleno de sus derechos. En todos los casos se aplicara el
principio del interés superior de los nifios, y sus derechos prevaleceran sobre los de los demas.

328. El Cédigo de la Ninez y Adolescencia reconoce en el articulo 26 el derecho a una vida
digna de las nifias, nifios y adolescentes que les permita disfrutar de las condiciones
socioecondmicas necesarias para su desarrollo integral.

329. En 2004, el Estado ecuatoriano determind en el Plan nacional decenal de proteccion
integral de la nifiez y adolescencia, la politica de garantizar el acceso de nifias y nifios menores
de 5 afios a servicios, programas y proyectos de desarrollo infantil con calidad. Dentro de las
estrategias para el cumplimiento de la politica, se determinan:

a)  Reestructuracion del sector de desarrollo infantil, en una primera etapa al interior de
las instituciones del frente social (Ministerio de Salud Publica, Ministerio de
Educacion, Ministerio de Inclusion Econdémica y Social) y después en el conjunto de
pais (Sistema Nacional de Promocion de Desarrollo Infantil) tendiente a fortalecer el
rol rector estatal para normar el funcionamiento de las diferentes modalidad de
atencion y determinan estandares de calidad;

b) Disefio e implementacion de un programa de titulacion y profesionalizacion para
educadores y educadoras de desarrollo infantil.

330. A través del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, el Estado garantiza el desarrollo
de programas y proyectos de desarrollo infantil. Por otro parte, apoya econdémicamente la labor
del Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia (INNFA), que implementa acciones de
prevencion, proteccion y restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes en los centros de
desarrollo infantil. En el afio 2003 el Ministerio de Bienestar Social ahora Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social, creé el Fondo de Desarrollo Infantil”, con el objeto de financiar
los programas y proyectos que ejecuta este ministerio, a favor de la infancia, mediante modelos
de atencion infantil adecuados a las realidades y necesidades locales, en el marco del
cumplimiento de la universidad de los derechos de los nifios y nifias menores de 5 afios.

" Mediante Acuerdo ministerial N° 0466, publicado en el Registro Oficial N° 115 de 1° de julio
de 2003.
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331. En 2006, 411.444"* nifias y nifios menores de 5 afios son atendidos en los programas de
desarrollo infantil del Ministerio de Inclusiéon Econdémica y Social y del INNFA, distribuidos de
la siguiente forma:

a)

b)

Fondo de Desarrollo Infantil (para menores de 5 afios), a octubre de 2007 reporta un
total de 251.000 nifias y nifios beneficiarios, en temas de educacion inicial,
capacitacion familiar, adiestramiento en nutricion, entre otros, mediante la ejecucion
de proyectos en estos ambitos y diferentes modalidades de atencién, entre ellos
cuenta con una modalidad destinada a nifias y nifios indigenas. El Estado
ecuatoriano destind 37.542.324 dolares en el afio 2007 para su ejecucion.

La Operacion Rescate Infantil (ORI) (para menores de 5 ainos) atiende durante ocho
horas diarias a los menores en un proceso que incluye acciones en salud, educacion
inicial y nutricidon, con un fuerte componente comunitario. Su inversion para 2007
ascendio a 26.506.388 dolares.

El INNFA (familias de pobreza extrema) atiende a 147.000 nifias y nifios hasta

los 6 afios de edad”. Tiene como objetivo contribuir a mejorar las condiciones de
vida en especial en su estado nutricional, salud y desarrollo a través de las diferentes
modalidades de desarrollo infantil, que incluye las estrategias: complementacion
alimentaria con el Nutrinnfa, educacioén inicial, formacién en hébitos alimentarios y
saludables y prevencion de la salud en nifas, nifios y sus familias con la participacion
del Estado y la sociedad civil.

332. Una de las metas propuestas por el Estado hasta el 2010, incorporadas en el Plan nacional
de desarrollo y operativizadas en la agenda social de la nifiez y adolescencia impulsada por el
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, es el de ejecutar la politica de "Mejorar el
desarrollo cognitivo de los nifios en edades tempranas". La politica comprende la articulacion de
los sistemas de atencion infantil en edades tempranas con el sistema educativo formal, que
permita una estimulacion del desarrollo cognitivo en los nifios y nifias ecuatorianas, potenciando
sus capacidades para el futuro. Las estrategias a desarrollar son:

a)

b)

d)

Articulacion de los programas y servicios publicos de desarrollo infantil que incluyan
salud, alimentacion, educacion inicial a la poblacion con menos acceso a dichos
servicios;

Definicion de estandares de calidad de los servicios de desarrollo infantil;
Promocion de la estimulacion temprana de nifios y nifas;

Articulacion del desarrollo infantil con la educacion inicial.

2 Sistema Matraca SIISE 4.5.

73 INNFA, noviembre de 2007, proteccién integral.
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333. En el Ecuador existen mas de 1.608.334 personas con discapacidad, lo cual equivale a
un 12,14% de la poblacion total del Ecuador. El 51,6% (829.739) de las personas con
discapacidad en el Ecuador son mujeres, y el 48,4% (778.594) son hombres’*.

De 1.608.334 personas con discapacidad en el Ecuador, segun el Sistema Integrado de
Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE), existe 83.000 nifias, nifios y adolescentes con algin
tipo de discapacidad, representando el 1,7% del total de nifas, nifios y adolescentes del pais.
Como se observa en el cuadro, los adolescentes son el grupo que mayor porcentaje presenta.

Cuadro 12

Nifias, nifios y adolescentes con discapacidad

Grupos etarios Porcentaje Numero .~T0tal de nifas,
nifos y adolescentes
Nifios(as) y adolescentes 1,7 83.107 4.795.631
De 0 a 5 anos 1,1 16.972 1.599.720
De 6 a 11 afios 2,0 31.946 1.639.528
De 12 a 17 anos 2,2 34.189 1.556.383
De 18 a 29 afos 2.4 61.216 2.600.952
Mas de 30 afios 8,9 421.237 4.760.025

Fuente: Censo de poblacion y vivienda (2001) INEC. Elaboracion: SIISE.

334. Del total de nifias, nifios menores de 5 afnos con discapacidad, el 54,80% presenta
discapacidad funcional, 15,80% estructural y el 5% presenta discapacidad mixta, a diferencia de
la poblacion de entre 5 y 17 anos, donde el 62% presenta limitaciones graves estructurales y

el 38% presenta limitaciones graves funcionales. Segun los datos del SIISE, del total de nifias,
nifios y adolescentes con discapacidad el 78,54% estudian, las diferencias entre urbano, rural y
etnias no son considerables, no existe una brecha pronunciada entre ellos, promediando

asi, 4 6 5 puntos de diferencia.

™ CONADIS, "Ecuador: la discapacidad en cifras: Analisis de resultados de la Encuesta
Nacional de Discapacidades, ibid., BID, INEC, Banco Mundial, Quito, marzo de 2005,

pags. 12 y 13.
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Cuadro 13
Niifios(as) y adolescentes con discapacidad que estudian
Porcentaje de nifios | Poblacion entre 5y 17 afios
PCD que estudian con deficiencia
Pais 78,54 217.206
Area residencial Urbano 82,72 139.470
Rural 71,04 77.736
Region natural Sierra 81,13 89.348
Costa 76,84 115.423
Amazonia 75,66 12.435
Sexo Hombre 78,01 117.969
Mujer 79,17 99.237
Grupos de edad 5all afios 86,55 120.013
12 a 14 aos 75,70 50.069
15 a 17 afos 61,17 47.123
Etnia Indigena 63,06 11.034
Afroecuatoriano 87,86 2.641
Mestizos, blancos, otros 79,70 176.058
Quintiles de ingreso |20% mas pobre 71,70 52.354
2° quintil 73,20 55.766
3 quintil 80,90 46.578
4° quintil 83,00 36.405
20% mas rico 93,50 24.688

Fuente: Encuestas de Empleo y Desempleo (ENEMDU)-INEC. Afio: noviembre de 2004.
Elaboracion: SIISE.

335. Frente a esta realidad, el Estado ecuatoriano en la Constitucion politica de la Republica
garantiza en el articulo 50, que adoptara las medidas que aseguren a los nifios y adolescentes
con discapacidad, atencion preferente para su plena integracion social. Ademas el articulo 53
garantiza la integracion social y equiparacion de oportunidades para las personas con
discapacidad, y sefala ademas, la obligacion de establecer medidas que permitan su acceso a la
educacion y de medidas que eliminen las barreras arquitectonicas.

336. Con la vigencia del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia en 2003, el Estado establece:

"Articulo 42. Los nifios, nifias y adolescentes con discapacidades tienen derecho a la
inclusion en el sistema educativo, en la medida de su nivel de discapacidad. Todas las
Unidades Educativas estan obligadas a recibirlos y a crear los apoyos y adaptaciones
fisicas, pedagogicas, de evaluacion y promocion adecuadas a sus necesidades.

Articulo 55. Ademas de los derechos y garantias generales que la ley contempla a favor de
los nifios, nifias y adolescentes, aquellos que tengan alguna discapacidad o necesidad
especial gozaran de los derechos que sean necesarios para el desarrollo integral de su
personalidad hasta el maximo de sus potencialidades y para el disfrute de una vida plena,
digna y dotada de la mayor autonomia posible, de modo que puedan participar activamente
en la sociedad, de acuerdo a su condicion..."
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337. El Estado asegurara el ejercicio de estos derechos mediante su acceso efectivo a la
educacion y a la capacitacion que requieren; y la prestacion de servicios de estimulacion
temprana, rehabilitacion, preparacion para la actividad laboral, esparcimiento y otras necesarias,
que seran gratuitos para los nifos, nifias y adolescentes cuyos progenitores o responsables de su
cuidado no estén en condiciones de pagarlos.

338. El 17 de enero de 2002, mediante el Registro Oficial N° 496 se publico el reglamento de
educacion especial que normaliza y viabiliza la atencidon educativa de los nifios y jévenes con
necesidades educativas especiales derivadas o no de una discapacidad y/o superdotacién en el
sistema educativo ecuatoriano. El término "Necesidades educativas especiales", se refiere a
todos los nifios, nifias y jovenes cuyas necesidades se derivan de su capacidad o sus dificultades
de aprendizaje.

339. El 21 de febrero de 2003, con la vigencia del reglamento general de la Ley sobre
discapacidades, el Estado regula la formacion inclusiva para nifios y nifias con necesidades
especiales al establecer que corresponde al Ministerio de Educacion la responsabilidad de:
establecer un sistema educativo inclusivo para que los nifios y jovenes con discapacidad se
integren a la educacion general; ampliar progresivamente los programas y acciones de
integracion en la educacion general basica y media; controlar el funcionamiento de las
instituciones de la educacion formal en el &mbito de las discapacidades, brindando asesoria,
capacitacion y recursos para optimizar su funcion, y defender los derechos a la educacion de las
personas con discapacidad”.

340. Otras responsabilidades que corresponden al Ministerio de Educacion incluyen el disefio y
ejecucion de planes nacionales de integracion educativa, que facilite la educacion de los nifios y
jovenes con necesidades educativas especiales en el sistema general; la capacitacion de los
docentes del sistema general y especial para la integracion; el disefio y capacitacion a las
instituciones educativas de todo el pais sobre las adaptaciones curriculares, métodos, técnicas y
sistemas de evaluacion para aplicarse en la educacion integrada (en los diferentes niveles del
sistema educativo de las nifias y jévenes con necesidades especiales), entre otras.

341. Enrespuesta a estas disposiciones, el reglamento organico funcional del Ministerio de
Educacion establece que corresponde a la Division de Educacion Especial, el disefio e
instrumentacion de procedimientos para facilitar la integracion de alumnos discapacitados a la
escuela regular; la formulacion de adaptaciones curriculares; coordinar la capacitacion a nivel
provincial; ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos para mejorar la calidad de atencion
a las personas con necesidades educativas especiales a nivel nacional; actualizar y regular los
instrumentos tecnicopedagdgicos de investigacion y evaluacion para mejorar la calidad de
atencion a los nifios con discapacidades; difundir los servicios, programas y proyectos que se
ejecutan en favor de la integracion social de las necesidades educativas especiales; evaluar
planes, programas, proyectos y convenios destinados a la atencion de la poblacion con
necesidades educativas especiales; y establecer una coordinacion permanente con dependencias
ministeriales, organismos nacionales e internacionales que tienen a su cargo programas afines’®.

7> Reglamento general de la Ley sobre discapacidades, arts. 5 y 65.

76 Reglamento organico funcional del Ministerio de Educacién, art. 70.
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342. La Division de Educacion Especial, encargada de facilitar la educacion de nifias, nifios
y adolescentes con necesidades educativas especiales dentro del sistema educativo, esta
estructurada por 21 departamentos provinciales, 15 centros de diagndstico y orientacion
psicopedagogica, 12 equipos multiprofesionales, programa de apoyo en todas las provincias,
programa de integracion en todas las provincias, 159 instituciones de educacion

especial, 318 aulas de apoyo psicopedagdgico y 120 aulas de integracion. Trabaja con cinco
categorias de atencion: discapacidad intelectual, discapacidad visual, discapacidad auditiva,
discapacidad fisica, discapacidad sordo ceguera, problemas de aprendizaje y superdotacion.

343. La Division hasta 2005 tenia cobertura de instituciones de educacion especial, 13.000 alumnos
atendidos; programa de apoyo: 10.797 alumnos; centros de diagndstico y orientacion
psicopedagogica: 5.875.

Cuadro 14

Nifias y nifios integrados en escuelas regulares

- Nuimero de nifias y
Provincia . .
ninos atendidos

Azuay 946
Bolivar 40
Canar 120
Chimborazo 359
Cotopaxi 135
El1 Oro 455
Esmeraldas 486
Galapagos 72
Guayas 3.299
Imbabura 171
Loja 453
Los Rios 444
Manabi 655
Morona 135
Napo 82
Pastaza 126
Pichincha 1.101
Sucumbios 52
Tungurahua 197
Zamora 67

Total 9.395

Fuente: Ministerio de Educacion. Division de Educacion Especial,
primer trimestre de 2007. Elaboracion: Consejo Nacional de la
Niflez y Adolescencia.
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344. En 2003, el Ministerio de Educacion elabora el modelo de atencion en educacion especial,
y elabora instrumentos tecnicopedagdgicos de la educacion especial, para la integracion
educativa a la secundaria y formacion laboral. El sistema educativo cuenta con siete guias de
capacitacion a docentes, una por cada discapacidad en los temas de: problemas de aprendizaje,
evaluacion super pedagogica, superdotacion intelectual y marco tedrico.

345. Por otro lado, en 2004, con el propdsito de trabajar la inclusion de las nifias, nifios

y adolescentes con discapacidades en la educacion regular, el Estado ecuatoriano capacito

a 10.000 docentes a nivel nacional e inici6 la construccion del Plan nacional de educacion
inclusiva, que en la actualidad se encuentra en proceso de revision. El plan propone como
politica la "Universalizacion del acceso, permanencia y promocion en todos los niveles y
modalidades del sistema educativo ecuatoriano equiparando oportunidades para los estudiantes
con necesidades educativas especiales con o sin discapacidad y superdotacion", a través de:

a)  Implementar e impulsar la politica de educacion inclusiva;

b)  Mejorar la ensefianza basica para adaptarla a las necesidades de los estudiantes mas
vulnerables;

c)  Potenciar la educacion inicial para nifios, nifias con necesidades especiales;
d)  Mejorar la vinculacion formativa con la incorporacion laboral

346. En 2007, el Estado aprueba el Acuerdo ministerial N° 3617”, que determina un reglamento
de atencidn educativa a los estudiantes que presentan necesidades educativas especiales,
asociadas a las superdotacion intelectual altas capacidades y talentos.

347. Por otro lado, mediante Decreto ejecutivo N° 338 de 23 de mayo de 2007, el Gobierno
nacional declara politica de Estado la prevencion de discapacidades, y la atencion y
rehabilitacion integral de las personas con discapacidad. Y dispone la aplicacion y ejecucion en
forma prioritaria y preferente, del programa "Ecuador sin barreras".

348. A partir de este decreto, la Vicepresidencia de la Republica desarrolla el proyecto "Ecuador
sin barreras", con el objetivo de promover la inclusion e integracion de las personas con
discapacidad en la vida social, politica, deportiva, cultural, educativa y econémica en
condiciones de equidad. El programa permitira que 1.500 nifios y nifias menores de 5 afos
puedan participar en centros de estimulacién temprana que seran equipados para el efecto,
gracias también a los convenios que se firmaran con 100 municipios del Ecuador. El Estado
asignoé al programa 4 millones de dolares, de los que la mitad seran invertidos en adquisicion de
proétesis y equipos de audicion.

7727 de septiembre de 2007.
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349. Los retos a futuro del Estado ecuatoriano se plasman en el Plan nacional de desarrollo, en
el que la Vicepresidencia de la Republica y la Secretaria de Solidaridad Ciudadana plantean
algunas lineas de accidon, como:

a)  Promover y proteger los derechos de las personas con discapacidad a través de la
creacion de una procuraduria que atienda a las personas con discapacidad,

b)  Proveer ayudas técnicas, insumos médicos y medicinas para compensar o neutralizar
el efecto de la discapacidad;

c)  Creacion de un programa de mejoramiento de la accesibilidad al medio fisico.
C. La salud y los servicios sanitarios (articulo 29)

350. La Constitucion politica de 1998 incorpora un capitulo dedicado a la salud, con cinco
articulos del 42 al 46, en los cuales se destaca, el derecho a la salud, la gratuidad de los
programas y acciones de salud publica para todas y todos, la promulgacion de la Ley organica
del Sistema Nacional de Salud y su reglamento.

351. Asitambién, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia de 2003, reconoce los derechos de
supervivencia y desarrollo de los nifias, nifios y adolescentes con 13 articulos del 20 al 32, en los
cuales se destaca el derecho a una vida digna; responsabilidad del Estado en relacion al derecho
de salud; obligaciones de los establecimientos de salud; y, el derecho a la seguridad social.

352. En cuanto a la institucional en el sector salud, el articulo 45 de la Constitucion politica
determina la organizacion de un Sistema Nacional de Salud, que se integrara con las entidades
publicas, autdnomas, privadas y comunitarias del sector. Funcionara de manera descentralizada,
desconcentrada y participativa.

353. El Sistema Nacional de Salud tiene como objetivos:

a)  Garantizar el acceso equitativo y universal a servicios de atencion integral de salud, a
través del funcionamiento de una red de servicios de gestion desconcentrada y
descentralizada;

b)  Proteger integralmente a las personas de los riesgos y dafios a la salud; al medio
ambiente de su deterioro o alteracion;

c)  Generar entornos, estilos y condiciones de vida saludables;

d) Promover la coordinacion, la complementacién y el desarrollo de las instituciones
del sector;

e) Incorporar la participacion ciudadana en la planificacion y veeduria los niveles y
ambitos de accion del Sistema Nacional de Salud.
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354. Actualmente el Sistema Nacional de Salud esta integrado por:

a)
b)

¢)

d)

g)
h)

)

k)

D

Q)

Ministerio de Salud Publica y sus entidades adscritas;
Ministerios que participan en el campo de la salud;

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas (ISSFA) e Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional
(ISPOL);

Organizaciones de salud de la fuerza publica: fuerzas armadas y policia nacional;

Las facultades y escuelas de ciencias médicas y de la salud de las universidades y
escuelas politécnicas;

Junta de Beneficencia de Guayaquil;
Sociedad de Lucha contra el Cancer (SOLCA);
Cruz Roja Ecuatoriana;

Organismos seccionales: consejos provinciales, consejos municipales y juntas
parroquiales;

Entidades de salud privadas con fines de lucro: prestadoras de servicios, de medicina
prepagada y aseguradoras;

Entidades de salud privadas sin fines de lucro: ONG, servicios pastorales y
fiscomicionales;

Servicios comunitarios de salud y agentes de la medicina tradicional y alternativa;
Organizaciones que trabajan en salud ambiental;

Centros de desarrollo de ciencia y tecnologia en salud;

Organizaciones comunitarias que actiien en promocion y defensa de la salud;
Organizaciones gremiales de profesionales y trabajadores de la salud;

Otros organismos de caracter publico, del régimen dependiente o autébnomo y de
caracter privado que actuen en el campo de la salud.

355. El Sistema Nacional de Salud cuenta con una autoridad sanitaria nacional que es el
Ministerio de Salud Publica, entidad a la que corresponde el ejercicio de las funciones de rectoria
en salud; asi como la responsabilidad de la aplicacion, control y vigilancia del cumplimiento de
Ley organica de salud. El Ministerio de Salud Publica ha establecido la organizacion
institucional por procesos como eje conductor de su trabajo, garantizando eficiencia y eficacia de
sus recursos. Es asi como define cuatro tipos de procesos que apoyan el mejoramiento de la
calidad: procesos habilitantes de apoyo; procesos gobernantes en donde se encuentra la Ministra



CRC/C/ECU/4
pagina 92

de Salud; procesos habilitantes de asesoria en donde encontramos el control del sistema de
gestion; y, los procesos agregadores de valor que conjugan la demanda y la oferta de los
servicios de salud. Dentro de los procesos agregadores de valor se encuentra:

a)  Laclasificacion de oferta y demanda en salud;

b)  Normatizacion del Sistema Nacional de Salud;

c) Control y mejoramiento en salud publica;

d)  Control y mejoramiento en gestion de servicios de salud;
e) Control y mejoramiento en vigilancia sanitaria

356. La décima transitoria del Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece la adecuacion de los
diferentes organismos e instituciones, de conformidad con la Ley orgénica que crea el Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia que tiene como
proposito garantizar la proteccion integral de la nifiez y adolescencia.

357. El Estado ecuatoriano en el transcurso del periodo 2003-2007 ha adoptado politicas
publicas y leyes para garantizar los derechos de nifas, nifos y adolescentes determinados en la
Convencion de los Derechos del Nifio. Es asi como ha elaborado planes nacionales que atacan
problematicas diversas.

1. LaLey organica de salud”™

358. El 22 de diciembre de 2006, en el Registro Oficial N° 423, entra en vigencia la Ley
organica de salud, norma que define claramente a la salud como un derecho humano
fundamental, por lo tanto determina la responsabilidad del Estado en su promocion y proteccion,
considera los problemas de salud asociados a la realidad social, cultural, étnica, generacional y
de género, econémica y ambiental actual. Abarca las enfermedades emergentes, cronico
degenerativas, transmisibles y no transmisibles; los problemas sociales asociados a los
accidentes y las violencias; las medicinas tradicional y alternativa. Regula la incorporacion de
los avances técnicos y cientificos, adecuandolos a las necesidades actuales y busca garantizar la
calidad de los productos, acciones, bienes y servicios en salud. Busca fortalecer la coordinacion
intersectorial, asi como conferir bases normativas solidas al rol rector del Estado en la salud,
facilitando la participacion de la sociedad, en el entendido de que la salud es un compromiso de
todos. Norma y regula los servicios de salud y el ejercicio de las profesiones de salud.

359. Laley garantiza el acceso de los adolescentes a los programas de salud sexual y salud
reproductiva, determina que el embarazo en adolescentes es un problema de salud publica, asi
como la obligatoriedad de implementar acciones de prevencion y atencion en salud integral,
sexual y reproductiva dirigida a mujeres y hombres, con énfasis en adolescentes sin costo.

8 Véase el anexo XV
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2.  Reformas a la Ley de maternidad gratuita y atencion a la infancia

360. La Ley de maternidad gratuita y atencion a la infancia (LMGY Al) entrd en vigencia

el 9 de septiembre de 1994. El objetivo de esta ley es fortalecer e integrar las acciones de salud a
favor de los grupos mas vulnerables de la poblacion, madres, nifias y nifios menores de 5 afios.
De manera general, el Ministerio de Salud Publica, es el responsable de la aplicacion de la ley,
en el marco de la Ley de descentralizacion del Estado y de participacion social y de acuerdo al
Sistema Nacional de Salud. Ademas, en el Ministerio de Salud Publica se cre6 la Unidad de
Gestion de la Ley de maternidad gratuita, como 6rgano operativo del Programa de maternidad
gratuita, encargado de operativizar la ley desde el nivel central como 6rgano rector, y de
reproducir los contenidos técnicos y, adicionalmente, ser el enlace entre el nivel politico y el
nivel técnico.

361. Es necesario anotar que esta ley tuvo, hasta el afio 1998, una vision inicamente orientada
hacia la atencion hospitalaria y no se desarrollaron actividades de promocion de la salud
reproductiva u otras relacionadas con el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos.

Es asi como el 23 de julio de 1998 el Estado ecuatoriano aprueba la reforma a la ley donde se
introdujeron conceptos de salud reproductiva, proponiendo cambios fundamentales en el
imaginario de los prestadores de servicios de salud, pues se incorpord una vision integradora de
salud reproductiva, respondiendo asi a las necesidades de las mujeres adultas y adolescentes de
contar con servicios que proporcionan calidad, oportunidad y calidez en la atencion.

362. El 16 de julio de 2007, el Tribunal Constitucional declara inconstitucional la palabra
"excepto SIDA" del articulo 2 literal a) de la ley, ampliando asi la cobertura de los esquemas
basicos de tratamiento de todas las enfermedades de transmision sexual.

3.  Plan estratégico multisectorial de la respuesta nacional al VIH/SIDA 2007-2015"

363. Al presentar un plan multisectorial, el Estado ecuatoriano busca marcar la diferencia entre
infeccion y epidemia, la primera, como un problema de salud, la segunda, como un problema de
desarrollo. Sobre todo quiere poner énfasis en un abordaje en donde se plantee a la prevencion
como una estrategia, igual o mas eficaz, para responder al VIH, que la atencion y el tratamiento,
dentro de este nuevo concepto el trabajo con nifas, nifos y adolescentes cumple un factor
fundamental, es asi que se lo aborda como un sector prioritario y estratégico dentro del plan.

364. Los sectores prioritarios identificados y validados en el proceso de construccion del
plan son:

1° sector prioritario:  Atencion, empoderamiento y promocion de derechos de las
personas viviendo con el VIH/SIDA, incorporar la atencion integral
a los NNA que viven con VIH/SIDA que antes estaban
invisivilizados.

7 Véase el anexo XVIL.
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2° sector prioritario:  Prevencidon del VIH/SIDA en nifios, nifias, adolescentes y jovenes,
a través del aseguramiento del ejercicio progresivo de sus derechos.

3° sector prioritario:  Prevencion de la transmision vertical (madre hijo) y proteccion de
nifios expuestos perinatales.

4° sector prioritario:  Reduccion de la mayor exposicion y riesgo frente al VIH/SIDA,
promocion de derechos en hombres gay, otros hombres con
comportamiento bisexual y personas transexuales.

5° sector prioritario:  Promocion de derechos, prevencion de ITS/VIH/SIDA, y desarrollo
de habilidades para el sexo seguro en personas que ejercen el
trabajo sexual y sus clientes.

6° Sector prioritario:  Promocion de relaciones equitativas de género entre hombres y
mujeres, derechos y reduccion de la violencia contra las mujeres.

7° sector prioritario: ~ Suministro de sangre segura en personas receptoras.

8° sector prioritario:  Promocion de derechos, atencion y comportamientos sexuales
seguros en personas privadas de libertad, policia y militares.

9° sector prioritario:  Inclusion de la poblacion refugiada y solicitante de asilo en
respuestas nacionales de prevencion y atencion, y reduccion de la
vulnerabilidad y comportamientos de riesgo.

10° sector prioritario: Promocion de comportamientos sexuales seguros y reduccion del
estigma y la discriminacion en la poblacion en general y en grupos
moviles.

4.  Plan nacional de prevencion del embarazo en adolescentes

365. EI 25 de septiembre de 2007, el Estado ecuatoriano en respuesta al incremento en el pais
del nimero de los nacimientos en madres adolescentes 8,7%"", elabora el Plan nacional de
prevencion del embarazo en adolescentes que pretende disminuir el embarazo en adolescentes
mediante el fortalecimiento institucional de los servicios de salud, educacion y proteccion social,
en un marco de coordinacion interinstitucional con activa participacion de adolescentes y
jovenes, y con el compromiso de la sociedad civil incluidos los medios de comunicacion.

La meta del Plan al 2010 es reducir en un 25% el embarazo de las adolescentes, meta que se
encuentra incorporada en el Plan nacional de desarrollo.

366. El Plan nacional tiene como propdsitos especificos:

a)  Implementar un sistema nacional de informacion, sobre la situacion del embarazo en
adolescentes que permita la construccion de politicas publicas integrales e

80 CEPAR-ENDEMAIN, 2004.
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intersectoriales acordes a la realidad nacional y local en el marco del sistema de
informacion nacional de nifiez y adolescencia;

Implementar un sistema integrado de monitoreo y evaluacion;
Fortalecer la rectoria del Estado para la proteccion integral de los adolescentes;

Implementar servicios de atencion integral, con énfasis en salud sexual y
reproductiva y prevencion del embarazo en adolescentes;

Garantizar la participacion de los adolescentes en la construccion e implementacion
de politicas publicas integrales e intersectoriales de prevencion del embarazo en
adolescentes a nivel nacional y local.

Plan nacional de reduccion de 1a mortalidad neonatal

367. El 22 de agosto de 2007, el Estado ecuatoriano present6 el Plan nacional de reduccion de la
mortalidad neonatal, con el objetivo de contribuir a la disminucion de la mortalidad infantil,
especialmente la mortalidad neonatal. Las estrategias de intervencion que determina son:

6.

a)
b)
©)
d)

Abordaje del trabajo del parto pretérmino;
Prevencion de malformaciones congénitas del tubo neural;
Reanimacion cardiopulmonar neonatal;

Implementacion y/o fortalecimiento del componente neonatal de la estrategia AIEPI
en toda la red del Sistema Nacional de Salud.

Politica nacional de salud y derechos sexuales y reproductivos81

368. En abril de 2005, el Estado ecuatoriano a través del Ministerio de Salud Publica formula
la Politica nacional de salud y derechos sexuales y reproductivos con el objetivo de garantizar
los derechos sexuales y reproductivos de sus ciudadanos. Ademas construye un plan de
accion 2006-2008 para su ejecucion.

369. Dicha politica tiene como fin disminuir las brechas existentes entre los enunciados de
derechos, especialmente sobre salud sexual y salud reproductiva y el ejercicio y goce de los
mismos. Para ello propone seis lineamientos de politica:

a)

b)

c)

Ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos;
Intersectorialidad;

Promocion de la igualdad entre hombres y mujeres;

81 yéase el anexo XVIIL
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d)  Construccion de ciudadania en salud, derechos sexuales y reproductivos y
participacion social;

e)  Disminucion de la mortalidad materna;

f)  Reforma del sector salud para el acceso universal a servicios de salud sexual y salud
reproductiva y humanizacion de los servicios de salud.

370. Por otra parte, el Estado ecuatoriano esta interesado en fortalecer la problematica del
VIH/SIDA por lo que realizé en 2002 la aprobacion del reglamento de la Ley para la prevencion
y asistencia integral de VIH/SIDA y fomenta el proyecto de ley de respuesta integral al
VIH/SIDA, sustitutiva de la Ley de prevencion y asistencia integral del VIH-SIDA, instrumentos
concertados con enfoque multisectorial a diferencia de la anterior ley.

7. El desarrollo sectorial

371. En el marco de las politicas y leyes anteriormente descritas, el Estado ecuatoriano ejecuta
acciones que apoyan a garantizar el ejercicio del derecho del nifio al disfrute del més alto nivel
posible de salud y a servicios para el tratamiento de enfermedades, asi en el sector salud actuan
varios subsectores, el subsector publico a través del Ministerio de Salud Publica, que es el mayor
proveedor. Es la institucion con el mayor nimero de establecimientos, se estima que tiene una
cobertura para casi las dos cuartas partes de la poblacion. El Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS) cubre al 25% de la poblacion del pais, incluyendo al seguro social campesino; el
seguro de las fuerzas armadas y el de la policia, las ONG, la Junta de Beneficencia de Guayaquil
y la Sociedad de Lucha contra el Cancer cubren el 15% de la poblacion. El sector privado con
fines de lucro se estima que cubre un 10% de la poblacién (4% prepago y 6% pago directo)®?.

372. Es importante destacar el esfuerzo realizado por el Consejo Nacional de Salud al iniciar la
construccion participativa y descentralizada del Sistema Nacional de Salud a partir de la vigencia
de la Ley organica del Sistema Nacional de Salud, desde septiembre de 2002.

373. En este marco, el Estado ecuatoriano a través del Ministerio de Salud Publica esta
fortaleciendo las capacidades institucionales de regulacion y rectoria de la autoridad sanitaria
nacional a través de las propuestas de reforma y politica en salud que se plantearon en

el ITIT Congreso por la Salud y la Vida desarrollado en abril de 2007 y que se estan
sistematizando para llevarlos a la Asamblea Constituyente. Por otra parte, se ha iniciado en el
Ministerio de Salud una reingenieria de procesos que permita transformar el modelo de gestion,
hacia una administracion por procesos y resultados para monitorear el impacto y desempefio de
planes y programas en variables de resultado. Dentro de esta reingenieria se identifican los tres
grupos de acciones de salud: a) acciones de promocion, actiian fundamentalmente a nivel de la
sociedad y de los grupos de poblacion, su impacto sobre la salud se produce mediante las
modificaciones del modo de vida y de las condiciones de vida de la sociedad; b) acciones de
prevencion, dependiendo del problema actian en la sociedad, los grupos y los individuos y

¢) acciones de curacion y rehabilitacion, son de mayor resolucion en el nivel individual.

82 Consejo Nacional de Salud, INEC 2006.
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374. El Plan nacional de desarrollo construido por la Secretaria Nacional de Planificacion
(SENPLADES) ha definido dos metas a cumplir en este campo hasta 2010:

a)  Promover el desarrollo sectorial, la organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Salud, esta politica promueve dos lineas estratégicas de accion:

1) Recuperar el protagonismo publico y social, la soberania y autodeterminacion
en la formulacion participativa de politicas publicas y programas incluyentes y
movilizadores por la salud y la vida desde lo local; promover un desarrollo
sectorial integrado que facilite la planificacion, regulacion y gestion;

i1)  Garantizar el acceso de toda la poblacién a servicios de salud e infraestructura
sanitaria, erradicar las inequidades, la exclusion y la discriminacion,
recuperando con ello la salud como un derecho y el bienestar como un hecho
colectivo.

b)  Fortalecer la gestion y el desarrollo del talento humano, su respuesta oportuna, con
calidad y calidez a los requerimientos de salud, con esta politica se pretende
garantizar la formacion y disponibilidad de personal con dominio para responder a
las necesidades de salud de la poblacion. El primer componente de la politica
consiste en la generacion de programas que formen personal con conocimiento y
destrezas para resolver los principales problemas de salud de la poblacion, la
ejecucion del nuevo modelo familiar, comunitario, intercultural y que asigna
prioridad a la atencion primaria de salud. El segundo componente afirma el
requerimiento de ampliar la disponibilidad de personal para la funcion salud,
especialmente en el sector rural y urbanoperiférico, pero fundamentalmente con la
dotacion de condiciones laborales que los estimulen, fortalezcan su compromiso y
solidaridad con los requerimientos de salud de la poblacion.

8.  Proteccion integral de salud

375. En 2007, el Estado ecuatoriano implementa como linea de politica el mejoramiento de la
calidad y capacidad resolutiva de la Red Publica de Salud del Ministerio de Salud a través del
Programa de extension de la proteccion social en salud para toda la poblacion con equidad. Para
ello, el 11 de marzo de 2007 mediante Decreto ejecutivo N° 175%, declara el estado de
emergencia sanitaria en los servicios de salud del Ministerio de Salud Publica, otorgando asi
hasta la actualidad 53.111.000 dolares destinados a ampliar horario de consulta externa a 8 horas
y 12 horas en unidades priorizadas, atencion de emergencia de 24 horas en hospitales y
resolucion de problemas de atencion médica represados (listas de espera en cirugia, atencion de
especialidades), medicamentos genéricos gratuitos.

376. Otra propuesta de reforma es la implementacion del modelo de salud familiar y
comunitario, a través de equipos basicos de atencidn, con responsabilidades de atencion

a 1.000 familias en el area urbana y 600 en el area rural. Han formulado el sustento tedrico y se
han conformado los primeros 150 equipos en la provincia de Guayas. Se tiene previsto la firma

83 Véase el anexo XIX.
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de compromisos de gestion entre el nivel central y las direcciones provinciales de salud para
establecer metas y resultados para supervision y seguimiento.

377. El Estado ecuatoriano en el afio 2006, para lograr el aseguramiento universal de salud en el
plazo de diez afios, implemento el Programa de aseguramiento universal de salud, que
comprende la estructuracion y ejecucion de un seguro que cubre inicialmente, de forma
subsidiada, a la poblacion del primer y segundo quintil de la base Selben. El aseguramiento
universal de salud, declarado politica prioritaria, se inicié con la firma de convenios con los
gobiernos locales de Guayaquil, Quito, Cuenca y Manta. La poblacidn total estimada para

la cobertura de aseguramiento es de 670.768, pertenecientes a los quintiles uno y dos,

Guayaquil 135.000; Cuenca 109.871; Quito 308.000 y Manta 117.897.

378. En la actualidad, el Estado ecuatoriano cambia la vision y transforma la proteccion social
en salud en politica prioritaria del Ministerio de Salud Publica, con miras a la universalizacion
del acceso a los servicios de salud publicos a nivel nacional, con un nuevo modelo de atencion
familiar y comunitario e incluye el anterior Programa de aseguramiento en salud, que se
mantiene vigente en los cantones de Quito, Guayaquil y Cuenca. La perspectiva es garantizar un
eficiente Sistema Nacional de Salud que no haga necesario este régimen subsidiado de seguro.

379. Por otra parte, desde 2001 en el que se iniciaron las fumigaciones en la frontera colombo
ecuatoriana, se presentd un incremento de casos de enfermedades dermatologicas y claras
afectaciones en el ambito de la productividad agricola que han perjudicado el derecho a la
alimentacion y el derecho a beneficiarse del producto y del trabajo propio. El Estado
ecuatoriano denuncio a la Alta Comisionada para los Derechos Humanos de Naciones Unidas,
las afectaciones en salud que sufria la poblacion de la frontera, ademés que los aviones de
fumigacion, a més de irrespetar la franja de 10 km, ingresaban a territorio ecuatoriano. En 2007
el Relator Especial del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Paul Hunt, visit6 el Ecuador para analizar la situacion de salud de las personas que viven en la
frontera norte, quien hizo sustantivas observaciones a estos procedimientos y recomend¢ al
vecino pais la imperiosa necesidad de suspender definitivamente las fumigaciones con glifosato
por los graves dafios a la salud de la poblacion de frontera.

9.  Control de las enfermedades de salud publica con alto impacto epidemioldgico

380. En el periodo 2005-2006, frente a la problematica del VIH-SIDA, el Estado ecuatoriano
inicia una respuesta multisectorial, con enfoque social de derechos. Asi fue que trabajaron el
Ministerio de Salud Publica conjuntamente con el Ministerio de Trabajo y Empleo, el Ministerio
de Educacion, el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, el CONAMU, con el apoyo de la
cooperacion internacional espafiola, el PNUD, Plan Internacional, CARE, la GTZ y ONUSIDA.

381. A partir de 2002, el Estado ecuatoriano, a través del Ministerio de Salud Publica,
especificamente del Programa Nacional del SIDA, empieza a brindar tratamiento antirretroviral
TAR a las personas viviendo con VIH/SIDA (PVVS), ademas se intenta cubrir al 100% de
embarazadas VIH positivas identificadas.

382. Tomando en cuenta la diversidad de los subsectores de salud, tanto del publico como del
privado, en esta area de atencion, el Ministerio de Salud Publica suma sus servicios a los
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ofrecidos por el seguro social, las fuerzas armadas, la policia y ciertos hospitales privados como
el Hospital Vozandes en Quito y los de la Junta de Beneficencia en Guayaquil.

383. En 2003, el Estado firma con el Fondo Global la realizacion de un proyecto de lucha contra
el SIDA, la tuberculosis y la malaria de 14 millones de délares para un periodo de cuatro afios.
El proyecto del Fondo Global en VIH/SIDA busca cumplir con nueve objetivos: a) poblaciones
con practicas de riesgo (HSH, TS y otros), b) adolescentes escolarizados a través del Plan
Nacional de Educacion de la Sexualidad y el Amor (PLANESA) del Ministerio de Educacion,
c¢) ampliacion del acceso a 38 centros de servicios de consejeria y pruebas voluntarias con
fortalecimiento de la red de laboratorios y de servicios de sangre, d) ampliacion de la cobertura
del manejo sindromico de las ITS, e) mejoramiento de la disponibilidad de condones,

f) fortalecimiento de la atencion maternoinfantil y disminucion de la transmision madre-hijo,

g) atencion integral a las PVVS que incluya la entrega de ARV con fortalecimiento de los
laboratorios de referencia, h) fortalecimiento de los mecanismos de exigibilidad y de
participacion ciudadana de las PVVS, i) incorporacion de la problematica de ITS/VIH/SIDA en
la agenda publica.

384. Hasta la actualidad el Estado ecuatoriano ha realizado grandes esfuerzos para fortalecer la
atencion maternoinfantil, amplid la cobertura del manejo sindromico de las ITS con la
capacitacion masiva del personal de salud del Ministerio de Salud Publica, fuerzas armadas,
policia, IESS, Seguro Social Campesino, etc. Se ha fortalecido la atencion maternoinfantil y la
disminucion de la transmision madre-hijo, cuya meta estd proxima a cumplirse, esta es:
"Promover que 200.000 mujeres accedan a realizarse la prueba de tamizaje para deteccion del
VIH/SIDA (y que) el 80% de las mujeres VIH+ reciban tratamiento profilactico", apoyado con
un fuerte componente de comunicacion, la Campaifia Nacional de Informacion para la prevencion
de la transmision vertical que se caracteriza por su cobertura nacional y por su disefio
intersectorial®.

385. Por otro lado, la Vicepresidencia de la Republica inici6 el 1° de noviembre de 2007, un
programa destinado a mejorar la calidad de vida de nifios viviendo con VIH/SIDA, mediante el
fortalecimiento de la capacidad de las clinicas que funcionan en los hospitales pediatricos

"Baca Ortiz" de Quito e "Icaza Bustamante" de Guayaquil, para lo cual destin 992.000 d6lares.
El programa permitira que los dos hospitales amplien las capacidades de sus centros de
tratamiento, seguimiento y control con el objetivo de garantizar una adecuada e integral atencion
a los infantes con VIH/SIDA, ademas de garantizar el equipamiento de laboratorios, la provision
de vacunas no contempladas en el Plan ampliado de inmunizaciones y la adquisicion de lotes de
insumos nutricionales.

386. Es importante sefalar que si bien los progresos de la respuesta al VIH/SIDA en todos los
ambitos han sido fundamentales, aun no se ha podido evitar que la epidemia siga
incrementandose y que afecte principalmente a las personas pobres y vulnerables. En el

84 Participaron en el disefo los siguientes actores: UNICEF, OPS, Maternidad Gratuita,
Proyecto Fondo Global, KIMIRINA, CRS, RedSIDA Azuay, Plan Internacional, CNNA, Cruz
Roja, Fundacion VIHDA vy la Direcciéon de Comunicacion Social del MSP. Se sensibilizo
ademas a editorialistas y periodistas de los medios de comunicacion quienes apoyaron la
campana.
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Ecuador, la epidemia se encuentra en fase concentrada con tendencia al crecimiento,
observandose valores de seroprevalencia superiores al 5% en ciertos grupos vulnerables (HSH) e

inferiores al 1% en gestantes™.

387. En el pais existen evidencias que demuestran que la epidemia avanza en la poblacion en
general, afectando a los jovenes, los hombres y las mujeres heterosexuales, asi como a los
nifios [1]. Respecto a las nifas, nifos y adolescentes se han registrado 77 casos, en 2003

(0 a9 afios); 102, en 2004 (0 a 14 anos); 65, en 2005 (0 a 13 afios) y 94, en 2006 (0 a 14 afios).
El Programa Nacional del SIDA reporta un acumulado de 343 casos desde el afio 2002 a 2005,
nacidos de madres VIH positivas.

388. El Estado ecuatoriano a través del Programa Ampliado de Inmunizaciones ha realizado el
control de enfermedades, asi, a los 9 afios sin sarampion, 16 afios sin poliomielitis, 6 afios sin
fiebre amarilla y 1 afo sin rubéola; disminucion de casos de tos ferina; ausencia de casos de
difteria y disminucién de la tendencia de neumonias y meningitis por Hib.

389. Por otro lado, en 2006 con el fin de contribuir a reducir la mortalidad y morbilidad infantil
de las enfermedades prevenibles por vacunacion, el Estado ecuatoriano incorpor6 dos nuevas
vacunas destinadas a nifas, nifos y adolescentes dentro del Programa Ampliado de
Inmunizaciones, se ha incorporado la vacuna contra la influenza destinada a nifias y nifios

de 6 a 23 meses de edad; hepatitis B para adolescentes escolares de 12 a 14 afios
correspondientes a 7°, 8° y 9° de educacion basica, con tres dosis y en el 2007 se ha incorporado
la vacuna de Rotavirus para nifias y nifos de 2 a 6 meses de edad, apoyada de la Campana de
vacunacion influenza estacional. El Estado destind 25.416.267,88 dolares al Programa para el
afio 2007.

10. Mortalidad neonatal de nifias y nifios

390. Segun el diagnostico para el Plan nacional de desarrollo elaborado por SENPLADES, el
riesgo de muerte tiene variaciones segun la edad y actualmente es muy alto en la etapa neonatal.
Es importante anotar, que las(os) nifias(os) recién nacidos, mueren principalmente debido a los
trastornos relacionados con la prematuridad, retardo del crecimiento fetal, sepsis bacteriana,
hipoxia, malformaciones congénitas del corazon, neumonias, otras afecciones respiratorias,
desnutricion fetal y diarreas. Las intervenciones en los nifios se hace prioritaria e
impostergable"“. Es importante destacar y llamar la atencion sobre el hecho que, en 2005, un
poco mas de la mitad de las defunciones de menores de un afio suceden antes de que cumplan el
primer mes de vida, porcentaje que muestra incluso un incremento comparado con 1990.

%5 Informacion tomada del Plan Estratégico VIH-SIDA 2007-2015.

3 MSP-2007. Micro area de salud de la nifiez. Proyecto fortalecimiento de la atencion integral
de la nifiez.
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Grafico 7

Tasas de mortalidad neonatal, neonatal precoz y posneonatal,
Ecuador, 1990-2005
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Tasa por 100.000 nacidos vivos. El valor de la tasa se estima
considerando como denominador el numero de nacidos vivos de cada afio
y los registrados un afio después de su nacimiento.

Fuente: MSP-INEC. Anuarios de estadisticas vitales nacimientos y
defunciones. Elaboracion: CISMIL.

391. En el marco del Plan de Reduccion de 1a Mortalidad Neonatal, a fin de atender esta
situacion, el Estado ecuatoriano ha destinado hasta la actualidad un monto de 207.000 dolares de
los EE.UU. para proyectos y programas de salud de la nifiez. Se encuentra en proceso la
implementacion, adecuacion tecnologica y equipamiento de hospitales de referencia, que cuentan
con unidades de neonatologia en el pais. Hasta el momento 14 de las 22 provincias del pais han
recibido capacitaciones en las estrategias de intervencion del Plan y se ha entregado el material
necesario para la atencion en los servicios de salud.

392. Se ha dado capacitacion en el componente neonatal de la estrategia AIEPI en todos los
hospitales de segundo y tercer nivel de atencion, del Ministerio de Salud en todo el pais. El 50%
del equipo de salud de las redes de primer y segundo nivel de atencion de todo el pais estan
aplicando las normas de atencion de los diferentes componentes de atencion a la nifiez y de la
estrategia AIEPI.

11. Mortalidad materna

393. Es evidente que la mortalidad materna, asi como la morbilidad asociada a sus factores
determinantes, constituye un grave problema de salud publica que revela algunas de las mas
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profundas inequidades en las condiciones y calidad de vida de la poblacion. Asimismo, es un
reflejo del estado de salud de las mujeres en edad reproductiva, de su acceso a los servicios de
salud y de la calidad de la atencién que reciben.

394. El daio a la salud materna tiene muchas implicaciones resultantes, en varios casos, de las
limitaciones en los momentos de la atencion de los embarazos y partos, pero fundamentalmente
del posparto. Segun los informes del Ministerio de Salud Publica, el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC), en el Ecuador en 1990 la razon de mortalidad materna fue

de 117,2 por cada 100.000 nacidos vivos y en 2005, de 56,6. Provincias como Imbabura,
Pichincha, Cotopaxi, Bolivar, Chimborazo, Caiiar, Loja, Sucumbios y Napo presentan valores
sensiblemente mayores al total nacional. Por regiones la Sierra y la Amazonia tienen valores
sensiblemente mas altos al promedio nacional.

Grafico 8

Razdn de mortalidad materna, total pais y regiones,
Ecuador, 2005
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Razon por 100.000 nacidos vivos. El valor se estima considerando como
denominador el nimero de nacidos vivos registrados el afio de su nacimiento y un
ano después.

Fuente: MSP-INEC. Anuarios de estadisticas vitales nacimientos y defunciones.
Elaboracion: CISMIL.

395. Por otra parte, en el analisis de la mortalidad materna es importante profundizar en las
causas de la misma. El Plan nacional para la reduccion de la mortalidad materna menciona
"actualmente, a nivel pais, se reconoce que la mayor parte de las muertes maternas ocurren en los
servicios de salud y dentro de las primeras horas del posparto, siendo las hemorragias la
principal causa. En 2005 la hemorragia obstétrica es la primera causa de muerte materna,
representa el 43,3% del total de muertes maternas y de estas, a la hemorragia posparto le
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corresponde el 31,8%, como segunda causa esta la eclampsia con el 32,7% y la sepsis con
el 1,7%"".

396. Es preciso sefialar que la atencion a la salud materna y muy especialmente la atencion del
parto en el sector rural, tiene importantes determinaciones culturales, se reconoce que la mayor
parte de los servicios de salud del pais no estan lo suficientemente preparados para comprender
las mismas, por lo que el "choque cultural" promueve la atencion del parto domiciliario y con
parteras no siempre bien capacitadas. Es importante destacar que las mujeres indigenas
septuplican la tasa de atencioén no profesional del parto respecto de las mujeres blancas y
mestizas.

Cuadro 15

Porcentaje de atencion del parto por grupo étnico, Ecuador, 2006

o Porcentaje del tipo de atencion del parto
Grupo étnico - -
No profesional Profesional
Indigena 62,3 37,9
Mestizo 9,9 90,1
Blancos y otros 9,9 90,1
Afroecuatoriano 14,7 85,3

Fuente: INEC, Encuesta de Condiciones de Vida, 2006.

397. Adicionalmente es preciso llamar la atencion sobre el embarazo en adolescentes, que se
constituye en uno de los grandes desafios de la salud reproductiva. "Existe un alto porcentaje

de madres adolescentes y madres jovenes; en los sectores rurales la situacion es mas severa.

El promedio de hijos en las nuevas generaciones es aun alto. Hay problemas para las(os) jovenes
en cuanto a acceso a servicios amigables de salud."®®

398. En el pais, segiin la Encuesta Condiciones de Vida para el afio 2005, el 12,9% del total de
adolescentes entre los 15 y 19 afios tuvo un embarazo; existen sectores, como el Hospital
Gineco-Obstétrico Isidro Ayora en donde, del total de partos atendidos el 18% corresponde a
adolescentes. Se considera que el mismo es un reflejo de una deficiente educacion, informacion
y orientacion sexual y reproductiva impartida a las(os) adolescentes desde la nifiez, situacioén que
eleva sensiblemente el deterioro de sus condiciones de salud y en muchos casos cancela o por lo
menos restringe sus proyectos y calidad de vida.

%7 MSP. Subsistema de vigilancia epidemioldgica e investigaciéon de la muerte materna.
Propuesta de "Norma técnica del manejo activo del tercer periodo del parto". Marzo de 2006.

8 Mesa: Jovenes.
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399. A continuacion se describen brevemente algunos de los factores vinculados con la
mortalidad materna®:

a)

b)

Control prenatal: en el pais se ha generado un importante incremento del mismo.
Sin embargo, es totalmente insuficiente. En 2004, la cobertura con al menos un
control prenatal fue apenas del 84,2%, valor que es sensiblemente menor en el sector
rural (76,4%). Pero si las coberturas y el momento de inicio del control prenatal son
insatisfactorias, el nimero de controles resulta ain mas preocupante. En 2004,
apenas el 57,5% de mujeres embarazadas logra acercarse a la norma minima y
optima definida por el Ministerio de Salud Publica, cinco o més controles. El 26,2%
recibi6 apenas entre uno a cuatro controles prenatales®.

Atencion institucional y profesional del parto: en el pais, el 75,9% de partos
ocurridos en el periodo 1999-2004 se dieron en instituciones de salud. Es decir, un
importante 24,1% tomo la decision de hacerlo en su domicilio. De este grupo,

el 15% lo hizo con una partera no calificada, con un familiar o sola. Segln la
Encuesta Demografica y de Salud Materna e Infantil, provincias como Bolivar,
Cotopaxi, Imbabura, Chimborazo, Cafar, Azuay, Loja, Esmeraldas y la region
Amazodnica presentan porcentajes de atencion institucional del parto sensiblemente
menores al porcentaje nacional. La ausencia de programas masivos de atencion
intercultural del parto, que respetando los valores y principios culturales asegure una
atencion de calidad, con respeto y calidez a las madres, es parte de las explicaciones
a la preferencia de la atencion domiciliaria.

Control del posparto: uno de los determinantes fundamentales en la mortalidad
materna es el adecuado control del posparto y sobre todo, el manejo activo del tercer
periodo del parto. En el pais, la Encuesta Demografica y de Salud Materna e Infantil
sefiala: "En los servicios de salud materna investigados, el control posparto es la
accion de salud menos utilizada en el Ecuador. Solo el 36,2% de mujeres recibi6 al
menos un control. Esta cifra cambia del 44,4% en el area urbana al 26,4% en la
rural". Ademas, tan solo el 24,9% de mujeres que tuvieron un hijo nacido vivo entre
julio de 1999 y junio de 2004 recibi6 su primer control posparto antes de cumplir
los 41 dias del parto y el 11,2% después. Varias son las provincias y regiones en las
cuales son extremadamente altos los porcentajes de madres que no reciben por lo
menos un control durante el posparto. Imbabura, Cotopaxi, Bolivar, Azuay y

Los Rios superan el 75%, llegando incluso al 80,4%.

% Tomado del diagnéstico para el Plan nacional de desarrollo.

* CEPAR. Encuesta Demogréfica y de Salud Materna e Infantil, 1994-1999-2004.
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Cuadro 16

Lugar de atencion del parto segiin quintil econémico y grupo étnico,
Ecuador, 1999-2004

, Porcentaje del lugar de atencion del parto
Caracteristica — - —
Sector publico Sector privado Domicilio

Quintil econémico

Uno 39,5 17,3 42,8
Dos 46,9 29,6 23,2
Tres 50,2 38,5 11,1
Cuatro 50,0 42.6 7,2
Cinco 40,6 54,9 4,5
Grupo étnico

Indigena 25,2 5,6 68,7
Mestizo 47,0 34,5 18,2
Blanco 49,5 38.0 12,5

Fuente: Encuesta Demografica y de Salud Materna e Infantil. Elaboracion: CISMIL.

400. Uso de métodos para anticoncepcion: se considera que el uso de métodos anticonceptivos
es parte de los determinantes fundamentales en el comportamiento de la fecundidad y el control
de los riesgos reproductivos. En el pais, la Encuesta Demografica y de Salud Materna e Infantil
sefala que en 2004, el 72,7% de mujeres casadas y unidas de 15 a 49 afios de edad utiliz6 algun
método anticonceptivo. Es importante destacar que la esterilizacion femenina es el método mas
utilizado (24,1%), seguido de la pildora (13,3%) y el dispositivo intrauterino (DIU 10,1%).

Los niveles de uso son sensiblemente menores en el sector rural.

401. Frente a esta situacion el Estado ecuatoriano cada afio destina alrededor de 20 millones de
dolares para la atencion de mujeres embarazas, recién nacidos o nacidas y nifias o nifios menores
de cinco afios de edad, a través de la Ley de maternidad gratuita y atencién a la infancia. Con la
aplicacion de la ley se ha mejorado de manera progresiva la cobertura a la atenciéon materna e
infantil. Sin embargo, se reconoce que la Ley de maternidad gratuita y atencion a la infancia no
ha sido suficientemente difundida y su cobertura es muy baja, principalmente en los sectores
rurales.

402. Esta pendiente en esta ley, la inclusion de las parteras indigenas y no indigenas cuyos
conocimientos y practicas de atencion en embarazos, partos, puerperios y atencion de recién
nacidos, no han sido tomados en cuenta para las propuestas de politicas en este campo.

No existe un acceso masificado y la calidad de las prestaciones es aun deficiente. La gratuidad
no se ha logrado cumplir en su totalidad; el acceso es deficiente en las mujeres rurales y muy
restringido, no solamente por las distancias que deben recorrer desde sus comunidades, sino
porque los servicios de salud no estan adaptados a la cultura de esta poblacion.
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Cuadro 17
Numero de prestaciones entregadas por grupos programaticos,
Ley de maternidad gratuita y atencion a la infancia, 2006

Prestaciones por grupos programaticos Nimero
Prestaciones entregadas a mujeres 3.314.630
Prestaciones entregadas a nifios(as) 3.922.392
Tarros de leche maternizada, nifios(as) seroexpuestos VIH/SIDA, entregados 3.500
Unidades administradas de sangre total y concentrados de glébulos rojos 13.629
Unidades administradas de hemocomponentes 17.553
Vasectomias 314

Fuente: Unidad Ejecutora de la Ley de maternidad gratuita y atencion a la infancia.
Memorando UELMGAI-CG-10-0101-2007. Elaboracion: CISMIL.

12. Salud de las y los adolescentes

403. En la actualidad, segun la linea de base del Plan nacional de desarrollo, el 8,7% de los
nacimientos en el Ecuador fueron de madres adolescentes, el 41% de mujeres entre 15 y 24 afios
no volvieron a estudiar por causa del embarazo. Segun la encuesta ENDEMAIN el 30% de las
adolescentes tuvieron su primera relacion sexual antes de los 18 afios, el 68% de mujeres
adolescentes tienen conocimientos de VIH/SIDA, el 94% de mujeres adolescentes conocen al
menos un método anticonceptivo y solamente el 24% de mujeres adolescentes usan métodos
anticonceptivos, esto se debe en gran medida a que aun el tema de educacion de la sexualidad no
ha sido abordado en los ambitos educativo y familiar. Frente a esta problematica, el Estado
ecuatoriano en el Plan nacional decenal de proteccion integral de la nifiez y adolescencia
determina como politica para las y los adolescentes "alcanzar los mejores niveles de salud y el
ejercicio responsable de los derechos sexuales y reproductivos".

404. Asi, dando cumplimiento a las politicas publicas de proteccion integral y en el marco de la
politica de derechos sexuales y reproductivos, el Ministerio de Salud Publica a través de las
Direcciones provinciales de salud, ha firmado con el Proyecto Ecuador Adolescente siete
convenios de cooperacion interinstitucional para la aplicacion del modelo de atencion
diferenciada a adolescentes. Hasta 2007 segin datos de Ecuador Adolescente, se cuenta

con 27 servicios de atencion a adolescentes en 7 provincias (Manabi, El Oro, Pichincha, Guayas,
Imbabura, Napo y Azuay), con personal capacitado brindando atencion diferenciada.

405. Por otro lado, el Ministerio de Educacion a través del Acuerdo ministerial N° 403 de 10 de
agosto de 2006 institucionaliza la Educacion de la Sexualidad en todos los establecimientos del
sistema educativo, enfatizando la obligatoriedad de que la tematica llegue a las nifias, nifios y
adolescentes del pais. En igual manera se emite el Acuerdo ministerial N° 89 que dispone que,
las autoridades de los establecimientos educativos implementen un plan de accion y no la
expulsion, suspension, negacion de matricula o cualquier tipo de discriminacion de adolescentes
embarazadas. Con este marco, el Estado ecuatoriano en 2007 cuenta con una propuesta
curricular para la educacion de la sexualidad integral elaborada con el aporte del Comité de




CRC/C/ECU/4
pagina 107

Apoyo Interinstitucional de la inclusion de la Educacion de la Sexualidad, conformado por
organismos no gubernamentales, instituciones publicas y privadas.

13. Seguridad alimentaria y nutricional

406. En cuanto a desnutricion infantil, en el Ecuador, uno de cada cinco nifios y nifias
ecuatorianas sufren de desnutricion crénica, lo que significa cerca de 299.000 nifas y nifios en
total. A pesar de los esfuerzos realizados por el Estado en este tema y de la disminucion en el
tiempo de este indicador, las tasas de desnutricion global (deficiencia de peso con relacion a la
edad), y cronica (deficiencia de talla en relacion a la edad), contintian siendo elevadas
especialmente en las zonas rurales, en donde las cifras son significativamente superiores a las de
las areas urbanas.

407. Para 2006, el 18,1% de los nifios y nifias sufren desnutricion cronica (talla para la edad),
urbano 12,7% y rural 26,1%; se mantiene el problema particularmente en el campo, a pesar de
las tendencias hacia la reduccion en las ultimas dos décadas. Por otro lado, las diferencias entre
las poblaciones del pais se mantienen, es asi como la poblacion indigena presenta el 40,1% de
desnutricion cronica, siendo Chimborazo la provincia que presenta el mayor porcentaje 39,2%.

Grafico 9
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Fuente y Elaboracion: SIISE 4.5.

408. Los esfuerzos realizados en este campo han sido realizado desde diferentes ambitos.

Por el Ministerio de Salud Publica, se concentran en el Programa de Alimentacién y Nutricion
PANN 2000; Programa Integrado de Micronutrientes PIN; Programa de Educacion Alimentario
Nutricional PEAN; Sistema de Vigilancia Alimentario Nutricional SISVAN; en el Ministerio de
Educacion, el Programa Alimentacion Escolar; y en el Ministerio de Bienestar Social, el
Programa Aliméntate Ecuador. Ademas, se aprueba la Ley de seguridad alimentaria y
nutricional, a ejecutarse a través del Sistema Integrado de Alimentacion y Nutricion (SIAN).
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409. Programa Integrado de Micronutrientes: el objetivo general del programa es contribuir a la
reduccion de los problemas nutricionales de la poblacion ecuatoriana de mayor riesgo social y
biologico. El universo de cobertura es el total de mujeres embarazadas, nifias(os) menores

de 1 afio y ninas(os) de 6 a 36 meses de edad que acuden a la consulta en las unidades operativas
de salud del MSP.

410. Programa de Alimentacion y Nutricion (PANN): tiene como finalidad atender los
requerimientos nutricionales de nifias(os) hasta los 36 meses, mujeres embarazadas y madres en
periodo de lactancia. Entre sus principales lineas estratégicas se ubica la elaboracion y
distribucion de complementos alimentarios fortificados: las(os) beneficiarias(os) del programa,
de acuerdo a las metas del STAN son 468.000, que ademas corresponden con prioridad a los
quintiles I y II. Sin embargo, considerando la base de datos del Ministerio de Salud Publica, se
atiende a 719.000 nifias(os) de 6 a 36 meses de edad, 360.000 embarazadas y 324.000 madres en
periodo de lactancia.

411. Aliméntate Ecuador (nifios de 2 a 5 afios): este programa tiene una relacion del

total beneficiarios pobres para el total de beneficiarios del 85% y atiende a discapacitados de
todas las edades y adultos mayores de 65 aios y con el componente nutricional para nifios

de 3 a 5 afios, 11 meses, en condicion de vulnerabilidad y que se encuentren registrados en las
listas técnicamente elaboradas por SELBEN. En 2007 el Estado destind 17 millones de dolares.

412. El Programa de Alimentacion Escolar tiene como objetivo superar las condiciones de
inequidad educativa mediante la contribucion a la construccion de capital humano. En 2007
con 30 millones de dolares, 800.000 nifias y nifios reciben alimentos en sus centros educativos
(Régimen Costa) y 500.000 nifas y nifios reciben alimentos en sus centros educativos (Régimen
Sierra). Para 2008 se estima proporcionar desayuno y almuerzo para 1.500.000 nifias y nifios.
Los costos unitarios de esta provision son de 0,30 dolares y cubren desayuno y almuerzo y se
pretende cubrir los 200 dias del afio.

413. El Estado ecuatoriano frente a los temas antes expuestos, se ha propuesto las siguientes
politicas hasta 2010 dentro del Plan nacional de desarrollo construido por la Secretaria Nacional:

a)  Asegurar la cobertura universal de la salud, con servicios de calidad que ofertan
prestaciones con calidez, eliminando todo tipo de barreras que generan inequidad,
exclusion y recuperando la salud como un derecho ciudadano;

b)  Asegurar el acceso universal a medicamentos esenciales, consolidar la autoridad y
soberania del Estado en el manejo de los medicamentos y recursos fitoterapéuticos;

c) Fortalecer la prediccion y prevencion de la enfermedad, el desarrollo de capacidades
para advertir, anteponerse y controlar la morbilidad, los riesgos ambientales, los
accidentes, la violencia y las discapacidades;

d)  Fortalecer la promocion de la salud, promover la construccion de ciudadania y una
cultura por la salud y la vida;

e)  Promover el desarrollo de entornos favorables para la salud y la vida.
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D. La seguridad social (articulo 26)

414. El articulo 55 de la Constitucion politica de 1998 reconoce que la seguridad social sera
deber del Estado y derecho irrenunciable de todos sus habitantes. Se prestara con la
participacion de los sectores publico y privado, de conformidad con la ley.

415. Por otro lado, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia de 2003, dispone que las nifias, nifios
y adolescentes tienen derecho a la seguridad social. Este derecho consiste en el acceso efectivo a
las prestaciones y beneficios generales del sistema.

416. Los esfuerzos nacionales han avanzado escasamente para garantizar este derecho de nifias,
nifios y adolescentes, asi se evidencia en las estadisticas pues solo el 7,50% de nifas, nifios y
adolescentes tiene seguro. A través del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas se
otorga a los hijos del personal militar y sus dependientes hasta la edad de 25 afios, todos los
beneficios del seguro social de las fuerzas armadas; se entrega las pensiones hasta cumplir

los 21 afios de edad; los NNA tienen derecho a utilizar los servicios con los que cuenta el
Hospital Militar”".

Cuadro 18

Nifios(as) y adolescentes sin seguro de salud

Azlﬁffr‘; e“‘nstgjg;‘)“’ Poblacién de 0 a 17
- aios sin PCD
Con seguro Sin seguro
Pais 7,50 92,50 4.928.677
Sexo Hombre 7,40 92,60 2.525.698
Mujer 7,70 92,30 2.402.979
Etnia Indigena 6,90 93,10 229.370
Afroecuatoriano 10,50 89,50 55.728
Mestizos, blancos, otros 7,30 92,70 3.867.952
Pobreza No pobres 8,40 91,60 2.036.814
Pobres 6,80 93,20 2.864.790
Quintiles de 20% mas pobre 8,60 91,40 1.279.896
ingreso 2° quintil 6,00 94,00 1.145.375
3% quintil 3,90 96,10 998.999
4° quintil 4,70 95,30 842.460
20% mas rico 17,50 82,50 634.874
Area residencia | Urbano 5,10 94,90 3.083.704
Rural 11,60 88,40 1.844.973
Region natural Sierra 8,70 91,30 2.152.931
Costa 6,00 94,00 2.490.494
Amazonia 11,90 88,10 285.251
Provincia Azuay 5,40 94,60 243.206
Bolivar 3,20 96,80 73.333
Carfiar 5,90 94,10 91.054
Carchi 6,90 93,10 56.691

1 Ministerio de Defensa Nacional Oficio N° MS-8-DH-2007-428.
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Cotopaxi 8,70 91,30 153.021
Chimborazo 9,20 90,80 171.908
El Oro 4,30 95,70 209.183
Esmeraldas 12,60 87,40 182.819
Guayas 4,50 95,50 1.297.923
Imbabura 9,00 91,00 150.643
Loja 13,10 86,90 163.510
Los Rios 2,70 97,30 276.713
Manabi 9,90 90,10 484.443
Pichincha 10,70 89,30 876.729
Tungurahua 2,60 97,40 172.836

Fuente: Encuestas de empleo y desempleo (ENEMDU) - INEC. Afio: noviembre de 2004.
Elaboracion: SIISE.

Nota: PCD: personas con discapacidad.

IX. EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES

A. La educacion, incluidas la formacion y orientacion
profesionales (articulo 28)

417. La Constitucion politica de 1998 incorporoé un capitulo dedicado al derecho a la educacion
con 14 articulos del 66 al 79, en los cuales se destaca a la educacion como derecho irrenunciable
de las personas, deber inexcusable del Estado, la sociedad y la familia; area prioritaria de la
inversion publica, requisito del desarrollo nacional y garantia de la equidad social. Determina
que la educacién publica seré laica en todos sus niveles; obligatoria hasta el nivel basico, y
gratuita hasta el bachillerato o su equivalente. En los establecimientos publicos se
proporcionaran, sin costo, servicios de caracter social a quienes los necesiten. Los estudiantes en
situacion de extrema pobreza recibiran subsidios especificos. Por otro lado, garantiza asignacion
presupuestaria de no menos del 30% de los ingresos corrientes totales del gobierno central.

418. En concordancia con los principios constitucionales, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia
reconoce en los articulos 37 al 42, el derecho a la educacion, los objetivos de los programas de
educacion y el respeto en los planteles educativos de los derechos y garantias de nifias, nifios y
adolescentes.

419. EIl Ecuador cuenta con un sistema nacional de educacion, en donde el Ministerio de
Educacion es el organismo rector de la educacion fiscal, fiscomicional, particular y municipal,
sea hispana o bilingiie intercultural. El sistema contempla dos tipos de educacion: a) educacion
formal, que incorpora educacion inicial para nifias y nifios menores de 5 afos, b) educacion
basica, tiene diez anos de educacion de caracter obligatorio y c) bachillerato que comprende tres
anos de estudio.

420. A partir del 9 de noviembre de 1988, mediante Decreto ejecutivo N° 203, se crea la
Direccion de Educacion Intercultural Bilingiie con la mision de emprender el desarrollo de las
politicas de la educacion intercultural bilingilie, como politicas ptblicas con la participacion
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organizada de los actores sociales contemplados en el modelo educativo intercultural bilingiie
que se encuentra enmarcado en el estructura del sistema nacional de educacion.

421. EIl 16 de junio de 2006, el Estado ecuatoriano a través del Consejo Nacional de Educacion
aprobo las politicas del Plan decenal de educacion®® que se basan en contenidos de
interculturalidad, inclusién y equidad. En la consulta popular del 26 de noviembre de 2006, se
aprobo el Plan decenal de educacion como politica de Estado, con caracter obligatorio en las
medidas programaticas que preveé, asi como en las inversiones que establece para hacer posibles
dichas politicas. Estas son:

a)  Universalizacion de la educacion inicial de 0 a 5 afios;
b)  Universalizacion de la educacion general basica de primero a décimo afio;

c¢) Incremento de la poblacion estudiantil del bachillerato, hasta alcanzar al menos
el 75% de los jovenes en la edad correspondiente;

d) Erradicacion del analfabetismo y fortalecimiento de la educacion continua para
adultos;

e) Mejoramiento de la infraestructura fisica y el equipamiento de las instituciones
educativas;

f)  Mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion e implementacion de un
sistema nacional de evaluacién y rendicion social de cuentas;

g)  Revalorizacion de la profesion docente y mejoramiento de la formacion y el
desarrollo profesional en forma permanente; mejoramiento de las condiciones de
trabajo y la calidad de vida de los maestros;

h)  Aumento del 0,5% anual en participacion del sector educativo en el PIB hasta el
afio 2012, o hasta alcanzar al menos el 6% para inversion en el sector.

422. Segun el diagnodstico del Plan nacional de desarrollo, el acceso a la educacion ha mejorado
en los Ultimos afos, sin embargo, persisten diferencias marcadas entre las zonas urbanas y las
rurales y entre personas de diversas condiciones étnicas. Asimismo, algunas provincias todavia
presentan niveles bastante mas bajos que el promedio nacional. Cabe sefialar que la brecha de
género se ha cerrado, excepto en lo que respecta al analfabetismo. No hay datos completos sobre
el acceso a educacion inicial (3 a 5 afos), pero de acuerdo con la encuesta de empleo de 2003

la tasa neta de matricula preescolar (5 afios) es de solo 28% y en los hogares mas pobres

apenas 18%.

423. Durante el Gltimo decenio la tasa neta de matricula basica (91%) crecié 7 puntos
porcentuales. Al 2006, no se establecen disparidades entre nifias y nifios®.

92 ;s
Véase el anexo XX.

3 Véase el grafico 2.2.
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Grafico 10

Evolucion de la tasa neta de matricula basica
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Fuente: ECV 1995, 1998, 1999, 2000. Elaboracion: CISMIL.

424. Se destaca la reduccion de la brecha urbanorural en este indicador desde el afio 1995

(13 puntos), al 2006 (7 puntos). Por region natural, la matricula en la Amazonia al 2006: 90,0%
se ubica a 1 punto de diferencia respecto a lo obtenido en la Costa y Sierra (90,8% y 90,9%
respectivamente). Los niveles inferiores de acceso a educacion basica lo tienen los

indigenas (86%), seguidos de los afroecuatorianos (87%). Los mestizos y blancos tienen tasas
de 91,8 y 90,7%.

425. En la desagregacion territorial se pueden establecer dos grupos de provincias: unas en
mejor situaciéon como Pichincha, Guayas, El Oro y Cotopaxi con niveles de matricula neta
superiores al 92%. El otro grupo exhibe mayores dispersiones en los niveles netos de matricula,
por debajo del valor nacional (91%).

426. Desde el afio 2005 el Estado ecuatoriano ha fortalecido el trabajo en la universalidad del
primer afio de educacion bésica, a pesar de los esfuerzos solo el 45,5%* de los nifios y nifas
de 5 afios estan en el primer afio.

* Linea de base de Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia.
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Grafico 11

Tasa neta de matricula basica 2006

Fuente: ECV 2006. Elaboracion: CISMIL.

427. Frente a estas problematicas, el Estado ecuatoriano en el primer trimestre de 2007,
mediante Decreto ejecutivo N° 188 de 16 de marzo®, declar en estado de emergencia al sector
educativo a nivel nacional, y destin6 80 millones de dolares, provenientes del Fondo de Ahorro y
Contingencias (FAC), para la intervencion inmediata en las construcciones, reparaciones y
adecuaciones de la infraestructura escolar, asi como para la dotacion de equipos, mobiliario y
textos escolares para los establecimientos educativos fiscales y fiscomicionales de caracter
gratuito.

428. Para el cumplimiento de la primera politica, "Universalizacion de la educacion inicial

de 0 a menores de 5 anos de edad", el Ministerio de Educacion, a través de la Direccion de
Educacion Inicial en la actualidad atiende a 1.103 centros de educacion inicial en donde se
encuentran 29.040 nifias y nifios de 3 a 4 afios y de 4 a 5 aflos. Ademas se ha dotado de partidas
docentes a los centros educativos comunitarios interculturales bilingiies (CECIBs). En junio

de 2007, se entregd 139 nombramientos docentes para profesores bilingties a favor de los
CECIBs en las tres regiones del pais.

429. Para el cumplimiento a la segunda politica, "Universalizacion de la educacion general
basica de primero a décimo afio", y con el objetivo de eliminar las barreras en la educacion, el
Estado ecuatoriano ha implementado acciones, asi en 2006 elimina el aporte voluntario de las
familias que implica la suspension de los 25 dolares que aportaba cada familia para mantenimiento
de las escuelas fiscales. En la actualidad se amplia y continta el proceso de eliminacion de la
contribucion voluntaria, el Gobierno en este afio destin6 24,5 millones, la distribucion y manejo
de los recursos se realizé mediante la suscripcion del Acuerdo ministerial N° 145 de 26 de abril

%5 Véase el anexo XXI.
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de 2007, recursos que son destinados a los establecimientos de primero a séptimo afio de

educacion basica fiscales y fiscomicionales gratuitos.

Cuadro 19

Distribucion provincial de 25 délares régimen Costa y Sierra 2007

Costa y Sierra

Provincias Grupo 53 Grupo 84 Total
Azuay 1.128.126,00 247.618,00 1.375.742,00
Bolivar 431.514,00 79.725,00 511.239,00
Canar 504.149,00 105.916,00 610.065,00
Carchi 278.511,00 53.341,00 331.852,00
Chimborazo 811.554,00 165.872,00 977.426,00
Cotopaxi 826.283,00 174.209,00 1.000.491,00
El Oro 983.782,00 219.686,00 1.203.468,00
Esmeraldas 1.122.587,00 254.825,00 1.377.412,00
Galapagos 17.070,00 3.713,00 20.783,00
Guayas 3.717.820,00 874.089,00 4.591.909,00
Imbaura 621.548,00 138.076,00 759.624,00
Loja 909.639,00 162.605,00 1.072.245,00
Los Rios 1.327.081,00 295.682,00 1.622.763,00
Manabi 2.142.366,00 462.332,00 2.604.698,00
Morona Santiago 267.572,00 49.066,00 316.638,00
Napo 190.363,00 32.169,00 222.532,00
Orellana 294.626,00 57.040,00 351.666,00
Pastaza 172.922,00 26.891,00 199.813,00
Pichincha 3.068.640,00 735.671,00 3.804.311,00
Sucumbios 344.110,00 59.480,00 403.590,00
Tungurahua 691.300,00 156.423,00 847.723,00
Zamora Chinchipe 210.726,00 34.439,00 245.165,00

Total 20.062.289,00 4.388.868,00 24.451.155,00

Fuente: Ministerio de Educacion.

430. Para el 2008 se estima que mas de 990.000 hogares se beneficiarian de la eliminacion del

aporte "voluntario".

431. En el ano 2006, el Estado ecuatoriano, con el objetivo de contribuir al mejoramiento de la

calidad en la educacion y disminuir las barreras de acceso, implementa la dotacion de textos
escolares gratuitos. La entrega de textos prevista abarca los niveles de primero a décimo de
basica. En el transcurso de 2007 se entregaron 3.532.881 textos para 1.019.956 nifios y nifias
del sistema hispano para el régimen Costa’®. Para el régimen Sierra y Amazonia se

% Incluye la region Insular. Informacion actualizada al 13 de septiembre de 2007, disponible en

el SIGOB.
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entregaron 3.896.424 textos para 1.234.554 nifios y nifias del sistema hispano. Para el sistema
bilinglie, se encuentran en proceso de distribucion 365.351 textos denominados "Kukayu
Pedagdgico", los cuales beneficiaran a 86.741 estudiantes.

432. Otra accion ha sido la jubilacion voluntaria de docentes y desdoblamiento de partidas,
mediante la entrega de 12.000 dolares, lo que ha implicado reemplazar en promedio a
aproximadamente 2,27 nuevos docentes los cinco primeros afos. Por la distribucion docente,
segun grupos etéreos, se esperaria que anualmente se acojan a esta modalidad 2.500 profesores;
sin embargo, en el afio 2006 se logrd 1.284 partidas de los docentes que se acogieron al beneficio
de la jubilacion voluntaria de este afio. En 2007, el proceso de jubilacion voluntaria

registro 1.926 docentes.

433. Con el objetivo de ampliar la cobertura educativa y mejorar la calidad de la educacion, el
Estado ecuatoriano mediante Decreto ejecutivo N° 709 del 31 de octubre de 2007”7, dispuso la
creacion desde el 1° de abril de 2008, de 12.000 nuevas partidas para profesores de quinta
categoria, las cuales seran distribuidas por el Ministerio de Educacion en los sectores urbano y
rural.

434. Con el objetivo de construir una cultura de paz, participacion y ejercicio efectivo de los
derechos de los miembros de la comunidad educativa y el marco del Cédigo de la Nifez y
Adolescencia, el Ministerio de Educacion desde el afio 2003 mediante Acuerdo ministerial

N° 1962 de 18 de julio, determina iniciar un proceso de andlisis y reflexion sobre los
reglamentos, el clima escolar, las practicas pedagogicas y disciplinarias, los conflictos internos y
su incidencia en los niveles de maltrato y desercion estudiantil, ademas de la elaboracion de
codigos de convivencia en todos los establecimientos educativos del pais, sustituyendo asi a los
reglamentos internos de los centros. En 2007, mediante Acuerdo ministerial N° 180 de mayo
de 2007, el Estado ecuatoriano institucionaliza el Codigo de Convivencia en todos los planteles
educativos del pais, en los diferentes niveles y modalidades del sistema, convirtiéndose en el
nuevo modelo de coexistencia de la comunidad educativa.

435. Para el cumplimiento de la tercera politica, "Incremento de la matricula en el bachillerato
hasta alcanzar al menos el 75% de la poblacion en edad correspondiente", hasta la actualidad el
Estado ecuatoriano, a través del Ministerio de Educacion, ha desarrollado algunas acciones
encaminadas a desarrollar el nuevo perfil y definicion del nuevo curriculo del bachillerato.

Asi, se han debatido a nivel nacional, las reformas a los bachilleratos en ciencias
(quimicobidlogo, fisicomatematico y sociales), toda la gama de bachilleratos técnicos y los
bachilleratos en artes.

436. El bachillerato en ciencias se halla en proceso de definicion sobre el modelo pedagogico,
para lo cual se ejecutaron mesas de discusion en Quito, Guayaquil y Cuenca para recuperar los
modelos pedagogicos que se estan aplicando en el Ecuador. De igual manera, se ha discutido la
linea de base del bachillerato; y, se ha recuperado la experiencia de las reformas de este
bachillerato en seis paises iberoamericanos.

?7 Publicado en el Registro Oficial N° 211, ver el anexo XXIL.
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437. En cuanto al bachillerato en artes, se encuentra en proceso de levantamiento la linea de
base y evaluacion. Por primera vez en el pais, se viene aplicando en la region Costa y se prevé
iniciar en la region Sierra; incluye una evaluacion administrativa, pedagdgica y curricular.

438. El bachillerato técnico ha sido fortalecido en sus tres componentes: fortalecimiento
institucional, capacitaciéon y emprendimientos productivos. Esto se viene ejecutando a través del
proyecto de consolidacion de la reforma de la educacion técnica (RETEC).

439. Para la cuarta politica, "Mejorar la calidad de la educacion del bachillerato", se esta
implementando la institucionalizacion de las ferias juveniles de ciencia y tecnologia, para lo cual
el Ministerio de Educacion en convenio con la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia
(SENACYT)®, acordaron realizar anualmente las Ferias Juveniles de Innovacion, Ciencia y
Tecnologia, tres regionales y una nacional. La I Feria Juvenil de Innovacion, Ciencia y
Tecnologia se realizd en Guayaquil los dias 7 y 9 de septiembre pasado.

440. El Ministerio de Educacion, recuperando su rol rector, esta trabajando en la reforma
educativa integral de Galapagos (REIG). Se ha realizado la sistematizacion de la experiencia
hasta ahora lograda. Se ha solicitado el apoyo de la UNESCO para definir el modelo de gestion,
para lo cual se conformd un equipo nacional y otro local, que en el mes de septiembre realizé un
trabajo operativo in situ.

441. Para la cobertura de la quinta politica, "Mejoramiento de la infraestructura fisica y
equipamiento de las instituciones educativas", el Ministerio de Educacion ha implementado la
construccion de las Unidades Educativas del Milenio. Estas unidades constituyen una nueva
vision del proceso educativo que se caracterizaran por ser unidades que comprenden desde la
educacion inicial (3 a 4 anos) hasta el bachillerato y contribuiran a la formacion integral de las
nifas y nifios. El Ministerio de Educacion contempla la construccion de 122 Escuelas del
Milenio, las mismas que atenderan prioritariamente a la poblacion en sectores rurales o urbano
marginales, privilegiando zonas de frontera y corrigiendo las inequidades histéricas. Se busca
por lo tanto ofrecer una educacion de calidad y calidez dentro de un marco inclusivo,
desarrollando compromisos ciudadanos y respeto a la conservacion del ambiente, para ello se
incorporaran nuevas tecnologias como herramientas de apoyo al proceso de
ensefianza/aprendizaje.

Cuadro 20

Ubicacion de las Unidades Educativas del Milenio

Nimero Ubicacion Nombres
1 Provincia del Guayas, Guayaquil Dr. Alfredo Vera Vera
2 Provincia Cotopaxi, Zumbahua Cacique Tumbald
3 Provincia de Esmeraldas, San Lorenzo San Lorenzo
4 Provincia del Azuay, Cuenca Ciudad de Cuenca
5 Provincia de Imbabura, Otavalo Jaime Roldos
6 Provincia de Napo, Misahualli S.n.

”% Acuerdo ministerial N° 165 de 11 de mayo de 2007.
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Nimero Ubicacion Nombres
7 Provincia de El Oro, Huaquillas Lcda. Olga Campoverde
8 Provincia de Loja, Macara S.n.
9 Provincia de Orellana, La Joya de los Sachas | CEM
10 Provincia de Tungurahua Cotal6

Fuente: DINSE. Elaboracion: Ministerio de Educacion.

B. Los objetivos de la educacion, con referencia también a la calidad
de la educacion (articulo 29)

442. El articulo 66 de la Constitucion politica determina que, la educacion, inspirada en
principios éticos, pluralistas, democraticos, humanistas y cientificos, promovera el respeto a los
derechos humanos, desarrollara un pensamiento critico, fomentara el civismo; proporcionara
destrezas para la eficiencia en el trabajo y la produccion; estimulara la creatividad y el pleno
desarrollo de la personalidad y las especiales habilidades de cada persona; impulsara la
interculturalidad, la solidaridad y la paz.

443. El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia en el articulo 38, determina que la educacion basica
y media, asegurara los conocimientos, valores y aptitudes indispensables para desarrollar la
personalidad; promover y practicar la paz; ejercitar, defender promover y difundir los derechos
de la nifiez y adolescencia; respeto al medio ambiente.

444, Para dar cumplimiento a la sexta politica, "Mejoramiento de la calidad y equidad de la
educacion e implementacion del sistema nacional de evaluacion", las principales lineas de
accion se orientan a desarrollar e implementar el sistema nacional de evaluacion (medicion de
logros académicos, evaluacion de la gestion institucional y evaluacion del desempefio docente
en funcion de estandares para todos los niveles y modalidades en el sistema); desarrollar e
implementar modelos pedagogicos que evolucionen y se adapten a las necesidades
socioculturales y de desarrollo nacional; e implementar un sistema de rendicion de cuentas

de todos los actores sociales de la educacion.

445. El Ministerio de Educacion inicio la aplicacion de las pruebas Aprendo 2007, en todo el
pais en 1.358 escuelas, 626 colegios y 72.000 estudiantes de tercero, séptimo y décimo afo de
educacion basica en instituciones educativas fiscales, fiscomicionales, municipales y
particulares. Estas pruebas contemplan dos areas basicas: matematicas y lenguaje, ademas se
aplicardn cuestionarios de factores asociados al aprendizaje dirigidos a los maestros, alumnos,
rectores de las escuelas y padres de familia, para averiguar el entorno en el que se desenvuelven
los estudiantes, los factores socioculturales que podrian incidir en el rendimiento y sus relaciones
familiares; ademas del tipo de infraestructura con que cuentan las escuelas, los materiales que
usan, los métodos de ensefianza y evaluacion que aplican los docentes y la calidad del curriculo.
Hasta el momento se conoce que en el régimen Sierra se aplicaron las pruebas entre el 18 y 22 de
junio pasado, en 297 escuelas y 277 colegios, evaluando a 32.260 estudiantes, los resultados de
las pruebas se encuentran en proceso de evaluacion. La aplicacion de las pruebas para el
régimen Costa se aplicaron a partir de noviembre de 2007.
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446. El Ministerio de Educacion mediante Acuerdo ministerial N° 534 de 26 de octubre

de 2006, declar6 de caracter oficial el Plan nacional de educacion ambiental para la educacion
basica y bachillerato dentro del sistema educativo formal, considerando asi a la educacion
ambiental como necesidad impostergable en todo el curriculo para mejorar la formacion de las y
los estudiantes. En este marco, el Estado ha disefiado el Curriculo de Educacion Ambiental
como eje transversal para la educacion basica y ha desarrollado lineamientos para la
incorporacion de la educacion ambiental en el bachillerato.

447. Mediante Decreto N° 711 de 5 de noviembre de 2007°°, se expidio el reglamento de la Ley
de educacion para la democracia, en el que se determina la creacion del programa nacional de
educacion para la democracia, que tiene como objetivo que en todos los planes y programas de
estudio del sistema educativo del pais, tanto en los niveles de educacion basica, como de
bachillerato, cursos de formacion artesanal y capacitacion ocupacional, constara como eje
transversal, de manera pluralista y no dogmatica, la educacion en valores, democracia,
integracion, derechos humanos y deberes ciudadanos.

448. En la actualidad se esta implementado en los centros educativos del pais la Politica
nacional de lucha contra la droga, que tiene como objetivo proteger la integridad psiquica y
fisica de la comunidad, en especial de los nifios, nifas y jovenes, del uso indebido de sustancias
psicoactivas y asegurar el acceso a diferentes modalidades de diagndstico, tratamiento y
rehabilitacion y reinsercion social a la poblacion afectada por el consumo indebido de drogas.

449. Existen 230 comunidades educativas construyendo una cultura preventiva. Hasta la
actualidad se han realizado 234 proyectos preventivos institucionales; 7.639 estudiantes
brigadistas capacitados desarrollando proyectos preventivos; 37.559 estudiantes de octavo,
noveno y décimo ano, de educacion basica fortaleciendo factores protectores; 3.141 estudiantes
de bachillerato vinculados en la ejecucion de los proyectos; 2.456 autoridades y docentes
sensibilizados frente al problema de la droga; 22.007 padres de familia y 33.581 miembros

de la comunidad sensibilizados; 109.383 personas participando en proyectos preventivos
institucionales; 8.000 mddulos de participacion estudiantil editados y distribuidos

y 9.500 cuadernos de trabajo para estudiantes de educacion basica editados y distribuidos.

C. El descanso, el esparcimiento y las actividades culturales
y artisticas (articulo 31)

450. La Constitucion politica garantiza el ejercicio y participacion de las personas, en igualdad
de condiciones y oportunidades, en los bienes, servicios y manifestaciones de la cultura; ademas
dispone que se adoptara las medidas para que la sociedad, el sistema educativo, la empresa
privada y los medios de comunicacion contribuyan a incentivar la creatividad y las actividades
culturales en sus diversas manifestaciones.

451. Elarticulo 48 del Cédigo de la Nifiez determina el derecho de nifias, nifios y adolescentes a
la recreacion, al descanso, al juego, al deporte y mas actividades propias de cada etapa evolutiva.
Ademas el articulo 43 establece el derecho a participar libremente en todas las expresiones de la
vida cultural.

% Véase el anexo XXIIL.
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452. En el Ecuador por lo general, los amigos y los deportes son los principales ejes de las
actividades extracurriculares de los nifios y nifias de pais. Las actividades de grupo que mas
atraen a los niflos y nifas del pais son los grupos informales y los clubes u organizaciones
deportivas: en ambos casos, convocan a cerca de 1 de cada 10 nifios de 5 a 17 afios (13 y 12%,
respectivamente). Los clubes deportivos son mas frecuentes en las ciudades; los grupos en el
campo. Los clubes deportivos convocan mas a los varones (15%) que a las nifas (10%); los
grupos atraen por igual a los dos sexos. La participacion en ambas actividades aumenta
ligeramente entre los adolescentes.

Grafico 12

Porcentaje de nifios(as) de 5 a 17 afios que pertenecen a organizaciones o
grupos en la escuela, colegio o comunidad, 2004
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Fuente: INEC, SIEH, 2004. Elaboraciéon: OSE.

453. Pocos nifios y nifias participan en agrupaciones artisticas, politicas, ecoldgicas o de ayuda
social. En todo el pais, menos de 2 de cada 100 nifios participan en actividades extracurriculares
de este tipo. Los clubes de arte, musica y ayuda social son mas frecuentes en las ciudades que en
el campo. Los grupos politicos y ecologicos tienen muy poca presencia en todo el pais.

454. Latelevision, los deportes y la musica llenan el tiempo libre de los adolescentes.

El 62% de los adolescentes del pais ve television como una de sus tres principales actividades en
su tiempo libre; el 56% hace deportes o ejercicios; y el 46% escucha musica. Las diferencias
entre los adolescentes del pais segun su residencia no son pronunciadas. La television es mas
urbana; los deportes y la musica tienen igual presencia en el campo y las ciudades. Los deportes
tienden a ser una actividad mas frecuente en la Amazonia; la television mas frecuente en la
Costa; la musica es un pasatiempo igualmente acostumbrado en todo el pais.

455. La mayoria de nifios y nifias cuenta con espacios deportivos en sus centros educativos; 9 de
cada 10 de los nifos de 5 a 17 afios que asisten a establecimientos educativos, tienen acceso a
una cancha deportiva en sus escuelas o colegios. La infraestructura recreativa de los planteles
educativos varia en las provincias y ciudades del pais. La dotacion de canchas es similar en los
establecimientos educativos de las ciudades y del campo, pero es menos frecuente en las
provincias de la Costa.
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456. El 76% de los estudiantes de la Costa dispone de canchas en sus escuelas o colegios, en
comparacion con el 93% de aquellos que residen en la Sierra. Las ciudades de Cuenca y Quito
son la que cuentan con mas establecimientos con canchas deportivas, el 96% de los alumnos de
Cuenca y 94% de los de Quito cuentan con canchas deportivas en sus escuelas o colegios.

En contraste, en Guayaquil solo el 73% de los nifios y nifias cuenta con este recurso recreativo.

457. El Estado ecuatoriano a través del Ministerio de Deportes realiza obras de infraestructura
deportiva, un programa de masificacion y socializacion del deporte, la cultura fisica y recreacion,
"Sembrando una sonrisa por el deporte", con actividades formativas en los diferentes estratos de
la sociedad, crea los Centros de Formacion, Recreacion y Practica Deportiva (CENDEPORTES),
el proyecto de centros de alto rendimiento topdeportes, desarrolla programas y actividades
deportivas autdctonas acordes a nuestra realidad pluricultural y multiétnica.

Grafico 13

Porcentaje de nifios(as) de 5 a 17 afios que asisten a establecimientos educativos,
a quienes su escuela o colegio les ofrece una o mas canchas deportivas, 2004
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X. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION
A. Niiios en situaciones de emergencia
1.  Los niiios refugiados (articulo 22)

La situacion en la frontera norte del Ecuador. Repercusiones desde el punto de vista
econémico, social y de la seguridad100

458. La frontera que el Ecuador comparte con Colombia es un territorio afectado por problemas
y conflictos, debido a la presencia de guerrillas y grupos armados, y por encontrarse proxima a
zonas donde se realizan cultivos ilicitos y a centros de procesamiento de coca. Esta situacion
deriva en el aparecimiento de algunos problemas como la presencia de una gran poblacioén
desplazada proveniente de Colombia; un alto indice de criminalidad, violencia, explotacion de
nifos, nifas y adolescentes y trafico de armas, a lo que se suma el drama provocado por las
fumigaciones aéreas, que iniciaron en 2001, para erradicar cultivos ilicitos en la frontera con el
Ecuador, estas aspersiones han provocado efectos nocivos sobre la salud de la poblacion
(enfermedades dermatoldgicas), los cultivos y el medio ambiente, agravando la ya dificil
situacion econdémica y social de la zona.

459. La situacion descrita se refleja en la presencia de un gran nimero de colombianos que
solicitan refugio, lo que ha incidido en el agravamiento de la situaciéon econdémica y social de
nuestro pais. El total de solicitudes de asilo presentadas durante el periodo 2000-2007 fue

de 45.381, de las cuales, 14.300 han sido aceptadas. En las provincias de Esmeraldas, Carchi,
Imbabura, Sucumbios y Orellana, el desempleo en las zonas urbanas se ha mantenido en niveles
que bordean el 10%, mientras que el subempleo alcanza un promedio de 68,5%, lo que refleja la
situacion de vulnerabilidad de la poblacion.

460. En cuanto a acceso a servicios publicos, los indicadores son menores que los registrados a
nivel nacional y ello incide en la profundizacion de la situacion de pobreza, que en la zona
alcanza indices del 60,6%. A su llegada, los solicitantes de refugio buscan formas de
incorporacion laboral, principalmente en el comercio informal o en la agricultura. Sin embargo,
la integracion social y econdmica no es tarea facil.

100 y/gase el anexo XXV. Situacién frontera norte del Ecuador. Repercusiones desde punto de
vista econdmico, social y de la seguridad. Quito, 12 de septiembre de 2007. Direccion de
Relaciones fronterizas con Colombia, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio €
Integracion.
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Cuadro 21
Estado de las solicitudes de refugio 2000-2007

Ao Solic. | Acep. | Nega. | Cad. | Canc.| Rea. | Rep. | Pen com. | Pen.

2000 475 390 60 36

2001 3.017 | 1.406 394 999 87

2002 6.766 | 1.578 | 1.199 | 1.586 4 7

2003 11.463 | 3.270 | 4.392 | 3.606 157 4

2004 7.935 | 2.420 | 4.200 | 1.930 379 4

2005 7.091 | 2435 | 2.673 | 1312 | 11 0 168

2006 7.638 | 2.026 | 2.691 2 3 332 3 23

2007 996 775 819 0 2 -16

2000-2007 45381 | 14.300 | 16.428 | 9.435| 16 872 141 175 4.014

Porcentaje 100,00 | 31,51 | 36,20 | 20,79 | 0,04 | 1,92 | 0,31 0,39 8,85

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores. Oficina de refugiados 2007.

Leyenda: TMP, proteccion temporal; Cad, caducados; Reu, reunificacion familiar; Rea,
reasentamiento (recibe a los refugiados un tercer pais); Rep, repatriacion (regreso voluntario al
pais de origen); Can, cancelados (falsedad comprobada o viajes constantes al pais donde sufrid
persecucion); Ces, Cesados (estipulado en Convencion de Ginebra de 1951).

461. Para el tratamiento de esta situacion, el Estado ecuatoriano considera indispensable que la
comunidad internacional y los organismos multilaterales intervengan con mayor apoyo, el
mismo que ahora podria canalizarse hacia la instrumentacion y ejecucion de los programas y
proyectos contemplados en el Plan Ecuador.

Los niiios, nifias y adolescentes en este contexto de migracion y refugio101

462. Segun datos de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), en el pais se encontrarian en calidad de refugiados 34.046 nifios, nifas y
jovenes comprendidos entre los 6 y 17 afios de edad; y 13.314 entre los 0 y 5 afios.

Los primeros 34.046 se hallan en edad escolar.

' Tomado del documento "Insumos de ACNUR para el Informe del Estado Ecuatoriano sobre
la CDN".
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Cuadro 22

Estimado de poblacion en situacion de refugio por sexo y edad

Edad Femenino | Porcentaje | Masculino | Porcentaje | Total Poizi::aje
DeOas 8.160 3,71 5.454 2,48 13.614 6,19
De6al7 15.374 6,99 18.673 8,49 34.047 15,48
De 18 a 59 60.702 27,60 84.016 38,20 144.718 65,80
De 60 o mas 19.904 9,05 7.654 3,48 27.558 12,53

Total 104.140 47,35 115.796 52,65 219.936 100,00

Fuente: ACNUR 2007.

463. De una investigacion elaborada por la Conferencia Episcopal Ecuatoriana en cinco
ciudades: Quito, Ibarra, Santo Domingo, Tulcan y Esmeraldasm, en las cuales el global de
nifias, nifios y adolescentes colombianos en edad escolar era de 26.180 personas, solo accedian al
sistema educativo 1.077, es decir tan solo el 4,11%. Al respecto no existen datos oficiales.

464. El Estado ecuatoriano ha dado pasos importantes para cumplir con sus compromisos en el
marco de la Convencion de Derechos del Nifio y la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados. Entre los avances legales y de politica publica se destacan los siguientes:

a)  Expedicion del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en 2003, que establece como
politica de proteccion especial la atencion de nifos, nifias y adolescentes refugiados,
como sujetos plenos de derechos (art. 57 y 58).

b)  Plan nacional decenal de proteccion integral de la nifiez y adolescencia, aprobado por
el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia mediante resolucion N° 24, de
octubre de 2004, y publicado en el Registro Oficial N° 475 de 3 de diciembre
de 2004, establece en la politica 9 la proteccion y accion prioritaria del Estado y
sociedad civil de los nifios y nifias refugiados.

¢)  El Acuerdo ministerial N° 1187 del Ministerio de Salud Publica, 2004, garantizando

acceso para refugiados a la salud publica bajo las mismas condiciones de la

! . 103
poblacion ecuatoriana .

192 Rodas Susana, Linea de Base sobre las condiciones de acceso, ubicacion y permanencia en el
sistema educativo de los nifios y jovenes en situacion de refugio en las ciudades de Ibarra,
Tulcan, Quito, Santo Domingo de los Colorados, Esmeraldas y San Lorenzo, Conferencia
Episcopal del Ecuador - Comité Pro Refugiados, realizado con el auspicio del Consejo Noruego
para Refugiados, enero de 2007.

103 y¢ase el anexo XXVI.
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465.

d)

2)

h)

La revision de la Ley de maternidad gratuita y atencion a la infancia, ampliando su
cobertura de ecuatorianos a personas en territorio ecuatoriano, que incluye como
sujetos de las prestaciones a la poblacion refugiada y solicitante de asilo.

El Acuerdo ministerial N° 455 del Ministerio de Educacion, 2006, proveyendo
mecanismos para que los nifos, nifias y adolescentes refugiados o solicitantes de
asilo accedan al sistema educativo en los niveles de basica y bachillerato sin

. . . 104
certificados de estudios previos .

La inclusion de poblacion refugiada como grupo objetivo en el Plan Estratégico
Nacional de VIH/SIDA, lanzado por el Gobierno nacional en mayo de 2007.

El Plan Ecuador lanzado en el 2007, que plantea tres ejes de intervencion:

1) consolidar la seguridad y una cultura de paz centradas en el ser humano, la
satisfaccion de sus necesidades y la potenciacion de sus capacidades y libertades;
i1) mantener una politica de relaciones internacionales equitativa y solidaria; y
ii1) afirmar una politica de defensa basada en la proteccion de la poblacion, de los

. . . . . . 105
recursos naturales, del patrimonio nacional y el control efectivo de su territorio .

La Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia y el Programa Nacional de proteccion
especial, como politicas especificas que contienen estrategias y lineas de accion para
atender con programas y servicios a los nifios, nifias y adolescentes refugiados o
solicitantes de asilo. La meta propuesta por el programa de proteccion especial

para 2010 es incrementar al 46,6% la permanencia en el sistema educativo de nifos
refugiados o solicitantes de asilo.

La gestion y administracion del Plan Ecuador tiene los siguientes niveles:

a)

b)

Un nivel directivo nacional. Presidido por el Ministro Coordinador de la Seguridad
Interna y Externa y conformado por la Ministra Coordinadora de Desarrollo Social,
los Ministros de Relaciones Exteriores, Defensa y Gobierno, un representante de los
municipios, un delegado de los Consejos Provinciales, un representante de la
Secretaria de Pueblos y Movimientos Sociales, un delegado de los organismos de
derechos humanos y un representante de las organizaciones sociales;

Un nivel consultivo. Conformado por los miembros del nivel Directivo Nacional y
los representantes del ECORAE, de la Unidad de Desarrollo de la Frontera Norte
UDENOR, AMAZNOR, el Secretario de Planificacion y Desarrollo, Secretario
General del Consejo de Seguridad Nacional, el Secretario Técnico del Ministerio de
Coordinacion de Desarrollo Social, un delegado del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, un representante de las Juntas Parroquiales, y un representante de
las organizaciones sociales por cada una de las provincias involucradas;

104 y/¢ase el anexo XXVIL.

195 yéanse los anexos XXVIIT y XXIX.
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¢)  Un nivel ejecutor, dirigido por el Ministro Coordinador, y formado por un secretario
técnico y un equipo operativo nacional minimo; asi como equipos de coordinacion en
las tres regiones: Esmeraldas, Carchi e Imbabura, Sucumbios, Orellana y Napo.

466. La principal funcion de las coordinaciones técnicas, nacional y regional, es velar por la
ejecucion del Plan Ecuador, la coordinacion de las distintas instituciones estatales nacionales
involucradas, la coordinacion con los gobiernos seccionales, las organizaciones sociales, las
organizaciones privadas de desarrollo y conservacion y la cooperacion internacional.

467. Frente a la ausencia de estadisticas oficiales sobre nifiez y adolescencia refugiadas o
solicitantes de asilo ha motivado al ACNUR a apoyar al Ministerio de Relaciones Exteriores en
el mejoramiento del sistema de registro. El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia
también tiene interés en esto, por lo cual se iniciara un trabajo conjunto entre las tres
instituciones para tener un sistema de registro de refugiados y solicitantes de refugio articulado
al sistema de informacion nacional de nifiez y adolescencia que esta construyendo el Consejo de
la Nifiez.

468. Otra medida adoptada por el Estado fue la invitacion formulada al ACNUR para que
integre la Comision de Proteccion Especial del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia,
para proveer asistencia técnica e intercambio de conocimientos para el desarrollo de mecanismos
de proteccion y coordinacion interinstitucional en la atencidn a nifios, nifias y adolescentes
refugiados.

469. En el 2007 el ACNUR ha dado pasos para fortalecer el enfoque de derechos en la atencion
a nifios, nifias y adolescentes refugiados, mediante una mayor participacion y coordinacion con
redes de proteccion a nifios, nifias y adolescentes desarrollandose en el Ecuador bajo la
coordinacion del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia. Esto ha permitido que los
funcionarios de ACNUR vy sus socios inicien un proceso de capacitacion en la doctrina de la
proteccion integral, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia y el Sistema Nacional Descentralizado
de Proteccion Integral, a fin de que sus acciones se articulen a los organismos de proteccion
establecidos en el codigo. En este marco, esta previsto para el 2008 que el ACNUR y el Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia desarrollen una alianza estratégica para incidir
politicamente en la agenda nacional y local.

470. En el marco de la Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia 2007-2010 aprobada por el
Consejo Nacional de la Ninez y Adolescencia, el Ministerio de Inclusion Economica y Social, el
Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia, el Catholic Relieve Services -CRS- y las Pastorales
Migratorias de los cantones de Esmeraldas, Tulcan, Ibarra y Nueva Loja firmaron un convenio
de cooperacion para ejecutar el proyecto Mejoramiento del acceso a la educacion de nifios, nifias
y adolescentes refugiados en la frontera norte.

471. Este proyecto busca que 500 personas entre autoridades educativas, maestros, padres,
madres, nifios conozcan y se comprometan por el derecho a la educacion de nifios refugiados o
solicitantes de asilo; y dard apoyo directo a 1.800 nifios refugiados para ingresar y permanecer en
las escuelas de la zona. El presupuesto establecido para su ejecucion es de 190.000 dolares.
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472. En la misma linea, a partir de 2007 ACNUR implementa una estrategia de intervencion,
por medio de sus organizaciones sociales en 4reas de trabajo social y psicologia'®®, que da mayor
peso al seguimiento de nifios, nifias y adolescentes en riesgo y al trabajo con redes especializadas
en diferentes temas de proteccion.

473. La ejecucion del Plan Ecuador se sustentard en varias fuentes de financiamiento.

En primer lugar, las asignaciones del presupuesto del Estado, a través de los ministerios y
organismos estatales que tienen ingerencia en la zona. En segundo lugar, las asignaciones del
presupuesto del Estado a los gobiernos seccionales: provinciales, municipales y parroquiales.
En tercer lugar los aportes financieros y asistencia técnica que pueda brindar la cooperacion
internacional. En cuarto lugar, los recursos de las propias comunidades que pueden ser
invertidos bajo las modalidades de la cogestion.

474. Del presupuesto del Gobierno para 2006 se asignaron a las provincias fronterizas

los siguientes rubros: ambiente 2.604.848 dolares de los EE.UU.; UDENOR 15.434.499 délares;
educacion 2.088.746 ddlares; salud 6.560.652 dolares; obras publicas y

comunicacion 31.280.550 dolares; vivienda 3.448.231 dolares; bienestar social 45.000.000.

475. Para 2007, segun datos del SIGOB, se prevé ejecutar alrededor de 176 proyectos, por un
monto que se aproxima a los 145 millones, de los cuales se destinara el 40,7% para el
mejoramiento de la estructura basica, 50,1% para reactivacion econdémica y bienestar social,
el 8,5% para actividades relacionadas con el ambiente y un 0,6% para acciones tendientes al
fortalecimiento institucional y la participacion ciudadana.

476. Aparte de las actividades propiamente de defensa, que alcanzan los 21 millones de dolares
en la frontera norte, las fuerzas armadas tienen previsto ejecutar proyectos por alrededor

de 35 millones de doélares, entre los que se destacan los planes de soberania energética, de
seguridad integral del sistema hidrocarburifero, desarrollo de trafico fluvial, entre otros.

477. Respecto a la cooperacion internacional, segiin el INECI desde 2002, la cooperacion
internacional ha invertido 129.603.928 délares en la zona de frontera, en 67 proyectos de
desarrollo local, recursos naturales y bienestar social. Se buscard mejorar los actuales niveles de
coordinacién con las instituciones publicas nacionales y estructurar una mesa de donantes para
promover su aporte en la ejecucion de proyectos especificos en aquellos ambitos que generen
mayor impacto, beneficio social y ambiental, en concordancia con las politicas del Gobierno
nacional.

1% Cruz Roja Ecuatoriana y la Asociacion Hebrea de Ayuda a Refugiados y Migrantes (HIAS).
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Cuadro 23
Cooperacién internacional por ejes tematicos'"’
Ejes tematicos principales Cooperacion internacional
Fortalecimiento de instituciones para el desarrollo y la paz 59.429.621
Reactivacion econdomica y empleo 5.454.023
Mejoramiento de la infraestructura social basico 5.596.217
Derechos humanos asistencia humanitaria y refugio 8.012.304
Manejo sostenible de los recursos naturales 48.668.910
Administracion de justicia y control de ilicitos -
Proteccion de la soberania nacional e integridad del Estado -
Ejes tematicos transversales -
Integracion: interestatal, intersocietal, interlocal -
Género 1.325.945
Participacion ciudadana-interculturalidad 1.116.908
Total 129.603.928

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores - INEGI. Elaboracion: INECI.

478. En este marco, el ACNUR tomo la decision en enero de 2007 de asignar un fondo adicional
para fortalecer la respuesta a la violencia sexual y basada en género (mujeres y NNA) en
operaciones del ACNUR alrededor del mundo. ACNUR Ecuador fue una de las operaciones que
movilizaron parte de este apoyo, con el propdsito de apoyar la implementacion de las nuevas
estrategias de seguimiento fortalecido, y alianzas con redes de proteccion nacionales a mujeres y
nifios en riesgo. Como ejemplo de intervencion hasta la fecha se ha apoyado, y se firmara
acuerdos de cooperacion con las redes del distrito municipal de Quito de respuesta a la violencia
sexual y basada en género que contienen mecanismos de proteccion a niflos, nifias y adolescentes.

2.  Los niiios afectados por un conflicto armado (articulo 38)

479. De acuerdo con los informes entregados por la Oficina de Refugiados del Ministerio de
Relaciones Exteriores, no existen datos estadisticos, segregados por edad, que pudieran estar
relacionadas con nifios, nifias o adolescentes que han ingresado al pais huyendo del
reclutamiento forzoso o han pertenecido a grupos armados; no obstante, de las estadisticas por
edades y sexo de los solicitantes de asilo y refugiados en el Ecuador que se tienen desde el
afio 2000 al 2007, indicadas en el parrafo sobre nifios refugiados, el ACNUR estima que entre
el 10 y 15% han estado involucrados en conflictos armados.

480. El mismo ACNUR estima que de entre este grupo de nifios, nifias y adolescentes, alrededor
del 70% viene huyendo de reclutamiento o intento de reclutamiento forzoso por parte de grupos
irregulares relacionados al conflicto interno colombiano, y alrededor del 30% han participado
activamente en el conflicto armado (generalmente reclutados forzosamente), mientras que otra
parte son victimas de la desintegracion de estructuras familiares y/o muertes de padres y otros
familiares, y otras causas conexas al conflicto.

7 Fyente: Datos del INECI.
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481. Muchos ninos refugiados en el Ecuador, especialmente los no acompafiados o separados,
requieren de un apoyo idoneo asi como de mecanismos de proteccion especial en el pais de asilo,
por los traumas que traen de sus experiencias del conflicto, y por su misma situacion de
desproteccion y de separacion familiar.

482. En este contexto la ONG HIAS (por sus siglas en inglés) del Ecuador'®, una agencia socia
del ACNUR, informa que solamente durante el afio 2006, fueron atendidos 1.100 menores de
edad en consultas psicoldgicas, en muchos casos en varias ocasiones. Los grupos de edad que
requieren mas de los servicios psicologicos son las nifias y adolescentes de 12 a 17 afios de edad,
seguidas por un amplio espectro de nifos y adolescentes entre los 6 a 17 afnos de edad.

483. HIAS ha proporcionado estadisticas sobre el nimero de nifios, nifias y adolescentes que
recibieron asistencia humanitaria en el periodo que se informa.

Cuadro 24

Numero de nifios, nifias y adolescentes que recibieron asistencia humanitaria

Solicitantes primera vez| Solicitantes (otros) Ref. reconocidos Total
Rango de edad | Masculino | Femenino | Masculino | Femenino | Masculino | Femenino | Masculino Femenino
De 0 a 5 afios 454 412 829 677 785 830 2.068 1.919
De 6 a 11 afios 402 433 873 775 1.139 934 2.414 2.142
De 12 a 17 aflos 378 333 792 604 1.009 967 2.179 1.904

Fuente: HIAS. Elaboracion: HIAS.

484. Respecto a la atencion médica y psicologica proporcionada no existen estadisticas en el
pais, sobre la atencion que reciben los nifios, nifias y adolescentes refugiados o solicitantes de
asilo en las unidades médicas del Ministerio de Salud Publica. Solamente se cuenta con
estadisticas parciales sobre la atencion psicologica que reciben por parte de HIAS.

Cuadro 25

Numero de nifios que recibieron atencion psicolégica

Localidad 0as 6all 12a17 Total Total
Masculino | Femenino | Masculino | Femenino | Masculino | Femenino | hombres | mujeres

Lago Agrio 13 3 25 11 37 26 75 40
Ibarra 3 2 3 5 18 17 24 24
Tulcan 4 2 7 4 11 6
Esmeraldas 1 4 1 4
Quito 12 5 35 25 23 41 70 71
Santo Domingo 6 10 9 12 3 28 12
San Lorenzo 1 1 2 2 3 4 5
Cuenca 22 19 38 19 24 28 84 66

Total 57 29 116 73 124 126 297 228

Fuente: HIAS. Elaboracion: HIAS.

198 TAS.
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485. La Constitucion politica del Ecuador, en sus articulos 47 y 50 establece la obligacion del
Estado de garantizar a nifos, nifias y adolescentes proteccion principal, en especial en casos de
alto riesgo como lo son los conflictos armados.

486. La Constitucion establece ademads en su articulo 188, que el servicio militar en el Ecuador
es obligatorio. Sin embargo, sefiala que "el ciudadano serd asignado a un servicio civil a la
comunidad, si invocare una objecion de conciencia fundada en razones morales, religiosas o
filosoficas, en la forma que determine la ley". Con fecha 27 de junio de 2007, en el Registro
Oficial, Suplemento N° 114, se declaran inconstitucionales los articulos 88 y 108 de la Ley de
servicio militar obligatorio, mediante resolucion del Tribunal Constitucional que se anexa al

. 1
presente informe'®.

487. La Ley de servicio militar obligatorio de las fuerzas armadas''’, Ley N° 68, publicada en el
Registro Oficial N° 527 de 15 de septiembre de 1994, en su articulo 5, si bien no prohibe la
inclusion o reclutamiento de personas menores de 18 afios, establece como requisito para prestar
el servicio militar obligatorio que se debe cumplir con la denominada "Edad militar", es decir ser
mayor de 18 afios.

488. El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, como Ley organica, en su articulo 57 establece la
prohibicion expresa de utilizar a nifios, nifias o adolescentes en casos de conflictos armados y
hostilidades sean internas o internacionales, ademas de reconocer la proteccion de derechos de
supervivencia, proteccion, desarrollo integral y participacion:

"Articulo 57. Derecho a proteccion especial en casos de desastres y conflictos armados.
Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a proteccion especial en casos de desastres
naturales y de conflictos armados internos o internacionales. Esta proteccion se expresara,
entre otras medidas, en la provision prioritaria de medios de evacuacion de las zonas
afectadas, alojamiento, alimentacion, atencion médica y medicinas.

El Estado garantiza el respeto irrestricto de las normas del derecho internacional
humanitario en favor de los nifios, nifias y adolescentes a los que se refiere este articulo; y
asegurara los recursos, medios y mecanismos para que se reintegren a la vida social con la
plenitud de sus derechos y deberes.

Se prohibe reclutar o permitir la participacion directa de nifios, nifias y adolescentes
en hostilidades armadas internas e internacionales."

489. De conformidad con el marco normativo vigente, cabe destacar que la legislacion
especializada en materia de servicio militar obligatorio, no prohibe expresamente el
reclutamiento de personas menores de 18 afios para participar directamente en hostilidades, sean
de caracter interno o internacional, sino que simplemente establece como requisito para el
reclutamiento obligatorio el cumplir la edad militar. Sin embargo, la legislacion especializada en
materia de proteccion de derechos de la nifiez y adolescencia, establece especifica y claramente

109 74
Véanse los anexos.

10 yéanse el anexo XXX.
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esta prohibicion'"', y al ser una ley organica, prevalece frente a la ley especializada en materia de
servicio militar obligatorio, por lo que en el Ecuador esta prohibido el reclutamiento de nifios,
ninas y adolescentes en conflictos armados.

490. En cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Declaracion del
Mundo Apropiado para los Nifios, el Ecuador, en octubre de 2004, aprob¢ el Plan nacional
decenal de proteccion integral de la nifiez y adolescencia, marco nacional de la politica publica
de proteccion integral de derechos de nifios, nifias y adolescentes. Este instrumento

plantea 29 lineas de politica organizadas por grupos etéreos, basicamente orientadas a los
derechos a la supervivencia y proteccion, que constituyen el soporte para la superacion de la
vulneracion de los derechos.

491. Al momento de la elaboracion del Plan decenal se concluy6 que "en el Ecuador no existen
nifios combatientes... sin embargo, por excepcion pueden presentarse casos relacionados a la
guerra civil que vive el vecino del norte (Colombia), que tendrian que ser comprobados para
poder llegar a afirmar que nifos ecuatorianos estan siendo reclutados por fuerzas regulares o
irregulares colombianas""'?. Las informaciones oficiales solo dan cuenta de nifios, nifias y
adolescentes que han solicitado refugio siendo victimas del conflicto armado que vive Colombia.

492. La Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia y el Programa Nacional de proteccion
especial, como se indic6 en el tema de refugiados, establecen lineas de accion para enfrentar esta
situacion en el marco de los proyectos de atencion a nifos, nifas y adolescentes refugiados y
solicitantes de refugio que estan por implementar el Ministerio de Inclusion Econémica y Social
en conjunto con el Instituto Nacional de la Nifiez y Adolescencia.

B. Nifios que tienen conflictos con la justicia
1. La administracion de la justicia juvenil (articulo 40)

493. De acuerdo con datos de la Direccion de Atencion Integral de la Nifiez y Adolescencia
(DAINA) el numero de personas menores de 18 afos detenidas por la policia debido a un
presunto conflicto con la justicia es el siguiente.

Cuadro 26

Cuadro estadistico de adolescentes aprehendidos por delitos a nivel nacional

2006 | 2007 Total general en los dos aiios
Total general 5.865 | 2.317 8.182

Fuente: DAINA - MIES - SIPI 2007. Elaboracion: Consejo Nacional de la Nifiez
y Adolescencia.

M Codigo de la Nifiez y Adolescencia, art. 57.

12 Centro Andino de Estudios Estratégicos (CENAE).
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494. No se tiene informacion sobre asistencia juridica brindada a los y las adolescentes
infractores, esto es practicamente nulo, dado que en el Ecuador es muy incipiente la
participacion de los defensores publicos, con la reciente creacion del nuevo Ministerio de
Justicia, por lo que se espera que esta ausencia sea resuelta en 2008.

495. Elregistro que llevan en el Consejo Nacional de la Judicatura no distingue entre adultos y
adolescentes infractores que han recibido una sanciéon de juez competente. Los Juzgados de la
Nifiez y Adolescencia llevan un registro del despacho de todos los procesos sin diferenciar
cuales son resoluciones sobre adolescentes infractores, adopciones, alimentos, etc., lo cual no
permite hacer un real seguimiento a la aplicacion de las medidas socioeducativas que establece el
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.

496. Para citar un ejemplo, la medida socioeducativa de la libertad asistida, como la define el
articulo 369, numeral 6, es cumplida unicamente en el centro de internamiento Virgilio Guerrero
de la ciudad de Quito. Segln los datos que dispone la DAINA, esta medida la cumplieron los
siguientes adolescentes durante el afio 2007.

Cuadro 27

Estadisticas de adolescentes atendidos en 1a modalidad
de libertad asistida del centro Virgilio Guerrero

Numero de
MIES adolescentes atendidos
Enero 13
Febrero 5
Marzo 11
Abril 10
Mayo 7
Junio 11
Julio 5
Agosto 11
Septiembre 11

Fuente: DAINA - MIES. Elaboracion: DAINA - MIES.

497. El centro Virgilio Guerrero recibe a adolescentes infractores hombres, sobre adolescentes
mujeres no existe informaciéon de la DAINA.

498. Los registros que llevan los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia no permiten establecer
un porcentaje en los casos de reincidencia que se presentan en el acometimiento de infracciones
o contravenciones por parte de los y las adolescentes.

499. El articulo 330 del Codigo de la Ninez y Adolescencia establece que, tratindose de
adolescentes que no han cumplido 14 afios de edad procede el internamiento solo por delitos de
asesinato, homicidio, violacion, plagio de personas o robo con resultado de muerte y para los que



CRC/C/ECU/4
pagina 132

han cumplido 14 afios, procede el juzgamiento de delitos cuya sancion estd prevista en la
legislacion penal ordinaria con pena de reclusion.

500. Ellibro IV, titulo X del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia estructura un nuevo sistema de
justicia especializada para nifiez y adolescencia, superando los problemas que existian durante la
vigencia del derogado Cddigo de Menores. Entre las medidas que el nuevo codigo establecio
para mejorar la administracion de justicia para nifiez y adolescencia estan:

a)  Se cambio el concepto de Tribunales de Menores, bajo la dependencia del antiguo
Ministerio de Bienestar Social, por Juzgados de la Nifiez y Adolescencia, como parte
de la funcién judicial, como lo dispone la Constitucion de la Republica. Este cambio
conceptual implico separar y esclarecer la administracion de justicia para NNA
(jurisdiccion civil) respecto de las medidas administrativas de proteccion.

b) La competencia del servicio judicial en el Ecuador no se limita a los casos de NNA
en conflicto con la ley; comprende también el conocimiento de reclamos sobre
alimentos, paternidad y abandono, asi como la aplicaciéon de medidas protectivas
como la colocacion familiar y la adopcion.

c) Senala que las personas menores de 12 afios son absolutamente inimputables y no
seran juzgados.

d)  Establece medidas socioeducativas de atencion, alternativas a la privacion de la
libertad. La privacion de la libertad es excepcional, solo para las infracciones de
extrema gravedad.

e)  Garantiza el debido proceso.

501. El Plan nacional decenal de proteccion integral y el Acuerdo Nacional por la Nifiez y
Adolescencia suscrito en junio de 2005, establece en la politica 28 el "Fortalecimiento del
sistema de justicia y aplicacion de las medidas socioeducativas destinadas a adolescentes
infractores", en cumplimiento con los mandatos del Codigo de la Nifiez y Adolescencia en su
libro IV.

502. El Ministerio de Bienestar Social (actual MIES) expidi6 un reglamento especial para el
funcionamiento de los centros de internamiento para adolescentes infractores, mediante Acuerdo
ministerial N° 4050 de 25 de agosto de 2004, en cumplimiento de las disposiciones del Codigo
de la Nifiez y Adolescencia en sus articulos 376 y 385.

503. En el sistema judicial para adolescentes infractores existen 45 jueces de la nifiez y
adolescencia, quienes aplican medidas cautelares y de internamiento. Asi también, dicho sistema
cuenta, a nivel nacional, con 30 procuradores para los casos de adolescentes infractores.

504. El sistema de justicia para nifiez y adolescencia entr6 a operar en 2003 con 33 juzgados
para todo el pais. Al 2007 se han incrementado 12 juzgados mas, siendo atn insuficiente por la
amplitud de casos que atienden.
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505. Cuando se crearon los juzgados dentro del poder judicial, en sustitucion de los antiguos
tribunales de menores que dependian del ejecutivo, los mismos jueces pasaron a conformar los
nuevos juzgados, lo cual ha significado una carga debido a que no se han innovado
procedimientos conforme a los principios de la proteccion integral y del interés superior del nifio.

506. Los antiguos miembros de los tribunales, en su mayoria, han reproducido las viejas
practicas y operan en forma disruptiva en relacion con el codigo. Esto ha provocado que el
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia y el Consejo Nacional de la Judicatura establezcan
un acuerdo para la capacitacion de estos jueces, plan que inici6 su implementacion este ano.
Existe la voluntad politica del Consejo de la Judicatura para que todos los jueces de la nifiez
participen de la capacitacion propuesta por el Consejo de la Nifiez.

507. El sistema de justicia también debe establecer ambitos especializados de administracion, y
no dejar a los jueces que asuman cualquier tipo de casos indistintamente. Lo apropiado seria
tener por lo menos tres tipos de juzgados de nifiez y adolescencia: a) de proteccion de derechos
de NNA; b) de asuntos de familia; c) de adolescentes infractores.

2.  Los niios privados de libertad, incluida toda forma de detencion, encarcelamiento o
colocacion bajo custodia (apartados b), ¢) y d), articulo 37)

508. Segun datos proporcionados por la Policia Especializada en Nifiez y Adolescencia
(DINAPEN), se han detenido a un total de 7.087 adolescentes por delitos y contravenciones, no
se ha especificado el sexo.

509. En el Ecuador existen 20 centros de internamiento de adolescentes infractores, ubicados
en 12 provincias. Segun la modalidad de administracion, se tienen 11 centros administrados
directamente por el Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, y 9 centros subvencionados.

Cuadro 28

. . . 11
Centros de internamiento de adolescentes infractores!''>

Numero de centros de Nuamero de Administracion .
. . . . . Subvencionadas
internamiento provincias directa
20 12 11 9

Fuente: DAINA - MIES. Elaboracion: DAINA - MIES.

510. La DAINA informa de que el nimero de personas menores de 18 afos que se encuentran
en esas instituciones es el siguiente.

3 Fuente: DAINA - MIES.
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Cuadro 29

Poblacion atendida en los centros de internamiento

Afos Adolescentes atendidos
2003 4.110
2004 4217
2005 6.040
2006 5.818
A junio de 2007 2.379

Fuente: DAINA - MIES. Elaboracion: DAINA - MIES.

511. El sistema de informacion no discrimina los registros que se estan dando sobre
adolescentes infractores y adolescentes en acogida, por lo cual los datos de este cuadro difieren
del siguiente, que registra efectivamente los adolescentes que estan cumpliendo internamiento.

Cuadro 30

Nuamero de adolescentes infractores en internamiento y aplicacion
. . . 114
de medidas socioeducativas, agosto de 2007

, Total de Con medida Sin medida
Género . . . .
adolescentes socioeducativa | socioeducativa
Mujeres 73 48 25
Hombres 420 193 227
Total 493 241 252

Fuente: DAINA - MIES. Elaboracion: Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia.

512. Actualmente no se cuenta con datos estadisticos fiables sobre personas menores de 18 afios
detenidas en centros de rehabilitacion social para adultos, tanto la Fiscalia como la policia y el
Consejo Nacional de la Judicatura carecen de esta informacion.

513. El Consejo Nacional de la Judicatura, que es la instancia que lleva un registro de las
sentencias dictadas por los jueces, lleva un registro sobre sentencias que corresponden a
adolescentes.

514. No hay datos sobre malos tratos realizados en contra de adolescentes durante su arresto,
detencion o encarcelamiento por miembros de la policia nacional. Los medios de comunicacion
en ocasiones recogen denuncias sobre maltrato efectuado por la policia a adolescentes que
transitaban por la calle, en horas de la noche, después de salir de conciertos con presuntos signos
de consumo de alcohol o en algunos casos con droga.

" Fuente: DAINA - MIES. Sistema de Informacién para la Infancia (SIPI), 2007.
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515. Las formas de maltrato mas habituales en contra de los adolescentes son los golpes,
insultos o burlas, no obstante se producen aisladamente y por cuenta propia de los miembros de
la fuerza publica por exceso de fuerza''®. Es importante destacar que casos como estos estan
siendo investigados por la justicia penal, luego de que la justicia policial si inhibiera de
conocerlos, lo cual disminuye la impunidad de autores, complices y encubridores.

516. Ejemplo de esto lo constituyo el caso del joven Guanufia''®, al que las organizaciones
publicas y privadas que defienden los derechos de la nifiez y adolescencia lo han tomado como
"emblematico" para erradicar el uso de la fuerza en los miembros de la policia nacional en contra
de nifios, nifias y adolescentes.

Plan de emergencia en rehabilitacion social

517. El Estado ecuatoriano declard el estado de emergencia por grave conmocion en el sistema
penitenciario en todo el pais, mediante Decreto ejecutivo N° 441 y publicado en el Registro
Oficial N° 121 de 6 de julio de 2007, con el proposito de que se procedan a tomar las medidas
emergentes necesarias para poder remediar las deficiencias que atraviesa el sector. Se incluyen
en condicion de emergencia también a los hogares de transito, centros de rehabilitacion
infantojuvenil y los institutos profesionales de varones que son regentados por el Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social'"”.

518. Para dar respuesta a la situacion de emergencia la DAINA ha planificado las siguientes
actividades macro:

a)  Adecuacion y equipamiento: equipamiento de ocho centros regionales;

b)  Metodologia de trabajo: capacitacion a equipos técnicos interdisciplinarios y
personal; administrativo para un funcionamiento eficiente e integral de los programas
de proteccion;

c)  Desarrollar programas con participacion de otros actores de la red de proteccion;

d)  Organizar un evento internacional para conocer y articular experiencias
internacionales;

e) Comunicacion: elaborar y difundir productos comunicacionales.

15 1 Gltimo caso denunciado y judicializado en el Ecuador por exceso de la fuerza de miembros
de la policia ha sido el deceso del adolescente de 17 afios Patl Guanufia, quien aparecid muerto
en una quebrada en la ciudad de Quito, con sefales de haber sido previamente golpeado. Segun
amigos de Patl Guanuia que sirvieron de testigos en el juicio instaurado en contra de dos
agentes de la policia, los adolescentes fueron golpeados por los policias luego de que los
sorprendieron pintando una pared. Sé6lo Guafiuna no pudo escapar de la policia.

116 §
Idem.

17 yéase el anexo XXXI.
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519. Los 20 centros de internamiento para adolescentes infractores funcionan bajo dos
modalidades: a) de administraciones directas; y b) subvencionadas. Los centros de
administracion directa son aquellas cuyo funcionamiento técnico y administrativo esta bajo la
responsabilidad de funcionarios del MIES"'®, con asignaciones para alimentacion,
administracion, presupuesto para proyectos de equipamiento, talleres, suministros y materiales,
salud, dia del nifio y navidad. Las subvencionadas son aquellas organizaciones privadas a las
cuales el Estado a través del MIES les asigna recursos para alimentacion y gastos de
administracion exclusivamente, excepto el centro de internamiento Virgilio Guerrero en
Pichincha que tiene suscrito un convenio de cooperacion interinstitucional con este Ministerio.
Ademas contempla tres comunidades terapéuticas para la atencion de nifios, ninas y adolescentes
inmersos en el uso y abuso de sustancias estupefacientes y psicotropicas, en las modalidades:
prevencion, ambulatoria y residencial.

520. Para el cumplimiento efectivo del plan de emergencia, mediante Decreto ejecutivo N° 602
de 31 de agosto de 2007, el Presidente de la Republica dispone la transferencia al MIES de
recursos hasta por el valor de 1,5 millones de dolares, los cuales se destinaran exclusivamente a
financiar el proyecto Programa de prevencion, proteccion, reparacion y reinsercion para
adolescentes infractores en 20 centros a nivel nacional.

521. El plazo de ejecucion de este plan es de cinco afios, con una inversion total de 36 millones
de dolares de los EE.UU. provenientes del Fondo de Ahorro y Contingencia y del presupuesto
del MIES.

3. La imposicion de penas a los niiios, en particular la prohibicion de la pena capital y la
de prision perpetua (apartado a) del articulo 37)

522. En el Ecuador estd prohibida la pena de muerte para nifios, nifias y adolescentes y la
prision perpetua.

523. La Constitucion politica de la Republica establece varias garantias para el ejercicio de los
derechos civiles, estipulados en el articulo 23, numerales 1 y 2, asi: la inviolabilidad de la vida.
No hay pena de muerte; la integridad personal. Se prohiben las penas crueles, las torturas; todo
procedimiento inhumano, degradante o que implique violencia fisica, psicologica, sexual o
coaccion moral, y la aplicacion y utilizacion indebida de material genético humano.

524. Asi también dispone que el Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar
y sancionar, en especial, la violencia contra los nifios, adolescentes, las mujeres y personas de la
tercera edad. Mandado que se complementa en el articulo 49, que establece la proteccion al
derecho a la vida de los nifios y adolescentes desde su concepcion.

525. El Codigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 20 recoge lo expresado en la
Constitucion, agregando que es obligacion del Estado, la sociedad y la familia asegurar por todos
los medios a su alcance, su supervivencia y desarrollo.

526. Respecto a la prision perpetua, el Codigo de la Niiez y Adolescencia, en el articulo 370,
establece el tiempo maximo para la aplicacion de las medidas socioeducativas contempladas para

"8 Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social (MIES).
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las infracciones cometidas por los adolescentes, siendo el internamiento institucional la medida
mas larga hasta por cuatro anos.

527. El Codigo también establece que si el internamiento excede de 24 meses, el o la
adolescente tiene derecho a beneficiarse de una rebaja del tiempo por buen comportamiento,
equivalente a dos dias de rebaja por cada dia de buen comportamiento.

4. La recuperacion fisica y psicologica y la reintegracion social (articulo 39)

528. En el Ecuador existen muy pocos centros de atencion a nifios, nifias y adolescentes
victimas de delitos sexuales. Los servicios por lo general se han organizado en funcion de los
casos de maltrato fisico y psicologico que son mas frecuentes y estan relacionados a golpes,
insultos, humillacion, etc., situaciones que aparentemente no requieren grandes inversiones para
preparar a los equipos de profesionales ni de equipos o insumos materiales para su recuperacion.

529. Para atender situaciones de mayor gravedad como los delitos de explotacion sexual,
pornografia, violacion y trata, los servicios son escasos, no existe aiin un registro nacional de los
mismos para establecer cuantos existen. Recientemente el Estado ha tomado la decision de
levantar esta informacion con la oportunidad de la creacion del Programa nacional de proteccion
especial.

530. Actualmente existe un centro especializado para atender a nifios, nifias y adolescentes
victimas de explotacion sexual comercial. Este centro es de la Fundacion Quimera en Machala.
Existen otros centros como el de la Fundacién Nuestros Jovenes en Quito, que tiene una
especializacion en cuanto al concepto y personal, sin embargo en el mismo centro atienden a
otros grupos vulnerables como adolescentes embarazadas.

531. En Azuay existen dos instituciones ligadas a la iglesia catdlica, una de ellas atiende a
adolescentes mujeres infractoras y a adolescentes victimas de explotacion sexual comercial, en
coordinacion con el Departamento de Desarrollo Social de la municipalidad de Cuenca. La otra
institucion es una casa de acogida que recibe nifias y adolescentes mujeres en situacion de calle y
también de explotacion sexual comercial.

532. En 2007 el Instituto Nacional del Nifio y la Familia (INNFA) firm6 un convenio con las
fundaciones Quimera, Nuestros Jovenes y Catholic Relief Services para la reapertura y
fortalecimiento de los programas de erradicacion y prevencion de la explotacion sexual
comercial, como para la creacion de centros de atencion y rehabilitacion para nifos, nifias y
adolescentes victimas de explotacion sexual comercial en Machala, Quito y Nueva Loja.

El proyecto quiere fortalecer el intercambio de experiencias, la retroalimentacion y la
cooperacion entre las tres fundaciones, asi como desarrollar un concepto comin con estindares
de calidad en marco de la doctrina de proteccion integral adaptada a la realidad en sitio.

533. Estas acciones se insertan en los propdsitos establecidos en el Programa nacional de
proteccion especial, como lo son la sistematizacion y evaluacion de los servicios existentes,
tomando en consideracion los parametros definidos en el Codigo de la Ninez y Adolescencia,
sobre atender de manera diferenciada y especifica las vulneraciones de derechos. Para esto el
programa propone desarrollar estandares ajustados al enfoque de derechos y normas del codigo,
tomando en cuenta la exigencia que estos servicios tienen para registrar sus metodologias y
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recibir la autorizacion de funcionamiento por parte de los Concejos Cantonales de la Nifiez y
Adolescencia, seglin lo dispuesto en los articulos 212 y 213 del Codigo de la Nifiez.

534. La existencia del Programa de proteccion especial conlleva la creacion del Fondo Nacional
de Proteccion Especial, que servira para financiar este tipo de servicios, estudios e
investigaciones. Se prevé que este fondo que sera constituido entre el MIES y el INNFA, se
articule al Fondo Nacional de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia, que tiene la mision de
garantizar recursos econdmicos para servicios de proteccion'?.

C. Niios sometidos a explotacion, incluidas su recuperacion fisica
y psicoldgica y su reintegracion social (articulo 39)

1. La explotacion econdmica, incluido el trabajo infantil (articulo 32)

535. En paises de elevada pobreza como el Ecuador, el trabajo de nifios y jovenes se explica en
gran medida por las necesidades econdémicas de los hogares. Sin embargo, la participacion
laboral de nifios o0 adolescentes no estd asociada inicamente a la pobreza, también se relaciona
con normas culturales que la promueven. El problema (como insisten las declaraciones
internacionales sobre el trabajo infantil del cual el Ecuador es signatario), radica en el trabajo
que pone en riesgo el desarrollo fisico, emocional y moral de los nifios, asi como aquel que
afecta la educacion de los nifos y su adquisicion de las destrezas necesarias para su vida como
adultos, independientemente de los valores o creencias de los padres. La interferencia con la
educacion limita las oportunidades futuras de empleo y movilidad social.

Grafico 14

Trabajo infantil en el Ecuador
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= No trabajan y no estudian Solo trabajan Trabajan y estudian

Fuente: INEC, SIEH, 2004. Elaboracion: Observatorio Social del Ecuador.

Nota: El trabajo se refiere a actividades laborales o productivas; no incluye tareas propiamente domésticas. Los
datos no son comparables a aquellos resultantes de otras encuestas de hogares (como las Encuestas de condiciones
de vida) ya que las preguntas registran el fendmeno de distinta manera.

% Codigo de la Nifiez y Adolescencia, arts. 300 y 301.
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536. En el Ecuador méas de uno de cada diez nifios de 5 a 17 afos trabaja. En 2004 habia
aproximadamente 560.000 nifios y nifias que realizaban actividades laborales o productivas.
Esta cifra representa un aumento en comparacion con las cifras de cuatro afios atras, asi la
proporcion de nifios trabajadores subid de 13% en 2000 a 15% en 2004. El incremento ocurrid
en el campo, en donde paso del 20 al 27% en este periodo, mientras que en las ciudades se
observoé una ligera reduccion (del 9 al 7%).

537. La mayoria de los nifios que trabajan vive en el campo. En 2004, casi tres de cada diez
nifios residentes en las areas rurales debian trabajar (27%), cuatro veces mas que en las
ciudades (7%). De todos los nifos trabajadores en el pais entre 5 y 17 afios de edad, el 69%
vivia en el campo y el 31% en las ciudades. El trabajo en la nifiez es mas frecuente en la Sierra
rural. El 34% de los nifios del campo de las provincias serranas trabaja, en contraste con el 19%
en las areas rurales costefias. Entre las ciudades grandes, Cuenca y Machala tienen la mayor
proporcion de nifios en el mercado de trabajo (9 y 7%, respectivamente); en Quito y Guayaquil,
la cantidad era algo menor (5%).

538. El trabajo de niflos y adolescentes es mas frecuente en los hogares pobres e indigenas.

El 8% de los nifios perteneciente a la quinta parte mas rica de hogares trabajaba, en comparacion
con el 20% de aquellos del quinto mas pobre de hogares. En los hogares indigenas, la
proporcion de nifios trabajadores era aun mayor: el 32% de sus miembros en edad escolar
trabajaba.

539. La mayor parte de los nifios y nifias que trabajan también estudian. En 2004, el 57% de los
nifios que trabajaban también asistian a la escuela o colegio. El 43% restante solo trabajaba y
habia abandonando sus estudios.

540. Uno de cada siete nifios en edad de asistir a la escuela o colegio no estudia. El 6% de los
nifios de 5 a 17 anos solo trabaja y el 8% adicional no trabaja ni estudia; estos ultimos son
principalmente nifios y nifias que ayudan en el trabajo doméstico, en el cultivo de parcelas
familiares o en negocios del hogar. La proporcion de nifios que no trabajan ni estudian es el
doble en el campo que en las ciudades. En la Costa rural se encuentra el mayor porcentaje de
nifios y nifias que no trabajan ni estudian (16%).

541. Los varones y los adolescentes trabajan con mas frecuencia. El 19% de los nifios en edad
escolar trabajaba, en comparacion con el 11% de las nifias. La proporcion de nifios que deben
trabajar aumenta con la edad: entre los nifios de 6 a 11 afios, el 6% trabaja, en tanto que el 26%
de los y las adolescentes lo hace. Nueve de cada diez nifios en edad escolar estudian, frente

a 65% de adolescentes que lo hacen.

542. Chimborazo, Bolivar y Cotopaxi son las provincias con mayor porcentaje de nifios y nifias
que trabajan. En estas provincias con alta poblacion indigena, la tercera parte de los nifios y
adolescentes debe trabajar (méas del doble del promedio nacional). Se trata también de las
provincias con la mayor cantidad relativa de nifios y adolescentes que no estudia. Cuatro
provincias adicionales, también con importante presencia de grupos indigenas, se destacan por la
alta incidencia de trabajo en la nifiez y adolescencia (méas del 20%), Cafiar, Tungurahua, Zamora
Chinchipe y Pastaza.
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Reformas al Cédigo del Trabajo

543. El Congreso Nacional del Ecuador aprob¢ las reformas al Codigo del Trabajo el 23 de
junio de 2005'®°, en las cuales se incluyen aspectos relacionados con la regulacion de la
contratacion de adolescentes, las medidas de proteccidon para nifos, nifias y adolescentes, los
tipos de trabajos prohibidos, la preservacion de la edad minima, la definicion de sueldos,
salarios, retribucion accesoria y remuneraciones; limite de la jornada de trabajo para
adolescentes, la concurrencia a la escuela, los registros que deben llevar los empleadores, los
examenes médicos de aptitud, los accidentes o enfermedades atribuibles a empleadores, las
sanciones, la inspeccidn por las autoridades, atribuciones del inspector, indemnizaciones,
prevencion de riesgos y otros aspectos sustantivos de proteccion y garantia de derechos en la
esfera laboral.

544. Estas reformas efectuadas mediante una amplia consulta a actores ptblicos y privados
relacionados al trabajo infantil, permitieron la armonizacion de este cuerpo legal con el Codigo
de la Nifiez y Adolescencia, que establece medidas de proteccion particulares para los nifios,
ninas y adolescentes que trabajan. Sobre todo se unificé la edad minima para el trabajo,
autorizandola a partir de los 15 afios de edad. Anteriormente el Codigo del Trabajo lo establecia
en 14 afios, mientras que el Codigo de la Nifnez aprobado en 2003 lo estableci6 en 15 afios.

545. Las reformas al Cdodigo del Trabajo no significan para el Estado ecuatoriano apoyar el
trabajo infantil ni protegerlo, sino que las mismas se enmarcan en el principio de la proteccion de
los derechos de los adolescentes que por cualquier situacion econémica, social o cultural se ven
en la necesidad de trabajar. El Ecuador reafirma su compromiso cuando aprob6 el Codigo de la
Nifiez de hacer los esfuerzos que estén a su alcance para erradicar el trabajo infantil.

546. Para la proteccion de este derecho, Ecuador ha realizado los siguientes avances:

a)  Mediante Acuerdo ministerial de 26 de diciembre de 2005, el Ministerio de Trabajo
y Empleo expide el Plan nacional para la prevencion y la erradicacion progresiva del

trabajo infantil en el Ecuador PETI'?;

b)  Con fecha 6 de octubre de 2005, mediante resolucion, el Comité Nacional para la
Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil (CONEPTI) aprueba el listado de
actividades permitidas y prohibidas para adolescentes trabajadores entre 15 y 18 afos
en el sector floricola;

c)  Conformacién del Foro Social Floricola en 2004 como comité especializado del
Comité Nacional para la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil;

120 Reformas que entraron en vigencia el 16 de diciembre de 2005.

121 Este plan ha carecido de la asignacion de recursos, por lo que hasta la presente no se ha
podido ejecutar eficazmente. Véase el anexo XXXII.
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d) Conformacion del Foro Social Floricola tripartito en 2004 como comité
especializado del Comité Nacional para la Erradicacion Progresiva del Trabajo
Infantil;

e) Conformacion del Comité Intersindical contra el Trabajo Infantil;

f)  El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia realizoé una consulta nacional
en 2006 para la formulacion de un nuevo listado de trabajos peligrosos, actualmente
en proceso de aprobacion oficial, conforme a lo establecido en el articulo 87 del
Codigo de la Nifiez;

g)  Programa nacional de proteccion especial, que se constituye en la mayor respuesta
que dara el Estado ecuatoriano para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil,
que se ha planteado como metas: erradicar el trabajo infantil en basurales
hasta 2008; reducir en un 20% el nimero de nifios, nifas y adolescentes que realizan
trabajos peligrosos o nocivos hasta 2010; disminuir el trabajo infantil de 5 a 14 afios
hasta el 2010; registrar al 80% de adolescentes que trabajan en los municipios hasta
el 2010.

547. Con la expedicion del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, se conformo el Consejo
Nacional de la Nifez y Adolescencia como la instancia rectora en la definicion y evaluacion de
la politica publica de proteccion a la nifiez y adolescencia. Sin embargo, desde 1997 en el
Ecuador existe el CONEPTI, como instancia adscrita al Ministerio de Trabajo, con la capacidad
de definir politicas publicas para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil, instancia
integrada por instituciones publicas, sindicales y empresariales (estructura tripartita), y creado
mediante Decreto ejecutivo N° 792 de 7 de noviembre de 1997. Esta situacion legal en la
practica se traduce en autonomia del Comité Nacional para la Erradicacion Progresiva del
Trabajo Infantil y en acciones paralelas a las politicas publicas del Consejo Nacional de la Nifiez
y Adolescencia.

548. Esta falta de coordinacion ha permitido que, tanto el Comité Nacional para la Erradicacion
Progresiva del Trabajo Infantil como su Plan de Accion (PETI), se rijan por la 16gica del
tripartismo, principio de organizacion de relaciones laborales basado en la concertacion entre
empleadores, trabajadores y gobiernos, escasamente relacionado con los principios del enfoque
de derechos como el interés superior del nifo, la integralidad de los derechos y la prioridad
absoluta.

549. Esto ha permitido que se determinen acciones diferentes para cada enfoque, asi, el trabajo
infantil es tratado como un tema laboral, no como una violacion de derechos. Los actores
involucrados se limitan a empleadores, trabajadores y gobierno. La concertacion entre estos tres
actores es privilegiada por sobre el interés superior del nifio.

550. Bajo esta logica se privilegian las acciones tendientes a "erradicar el trabajo infantil", con
poca consideracion a la situacion de nifios, nifias y adolescentes y al conjunto de sus derechos.
En afios pasados se ha dado mucho énfasis a la inspeccion y a la sensibilizacion de empleadores,
y poca atencioén/proteccion a los nifios, nifias y adolescentes separados. Miles de nifios y
adolescentes han sido desvinculados de sus trabajos por la inspeccion o empleadores, sin ningun
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tipo de proteccion, llevando su situacion a la precarizacion'? de sus condiciones laborales'>.
Aunque el plan PETI menciona al Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la
Nifiez y Adolescencia, no contempla estrategias ni acciones concretas de articulacion y trabajo
coordinado.

551. Ecuador considera que para mejorar estas condiciones se debe emprender en algunas
acciones que permitan una real proteccion de los NNA que trabajan, como:

a)

b)

g)
h)

3
k)

D)

Es necesario que la inspeccion del trabajo infantil se articule al trabajo de las juntas
de proteccion para evitar la duplicacion de acciones y la proteccion de nifios retirados
del trabajo;

Dado que el enfoque tripartito del Comité Nacional para la Erradicacion Progresiva
del Trabajo Infantil se concentra en las relaciones laborales, su ambito de accion
debe ser el trabajo infantil en relacion de dependencia, bajo los lineamientos de
politicas publicas del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia;

Asegurar que los empleadores cumplan con la legislacion vigente;
Comprometer a los trabajadores en acciones concretas y efectivas en la materia;

Articulacion entre los esfuerzos para la erradicacion del trabajo infantil y las politicas
de empleo;

Asegurar que las tercerizadoras no contraten adolescentes por fuera de la ley;
Disponer de informacion suficiente y oportuna sobre trabajadores dependientes;
Incrementar la eficiencia del sistema de inspeccion;

Asegurar condiciones de salud y seguridad en el trabajo de adolescentes;
Promover la sindicalizacion para proteger a los adolescentes que trabajan;
Ampliar el servicio de revision médica previo a contrataciones;

Comprometer a empleadores para que sus proveedores y distribuidores no empleen
trabajo infantil ilegal, etc.

122 Elementos para repensar las politicas publicas del trabajo infantil, Andrés Duefias,
Coordinador del Programa combatiendo el trabajo infantil en el Ecuador, Consorcio PLAN-
CCF-PMT, julio de 2007.

123 ygase el anexo XXXIIL.
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552. Las acciones e intervencion para prevenir y erradicar el trabajo infantil en el pais es
promovido principalmente por ONG tales como, el Proyecto SOY '**, Programa combatiendo el
trabajo infantil en el Ecuador (PCTIE)', Pro Nifio de la empresa Telefonica, DYA (Fundacion
Desarrollo y Autogestion), Foro Social Floricola (espacio creado por los empresarios
floricultores y la OIT) y el Foro Social Bananero (espacio creado por los empresarios bananeros
y la OIT). Por el lado de las instituciones publicas actian el Ministerio de Inclusion Economica
y Social, y el Programa del muchacho trabajador del Banco Central del Ecuador y el INNFA.

553. Las acciones que emprenden estas diversas instituciones, se concentran en estrategias de
prevencion del trabajo infantil de nifios y nifias menores de 14 afios, erradicacion de nifios y
nifias de trabajos peligrosos'2%, proteccién y acompafiamiento a los y las adolescentes que
trabajan para garantizar sus derechos laborales.

554. Las coberturas de atencidn a nifios, nifias y adolescentes que trabajan facilitadas por las
instituciones involucradas son las siguientes.

Cuadro 31

Coberturas de atencion a niiios, niias y adolescentes que trabajan

Organizacion Provincias Numero NNA
Foro Social Floricola | Cotopaxi y Pichincha 1.278
Proyecto SOY Los Rios, Guayas, El Oro, Pichincha y Cotopaxi 10.538
PMT Tungurahua, Chimborazo, Azuay, Guayas, Esmeraldas,

Manabi, Santo Domingo, Sucumbios, El Oro 3.200
MIES - DAINA Pichincha, Imbabura, Los Rios, El Oro, Guayas, Manabi,
Esmeraldas, Sucumbios, Cotopaxi y Tungurahua 2.374
PCTIE Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua 4.200
DYA Pichincha, Manabi, Esmeraldas, Santo Domingo, El Oro,
Guayas, Los Rios, Chimborazo, Cotopaxi 10.028
Total 31.618

Fuente: Ministerio de Trabajo y Empleo. Elaboracion: Consejo Nacional de la Ninez y
Adolescencia.

555. Por su parte, la Oficina Internacional del Trabajo (OIT) a través de su Programa
internacional para la erradicacion del trabajo infantil, en el marco del memorando de
entendimiento firmado con el Estado ecuatoriano en 1997, renovado sucesivamente en 2002 y

124 Consorcio formado por Catholic Relieve Service, CARE Internacional, Fundacion Wong,
Save The Children UK y la Conferencia Episcopal Ecuatoriana.

125 Consorcio formado por PLAN, Cristian Children Found y Programa del muchacho trabajador.

126 Calificacion establecida en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia y Cédigo del Trabajo
reformado.
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en 2007, se encuentra ejecutando el Programa de apoyo al Programa de duracion determinada
para la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil en el Ecuador" (PDD-Ecuador)
desde 2003. Este programa tiene como objetivos contribuir al fortalecimiento de la accion
coordinada de las principales instituciones del Gobierno, las organizaciones de empleadores, de
trabajadores y de la sociedad civil en contra de las peores formas de trabajo infantil (PFTI), asi
como el desarrollo de acciones directas contra las PFTI en sectores y localidades priorizadas.

2.  Eluso indebido de estupefacientes (articulo 33)

556. El Observatorio Ecuatoriano de Drogas del Consejo Nacional de Control de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas (CONSEP) realizé un estudio entre abril y diciembre de 2005, el
cual constituye el Segundo Estudio Nacional de Drogas en Poblacion Escolar, especificamente a
estudiantes de educacion media entre los 13 y 19 afios de edad. La muestra se conformo

con 13.912 estudiantes de noveno grado de educacion basica, y primer y tercer curso de
bachillerato de colegios publicos y privados, de 31 ciudades del Ecuador. Las caracteristicas y el
tamano de la muestra, asi como el cuestionario utilizado, son similares a los que se emplearon en
estudios anteriores, por lo que los resultados seran comparables al interior del pais.

557. Este estudio ha obtenido las declaraciones de un numero representativo de la poblacion
escolar sobre consumo de tabaco, alcohol, drogas ilicitas, inhalables y algunos farmacos
adquiridos sin prescripcion médica.

558. Drogas investigadas en los tres estudios realizados en el Ecuador.

Cuadro 32

Drogas investigadas en los estudios realizados en el Ecuador

1998 2002 2005

1. Marihuana y hashis 1. Solventes e inhalables 1. Inhalables

2. Base 2. Marihuana 2. Marihuana

3. Cocaina 3. Hashis 3. Pasta base

4. Inhalantes 4.  Alucinbgenos 4. Cocaina

5. Alucindgenos (LSD, Floripondio, |5. Heroina 5.  Heroina

Ayahuasca, San Pedro, etc.)

6. Heroina 6. Opio 6. Extasis

7.  Extasis 7. Morfina 7.  Alucinégenos
8. Cocaina 8. Crack
9. Pastade coca 9. Opio
10. Crack 10. Morfina
11. Extasis 11. Hachis
12. Metanfetaminas 12. Drogas vegetales (hongos,

ayahuasca, San pedro, otras)

13. Otras drogas 13. Otras drogas'”’

Fuente: Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas. Elaboracién: Observatorio Ecuatoriano
de Drogas - CONSEP.

127 En negrilla se identifican las sustancias que el estudio nacional de 1995 no indago.
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559. Los resultados demuestran que las dos drogas de mayor consumo entre los y las
adolescentes se inicia a menor edad que la registrada en 1998. En cuanto el consumo de
cigarrillo, que para 1998 se iniciaba a los 14,4 afios de edad, en 2005 baja a 13,1 afios el inicio
del consumo. Sobre el alcohol este iniciaba su consumo entre los adolescentes a los 14,8 afios,
pero para 2005 se registra su inicio a los 13,4 afios. En ambos casos, la media de inicio del
consumo es de 13 afios, un afio menos que hace 7 afios.

Cuadro 33

Consumo de cigarrillos y alcohol

Prevalencia de vida Edad promedio del primer consumo
(porcentaje) (afos)
1998 2005 1998 2005
Cigarrillos 443 54,4 14,4 13,1
Alcohol 53,9 61,6 18,8 13,7

Fuente: CONSEP. Elaboracion: Observatorio Ecuatoriano de Drogas - CONSEP.

560. En 2005, la prevalencia de vida para los cigarrillos y el alcohol tiene valores superiores a
los que se encontraron en 1998, lo que demuestra, segun estos estudios, que no se ha logrado
disminuir el consumo durante los siete afios transcurridos.

Cuadro 34

Prevalencia de vida de consumo de sustancias psicoactivas -SPA- en el ambito nacional, cualquier
droga y edad promedio del primer consumo

Prevalencia de vida en el

Edad del primer consumo

Psicoactivo ambito nacional a nivel nacional Psicoactivo
(porcentaje) (aios)

Alcohol 61,6 12 anos, 6 meses Inhalables
Cigarrillos 54,4 13 afios, | mes Cigarrillos
Marihuana 7,0 13 anos, 2 meses Tranquilizantes
Tranquilizantes sin RM 6,1 13 anos, 4 meses Estimulantes
Inhalables 5,2 13 afnos, 4 meses Morfina
Estimulantes sin RM 2,7 13 anos, 7 meses Alcohol
Cocaina 2.4 13 afios, 9 meses Drogas vegetales
Extasis 2,1 14 anos, 0 meses Opio
Drogas vegetales 2,1 14 afios, 3 meses Otras drogas
Otras 2,0 14 afios, 4 meses Heroina
Pasta base 1,6 14 anos, 6 meses Cocaina
Heroina 0,9 14 anos, 6 meses Extasis
Alucindgenos 0,6 14 anos, 7 meses Pasta base
Crack 0,6 14 anos, 7 meses Crack
Opio 0,5 14 afios, 8 meses Alucindgenos
Morfina 0,5 14 anos, 8 meses Hachis
Asis 0,3 14 anos, 10 meses Marihuana
Cualquier droga con otras 13,0 14 afios, 2 meses Cualquier droga con otras
Cualquier droga sin otras 12,8 14 afios, 2 meses Cualquier droga sin otras

Fuente: CONSEP. Elaboracion: Observatorio Ecuatoriano de Drogas - CONSEP.
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561. En el transcurso de su vida, la mayoria de los adolescentes consumidores (62,6%) ha usado
una sola droga y el 37,4%, dos o mas productos ilicitos.

Grafico 15

Numero de drogas consumidas en el Ambito nacional

626
|| 18,3
- 8 46 5 45
T T T T T
1 droga 2 3 4 5 By+

Fuente: CONSEP. Elaboracion: Observatorio Ecuatoriano
de Drogas - CONSEP.

562. Para dar una respuesta a esta problematica, el Estado ecuatoriano, a través de la Comision
de Legislacion y Codificacion del Congreso Nacional del Ecuador, elabord, aprob6 y publico en
el Registro Oficial una nueva codificacion de la Ley de sustancias estupefacientes y
psicotropicas en 200428,

563. Esta codificacion incorpora aspectos relativos a la proteccion y atencion a nifios, nifas y
adolescentes, envueltos en el consumo o trafico de drogas, tales como el trato diferenciado y la
inmediata remision a un juez de la nifiez y adolescencia en caso de que un nifio, nifia o
adolescente sea apresado en cualquiera de las dos circunstancias establecidas en la ley.

Sin embargo, no establece los vinculos necesarios para mejorar las medidas preventivas
establecidas en los articulos 17 y 18 de la ley con el Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia que define la Constitucion nacional.

564. El Plan decenal aprobado por el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia en 2004,
sefala en la politica 20, la "Prevencion de peligros que atentan contra la vida e integridad de los
y las adolescentes". Las metas fijadas en esta politica hasta el 2014 son: reducir en un tercio el
consumo de cigarrillo, alcohol y sustancias psicoactivas ilicitas, y reducir la oferta de alcohol,
tabaco y sustancias psicoactivas ilicitas en un 50%.

128 y/¢ase el anexo XXXIV.
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565. El Plan nacional de prevencion y control de droga 2004-2008"%, aprobado en marzo
de 2004, establece la puesta en marcha de dos programas destinados a la reduccion de la
demanda de droga, relacionados directamente con la proteccion a nifios, nifias y adolescentes:

a)  Programa de prevencion del consumo de drogas, que tiene como objetivo "prevenir
el consumo de drogas en nifios y nifias, jovenes, y en general en grupos de riesgo, a
través de una intervencion oportuna y adecuada en el sistema educativo, en la
familia, en la comunidad, y en otros entornos";

b)  Programa de diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y reinsercion, cuyo objetivo es
"proveer servicios que permitan el diagndstico oportuno, y el tratamiento,
rehabilitacion y reinsercion social adecuada de personas que usan indebidamente
drogas".

566. Al respecto, la Direccion de Control de la Demanda de Drogas, del CONSEP, en el campo
del tratamiento y rehabilitacion, ha implementado normas y reglamentos en el proceso de
autorizaciones de funcionamiento de los centros publicos y privados que brindan tratamiento a
farmacodependientes.

567. Para estos fines se cuenta con un instructivo de requisitos minimos, para autorizacion de
funcionamiento de las diferentes modalidades de tratamiento, como también de un reglamento de
control y funcionamiento para las diferentes instituciones existentes en el pais, el cual fue
publicado en el Registro Oficial N° 331 de 3 de junio de 1998.

568. Segun el registro de este Consejo, en el pais existen el siguiente nimero de centros.
Cuadro 35

Numero de centros para atencion a farmacodependientes

Directorio institucional de prevencion, tratamiento y
rehabilitacion de farmaco dependientes 125 centros
Directorio de la red nacional de centros de tratamiento 200 centros

Fuente: CONSEP. Elaboracion: Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia.

569. Segun la Guia Practica para la Organizacion de un Sistema Integral de Tratamiento de la
Dependencia de Drogas, Sistema Nacional de Tratamiento, Grupo de Expertos en Reduccion de
la Demanda, para que una oferta de atencion pueda ser catalogada como de calidad "el paciente
debe ser atendido en el encuadre menos restrictivo, el que le puede brindar la mayor libertad
posible, pero que, a su vez, le garantice el mayor grado de seguridad y efectividad con la
suficiente flexibilidad, que permita la movilidad entre los distintos niveles de atencion, de
acuerdo con sus necesidades particulares y el respeto por sus derechos humanos""’.

129 ygase el anexo XXXV.

130 CICAD/OEA, 2004.
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570. Lamentablemente se ha evidenciado que existe una proporcioén importante de "centros" de
tratamiento en el pais, manejados por "ex toxicomanos" autocalificados como "terapeutas
vivenciales", quienes han desarrollado una practica basada sobre el secuestro, la privacion de la
libertad, el maltrato fisico y psicologico del consumidor. Esta practica de violacion de los
derechos humanos ha producido temor en los consumidores de drogas y un alejamiento de los
servicios de tratamiento, retardando una intervencion mas temprana del cuadro adictivo, que
deberia producirse en los inicios de la relacion con el psicoactivo.

571. El CONSEP reconoce en el Segundo Estudio Nacional de Drogas en Poblacion Escolar,
que dispone de muy poca informacion sobre los criterios de evaluacion de los diferentes
programas de prevencion existentes en el pais, y que no existe la capacidad politica para designar
los programas que mayor bondad presentan.

572. Aun no se ha logrado la articulacion del CONSEP al Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia y a las normas establecidas en el Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, que establecen a los Concejos Cantonales de la Nifiez, la capacidad legal
de registrar a todas las entidades de atencion, competencia juridica que le faculta autorizar o no
el funcionamiento de una entidad de atencidn, si ésta no demuestra que sus estatutos y
metodologia de trabajo estan elaborados en funcién de enfoque de derechos de nifiez y
adolescencia.

573. Elregistro de entidades garantiza la proteccion y el respeto a los derechos de los
adolescentes consumidores que acudan o sean trasladados a centros de atencion especializados es
este tema.

3. Laventa, la trata y el secuestro (articulo 35), la explotacion y el abuso sexuales
(articulo 36), otras formas de explotacion (articulo 36)

574. El Estado ecuatoriano ha iniciado algunos estudios para contar con la informacion que le
permita tomar acciones mas eficaces en el combate de los delitos en contra de NNA, y asi paliar
la falta de datos estadisticos sobre la situacion de estos delitos. Para el presente informe, se
cuenta con datos del ministerio publico del Ecuador.

Cuadro 36

Denuncias investigadas por el ministerio publico

Informe de casos de la Fiscalia

Delito Etapa 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Total
Abuso sexual Indagacion previa 1 1 2 4
Abuso sexual Instruccion fiscal 1 2 2 5
Abuso y explotacion sexual | Casacion 2 2
Acoso sexual Indagacion previa 5 5
Acoso sexual Instruccion fiscal 3 3
Atentado al pudor Indagacion previa 3 1 6 10
Atentado al pudor Instruccion fiscal 3 3 4 10
Estupro Indagacion previa 3 2 4 9
Estupro Instruccion fiscal 1 1 2 4
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Informe de casos de la Fiscalia
Delito Etapa 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Total

Explotacion sexual Indagacion previa 38 28 66
Explotacion sexual Instruccion fiscal 1 24 15 40
Explotacion sexual Sentencia condenatoria 6 6
Intento de violacion Instruccion fiscal 2 2
Pornografia infantil Indagacion previa 2 12 8 22
Pornografia infantil Instruccion fiscal 1 4 5
Proxenetismo Indagacion previa 1 6 3 10
Proxenetismo Instruccion fiscal 2 3 4 9
Tentativa de violacion Indagacion previa 1 2 1 3 3 10
Tentativa de violacion Instruccion fiscal 1 1
Trata de personas Indagacion previa 1 29 7 37
Trata de personas Instruccion fiscal 1 1 2
Violacion Indagacion previa 20 23 36 31 43 | 153
Violacion Instruccion fiscal 12 8 14 34 46 | 114
Violacion Sentencia condenatorio 2 2

Total 41 38 68 | 189 | 195 | 531

Fuente: Ministerio publico. Elaboracion: Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia.

575. De acuerdo con datos proporcionado por la OIT sobre dos programas de accion que
impulso en el Ecuador a través de dos fundaciones, el nimero de nifias y adolescentes rescatadas
de explotacion sexual y que recibieron atencion en estos programas fue de 100 nifias y
adolescentes mujeres y se logro prevenir a 963 NNA en situacion de alto riesgo.

576. El pais no cuenta con estadisticas sobre NNA, victimas de trata para otros fines distintos a
la explotacion sexual comercial. Los datos que se dispone son Unicamente referidos a

explotacion laboral, por parte de denuncias que investiga la Fiscalia.

Cuadro 37

Denuncias investigadas por la Fiscalia sobre explotacion laboral en contra de NNA™M!

Delito Etapa 2005 2006 2007 Total
Explotacion laboral Indagacion previa 4 7 2 13
Explotacion laboral Instruccion fiscal 2 7 1 10

Total casos 6 14 3 23

Fuente: Ministerio publico. Elaboracion: Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia.

131 , . . . .
1 Segun estos datos, no hay sentencias dictaminadas por los jueces competentes.
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577. Con respecto a la venta, el secuestro y otros delitos, la situacion es similar pues se cuenta
con datos referidos por la Fiscalia de las investigaciones realizadas:

Cuadro 38

Casos investigados por la Fiscalia sobre rapto, plagio, secuestro y trafico de NNA

Delito Etapa 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Total
Intento de rapto Indagacion previa 0
Intento de rapto Instruccion fiscal 2 2
Plagio Indagacion previa 1 1 2 3 7
Plagio Instruccion fiscal 0
Rapto Indagacion previa 2 10 8 20
Rapto Instruccion fiscal 3 16 19
Secuestro Indagacion previa 2 2 4
Secuestro Instruccion fiscal 1 1
Tréafico de personas |Indagacion previa 0
Tréafico de personas | Instruccion fiscal 2 1 3

Total casos 1 3 1 19 32 56

Fuente: Ministerio publico. Elaboracion: Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia.

578. Se ha logrado que la Policia Especializada en Nifiez y Adolescencia (DINAPEN)
desarrolle varias acciones de caracter nacional para capacitar a sus integrantes sobre los temas
relacionados a esto delitos. Alrededor de 350 integrantes de la policia para nifios a nivel
nacional recibieron capacitaciones especificas durante 2004, 2005 y 2006.

579. Acciones similares realiza la Fiscalia para capacitar a sus agentes; sin embargo estos
esfuerzos realizados por la policia y la Fiscalia aun resultan insuficientes, dado el caracter de las
mafias organizadas que operan para realizar estos ilicitos. El pais requiere mejorar la
capacitacion en funcion de estandares internacionales y uso de tecnologia de punta.

580. Una accion iniciada para mejorar el accionar de la policia y la Fiscalia es la elaboracion de
un protocolo judicial que establezca directrices nacionales para el combate a los delitos sexuales.
Esta accion es impulsada por la Comision Interinstitucional del Plan contra la Trata y cuenta con
el apoyo financiero del INNFA.

581. El Estado ecuatoriano enfrenta estos delitos de manera integral, es decir, parte del
reconocimiento de los factores de vulnerabilidad o condiciones de riesgo de los NNA, ante la
posibilidad de ser victimas de algunas situaciones de vulneracion extrema de sus derechos, que
por lo general tienen su base en la violencia intrafamiliar y violencia sexual, hasta delitos como
la trata que tiene fines como la explotacion sexual, la explotacion sexual comercial, la
pornografia, el trafico irregular, la esclavitud, el servilismo u otras formas de explotacion. Esta
perspectiva da cuenta de las implicaciones delictivas que tiene la trata de personas y los nexos
hacia otros tipos penales tipificados en la legislacion ecuatoriana.
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582. El informe del Ecuador sobre el cumplimiento del Protocolo Facultativo de la Convenciéon
sobre los Derechos del Nifio, relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion
de nifios en la pomograﬁalsz, contiene informacion detallada de las acciones emprendidas por las
instituciones del Estado ecuatoriano para mejorar la legislacion penal, la construccion de
politicas publicas nacionales y locales para enfrentar los delitos sefialados en el titulo, asi como
el desarrollo de acciones para mejorar la actuacion del Estado en la persecucion y sancion del
delito.

583. Algunas de estas acciones se detallan a continuacion:

a)  El 18 de agosto de 2004, mediante Decreto ejecutivo N° 1981 se crea la Comision
para la elaboracion del Plan nacional para combatir el plagio de personas, trafico
ilegal de migrantes, explotacion sexual y laboral; y, otros modos de explotacion y
prostitucion de mujeres, nifios, nifias y adolescentes, pornografia infantil y
corrupcidon de menores y declara al combate en contra estas problematicas como

politica prioritaria del Estado'®.

b)  Durante los afios 2005 y 2006 la Secretaria Técnica de dicha Comision trabajé en la
elaboracion del plan, el mismo que se aprueba oficialmente mediante Decreto
ejecutivo N° 1823 de 30 de agosto de 2006, con el nombre de Plan nacional para
combatir la trata de personas, trafico ilegal de migrantes, explotacion sexual,
explotacion laboral y otros modos de explotacion y prostitucion de mujeres, nifios,

A . . s, 134
nifias y adolescentes, pornografia infantil y corrupcién de menores™*.

c¢) Eneste plan se oficializa a la Secretaria Técnica del Plan contra la Trata, como la

. . PP .. . ., . 1
instancia publica encargada del seguimiento a la ejecucion del mismo™>.

d)  El 23 de junio de 2005, mediante Ley N° 2005-2, publicada en el Registro Oficial
N° 45 de 2005, el Congreso Nacional aprob6 las reformas que tipifican entre otras, la

.y . r qe . 136
explotacion sexual comercial y trata de personas en el Codigo Penal ecuatoriano ™.

e)  Plan nacional para la prevencion y erradicacion de los delitos sexuales del sistema
educativo 2006"7. El Estado ecuatoriano disefi6 este plan para asi asegurar politicas
de proteccion integrales y especiales, garantiza recursos estables, permanentes y
oportunos para el rescate, proteccion y restitucion de nifias, nifios y adolescentes que
son victimas de delitos sexuales en el sistema educativo.

132 Informe nacional, diciembre de 2007.

133 yéase el anexo XXXVI.
134 publicado en el Registro Oficial N° 375 de 2 de octubre de 2006.

135 véase el informe sobre el Protocolo Facultativo de la Convencion, relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacidon de nifios en la pornografia (anexo XXXVII).

136 §
Idem.

137 yéase el anexo XXXVIIL
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f)

g)

h)

3

k)

Plan de accion para la prevencion y erradicacion de la explotacion sexual comercial
de nifios, nifias y adolescentes asociado a viajes y turismo en el Ecuador, disefiado
en 2006, para prevenir y erradicar practicas de explotacion sexual comercial de
nifios, nifias y adolescentes, asociado a viajes y turismo, en el flujo de turismo
interno y externo™®.

El Ministerio de Turismo en participacion conjunta con el sector privado y otros
sectores del turismo, elaboraron el Plan nacional de turismo (PLANDETUR 2020),
en el cual vinculo, dentro de sus areas de accion, campaiias especificas de turismo
sostenible y de prevencion de explotacion sexual comercial de NNA.

Mediante el Acuerdo ministerial N° 3393, publicado en el Registro Oficial N° 431

de 29 de septiembre de 2004, el Estado ecuatoriano pone en vigencia el "Reglamento
para el tratamiento de delitos sexuales en el sistema educativo", el cual tiene como
objetivo el implementar una politica de prevencion de los delitos sexuales en el
espacio educativo, el reglamento prevé la creacion de comités de vigilancia y
comisiones provinciales y locales especializadas de prevencion, atencion y
proteccion a las victimas de delitos sexuales en el sistema educativo, las cuales
trabajaran en forma coordinada con los concejos locales y las juntas de proteccion de

139
derechos .

Mediante Acuerdo ministerial N° 403 publicado en el Registro Oficial N° 386

de 27 de octubre de 2006, se institucionaliza la educacion sexual en los
establecimientos educativos, a fin de dar cumplimiento a la Ley sobre la educacion
de la sexualidad y el amor, al Plan nacional para la educacion de la sexualidad y el
amor y del Plan nacional para la erradicacion de los delitos sexuales en el &mbito
educativo. La disposicion ministerial implica la obligatoriedad de los
establecimientos educativos de incorporar en sus planes educativos anuales la
enseﬁal%a de la educacion sexual, uno de cuyos ejes es la prevencion del abuso
sexual ™.

Mediante Decreto ejecutivo N° 528 de 8 de agosto de 2007, se expide el reglamento
sustitutivo del Programa de proteccion y asistencia a las victimas y testigos en el
proceso penal mejorando las condiciones de proteccion a las victimas, especialmente

las de delitos sexuales™!.

Decreto ejecutivo N° 620, de 10 de septiembre de 2007"*%, que declara como politica
de Estado la erradicacion de la violencia de género.

138 y/¢ase el anexo XXXIX.

1 ,
3% Véase el anexo XL.

140 y/¢ase el anexo XLI.

141

Véase el anexo XLIL

142 y/¢ase el anexo XLIIL
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584. Hasta 2006 el Gobierno ecuatoriano no disponia de ninguna politica, ni habia asignado
recursos para combatir estos delitos. Como consecuencia, tampoco destinaba fondos ni ejercia
acciones para la atencion de nifios y adolescentes victimas de estos delitos. Unicamente habia la
accion policial y de la Fiscalia para perseguir y sancionar estas formas de violencia extrema.

585. Para superar la ausencia de datos estadisticos sobre estas formas de violencia, se ha
disefiado una investigacion nacional que esta financiada por el BID, CONAMU, INNFA y la
OIM, a través de la ejecucion de un proyecto definido por la Secretaria Técnica del Plan nacional
contra la trata y ejecutado a través del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia. Esta
investigacion permitira obtener informacion estadistica sobre la trata de personas en sus
diferentes fines, los servicios de atencion establecidos para la atencion de las victimas y un perfil

: fgn o 143
de factores de riesgo de las victimas .

586. Esta investigacion cuenta para su ejecucion con 38.500 dolares de los EE.UU. y sera
ejecutada por una ONG contratada por el proyecto, en el presente se estaria seleccionando la
firma consultora a cargo.

587. La lucha contra estos delitos ha demandado de algunas instituciones del Estado cambios
para el adecuado combate desde el &mbito de sus competencias. Asi, el Ministerio de Trabajo y
Empleo como miembro de la Comision Interinstitucional del Plan contra la trata tiene la
responsabilidad de emprender acciones en contra de la explotacion laboral, a pesar de que sus
acciones en gobiernos anteriores no han estado enfocadas a esta forma de violacion de derechos.
El plan demanda al Ministerio un readecuacion institucional y presupuestaria para enfrentar
desde el Estado esta forma de violencia contra nifios, nifias y adolescentes.

588. La Fiscalia est4 en un proceso de conformacion de unidades especializadas para la
investigacion de estos delitos. Actualmente funciona en conjunto con la Direccion Nacional de
Policia Especializada para Nifos, Nifias y Adolescentes -DINAPEN- la Unidad Antitrata, que
actlia en algunos cantones del pais en la investigacion y desarticulacion de las bandas delictivas
relacionadas con la trata.

589. Esta previsto que a partir de esta experiencia exitosa, la Fiscalia y la policia creen tres
unidades antitrata adicionales, de acuerdo a los lineamientos establecidos en la Secretaria
Técnica del Plan nacional contra la trata.

590. En 1999, la Organizacion Mundial de Turismo emite el Codigo Etico Mundial para el
Turismo (CEMT), que establece en el articulo 2, numeral 3: "La explotacion de seres humanos,
en cualquiera de sus formas, especialmente la sexual, y en particular cuando afecta a los nifios,
vulnera los objetivos fundamentales del turismo y constituye una negacion de su esencia. Por lo
tanto, conforme al derecho internacional, debe combatirse sin reservas con la cooperacion de los
Estados interesados, y sancionarse con rigor en las legislaciones nacionales de los paises
visitados y de los paises de los autores de esos actos, incluso cuando se hayan cometido en el
extranjero".

591. Para dar cumplimiento con lo establecido en el CEMT, en 2005 el Ministerio de Turismo
con la colaboracion de la Organizacion Mundial de Turismo llevo a cabo un diagnostico general

143 yéase el anexo XLIV.
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de la situacion de explotacion sexual comercial asociada a viajes y turismo en el Ecuador. Como
resultado del estudio realizado se determind la necesidad de plantear y desarrollar acciones para
prevenir practicas asociadas al tema.

592. En este contexto, el Ministerio de Turismo inicié un proceso a través del cual se conformo
la plataforma interinstitucional para la prevencion y erradicacion de la explotacion sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes asociado a viajes y turismo, integrada por: Ministerio
de Turismo, Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, UNICEF, CONAMU, OIT,
STEP-OMT, INNFA, Asociacion de Ejecutivas Empresarias del Turismo, Federacién Nacional
de Camaras Provinciales de Turismo, Observatorio de los derechos de la nifiez.

593. En el seno de la plataforma se elabord una presentacion de lineas generales de accion
referente al tema:

a)  Campafia de informacion y comunicacion;
b)  Sensibilizacion y capacitacion;

c) Investigacion;

d) Compromiso y responsabilidad de actores.

594. Fruto de este esfuerzo, hoy se cuenta con un Manual de responsabilidad social, por un
turismo sostenible para la prevencion y erradicacion de la explotacion sexual comercial de nifios,
nifias y adolescentes, asociada a viajes y turismo y ya son algunas empresas y gremios turisticos
que se han comprometido a:

a)  Capacitar a los operarios de turismo para enfrentar esta problematica;

b)  Participar activamente y apoyar las iniciativas para la "prevencion y erradicacion de
la ESNNA, asociada a viajes y turismo";

c)  Controlar los documentos de identificacion de nifios, nifias o adolescentes;

d)  Asegurar que su operacion no consuma, promueva, facilite y/u organice situaciones
de ESNNA;

e)  Difundir e informar a sus clientes y demas actores de la industria turistica, las
condiciones de la ESNNA.

595. En este marco de acciones ha resultado imprescindible mejorar la capacidad de respuesta
de la policia nacional, a través del fortalecimiento de la Unidad Antitrata de la DINAPEN, con
capacitacion especializada para la utilizacion de alta tecnologia en la investigacion y
desarticulacion de las bandas organizadas.

596. Adicionalmente, un logroé importante en la prevencion de los delitos sexuales es la
ejecucion del Plan nacional sobre la sexualidad y el amor, con énfasis en la prevencion del
VIH/SIDA e ITS en el curriculo vigente de los centros de educacion de nivel medio, institutos
hispanos y bilingiies, con el fin de reducir las practicas de riesgo para VIH entre los adolescentes
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escolarizados. El memorando de entendimiento por la educacion sexual suscrito por los
Ministerios de Educaciéon y Salud, CONAMU, Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia,
FNUAP y algunas ONG, de 16 de junio de 2006, sella una alianza importante que busca
institucionalizar la educacion de la sexualidad, prevenir el VIH/SIDA vy erradicar los delitos
sexuales en el ambito educativo con enfoques de derechos, equidad social, género,
interculturalidad e intergeneracional. En el acuerdo, que regira durante cinco afios, las
instituciones se comprometen a brindar asistencia técnica y financiera al Ministerio de
Educacion y por su parte éste garantiza que directivos, técnicos docentes y personal
administrativo de la institucion -en los ambitos nacional, provincial y local- participen y apoyen
el compromiso. Ademas, promovera la participacion de la comunidad educativa en estos
procesos.

D. Niiios pertenecientes a minorias o a grupos indigenas (articulo 30)

597. El Ecuador es un pais racial y étnicamente variado. Las oportunidades de desarrollo
personal que tienen los nifios y jovenes ecuatorianos dependen, entre otros factores, de su
herencia cultural o raza. Los grupos etnicorraciales han sufrido tradicionalmente privaciones
como resultado de practicas discriminatorias. Los principales distintivos étnicos son el sentido
de identidad personal, la lengua, la historia o ancestro, la religion y el vestido. Las diferencias
culturales pueden coincidir con ciertas caracteristicas raciales, como en el caso de los grupos
afroecuatorianos. Para reflejar la diversidad de la poblacion ecuatoriana, las encuestas de
hogares de 2000 y 2004 incluyeron dos tipos de informacidn, la autoidentificacion etnicorracial
de las personas mayores de 15 afios y la lengua de la actual y anterior generaciones. Con esta
informacion, es posible describir la composicion étnica de la nifiez ecuatoriana.

Grafico 16

Porcentaje de menores de 18 afios que pertenece a hogares con miembros
indigenas y afroecuatorianos, por area de residencia, 2004
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Fuente: INEC, SIEH, 2004. Elaboracion: OSE.

Nota: Se define a un hogar como "indigena" si uno o mas de sus miembros: i) habla una lengua nativa; o ii) se
autoidentifica como "indigena"; y a un hogar como "afroecuatoriano" si uno o mas de sus miembros se
identifica como "negro" o "mulato".
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598. La quinta parte de los nifios y nifias del pais pertenece a hogares indigenas o
afroecuatorianos. El 14% de los nifias y nifas del pais vive en hogares indigenas; esto es, en
hogares con uno o mas miembros que hablan lenguas nativas o que se autoidentifican a si
mismos como indigenas. Otro 6% pertenece a hogares en los cuales uno o mas miembros se
identifican como "negros" o "mulatos".

599. La nifiez indigena esta concentrada en el campo. El 26% de los nifios y ninas del campo
del pais vive en hogares indigenas, en comparacion con el 7% de la nifiez que reside en las
ciudades. La concentracion es aiin mayor en la Sierra rural (35%) y en la Amazonia (46%).

600. Las provincias con mayor proporcion de nifiez indigena estan en la Amazonia y en la
Sierra central. La nifiez indigena tiene mayor presencia en Napo (72%), Pastaza (60%) Morona
Santiago (59%) y Chimborazo (54%). Las provincias con menor proporcion de nifiez indigena
estan en la Costa: Los Rios y Manabi (3%).

601. La nifiez afroecuatoriana constituye la mayoria en la provincia de Esmeraldas. El 6% de
los nifios del pais vive en hogares con ascendencia afroecuatoriana. Su presencia en las ciudades
y en el campo es similar. La mayoria de ellos, sin embargo, esta concentrada en las provincias
costeras. El 8% de la nifiez que reside en la Costa pertenece a hogares afroecuatorianos, en
contraste con el 3% de los nifios de la Sierra. En la provincia de Esmeraldas, 6 de cada 10 nifios
pertenece a hogares de ascendencia afroecuatoriana.

602. El nivel socioecondmico estd asociado con la identificacion etnicorracial. E1 9% de la
nifiez de mayores recursos pertenece a hogares que reconocen una ascendencia indigena o
afroecuatoriana, tres veces menos que en el quinto de hogares mas pobres.

XI. PROTOCOLOS FACULTATIVOS DE LA CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

603. El Estado ecuatoriano conjuntamente con este cuarto informe periodico remite al Comité
de Derechos del Nifos, por cuenta separada, los informes iniciales de Ecuador sobre
cumplimiento a los Protocolos Facultativos d la Convencion sobre Derechos del Niflo, relativo a
la participacion de nifios en los conflictos armados; y, a la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacion de nifios en la pornografia.



