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Abreviaturas y acréonimos

AIEPI
IEC
MICS
ONG
PAI

PIB
SADC
UNICEF
VIH

Atencidn Integrada a las Enfermedades Prevalentes de la Infancia
Informacion, educacién y comunicaciones

Encuesta de indicadores multiples por conglomerados
Organizacién no gubernamental

Programa Ampliado de Inmunizacién

Producto interno bruto

Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Virus de inmunodeficiencia humano
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Introduccion

1. El Gobierno de Swazilandia se complace en presentar sus informes periddicos
segundo, tercero, cuarto y quinto combinados sobre las medidas adoptadas en relacion con
la Convencion sobre los Derechos del Nifio. En el informe se ofrece un panorama general
de las medidas adoptadas por el Estado parte para respetar, proteger y promover los
derechos del nifio desde la presentacién de su ultimo informe basico en 2006, hasta 2017.
En el informe también se indican las medidas adoptadas en respuesta a las observaciones
finales del Comité sobre la aplicacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

2. El informe se divide en dos secciones. La primera parte es de caracter descriptivo y
estd organizada en secciones conforme a los grupos de derechos establecidos por el Comité
para la presentacién de informes. La segunda parte incluye la informacién estadistica
disponible que se establece en las Directrices para la inclusién de informacion y datos
estadisticos.

3. La elaboracion de este informe se ha basado en un amplio proceso de consultas. La
Oficina del Vice Primer Ministro coordind la recopilacion de datos de los ministerios y
departamentos gubernamentales pertinentes. Ademas, durante la preparacion, se celebraron
reuniones con las partes interesadas, incluida la sociedad civil, a fin de compartir
informacién y validar el informe.

Parte 1
Medidas generales de aplicacion

1.1 Ratificacién de tratados y protocolos facultativos

4. Swazilandia ratificd la Convencion sobre los Derechos del Nifio en septiembre
de 1995.
5. El Gobierno de Swazilandia también ratific los siguientes tratados internacionales y

regionales en 2012:

a) Protocolos Facultativos de la Convencién relativos a la venta de nifios, la
prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, y a la participacion de nifios
en los conflictos armados;

b) Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio;

c) Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la edad
minima, 1973 (nim. 138);

d) Convenio de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
(nim. 182);

e) Protocolo de Palermo relativo a la trata de personas;

f) Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacién en
materia de Adopcion Internacional.

6. Swazilandia es miembro de la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo
(SADC) vy el pais esta resuelto a fortalecer el marco de proteccién para los nifios en la
region en consonancia con los siguientes estatutos y programas:

a) Protocolo de la SADC sobre el Género y el Desarrollo;
b) Declaracion de Maseru sobre la lucha contra el VIH/sida;

C) Marco Estratégico y Programa de Accion de la SADC para dar atencién y
apoyo integrales a los huérfanos, los nifios y los jovenes vulnerables;

d) Marco Normativo y Programa de Asistencia y Apoyo de la SADC a la
Ensefianza y el Aprendizaje.
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1.2 Revisidn e incorporacion de legislacion y practicas

7. La Constitucién de Swazilandia dispone que los acuerdos internacionales son
vinculantes cuando el Parlamento los aprueba’. En virtud de la Ley para la Proteccion y el
Bienestar de la Infancia, la mayor parte de las disposiciones de las convenciones
internacionales relativas a los derechos de los nifios han quedado incorporadas en el
ordenamiento interno?. Los tribunales han utilizado como referencia la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio y otros
tratados para determinar los derechos de los nifios®.

8. Desde que se presentd el Gltimo informe periédico, se han logrado avances
importantes en el fortalecimiento del marco juridico y el marco administrativo de apoyo
para la observancia y proteccion de los derechos del nifio. Para alcanzar este logro fue
necesario un proceso de examen, derogacién y aprobacion de leyes que dieron
cumplimiento a las disposiciones de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la Carta
Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio y los tratados conexos. El Gobierno de
Swazilandia ha abordado la recomendacion planteada en el parrafo 8 de las observaciones
finales sobre la adopcidn de politicas y la aprobacion de leyes fundamentales relativas a los
derechos del nifio. En este sentido, aprobd y promulgé con fuerza de ley la politica nacional
de la infancia (2009) y la Ley Nacional para la Proteccién y el Bienestar de la Infancia.
Algunos sectores se han modificado para cumplir con el nuevo marco normativo nacional
general. El caracter integral y sistematico del proceso de reforma impulsé al pais a mejorar
sustancialmente el cumplimiento de sus responsabilidades hacia los nifios, segun se refleja
en la mejora del indice del African Child Policy Forum sobre la atencién que prestan los
gobiernos a los nifios, que entre 2008 y 2013 paso de 51 a 214

9. El Parlamento esta ultimando los detalles de los Proyectos de Ley de Delitos
Sexuales y Violencia Doméstica y de Personas con Discapacidad de 2015. AlUn queda por
concluir y aprobar el reglamento de la Ley Nacional para la Proteccion y el Bienestar de la
Infancia. Varios sectores participan en un proceso en curso de revision de su legislacion y
elaboran procedimientos para asegurar la compatibilidad con la Politica Nacional de la
Infancia y la Ley para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia.

1.3 Medidas para promover las costumbres positivas y desalentar la
incompatibilidad con la Convencion sobre los Derechos del Nifio

10.  Swazilandia tiene un sistema juridico dual con dos sistemas judiciales diferenciados:
los tribunales tradicionales (conocidos como tribunales nacionales suazis) y los tribunales
del common law. El sistema judicial comprende el Tribunal Supremo, un Tribunal Superior,
y los tribunales especializados, tribunales inferiores y suazis o los tribunales con funciones
judiciales®.

11.  Tradicionalmente, la familia desempefia un papel fundamental en la solucion de
controversias y es importante para la mediacion y resolucion de conflictos®.

12.  El Gobierno de Swazilandia ha tratado de armonizar el derecho consuetudinario y
las normas internacionales relativas a los derechos del nifio mediante la reglamentacién

[N

Ley nim. 01 de 2005, articulo 238, parrafo 4.

2 Ley nim. 06 de 2012.

3 Ejemplos de causas penales: Masinga v. Director of Public Prosecutions and Others, High Court
Case No. 21/07 [2011] SZHC 58, fallo de 29 de abril de 2011; R V Mndzebele, Case No: 213/2007
[2009] SZHC 247, fallo de 25 de noviembre de 2009; asuntos civiles: Swaziland National Ex-Miners
Workers Association and Another v. the Minister of Education and Others, Case No: 335/09 [2009]
SZHC 104, fallo de 16 de marzo de 2009. Apelaciones: Masinga v Rex, Supreme Court Case No.
09/2011 [2012] SZHC 60, fallo de 30 de noviembre de 2012.

4 African Child Policy Forum, 2013. The African Report on Child Wellbeing. Addis Abeba.

5 Comision Internacional de Juristas. http://www.icj.org/cijlcountryprofiles/swaziland/swaziland-
introduction/swaziland-court-structure/.

6 Red Internacional por los Derechos del Nifio. 2015. Acceso de los nifios a la justicia en Swazilandia

crin.org/sites/default/files/swazialnd_access_to_justice_-_updated_sep_2015pdf.
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constitucional y legislativa del derecho consuetudinario. En efecto, se han incorporado las
leyes consuetudinarias positivas y de proteccién al marco normativo de los derechos del
nifio. Tanto la Constitucién como la Ley para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia
reconocen la validez del derecho consuetudinario, siempre que se ajuste a la Constitucion’.
Esta Ley reconoce y protege el derecho del nifio a rechazar las préacticas culturales y
religiosas nocivas®.

13.  Por conducto de la Ley para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia se
promueven, reconocen y respetan las practicas consuetudinarias positivas que protegen los
derechos del nifio®. Del mismo modo, esta Ley incorpora los mecanismos tradicionales de
solucién de controversias en el sistema de justicia juvenil. La Ley reconoce y formaliza los
Comités de Justicia Juvenil de las divisiones administrativas mas pequefias (Umphakatsi)
integrados por el Jefe de la comunidad y los miembros en las zonas rurales, que son
responsables de todos los procesos de justicia restaurativa en los que participan nifios en
conflicto con la ley. La ley promueve el uso de la justicia restaurativa para los jovenes
infractores, en particular la reunién del grupo familiar y la mediacion entre victimas e
infractores, que se basan en las estructuras tradicionales.

1.4 Estrategia y planificacion nacional en favor de los nifios

14.  La mayor dificultad sistémica que ha debido enfrentar el Gobierno de Swazilandia
para promover el cumplimiento de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio ha sido el
retraso por la falta de recursos necesarios para apoyar la formulacién y ejecucién de
politicas sectoriales, las estrategias nacionales del Gobierno en materia de infancia, las
leyes y los reglamentos nacionales armonizados con la Constitucion, y la Ley Nacional para
la Proteccion y el Bienestar de la Infancia. Este hecho debilito la plena aprobacién de la
Ley y los reglamentos de apoyo, Yy retrasé la creacion de mecanismos integrales y eficaces
de coordinacion nacional que apoyaran, en todo el pais, la puesta en marcha de los Planes
Maestros Nacionales de Desarrollo Infantil Multisectoriales.

15.  Para el periodo 2011-2015, se elaboré un Plan Nacional de Accién (PNA) de
caracter integral relativo a la infancia destinado a apoyar la planificacion y evaluacion del
Gobierno medidas en relacion con los derechos y las prioridades de los nifios. De este
modo, se sustituyé y fortalecio el plan de accion anterior de 2006-2011, que solo atendia a
los nifios huérfanos y a otros nifios vulnerables como consecuencia del VIH y el sida. Con
este nuevo PNA se intenta hacer frente a las inquietudes planteadas por el Comité en los
parrafos 11 y 12 de las observaciones finales.

16.  El Plan Maestro Nacional de Desarrollo Infantil sera un plan del Gobierno de
desarrollo estratégico a largo plazo.

17.  La antigua Unidad Nacional de Coordinacion para la Infancia se cre6 dentro de la
Oficina del Vice Primer Ministro, en calidad de 6rgano representativo compuesto por
miembros de los ministerios competentes y la sociedad civil. Desde entonces, la estructura
y la funcion de coordinacién se han fortalecido e incorporado sistematicamente a las
operaciones del Gobierno gracias a la creacion del Departamento Nacional de Servicios
Infantiles, que es el drgano que reemplaza a la antigua Dependencia Nacional de
Coordinacion Infantil y funciona dentro de la Oficina del Vice Primer Ministro. Al hacerlo,
el Gobierno de Swazilandia ha dado respuesta a las cuestiones planteadas en los parrafos 9
y 10 de las observaciones finales, donde se solicita al Estado parte el afianzamiento de la
estructura de coordinacion de los derechos del nifio. Sin embargo, hay una necesidad
imperiosa de fortalecer los sistemas de gobernanza, las competencias en materia de
investigacion, la planificacion coordinada y las soluciones constructivas que hagan hincapié
en la resiliencia, y la sostenibilidad. El conjunto de requisitos necesarios de amplia
experiencia y conocimientos especializados, en especial la necesidad de investigacion

7 Articulo 252.
8 Articulo 15.
9 Articulos 32 a 36.
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constante en consonancia con las dificultades sociales complejas y dindmicas de maltiples
sectores, hacen necesario contar con personal competente.

18.  Entre otras, las funciones del Departamento Nacional de Servicios Infantiles
incluyen:

a) Coordinar a todas las partes interesadas en cuestiones relativas a la infancia e
investigar de manera constante practicas 6ptimas que tengan un impacto significativo en las
intervenciones multisectoriales que se hacen en favor de la infancia;

b) Coordinar la preparacién de un Plan Maestro Nacional de Desarrollo Infantil
y su promocion, y asegurar la movilizacion de los recursos adecuados para el fomento de la
capacidad de las partes interesadas en cuestiones relativas a la infancia;

c) Revisar los PNA, elaborar los reglamentos y apoyar la armonizacion
coordinada de las politicas y leyes sectoriales con la Ley para la Proteccion y el Bienestar
de la Infancia y la Convencion sobre los Derechos del Nifio;

d) Supervisar los avances registrados en la aplicacion de la Ley para la
Proteccion y el Bienestar de la Infancia, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y la
Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio, y coordinar la elaboracién de los
informes periodicos de los Estados partes;

e) Hacer el seguimiento de las observaciones finales publicadas por el Comité
de los Derechos del Nifio y el Comité de la Carta Africana sobre los Derechos y el
Bienestar del Nifio, y velar por la atencién de las necesidades y la proteccion de los
derechos de todos los nifios;

f) Facilitar la cooperacion y la colaboracion entre el Gobierno y la sociedad
civil en la aplicacion y el seguimiento de las responsabilidades del Estado;

0) Hacer el seguimiento y la evaluacion de las normas, la integridad y el
desarrollo continuo de todos los programas para la infancia ejecutados por todas las partes
nacionales interesadas en las cuestiones relativas a la infancia, y hacer lo posible por que
todas las partes interesadas de distintos sectores compartan los datos en una plataforma
nacional multisectorial para la presentacion de informes.

19.  Las politicas y los mecanismos de coordinacion nacionales relativos a los derechos
del nifio prevén la participacion y representacion sistemdtica de las organizaciones de la
sociedad civil en la planificacion, ejecucion y supervision de los derechos del nifio. Asi
pues, se ha dado respuesta a las inquietudes planteadas en los parrafos 21 y 22 de las
observaciones finales en las que se alentaba a la participacion sistematica de la sociedad
civil en la promocion de los derechos del nifio.

20.  El desequilibrio en materia de conocimientos y exposicién a la capacitacién entre las
organizaciones de la sociedad civil y el personal del Gobierno da lugar a problemas de
desempefio. Para evitar los tropiezos durante el desarrollo, es fundamental que los
funcionarios de las instituciones del Estado participen en experiencias innovadoras y
capacitacion, como las de los funcionarios del UNICEF, como socio clave, para fomentar el
pensamiento innovador de los encargados de formular politicas publicas.

21. El Gobierno de Swazilandia reconoce que resulta imperativo desarrollar las
capacidades de todos los profesionales que trabajan con los nifios y en favor de ellos,
incluidos los que lo hacen en zonas rurales —especialmente los empleados de las
organizaciones no gubernamentales (ONG)—, en cuanto promotores del espiritu de la
Convencidn entre todas las partes interesadas. Siguen faltando recursos en los &mbitos de la
gobernanza; las actividades de promocion; el desarrollo de capacidad técnica holistica de
las partes interesadas; la movilizacion de recursos; las actividades nacionales de
investigacion; la elaboracion de normas nacionales para los programas; el seguimiento y la
evaluacién; el desarrollo y la revisién del marco juridico, incluido el registro de ONG y su
participacién en las cuestiones de la infancia, entre otros. Para poner en marcha el conjunto
minimo de servicios para los nifios definidos por la SADC y sus directrices se necesita una
estrategia de gobernanza y de inversion. Esto significa afianzar los valores en alianzas,
colaboracién y trabajar unidos para compartir recursos holisticos. ElI Departamento
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Nacional de Servicios Infantiles necesita apoyo para dirigir e impulsar la aplicacion de
estos principios.

1.5 Asignaciones presupuestarias para la aplicacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio

22.  Los actuales procesos de elaboracién de presupuestos procuran integrar la
programacion de los derechos del nifio. La partida asignada en el presupuesto a los sectores
que brindan servicios y prestaciones para los nifios se utilizan para determinar el nivel de
apoyo del pais a la infancia, como sucede con el indice de bienestar infantil del African
Child Policy Forum, pero esto es solo el comienzo; es necesario hacer mucho mas para
organizar y fomentar el intercambio de politicas, planes y datos de que se dispone sobre la
aplicacion, provenientes de todas las partes interesadas.

23.  El Gobierno de Swazilandia mantiene su continuo empefio en apoyar los derechos
del nifio, y su respuesta positiva a la recomendacion de los parrafos 15 y 16 de las
observaciones finales de aumentar las asignaciones presupuestarias para la infancia ha
quedado reflejada en las tendencias de aumento sostenido de los presupuestos de los
ministerios que se encargan de llevar a efecto los programas y la proteccion de los derechos
del nifio. EI Gobierno de Swazilandia considera que el enfoque del conjunto minimo de
servicios permite aprovechar los recursos locales, las habilidades y las competencias para
hacer frente a este desafio.

24.  El ultimo decenio se ha caracterizado por una serie de dificultades econémicas,
como los altos niveles de pobreza, la disminucién de los ingresos de la Union Aduanera del
Africa Meridional, una elevada desigualdad, la grave sequia, la depreciacion de la moneda
y el aumento concomitante de los precios de los productos basicos, y la disminucion de los
ingresos de exportacion, debido a la ralentizacion de la economia local e internacional. Esta
situacion dio lugar a una disminucién de la tasa de crecimiento del producto interno bruto
(PI1B), que se redujo del 2,5 % al 1,7 % en 2015'°. A pesar de esas presiones, el Gobierno
de Swazilandia ha logrado aumentar sus presupuestos; por ejemplo, aumenté el presupuesto
de salud de 1.100 millones de emalangeni en el ejercicio econémico de 2012/13 a 1.800
millones de emalangeni en el de 2015/16'%; y el presupuesto de educacién, de 2.100
millones de emalangeni en el ejercicio de 2012/13 a 2.900 millones de emalangeni en
2015/16. Las inversiones del Gobierno en los programas de asistencia social han
aumentado en forma considerable en el Ultimo decenio, y llegaron al 2,2 % del PIB en
2010/11; esto es superior al promedio de entre el 1 % y el 2 % en la mayoria de los paises
en desarrollo.

25.  Se observa que'?, a pesar de esos esfuerzos, los males sociales como la pobreza, el
surgimiento de riesgo alto de infeccion por VIH/sida en grupos de adolescentes y hombres
maduros, las tasas de abandono escolar y la violencia siguen en aumento. De hecho, las
tasas de pobreza entre los huérfanos y nifios vulnerables han aumentado al 71 % (Encuesta
de indicadores multiples por conglomerados, 2014).

26.  En 2013, en el Informe de Africa sobre bienestar infantil, Swazilandia se destaco
por la inversion sostenida de recursos pablicos en programas infantiles y ocup6 el noveno
puesto en el indice de satisfaccion de las necesidades basicas de los nifios.

27.  Ademas de mantener el aumento de las asignaciones presupuestarias, el Gobierno de
Swazilandia ha adoptado una serie de medidas destinadas a mejorar la eficiencia y eficacia
en el uso de los fondos publicos, como se indica a continuacion:

* Inspecciones de personal, seguimiento y administracion del gasto de salarios.

¢ Puesta en marcha de un sistema de gestion de la actuacion profesional en todo el
Gobierno.

10 Ministro de Finanzas. 2016. Discurso sobre el presupuesto. gov.sz/images/doc2016.pdf.
11 El Ministerio de Finanzas proporciond datos para la elaboracion de este informe. 2016.
12 El Banco Mundial, 2012, Swaziland: Using Public Transfers to Reduce Extreme Poverty.
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1.6

1.7

1.8

Aplicacion de las recomendaciones de auditoria de némina y aptitudes.

Aplicacion de la nueva Ley de Gestidn de las Finanzas Publicas.

Aplicacion del Sistema Integrado de Informacion sobre Gestion Financiera.
« Aumento de la supervision del presupuesto.

« Mayor asignacion de recursos a la Comisién Anticorrupcion.

Fortalecimiento del sistema judicial®®.

Asistencia para el desarrollo

28.  Con el objeto de facilitar la aplicacidon de la Convencién sobre los Derechos del
Nifo, el Gobierno de Swazilandia recibe apoyo técnico y financiero de varios asociados
para el desarrollo, como el sistema de las Naciones Unidas, la Unién Europea, la USAID, el
Banco Mundial, World Vision y Save the Children, entre otros. Sin embargo, este apoyo es
insuficiente, a la luz de la magnitud de los desafios, y podria utilizarse mejor si toda la
ayuda nacional estuviera coordinada y armonizada para dar apoyo a las intervenciones
basadas en un Plan Nacional de Desarrollo Infantil.

Institucion de derechos humanos

29.  En 2009, el Gobierno de Swazilandia cre6 una Comision de Derechos Humanos y
Administracion Publica independiente; la Secretaria se establecié en 2015. Entre sus
responsabilidades cabe citar el fortalecimiento de la capacidad institucional para ejecutar su
mandato amplio, que incluye los derechos humanos, la administracion publica y la
integridad.

30. Ademés de sus funciones de vigilancia del cumplimiento de las normas
internacionales de derechos humanos, la Constitucion establece que deberd recibir las
denuncias y ocuparse de todas las violaciones de los derechos del nifio. Con esta medida se
ha dado respuesta a las recomendaciones planteadas en los parrafos 13 y 14 de las
observaciones finales, de establecer un 6rgano independiente para atender las denuncias de
los nifios. La Comisién recibe aproximadamente dos denuncias relativas a nifios por afio,
debido a la falta de capacidad y recursos. El Departamento Nacional de Servicios Infantiles,
con el apoyo de la Policia, el Ministerio de Educacion, las organizaciones de la sociedad
civil, la Comision de Comunicaciones de Swazilandia y el sector empresario, prevé
introducir una linea nacional gratuita para formular denuncias sobre cuestiones relativas a
la infancia (en consonancia con la Union Internacional de Telecomunicaciones), y elaborar
directrices. Las modalidades y soluciones tecnoldgicas adecuadas y la partida
presupuestaria para este fin siguen siendo un desafio considerable.

31.  La Comision también desempefia una funcién de promocion y supervision y, en este
sentido, incorpora las cuestiones relativas a la infancia en sus operaciones. Por ejemplo:

a) Integracion de los derechos del nifio en otros programas vigentes;

b) Integracion de la promocién y proteccion de los derechos del nifio en el plan
de trabajo anual y trimestral;

) Inclusiéon de la formacién en los derechos del nifio en el programa de
formacion en Derechos Humanos de la Comision.

Difusién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

32.  El Gobierno de Swazilandia ha elaborado y distribuido materiales de informacion,
educacién y comunicaciones (IEC), como afiches y programas de radio en los dos idiomas
oficiales, sobre los derechos, principios y disposiciones de la Convencion sobre los

13 Ministro de Finanzas. 2016. Discurso sobre el presupuesto. gov.sz/images/doc2016.pdf.
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Derechos del Nifio. De este modo, ha abordado las recomendaciones planteadas en los
parrafos 19 y 20 de las observaciones finales. Por ejemplo, junto con la sociedad civil se
han preparado y distribuido versiones simplificadas de la Ley para la Proteccion y el
Bienestar de la Infancia, pero estas acciones siguen siendo insuficientes. Es necesario
ampliar estas actividades a un nimero mayor de partes interesadas en cuestiones relativas a
la infancia, con inclusién de las zonas rurales.

33.  Ladistribucidn de la informacién y la promocién de los derechos de la infancia se
han potenciado gracias a la colaboracién de todos los actores, entre ellos la sociedad civil,
que ha participado en forma organizada en la Unidad Nacional de Coordinacion para la
Infancia y seguird haciéndolo mediante las instituciones de coordinacion que creara el
Departamento Nacional de Servicios Infantiles. En respuesta a los parrafos 21 y 22 de las
observaciones finales, se ha procedido a incluir en forma sistematica a las organizaciones
de la sociedad civil en la planificacion, elaboracion y validacion de los diversos talleres de
formacion organizados en el marco de la elaboracion de las leyes bésicas de derechos del
nifio, como la Ley Nacional para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia, y en la
preparacion del presente informe.

34.  La distribucion, la integracion de la informacion y la capacitacion de funcionarios
publicos sobre los tratados y los derechos del nifio han cobrado impulso desde la
aprobacion de la Ley Nacional para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia. Los
ministerios y departamentos puablicos encargados de la aplicacién de esta Ley han
participado en la preparacion y capacitacién sistematica de su personal para que la
aplicacion sea posible. Esto ha servido para impulsar la formacion sistemética sobre los
tratados segin lo requerido en funcion del parrafo 20 de las observaciones finales. El
personal que figura a continuacién recibié capacitacion sobre la Ley Nacional para la
Proteccién y el Bienestar de la Infancia:

» Magistrados y magistradas.
« Fiscales.

* Intermediarios.

* Asistentes sociales.

+ Agentes de policia.

* Personal docente.

« Personal de la salud (pero es necesario difundir las disposiciones de la convencién
en forma amplia y permanente, y tener la voluntad firme de llegar al publico en
general e infundirle estos principios).

35.  Para més detalles sobre la capacitacion de sectores especificos y las iniciativas de
difusion, consultense las secciones pertinentes de este informe.

1.9 Regulacién de las actividades empresariales

36. El Gobierno de Swazilandia introdujo el Organismo de Estandarizacion de
Swazilandia en 2007 para reglamentar las actividades empresariales y limitar el dafio
potencial que podrian causar algunas practicas comerciales a los nifios y nifias. Cabe
destacar las diversas leyes y programas vigentes que rigen las practicas del trabajo infantil.
Sobre este tema se informa en detalle en la parte 9 del informe. Si bien el Gobierno de
Swazilandia promulgd la Ley de Gestion Ambiental de 2002 y el Reglamento de Control de
la Contaminacion Atmosférica de 2010, que regulan y controlan la calidad del aire y
prohiben que las empresas e industrias liberen al medio ambiente toxinas nocivas, estas
iniciativas estan en etapas muy iniciales. Uno de los grandes desafios es conseguir
inversiones amplias y eficaces para traducir estos emprendimientos en verdaderos
programas de proteccion.
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2.1

2.2

3.1

Parte 2
Definicion de nifo

Mayoria de edad

37.  Conforme al parrafo 24 de las observaciones finales del Comité, el Gobierno de
Swazilandia ha adoptado una definicion clara de nifio en consonancia con el articulo 1 de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en virtud de la cual se considera nifio a toda
persona menor de 18 afos.

38.  En 2015, la poblacién infantil era inferior a medio millén de personas (487.662); es
decir, el 44 % de la poblacion del pais. Durante el Gltimo decenio, la poblacion infantil
disminuy6é como consecuencia, en gran medida, del impacto del VIH y el sida. Dado el
éxito del programa de tratamiento antirretroviral en el pais, la poblacion infantil aumentara
en los proximos afios'®. La mayoria de los nifios (83 %) vive en zonas rurales. (Véase
informacién méas detallada en el anexo A). En términos generales, se observa una
disminucién de la poblacion joven en entornos tanto rurales como urbanos (2007-2015),
con un ritmo mas rapido en las zonas rurales (3,5 %) en comparacion con las urbanas
(0,5 %). Esto significa que las intervenciones deberan brindar mas apoyo y proteccion en
las zonas rurales, con especial hincapié en las nifias. A un ritmo del 2,3 %, la poblacién
femenina parece disminuir con mas rapidez; esto indica que es necesario concentrarse en
forma mas especifica en las nifias debido a que son relativamente mas vulnerables.

39. Es imperiosa la necesidad de disponer de investigaciones especificas y oportunas
para determinar las causas profundas de los problemas cambiantes de los nifios, para que el
Reino pueda aprovechar los beneficios de las intervenciones preventivas en lugar de
recurrir a las curativas o reactivas. Se insta a la comunidad internacional a continuar
brindando asistencia técnica a este respecto.

Edad minima para contraer matrimonio

40. Laedad minima establecida en la ley es de 16 afios para las mujeres y 18 afios para
los hombres. En consonancia con las recomendaciones del Comité en los parrafos 23 y 24
de las observaciones finales, las iniciativas tendientes a establecer la edad minima en
18 afios para ambos sexos se canalizan a través del proyecto de Ley de Matrimonio. El
marco juridico de proteccidn de la infancia contra el matrimonio se ha fortalecido mediante
una serie de medidas, en particular la aprobacién de la Ley para la Proteccién y el Bienestar
de la Infancia’®>. En este nuevo marco de proteccion de la infancia se prohiben los
matrimonios infantiles. Sin embargo, la incapacidad del pais para ampliar sistematicamente
las actividades de promocion de esta Ley, con debates y reflexiones sobre estas cuestiones
en procura de redefinir los valores del grueso de la poblacién en la materia, sigue
revistiendo gran dificultad.

Parte 3
Principios generales

No discriminacién

41.  El Gobierno de Swazilandia ha atendido a las recomendaciones planteadas en los
parrafos 25, 26 y 27 de las observaciones finales, de revisar la legislacién para asegurar que
todos los nifios gocen de todos los derechos, mediante la promulgacion de la Ley para la
Proteccién y el Bienestar de la Infancia, el Proyecto de Ley sobre Delitos Sexuales y
Violencia Domeéstica, y el Proyecto de Ley de Matrimonio, entre otros.

14
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Oficina Central de Estadisticas de Swazilandia y el UNICEF, 2013. Estudio de la pobreza infantil en
Swazilandia.
Acrticulo 15.
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42.  Sin embargo, se necesitan mas inversiones para ejecutar programas integrales en
todos los sectores que realmente aporten valor a las personas con discapacidad, los
huérfanos y otros nifios vulnerables, y para los grupos marginados.

43.  La orfandad y vulnerabilidad de los nifios en Swazilandia es producto de las
circunstancias socioeconomicas del pais. La pobreza, la desigualdad, la debilidad del
crecimiento econémico y el desarrollo, la prevalencia elevada del VIH y el acceso
insuficiente a los servicios basicos se combinan para crear grupos de nifios vulnerables que
no gozan de igualdad de acceso a los servicios o de las oportunidades necesarias para
garantizar los derechos a la igualdad, la supervivencia y el pleno desarrollo.

44.  Los nifios que viven en la pobreza: Los niveles de pobreza se redujeron del 69 % al
63 % entre 2001 y 2010. La desigualdad aumentd, como lo demuestra la reduccion del
coeficiente de Gini de distribucion del consumo familiar, del 51,1 % en 2001 al 49,5 % en
2010. Los niveles de pobreza infantil también disminuyeron del 74 % al 70 % en el mismo
periodo (lo que representa una disminucion de 366.631 a 341.334), pero siguen siendo mas
altos que los niveles de pobreza entre la poblacidn en general, que actualmente se estiman
en el 71 % (Encuesta de indicadores multiples por conglomerado) en 2014. En 2010, el
53 % de los nifios eran pobres, y representaban la mayor parte de las personas que viven en
la pobreza extrema (57 %)*. Es sumamente necesario invertir en el segmento de poblacion
muy pobre. La pobreza suele ser concomitante con otras formas de vulnerabilidad que
acrecientan el impacto profundo y negativo en los nifios.

45.  Nifios huérfanos y hogares encabezados por nifios: Mé&s de la décima parte de la
poblacion infantil corresponde a huérfanos de padre o madre, o bien de ambos, debido a los
elevados niveles de prevalencia del VIH en el pais. En 2013, mas de la cuarta parte (26 %)
de la poblacién de entre 15 y 49 afios eran seropositivos®”. En promedio, los huérfanos de
padre 0 madre son mas pobres que otros nifios. Ademas, los nifios que viven en hogares
habitados solo por nifios o encabezados por personas de edad avanzada son mas pobres que
los de los hogares que no tienen personas mayores y nifios. Son pocos los hogares del
primer tipo: solo el 2,9 % de los nifios viven en sus hogares bajo el cuidado de personas de
edad avanzada y, el 0,5 %, en hogares habitados solo por nifios*e.

46.  Los nifios de las zonas rurales: Los nifios que viven en zonas rurales y periurbanas
estan mas expuestos a la pobreza y la vulnerabilidad. El 91 % de los nifios pobres del pais y
el 96 % de los extremadamente pobres viven en esas zonas. La falta de acceso a los
servicios sociales, como el agua no contaminada, el saneamiento y la electricidad, agrava la
pobreza y afecta el bienestar y el desarrollo de los nifios. EI 88 % de los nifios huérfanos
viven en zonas rurales®.

47.  Los nifios con discapacidad: Las personas con discapacidad, incluidos todos los
nifios vulnerables, soportan una parte desproporcionada de la carga de la pobreza y la
desigualdad. La pobreza y la precariedad de la vivienda, los servicios basicos, el acceso a la
informacién y los bienes comunitarios agravan la vulnerabilidad de los nifios con
discapacidad. El 84 % de las personas con discapacidad son econémicamente inactivas y
padecen en forma permanente el aislamiento y la exclusion social®. EI Plan Nacional de
Accion sobre la discapacidad, 2015-2020, reconoce que la pobreza es tanto una causa como
consecuencia de la discapacidad. Los nifios que nacen en la pobreza tienen un riesgo mayor
de sufrir retrasos en el desarrollo y discapacidades a causa de la mala alimentacion, y de la
falta de acceso a la atencion de la salud y la educacidn.

GE.19-11408

Oficina Central de Estadisticas de Swazilandia y el UNICEF, 2013. Estudio de la pobreza infantil en
Swazilandia.

Oficina Central de Estadisticas de Swazilandia y UNICEF Swazilandia, 2013.

Oficina Central de Estadisticas de Swazilandia y el UNICEF, 2013. Estudio de la pobreza infantil en
Swazilandia.

Oficina Central de Estadisticas de Swazilandia y el UNICEF, 2013. Estudio de la pobreza infantil en
Swazilandia.

Gobierno de Swazilandia, 2011. Perfil de la discapacidad en Swazilandia, 2011.
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48.  La Ley para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia penaliza todas las formas de
discriminacion, en consonancia con la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Con la
aprobacion de la Ley se abordd la cuestion planteada en el parrafo 26 a) de las
observaciones finales, en que se pide revisar la legislacion para garantizar plenamente la no
discriminacion. El Gobierno de Swazilandia reconoce que prohibir la discriminacion no es
suficiente para enfrentar la discriminacion de facto en la sociedad contra los nifios
vulnerables, como se ha sefialado en el parrafo 25 de las observaciones finales.

49. Swazilandia ha reconocido la vulnerabilidad de los nifios y ha invertido
considerablemente en politicas, estrategias y programas especificos en materia de
educacion, promocion y redes de proteccion social, que abordan las necesidades y los
riesgos de los nifios a quienes la pobreza, las cuestiones de género, la geografia, la
discapacidad y el VIH y el sida hacen vulnerables.

50. Desafios: Aumentar las inversiones y destinar esfuerzos al desarrollo de la
infraestructura rural, como el abastecimiento de agua y el saneamiento, la alimentacion,
etc., a partir de los niveles comunitarios. La aplicacion de las iniciativas de los centros
vecinales de asistencia, el conjunto minimo de servicios para la infancia definido por la
SADC vy las transferencias monetarias condicionadas, junto con las alianzas publico-
privadas, pueden estimular la creacion de alianzas sostenibles en las comunidades rurales y
periurbanas.

51. Al asignar prioridad a la prestacion de muchos servicios sociales para los grupos de
nifios mas vulnerables, se han abordado las recomendaciones de los parrafos 26 b) a d) de
las observaciones finales, de conceder prioridad a los servicios sociales a favor de los nifios
pertenecientes a los grupos més vulnerables:

a) Aproximadamente el 2,2 % del PIB del pais se ha invertido en programas de
proteccion social para los nifios y familias que viven en la pobreza. Entre ellos, cabe
mencionar un nimero de transferencias en efectivo y en especie, asi como servicios
comunitarios y de atencién social; el resto se destin6 a apoyar los costos educativos de los
nifios huérfanos y vulnerables?;

b) Los nifios reciben apoyo educativo a través de la educacién inclusiva, la
educacién primaria gratuita, la introduccion de una Politica sobre la Atencién y el
Desarrollo en la Primera Infancia (2017), y un programa de alimentacion escolar;

c) Los nifios con discapacidad cuentan con seguridad social, y medidas de
apoyo educativo y para la salud;

d) El acceso de las nifias a la educacion recibe el apoyo de los programas
gestionados por diversas ONG, como el programa de empoderamiento de las nifias del
Grupo de accién de Swazilandia contra el abuso (SWAAGA), que se aplica en las escuelas.

52.  El Gobierno de Swazilandia ha fortalecido el alcance y la eficacia de los programas
de proteccidn social para todos los nifios vulnerables del pais. El proceso se inici6 con un
estudio sobre la pobreza infantil que cont6 con el respaldo del UNICEF, encaminado a
elaborar programas infantiles de proteccién social con base empirica para reducir los
niveles de vulnerabilidad??. Un sistema nacional de gestién de la informacion permitird
identificar y registrar los detalles de todos los nifios huérfanos y vulnerables en una base de
datos centralizada. Este sistema permitird obtener informacion coherente y serd una
herramienta de gestion para prestar servicios a los nifios necesitados. A més largo plazo, se
propicia la ampliacion del sistema a todos los nifios, y la creacién de una base para la
planificacion y ejecucion de un sistema universal de asistencia social, que se describe en la
parte 7 del informe.

2L Oficina Central de Estadisticas de Swazilandia y el UNICEF, 2013. Estudio de la pobreza infantil en
Swazilandia.

22 Oficina Central de Estadisticas de Swazilandia y el UNICEF, 2013. Estudio de la pobreza infantil en
Swazilandia.
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3.2

3.3

3.4

Interés superior del nifio

53.  El interés superior del nifio se ha incluido como principio rector de la Ley Nacional
para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia®, atendiendo a la recomendacion planteada
en el parrafo 28 de las observaciones finales, y ha contribuido a intensificar la
concienciacion y a aplicar el principio en los programas y las intervenciones. Esto significa
que todas las politicas, los programas sectoriales y la formulacién de decisiones promueven
estos objetivos para asegurar que la Ley favorezca el interés superior del nifio. Este
principio ha sido incorporado en diversos programas de capacitacion sobre la Ley para
ministerios, departamentos y funcionarios publicos. Al hacerlo, el Gobierno de la Republica
de Swazilandia ha atendido a la recomendacion del parrafo 29 de las observaciones finales
de crear conciencia sobre el significado y la aplicacion practica del principio del interés
superior del nifio. Se ha recurrido a acciones innovadoras, como el Programa de Asistencia
y Apoyo de la SADC a la Ensefianza y el Aprendizaje, que procura dar efecto al principio
mediante la elaboracion de programas educativos que ubican al nifio como aspecto central
de todas las intervenciones.

54,  Dado que esos derechos dependen de que el nifio reciba el apoyo adecuado a la edad
durante toda su vida, las medidas necesarias deben estar integradas en todo el espectro de
los servicios y programas que prestan los distintos sectores. Entre ellas, cabe mencionar las
siguientes:

a) Fortalecimiento de los sistemas de salud para mejorar la supervivencia y el
desarrollo saludable de los nifios, nifias y adolescentes a través de los servicios de salud
sexual y reproductiva. Esto incluye campafias educativas y para el cambio de
comportamiento tendientes a prevenir las conductas de riesgo, como el abuso de sustancias
y el inicio temprano de la actividad sexual;

b) Servicios de cuidado y desarrollo de la primera infancia, incluidos el apoyo a
la crianza de los hijos y los programas de educacién preescolar;

C) Atencién a los riesgos que corren para vivir y desarrollarse los grupos de
nifios mas vulnerables, como los nifios con discapacidad y los que viven en la pobreza;

d) Estudio sobre la deteccion precoz de la discapacidad, llevado a cabo en 2017.

Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo

55.  En Swazilandia, la pena de muerte no se aplica a los nifios y ningln nifio puede ser
sometido a ejecuciones extrajudiciales.

56. Hay pocos datos que indiquen que el suicidio infantil y el infanticidio son un
problema importante en el pais. Los servicios sociales y programas de divulgacion del
Gobierno de Swazilandia y las ONG ofrecen distintas formas de apoyo psicosocial a los
padres y a las personas jovenes. El infanticidio esta tipificado como delito.

Respeto de las opiniones del nifio

57.  La Ley para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia reconoce expresamente el
derecho de los nifios a ser escuchados y a participar en los asuntos que los afectan?*; con
ello se da respuesta a la recomendacién planteada en los péarrafos 30 y 31 de las
observaciones finales. Los valores y las practicas tradicionales, como liguma y lisango,
instituciones de dialogo familiar, han alentado la participacion activa de los miembros de la
familia por separado en todas las cuestiones de la vida.

GE.19-11408

23 Articulo 3, parrafo 1.
24 Articulo 3, parrafo 1.
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4.1.

Parte 4
Derechos y libertades civiles

Inscripcion de nacimientos, nombre y nacionalidad, y preservacion
de la identidad

58.  Los derechos del nifio a un nombre y una nacionalidad estdn protegidos por la
Constitucién® y la Ley Nacional para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia®. El
Gobierno de Swazilandia no introdujo las modificaciones en la Ley que habia solicitado el
Comité en los parrafos 32 y 33 de las observaciones finales para garantizar que el nifio
heredara la nacionalidad no solo de su padre sino también de la madre, a menos que hubiera
nacido fuera del matrimonio y no hubiera sido adoptado o reconocido por el padre. No
obstante, esta cuestién sera objeto de examen durante la redaccion del nuevo e inminente
proyecto de ley de ciudadania.

59.  El Ministerio del Interior, con el apoyo de los asociados, ha iniciado una serie de
innovaciones sistémicas y programas para mejorar las tasas de inscripcion de nacimientos
en el pais. En el periodo 2006-2007, la tasa de inscripcién de nacimientos de los nifios
menores de 5 afios no llegd al 30 %. Como resultado de los programas, este porcentaje
aument6 al 53,5% en 2014%. (Véase el anexo A para mas datos sobre las tasas de
inscripcion de nacimientos).

60. Swazilandia ha intentado resolver los problemas relacionados con la inscripcién de
los nacimientos en las zonas geograficamente marginadas, por medio de la
descentralizacion de los servicios. Al hacerlo, el Estado parte procura dar respuesta a las
recomendaciones de los parrafos 34 y 35 de las observaciones finales, en que se insta a
adoptar medidas mas enérgicas tendientes a garantizar que todos los nifios nacidos en el
territorio nacional sean inscritos. En el periodo 2006-2007, menos del 20 % de los nifios
pequefios de las zonas rurales tenian el certificado de nacimiento. La descentralizacion se
inici6 en 2005 con el apoyo del UNICEF, y luego se extendi6 a las escuelas y los
hospitales. La iniciativa de la inscripcion en los hospitales esta dirigida a salvar los
obstéculos de indole econdmica.

61. A pesar de estas innovaciones, el indice de inscripciones sigue sin alcanzar un nivel
Optimo aun debido a las siguientes razones:

a) Algunos padres no poseen los documentos de identidad necesarios para
inscribir el nacimiento de sus hijos. Ademas, los cuidadores no suelen apreciar el valor de
la obtencion del documento de identidad y del certificado de nacimiento;

b) Algunos padres prefieren obtener la ciudadania sudafricana y, luego, no
pueden registrar a sus hijos como ciudadanos suazis, porque la ley prohibe la doble
nacionalidad,;

) Las practicas consuetudinarias requieren consultar a la familia o realizar una
ceremonia de atribucion de nombre antes de proceder a la asignacion del nombre e
inscripcion del nacimiento;

d) Las madres solteras, sin la presencia y la autorizacion por escrito del padre,
no tienen motivacion para inscribir el nacimiento del nifio solo con el apellido de la madre;

e) La gran cantidad de nifios huérfanos y vulnerables dificulta los procesos de la
inscripcion registral.

62.  Para aliviar esta situacion, el Ministerio del Interior, junto con las organizaciones de
la Sociedad Civil y los asociados para el desarrollo, ha elaborado un plan de promocion y
comunicacién que recurre a multiples plataformas de comunicacion para concienciar y

25
26
27

Articulo 43.

Articulos 5y 6.

Encuesta demografica y de salud de Swazilandia, 2006-2007 y Encuesta de indicadores maltiples por
conglomerados, 2010 y 2014.
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difundir el valor de los documentos de identidad, las partidas de nacimiento, los derechos
del nifio, las responsabilidades de los padres, y la disponibilidad de los servicios méviles y
de divulgacion.

63. La eficacia de las distintas iniciativas se ve menoscabada por dos problemas
subyacentes: la persistente ausencia de recursos, y la falta de armonizacion de las leyes y
los procedimientos actuales de inscripcion registral con la Ley para la Proteccion y el
Bienestar de la Infancia. El pais necesita que se haga un examen sistematico y se armonice
una nueva Ley de Nacimientos, Matrimonios y Defunciones y nuevos procedimientos con
la Ley Nacional para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia.

La libertad de expresion y el derecho a buscar, recibir y difundir
informacion

64. LaLey Nacional para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia garantiza el derecho
de los nifios a expresar libremente sus opiniones y a que estas sean tenidas en cuenta en
cualquier asunto que los afecte. Este derecho se hace efectivo mediante diversos procesos y
plataformas facilitados por las partes interesadas en cuestiones relativas a la infancia. Las
plataformas incluyen, entre otros:

a) Grupos de pares y clubes escolares que hacen hincapié en tematicas como el
sida y el medio ambiente, entre otras;

b) Protectores de los jovenes;

C) Estructuras de representacion estudiantil en las escuelas secundarias, como el
sistema de prefectos y los consejos estudiantiles;

d) Programas de educacion como el de Salud Escolar y el de Educacién
Demogréfica;

e) Semana Mundial del Espiritu Empresarial en las escuelas;

f) Programa Jévenes Héroes, apoyado por el Consejo Nacional de Respuesta a
la Emergencia del VIH/Sida y asociados;

0) Clubes de Adolescentes en las Clinicas, que cuentan con el apoyo de los
Ministerios de Salud, de Educacion y de la Juventud y los asociados para el desarrollo;
estos grupos son acogidos en las clinicas y ofrecen apoyo entre pares y acceso a la
informacion;

h) Centros para el Empoderamiento de las Nifias, conducidos por el Grupo de
Accion de Swazilandia contra el Abuso (SWAGAA);

i) Guias y Exploradoras;
j) Centros Infantiles de Superamigos.

65.  El Gobierno de Swazilandia y sus asociados han creado también procesos formales
para velar por los nifios y orientar la formulacion de politicas, leyes y programas que
repercuten en sus derechos. Por ejemplo:

a) El Parlamento Anual Nacional de los Nifios. Se invita a los representantes de
los nifios a una sesion parlamentaria de los jovenes en la Asamblea Legislativa donde se
debaten las cuestiones a las que se enfrentan los nifios y los jovenes;

b) En todos los dialogos nacionales, existen disposiciones para que los nifios y
los jovenes participen en las cuestiones que los afectan. Por ejemplo, durante la redaccion
de la Ley para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia, se hicieron consultas con los
nifios de todo el pais.

66. El Gobierno de Swazilandia reconoce y promueve ademas el derecho de todos los
nifios a tener acceso a la informacién a fin de posibilitarles velar por su salud, desarrollo y
bienestar. Se hace especial hincapié en que la informacion esté a disposicion de los nifios en
formatos adaptados para ellos y para diferentes plataformas de comunicacién. Por ejemplo:
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a) Swazilandia cuenta con un programa radiofonico infantil hecho por nifios;
Ses’khona o la revista Super Buddies son proyectos creados y desarrollados por nifios con
el apoyo del Ministerio de Educacion y Formacion, de los medios y los asociados para el
desarrollo;

b) Los materiales de informacion, educacién y comunicacion (IEC) a menudo se
imprimen y exhiben en lugares estratégicos como las clinicas, los hospitales y las
estaciones de policia, para que el publico en general y los nifios puedan acceder a la
informacion sobre sus derechos;

C) Se aprovechan los actos infantiles de conmemoracién, los foros comunitarios
y las redes sociales para transmitir informacién valiosa para los nifios y sus familias sobre
servicios y procedimientos.

67. Las bibliotecas y los laboratorios de informatica facilitan el acceso a la informacion
en las comunidades y escuelas. En todo el pais, hay 337 escuelas con laboratorios
informéticos y 286 con bibliotecas, que se complementan con 4 bibliotecas regionales?.

68.  En diversas ocasiones, las intervenciones estuvieron dirigidas a mejorar el acceso a
la informacion para los nifios con discapacidad. Por ejemplo:

« Las escuelas proporcionan informacion a los nifios con discapacidad y a sus familias
sobre servicios y apoyo.

» Hay escuelas especializadas y también escuelas inclusivas.

» Los dias conmemorativos para celebrar los derechos de las personas con
discapacidad, tanto los de indole regional como los internacionales, se utilizan para
sensibilizar a la poblacion.

» La emisora de televisién nacional tiene un intérprete del lenguaje de sefias para
todos sus boletines informativos.

+ Algunos documentos nacionales relevantes han sido transcritos al sistema braille.

69. Las principales dificultades que enfrenta el pais en la promocion de los derechos de
los nifios a expresarse con libertad y acceder a la informacion incluyen la limitacion de
recursos para mantener los programas, por una parte, y por la otra las opiniones
tradicionales y generalizadas que limitan la participacion de los nifios en las decisiones de
los adultos, y en la adopcidn de decisiones en el &mbito familiar y de politica. El Gobierno
de Swazilandia participa en tareas de promocion continua para modificar estas
percepciones. La falta de un uso eficaz de la tecnologia informéatica para acceder a la
informacién en las escuelas publicas es otra de las deficiencias que impiden a los nifios el
acceso a la informacion.

70.  La Ley para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia?® regula los procedimientos
judiciales y penales de los nifios y crea espacios de proteccion, para propiciar y favorecer la
participacién informada. En el caso de los nifios en conflicto con la ley, esta norma
establece una serie de procedimientos para garantizar que el nifio esté informado, de
manera que pueda comprender los procedimientos a los que debe someterse, la razén y
también conocer sus derechos. Ademas, un asistente social hace una entrevista al nifio para
garantizar que sus opiniones se tomen en cuenta.

71.  Desafio: Es preciso desarrollar una plataforma de intercambio de informacion en los
ambitos nacional, regional y comunitario para los nifios, donde puedan organizarse y
compartir ideas, y crear un espacio de debate. Al respecto, es necesario contar con la
asistencia técnica integral de maltiples interesados.

28 Ministerio de Educacion y Formacion, 2014. Informe del censo de educacién anual.
29 Articulo 37.
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La libertad de pensamiento, de conciencia, de religion
y de asociacion y reunién pacifica

72.  La Constitucién y la Ley para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia consagran y
protegen los derechos de todas las personas, incluidos los nifios, a profesar su religién, a la
libertad de asociacidn y a celebrar reuniones pacificas.

La proteccion de la privacidad y de la imagen

73.  LaLey para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia® protege la privacidad de los
nifios. Exige que todas las actuaciones judiciales tramitadas ante el tribunal de menores se
celebren a puerta cerrada. La Ley prohibe y tipifica como delito la publicacion de cualquier
informacién o la identidad de un nifio involucrado en un procedimiento judicial previsto en
la Ley.

Proteccién contra informacion y material perjudicial

74.  Enconsonancia con la Ley Penal®! y la Ley de Publicaciones Obscenas®, constituye
un delito penal la publicacion de informacién perjudicial de naturaleza sexual o que tenga
por objeto promover la violencia. La Comisién de Comunicaciones de Swazilandia fue
creada con el mandato de supervisar todas las publicaciones y adoptar medidas para
proteger a los nifios, entre ellas invitar a las partes interesadas en cuestiones relativas a los
nifios a proporcionar una linea internacional gratuita para nifios. EI Proyecto de Ley sobre
Delitos Sexuales y Violencia Doméstica tipifica también como delito la pornografia infantil
y el hecho de involucrar a un nifio en la comercializacion o explotacion de trabajo sexual o
material pornogréfico.

Parte 5
Violencia contra los nifos

Malos tratos y abandono

75.  En 2007, se llevd a cabo un estudio nacional sobre la violencia contra los nifios para
identificar las lagunas y orientar la formulacion de politicas. El estudio revel6 progresos
significativos en el fortalecimiento del marco de proteccion de la infancia, pero ain queda
mucho por hacer. En el Estudio Nacional sobre los Factores Desencadenantes de la
Violencia contra los Nifios en Swazilandia publicado en 2016, se confirma que la
degradacion de las normas y los valores positivos se debe, en gran medida, al desgaste de la
unidad familiar, entendida como entorno fundamental de cuidado y desarrollo de todos sus
miembros. Los programas para la infancia eficaces deben estar orientados a fortalecer la
unidad familiar. Este es un enorme reto multidimensional para el Reino.

76.  El estudio de 2007 confirmé que los nifios de Swazilandia, especialmente las nifias,
corren un riesgo mayor de maltrato. Demostré asimismo que la violencia, el maltrato y el
descuido de los nifios conforman un problema complejo y polifacético, que exige
prevencion, cambios de comportamiento, apoyo social y familiar, y servicios terapéuticos,
de salud y juridicos para los nifios.

77.  El Estado parte respondié a las conclusiones del informe con un conjunto amplio de
intervenciones multisectoriales con miras a consolidar el marco juridico propicio y
garantizar la prestacion de un conjunto de servicios preventivos, de apoyo y terapéuticos. El
resultado final de la iniciativa de fortalecimiento del sistema procura responder a la
preocupacion planteada en el parrafo 44 de las observaciones finales, respecto de la falta de
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una politica global para la prevencion y la lucha contra el maltrato y el abandono de los
nifios por sus familias.

78.  De conformidad con el estudio, se ha reforzado el marco juridico para la proteccion
de los nifios contra el maltrato y el abandono, por ejemplo, mediante la aprobacion de la
Politica Nacional para la Infancia de 2009, la Politica del Sector de la Educacién de 2011, y
la Ley para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia. Aun queda por aprobar el Proyecto
de Ley sobre Delitos Sexuales y Violencia Doméstica, que afianza ain més la proteccion de
los nifios. En 2010 se llevo a cabo un examen de aplicacion®,

79. La Oficina del Vice Primer Ministro participéd en actividades de promocién y
reestructuracion administrativa dirigidas a consolidar las medidas nacionales de lucha
contra la violencia ejercida contra los nifios. Asi pues, pasaron a formar parte de la Oficina
la Dependencia de Género y Familia, el Departamento de Bienestar Social y la
Dependencia Nacional de Coordinacion Infantil, que previamente formaban parte de otros
ministerios, con el fin de conferirles mas estatus y atribuciones y de consolidar el trabajo de
las tres entidades.

80.  Para consolidar los datos sobre los casos de violencia, se cred también un Sistema
Nacional de Vigilancia de la Violencia. Los resultados muestran un panorama amplio de la
violencia ejercida contra los nifios, desglosado por edad, tipo de delito y prevalencia
regional, segin se describe en el anexo estadistico del presente informe. A partir de una
serie de estructuras —que incluyen los comités, los grupos de partes interesadas y los
equipos de tareas— se asegura la coordinacién de las respuestas multisectoriales. Por
ejemplo, la Red Nacional de Vigilancia de los Abusos; el Mecanismo Nacional de
Remision y el Grupo de Directrices; el Equipo de Tareas Interinstitucional de Trata de
Personas.

81.  Una solida plataforma comunitaria de servicios de proteccion de la infancia ha
permitido llevar a cabo iniciativas con alcance a todo el pais que responden a la
vulnerabilidad de los huérfanos y de otros nifios afectados por el VIH y el sida. A lo largo
de los afios, se ha establecido un grupo de trabajadores comunitarios capacitados que
ejecutan programas, por ejemplo, de prestacion de servicios para proteger a la infancia. En
este sentido, cabe mencionar a dos grupos de trabajadores voluntarios de la comunidad: los
Lihlombe Lekukhalela y los centros vecinales de asistencia. Los primeros, también
denominados voluntarios o protectores de la infancia, han formalizado su integracion al
Programa de Redes de Seguridad para la Proteccién de la Infancia del Ministerio de
Administracién y Desarrollo de Circunscripciones (Tinkhundla). Los centros vecinales de
asistencia ocupan un papel central en las jefaturas para hacer el seguimiento de los nifios
huérfanos y wulnerables y prestarles servicios. De los 1.500 centros establecidos
originalmente en todo el pais, en la actualidad funcionan unos 800. Esto demuestra como
han empeorado los servicios previstos en el disefio conceptual®*. Se han emplazado “centros
coordinadores de pares” en las zonas urbanas de 12 localidades. Los centros vecinales de
asistencia tienen dificultades manifiestas en materia de apoyo, coordinacién vy
sostenibilidad, que ahora ponen en peligro su eficacia como medio para aplicar los
programas comunitarios que figuran mas arriba y son necesarios.

82.  Se han organizado actividades de promocién y campafias de informacién publica en
torno a la violencia ejercida contra los nifios, que contaron con el respaldo del UNICEF y
sus asociados. Estas actividades apuntan a una serie de factores importantes que configuran
la violencia contra los nifios, a la falta de acceso a los servicios de proteccion a la infancia,
y a la creacion de conciencia en materia de prevencion y remision de los casos de maltrato.
Por ejemplo:

a) Diversos departamentos y ONG, incluida la Policia Real de Swazilandia,
utilizan los medios impresos para crear conciencia acerca de qué es el maltrato y como se
manejan estos casos. Los periddicos del pais prestan apoyo a la lucha contra el maltrato
infantil denunciando los casos y las transgresiones. La Seccion de Swazilandia del Media

33
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Oficina del UNICEF en Swazilandia. 2013. Respuesta de Swazilandia a la violencia contra los nifios,
2012.
UNICEF Swazilandia, 2013.
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Institute of Southern Africa capacita a los medios de comunicacion para incorporar la
perspectiva de los derechos del nifio en los informes periodisticos. El Instituto también hace
el seguimiento de los medios de comunicacion que abordan el tema de la violencia®®;

b) Conmemoracion de derechos: A través de la Dependencia Nacional de
Coordinacion Infantil y sus asociados, el Gobierno de Swazilandia se vale de los dias
conmemorativos internacionales y regionales, como el Dia del Nifio Africano, para
aprovechar al maximo la repercusion y los efectos de la campafia de comunicacion y
movilizar el apoyo de la comunidad. En 2017, el Departamento Nacional de Servicios
Infantiles continud con estas acciones.

83.  Desafios: El Gobierno de Swazilandia necesita una solucién integral de proteccion
social, dirigida por la Oficina del Vice Primer Ministro, que incluya un conjunto amplio de
redes de seguridad social para todos sus ciudadanos, especialmente los nifios. El
Departamento Nacional de Servicios Infantiles, el de Bienestar Social, y los de
Discapacidad, Género y Desastres forman el nucleo de los servicios sociales que deberian
aliarse y colaborar en forma arménica para unificar los servicios que prestan. Esta iniciativa
cuenta con el apoyo pleno de la Unién Europea. El sector de las ONG (Iniciativa
Bantwana) ha financiado el sistema de gestion de casos del Ministerio de Bienestar Social,
mientras que el Banco Mundial puso a prueba un proyecto de transferencias en efectivo
(hasta 2018) para los nifios méas vulnerables en las cuatro regiones. La creacion de centros
de atencién integral (one-stop-centers) tuvo como objetivo ayudar a las victimas de abuso
sexual a tener acceso a la justicia; esta iniciativa contd con financiacion del Plan de
Emergencia del Presidente de los Estados Unidos de América para Luchar contra el Sida.
Quedan aun deficiencias notables en la prestacion de cuidados especiales, como los
programas de orientacion e integracion social. La dificultad que plantea la falta de
asistencia juridica gratuita y de una linea telefénica gratuita para los nifios impide
brindarles una proteccion efectiva. EI Gobierno de Swazilandia necesita asistencia integral
para definir una solucién eficaz de proteccién social junto con el sector privado y las partes
interesadas en cuestiones relativas a la infancia.

Medidas de prevencidn, incluidas las destinadas a prohibir
y eliminar las préacticas perjudiciales

84.  El estudio de 2007 sobre la violencia contra los nifios recomendd la aplicacion de
estrategias de prevencion de base empirica, mediante la adaptacion de las mejores practicas
recomendadas en paises de Africa cercanos. Swazilandia ha puesto en préctica algunas de
las intervenciones recomendadas, como el Estudio nacional sobre los factores
desencadenantes de la violencia (2016); al hacerlo, dio respuesta a la recomendacion del
parrafo 45 a) de las observaciones finales, de sistematizar las medidas de prevencion, por
ejemplo con camparfias de educacién publica. Esas iniciativas solo pueden ser efectivas si
hay disponibilidad de recursos para las politicas relativas al abandono, el maltrato, el acceso
a la justicia, la atencién de la salud y la educacion, entre otras, y requieren esfuerzos en
colaboracion. Es un desafio de gran envergadura.

85.  En consonancia con la Ley para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia, un nifio
puede negarse a participar en cualquier practica tradicional perjudicial. Por otro lado,
algunas ONG vy el Ministerio de Educacién han emprendido iniciativas de promocién y
cambio de conducta para prevenir las practicas perjudiciales para los derechos del nifio.
Entre ellas se incluyen el uso del castigo corporal, el trabajo infantil y el matrimonio
infantil.

86. El Gobierno de Swazilandia ha promulgado leyes que prevén las intervenciones
preventivas basadas en las practicas tradicionales de atencion comunitaria para los nifios.
Con arreglo a la Ley para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia, todos los familiares,
miembros y dirigentes de la comunidad, y los profesionales de la salud, la educacion y
otros que tratan con los nifios tienen el deber de informar a la policia o a los asistentes
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Oficina del UNICEF en Swazilandia, 2013. Respuesta de Swazilandia a la violencia ejercida contra
los nifios, 2012.
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sociales de toda sospecha de maltrato y abandono. En virtud de la Ley de Proteccion de la
Nifia y la Mujer®, mantener relaciones sexuales con una nifia menor de 16 afios se
considera delito, independientemente de que exista o no el consentimiento.

87.  Hay una serie de lineas gratuitas para denunciar los casos de maltrato, por ejemplo,
la linea telefonica del Ministerio de Educacion y Formacion y la de ayuda para casos de
trata de personas. El Gobierno de Swazilandia tiene la intencidn de profundizar su respuesta
a la recomendacion de los parrafos 45 b) y e) de las observaciones finales, de mejorar y
hacer mas accesibles los mecanismos para presentar denuncias, mediante la consolidacion
de lineas habilitadas para este fin en una sola linea directa de ayuda para prevenir y
denunciar el maltrato contra los nifios. El Departamento Nacional de Servicios Infantiles y
la Comision de Comunicaciones de Swazilandia tendrdn a su cargo esta iniciativa. El
Gobierno necesita asistencia técnica para llevar a cabo este plan.

88.  El Gobierno ha prestado apoyo para elaborar y poner en marcha una serie de
programas de movilizacién comunitaria, promocién y cambio de comportamiento. El
Grupo de Accion de Swazilandia contra el Abuso dirige los Clubes de Empoderamiento de
las Nifias, que han logrado transformar a las nifias victimas en agentes activas de la
prevencion y el cambio en las escuelas. En el marco de la Red Men Engage de Swazilandia,
se pusieron en marcha proyectos para fomentar la participacion de los hombres; asi, se
crearon clubes para nifios en las escuelas y se impartié capacitacion a los dirigentes
tradicionales.

89. Uno de los grandes problemas de los programas de prevencién es su alcance
limitado, pues la mayoria estan administrados por las ONG. El Gobierno deberia invertir en
investigaciones multisectoriales y articuladas relativas a la infancia, para orientar y
fundamentar las intervenciones en favor de los nifios. El Ministerio de Educacion y
Formacion ha incorporado las intervenciones preventivas en el sistema escolar, mediante la
integraciéon de mensajes en el plan de estudios, y mediante programas de promocion y de
cambio de comportamiento en las escuelas de todo el pais.

Explotacién y abusos sexuales

90. Ademaés de la prestacion del conjunto de servicios de prevencion y tratamiento de
las victimas de abusos, que incluye a las victimas de abusos sexuales, el Gobierno de
Swazilandia ha tipificado como delito el abuso sexual; los autores son procesados con
arreglo al common law, la Ley para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia o la Ley de
Proteccién de la Nifia y la Mujer, en funcion de los hechos referentes al caso.

91. El Gobierno de Swazilandia ha elaborado una serie de medidas para proteger a los
nifios contra la explotacién sexual. Entre ellas figuran la prevencién y la proteccién de los
nifios contra su utilizacion en la pornografia, que se ha incluido en el Proyecto de Ley sobre
Delitos Sexuales y Violencia Doméstica.

92.  Lainiciativa Nifias de Oro es un programa de mentoria que selecciona mujeres en
puestos de direccion a fin de ofrecer orientacion a las nifias en las escuelas, mediante
intervenciones como la observacion de trabajo, las actividades de promocion para la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible que abordan los temas de género y la
igualdad de género.

Proteccidn contra la tortura y los tratos o penas inhumanos
0 degradantes, incluidos los castigos corporales

93.  La Constitucion y diversas leyes y politicas de Swazilandia consagran la proteccion
de los nifios contra la tortura y los tratos crueles o degradantes, incluidos los castigos
corporales. En relacion con los castigos corporales, el articulo 29, parrafo 2 de la
Constitucion atn permite el “castigo fisico moderado”; esto significa que no se ha dado
cumplimiento a la recomendacion del parrafo 36 de las observaciones finales. Sin embargo,

% ey —de 1920.
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se han adoptado diversas medidas para dar aplicacion al parrafo 37 de las observaciones
finales, en el que se pide la prohibicién legal de los castigos corporales, en particular en las
escuelas. Las medidas en cuestion moderan el uso del castigo corporal y promueven la
parentalidad y la disciplina positivas. El articulo 14 de la Ley Nacional para la Proteccion y
el Bienestar de la Infancia establece que todo correctivo debe ajustarse a la edad y el estado
fisico, emocional y mental del nifio, y que ninguna medida disciplinaria es justificable si el
nifio no tiene capacidad para comprender el prop6sito de esa medida. Ademas, la Politica
del Sector de la Educacion, de 2011, protege a los nifios frente a los castigos corporales.

94.  Las leyes se han complementado con diversos programas de promocion y de apoyo
a la crianza de los hijos destinados a modificar la aceptacion comunitaria de los castigos
corporales y la falta de conocimientos sobre los derechos del nifio. Con una legislacion méas
estricta y campafias de promocion, el Gobierno de Swazilandia ha procurado atender la
recomendacion del parrafo 36 de las observaciones finales, de llevar a cabo campafias
educativas para poner fin a la aceptacion del castigo corporal en el ambito familiar, en las
escuelas y en otros entornos.

95.  El Ministerio de Educacion y Formacién promueve el uso de la disciplina positiva
en las escuelas. Algunos docentes han recibido formacion en medidas alternativas al castigo
corporal.

96.  EIl Ministerio de Educacion y Formacion ha dado un nuevo impulso a la proteccion y
la promocion de la disciplina positiva mediante la aprobacion y aplicacion de las iniciativas
del Programa de Asistencia y Apoyo de la SADC a la Ensefianza y el Aprendizaje que se
han plasmado en el Programa Ingaba cuyo objetivo es lograr que todas las escuelas sean
centros de atencién y apoyo integral para nifios vulnerables y promover la disciplina
positiva.

Recuperacion fisica y psicologica y reintegracion social
de las victimas

97.  El Gobierno de Swazilandia, con el apoyo del UNICEF y el PEPFAR, puso a prueba
un centro de atencién integral para las victimas de abusos sexuales en Mbabane, y esta en
vias de implantar centros en tres regiones. Los centros que funcionan en los hospitales
ofrecen acceso a una variedad de servicios; por ejemplo, la presentacién de denuncias a la
policia, los servicios psicosociales y de atencion de la salud, y el sistema judicial.

98.  EIl Gobierno colabord con la Universidad de KwaZulu-Natal para capacitar y reducir
la falta de conocimientos de los trabajadores sociales, cuidadores y prestadores de servicios
profesionales para nifios victimas de maltrato. Esta intervencion aborda la recomendacion
planteada en el parrafo 45 d) de las observaciones finales, de proporcionar a las victimas de
maltrato servicios de recuperacion y reintegracion social. Es necesario ampliar el
asesoramiento a todas las partes interesadas que trabajan con los nifios, especialmente las
escuelas y los sectores de la salud.

99. LaPolicia Real de Swazilandia ha creado una Dependencia de Violencia en el Hogar
y Proteccion de la Infancia que se especializa en investigar los casos de maltrato infantil e
intensificar la proteccion familiar en el pais, junto con la Oficina del Vice Primer Ministro.

100. Ademas, se han creado dependencias especializadas en delitos sexuales en el
Ministerio de Justicia y Administracion de los Tribunales, que se encargan del
enjuiciamiento de los casos de abuso y abandono de nifios y colaboran con la Dependencia
de Violencia en el Hogar y Proteccion de la Infancia.

101. Tras la aprobacion de la Ley para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia, se ha
impartido capacitacién a todos los profesionales del sistema judicial, como magistrados,
fiscales, policias y asistentes sociales, entre otros. La capacitacion basica impartida incluy6
la aplicacién de la Ley, las disposiciones de los tratados pertinentes, el Protocolo
Facultativo, y las Directrices sobre la Justicia en Asuntos concernientes a los Nifios
Victimas y Testigos de Delitos. Los fiscales recibieron capacitacién sobre la obtencion de
pruebas cuando los testigos son nifios. Esta intervencion tiene por objeto abordar la
recomendacion del parrafo 45 c) de las observaciones finales.
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102. La capacitacion debe ser un proceso continuo que habra de repetirse una vez que se
apruebe la reglamentacion de la Ley para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia.

103. Se han elaborado diversos manuales para proporcionar apoyo practico a la
aplicacion. Por ejemplo, el Ministerio de Justicia y Administracion de los Tribunales ha
elaborado una Guia para Fiscales sobre la Ley para la Proteccion y el Bienestar de la
Infancia. La policia ha preparado una guia similar. Los folletos proporcionan orientacion
préctica para el trato con los nifios en el sistema de justicia, en particular con los nifios
victimas. Con el apoyo de diversas ONG, se confeccion6 una version resumida de la Ley
para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia, con el fin de ampliar la difusion y
comprension de sus contenidos.

104. El acceso de las victimas a la justicia ha mejorado, gracias a la introduccion de los
tribunales de menores con arreglo a la Ley para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia.
Todo Tribunal de Primera Instancia podra actuar como Tribunal de Menores y ofrecer el
apoyo especializado del personal capacitado. Con arreglo a la Ley, los nifios tienen derecho
a la asistencia letrada. El pais ain no ofrece asistencia juridica, pero lo hard cuando se
apruebe el Proyecto de Ley de Asistencia Juridica. De esta forma, se habrd abordado
plenamente la recomendacién del parrafo 45 f) de las observaciones finales, de establecer
servicios gratuitos de asistencia en el &mbito nacional para los casos de abusos sexuales.

Parte 6
Entorno familiar y otro tipo de tutela

Entorno familiar y responsabilidad de los padres

105. El Gobierno de Swazilandia ha elaborado y aprobado una politica y ley amplia de
proteccion de la infancia —Ila Politica Nacional de la Infancia de 2009 y la Ley para la
Proteccién y el Bienestar de la Infancia, de 2012— para dar efecto a las obligaciones del
Estado de garantizar el entorno familiar y las modalidades alternativas y seguras de cuidado
de los nifios cuando estos estan privados del cuidado parental. En la parte 5, en el resto de
la presente parte 6 y en la parte 7 de este informe se describe el desarrollo de la red de
seguridad social y proteccién de la infancia en el pais, que tiene por objeto mejorar los
niveles de apoyo psicosocial y financiero que reciben las familias y los nifios en el plano
local. ElI Gobierno necesita apoyo para invertir en programas destinados a fortalecer la
familia en todo el pais, debido a la desintegracion de la familia como nicleo del bienestar,
el cuidado y desarrollo social. De este modo, el Gobierno de Swazilandia ha respondido a
las recomendaciones de los parrafos 39, 40 y 41 b) de las observaciones finales, que
plantean la elaboracién de un programa de apoyo amplio para las familias vulnerables. Hay
mucha voluntad de prestar apoyo integral a las familias.

106. La Ley para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia reconoce el derecho del nifio
a recibir atencion de sus padres®. Ademas, la ley reconoce que el Gobierno de Swazilandia
tiene la responsabilidad de dar apoyo a los padres para que puedan cumplir con sus
obligaciones y de ofrecer un marco juridico de modalidades alternativas de cuidado
alineadas con la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Mediante estas medidas, el
Gobierno de Swazilandia ha respondido a la recomendacion del parrafo 41 a) de las
observaciones finales, que plantea la elaboracion de una politica amplia que permita
satisfacer las necesidades de los nifios separados de sus padres.

Asistencia a los padres y prestacion de servicios de guarderia

107. La Ley para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia sefiala que incumbe al
Gobierno la prestacion de apoyo a los padres cuando sea necesario para que puedan cuidar
de sus hijos. En este sentido, el Departamento de Bienestar Social debe:

87 Ley para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia, articulos 8 y 18, parrafo 2.
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a) Facilitar o ayudar a proporcionar informacion a los padres y a otros
miembros de la comunidad sobre el desarrollo de los nifios y sus necesidades;

b) Ofrecer o respaldar los servicios preventivos y de apoyo para afianzar o
sostener a las familias y reducir la incidencia del dafio que pudieran sufrir los nifios
(articulo 22).

108. En el ultimo decenio, se ha reforzado el apoyo que se presta a los padres e incluye:

a) Apoyo material y psicosocial: EI Gobierno de Swazilandia ofrece diversas
formas de apoyo material y psicosocial a los padres y cuidadores que no estan en
condiciones de atender a las necesidades de sus hijos a causa de la pobreza y la
vulnerabilidad conexa, como se detalla en la parte 7 del informe;

b) Educacion para padres y apoyo a la crianza de los hijos: Actualmente esta en
proceso de elaboracion el Manual para padres, con el apoyo de Khulisa Umntfwana, una
organizacion que empodera a los padres brindandoles conocimientos especializados sobre
las mejores formas de criar a los nifios sin descuidar sus antecedentes culturales. No
obstante, se necesitan mas acciones;

C) Servicios de atencion y educacién de la primera infancia: EI Gobierno de
Swazilandia ofrece apoyo para la prestacion de servicios de calidad en materia de atencion
y educacion para apoyar el desarrollo de los nifios durante la primera infancia, y brindarles
un entorno de cuidado seguro durante la ausencia temporaria de los padres.

109. EIl Gobierno reconoce la importancia de la atencién y el desarrollo en la primera
infancia para la proteccion de los derechos, la supervivencia y el desarrollo del nifio.
Asimismo, reconoce que el nimero de nifios que tiene acceso a los programas de atencion y
desarrollo de calidad en la primera infancia es limitado. Esos nifios provienen de las zonas
marginadas. Ademas, al Gobierno de Swazilandia le preocupa el nimero de nifios pequefios
que quedan al cuidado de otros nifios pequefios, por lo que ha dado inicio a la elaboracion
de la politica de Atencién y Desarrollo en la Primera Infancia (2017), aunque su aplicacion
sigue siendo un desafio.

110. En 2014, el 30 % de los nifios de entre 3 y 6 afios asistié a un centro de Atencién y
Desarrollo en la Primera Infancia, y el 40 % de los padres de los nifios de este grupo etario
participaron con regularidad en las actividades de fomento del desarrollo cognitivo de los
nifios®®. En 2014, solo el 2% de los padres participaron en juegos para promover el
desarrollo de sus hijos pequefios, en comparacion con el 16 % de las madres. En el mismo
afio, el 16,5 % de los nifios menores de 5 afios quedaron al cuidado de nifios menores de
10 afos.

111. El Gobierno de Swazilandia alienta a los padres a inscribir a sus hijos pequefios en
los Programas de Atencidn y Desarrollo en la Primera Infancia.

112. Entre otras cosas, el Gobierno de Swazilandia ha realizado las siguientes acciones:

a) Formalizacion de la atencién y educacion de la primera infancia (AEPI) y su
reconocimiento como parte del sistema de educacion basica, mediante la integracion en la
Politica y el Plan del Sector de la Educacién y la Formacidn (desde 2009). Este proceso ha
sido respaldado por un aumento de la asignacidon presupuestaria para el apoyo a la
ensefianza preescolar. En el ejercicio 2000-2001, el presupuesto para la ensefianza
preescolar fue de 438.515,00 emalangeni, lo que representa el 1% del presupuesto
ordinario. En 2010, se asign6 un marcado aumento a esta partida presupuestaria, superando
los 3 millones de emalangeni (3.070.096,00) y, en el ejercicio 2012/2013, se destind un
monto aln mayor, de 3.182.856,00 de emalangeni, lo que representdé el 0,2 % del
presupuesto ordinario®;

b) Ampliacion de la disponibilidad de los Programas AEPI para llegar a los
nifios marginados mediante:
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6.3

i) Formacion inicial y apoyo para 1.500 Centros Vecinales de Asistencia
construidos inicialmente en todo el pais, que prestan servicios a los nifios menores
de 8 afios e incluyen educacién en la primera infancia. Actualmente solo funcionan
unos 800 centros vecinales de asistencia, debido a cuestiones de capacidad;

i) Ampliacion de los servicios de atencion y educacion de la primera infancia a
los centros de acogimiento residencial;

c) Elaboracion de normas nacionales en materia del cuidado y el desarrollo del
nifio en la Primera Infancia: las Normas sobre Aprendizaje y Desarrollo en la Primera
Infancia de Swazilandia, y un plan de estudios para el desarrollo en la primera infancia que
usaran como guia los centros de cuidado y desarrollo del nifio en la primera infancia de
todo el pais;

d) Elaboracion del Manual Docente para el Aprendizaje y Desarrollo en la
Primera Infancia;

e) Promocién del establecimiento de jardines en los centros de educacién
preescolar, y vinculos para la derivacion de pacientes entre estos centros y el sistema de
salud;

f) Promocién de la participacion de los padres, el gobierno local y los dirigentes
tradicionales en las campafias de sensibilizacion comunitaria sobre la importancia del
desarrollo en la primera infancia.

113. Estas diversas medidas han tenido una repercusion positiva. El acceso a los servicios
de atencién y educacién de la primera infancia aumentd del 20 % en 2009 al 30 % en
20144, Sin embargo, aln queda trabajo por hacer y el Gobierno de Swazilandia ha centrado
su atencidn en abordar las siguientes dificultades en el préximo ciclo de desarrollo:

a) La aplicacion universal de las Normas para el Aprendizaje y Desarrollo
Tempranos de Swazilandia y la ampliacién de la cobertura;

b) Un nimero importante de especialistas en atencién y educacion de la primera
infancia aln no han recibido la instruccion necesaria; el problema radica en la falta de
formadores para instruir a estos profesionales;

c) La escasez de mecanismos de registro y regulacién equivale a poco control
sobre la proliferacién de centros de atencidn y educacion de la primera infancia, lo que
contribuye a las desigualdades en la distribucion de los servicios disponibles;

d) El Gobierno de Swazilandia debe hacer frente a la escasez de fondos y
transporte para supervisar los centros de atencion y educacion de la primera infancia;

e) Los centros vecinales de asistencia necesitan apoyo para prestar servicios
infantiles a la comunidad.

Separacion del nifio de los padres, examen periddico y reunificacion
familiar

114. El Gobierno de Swazilandia ha respondido a las preocupaciones planteadas en el
parrafo 41 de las observaciones finales relativas a la falta de un amplio marco juridico y
normativo para proteger a los nifios separados de sus padres.

115. En virtud de la Ley para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia, el Gobierno de
Swazilandia atiende las necesidades de los nifios privados del cuidado de sus padres, en
consonancia con la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Esta Ley prevé que, si el nifio
no tuviera un padre o una madre para proporcionarle atencion, o si estos progenitores no
estuvieran dispuestos a proporcionarle tal atencién, se separara al nifio de su familia y serd
derivado a alguna de las modalidades alternativas de cuidado. No obstante, la Ley estipula
que esta sera una medida de Ultimo recurso. Toda separacién de esta indole estara sujeta al
retorno del nifio al seno familiar, siempre que esto sea posible. La Ley también reconoce el

40 Encuesta de indicadores multiples por conglomerados (MICS), de 2014.
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valor de las modalidades tradicionales o informales de cuidados alternativos, como el
acogimiento por familiares, y prioriza este mecanismo de eleccion familiar para el cuidado
del nifio por sobre el acogimiento residencial formal. La Ley tiene por finalidad favorecer la
aplicacion de préacticas informales o tradicionales que tienden a proteger mas los derechos
del nifio, salvo en los casos en que estos mecanismos no preserven el interés superior del
nifio.

116. La ley reconoce que hay diversos grupos de nifios vulnerables que necesitan
atencion y proteccion. De conformidad con el articulo 23 de esta Ley, si un tribunal de
justicia entiende que un nifio estd en situacion de riesgo por maltrato, descuido o
explotacién, porque ha quedado huérfano o abandonado, o es un nifio afectado por el VIH o
el sida y necesita proteccion, al ser hallado en estas condiciones podra ser derivado a uno de
los centros o modalidades alternativas de cuidado, como la colocaciéon en hogares o
instituciones de acogida. No obstante, la ley procura que el nifio permanezca con la familia
y se le preste apoyo adecuado parental, material y psicosocial, con una vigilancia adecuada
de la situacién del nifio. De esta forma, se ha abordado la preocupacion planteada en el
parrafo 41 d) de las observaciones finales, de promocionar y apoyar otros tipos de tutela de
tipo familiar con el fin de reducir el cuidado en instituciones. Cuando los nifios son
separados, los asistentes sociales encargados de la supervision tienen el deber de trabajar en
favor de la reunificacion del nifio y la familia.

117. El Gobierno de Swazilandia ha procurado mejorar la calidad de la atencién en el
sistema de cuidado residencial mediante la adopcion y aplicacién de las Directrices
relativas a las Modalidades Alternativas de Cuidado que, a mas largo plazo y cuando
proceda, se transformaran en el reglamento de la Ley para la Proteccion y el Bienestar de la
Infancia. Asi pues, el Gobierno de Swazilandia ha dado cumplimiento a las observaciones
finales sobre modalidades alternativas de cuidado, en particular, al parrafo 41 g), que insta a
cumplir con las recomendaciones del Comité aprobadas el dia de su debate general sobre
los nifios carentes de cuidados parentales (2005) en la formulacidon de sus politicas y
actividades.

118. Cuando el nifio ingresa en el sistema de modalidades alternativas de cuidado, se
hacen supervisiones y evaluaciones periédicas de la calidad de atencién. El personal de
trabajo social debera supervisar y presentar informes sobre las condiciones y los progresos
logrados por los nifios que hayan sido separados de sus padres. El escaso nimero de
trabajadores sociales pone limite a la cobertura.

119. Ademas, el Gobierno de Swazilandia ha establecido un mecanismo de denuncias
confidenciales, gracias a la colaboracion del Departamento de Bienestar Social y del
Departamento Nacional de Servicios Infantiles. A los tutores de los nifios que estan
internados en centros de acogimiento residencial, asi como a los propios nifios, se les
informa de su derecho a presentar una denuncia al Departamento en caso de que no estén
satisfechos con el centro residencial de acogimiento y cuidado asignado. De esta forma, el
Gobierno de Swazilandia ha abordado la recomendacién del parrafo 41 f) de las
observaciones finales.

6.4 Pago de la pension alimenticia del nifio

120. La Ley para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia establece que los padres son
igualmente responsables de la crianza de los hijos. Esto implica que ambos tienen la
responsabilidad de pagar la pension alimenticia al progenitor que ejerce la custodia. Si un
padre no pagara la pension alimenticia, la Ley dispone que el tribunal de menores debera
hacer una investigacion y ordenar al progenitor moroso efectuar el pago. El Tribunal puede
asegurar el cumplimiento del pago a través de diversos medios, entre otros, la privacion de
libertad, y el secuestro y embargo de bienes.
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6.5

6.6

Adopcion

121. La Ley para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia®* establece un sistema de
adopcién en el pais con reglamentaciones estrictas y garantiza la proteccion de los nifios
adoptados mediante procedimientos internacionales. De esta forma, el Gobierno de
Swazilandia ha abordado la recomendacién del parrafo 43 de las observaciones finales.
Como consecuencia de lo anterior, no se han registrado adopciones internacionales durante
los ultimos cinco afios.

122. Envirtud de la Ley para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia®?, se ha creado un
Comité de Adopciones y el Registro de Futuros Padres Adoptivos y de Nifios Adoptables,
para incrementar la cantidad de padres candidatos para la adopcién y garantizar que los
lugares de acogimiento sean seguros y redunden en el interés superior del nifio. La Ley
también dispone que las agencias de adopcidn deberan registrarse y someterse a las
reglamentaciones. Sin embargo, la aplicacion de este mecanismo esta en suspenso hasta
tanto se adopten los reglamentos correspondientes en virtud de la ley.

123. Si bien se han logrado avances a nivel legislativo, el Gobierno de Swazilandia es
consciente de que es preciso hacer mas para cumplir con las practicas. En la actualidad son
varios los problemas que enfrenta, entre ellos:

a) Escasez de asistentes sociales y necesidad de fortalecimiento de la capacidad
del personal existente, para supervisar el cumplimiento y participar en el apoyo continuo y
de rutina a las familias adoptantes;

b) Demoras en la redaccion de la reglamentacién de la Ley para la Proteccion y
el Bienestar de la Infancia a fin de dar efectividad operacional a la Ley sobre adopciones,
debido a la escasez de recursos;

C) Falta de recursos para actualizar las estructuras y los procesos necesarios para
llevar a efecto la Ley para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia.

Traslado y retencion ilicitos, secuestro y trata de personas

124. Para impedir el traslado ilicito de nifios, el Gobierno de Swazilandia ha
reglamentado las leyes, los programas y las instituciones que regulan las adopciones
internacionales y la trata.

125. Swazilandia debe hacer frente a la extension del fendmeno de la trata de nifios,
especialmente de nifias, debido, en gran medida, al elevado nimero de huérfanos y a los
efectos del VIH y el sida. Las nifias suazis, especialmente las nifias huérfanas, corren el
riesgo de ser victimas de la trata de personas con fines de explotacion sexual y de
servidumbre.

126. Dos leyes fundamentales han reforzado la proteccion juridica: la Ley para la
Proteccion y el Bienestar de la Infancia, que incorpora el Convenio de La Haya a la
legislacion nacional, y la Ley de Prohibicion de la Trata y el Trafico llicito de Personas de
2009. Sus disposiciones protegen a los nifios contra el traslado ilicito y la trata de personas.
Nuestra legislacion prescribe penas de hasta 20 afios de prision para los casos de trata de
adultos y una pena mayor, de 25 afios, para la trata de nifios.

127. Se considera que los nifios victimas de traslados ilicitos o de la trata de personas
necesitan atencion y proteccion con arreglo a la Ley para la Proteccion y el Bienestar de la
Infancia y, en consecuencia, tienen derecho a un conjunto completo de servicios de
proteccion de la infancia.

128. Teniendo en cuenta el carcter transnacional del problema, el Gobierno de
Swazilandia ha sumado a otros Estados Miembros de la SADC para elaborar directrices que
permitan identificar a las victimas y un mecanismo nacional de remision.

41 Articulo 65.
42 ey para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia, articulo 55.
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129. Se ha reforzado el mecanismo institucional de proteccién y enjuiciamiento que
respalda la aplicacion de la legislacion de lucha contra la trata, mediante la creacion de la
Secretaria de Proteccion de las Personas Victimas de la Trata y del Tréafico llicito en la
Oficina del Primer Ministro.

130. La Secretaria ha impartido capacitacion al personal policial y a los inspectores del
trabajo sobre las leyes y procedimientos que rigen esta problematica. EI Gobierno también
ha forjado una estrecha relacién de trabajo con la Republica de Mozambique y la de
Sudaéfrica.

131. La Secretaria ha llevado a cabo campafias de promocién y comunicaciones para
prevenir la trata de personas. Ademas, la Secretaria hace una campafia de promocion en la
zona fronteriza destinada a crear conciencia sobre los problemas en estas zonas.

132. Dentro de la Secretaria se ha formado una Cartera de Funcionarios de Proteccion
que se encarga de coordinar la atencién, proteccién y asistencia de las victimas.

133. Las limitaciones de recursos, tanto en el seno del Gobierno como en las ONG que
prestan servicios de prevencion y proteccion, han limitado el grado de ejecucion de la
normativa contra la trata de personas, las investigaciones, los enjuiciamientos con arreglo a
esta normativa (el nimero de enjuiciamientos descendié de 9 a 2 entre 2014 y 2015), como
también la prestacion de apoyo*.

6.7 Proteccion de los nifios con progenitores en prision

134. En todos los servicios penitenciarios hay asistentes sociales que se encargan de los
nifios que tienen a sus padres encarcelados.

135. Solo aquellos nifios que nacen mientras la madre esta detenida pueden permanecer
en el centro penitenciario, durante un periodo maximo de 24 meses. Los padres reciben
asistencia para sus hijos, como pafiales y leche para lactantes. Transcurrido el periodo
indicado, el nifio es trasladado aun cuando la madre no haya terminado de cumplir su pena
privativa de la libertad. Los asistentes sociales evallan la situacion en el hogar y, cuando
hay un familiar apropiado para cuidar de él, el nifio queda en el hogar. Si no hubiera un
familiar que pudiera recibirlo, se deriva al nifio a las modalidades alternativas de cuidado.

Parte 7
Discapacidad, salud basica y bienestar

7.1 Nifos con discapacidad

136. En respuesta a las inquietudes planteadas por el Comité en los parrafos 48 y 49 de
las observaciones finales sobre los niveles de discriminacion contra los nifios con
discapacidad y la falta de acceso a los servicios, el Gobierno de Swazilandia aprob6 una
serie de politicas, leyes, estrategias y programas para fortalecer el marco propicio y orientar
a todo el Gobierno en materia de planificacion, presupuestacion y evaluaciones sectoriales,
y para incorporar el reconocimiento, el ejercicio y la proteccion de todos los derechos de
los nifios con discapacidad.

137. Swazilandia ratificoé la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad en 2012 y la ha incorporado en su normativa interna mediante las siguientes
politicas y leyes, entre otras:

a) Politica Nacional de Discapacidad (2013);
b) Plan de Accion Nacional sobre la Discapacidad de Swazilandia 2015-2020;
) Proyecto de Ley de Discapacidad de 2015;

43 Departamento de Estado de los Estados Unidos, 2016. Informe sobre la trata de personas, 2016.
state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2016/index.htm.
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d) Ley para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia de 2012;
e) Estrategia Nacional de Deteccidn e Intervencion Tempranas de 2016.

138. La Politica Nacional de Discapacidad, el Plan de Accion y el Proyecto de Ley de
Discapacidad en conjunto procuran incorporar la perspectiva de la discapacidad en todas las
etapas de la planificacidn, la ejecucion y la supervision de todas las politicas, las leyes y los
programas sectoriales del Gobierno de Swazilandia. Todas estas medidas procuran
promover la planificacién inclusiva desde una perspectiva social mas que médica, que no
solo se traducira en el reconocimiento y la proteccion de los derechos fundamentales de los
nifios, sino que garantizara su empoderamiento para ejercerlos y gozar de una participacion
comunitaria y equitativa.

139. La Estrategia Nacional para la Deteccion e Intervencion tempranas de 2016 tiene por
objeto identificar a los nifios para poder brindarles los servicios y optimizar el desarrollo y
el acceso.

140. Los objetivos de la Politica Nacional de Discapacidad se aplicaran por conducto del
Plan Nacional de Accion sobre la Discapacidad. Su elaboracion fue el resultado de un
proceso consultivo que incluia a las personas con discapacidad, las ONG, el Gobierno y los
asociados para el desarrollo. Su objetivo es garantizar que en todos los sectores se apliquen
programas concretos para llevar a efecto las responsabilidades juridicas, las metas y los
objetivos nacionales en favor de las personas con discapacidad. Una de las prioridades del
Plan es mejorar el acceso de las personas con discapacidad a todos los servicios y
establecimientos publicos y comunitarios.

141. Este Plan de Accidn Nacional sobre la Discapacidad se basa en el reconocimiento de
que el ejercicio de las responsabilidades hacia las personas con discapacidad requiere la
adopcién de iniciativas multisectoriales que hagan frente a los multiples factores
interrelacionados que contribuyen a aumentar la vulnerabilidad de los nifios con
discapacidad. El Plan reconoce que, para proteger en forma efectiva los derechos de las
personas con discapacidad, no bastan la adopcion de politicas y la aprobacion de leyes, sino
que la sociedad y sus miembros necesitan una nueva orientacion para que la inclusion sea
verdadera y los ajustes, razonables. El Plan esta organizado en siete &reas tematicas, entre
ellas:

a) Promocidn y sensibilizacion: para crear conciencia y combatir el estigma, los
prejuicios y las practicas nocivas;

b) Proteccién social: para garantizar que los cuidadores de los nifios con
discapacidad reciban un apoyo material suficiente para asegurar un nivel de vida adecuado;

c) Educacién y formacion: para garantizar la igualdad de acceso a una
educacion sélida y adecuada a la edad en todos los niveles, desde la primera infancia hasta
la ensefianza superior;

d) Salud: para garantizar el acceso universal a los servicios de salud publica;

e) Desarrollo de aptitudes y mercado de trabajo: para garantizar la participacion
en pie de igualdad en la economia;

f) Infraestructura y medio ambiente: para eliminar todas las barreras de
infraestructura, ambientales, fisicas, sociales y culturales que impiden la participacién plena
en la vida comunitaria.

142. Las medidas concretas adoptadas para llevar a la préctica el Plan son, entre otras:

a) Creacién de mecanismos de coordinacion para apoyar la incorporacion del
Plan en todo el sector publico. Se ha creado la Dependencia Nacional de Discapacidad en la
Oficina del Vice Primer Ministro dependiente del Departamento de Bienestar Social; se
encarga de coordinar todos los programas de discapacidad en el pais. Este hecho reviste
suma importancia, pues gran parte de los servicios destinados a los nifios con discapacidad
se prestan a través de los programas de las ONG. Por tanto, es esencial que estos programas
promuevan las prioridades y responsabilidades nacionales en materia de discapacidad. Las
dificultades que se presentaron —como la falta de recursos o la excesiva escasez de
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personal cualificado— limitaron la capacidad para coordinar y supervisar la aplicacién del
plan;

b) Una vez que el Proyecto de Ley de Personas con Discapacidad de 2015 sea
aprobado, la Dependencia se vera fortalecida en términos de mandato y capacidad. El
Proyecto de Ley esta “en las etapas finales de aprobacién parlamentaria; en él se prevé la
creacién de un organo de coordinacién mas sélido, con competencia legal, que se
denominara Consejo Nacional Asesor de las Personas con Discapacidad, y que tendra la
representacion del sector plblico y de los actores no gubernamentales de este sector, y la
organizacion de las personas con discapacidad;

C) Ademas de su funcion coordinadora, la Dependencia Nacional de
Discapacidad prestard los servicios de divulgacion junto con varios asociados. La
Dependencia tendra a su cargo la promocién, capacitacion y ejecucion de la politica de
discapacidad, que sera reforzada una vez que se apruebe el Proyecto de Ley sobre
Discapacidad,;

d) En razén de la dificultad que presenta el seguimiento de los efectos de los
programas de discapacidad por la falta de recursos y conocimientos técnicos, el Proyecto de
Ley de Discapacidad prevé claramente que estas funciones las desempefie el Consejo
Nacional Asesor de las Personas con Discapacidad;

e) Asimismo, el Proyecto de Ley prevé la creacion de una Oficina del
Secretario, que se encargara de llevar un registro de todas las personas con discapacidad,
las instituciones y las organizaciones voluntarias.

143. El objetivo general de la Politica y el Plan de discapacidad es lograr la “igualdad de
trato para las personas con discapacidad” mediante la incorporacion de esta perspectiva.
Esta incorporacion es obligatoria desde el punto de vista de la Politica y “requiere que todas
las autoridades del Gobierno central y los Gobiernos locales tengan en cuenta la perspectiva
de la discapacidad en la elaboracién de todas las politicas, y adopten medidas para que las
personas con discapacidad tengan igualdad de acceso a todos los servicios e instalaciones
publicos™.

144. Diversas politicas y programas sectoriales protegen y promueven la observancia de
los derechos del nifio con discapacidad:

a) Los nifios con discapacidad tienen derecho a todos los servicios publicos
bésicos de atencion de la salud que se describen en forma més detallada més abajo en este
informe, bajo el subtitulo Servicios de atencién de salud. Ademas, tienen derecho a que los
asistentes sociales y médicos especialistas evallen sus necesidades para determinar la
discapacidad y su gravedad. Sobre la base de la evaluacion, se deberd proporcionar a los
nifios servicios de atencién de salud —como por ejemplo terapia ocupacional y
fonoaudiologia—, medicacion y dispositivos de asistencia —como cremas, aceite de ricino
y zinc, gafas solares, sombreros y gafas de lectura— de manera gratuita. No obstante, el
acceso a los servicios esta restringido por las limitaciones de recursos y cobertura;

b) Con la aprobacién del Proyecto de Ley sobre Discapacidad, los cuidadores de
nifios con discapacidad recibirdn un subsidio de asistencia social (240 emalangeni);

c) Los consejos municipales y el Ministerio de Obras Publicas deben cerciorarse
de que los planos de todos los edificios publicos nuevos tengan en cuenta a las personas con
discapacidad y se ajusten a los principios de disefio universal. Los consejos municipales
tienen la obligacién de garantizar la igualdad de acceso a las instalaciones comunitarias; por
ejemplo, disponer la sonorizacién de los seméaforos en algunos lugares, la eliminacion de
vallas en los senderos para permitir el acceso a las sillas de ruedas, y la construccién de
cordones redondeados en las aceras.

145. A pesar de estas medidas, muchos nifios con discapacidad siguen experimentando
altos niveles de privacion y desigualdad debido a la limitacién del alcance y la cobertura de
los programas; la escasez de recursos humanos y financieros; la insuficiencia de tecnologia
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asistencial y adaptable; el acceso insuficiente a la educacion, el desarrollo en la primera
infancia y la escolarizacién; y un marco regulatorio inadecuado.

146. El Gobierno de Swazilandia, consciente de estas deficiencias, se ha propuesto
priorizar una serie de medidas en el marco del Plan de Accién Nacional sobre la
Discapacidad, procurando lograr, entre otros, los siguientes resultados:

a) Fortalecimiento del marco reglamentario, de recursos y de aplicaciéon en
materia de inclusion para asegurar la igualdad de acceso a la educacién preescolar,
primaria, secundaria y superior; la atencion de salud; la vivienda publica; el transporte, y
los servicios y edificios publicos;

b) Revision de la normativa nacional y refuerzo con educacion y promocion
para que en todos los &mbitos sociales —desde la familia hasta cualquier dependencia
pUblica— exista una comprension cabal de los derechos y las necesidades de las personas
con discapacidad y se les dé respuesta;

C) Fortalecimiento de la asistencia social que se brinda a las personas con
discapacidad, para que aquellas que no trabajan puedan tener un “subsidio por
discapacidad”;

d) Acceso a la escolarizacién y disfrute de experiencias de aprendizaje en un
entorno propicio e inclusivo para la mayoria de los nifios con discapacidad;

e) Afianzamiento de la garantia de calidad de los servicios que se prestan a las
personas con discapacidad mediante el registro y la reglamentacion, medidos con normas
de calidad claras.

El Gobierno de Swazilandia debe acrecentar las inversiones en estructuras para que
las personas con discapacidad estén plenamente protegidas y logren su autonomia y
desarrollo.

Supervivencia y desarrollo del nifio

147. El Gobierno de Swazilandia reconoce el derecho del nifio a sobrevivir y
desarrollarse con plenitud, y lo protege mediante las politicas y los programas de salud
maternoinfantil y de desarrollo en la primera infancia, entre otras cosas.

148. Como se sefialo en la primera parte del informe, las inversiones en el sector de la
salud han aumentado a ritmo constante hasta alcanzar la cifra de 1.800 millones de
emalangeni en el ejercicio econémico 2015/16. De este modo, el Gobierno de Swazilandia
atendio las recomendaciones planteadas en los parrafos 51 y 52 de las observaciones
finales, de aumentar la asignacion financiera para apoyar la prestacion de servicios basicos
de salud y apoyo nutricional.

149. Como resultado del aumento de las inversiones y la puesta en marcha de los
programas de salud y desarrollo infantil focalizados en las causas principales de mortalidad
y morbilidad infantil, el Gobierno de Swazilandia logré mejorar sustancialmente las tasas
de supervivencia infantil en el pais. Entre 2010 y 2014, la tasa de mortalidad de menores de
1 afio se redujo de 79 a 67 por cada 1.000 nacidos vivos, y la mortalidad de menores de
5 afios se redujo de 104 a 67 por cada 1.000 nacidos vivos en el mismo periodo*.

150. Gracias a la ampliacion de la cobertura de los programas de tratamiento
antirretroviral al 83 %, se redujo la tasa de mortalidad de adultos y, posteriormente, lo
mismo sucedid con los niveles de orfandad. En consecuencia, afio tras afio sigue
disminuyendo la elevada cifra histérica de nifios huérfanos, a medida que los nifios crecen y
se agregan menos huérfanos a esa poblacion.

151. Las cinco causas principales de mortalidad infantil en Swazilandia son las
siguientes:

a) VIH y sida, 49 % de las muertes de nifios;

4 Encuesta de indicadores multiples por conglomerados, de 2014.
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b) Neumonia, 12 %;

C) Complicaciones por parto prematuro, 9 %;
d) Diarrea, 8 %;

e) Otras enfermedades infecciosas, 7 %*.

152. Ademas de estas causas directas de mortalidad, hay una interrelacion entre diversos
factores de origen social, econémico y de otra indole que contribuyen al deterioro de la
salud y a la mortalidad. Estos factores incluyen la pobreza y la falta de acceso a los
servicios esenciales, como la educacién, la inmunizacién, la lucha contra la desnutricién, un
Programa sobre el Cuidado y el Desarrollo del Nifio en la Primera Infancia, y las medidas
de prevencion —segun se detallan en el parrafo 174 del presente informe— para evitar la
transmision maternoinfantil. Para resolver estas dificultades, algunas de las medidas
adoptadas han sido la derivacion a modalidades alternativas de cuidado y a los centros de
acogimiento residencial. Es necesario invertir en un enfoque de colaboracién holistico para
hacer frente a estos problemas fundamentales.

Servicios de salud

153. En el Gltimo decenio, el Gobierno de Swazilandia elabor6, puso en practica y amplio
una serie de politicas y programas para resolver los principales factores que causan la
mortalidad y morbilidad infantil y otros problemas de salud publica que repercuten en los
derechos del nifio a la supervivencia, al desarrollo de su pleno potencial y a la atencién de
la salud. La concepcidn y la ejecucién de los programas y servicios de salud se rigen por un
marco normativo polifacético que hace hincapié en los servicios primarios de atencién de la
salud preventivos y de promocion, pero también contempla servicios de atencién de salud
secundarios y terciarios, generales y especializados.

154. Entre las principales politicas, cabe mencionar:
a) Politica Nacional de Salud de Swazilandia;
b) Politica relativa a la Infancia;
C) Tratamiento Estandar y Directrices;
d) Politica de Salud Sexual y Reproductiva;
e) Proyecto de Politica de Nutricion de Swazilandia.

155. La promocion de la salud y los servicios de prevencién para los nifios incluyen los
siguientes servicios primarios de salud:

a) Programa Prenatal y Posnatal:

Swazilandia cuenta con un sélido programa de atencion prenatal gratuita en los
hospitales y las clinicas del pais. La atencion prenatal es casi universal, pues el 98 % de las
mujeres embarazadas acuden a estos servicios por o menos una vez. La tasa de partos
asistidos por personal cualificado en el pais también es elevada: el 82 % de los partos tienen
lugar en centros de salud. Los servicios de prevencion de la transmision maternoinfantil
estan integrados en los servicios de salud materna, neonatal e infantil para asegurar la
identificacion y el cuidado de tantas mujeres y nifios seropositivos como sea posible.
Tomando como base las Directrices unificadas sobre el uso de los antirretrovirales para el
tratamiento de las embarazadas y la prevencion de la infeccion por el VIH en los lactantes
de 2010 de la OMS, Swazilandia introdujo regimenes terapéuticos mas eficaces que
reducen el riesgo de la transmision de madre a hijo a menos del 5 %. Ademas, todos los
nifios expuestos al VIH son sometidos a una prueba de deteccion a las seis semanas de vida;

b) Programa Ampliado de Inmunizacion:

Swazilandia tiene un Programa Ampliado de Inmunizacion (PAI) que abarca toda la
gama de enfermedades de la nifiez prevenibles mediante vacunacion. En 2014, el 75 % de
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los nifios recibié todas las vacunas previstas en el calendario de vacunacion a través del
PAI. En esta etapa atn no se ha incluido la vacuna contra el VPH para prevenir el cancer
cervicouterino, aunque su introduccién estd proyectada para 2017, con sujecion a la
disponibilidad de fondos*;

C) Atencion Integrada a las Enfermedades Prevalentes de la Infancia:

En este programa se capacita a los trabajadores sanitarios para que aprendan a tomar
en consideracion las necesidades de los nifios y a dar tratamiento a las enfermedades
infantiles comunes. El programa responde a dos categorias de enfermedades: las
enfermedades respiratorias y las diarreicas;

d) Dias especiales de la salud:

Todos los afios se realizan jornadas de salud infantil y se llevan a cabo iniciativas de
refuerzo para acelerar la cobertura de inmunizacion. Asimismo, cada tres afios se hace un
seguimiento mediante campafias integradas para reducir el nimero de nifios predispuestos a
estas enfermedades. Las campafias integradas recurren a los medios de comunicacion y a
las campafias de sensibilizacién; ademds, ofrecen servicios integrados, por ejemplo, de
inmunizacion y desparasitacion;

e) VIH y sida:

El Gobierno de Swazilandia introdujo un programa de prevencion de la transmision
maternoinfantil y de tratamiento antirretroviral que ha logrado reducir la transmisién del
VIH de las madres a sus hijos lactantes a menos del 5 %, y ha aumentado la esperanza de
vida de las personas infectadas con el VIH;

f) Tratamiento de enfermedades como la malaria:

El Gobierno de Swazilandia ha logrado importantes avances en pos de la
erradicacion de la malaria. Entre 2000 y 2012 se logr6 una reduccion del 74 %, mientras
que, entre 2011 y 2012, el descenso fue del 42 %;

0) Alimentos y apoyo nutricional:

El Ministerio de Salud es el que lleva adelante las labores de promocion del
bienestar nutricional de la poblacion en general, que abarca a los nifios. La prevalencia del
retraso del crecimiento entre los nifios ha disminuido. Los casos agudos disminuyeron del
29 % al 25,5 % vy, los moderados, del 10 % al 7,2 % entre 2007 y 2014. A pesar de estas
disminuciones, los porcentajes siguen siendo altos y son motivo de gran preocupacién para
el pais. Para revertir esta situacion se han adoptado diversas medidas, entre las que se
destaca la promocidn de la lactancia materna.

156. El pais cuenta con un Consejo de Nutricion; los programas se rigen por una serie de
politicas esenciales, entre ellas, las Directrices Nacionales sobre la Alimentacién del
Lactante y del Nifio Pequefio; las Directrices Nacionales para la Gestidn Integrada de la
Malnutricion Aguda, y las Directrices Nacionales sobre la Nutricion y el VIH para los
Prestadores de Servicios.

157. Los nifios vulnerables necesitan un entorno eficaz, amplio, descentralizado,
coordinado, sostenible y que favorezca la prestacion de servicios de alimentacion y
nutricion. Las principales esferas de intervencion son las siguientes:

a) Alimentacion del lactante y el nifio pequefio;

b) Intervencion Comunitaria e Integrada de Promocion y Vigilancia del
Crecimiento;

c) Gestion Integrada de la Malnutricion Aguda en Nifios y Adultos;
d) Nutricion y VIH;

e) Centros vecinales de asistencia como medio principal para la atencion infantil
en las esferas comunitarias.

47 Entrevista, Ministerio de Salud, Director del Programa Ampliado de Inmunizacién. Mbabane.
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158. Prevencién y Control de las Carencias de Micronutrientes y Vigilancia de la
Nutricién.

159. Se hace especial hincapié en mejorar las tasas de lactancia materna en el pais. Los
fondos asignados al PAI se comparten con el Consejo de Nutricién que, ademas, recibe
apoyo adicional del UNICEF para promover su mandato. ElI Consejo de Nutricion se
encarga de aplicar la Iniciativa Hospitales Amigos de la Madre y el Nifio, que tiene por
objeto promover el inicio temprano y continuo de la lactancia, y el seguimiento del
crecimiento del nifio en los centros de salud y comunitario. También suministra paquetes de
alimentacién complementaria para nifios de entre 2 y 23 meses que sufren de malnutricion
aguda.

160. Seis hospitales y cuatro centros de salud han sido designados “amigos de los nifios™.
El porcentaje de nifios menores de seis meses que reciben lactancia materna exclusiva ha
aumentado del 44 % al 64 % entre 2010 y 2014; durante el mismo periodo, el porcentaje de
nifios que reciben leche materna como principal forma de nutricién ha aumentado del 59 %
al 70 %8,

161. El Gobierno de Swazilandia lleva adelante un programa de alimentacién escolar en
todas las escuelas publicas. Diversos programas, como el de Distribucion de Alimentos,
que apoya el Programa Mundial de Alimentos, y el de Captacién de Agua y Saneamiento,
que apoya el UNICEF, contribuyen a prevenir y tratar las enfermedades y la malnutricién
mediante el suministro de alimentos y la provisién de servicios de agua y saneamiento.
Estos programas no son integrales ni sostenibles. La inversién en soluciones innovadoras
iniciales basadas en el desarrollo de la capacidad interna para su continuidad vy
sostenibilidad reviste una importancia fundamental para que la alimentacién infantil sea
eficaz y sostenible. En colaboracion con sus asociados, el Gobierno de Swazilandia ha
logrado mejorar el acceso a los servicios de agua y saneamiento. El acceso a las fuentes
mejoradas de agua potable en los hogares aumenté del 69,8 % al 72 % vy, el saneamiento,
del 11 % al 17 % entre 2007 y 20144,

162. En conjunto, este programa de nutricion y las intervenciones conexas han abordado
las recomendaciones de los parrafos 52 b) y c) de las observaciones finales, en cuanto a la
adopcién de medidas para asegurar las condiciones de nutricidn e higiene adecuadas.

163. Se han llevado a cabo una serie de intervenciones que apuntan a asegurar que los
servicios lleguen a las comunidades mas marginadas, entre ellos:

a) Servicios de divulgacién: ElI Ministerio de Salud brinda servicios de
divulgacion por medio de los servicios mdviles comunitarios. La prestacion mensual de
estos servicios estd en manos del personal itinerante o mévil, que cuenta con infraestructura
fija para hacer esta labor en las comunidades. Se ofrece un conjunto integral de servicios de
promocion y prevencion®;

b) Programa de salud escolar: Los servicios de salud escolares se prestan a partir
de los 6 afios, e incluyen también desparasitacion y apoyo nutricional.

164. En cuanto a la salud mental, los diversos servicios prestados incluyen terapia
ocupacional y otros servicios terapéuticos y psiquiatricos de nivel terciario. El Programa de
Enfermedades No Transmisibles del Ministerio de Salud coordina los diversos programas
sobre las enfermedades no transmisibles.

165. EI Gobierno de Swazilandia participa en iniciativas tendientes a fortalecer los
sistemas. Cabe mencionar la intervencion para fortalecer el Sistema de Informacién de
Gestion de Clientes de su sistema de gestion de informacion, que esta vinculado a la base
de datos del Ministerio del Interior.

4 Encuesta de indicadores multiples por conglomerados (MICS) de Swazilandia. Principales
conclusiones, 2014.

4 Encuesta de indicadores multiples por conglomerados (MICS) de Swazilandia. Principales
conclusiones, 2014.

50 Entrevista, Ministerio de Salud, Director del Programa Ampliado de Inmunizacion. Mbabane.
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Servicios de salud reproductiva y servicios de VIH y sida
para adolescentes

166. En Swazilandia, los adolescentes se enfrentan a una serie de riesgos y dificultades
vinculados a la salud sexual y reproductiva. La actividad sexual suele iniciarse a edad
temprana y son comunes las relaciones sexuales intergeneracionales, a menudo con
mltiples parejas y conductas de riesgo —tanto sexuales como de otra indole—, como las
bajas tasas de utilizacién de preservativos y el uso indebido de sustancias psicoactivas. Por
ejemplo, el 50 % de las nifias ha tenido su primera relacién sexual antes de los 17 afios y el
7 %, antes de los 15 afios®. Algunos factores como la pobreza y la exclusion educativa
agravan los comportamientos de riesgo de los adolescentes; a su vez, esto ha impulsado una
alta prevalencia del VIH, especialmente entre las nifias del pais.

167. El problema de la salud sexual y reproductiva y la necesidad de reducir la
prevalencia del VIH entre los jovenes han impulsado a buscar un enfoque polifacético e
integral para hacer frente a las diversas causas que originan los comportamientos de riesgo
y a las consecuencias negativas para los jévenes.

168. El Gobierno de Swazilandia ha respondido a la complejidad y el caracter
interrelacionado del problema mediante el disefio de programas y politicas integrales y de
doble vertiente que abordan tanto la salud sexual y reproductiva como el VIH y el sida; de
esta forma, ha dado respuesta a las recomendaciones del parrafo 54 de las observaciones
finales.

169. En virtud de la politica de salud sexual y reproductiva, todas las clinicas y hospitales
deben ofrecer un programa de planificacion familiar para la poblacion general. El acceso a
la informacion y los servicios integrales de planificacién familiar sigue siendo un desafio
para la salud sexual y reproductiva en el pais. La prevalencia del uso de anticonceptivos es
del 65 %52; las necesidades no satisfechas de planificacion familiar ascienden al 13 % entre
las mujeres casadas, mientras que entre las embarazadas que viven con el VIH llegan al
65,8 %%,

170. El Marco Estratégico Nacional 2009-2014 para las respuestas al VIH y el sida se
prepar6 siguiendo la orientacion del Consejo Nacional de Respuesta a la Emergencia del
VIH/Sida. El Marco tiene por objeto mejorar y ampliar la prevencion, el tratamiento y la
atencion eficaces a todos los suazis, en particular a los nifios, las nifias y los adolescentes.
Este marco promueve un mayor recurso a la planificaciéon basada en datos empiricos y la
transversalizacion de estrategias destinadas a producir cambios sociales y de
comportamiento como catalizadores para una prevencion mas eficaz. De este modo, el
Gobierno de Swazilandia ha respondido a las recomendaciones planteadas en los
parrafos 54 a) a d) de las observaciones finales.

171. La prevencion es fundamental para que el pais pueda controlar la epidemia. En el
Marco Estratégico Nacional, la prevencion esta orientada a “reducir las tasas de incidencia
a niveles que indiquen que la epidemia ha comenzado a retroceder”. ElI Marco también
procura aumentar la esperanza de vida y la capacidad de los hogares vulnerables para hacer
frente a los efectos del VIH.

172. Con este plan, se procura alcanzar los siguientes resultados en materia de
prevencion:

a) Reducir la incidencia del VIH entre las mujeres de entre 15 y 19 afios del
10,1 % al 8 % en 2014;

b) Reducir la incidencia del VIH entre los hombres de entre 15 y 19 afios del
1,9 % al 1,5 % en 2014.

173. El programa de estudios de preparacion para la vida en los ciclos primero y segundo
de secundaria ofrece informacion sobre salud sexual y reproductiva; ademas, se han creado

51 Nsemukila G., 2014. A report card of adolescents in Swaziland.
52 MICS, 2010.
53 122 serovigilancia, 2010.
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clubes de jovenes en la mayoria de las escuelas publicas. En el nivel primario, la educacion
sobre el VIH ha quedado incorporada al plan de estudios junto con otras campafas de
educacion. El conocimiento sobre el VIH vy el sida entre los adolescentes es elevado: el
99,8 % de las adolescentes y el 98,6 % de los adolescentes de entre 15 y 19 afios tenian
conocimientos sobre el VIH y el sida en 2007. Ademas, el 86 % de los jovenes sabia, en
2007, que el uso del preservativo puede prevenir el VIH y el sida.

174. A pesar del elevado nivel de conocimiento, el uso de preservativos entre los jévenes
es bajo. Entre las razones aducidas por los propios jovenes cabe mencionar la falta de
acceso a servicios de salud no discriminatorios y adaptados a las necesidades de los
adolescentes®.

175. En respuesta a ello, se crearon las clinicas adaptadas a las necesidades de las
personas jovenes para facilitar a los adolescentes el acceso a la atencion de salud. Desde
que comenzaron a funcionar en 2003, se ha capacitado al personal. Si bien el objetivo es
capacitar al 80 % del personal de los centros de salud, alcanzar esta meta sigue siendo un
desafio debido a que el movimiento de personal es elevado. Con esta iniciativa de crear
instalaciones adaptadas para los jovenes y los clubes juveniles que se mencionan a
continuacion, el Gobierno de Swazilandia ha abordado las recomendaciones planteadas en
los parrafos 54 b) y ¢), 55 y 56 de las observaciones finales.

176. Ademas de la capacitacion del personal, se han creado clubes juveniles junto a los
centros de atencion de la salud, con el propésito de mejorar la accesibilidad a los servicios
de atencion de la salud, aportar mas conocimientos y modificar las conductas de riesgo.

177. Los clubes juveniles estdn administrados por un Grupo de Trabajo Técnico
colaborativo que integran los representantes del Ministerio de Salud, el Ministerio de
Educacion y Formacion, y el Ministerio de Deportes, Juventud y Cultura. ElI Grupo de
Trabajo Técnico y los clubes hacen hincapié en la coordinacion del uso de esos espacios
para prestar servicios integrales que promuevan la salud y el bienestar de los adolescentes,
incluidos los de salud sexual y reproductiva y de bienestar.

178. Los clubes juveniles son (tiles para explicar a los adolescentes y promover entre
ellos el acceso al tratamiento, a la informacion y a los servicios de salud sexual y
reproductiva en consonancia con las disposiciones de la Ley para la Proteccion y el
Bienestar de la Infancia, que protege el derecho del nifio a acceder a los servicios de salud
sexual y reproductiva sin consentimiento de los padres a partir de los 12 afios.

Proteccién de los nifios contra el abuso de sustancias

179. El articulo 16 de la Ley para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia garantiza el
derecho de todos los nifios a la proteccién contra el consumo nocivo de drogas y alcohol, y
contra la participacién en la produccién, la trata o la distribucién de esas sustancias. La Ley
de Bebidas Alcohdlicas de Swazilandia prohibe ademas la venta de alcohol a las personas
menores de 18 afios.

180. Junto con los asociados para el desarrollo y las ONG, el Gobierno de Swazilandia
lleva adelante diversas iniciativas vinculadas a la educacion y los cambios de conducta,
dirigidas a crear conciencia entre los jovenes sobre el consumo y el abuso de sustancias
nocivas y a prevenirlos. Por ejemplo, la educacidn entre pares y las actividades de
promocidn se ofrecen a través de la Asociacion de Estudiantes contra el uso indebido y el
trafico de drogas; los Clubes de Adolescentes en las Clinicas y la educacion forman parte
de los programas de estudios escolares. En la ensefianza secundaria, se ha introducido un
plan de estudios independiente de preparacién para la vida que abarca diversos aspectos del
comportamiento, como el abuso de sustancias. La Ley de Trafico llicito de Farmacos y
Sustancias Conexas, de 2016, actualiza las disposiciones relativas a la Ley de drogas
adictivas y opio de 1922 y la Ley de Farmacia de 1929, con especial atencién a la
proteccion de los nifios contra el abuso de farmacos. La creacion del Organismo de
Estandarizacion de Swazilandia en 2007 fortalecera la reglamentacion de los procesos de
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7.6

produccion industrial y permitira proteger al publico y a los nifios de los productos
quimicos nocivos.

La seguridad social y el nivel de vida

181. EI Gobierno de Swazilandia ha ideado y puesto en practica una serie de
transferencias en efectivo y en especie, servicios de asistencia social, programas de trabajo
y programas orientados a la comunidad destinados a ayudar a las familias vulnerables a
cumplir con las responsabilidades que conllevan los hijos. Estos programas son del
Ministerio de Bienestar Social y se ofrecen en la Oficina del Vice Primer Ministro, el
Consejo Nacional de Respuesta a la Emergencia del VIH/Sida, el Ministerio de Educacion
y Formacion, el Ministerio de Salud y el Organismo Nacional de Gestion de Desastres. Con
el apoyo de la Union Europea, en la Oficina del Vice Primer Ministro se esta preparando
una solucioén integral para el pais en materia de proteccion social que proporcionara una red
de seguridad social amplia para toda la sociedad, especialmente para los nifios, los
huérfanos y otros nifios vulnerables, los jévenes, los desempleados y las personas de edad.
De este modo, el Gobierno de Swazilandia ha abordado las recomendaciones planteadas en
los parrafos 57 y 58 a) de las observaciones finales.

182. Estas estructuras, que costaron 82,4 millones de délares en el ejercicio 2010/11,
permitieron al Gobierno de Swazilandia poner en marcha una amplia variedad de
programas de asistencia social que beneficiaron a los nifios y sus cuidadores. Entre ellos,
cabe mencionar los siguientes:

a) Transferencias en efectivo:

» Subsidio de vejez: Se introdujo en 2005 para prestar apoyo a la creciente
poblacion de personas de edad avanzada que se ocupan del cuidado de los
nifios huérfanos®.

« Asistencia publica.
« Otros subsidios del Departamento de Bienestar Social.

 Programa de Jévenes Héroes: Una subvencién en efectivo para los huérfanos
de padre y madre que concede el Consejo Nacional de Respuesta de
Emergencia al VIH/Sida. En diciembre de 2011 habia 887 beneficiarios en
497 hogares®s.

b) Transferencias en especie:

« El subsidio para la educacién de los nifios huérfanos y vulnerables cubre una
parte de los aranceles escolares. Este subsidio fue introducido en 2003 y en
2012 beneficiaba aproximadamente a 118.000 nifios®”. En el ejercicio
2015/16, el namero de beneficiarios se redujo a 53.564%, como resultado de
la ensefianza primaria gratuita.

« Alimentacion escolar: El programa de alimentacion escolar que ofrece el
Ministerio de Educacién y Formacion provee harina de mijo, aceite y
legumbres.

« Centros vecinales de asistencia: A partir de 2001, se crearon estos centros
gue proporcionan alimentos a los nifios en edad preescolar; en 2011 ya habia
en el pais unos 438 Centros. Aunque llegaron a contarse unos 1.500, los
problemas de apoyo y liderazgo contribuyeron a que solo quedaran unos 800
centros vecinales de asistencia apenas funcionando en todo el pais. La
iniciativa esta financiada por los asociados para el desarrollo, como el
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El Banco Mundial 2012, Swaziland: Using Public Transfers to Reduce Extreme Poverty.
Oficina Central de Estadisticas de Swazilandia y el UNICEF Swazilandia, 2013. Estudio de la
pobreza infantil en Swazilandia.

El Banco Mundial, 2012. Swaziland: Using Public Transfers to Reduce Extreme Poverty.
Informe inicial: asistencia técnica para la elaboracion de un sistema de proteccidn social en
Swazilandia, julio de 2016.
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Programa Mundial de Alimentos, el UNICEF y World Vision®. La eficacia
en la coordinacion y la sostenibilidad dependen de los recursos que destine el
Gobierno de Swazilandia para apoyo primario y liderazgo.

« Distribucion de alimentos: Los hogares con inseguridad alimentaria pueden
obtener asistencia alimentaria consistente en harina de maiz, aceite de cocina
y legumbres®°.

+ Apoyo alimentario adicional: A través del Ministerio de Salud, las personas
con malnutricion que estén en los programas de tratamiento antirretroviral, de
tratamientos contra la tuberculosis o de prevenciéon de la transmision
maternoinfantil reciben alimentos de alto contenido proteico y energético.

» Exenciones en materia de salud: El Ministerio de Salud brinda atencion
gratuita a las personas en situacion de pobreza extrema y a las de edad
avanzada en los centros de salud publica.

» Fondo Phalala: Los pacientes que requieren atencion médica especializada
que no esté disponible en Swazilandia pueden recibir tratamiento y atencién
médica en el extranjero con ayuda del fondo que administra el Ministerio de
Salud.

« Subsidios para insumos agricolas: El Ministerio de Agricultura ofrece un
apoyo a la agricultura para los agricultores de subsistencia.

« Asistencia publica: Hasta la reciente conversion del programa, se ha prestado
apoyo material, en forma de alimentos, ropa y otros suministros, a las
familias en situacion de extrema pobreza y a las personas con discapacidad.

183. Las inversiones del Gobierno en los programas de asistencia social han aumentado
en forma considerable en el Gltimo decenio, y llegaron al 2,2 % del PIB en el ejercicio
2010/11; este valor es superior al promedio de entre 1 % y 2 % en la mayoria de los paises
en desarrollo®:,

184. A pesar del volumen de las inversiones y la variedad de los programas de asistencia
social, un nimero considerable de nifios pobres y vulnerables siguen sin recibir proteccion.
Ello se debe a deficiencias normativas; por ejemplo, no existen programas de ayuda para
los nifios que no asisten a la escuela.

185. Si bien el subsidio de vejez constituye el mayor programa de proteccion social de
Swazilandia, los efectos en la reduccidon de la pobreza y la mejora de los medios de sustento
de los nifios son limitados por diversas razones®.

186. Con el subsidio de educacion para los nifios huérfanos y vulnerables hay dificultades
para hacer un seguimiento de los estudiantes e incoherencias en materia de politica, pues
algunos nifios tienen que pagar una parte de los aranceles escolares, mientras que otros no;
el subsidio solo llega a un 40 % de los nifios pobres, y cubre Gnicamente una parte del
arancel escolar oficial. Al no abarcar los gastos de bolsillo, los costos de la educacion
siguen siendo una de las principales barreras de acceso®3.

187. La administracién de los programas de seguridad social es mas costosa que en otros
paises y es poco eficiente debido a los multiples mecanismos de desembolso que minimizan
la economia de escala. Ademas, el disefio, los mecanismos de seleccion de objetivos y los
modelos de financiacién, que en lugar de ser periddicos son programas insostenibles,
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8.1

reducen al minimo los beneficios de esta proteccion social en la vida de los nifios
vulnerables y sus familias®.

188. La principal recomendacién que surgid del estudio fue que el Gobierno de
Swazilandia debia consolidar sus muchos programas de proteccion social fragmentados en
un solo programa integral, eficiente y financiado con fondos publicos, que diese prioridad a
los nifios vulnerables. EI Gobierno ha tomado estas recomendaciones con seriedad y, con la
ayuda técnica y financiera de la Unién Europea, estd en proceso de reunir los datos
necesarios y crear la estructura administrativa adecuada para elaborar y poner en practica
un programa de asistencia social consolidado que tome como base el nivel minimo de
proteccion social de la OIT y el Marco para las Politicas Sociales de Africa aprobado por la
Union Africana. Se ha elaborado un informe inicial para dar comienzo a un proceso
consultivo e inclusivo tendiente a la elaboracién de un programa que tendra como
objetivos:

a) Garantizar la cobertura universal de todas las personas que necesitan
asistencia social;

b) Asegurar la coordinacion entre los diversos ministerios, departamentos y
organismos que actualmente prestan asistencia;

c) Asegurar la eficiencia en el uso de los recursos destinados a la asistencia
social para ejecutar programas de apoyo eficaces que proporcionen asistencia material a
todos los necesitados®®.

Parte 8
Educacidn, esparcimiento y actividades culturales

La educacidn, incluidas la formacién y la orientacion profesionales

189. EIl Gobierno de Swazilandia reconoce que la educacién es un derecho y un
imperativo para el desarrollo. La Constitucion®, la Ley para la Proteccion y el Bienestar de
la Infancia, y diversas politicas, estrategias y programas de educacion reconocen, respetan y
promueven el derecho de todos los nifios a la educacion. Ademas, en el Plan de Accién de
la Estrategia de Reduccion de la Pobreza se reconoce que la educacion ocupa un lugar
central en el desarrollo nacional.

190. Las medidas adoptadas por el Gobierno de Swazilandia estan orientadas a promover
el desarrollo 6ptimo e integral de los nifios y las nifias a lo largo de todo el ciclo vital. Se
han adoptado medidas para facilitar el acceso y la calidad de la educacion para todos los
nifios desde la educacion preescolar (con una politica que esta en plena etapa de
formulacion) hasta el nivel terciario.

191. El Gobierno de Swazilandia siempre ha considerado prioritarias y ha procurado —a
pesar de las circunstancias financieras que suelen ser dificiles— incrementar sus
inversiones en el sector de la educacion. En el ejercicio economico 2015/16, se asigné al
sector de la educacion el 22 % del presupuesto total.

192. Las inversiones de este sector han estado dirigidas a diferentes innovaciones e
intervenciones centradas en dar efecto a las cuatro A de la educacion, o cuatro
caracteristicas  interrelacionadas  (disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
adaptabilidad), descritas y prescritas por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas®. La disponibilidad de la educacion primaria gratuita, la
accesibilidad a las becas para los graduados de escuelas secundarias, la aceptabilidad de la
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El Banco Mundial, 2012. Swaziland: Using Public Transfers to Reduce Extreme Poverty.

Informe inicial: asistencia técnica para la elaboracion de un sistema de proteccion social en
Swazilandia, julio de 2016.
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educacion y formacion técnica y profesional, y la adaptabilidad mediante la introduccion
del desarrollo en la primera infancia y parques cientificos y tecnoloégicos demuestran en
qué medida se han arraigado estos principios de mejores practicas de las Naciones Unidas
—estas cuatro caracteristicas interrelacionadas— en el sistema educativo del Reino.

Derecho de acceso a la educacion

193. En 2009, el Ministerio de Educacion y Formacidn, con el apoyo del Banco Mundial
2009 y la Unidn Europea, realiz6 un examen exhaustivo del sector de la educacién. El
propdsito del examen fue sentar las bases para la reestructuracion empirica del sistema
educativo, a fin de garantizar que estuviera en condiciones de apoyar las responsabilidades
y los objetivos de educacién y desarrollo nacionales, en particular, la mejora del acceso y la
calidad para acelerar el crecimiento y reducir la pobreza. ElI examen dio lugar a la
elaboracion de dos documentos fundamentales que sirven de marco visionario y estratégico
revisado para la prestacion de servicios educativos, de conformidad con las obligaciones
juridicas y de desarrollo del Gobierno.

194. Los documentos son:
« El Plan Estratégico para el Sector de la Educacién, de 2010.
« La Politica del Sector de la Educacién y la Capacitacion, de 2011.

195. Desde la aprobacion de los mencionados documentos, se pusieron en marcha una
serie de reformas con el objeto de disefiar un sistema de educacién equitativo e inclusivo,
que brinde a todos los ciudadanos suazis acceso a una educacién preescolar y una
educacién primaria gratuita de calidad, seguidas de oportunidades de educacion permanente
y capacitacion.

196. EIl Gobierno ha elaborado un plan de accion para facilitar la aplicacion del Plan
Estratégico para el Sector de la Educacion y la politica del sector denominada Programa
Nacional de Mejora de la Educacién y la Capacitacion. Las reformas han procurado
mejorar la disponibilidad de las escuelas de ensefianza preescolar, primaria y secundaria, y
el acceso a ellas. La disponibilidad de la educacion ha mejorado gracias a diversas
iniciativas de refuerzo de los sistemas, entre ellas el fortalecimiento del entorno de politicas
propicio, la capacidad institucional, las funciones de seguimiento y evaluacion en el &mbito
central, y la capacidad de ejecucion en las escuelas y en el ambito regional.

197. Las innovaciones en materia de politicas han sido respaldadas por un aumento
sostenido de los recursos financieros invertidos en la educacion. Swazilandia ha invertido
cerca del 6 % de su PIB en educacion y, en los Ultimos cinco afios, la asignacion
presupuestaria del Gobierno para este sector ha sido, en promedio, del 17 %, teniendo en
cuenta que, durante el ejercicio econémico 2015/16, la proporcion subid al 22 %58,

198. Swazilandia ha logrado la universalizacion de la educacién primaria, impulsada en
gran medida por la introduccién del Programa de Educacién Primaria Gratuita, que se creo
en virtud de la Ley de Educacién Primaria Gratuita. La Ley y el Programa respondieron al
imperativo constitucional y a la comprobacion de que los costos de la educacion eran el
obstaculo principal para que los nifios del pais pudieran participar en la educacion. El
Programa de Educacion Primaria Gratuita se puso en marcha en forma progresiva, a partir
de 2010 en los grados 1° y 2°. En la Ley se modificé la edad de ingreso escolar a entre 6 y
9 afios, para que los nifios mayores que no hubiesen podido afrontar el pago de los
aranceles pudieran inscribirse. De esta forma, el Gobierno de Swazilandia ha abordado la
recomendacion del parrafo 60 c) de las observaciones finales.

199. En el marco del Programa de Educacion Primaria Gratuita se entregaron subsidios y
materiales, como libros de ejercicios y de texto. En 2015/16, la tasa neta de matriculacion
escolar en la ensefianza primaria habia aumentado al 96 %; la tasa de finalizacion aumento
del 60 % en 2006 al 85 % en 2014%. Para satisfacer la creciente demanda e igualar el
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acceso en las zonas rurales, el Gobierno dio prioridad a la construccién de escuelas en las
zonas rurales, a fin de reducir las distancias que los nifios recorren para ir a la escuela.

200. El aumento de inscripciones en el nivel primario sirvié para impulsar el aumento en
el nivel secundario, que llegé al 33 % en el ejercicio 2015/16. Sin embargo, la
matriculacion en las escuelas secundarias publicas de ciclo superior sigue siendo baja, y
menos del 20 % de los nifios que comienzan la escuela terminan la etapa escolar
secundaria’.

201. La mejora de la accesibilidad no se ha limitado a las escuelas. El Gobierno de
Swazilandia se ha centrado en ampliar la disponibilidad y el acceso y en mejorar la calidad
de la educacion de la primera infancia y de la formacion técnica y profesional.

202. EIl Gobierno de Swazilandia reconoce que la educacion de la primera infancia tiene
un papel central en el desarrollo humano y, por ello, se la integré al sistema de educacion
basica formal mediante la Politica del Sector de la Educacion y la Capacitacion, de 2011.
Esta Politica tiene por objeto ampliar la igualdad de acceso a la educacion de la primera
infancia mediante la prestacion publica del servicio que, en gran medida, ha quedado en
manos privadas, y garantizar el acceso a todos los nifios de entre 3 y 6 afios.

203. EIl Gobierno de Swazilandia aprobé la Politica de Educacion y Formacion Técnica y
Profesional y de Desarrollo de Aptitudes en 2010 y la Ley de Educacion Superior en 2012,
para mejorar la disponibilidad de la educacion y su acceso durante la etapa posterior a la
escuela. De esta forma, el Gobierno de Swazilandia ha abordado la recomendacion del
parrafo 60 d) de las observaciones finales.

204. La aplicacion de la Politica de Educacion y Formacion Técnica y Profesional y de
Desarrollo de Aptitudes ha sido lenta, pues falté un medio institucional que la impulsara;
son escasas las instituciones que ofrecen formacion en este nivel. A este obstaculo, se suma
la falta de coordinacion y de un marco que asegure la calidad. En la actualidad, hay
70 instituciones de Educacion y Formacién Técnica y Profesional y de Desarrollo de
Aptitudes. La falta de apoyo institucional dificulta la labor de reunién y andlisis de datos;
por otro lado, la alineacidn del sistema de educacion y formacion técnica y profesional con
las necesidades del mercado de trabajo es insuficiente. EI Gobierno de Swazilandia
abordara estas cuestiones desde el punto de vista sistémico por conducto del Departamento
Nacional de Cualificaciones, de reciente creacion (2017), y mediante la elaboracion de un
Marco Nacional de Cualificaciones; no obstante, las dificultades técnicas y la falta de
recursos siguen siendo un serio problema para el Gobierno.

205. Ademés de la Politica de Educacion Primaria Gratuita y el Subsidio de Educacion
para los Nifios Huérfanos y Vulnerables, el Gobierno de Swazilandia ha aprobado nuevas
politicas y leyes con miras a mejorar la accesibilidad de la educacién mediante la inclusién
de los nifios marginados. De este modo, el Gobierno ha abordado las recomendaciones de
los parrafos 60 a) y ¢) de las observaciones finales™. Entre estas nuevas politicas y leyes,
cabe mencionar las siguientes:

a) La Declaracion de Politica de Educacion Especial de 2009 y la aplicacion del
Programa de Necesidades de Educacién Especial, que procuran incorporar la inclusion en
todo el sector de la educacion. Existen escuelas especiales e inclusivas para nifios con
discapacidad. En el Ministerio de Educacion y Formacion existe una Dependencia de
Necesidades Especiales dedicada a la promocién de la educacidn inclusiva;

b) La aprobacion del Marco Normativo y el Programa de Asistencia y Apoyo de
la SADC a la Ensefianza y el Aprendizaje;

c) Diversas iniciativas tendientes a mejorar el acceso y la retencién de las nifias
procuran eliminar las disparidades de género en la educacion primaria y la secundaria. La
legislacion de Swazilandia prohibe la discriminacion contra las nifias. Las politicas y
practicas de admision en las escuelas respetan la ley y no excluyen a las nifias. No obstante,
las nifias corren un riesgo mayor de exclusion y de abandono escolar debido a

0 Informe anual del censo educativo, 2014.
1 Informe anual del censo educativo, 2014.

GE.19-11408



CRC/C/SWZ/2-4

circunstancias practicas como la pobreza, y el riesgo de violencia fisica y sexual en el
camino a la escuela o dentro del edificio escolar. Las nifias enfrentan también otras
cuestiones sociales que son motivo de exclusiéon escolar, como los matrimonios y
embarazos a edad temprana y los niveles de prevalencia alta del VIH y el sida™;

d) La politica en materia de VIH y sida en la educacion;
e) El Programa Nacional de Alimentacion Escolar;

f) El programa de educacién no formal que pone la educacion al alcance de los
nifios que no se han matriculado a la edad prescrita y son demasiado grandes para comenzar
el primer grado™.

206. Sin embargo, las dificultades de disponibilidad y acceso en materia de educacion
son constantes. Entre estas, cabe mencionar las siguientes:

a) La limitacién y falta de equidad en el acceso a la educacion preescolar y
secundaria; esto se ve agravado por la falta de una politica integral de desarrollo del nifio en
la primera infancia;

b) Si bien se ha logrado la paridad de género en la matriculacidn, en las zonas
rurales las discrepancias siguen favoreciendo a los nifios, pues la cantidad de nifias y
personas con discapacidad que participan en la educacion terciaria y en la formacién
profesional es menor; ademas, es menos frecuente que las nifias tomen asignaturas como
matematicas y ciencias™;

c) La infraestructura inadecuada, especialmente el mobiliario; las escuelas
rurales, en particular, tienen muy escasos recursos™. Estos entornos de aprendizaje
deficientes en las escuelas rurales han impulsado un nivel alto de migraciéon hacia las
escuelas urbanas, donde actualmente el problema comun es el hacinamiento’s;

d) La escasez de profesores de ensefianza primaria cualificados y profesores con
la preparacion adecuada para el dictado de asignaturas clave como matematicas y ciencia™;

e) Las escuelas todavia no cuentan con un equipamiento adecuado para
identificar y prestar apoyo a los nifios huérfanos y vulnerables ni tampoco a los nifios con
necesidades educativas especiales, y alin es incierta la definicién de esos términos’;

f) A pesar del Programa de Educacion Primaria Gratuita, las escuelas siguen
cobrando aranceles altos y los nifios vulnerables tienden a quedar fuera del sistema’;

0) Las elevadas tasas de repeticion dan lugar al uso ineficiente de los recursos.
En 2012, habia aproximadamente 40.000 alumnos repetidores, es decir, un 16 % del total
de los matriculados®;

h) La falta de empleo eficaz de la tecnologia como una herramienta para reducir
los costos y mejorar la accesibilidad de la educacion.

207. Las medidas que se adoptardn para hacer frente a estas dificultades incluyen un
proyecto conjunto entre el Sistema de Informacion sobre la Gestion Educacional y la
SADC, para mejorar la recopilacion y el andlisis de datos de los nifios huérfanos y
vulnerables y de los nifios con necesidades educativas especiales. Los datos recopilados se
utilizaran para identificar a los nifios y prestarles el apoyo adecuado.

208. Entre otras medidas précticas, cabe mencionar los planes de ampliacion de la
infraestructura como las propuestas para la construccion de nuevas escuelas secundarias

2 Informe del examen sobre la educacion para todos en Swazilandia, 2000-2015.
3 N17.

4 Informe del examen sobre la educacion para todos en Swazilandia, 2000-2015.
S Informe anual del censo educativo, 2014.

6 Informe del examen sobre la educacion para todos en Swazilandia, 2000-2015.
7 Informe del examen sobre la educacion para todos en Swazilandia, 2000-2015.
8 Informe anual del censo educativo, 2014.
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8 Informe del examen sobre la educacién para todos en Swazilandia, 2000-2015.
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8.3

mediante subsidios externos que ayuden a cubrir las necesidades. ElI Ministerio sigue
ejecutando los programas de apoyo, incluidos los que estan dirigidos a los Nifios Huérfanos
y Vulnerables en los niveles secundario y de educacion superior.

209. Por ejemplo, se aprob6 un proyecto del Gobierno del Japén, por conducto de la
Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA), para la construccién de
12 escuelas secundarias totalmente equipadas. Se trata de una iniciativa impulsada por la
Dependencia de Planificacion del Ministerio de Educacién y Formacion, que apunta a
resolver la diferencia abultada que existe entre la educacion primaria y la secundaria en
términos de matriculacién y disponibilidad de espacio. Este programa tiene por objeto
ayudar al Gobierno de Swazilandia a satisfacer la demanda cada vez mayor de espacio para
la educacién secundaria, tomando en cuenta otras intervenciones como las del Programa de
Educacion Primaria Gratuita.

Propositos (y calidad) de la educacion

210. EI Gobierno de Swazilandia reconoce la importancia clave de impartir una
educacién util y de calidad. El Ministerio de Educacion y Formacion ha hecho inversiones
significativas en programas dirigidos a mejorar la calidad y utilidad de la educacién®. Se
han adoptado medidas para abordar la calidad de los docentes; la infraestructura y los
recursos didacticos y pedagogicos; la tecnologia y las modalidades de ensefianza y
aprendizaje por medios electronicos; el plan de estudios; los sistemas de gestion y mejora
de la calidad; asi como la calidad del personal directivo y la planificacion del uso eficiente
de los recursos en las escuelas para satisfacer las necesidades locales. En particular, las
medidas adoptadas apuntan a eliminar la desigualdad en términos de oportunidades y
resultados educativos para los grupos de nifios marginados. A través de estas medidas
integrales, el Gobierno de Swazilandia ha procurado abordar la recomendacion del
parrafo 60 b) de las observaciones finales, que instaba a adoptar medidas para mejorar la
calidad de la educacién en Swazilandia, en particular mediante la capacitacion de los
docentes, la reforma de los planes de estudio y la mejora del equipamiento escolar con
materiales educativos. Al introducirse el Programa de Educaciéon Primaria Gratuita,
aumento la proporcion de alumnos por docente y esto causé que la ensefianza no resultara
eficaz. Las medidas correctivas, incluidos el uso de la tecnologia para apoyar el
aprendizaje, la nueva infraestructura, el suministro de los costos indirectos de la educacion,
etc., se cuentan entre los principales desafios.

211. El Gobierno de Swazilandia continia dotando a las escuelas de docentes
cualificados y organiza capacitaciones en el empleo para que el personal docente mantenga
actualizados sus conocimientos y conozca los enfoques mas recientes en materia de
ensefianza. Reconociendo la creciente demanda de docentes de ensefianza primaria, el
Ministerio ha dispuesto un aumento considerable de vacantes en el instituto universitario
para docentes de ensefianza primaria, Ngwane Teachers College. Ademas, el Ministerio ha
introducido un Diploma de profesores de ensefianza primaria (PTD) en el instituto
universitario William Pitcher Teachers College para acelerar la capacitacion del personal
docente de la escuela primaria.

212. EIl Ministerio también ha continuado con la provision de Utiles escolares (libros de
texto y material escolar en las escuelas primarias), infraestructura, muebles y equipos para
las escuelas. Estas intervenciones incluyen:

a) Provision de infraestructura escolar, como aulas, laboratorios de informatica
y laboratorios de ciencias;

b) El Ministerio sigue suministrando electricidad a las escuelas de las zonas
rurales con el fin de mejorar los resultados escolares de los alumnos y la pertinencia de la
educacion mediante la introduccion de estudios informaticos y asignaturas técnicas y
profesionales, entre otras cosas;

81 Observacion general nim. 1, 2001.
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) A través del Programa de Apoyo a la Educacién y la Formacion, todas las
escuelas primarias del pais tienen pequefias bibliotecas itinerantes.

213. El Gobierno de Swazilandia ha adoptado un enfoque estructural para la mejora de la
educacion y el uso eficiente de los recursos, mediante los programas de gestion de las
finanzas publicas, de planificacion y de fortalecimiento de la gestion que se han puesto en
marcha con el apoyo de los asociados para el desarrollo. Por ejemplo, se han revisado los
procedimientos y las normas contables de las escuelas y la constitucion de los comités
escolares, para fortalecer la planificacion y la rendicion de cuentas a nivel de aplicacion.

214. EIl Gobierno de Swazilandia debe hacer frente a una serie de desafios continuos para
mejorar la calidad de la educacion:

a) Tras la crisis mundial de los afios 2008 y 2009, el sector de la educacién y la
formacion tuvo que enfrentar restricciones presupuestarias. Si bien el Gobierno de
Swazilandia ha priorizado la educacion y ha mantenido los incrementos presupuestarios en
la partida de educacién, los montos no han logrado ser tan significativos como para
impulsar las transformaciones educativas necesarias; ademas el sistema estd bajo una
constante presion, pues la matricula sigue aumentando®;

b) A pesar de los avances, la prestacion de servicios de atencion y educacion de
la primera infancia, que es esencial para garantizar resultados educativos sostenidos y de
calidad, sigue siendo un desafio. Esté4 afectada por problemas sistémicos, como la falta de
conocimientos técnicos en el Gobierno, la insuficiencia de docentes capacitados, la escasez
de recursos, la infraestructura deficiente y la desarticulacion de las iniciativas de desarrollo
del nifio en la primera infancia, pues aln no existe una normativa en esta materia. Algunos
aspectos caen dentro de los ambitos de competencia de otros ministerios, como la salud, y
la coordinacion se torna dificil. El costo es una barrera significativa y no hay alimentos en
muchos centros. No existe un sistema formal para la identificacion y prestacion de apoyo a
los alumnos con discapacidad.

215. EIl Gobierno de Swazilandia es consciente de estos problemas y tiene un plan de
accion claro para resolverlos, en particular:

« Planes para la elaboracion de una politica nacional integrada de desarrollo del nifio
en la primera infancia, y una infraestructura administrativa de apoyo para facilitar la
coordinacion, inscripcion y el control de la calidad de los servicios.

« Elaboracién de un programa de estudios para el desarrollo del nifio en la primera
infancia.

« Atencion especial a la inscripcion de los nacimientos, que es un requisito esencial
para acceder al subsidio de educacion.

« Formacion continua de docentes.

* Introduccidn planificada de un curso de nivel cero en todas las escuelas publicas a
partir de 2017, que formard parte del programa de educacién financiado por el
Estado. Esto ird acompafiado de sistemas mas solidos para identificar y prestar
apoyo a los alumnos pequefios con discapacidad.

Parte 9
Medidas especiales de proteccion

Nifios fuera de su pais de origen

216. EIl Gobierno de Swazilandia reconoce, protege y promueve los derechos de los nifios
y las nifias de otros paises en Swazilandia, entre ellos los que procuran obtener la
proteccion de refugiados, los solicitantes de asilo no acompafiados, los desplazados
internos, los migrantes y los afectados por la migracion.
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9.2

9.3

9.4

217. La proteccion legislativa que se les otorga proviene de una combinacién de la Ley
de Inmigracidn, la Ley para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia, la Ley sobre la Trata
y el Tréfico llicito de Personas y las Directrices sobre Modalidades Alternativas de Cuidado
de 2010.

218. El Gobierno ha establecido un hogar de transicion en la region de Manzini, ademas
de los hogares infantiles distribuidos en las cuatro regiones del pais. Los trabajadores
sociales, la policia y el personal judicial brindan apoyo y proteccion a los nifios
desplazados; conforme a lo dispuesto en la Ley para la Proteccion y el Bienestar de la
Infancia, estos nifios son colocados en estos hogares en espera de la reunificacién familiar.

Nifos en situacion de calle

219. Se considera que los nifios que viven en la calle necesitan atencién y proteccion. Es
responsabilidad del Departamento de Bienestar Social investigar sus circunstancias y
remitirlos al sistema formal de proteccion infantil. Si bien no hay datos disponibles, la
experiencia nos demuestra que en el pais no es particularmente frecuente que los nifios
vivan en la calle.

Nifios en situaciones de explotacion

220. EIl Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ha promulgado una serie de leyes,
politicas y programas para proteger a los nifios de las practicas de explotacion laboral. El
marco legislativo esta formado por la Constitucion®, la Ley de Empleo de 1980, la Ley
para la Proteccién y el Bienestar de la Infancia, y la Ley de Prohibicién de la Trata y el
Tréfico llicito de Personas. En todo el espectro normativo, se establece que la edad minima
para la admision en el empleo es de 15 afios y se protege a los nifios contra las formas de
trabajo peligroso. Se ha elaborado un Programa de Accion contra el Trabajo Infantil. Se
trata de un documento normativo multisectorial que ofrece un marco comdn para la
prevencion del trabajo infantil y la prestacion de apoyo a los nifios sometidos al trabajo
infantil.

221. El Ministerio cuenta con una dependencia dedicada al trabajo infantil con personal
especializado. En 2015, se incorporaron tres investigadores para colaborar en la puesta en
marcha de los programas contra el trabajo infantil. Ademas, el Ministerio ha nombrado un
equipo de tareas y esta estudiando una propuesta de emplear funcionarios regionales de
trabajo infantil para investigar y notificar a la dependencia nacional de trabajo infantil. Este
flagelo abunda tanto en el sector agricola como en el de transporte. Es necesario reforzar e
invertir para ampliar las labores de inspeccién, la generacién de ingresos por vias
innovadoras y las intervenciones de promocion para dar apoyo a las comunidades.

Los nifios en conflicto con la ley, los nifios victimas y testigos
de delitos, y la justicia juvenil

222. EIl Gobierno de Swazilandia ha reforzado significativamente la proteccién juridica
de los nifios en el sistema de justicia, ya sea que estén en conflicto con la ley o que se vean
involucrados como victimas o testigos. De esa manera, se ha abordado la preocupacion del
Comité, manifestada en el parrafo 67 de las observaciones finales, respecto de la falta de un
sistema de justicia juvenil que cumpla con la ley y sea efectivo. El sistema de justicia
juvenil se fortalecié sustancialmente al aprobarse la Ley para la Proteccion y el Bienestar
de la Infancia, como se establece en el parrafo 68 de las observaciones finales.

223. La Ley para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia aumenté la edad minima de
responsabilidad a 12 afios. Si hubiera alguna duda sobre la edad del nifio, la Ley dispone

8 Articulo 29.
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que un asistente social con el apoyo de otros profesionales —por ejemplo, oficiales
médicos— deberd evaluar la edad®.

224. Ningun nifio por debajo de la edad minima prescrita de responsabilidad penal podra
ser arrestado o detenido. Sin embargo, si entran en contacto con el sistema y se comprueba
que no tienen capacidad, reciben una serie de servicios de apoyo, como asesoramiento o
servicios terapéuticos.

225. En caso de que un nifio fuera arrestado o detenido, los agentes de policia que
intervienen en la actuacién deberan seguir una serie de procedimientos de proteccion®. La
ley también establece que la detencion de un nifio esta sujeta a condiciones prescritas®.

226. Ningun nifio podra permanecer detenido durante mas de 48 horas sin comparecer
ante un juez para la investigacion preliminar, a fin de determinar si el entorno social del
nifio fue evaluado por el asistente social, o si este asunto debe tramitarse en otra
dependencia, remitirse a un fiscal para la formulacion de cargos o enviarse a un tribunal de
menores.

227. Laparte XIV de la Ley para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia se ocupa de
la justicia restaurativa y la remision, e incorpora y regula una serie de recursos y
procedimientos de la justicia tradicional en el sistema de justicia juvenil. Estos recursos
ofrecen a los padres y la comunidad una oportunidad para ocuparse de los nifios en
conflicto con la ley, de manera de proteger los derechos del nifio; la remision de casos del
sistema de justicia formal; la prestacion de servicios terapéuticos, y los mecanismos para
que los nifios puedan asumir la responsabilidad de su acciones y resarcir a las victimas®’.

228. Con arreglo a la Ley, se crearon tribunales especiales de menores para proporcionar
un espacio seguro, propicio y de apoyo para la participacion de los nifios en el sistema de
justicia, ya sean autores, victimas o testigos. Sin embargo, esto se limita a iniciativas
experimentales, como se ha visto en los centros de atencion integral, donde las victimas de
la violencia sexual logran acceder a la justicia gracias a la colaboracién de una de las partes
interesadas, como lo son el Ministerio de Justicia y Asuntos Constitucionales, el Ministerio
de Salud o la Oficina del Vice Primer Ministro. Esta iniciativa esta viciada por una serie de
dificultades estructurales, técnicas y de coordinacion.

229. Cada Tribunal de Primera Instancia es un tribunal de menores y tiene competencia
para actuar y resolver los casos penales y civiles, y adoptar medidas de proteccion de
conformidad con la Ley para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia. El Presidente de la
Corte Suprema debe designar a los jueces que estaran a cargo de los procedimientos en el
tribunal de menores, y los tribunales, en la medida de lo posible, deberdn contar con
personal especialmente capacitado. Un tribunal que no sea un tribunal de menores solo esta
autorizado para juzgar los casos que involucren a nifios cuando el nifio esté acusado de
homicidio o de un acto sexual ilicito, o cuando la pena impuesta exceda la competencia del
tribunal de menores. Swazilandia necesita asistencia para establecer tribunales de menores.

230. De conformidad con la Ley para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia y la Ley
de Procedimientos y Pruebas en Materia Penal, los procedimientos que debe seguir un
tribunal de menores y las reglas que rigen las pruebas que involucran a los nifios en todos
los asuntos son diferentes, y esto apunta especificamente a permitir la plena participacion
del nifio, darle proteccion y guardar respeto por su bienestar y dignidad®®.

231. LaLey para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia trajo aparejada la adopcion de
una serie de medidas précticas:

a) Directrices: Se han preparado, ademas, diversos manuales para proporcionar
apoyo préctico a la aplicacion. Por ejemplo, el Ministerio de Justicia y Asuntos
Constitucionales ha elaborado la Guia para fiscales sobre la Ley para la Proteccién y el
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Bienestar de la Infancia. Se ha preparado una guia similar para la policia. Los folletos
proporcionan orientaciones practicas para el procesamiento de los nifios en conflicto con la
ley en el cumplimiento de las normas vigentes; son un instrumento de transicion de
particular importancia, dado que las directrices o el reglamento de la ley ain no se han
elaborado®;

b) Equipos e infraestructura: Se han instalado camaras de television de circuito
cerrado en varias salas de los tribunales, y se han construido las salas de interrogatorio
especializadas para los nifios victimas de delitos y los testigos;

c) Recuperacion fisica y psicolégica y reinsercion social: Ademas de los
servicios de remision y justicia restaurativa que se prestan con arreglo a la Ley para la
Proteccion y el Bienestar de la Infancia, el Departamento de Servicios Penitenciarios ofrece
una serie de programas de rehabilitacion para nifios y jovenes en conflicto con la ley.
Cuando se ordena la privacion de libertad de un nifio en una dependencia correccional, se le
proporciona educacion y programas de reforma que tienen por objeto prepararlo para la
reintegracion en el hogar y sus comunidades.

232. La aplicacién de las medidas dispuestas en la Ley para la Proteccion y el Bienestar
de la Infancia se ha visto limitada por diversos factores, entre ellos®:

a) Recursos financieros, humanos y de infraestructura insuficientes;

b) Instalaciones no adecuadas para acoger a los nifios en conflicto con la ley.
Actualmente, solo hay un edificio adecuado en Malkerns y no tiene espacio suficiente para
dar cabida a los nifios, especialmente los que estdn en periodo de prision preventiva. Asi
pues, muchos nifios permanecen en custodia policial después de su detencidn, y hasta tanto
sean juzgados. Si bien la ley prevé la remisidn para aliviar el problema, la aplicacion de la
ley se ha retrasado ante la falta de la reglamentacion correspondiente;

C) Insuficiencia de las salas de tribunales adaptadas a los nifios. Solo hay un
Tribunal que relne estas caracteristicas en el Tribunal Superior y no siempre esti
disponible, ya que también se utiliza para los juicios de personas adultas;

d) Plantel especializado de intermediarios inexistente. El personal se escoge de
una lista de personal de enfermeria y asistentes sociales, que apenas pueden cumplir con sus
obligaciones de rutina y que no tienen conocimientos especializados.

233. El acceso de los nifios a la justicia y la proteccion de las leyes en consonancia con la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la Carta Africana sobre los Derechos y el
Bienestar del Nifio y la Constitucion se ve limitado en ocasiones por una serie de factores
adicionales, entre ellos:

a) La falta de acceso fisico a los tribunales, especialmente para las personas que
viven en zonas rurales en las que no existen tribunales del common law, solo los tribunales
tradicionales;

b) El idioma es a menudo un obstaculo que se ve agravado por la falta de
intérpretes;

c) La decision de transferir la jurisdiccion de todos los casos de violacion de la
primera instancia a los tribunales superiores, motivada por la necesidad de mayor rigor
juridico y la imposicién de penas mas severas, tiene consecuencias que perjudican a los
nifios. Las distancias y las demoras han hecho que el sistema judicial sea aln mas
inaccesible; ademas, la falta de instalaciones adaptadas a las necesidades de los nifios limita
la participacidn de los nifios en el proceso;

d) No existe un sistema de asistencia letrada gratuita y la mayoria de las
personas no pueden afrontar los gastos de un abogado. El Proyecto de Ley de Asistencia
Juridica Gratuita aun esta en desarrollo y prevé que los honorarios del representante legal
de los nifios en conflicto con la ley sean pagados por el Estado; ademas, el proyecto de

8 Entrevista, Fiscalia General, Dependencia de delitos sexuales.
% Entrevista, Fiscalia General, Dependencia de delitos sexuales.
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reglamento de la Ley para la Proteccion y el Bienestar de la Infancia contempla los
servicios juridicos gratuitos para los nifios®.

Conclusion

234. El presente informe responde a los 72 parrafos de las observaciones finales del
Comité de los Derechos del Nifio; 6 de ellos fueron comentarios generales y, 65, esferas de
preocupacién y recomendaciones que requerian la adopcion de medidas especificas de
intervencién. Habida cuenta de que la estructura de las observaciones finales consiste en
una observacion a modo de comentario que precede a la recomendacion final detallada de
cada esfera de preocupacién, en realidad la mitad de los parrafos de estas observaciones
finales (unos 33) son esferas principales de preocupacion.

235. Todas las cuestiones de preocupacion han sido tratadas en este informe.

236. EI Gobierno de Swazilandia ha asumido la responsabilidad de conducir las
actividades de diversas partes interesadas para intentar resolver las preocupaciones
planteadas. Asimismo, tiene la firme determinacion de crear un entorno propicio mediante
la aprobacién de leyes y politicas, la creacion de instituciones, la prestacién de apoyo
financiero y la provision de sistemas, entre otras cosas, para dar apoyo a los derechos y las
necesidades de la infancia. A la vez que asume estas responsabilidades, el Gobierno es
consciente de que ninguna institucion puede abordar plenamente los retos que enfrentan los
nifios no solo en Swazilandia sino en todo el mundo; de alli la necesidad de fortalecer
nuestras asociaciones nacionales e internacionales con todos los agentes no estatales.

237. Si bien se reconoce que las medidas adoptadas podrian no ser concluyentes para dar
respuesta a la enorme cantidad de dificultades que enfrentan los nifios del Reino, este
informe procura reflejar la experiencia y los esfuerzos del pais para resolver estas
dificultades, dentro de sus posibilidades y en el contexto de las circunstancias imperantes
en el periodo.

238. El Reino de Swazilandia reconoce que ain quedan numerosos retos por enfrentar en
cada una de las esferas de especial preocupacion tratadas en el informe. Esperamos recibir
recomendaciones oportunas en las areas que requieren nuevas medidas e iniciativas, y
posiblemente apoyo para llevarlas a cabo.

239. El presente informe consolidado ha sido preparado segun las instrucciones del
parrafo 72 de las observaciones finales, y en respuesta a la invitacion del Comité al Estado
parte a presentar sus informes segundo, tercero y cuarto antes del 5 de abril de 2011. El
cuarto informe debia presentarse el 5 de diciembre de 2012 (es decir, 18 meses después). El
quinto informe debia presentarse antes del 5 de diciembre (es decir, el correspondiente a los
altimos cinco afios), por lo que el presente informe abarca las medidas y los programas
relativos a la infancia que el Estado parte ha aplicado hasta diciembre de 2017. Por
consiguiente, este informe abarca los informes consolidados segundo, tercero, cuarto y
quinto, correspondientes al periodo comprendido entre 2006 y 2017.
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