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Comité de Proteccién de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares

Lista de cuestiones previa a la presentacion
del informe inicial de Libia*

Seccion |

A. Informacién general

1. Sirvanse presentar informacion actualizada sobre el marco juridico nacional relativo
a la Convencion, entre otras cosas sobre:

a) Los avances logrados en la redaccion de una constitucion que se ajuste a las
normas internacionales de derechos humanos y proteja los derechos de todas las personas
sin discriminacién, en particular de los trabajadores migratorios y de sus familiares.

b) Las leyes relativas a la proteccién de los trabajadores migratorios y de sus
familiares.

c) Las medidas adoptadas por el Estado parte con el fin de armonizar su
legislacion con las disposiciones de la Convencion, en particular la Ley nim. 6 de 1987, de
Regulacion de la Entrada, la Residencia y la Salida de Extranjeros, que penaliza la entrada
y la estancia irregular en Libia; la Ley nim. 2 de 2004 por la que se modifica la Ley
nam. 6, que, entre otras cosas, obliga a los no nacionales, con excepcién de las personas de
determinados Estados, a obtener un visado valido para entrar en el pais y regula la
expulsion de extranjeros; la Ley nim. 19 de 2010 de Lucha contra la Migracion Irregular; y
el articulo 22 del Cddigo Penal, que prevé hasta tres afios de prisibn por entrar o
permanecer en el Estado parte, o salir de este, sin un visado valido.

d) La existencia y el alcance de acuerdos bilaterales y multilaterales con otros
paises en relacion con los derechos de los trabajadores migratorios y de sus familiares en el
marco de la Convencion, en particular con Argelia, el Camerun, el Chad, Cote d’Ivoire,
Egipto, Gambia, Ghana, Guinea, Italia, Mali, Nigeria, el Senegal, el Sudan, Tunez y la
Unidn Europea. Sirvanse especificar de qué forma esos acuerdos protegen los derechos de
los trabajadores migratorios en los paises de transito y de destino, especialmente en lo
relativo a los procedimientos de repatriacion, expulsion y reunificacion familiar.

2. Sirvanse aclarar si se han producido avances en la aplicacion de la recomendacion
formulada por la Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia (UNSMIL) y la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en
su informe conjunto de 13 de diciembre de 2016%, de que se nombrara un ministro de

*Aprobadas por el Comité en su 27° periodo de sesiones (4 a 13 de septiembre de 2017).
1 Puede consultarse en http://www.ohchr.org/Documents/Countries/LY/Detained AndDehumanised_
en.pdf.
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migracion, encargado de elaborar una estrategia integral en materia de migracion, de
coordinar la labor de las autoridades en todo lo referente a la migracion en Libia, y de
actuar como enlace con los interlocutores internacionales en los asuntos de migracion.

3. Sirvanse proporcionar informacién cualitativa y datos estadisticos desglosados por
sexo, edad, nacionalidad y situacion de residencia, sobre las corrientes de migracion laboral
con destino al Estado parte o procedentes de este, incluidos los retornos y datos sobre los
nifios no acompafiados, asi como otras cuestiones relacionadas con la migracion laboral.
Sirvanse facilitar también datos cualitativos y estadisticos o, en caso de que no se disponga
de datos precisos, estudios o estimaciones sobre los trabajadores migratorios en situacion
irregular en el Estado parte y en el extranjero. Facilitese también informacion sobre las
disposiciones tomadas por el Estado parte para establecer un sistema de recopilacién de
datos coherentes y comparables en relacidn con las entradas y salidas de trabajadores
migratorios en el Estado parte.

4, Sirvanse indicar si la institucion nacional de derechos humanos, el Consejo Nacional
de Libertades Civiles y Derechos Humanos, tiene el mandato explicito de supervisar de
forma independiente la situacion de los derechos humanos en el Estado parte, incluidos los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares con arreglo a la
Convencién. Tengan a bien informar si la institucion se ha creado con arreglo a los
principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocién y proteccion de
los derechos humanos (Principios de Paris). Proporciénese también informacion acerca de
los mecanismos de denuncia y otros servicios, como lineas telefénicas de ayuda, que ofrece
el Consejo, e indiquese si este realiza visitas a centros de detencion para trabajadores
migratorios. Proporcionese ademas informacién sobre los recursos humanos, técnicos y
financieros de que dispone esa institucion, asi como sobre las campafas de sensibilizacion
realizadas por el Estado parte entre la poblacion en general y entre los trabajadores
migratorios, en particular sobre los servicios que presta el Consejo, incluido el derecho a
presentar una denuncia directamente a la institucion.

5. Sirvanse informar acerca de las medidas adoptadas por el Estado parte para
promover y difundir la Convencién, asi como para dar a conocer y explicar mejor los
derechos de los trabajadores migratorios y de sus familiares, a la poblacién en general, las
organizaciones no gubernamentales, los medios de comunicacion, los trabajadores
migratorios y sus familiares, los empleadores, los trabajadores de la salud y los
funcionarios publicos, en particular los agentes del orden, el Servicio de Guardacostas de
Libia, el personal del Departamento de Lucha contra la Migracion llegal, el personal
diplomatico y consular, y la judicatura.

6. Sirvanse describir las medidas adoptadas por el Estado parte para impartir a los
empleados publicos que se ocupan de la migracién y cuestiones conexas, como el personal
del Departamento de Lucha contra la Migracion llegal y los miembros del Servicio de
Guardacostas de Libia, formacion sobre los derechos de los trabajadores migratorios y de
sus familiares, en particular sobre la proteccion contra la detencién y reclusion arbitrarias,
el trabajo forzoso, la tortura y los malos tratos, la violencia de género, incluida la violacién
y la explotacion sexual, y las muertes ilicitas.

7. Sirvanse proporcionar informacion sobre la cooperacién y la interaccion entre el
Estado parte, las organizaciones internacionales, las organizaciones de la sociedad civil y
otros interlocutores sociales que se ocupan de los derechos de los trabajadores migratorios
en relacién con la aplicacion de la Convencion.

B. Informacidn relativa a los articulos de la Convencion

1. Principios generales

8. Sirvanse proporcionar informacion actualizada sobre el sistema judicial del Estado
parte, incluidos los organismos judiciales y/o administrativos competentes para examinar y
resolver las denuncias de los trabajadores migratorios y de sus familiares, en particular los
que se encuentren en situacion irregular. Sirvanse aclarar también si el Estado parte facilita
asistencia juridica a los trabajadores migratorios y sus familiares que tratan de obtener
reparacion por las violaciones de sus derechos.
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2. Parte 1l de la Convencién

Articulo 7

9. Sirvanse aclarar si la legislacion nacional garantiza que todos los trabajadores
migratorios y sus familiares gocen de los derechos previstos en la Convencién sin
distincion de ningun tipo y si abarca todos los motivos de discriminacion prohibidos
enumerados en la Convencion (art. 1, parr. 1, y art. 7), incluidos el sexo, el idioma, el
origen nacional, étnico o social, la nacionalidad, la edad, la situacion econdmica, el
patrimonio, el estado civil, el nacimiento o cualquier otra condicién. Sirvanse proporcionar
informacién sobre todas las medidas concretas y efectivas adoptadas por el Estado parte
para garantizar la no discriminacion, la proteccion de los derechos laborales y la igualdad
de género en todo lo relativo a la politica migratoria, tanto en la legislacion como en la
préctica.

10.  Sirvanse informar al Comité sobre los casos de racismo o xenofobia, discriminacion,
malos tratos o violencia contra los trabajadores migratorios y sus familiares, especialmente
los de Africa Subsahariana, que se hayan detectado en el Estado parte, y proporcionar
informacién sobre las medidas normativas, institucionales y procesales adoptadas por el
Estado parte para prevenir y combatir todas las formas de racismo, Xxenofobia,
discriminacion, malos tratos y violencia y para proteger los derechos de las victimas,
incluido su derecho de acceso a la justicia.

3. Parte Il de la Convencion

Articulos 8 a 15

11.  Habida cuenta de la informacidn recibida por el Comité sobre el reciente aumento
del nimero de nifios no acompafiados y nifios separados de sus padres que viajan solos,
principalmente originarios de Eritrea, Gambia y Nigeria, sirvanse indicar las medidas
adoptadas por el Estado parte para velar por que se respeten los derechos de los nifios
migrantes, en particular de los no acompafiados, los que se encuentran en situacion irregular
y los que estan en transito en el Estado parte, y por que estos nifios estén protegidos contra
toda forma de explotacion.

12.  Sirvanse proporcionar informacion detallada sobre las medidas adoptadas para
investigar las denuncias y quejas de hostigamiento, corrupcion y abuso de autoridad por
parte de agentes del orden, en particular las denuncias de extorsion, detencion arbitraria,
tortura y malos tratos, en relacion con los trabajadores migratorios y sus familiares.
Sirvanse indicar también el nimero de agentes del orden que han sido investigados,
enjuiciados y condenados en relacién con cuestiones de ese tipo y especificar los cargos
imputados y las penas impuestas. Se ruega sigan informando de las medidas que se adopten
para prevenir y combatir la presunta implicacion de guardacostas libios y personal del
Departamento de Lucha contra la Migracidn llegal en la explotacién de migrantes con fines
lucrativos, entre otras cosas en colusion con grupos armados no estatales que se dedican al
trafico y la trata de trabajadores migratorios.

Articulos 16 a 22

13.  Sirvanse informar de las medidas adoptadas o previstas para despenalizar la entrada
y la estancia irregulares en el Estado parte, o la salida de este de manera irregular.
Describanse las medidas encaminadas a asegurar el respeto de las garantias procesales,
incluido el acceso a un abogado y un intérprete, en caso de investigacidn, detencién,
privacion de libertad y expulsion de trabajadores migratorios y de sus familiares por
infracciones relacionadas con la inmigracion. Sirvanse también incluir informacion sobre
las salvaguardias precisas de las garantias procesales aplicables a los nifios no acompafiados
en los procedimientos administrativos relacionados con la migracion, incluido el derecho a
ser oido y el derecho a un tutor.

14.  Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas de gobernanza de fronteras, en
particular los procedimientos aplicables a los trabajadores migratorios y los solicitantes de
asilo que se presentan en las fronteras internacionales del Estado parte, y sobre las
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instalaciones de acogida y la manera en que el Estado parte tramita las solicitudes de
proteccion para garantizar que acta con arreglo al principio de no devolucién y la
prohibicién de la expulsidn arbitraria y colectiva.

15.  Sirvanse indicar las medidas adoptadas para poner fin a la detencion sistematica y
arbitraria de los trabajadores migratorios y mejorar sus condiciones de detencion, y
especificar qué medidas se han adoptado para poner en practica las recomendaciones que
figuran en el informe de la UNSMIL y el ACNUDH de diciembre de 2016, a saber:

a) Poner inmediatamente en libertad a los migrantes mas wvulnerables y
protegerlos de la devolucién, en particular a las mujeres en situacion de riesgo, como las
embarazadas; las familias y los nifios, especialmente los no acompafiados o separados de
sus familias; las personas con problemas particulares de salud; las personas con
discapacidad; asi como las personas que segln la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) necesiten proteccion internacional en
calidad de solicitantes de asilo y refugiados;

b) Cerrar todos los centros de detencién que no estén gestionados por el
Departamento de Lucha contra la Migracion llegal, reducir el nimero de centros de
detencidn que este Departamento tiene en el pais, trasladar a todos los detenidos de la zona
occidental de Libia a un Unico centro en Tripoli, y disponer alternativas a la detencion;

c) Velar por que las mujeres detenidas estén separadas de los hombres y sean
vigiladas por agentes de sexo femenino debidamente capacitadas;

d) Mejorar las condiciones de detencién, entre otras cosas asegurando una
alimentacion adecuada, atencion médica, agua y saneamiento;

e) Proteger a los detenidos contra la tortura y otras formas de maltrato,
investigando las denuncias de maltrato y muertes en detencion, retirando del servicio a los
presuntos autores, enjuiciandolos cuando proceda y ofreciendo atencién médica adecuada a
las victimas;

f) Velar por que los detenidos gocen de proteccion frente a los casos de muertes
ilicitas, violacion y otras formas de violencia sexual y trabajo forzoso, y por que se respete
su intimidad,;

0) Restablecer el proceso oficial de registro de migrantes detenidos para que
quede debida constancia de su presencia y su situacion;

h) Ofrecer a las organizaciones nacionales e internacionales, como la
Organizacidn Internacional para las Migraciones y el ACNUR y sus asociados, un mayor
acceso a los centros de detencidn, para que supervisen la situacion de los derechos humanos
y brinden asistencia humanitaria a los detenidos.

16.  Sirvanse proporcionar informacion sobre las salvaguardias existentes en el Estado
parte para velar por que en los procedimientos de inmigracion, incluidos los de expulsion,
los trabajadores migratorios y sus familiares, especialmente los que se encuentran en
situacion irregular, cuenten con las debidas garantias procesales, incluida la asistencia de un
abogado y un intérprete, de ser necesario, y que sean informados en un idioma que
entiendan. Sirvanse informar de las medidas adoptadas para que los trabajadores
migratorios y sus familiares solo sean expulsados del territorio del Estado parte en virtud de
una decision adoptada por una autoridad competente, tras un procedimiento establecido por
ley y acorde con la Convencidn, y que esa decision pueda ser revisada en apelacién.
Sirvanse indicar asimismo las medidas adoptadas para formalizar las relaciones con el
ACNUR, reconociendo plenamente su presencia y sus actividades en Libia, a fin de dar
mayor proteccion a los solicitantes de asilo y los refugiados, incluida la proteccion contra la
devolucién.

Articulo 23

17.  Sirvanse proporcionar informacion sobre las politicas y précticas seguidas por las
embajadas y los consulados del Estado parte en cuanto a la prestacion de asistencia y
proteccion a los trabajadores migratorios libios residentes en el extranjero, incluidos los que
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se encuentren en situacion irregular, y particularmente en casos de maltrato, detencion,
prevencion de libertad y expulsion.

Articulos 25 a 30

18.  Sirvanse informar de las medidas adoptadas para facilitar la expedicion de
documentos oficiales a todos los trabajadores migratorios en el Estado parte, incluidos
permisos de trabajo para quienes tengan derecho a trabajar con arreglo a la legislacion
nacional.

19.  Sirvanse indicar qué mecanismos de proteccion legal y laboral y de aplicacién de la
ley se han establecido para que los trabajadores migratorios, en particular las mujeres
migrantes, gocen de un trato no menos favorable que el que reciben los nacionales en lo
tocante a remuneracién y condiciones de trabajo.

20.  Sirvanse informar de las medidas adoptadas para garantizar que los hijos de los
trabajadores migratorios, especialmente los que residen desde hace afios en la region
meridional de Libia, como los del Iraqg, el Estado de Palestina y la Republica Arabe Siria,
tengan acceso a la educacion. Sirvanse también proporcionar informacion sobre las
medidas adoptadas por el Estado parte para garantizar que todos los trabajadores
migratorios y sus familiares tengan un acceso adecuado a los servicios de salud, incluidos
los servicios médicos de emergencia, con independencia de su condicion juridica en el pais.

4. Parte IV de la Convencion

Articulo 41

21.  Sirvanse informar de las medidas adoptadas por el Estado parte para revisar su
marco juridico y de otras iniciativas para garantizar que los trabajadores migratorios libios
y sus familiares residentes en el extranjero puedan ejercer su derecho de voto en el Estado
parte, participar en la vida publica y ser elegidos para ocupar cargos publicos en el Estado
parte.

Articulos 46 a 48

22.  Sirvanse facilitar informacion sobre los acuerdos bilaterales y multilaterales
concertados en materia de migracion, en particular los programas de trabajo temporal y
otros acuerdos relativos al empleo, la proteccion, la doble tributacion y la seguridad social.

5. Parte VI de la Convencion

Articulo 64

23.  Sirvanse indicar las medidas adoptadas con el fin de promover condiciones
satisfactorias, equitativas y dignas en relacion con la migracion internacional de
trabajadores y de sus familiares, tales como el establecimiento de un centro de coordinacién
de salvamento maritimo que permita organizar mejor las operaciones de bulsqueda y
salvamento frente a las costas de Libia. Sirvanse aclarar el fundamento juridico de las
operaciones iniciadas recientemente por el Servicio de Guardacostas de Libia en aguas
internacionales fuera del limite territorial de 12 millas nduticas y sus acciones que al
parecer limitan, incluso mediante el uso de la fuerza, el acceso a las aguas internacionales
de buques de entidades humanitarias que pretenden rescatar migrantes en alta mar. Se ruega
aclaren ademas qué medidas se van a adoptar para impedir que los trabajadores migratorios,
incluidos los solicitantes de asilo, sean obligados a volver a Libia cuando son interceptados
en alta mar por el Servicio de Guardacostas de Libia.

Articulo 68

24.  Sirvanse facilitar informacion sobre las medidas adoptadas por el Estado parte, entre
otras cosas, mediante la cooperacion internacional, regional y bilateral con los paises de
origen, transito y destino, asi como sobre los correspondientes recursos financieros y
humanos asignados por el Estado parte para prevenir y combatir la trata de personas,
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especialmente mujeres y nifios. Sirvanse describir los esfuerzos realizados con miras a la
aprobacion de leyes y politicas de lucha contra la trata, e indicar en particular:

a) Los programas para prevenir la trata de personas, proteger efectivamente a
las victimas de la trata y garantizar su acceso a la justicia y a recursos judiciales;

b) Los esfuerzos realizados para investigar de manera efectiva e imparcial,
enjuiciar y castigar todos los actos de trata de personas y el nimero de sentencias dictadas
en relacién con este delito, incluida informacion sobre el nimero de condenas, el tipo de
penas y la reparacion otorgada a las victimas;

C) El establecimiento de refugios y programas de proteccién para ayudar a las
victimas de la trata a reconstruir sus vidas, incluida la asistencia para su recuperacion fisica,
psicoldgica y social;

d) Las medidas adoptadas para impartir formacién y capacitacion apropiadas a
los agentes del orden, los jueces, los fiscales, los inspectores del trabajo, los proveedores de
servicios, los docentes, el personal diplomatico y consular y otros profesionales
competentes en el Estado parte;

e) El presupuesto anual asignado a la deteccién y eliminacién de la trata de
personas, asi como a la prestacion de proteccidn a sus victimas;

f) Las medidas adoptadas para reforzar la labor de reunion de datos relativos a
las victimas de la trata;

0) La posibilidad que tienen las victimas de la trata de obtener permisos de
residencia temporal 0 permanente.

25.  Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas, en particular en el
marco de la cooperacién internacional, regional y bilateral con los paises de origen, transito
y destino, y los correspondientes recursos humanos y financieros asignados por el Estado
parte para prevenir y reprimir el trafico de migrantes por grupos delictivos organizados, asi
como para aprobar leyes y politicas especificas en esa materia, de conformidad con el
Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que complementa la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

26.  Sirvanse facilitar informacién sobre las medidas adoptadas por el Estado parte para
prevenir y eliminar el trafico ilicito de migrantes, particularmente mujeres y nifios, lo que
entrafia luchar contra las causas fundamentales de ese tré&fico, asi como sobre la asistencia y
las debidas garantias procesales que se aplican en el caso de los migrantes victimas de redes
de trafico ilicito.

Articulo 69

27.  Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas que se hayan adoptado para
ofrecer a los trabajadores migratorios y sus familiares en situacién irregular en el Estado
parte la posibilidad de regularizar su situacion y de obtener un empleo formal.

Articulo 71

28.  Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para facilitar la
repatriacion al Estado de origen de los restos mortales de los trabajadores migratorios o de
sus familiares. Sirvanse también proporcionar informacién sobre el proceso de
indemnizacion por causa de fallecimiento de un trabajador migratorio o de uno de sus
familiares, en particular en los casos en que no existan acuerdos bilaterales con los Estados
interesados.

Seccion 11

29.  El Comité invita al Estado parte a que proporcione informacion (en no mas de tres
paginas) relativa a la proteccién de los trabajadores migratorios y de sus familiares, en lo
que respecta a:

a) Los proyectos de ley o las leyes y sus respectivos reglamentos;
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b) Las instituciones (y sus mandatos) o las reformas institucionales;

C) Las politicas, los programas y los planes de accion sobre migracion y su
alcance y financiacion;

d) Las ratificaciones recientes de instrumentos de derechos humanos y otros
instrumentos pertinentes, como los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre los Trabajadores Migrantes (revisado), 1949 (ndm. 97); sobre los Trabajadores
Migrantes (Disposiciones Complementarias), 1975 (nim. 143); y sobre las Trabajadoras y
los Trabajadores Domésticos, 2011 (ndm. 189);

e) Los estudios amplios que se hayan hecho recientemente sobre la situacion de
los trabajadores migratorios y de sus familiares.

Seccion 111

Datos, estimaciones oficiales, estadisticas y demas informacién de que
se disponga

30.  Sirvanse proporcionar, si se dispone de ellos, datos estadisticos actualizados y
desglosados e informacidn cualitativa correspondientes a los tres Gltimos afios sobre:

a) El volumen y la naturaleza de las corrientes migratorias con destino al Estado
parte o procedentes de este desde la entrada en vigor de la Convencidn en el Estado parte;

b) Los trabajadores migratorios y sus familiares privados de libertad en el
Estado parte y los que son nacionales del Estado parte y estan detenidos en el extranjero en
los Estados de empleo o transito, e indicar si la detencion esta relacionada con la
inmigracion;

C) Los trabajadores migratorios y sus familiares que hayan sido expulsados del
Estado parte;

d) El nimero de nifios migrantes no acompafiados o separados de sus padres que
se encuentran en el Estado parte;

e) Las remesas recibidas de los nacionales del Estado parte que trabajan en el
extranjero;

f) Los servicios de asistencia juridica prestados a los trabajadores migratorios y
a sus familiares en el Estado parte y a los nacionales que trabajan en el extranjero o se
encuentran en transito en un tercer Estado.

31.  Sirvanse facilitar informacién adicional sobre los avances importantes que se hayan
producido y sobre las medidas de aplicacion de la Convencion Internacional sobre la
Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares que
el Estado parte considere prioritarias, y en particular si el Estado parte tiene intencién de
formular la declaracion prevista en el articulo 76 de la Convencion por la que se reconoce
la competencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones entre Estados partes, o
la declaracién prevista en el articulo 77 de la Convencidn por la que se reconoce la
competencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones individuales.

32.  Sirvanse presentar un documento basico actualizado de conformidad con las
directrices armonizadas para la presentacion de informes (HRI/GEN/2/Rev.6). De
conformidad con el parrafo 16 de la resolucion 68/268 de la Asamblea General, el
documento basico no debera exceder de 42.400 palabras.
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