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 اللجنة المعنية بحقوق الإنسان

 *تقرير متابعة الملاحظات الختامية للجنة المعنية بحقوق الإنسان  

 إضافة  

 تقييم المعلومات المتعلقة بمتابعة الملاحظات الختامية بشأن الأردن  

  تشرين الثاني/ 7و CCPR/C/JOR/CO/5، 6 :(121الملاحظات الختامية )الدورة 
 2017نوفمبر 

 25و 19و 11 الفقرات المشمولة بالمتابعة:

  كانون الأول/ CCPR/C/JOR/FCO/5، 23 المعلومات الواردة من الدولة الطرف:
 2020ديسمبر 

 نــواردة مــــات الـومــــالمعل

 2021آب/أغسطس  ،مركز الحياة لتنمية المجتمع المدني المنظمات غير الحكومية:

[،  ألف []باء]11يلزم تقديم معلومات إضـايية بشـ ن الفقرات    :تقييم اللجنة
 [جيم]25[، وباء[]جيم]19و

 العنف ضد المرأة، بما في ذلك العنف العائلي :11الفقرة   

 ينبغي أن تفعل الدولة الطرف ما يلي: 

تعاااديااال   )أ(  العاااائلي بطرق من اااا  العنف  المرأة مئ  القاااانوني لحماااا اااة  الإطاااار  تعزيز 
الظروف المخف ِّفة للعقوبة المتعلقة  مئ قانون العقوبات لتجريم الاغتصااااااااي الزوجي، و لغاء    292 المادة

 بجرائم الشرف؛
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لفاائادة مويفي إنفااذ القاانون والق ااااااااااة    وضااااااااات وتنفيار ارامأ تادرياياة أ  ر فعاالياة )ج( 
والمادعيئ العااميئ والمحااميئ، وكارلاك مويفي إدارة الحاا م الإدارن المعنياة بحماا اة الأسااااااااارة، وتقاد م  

 المساعدة ل حا ا العنف العائلي؛

تنظيم حملات توعية لمكافحة العنف ضااد المرأة، بما في ذلك العنف العائلي، و نجا    )د( 
اي الجررية للعنف ضاد المرأة، واساتخداه هرا البحوث كأساات لتعزيز ج ود التوعية  بحوث لتحديد الأساب

 لمنت العنف ضد المرأة والق اء عليه.

 ملخص رد  الدولة الطرف  

ــكال   2017عدّلت الدولة الطرف قانون العقوبات في عام  )أ(  ــمان معاشكة  ميع أ ــــــــ لضــــــــ
ــمة   98، وتجريد المادة 306التحرش الجنســــي بمو م المادة  من حكمها الذي يســــمع باعتكار ةنوبة ال ضــ

 .99لـ ة ريمة الشرفة، وتشديد العقوبات المفروضة على العنف ضد المرأة بمو م المادة  مخففا   ظرفا  

كبـديـل للحجز الوقـا ي. ويوفر الملجـ    2018افتتحـت الـدولـة الطرف دار أمنـة في عـام   )ب( 
قدّم برامج التدريم والت هيل، والدعم النفســــــــــــي، والخدمات  الســــــــــــكن وال ذاد والملابس و دمات الدعم. كما ي 

الصـحية، والمشـورة، والمسـاعدة القانونية. وتتخذ إدارة حماية الأ ـرة  ميع التدابير المنا ـكة لضـمان و ـول  
ضـــــــحايا العنف العا لي إلى الملج . وقد أمر مدير الأمن العام بيعادة ديكلة إدارة حماية الأ ـــــــرة وبمرا عة  

 ن واللوا ع والتعليمات المتعلقة بحماية النساد والأطفال.القواني 

ــاد تدريكا   )ج(  ــا ل، بما في  ل  العنف   نظم مجلس القضـــــــــ ــاة على طا فة من المســـــــــ للقضـــــــــ
العا لي والاتجار بالكشــــــر. كما ا ــــــتفاد القضــــــاة من تدريم على الحماية في قضــــــايا العنف المنزلي. ونظم 

حلقات عمل لفا دة عدد كبير من موظفيه بش ن مجموعة من المواضيع مركز حماية الأ رة دورات تدريبية و 
. وتعـاونـت الـدولـة الطرف مع منظمـات  2020و 2019و 2018المتعلقـة بـالعنف ضــــــــــــــد المرأة في الأعوام  

دولية، بما فيها منظمة الأمم المتحدة للطفولة، ومفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللا ئين، و ندوق 
ة للسـكان، لوضـع تو يهات بشـ ن مسـا ل  ـتى مرتكطة بالعنف ضـد المرأة. ويجري إعداد نظام الأمم المتحد

 لحماية المبلِّ ين والشهود في قضايا العنف الأ ري.

نظّمت الدولة الطرف مجموعة من أنشـــطة التو ية لمكافحة العنف ضـــد المرأة، بما في   )د( 
ــا ج التوا ــــــل الا تماعي  ــا    37 750محاضــــــرة لفا دة  754وتنظيم   ل  ا ــــــتخدام و ــــ في  ميع   ــــــخصــــ

المحافظات. وتشـمل الخطوات المتخذة  لال الفترة المشـمولة بالتقرير تنظيم حملة السـتة عشـر يوما  السـنوية  
  التحرش  ... بعنوان ةما تســـكتوش 2018من الأنشـــطة المناهضـــة للعنف الجنســـاني، وتنظيم حملة في عام 

تقييم التي اضـــــــــطلعت بها الدولة الطرف أن الحملات أ كت بشـــــــــكل كبير الوعي  ريمةة. وتبين عمليات ال
بالتحرش الجنســي وبالســبل المتاحة للانتصــاف منه. و ــاهمت إدارة حماية الأ ــرة في العديد من الدرا ــات  

 التي أعدها  ركاد وباحثون بش ن العنف ضد المرأة.

 ملخص معلومات مقدمة مئ أصحاي المصلحة  

 اة لتنمية المجتمع المدنيمركز الحي   

ــي وفقا    2017عُدّل قانون العقوبات في عام   ــكال التحرش الجنســــ . 306للمادة  لمعاشكة  ميع أ ــــ
لضـــــمان عدم ا ـــــتفادة المتورطين في  را م الشـــــرف من ظروف التخفي  إ ا وقع الفعل   98وعُدّلت المادة 

ــافة إلى  ل ، عُدّلت ال ــم. وباإضــــ ــد على هذ   99مادة على أنثى في إطار نوبة عضــــ إقرار عقوبات أ ــــ
ــد المرأة. وأ ـــــــارت عدة منظمات من  ــار العنف ضـــــ الجرا م. وعلى الرغم من هذ  الت يرات، لم يترا ع انتشـــــ
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منظمـات المجتمع المـدني إلى ايـادة في حـالات العنف العـا لي ضـــــــــــــــد المرأة  لال  ـا حـة مر  فيرو  
في   33عن حدوث ايادة بنســكة   2020أيار/مايو  12في   (، وأعلنت إدارة حماية الأ ــرة19-كورونا )كوفيد

ــها من  ــهر الأول من حظر التجول في الأردن مقارنة بالفترة نفسـ الما ة في حالات العنف العا لي  لال الشـ
 .فعالا    . ولا تطبق المحاكم التعديلات المد لة على القانون تطبيقا  2019عام 

ظمة أمنةة إيواد النســــاد المعرضــــات للخطر والنســــاد وقد بُنيت ملا ئ إدارة حماية الأ ــــرة وةمن  
الخاضـــــــعات للاحتجاا اإداري لحمايتهن في مســـــــاكن مؤقتة. غير أن الســـــــيا ـــــــات التي تحكم غالبية هذ  
الملا ئ غير واضـــــــحة، مما قد يفضـــــــي إلى ي رات في الحماية. ومن الناحية العملية، لا تختلف الملا ئ 

 عن السجون.

ــطلعت منظمات    ــاريع التمكين في  وقد اضــــــ ــطة التو ية ومشــــــ المجتمع المدني بمجموعة من أنشــــــ
 الدولة الطرف.

 تقييم اللجنة  

 [: )أ( و)ب( و)ج(باء]

م اللجنــة بــالتن يحــات  التي أُد لــت على قــانون العقوبــات لتعزيز اإطــار القــانوني المتعلق   ترحــّ
بالعنف ضـد المرأة، بما في  ل  الخطوات المتخذة إل اد الظروف المخففة في حالة  را م الشـرف. وتطلم  
معلومـات عن الييفيـة التي تيفـل بهـا الـدولـة الطرف التنفيـذ الفعـال لهـذ  التـدابير. وتلاحد اللجنـة عـدم و ود  
ــع القانوني الراهن  ــيحات عن الوضـ ــاب الزو ي وتطلم توضـ معلومات عن التدابير المتخذة لتجريم الاغتصـ

 لهذ  الممار ة.

وترحم اللجنة بالخطوات التي اتخذتها الدولة الطرف لتحســــين إمكانية و ــــول النســــاد والأطفال  
ــا   اد التي تفيد بو ود نية بالأنك  ضــــــــــحايا العنف أو المعرضــــــــــين لخطر العنف إلى الملا ئ. وترحم أيضــــــــ

ــاد والأطفال. ومع  ل ، ت  ــــف اللجنة لعدم تقديم   لمرا عة القوانين واللوا ع والتعليمات المتعلقة بحماية النســ
معلومات عن الت ييرات الملمو ــــــــــــة التي أُد لت على  ــــــــــــيا ــــــــــــة الدولة الطرف في مجال الحجز ب ر  

ــدد وتطلم معلوم ــيتها في هذا الصـ ــتخدام  الحماية. وتيرر تو ـ ــل ا ـ ات عما إ ا كانت الدولة الطرف توا ـ
ــة   الحجز ب ر  الحماية لمنع العنف ضــــد المرأة، بما في  ل   را م الشــــرف، وعمّا إ ا كانت هذ  الســــيا ــ

ــا   ــطة التي أمر بها مدير الأمن العام. وتطلم أيضـــــــ ــع للمرا عة في نطاق الأنشـــــــ ــتخضـــــــ معلومات عن   ـــــــ
 .الأوضاع في الملا ئ المتاحة حاليا  

دّم للموظفين   ــ ن التــدريــم الــذي قــُ م اللجنــة بــالمعلومــات التي قــدمتهــا الــدولــة الطرف بشـــــــــــــ وترحــّ
العموميين، بمن فيهم القضـــــــــــاة وموظفو إدارة حماية الأ ـــــــــــرة. وتطلم معلومات إضـــــــــــايية عن فعالية هذ  

انية الحصـــول  الأنشـــطة وعما إ ا أتيحت للموظفين الحكوميين اي رين، بمن فيهم موظفو إنفا  القانون، إمك
بــالمعلومــات التي قــدمتهــا الــدولــة الطرف عن الخطج الراميــة إلى   على هــذا التــدريــم. وتحيج اللجنــة علمــا  

 تحسين حماية ضحايا العنف العا لي و هود ، وتطلم معلومات إضايية عن نطاق هذ  الخطج وحالتها.

 [: )د(ألف]

ــد المرأة، وتثني ترحّم اللجنة بالمعلومات المتعلقة بحملات التو ية الر   امية إلى مكافحة العنف ضـ
بالمعلومات التي تتضــمن تفا ــيل الجهود التي  على أنشــطة الدولة الطرف في هذا الصــدد. وترحم أيضــا  

لتقييم فعالية الأنشـــــــطة والنتا ج اإيجابية للدرا ـــــــات. وتطلم اللجنة معلومات عن أي   تبذلها الدولة الطرف
على العنف العا لي.  نف ضــد المرأة، بما في  ل  أي أنشــطة تركز تحديدا   هود إضــايية بُذلت لمكافحة الع

تفا ــــيل إضــــايية عن الدرا ــــات التي  ــــاهمت فيها إدارة حماية الأ ــــرة، بما في  ل  ما إ ا   وتطلم أيضــــا  
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عالجت الأ ــكاب الجذرية للعنف ضــد المرأة في الدولة الطرف، وما إ ا  ــاهمت نتا ج الدرا ــات في تر ــيد 
 التو ية. أنشطة

 حق الفرد في الحياة والحرية والأمان على شخصه ومعاملة الأشخاا المسلوبة حريت م :19الفقرة   

تكرر اللجنة توصاااااااايت ا بأن تعدل الدولة الطرف قانون منت الجريمة لوضاااااااات حد لممارسااااااااة   
ملموسااااااااة لخف  عدد  وفي غ ااااااااون ذلك، ينبغي للدولة الطرف أن تتخر  طوات  .( 1) الإدارن   الاحتجا 

وعلاوة على ذلك، ينبغي للدولة الطرف أن تكفل إمكانية    .كايرا    تخفي اااااااا    الأشاااااااخاا المحتجزيئ إداريا  
وينبغي  إلى محكمة مساتقلة ومحايدة مخول ل ا الا  في مشاروعية احتجا هم.  وصاول المحتجزيئ إداريا  

 ذلك مرافق دائرة المخاارات العامة.أن تتيح  يادة فرا الوصول إلى جميت أما ئ الاحتجا ، بما في 

 ملخص رد  الدولة الطرف  

تمل  الدولة الطرف مجموعة من الضــــــــمانات القانونية والمؤ ــــــــســــــــية لضــــــــمان تطبيق الاحتجاا  
تمنع إ ـــــــــادة ا ـــــــــتعمال الســـــــــلطة. و ـــــــــدرت   للقانون. ويتضـــــــــمن قانون منع الجريمة أحكاما   اإداري وفقا  
ين والوحـدات الميـدانيـة تؤكـد على أهميـة الحـد من مـدة الاحتجـاا اإداري عـامـة للمحـافظين اإداري  تعليمـات

ومن الظروف التي يمكن أن يطبق في ظلها. والمحاكم اإدارية مســــــــــؤولة عن ر ــــــــــد مد  قانونية قرارات  
ــا يـة.  ــدور أحكـام قضــــــــــــ الاحتجـاا اإداري. ويمـة عـدد من الحـالات أل ي فيهـا الاحتجـاا اإداري بعـد  ــــــــــــ

 ل ، تو د عدة آليات رقابة لر ــــد الاحتجاا اإداري، بطرق منها منســــق الحكومة لحقوق   وباإضــــافة إلى
اإنســــــان لد  مكتم ر يس الواراد. كما تقوم اللجنة الدولية للصــــــليم الأحمر ومديرية الأمن العام بر ــــــد 

 أوضاع المحتجزين.

 ملخص معلومات مقدمة مئ أصحاي المصلحة  

 المدني  مركز الحياة لتنمية المجتمع  

الاحتجـــــاا    ينظّم  الـــــذي  الجريمـــــة  قـــــانون منع  إلى مرا عـــــة  المـــــدني  المجتمع  دعـــــت منظمـــــات 
ــاد لفترات   اإداري. ــع لتقييد حرية الفتيات والنســــ ــتُخدم على نطاق وا ــــ ــدد على أن هذا القانون ا ــــ وهي تشــــ

ــادة والقتـل. وقـد دعـت منظمـات المجتمع المـدني إلى وضــــــــــــــع حـد فوري   طويلـة بحجـة حمـايتهن من اإ ــــــــــــ
لممـار ــــــــــــــة الاحتجـاا اإداري واإفراج عن  ميع المحتجزين اإداريين. كمـا طـالبـت بـي ــــــــــــــدار تو يهـات  

ــاد لأ ــــــــــــــكـاب تتعلق  3وتعليمـات توضــــــــــــــع أن المـادة   من قـانون منع الجريمـة لا تنع على اعتقـال النســــــــــــ
حتجاا اإداري بحمايتهن. وتشــــــــــــــير البيانات التي  معها المركز الوطني لحقوق اإنســــــــــــــان إلى تطبيق الا

 .2016امرأة في عام  30 138؛ و2017امرأة في عام  34 952؛ و2018امرأة في عام  37 683 على

لوضــع حد لممار ــة الاحتجاا اإداري. وقد أوعزت إلى   ديا    وقد أولت الحكومة الجديدة اهتماما   
على   الذين لا يشـــكلون  طرا  المحافظين بمرا عة أ ـــكاب اعتقال المحتجزين اإداريين وقطلاق  ـــراك أولئ  

ــهم أو على المجتمع. وقد  ـــــــرك واير الدا لية علنا   ــتوفوا تل    إداريا    محتجزا   661ب نه أفرج عن  أنفســـــ ا ـــــ
المعايير، وب ن لا أحد  ـــــــيتعر  للاعتقال اإداري بتهمة تعاطي المخدرات. وقد وضـــــــعت الحكومة قواعد 
ولوا ع لضـــــــــمان مراشكة  ـــــــــلامة ومويوشية عملية الاحتجاا اإداري. ومع  ل ، تختلف ايراد بشـــــــــ ن مد   

 فعالية تطبيقها.

  

(1) CCPR/C/JOR/CO/4،   11الفقرة. 

http://undocs.org/ar/CCPR/C/JOR/CO/4،
http://undocs.org/ar/CCPR/C/JOR/CO/4،
http://undocs.org/ar/CCPR/C/JOR/CO/4،
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 تقييم اللجنة  

ــية القا مة بالمعل  [: تحيج اللجنة علما  جيم] ــســــــ ومات التي قدمتها الدولة الطرف عن الأطر القانونية والمؤ ــــــ
ــد ظروف الاحتجاا. ومع  ل ، ت  ـــــــف اللجنة لعدم و ود   ــتخدام الاحتجاا اإداري ور ـــــ ــادة ا ـــــ لمنع إ ـــــ
ــع حد لممار ـــــــة   ــمولة بالتقرير لتعديل القانون ب ية وضـــــ معلومات عن الخطوات المتخذة  لال الفترة المشـــــ

إداري. وتيرر اللجنـة تو ــــــــــــــيتهـا وتطلـم معلومـات عمـا إن كـانـت الـدولـة الطرف تعتزم إ راد  الاحتجـاا ا
 إ لاك قانوني لهذا ال ر   لال الفترة المشمولة بالتقرير.

ترحم اللجنة بالتدابير المتخذة لضـــمان الرقابة القضـــا ية على الاحتجاا اإداري. وتطلم المزيد من  [:باء]
متخذة لوضــــــع حد لممار ــــــة الاحتجاا اإداري، بما في  ل  عدد الأفراد المفرج المعلومات عن الخطوات ال

عنهم  لال الفترة المشـــــمولة بالتقرير، وكذا عدد الأ ـــــخا  الذين ما االوا رهن الاحتجاا اإداري. وترحم  
د بالخطوات المتخذة للســـــماك بزيارات مســـــتقلة إلى أماكن الاحتجاا وتطلم معلومات عن عد  اللجنة أيضـــــا  

 .الزيارات التي اضطُلع بها  لال الفترة المشمولة بالتقرير

 اللجوء وعده الإعادة القسرية :25الفقرة   

ينبغي للدولة الطرف أن تتخر جميت التدااير اللا مة ل مان امت ال مادأ عده الإعادة القسرية،  
الأردن، وأن تتيح ضامانات إجرائية  بما في ذلك تجاا اللاجئيئ الفلساطينييئ بغ  النظر عئ وضاع م في 

ضاد الإعادة القسارية، بما في ذلك مراجعة القرارات مئ قال هيئة ق اائية مساتقلة وتوفير ساال انتصااف  
لأحكاه التشاااااريعات المحلية التي    وينبغي للدولة الطرف أن تكفل عده ساااااحن الجنساااااية، إلا وفقا    فعالة.

أن تعتمد تدااير    وينبغي ل ا أ  اا    مراجعة ق اائية مساتقلة.  تتفق مت الع د والمعايير الدولية، وفي إطار
 لتحسيئ وضت اللاجئيئ ويروف م المعيشية في المخيمات.

 ملخص رد  الدولة الطرف  

تمتثل التدابير التي تتخذها الدولة الطرف ييما يتعلق باللا ئين للتشـــــــــــريعات الوطنية والالتزامات   
من الـد ــــــــــــــتور على عـدة فئـات من اللا ئين وعلى مبـدأ عـدم اإعـادة  ( 1)21الـدوليـة للـدولـة. وتنع المـادة  

بمبدأ   التزاما    1998القســـرية. كما تتضـــمن مذكرة التفاهم التي أبرمتها الدولة الطرف مع المفوضـــية في عام 
عدم اإعادة القسرية. ويجوا لطالبي اللجود الكقاد في الأردن بانتظار تحديد وضع اللا ئ ويُسمع للا ئين 

قامة أقصـــاها  ـــتة أ ـــهر بعد الاعتراف بمركزهم كلا ئين، والتي يجم أن يتو ـــل  لالها إلى حل دا م. بي
ووضــــــعت الدولة الطرف عددا من التدابير الســــــيا ــــــاتية والبرنامجية لتلبية الاحتيا ات اإنســــــانية القصــــــيرة  

ــمل هذ  الخطوات   ــيفة. وتشـ ــوريين والمجتمعات المضـ ــتجابة الأردنية والطويلة الأ ل للا ئين السـ طة الا ـ
  2020وبرنامج الا ــــــتجابة الســــــريعة للفترة من عام    2019إلى عام  2017للأامة الســــــورية للفترة من عام 

 .2022إلى عام 

 تقييم اللجنة  

[: ترحم اللجنة بالمعلومات التي قدمتها الدولة الطرف بشــ ن  طة الا ــتجابة الأردنية للأامة الســورية جيم]
.  2022إلى عام    2020وبرنامج الا ــــتجابة الســــريعة للفترة من عام   2019إلى عام   2017عام  للفترة من 

بـالمعلومـات المتعلقـة   وتطلـم اللجنـة معلومـات إضـــــــــــــــاييـة عن هـذ  البرامج وفعـاليتهـا. وتحيج اللجنـة علمـا  
ل ، ت  ف اللجنة  باإطار القانوني الوطني ومذكرة التفاهم مع المفوضية بش ن عدم اإعادة القسرية. ومع  

لعدم توافر معلومات عن التدابير المتخذة  لال الفترة المشــــمولة بالتقرير لتعزيز الضــــمانات اإ را ية ضــــد  
ــبل  ــتقلة وتوفير  ــــــــ ــلة من قبيل هيئة مســــــــ ــرية، بما في  ل  مرا عة القرارات  ات الصــــــــ عدم اإعادة القســــــــ
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ــف اللجنة لعدم تو  ــول إليها. كما ت  ـ ــاف الممكن الو ـ ــمان الانتصـ افر معلومات عن الخطوات المتخذة لضـ
عدم  ــحم الجنســية في ظروف تتعار  مع العهد، وعن التدابير المتخذة لتحســين الأوضــاع في مخيمات 
اللا ئين. وتيرر تو ــــــــــــــيتهـا وتطلـم معلومـات عن أي  طوات محـددة اتخـذتهـا الـدولـة الطرف  لال الفترة 

 مان عدم  حم الجنسية في ظروف تنته  العهد.المشمولة بالتقرير لتعزيز الحماية القا مة لض

ــالة إلى الدولة الطرف إبلاغها بوقف إ راد المتابعة. وينك ي إدراج  الإجراء الموصااى به : ينك ي تو يه ر ـ
 المعلومات المطلوبة في التقرير الدوري المقبل للدولة الطرف.

ــيجر    2025عام    :التاريخ المقرر لتقد م التقرير الدورن المقال ــتعرا  القطري في عام    ) ــ ،  2026الا ــ
   انظر لجولة الا تعرا  المتوقعة. وفقا  

http://www.ohchr.org\EN\HRBodies\CCPR\Pages\PredictableReviewCycle.aspx .) 

    

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CCPR/Pages/PredictableReviewCycle.aspx

	تقرير متابعة الملاحظات الختامية للجنة المعنية بحقوق الإنسان*
	إضافة
	تقييم المعلومات المتعلقة بمتابعة الملاحظات الختامية بشأن الأردن
	الفقرة 11: العنف ضد المرأة، بما في ذلك العنف العائلي
	ملخص ردّ الدولة الطرف
	ملخص معلومات مقدمة من أصحاب المصلحة
	مركز الحياة لتنمية المجتمع المدني

	تقييم اللجنة
	الفقرة 19: حق الفرد في الحياة والحرية والأمان على شخصه ومعاملة الأشخاص المسلوبة حريتهم
	ملخص ردّ الدولة الطرف
	ملخص معلومات مقدمة من أصحاب المصلحة
	مركز الحياة لتنمية المجتمع المدني

	تقييم اللجنة
	الفقرة 25: اللجوء وعدم الإعادة القسرية
	ملخص ردّ الدولة الطرف
	تقييم اللجنة



