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 اللجنة المعنية بحقوق الإنسان

الاختياري، بشأأأ ن ( من البروتوكول  4)5آراء اعتمدتها اللجنة بموجب المادة   
 ** *2330/2014البلاغ رقم 

 سفيتلانا غولداد )لا يمثلها محام أو محامية( المقدم من:

 صاحبة البلاغ، وأناتولي بوبلافني، وليونيد سودالينكو الأشخاص المدعى أنهم ضحايا:

 بيلاروس الدولة الطرف:

 الرسالة الأولى()تاريخ تقديم   2013نيسان/أبريل   11 تاريخ تقديم البلاغ:

من نظذذذام الل نذذذة الذذذدا لي    92القرار المتخذذذم عملاا مذذذالمذذذاد    المرجعية: ائقالوث 
  2014كذانون الثذاني/انذاار   10والمحذا  للى الذدولذة الطرف في 
 )لم يصدر في شكل وثيقة(

 2020الثاني/نوفمبر   تشرين 6 تاريخ اعتماد الآراء:

 المشاركة في ت مع سلمي بدعوى  فرض عقوبة الموضوع:

 استنفاد سبل الانتصاف المحلية الإجرائية: ائلالمس

 حرية التعبير؛ وحرية الت مع :ائل الموضوعيةالمس

 ( 3( و) 2) 2وبالاقتران مع الماد    على حد    ن ا ، مقروءت 21و   19 مواد العهد:

 ()ب(2)5و 2 مواد البروتوكو  الا تياري:

.  1946داد، و ي مواطنة من مواطني بيلاروس من مواليد عام  صذذاحبة البلاغ  ي سذذفيتلانا غول -1
من مواطني  وتقدم البلاغ أصذذذذذالةا عن نفسذذذذذها ونيامة عن أناتولي بوبلافني وليونيد سذذذذذودالينكو، و ما أي ذذذذذاا 

تذدعي أن الذدولذة الطرف انتهكذو حقوقهم مموج    ي على التوالي. و   1966و 1958عذامي  ، وُلذدابيلاروس
(. ود ذذل البروتوكو  3( و)2)2وبذذالاقتران مع المذذاد     على حذذد   ن العهذذد، مقروءتينم  21و  19المذذادتين  

. ولا يمثل صذذاحبةا البلاغ 1992كانون الأو /ديسذذمبر   30الا تياري حيز النفاذ مالنسذذبة للدولة الطرف في 
 محام أو محامية. 

__________ 

 (.2020تشرين الثاني/نوفمبر  6 -تشرين الأو /أكتوبر  12) 130اعتمدتها الل نة في دورتها  *
التالية أسذماه م: تانيا ماريا عبدو روشذو ، وعياض بن عاشذور، وعارف بلقان، وأحمد أمين فت  شذار  في دراسذة  ما البلاغ أع ذاء الل نة   ** 

الله، وفورويا شذذذذذويتشذذذذذي، وكريسذذذذذتوف  اانا، وبامريم كويتا، ودافيد لا. مور، ودنكان لاكي مو ومواا، وفوتيني مااارتزيا، و رنان كيسذذذذذادا 
 اايا، ويوفا  شاني، و يلين تيغرودجا، وأندرياس ايمرمان، وجينتيان ابيري. كابريرا، وفاسيلكا سانسين، و وسيه مانويل سانتوس م 
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 الوقائع كما عرضتها صاحبة البلاغ  

المزعومتان طلباا للى  بة البلاغ وال ذذذذذذذذذحيتان الأ ريان، قدمو صذذذذذذذذذاح2012تموا/اوليه    10في  2-1
 - نسمة  500  000و ي سلطة بلدية محلية لمدانة ابلغ عدد سكانها نحو  -الل نة التنفيمية لمدانة غوميل 

في سذذذذذذذذذذذاحة قريبة من مت ر غوميل الكبير، احت اجاا على   2012آب/أغسذذذذذذذذذذذطا   4لتنظيم اعتصذذذذذذذذذذذام في  
 عدد من الناشطين السياسيين الآ رين.  و  للمدافع عن حقوق الإنسان ألكسندر بيلياتسكيالملاحقة ال نائية 

أن صذذذذذذاحبة   بدعوى  ، رف ذذذذذذو الل نة التنفيمية السذذذذذذمالا مالاعتصذذذذذذام2012تموا/اوليه    19وفي  2-2
الأ ريين لم يسذذذذذذتوفوا الشذذذذذذروي المنصذذذذذذوص عليها في قرار الل نة التنفيمية    البلاغ وال ذذذذذذحيتين المزعومتين

جما يرية في مدانة غوميل. ويسذذذذتوج   ما   أحداث  مشذذذذنن تنظيم 2008نيسذذذذان/أبريل    2المؤرخ  299 قمر 
إبرام عقود  ذدمذا  مذ   الحذدث، قبذلالقيذام،  عذامذة في موقع واحذد معيذد و ال  الأحذداث  القرار من المنظمين تنظيم

، ممعيّة الحدث   مع الشذذذذذذذذذذذذذرطة المحلية كي اتسذذذذذذذذذذذذذنى لها الحفا  على النظام العام والسذذذذذذذذذذذذذلامة العامة  لا
ممعية الكيان   المسذذذذذتشذذذذذفى المحلي محيي يكون مهنيون طبيون حاضذذذذذرين لحالا  الطوار  الطبية، وأي ذذذذذاا 

. وتدعي صذذذذذذاحبة البلاغ أن الطل   الحدث المحلي المعني مصذذذذذذيانة الطرق محيي اتمكن من التنظي  معد
الذذمي حذذددتذذه الل نذذة    الذذدائم  عرُفض لأن الاحت ذذاك كذذان من المقرر أن يكون في موقع مختل  عن الموق

  دما  الشذذذرطة أومشذذذنن  التنفيمية، ولأن صذذذاحبة البلاغ وال ذذذحيتين المزعومتين الأ ريين لم ابرموا عقود 
 المقرر.  الحدث الطبية أو التنظي  قبل الرعاية

، اسذذذذذذذذتننفو صذذذذذذذذاحبة البلاغ وال ذذذذذذذذحيتان الأ ريان المزعومتان قرار  2012تموا/اوليه    31وفي  2-3
، رف ذذذذذذذذذو المحكمة  2012آب/أغسذذذذذذذذذطا    23ة التنفيمية لدى محكمة غوميل المحلية المركزية. وفي الل ن 

 استئنافهم وأاد  قرار الل نة التنفيمية ماعتباره قراراا قانونياا.

وفي تاريخ غير محدد، رفعو صذذذذاحبة البلاغ وال ذذذذحيتان الأ ريان المزعومتان دعوى اسذذذذتئناف  2-4
. وفي تواريخ  2012تشذرين الأو /أكتوبر  4ل الإقليمية، لكنها رُف ذو في مطريق النقض للى محكمة غومي 

ي/رئيسذذذذذذذذتاي محكمة غوميل الإقليمية والمحكمة العليا لبيلاروس، ملتمسذذذذذذذذين  غير محدد ، توجّهوا للى رئيسذذذذذذذذا
كذانون   21لجراء مراجعذة ق ذذذذذذذذذذذذذذائيذة رقذابيذة للحكم الذمي أصذذذذذذذذذذذذذذدرتذه محكمذة غوميذل المحليذة المركزيذة. وفي 

 على التوالي، رف و المحكمتان التماسيهم.  ،2013آذار/مارس  18و 2013ناار  الثاني/ا 

وتدفع صذاحبة البلاغ مننها اسذتنفد  جميع سذبل الانتصذاف المحلية المتاحة والفعالة. وتحيل للى  2-5
ى وتلاحظ أنها لم تتقدم مطل  لإجراء مراجعة ق ذذذذذائية رقابية لل ،اجتهادا  الل نة المعنية محقوق الإنسذذذذذان

 .(1)لياا فعالاا محمكت  المدعي العام لأنه ليا سبيل انتصاف 

 الشكوى   

  299تدعي صذذذذذذذذذذذذذذاحبة البلاغ أن الل نة التنفيمية لمدانة غوميل قيّد  دون مبرر، في قرار ا رقم  3-1
ال ما يرية في مدانة غوميل، حقها وحق ال ذذذذذذذذذذذذذحيتين    الأحداث مشذذذذذذذذذذذذذنن  2008نيسذذذذذذذذذذذذذان/أبريل   2المؤرخ 

المزعومتين الأ ريين في حريذذة التعبير وحقهم في الت مع السذذذذذذذذذذذذذذلمي، وذلذذا عن طريق فرض التزام على 
والكيذان    العذامذة مذإبرام عقود  ذدمذا  مع الشذذذذذذذذذذذذذذرطذة المحليذة، والمو،فين الطبيين المحليين،  الأحذداث منظمي

العامة التي تنظم   الأحداث عن طريق تحداد موقع واحد معيد ل ميع  وأي اا   ،صيانة الطرق م  المحلي المعني
نسذذمة. وتدعي أي ذذاا أن السذذلطا  والمحاكم لم تحدد  500 000في غوميل، و ي مدانة ابلغ عدد سذذكانها 

 دفاا مشذذذذذذروعاا لتقييد حقوقهم، وترى أن حظر السذذذذذذلطا  المحلية الت معا السذذذذذذلمي لم يكن ضذذذذذذرورياا لحماية  
أو النظذام العذام أو الصذذذذذذذذذذذذذذحذة العذامذة أو الآداب العذامذة أو لاحترام حقوق الغير وحريذاتهم.  ي الوطن  الأمن 
الأ ريين مموجذ      ذما، تكون الذدولذة الطرف قذد انتهكذو حقوقهذا وحقوق ال ذذذذذذذذذذذذذذحيتين المزعومتين  وعلى 

 (.  3( و) 2) 2وبالاقتران مع الماد     على حد    من العهد، مقروءتين   21و   19المادتين  

__________ 

 (.CCPR/C/103/D/1838/2008) تولز ينكوفا ضد بيلاروس (1)
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حيي طلبو الل نة للى   شذوميلين ضذد بيلاروسوتحيل صذاحبة البلاغ للى آراء الل نة في ق ذية   3-2
مع   هاتوافقل ذمان   العامة، وتنفيم ا،  الأحداث الدولة الطرف أن تعيد النظر في تشذريعاتها، ولا سذيما قانون 

 .(2)من العهد، وتدفع منن بيلاروس لم تنفم معد  مه التوصية 19مقت يا  الماد  

 ملاحظات الدولة الطرف بش ن المقبولية  

، ملاحظاتها مشذنن مقبولية 2015آذار/مارس  26قدمو الدولة الطرف، في ممكر  شذفوية مؤر ة   4-1
تلقي البلاغا  من الأفراد الخاضذذعين لولااتها الق ذذائية لتدفع مننها تعترف ما تصذذاص الل نة   ي البلاغ. و 

 انتهاكا  حقوقهم مموج  العهد والنظر فيها، لكنها لا تعترف ما تصذذذذذذذاصذذذذذذذهاوالمان ادعون أنهم ضذذذذذذذحايا 
مذذنن    الذذدولذذة الطرف  لنظر في البلاغذذا  المقذذدمذذة من أطراف ثذذالثذذة تمثذذل ال ذذذذذذذذذذذذذذحذذايذذا المزعومين. وت ذذاد ل

تمثيل مصذذذذذذال  ضذذذذذذحايا آ رين ممكورين   ا بلاغب الاحصذذذذذذ من البروتوكو  الا تياري لا ت يز لأ 1 الماد 
 .مهبلاغات  في

وترفض الدولة الطرف جزم صذذذذذذذذذاحبة البلاغ مننها اسذذذذذذذذذتنفد  جميع سذذذذذذذذذبل الانتصذذذذذذذذذاف المحلية  4-2
)د( من البروتوكو  الا تياري. وتدفع منن البروتوكو  الا تياري 2الماد    في  المتاحة، على النحو المطلوب

صذذذاف المحلية  لا ات ذذذمن شذذذري ةفعاليةة سذذذبل الانتصذذذاف المحلية، ومن ثم ي   اسذذذتنفاد جميع سذذذبل الانت 
 المتاحة مالكامل قبل أن اتسنى تقديم بلاغ للى الل نة. 

حكام لأ ه انتها في تس يل وتدفع الدولة الطرف مننها ستوق  تعاونها مخصوص البلاغ نظراا لأن 4-3
 البروتوكو  الا تياري.  

 تعليقات صاحبة البلاغ على ملاحظات الدولة الطرف بش ن المقبولية  

، تعليقاتها على ملاحظا  الدولة 2015أيار/مااو  14البلاغ، في رسذذذذالة مؤر ة قدمو صذذذذاحبة   5-1
 شذذذذذذذذخلا يقدم بلاغاا لليها أن امكر عدداا ي لأ ت يز  اجتهادا  الل نة الطرف مشذذذذذذذذنن المقبولية. وتلاحظ أن
 كالياكين وآ رون ضذد بيلاروسللى آراء الل نة في ق ذية  صذاحبة البلاغ غير محدد من ال ذحايا. وتحيل

 . (3)ضحية أ رى مموج  العهد 20يي  لصو الل نة للى وجود انتهاكا  لحقوق صاح  البلاغ وح

وفيما اتعلق ماسذتنفاد سذبل الانتصذاف المحلية، تلاحظ صذاحبة البلاغ أن سذبل الانتصذاف انبغي  5-2
بل فعالة أي ذذذذذذذاا. وتدفع مننها لم تشذذذذذذذتا للى مكت  المدعي العام لأنها لا تعتبر    ،ألا تكون متاحة فحسذذذذذذذ 

 لجراء المراجعة الق ائية الرقابية سبيل انتصاف فعالاا.

لنظر في البلاغ، تدفع صذاحبة البلاغ منن الدولة ل  وعن الح ج التي تشذير للى ا تصذاص الل نة 5-3
قرارا  مشذنن   لكي تصذدر  و  الا تياري، ما تصذاص الل نةالبروتوك عند ان ذمامها للى  الطرف لم تعترف،

  وأي ملاحظا  عامة قد   اتقارير   ( من العهد،4)40أي ذاا لكي تحيل، وفقاا للماد   لعهد فحسذ ، بلا  انتها 
للى الدو  الأطراف. ويشذذذذمل دور الل نة، في نهاية المطاف، تفسذذذذير أحكام العهد وتطوير  تعتبر ا مناسذذذذبة

. ثم لن بيلاروس، برف ذذذها الاعتراف مممارسذذذا  الل نة المتبعة وأسذذذالي  عملها مشذذذننها الاجتهاد الق ذذذائي
تفسذذير العهد، الأمر المي اتعارض مع الغرض من ل هاوسذذوامقها، ترفض، في الواقع، الاعتراف ما تصذذاصذذ 
المتبعة مالاعتراف مممارسذذذذذذاتها   أي ذذذذذذاا  ، بلفحسذذذذذذ  العهد. والدولة الطرف ملزمة ليا بتنفيم قرارا  الل نة

وأسذذذالي  عملها وسذذذوامقها أي ذذذاا. وتسذذذتند  مه الح ة للى أ م مبدأ من مباد  القانون الدولي، ألا و و مبدأ 
 العقد شريعة المتعاقدان، المي يفيد منن كل معا د  نافم  ملزِمة للأطراف فيها وي   التقيد بها محسن نية.

__________ 

 .11(، الفقر  CCPR/C/105/D/1784/2008) شوميلين ضد بيلاروس (2)
 .5-9(، الفقر  CCPR/C/112/D/2153/2012) كالياكين وآ رون ضد بيلاروس (3)
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 القضايا والإجراءات المعروضة على اللجنة  

 ون الدولة الطرفعدم تعا  

حكذذام البروتوكو   لأ  البلاغ انتهذذا   في تسذذذذذذذذذذذذذذ يذذل  تحيط الل نذذة علمذذا م زم الذذدولذذة الطرف مذذنن 6-1
 الا تياري وأنها ستوق  تعاونها مخصوص  ما البلاغ.

( من العهد، سذذذذذذلطة وضذذذذذذع نظامها الدا لي،  2)39وتمكّر الل نة مننها مخوّلة، ممقت ذذذذذذى الماد   6-2
تعترف، مان مامها  دولة طرف في العهد  طراف على الاعتراف مه. وتلاحظ أن أيو و ما اتفقو الدو  الأ

اذذدوعون أنهم   الذذمان  فرادالأتلقّي البلاغذذا  التي ترد من  لللى البروتوكو  الا تيذذاري، مذذا تصذذذذذذذذذذذذذذذاص الل نذذة  
من البروتوكو  الا تياري(   1ضذذحايا انتها  أي من الحقوق المنصذذوص عليها في العهد )الداباجة والماد  

وفي النظر فيها. ثم لن ان ذمام دولة ما للى البروتوكو  الا تياري يعني ضذمناا تعهد ا مالتعاون مع الل نة  
ثم، معد دراسذذتها ليا ا، لحالة آرائها فيها للى كل   منه  محسذذن نية لتتي  لها النظر في  مه البلاغا  وتمكّنها

((. ويتعذارض مع تلذا الالتزاما  أن تتخذم الدولة 4( و)1)5من الدولة الطرف والشذذذذذذذذذذذذذذخلا المعني )المذاد  
  الل نةو الطرف أي لجراء من شذذذذذذذذذننه أن يمنع أو يعطل نظر الل نة في البلاغ ودراسذذذذذذذذذته و بداء آرائها فيه. 

 ، لذ ترفضأن الذدولذة الطرف الل نذة ذا كذان انبغي تسذذذذذذذذذذذذذذ يذل بلاغ مذا أم لا. وتلاحظ تقرر مذا ل    ي التي 
سذلفاا أنها لن تقبل ما تقره   و ذ تعلن تحداد ما لذا كان انبغي تسذ يل بلاغ من البلاغا ،لا تصذاص الل نة 

 .(4)توكو  الا تياري من البرو   1خل مالتزاماتها في لطار الماد   ت   الل نة مشنن مقبولية البلاغ وأسسه الموضوعية، 

 في المقبولية النظر  

من   97قبذذذل النظر في أي ادعذذذاء ارد في بلاغ مذذذا، ي ذذذ  على الل نذذذة أن تقرر، وفقذذذاا للمذذذاد    7-1
 نظامها الدا لي، ما لذا كان البلاغ مقبولاا أم لا مموج  البروتوكو  الا تياري.

من البروتوكو  الا تياري، من أن المسذذنلة    ()أ(2)5وقد اسذذتيقنو الل نة، وفقاا لمقت ذذيا  الماد   7-2
 نفسها ليسو قيد النظر في لطار لجراء آ ر من لجراءا  التحقيق الدولي أو التسوية الدولية.

وتلاحظ الل نة أن صذذذذذذاحبة البلاغ لم تشذذذذذذتا في لطار لجراء المراجعة الق ذذذذذذائية الرقابية للى   3- 7
ا الصذذذذدد م زم الدولة الطرف منن صذذذذاحبة البلاغ لم  مكت  المدعي العام لبيلاروس. وتحيط علما في  م 

تسذتنفد جميع سذبل الانتصذاف المحلية المتاحة وبنن البروتوكو  الا تياري لا ات ذمن شذري ةفعاليةة سذبل  
الانتصذاف المحلية، ومن ثم ي   اسذتنفاد جميع سذبل الانتصذاف المحلية المتاحة مالكامل قبل أن اتسذنى  

حيط علماا أي ذذذذذذذذذاا مح ة صذذذذذذذذذاحبة البلاغ التي تم   للى أنها اسذذذذذذذذذتننفو قرار  تقديم بلاغ للى الل نة. وت
 آب/  23التنفيمية لمدانة غوميل لدى محكمة غوميل المحلية المركزية، لكن الاسذتئناف رُفض في   الل نة 

  4. ورفعو دعوى اسذذذذتئناف مطريق النقض للى محكمة غوميل الإقليمية، لكنها رُف ذذذذو في  2012أغسذذذذطا  
 للى محكمة غوميل الإقليمية والمحكمة العليا لبيلاروس لإجراء   ين ، وقدمو التماسذ 2012 /أكتوبر  تشذرين الأو 

على    ، 2013آذار/مارس   18و   2013كانون الثاني/اناار    21في   ا ا رُف ذ م مراجعة ق ذائية رقابية، لكنه 
  التوالي. وتحيط علماا، لضذذذذذافة للى ذلا، بدفع صذذذذذاحبة البلاغ مننها لم تقدم التماسذذذذذاا في لطار لجراء المراجعة 

 .  الق ائية الرقابية للى مكت  المدعي العام لأنها لا تعتبره سبيل انتصاف فعالاا 

مراجعة  م طلباا لإجراء  عا  ع  دّ م وتمكّر الل نة ماجتهاد ا، المي يق ي منن تقديم التماس للى مكت  7-4
()ب( 2) 5 لقرارا  ق ذذذذائية د لو حيز النفاذ لا يشذذذذكل سذذذذبيل انتصذذذذاف اتعين اسذذذذتنفاده لأغراض الماد  

__________ 

 ، 2- 8(، الفقر   CCPR/C/105/D/1867/2009, 1936, 1975, 1977–1981, 2010/2010)  ليفينوف ضذذذذذذذذذذذذذذد بيلاروس مثلاا  (4)
 . 2-6(، الفقر  CCPR/C/115/D/2019/2010) بوبلافني ضد بيلاروسو
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من البروتوكو     5()ب( من المذاد   2أن أحكذام الفقر  )   الل نذة   ، ترى يذه . وبنذاء عل ( 5) البروتوكو  الا تيذاري   من 
 الا تياري لا تمنعها من النظر في  ما البلاغ. 

وتحيط الل نذذذة علمذذذاا بذذذدفع صذذذذذذذذذذذذذذذذاحبذذذة البلاغ مذذذنن الذذذدولذذذة الطرف انتهكذذذو التزامذذذاتهذذذا مموجذذذ    7-5
أنذذه لا ي وا الل نذذة التذذنكيذذد على  . وتكرر  21و  19( من العهذذد، مقروء  مذذالاقتران مع المذذادتين  2)2 المذذاد 

 تياري، مالاقتران في أي ادعاء ارد في بلاغ ما مقدم ممقت ذذذذذذذذذى البروتوكو  الا 2الاحت اك منحكام الماد  
 و السذذذذذذذذذذذذذب    2مع أحكام أ رى من العهد، للا لذا كان عدم تقيّد الدولة الطرف مالتزاماتها في لطار الماد  

تلاحظ أن  ها. غير أن (6)القري  لانتها  منفصذذذل للعهد اؤثر مباشذذذر ا على الشذذذخلا المي ادعي أنه ضذذذحية
نتي ة تفسذذذذذذذذير القوانين الحالية   21و 19دتين صذذذذذذذذاحبة البلاغ سذذذذذذذذبق أن ادعو انتها  حقوقها مموج  الما

للذدولذة الطرف وتطبيقهذا، ولا ترى الل نذة أن النظر فيمذا لذا كذانذو الذدولذة الطرف انتهكذو أي ذذذذذذذذذذذذذذاا التزامذاتهذا 
، انفصذذذذذذذذذذذذذذل عن النظر في  21و  19( من العهذد، مقروء  مذالاقتران مع المذادتين  2)2العذامذة مموجذ  المذاد   

من العهد. وعليه، ترى الل نة أن ادعاءا    21و  19لاغ مموج  المادتين  مسذذنلة انتها  حقوق صذذاحبة الب 
 3من العهد، و ي من ثم غير مقبولة ممقت ى الماد   2صاحبة البلاغ في  ما الصدد تتعارض مع الماد  

 من البروتوكو  الا تياري.  

لوقذائع الوارد  في  ذما البلاغ، ترى الل نذة ونظراا للى عذدم تقذديم الذدولذة الطرف أي معلومذا  عن ا 7-6
على   من العهد، مقروءتين 21و 19أن صذاحبة البلاغ قدّمو أدلة كافية تدعم ادعاءاتها ممقت ذى المادتين  

(، لأغراض المقبوليذذة، ومن ثم ترى أن البلاغ مقبو  وتنتقذذل للى النظر في  3)2وبذالاقتران مع المذذاد     حذد 
 أسسه الموضوعية.

 ي الأسا الموضوعيةالنظر ف  

( 1)5نظر  الل نة في البلاغ في ضذذذذذوء جميع المعلوما  التي قدمها لليها الطرفان، وفقاا للماد   8-1
 من البروتوكو  الا تياري.

مادعاء صذذذذذذذذاحبة البلاغ أن حقها وحق ال ذذذذذذذذحيتين المزعومتين الأ ريين في    وتحيط الل نة علماا  8-2
عندما رف و السلطا  البلدية السمالا لهم مالاعتصام.   من العهد انتُها  21الت مع السلمي مموج  الماد  

( مشذذذذذذذنن الحق في الت مع السذذذذذذذلمي أن الت معا  السذذذذذذذلمية  2020)37وذكر  الل نة في تعليقها العام رقم 
يكون مإمكانهم   لناس أو انبغي أنيها الل  أن يصذذذذذذذل  ن تنظوم مبدئيا في جميع الف ذذذذذذذاءا  التي يمكنيمكن أ

مثل السذذذذذذذاحا  العامة والشذذذذذذذوارع. وينبغي عدم لمعاد الت معا  السذذذذذذذلمية للى مناطق نائية   ،لليها  الوصذذذذذذذو 
مة  ي أنه لا يمكن فرض  . والقاعد  العامفعالية اتعمر فيها جمب ا تمام الفئا  المسذذذذذذتهدفة أو عامة الناس

حظر كلي على جميع الت معا  في العاصذذذذذذذذذذذمة أو في جميع الأماكن العامة ماسذذذذذذذذذذذتثناء موقع واحد محدد  
. وبوجه عام، لا تتوافق مع معينة مدانة، أو في جميع شذذذذذذذذوارع مدانةال، أو  ارك وسذذذذذذذذط  معينة دا ل مدانة
رطي أو الأمن،  العمل   و المنظمين لما بترتي  التي تلزم المشذذذذاركين أ  من العهد الشذذذذرويُ   21أحكام الماد     الشذذذذ 

مالمسذذذذذا مة   أو  ،أو المسذذذذذاعد  الطبية أو التنظي ، أو أي  دما  عامة أ رى مرتبطة مالت معا  السذذذذذلمية
 .(7) مه الخدما  في دفع تكالي 

__________ 

الذروسذذذذذذذذذذذذذذي (5) الاتذحذذذذذذذاد  ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذد  الذفذقذر   CCPR/C/109/D/1873/2009)  ألذكسذذذذذذذذذذذذذذيذيذ   و8-4(،  بذيذلاروس؛  ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذد   لذوايذنذكذو 
 (CCPR/C/112/D/1929/2010   الفقر ،)سذذذذذودالينكو ضذذذذذد بيلاروس ؛ و 3- 6  (CCPR/C/115/D/2016/2010   الفقر ،)؛3- 7  
بذيذلاروسو ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذد  الذفذقذر   CCPR/C/121/D/2168/2012)  كذورشذذذذذذذذذذذذذذذكذوف  و7-3(،  بذيذلاروس ؛  ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذد    أبذرومذتشذذذذذذذذذذذذذذذيذذذذذذذا 
(CCPR/C/122/D/2228/2012  الفقر ،)3-9. 

بذيذلاروس (6) ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذد  الذفذقذر   CCPR/C/127/D/2724/2016)  جذوكذوفسذذذذذذذذذذذذذذذكذي  و6-4(،  بذيذلاروس؛  ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذد   جذوكذوفسذذذذذذذذذذذذذذذكذي 
 (CCPR/C/127/D/2955/2017   الفقر ،)جوكوفسكي ضد بيلاروس ؛ و 4- 6  (CCPR/C/127/D/3067/2017   الفقر ،)6- 6 . 

 .64و 55(، الفقرتان 2020)37التعليق العام رقم  (7)
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 ن حقوق من العهد، حق أسذذاسذذي م   21وتمكّر الل نة منن الحق في الت مع السذذلمي، المي تكفله الماد    8-3
  آرائه ووجها  نظره ولا غنى عنه في م تمع ديمقراطي. ويسذذذذذذتتبع  ما ضذذذذذذروري لتعبير الفرد علناا عن    الإنسذذذذذذان 
  لمكانية تنظيم ت مع سذذلمي والمشذذاركة فيه، ومن ضذذمنه تنظيم ت مع سذذاكِن )كالاعتصذذام( في مكان عام.   الحقو 

  المسذذذتهدف ومسذذذمعه، ولا ي وا وضذذذع أي قيود ويحق لمنظمي الت مع عموماا ا تيار موقع على مرأى جمهور م 
  تكون ضرورية في م تمع ديمقراطي أن    على  ما الحق للا في الحالا  التالية: )أ( أن تُفرض وفقاا للقانون؛ )ب( 

  أو السذذذذذذلامة العامة أو النظام العام أو حماية الصذذذذذذحة العامة أو الآداب العامة أو حماية  القومي  الأمن   لصذذذذذذيانة 
  حرياتهم. وعندما تفرض دولة طرف قيوداا قصذذذذذذذذذد التوفيق بين حق الفرد في الت مع والمصذذذذذذذذذال  و   الآ رين   حقوق 

تيسذير لعما   ما الحق عوضذاا عن السذعي  ب   القاضذي هدفالالعامة المشذار لليها أعلاه، انبغي أن تسذتهدي م 
 بتبرير تقييد ا الحقو للى تقييده مقيود غير ضذذذذذذذذذذرورية أو غير متناسذذذذذذذذذذبة. لما يقع على عاتق الدولة الطرف التزام  

 .(8)من العهد 21المي تحميه الماد  

  وفي  مه الق ذذذذذذذية، على الل نة أن تنظر فيما لذا كانو القيود المفروضذذذذذذذة على حق صذذذذذذذاحبة البلاغ  8-4
  وال ذذذذحيتين المزعومتين الأ ريين في الت مع السذذذذلمي مبرر  ممقت ذذذذى أي من المعااير المبيّنة في ال ملة الثانية 

الدولة الطرف    من العهد. وتلاحظ الل نة أن المعلوما  المتاحة في مل  الق ذذذذذذذذذذية تفيد منن 21الماد  من 
  بها لاحت اك صذذذذذاحبة البلاغيمكن   الطريقة التي   أي مبرر أو توضذذذذذي  ابين ا  قدم ت  كليهما لم   المحاكم المحلية و 

  أو السذذذذذلامة العامة أو النظام قومي ال   الأمن يخل م ، في الواقع العملي، أن أو ال ذذذذذحيتين المزعومتين الأ ريين 
  من العهد.   21وحرياتهم، المبيّنة في الماد    الآ رين   العام، أو حماية الصذذذذذذذحة العامة أو الآداب العامة أو حقوق 

ين  ت ولم تثبو الدولة الطرف أنها اتخم  أي تدابير بدالة لتيسير ممارسة صاحبة البلاغ وال حيتين المزعوم
 .21الماد   الأ ريين حقوقهم ممقت ى

، في الق ذذية محل النظر، خللا ونظراا للى أن الدولة الطرف لم تقدم أي توضذذي  للأمر، فإن الل نة ت  8-5
 21أن الدولة الطرف انتهكو حقوق صذذذذذذاحبة البلاغ وال ذذذذذذحيتين المزعومتين الأ ريين مموج  الماد  للى 

 (.3)2وبالاقتران مع الماد   على حد  من العهد، مقروء 

مادعاء صذذاحبة البلاغ أن حقها وحق ال ذذحيتين المزعومتين الأ ريين  أي ذذاا   ط الل نة علماا وتحي  8-6
لأنه لم ار ولا لهم في تنظيم اعتصذذذذذذذذذذذذذذام احت ذاجاا على   على نحو غير مشذذذذذذذذذذذذذذروع دقُيذِّ   قد  في حرية التعبير

عليها  ي البو الملاحقة ال نائية للعداد من الناشذذذطين السذذذياسذذذيين. وترى أن الق ذذذية القانونية المعروضذذذة  
المي فرضذذته السذذلطا  التنفيمية للمدانة في الدولة الطرف على   ،عامالعتصذذام الافيما لذا كان حظر تنظيم 

 من العهد. 19ابلغ حد انتها  الماد    ،الأ ريين  صاحبة البلاغ وال حيتين المزعومتين

التعبير، حيي ذكر  جملة   ( مشذذنن حرية الرأي وحرية2011)34وتمكّر الل نة بتعليقها العام رقم  8-7
أمور منها أن حرية التعبير عنصذذذذذذر أسذذذذذذاسذذذذذذي من عناصذذذذذذر أي م تمع وتشذذذذذذكل ح ر الزاوية لكل م تمع 

ت يز فرض معض القيود على لا  ( من الاتفذاييذة  3)19. وتلاحظ أن المذاد   (9)تسذذذذذذذذذذذذذذوده الحريذة والذديمقراطيذة
والأفكار، للا مقدر ما انلا عليه القانون وشذذذذذذذذذذذذذريطة أن تكون  حرية التعبير، مما فيها حرية نقل المعلوما  

  أو النظام العام أو الصذذحة العامة أو الآداب   القومي  ضذذرورية لاحترام حقوق الغير أو سذذمعتهم، أو لحماية الأمن 
 أي أن يكون  و التدبير الأقل   - العامة. وأ يراا، أي قيد على حرية التعبير ي   ألا يكون ف ذذذذذذذذذذذفاضذذذذذذذذذذذاا مطبعه  

.  ( 10) اسذاا بهما الحق من بين التدابير التي قد تحقّق الحماية المطلوبة وأن اتناسذ  مع المصذلحة المراد حمااتها مسذ 
  مننه يقع على عاتق الدولة الطرف ع ء لثبا  أن القيود المفروضذذذذذذة على حقوق صذذذذذذاحبة البلاغ  أي ذذذذذذاا وتمكّر 

 .(11)رورية ومتناسبةمن العهد ض 19الأ ريين ممقت ى الماد    وال حيتين المزعومتين
__________ 

 . 4-8، الفقر  بوبلافني ضد بيلاروس (8)
 .2(، الفقر  2011)34التعليق العام رقم  (9)
 .34المرجع نفسه، الفقر   (10)
 .3-7(، الفقر  CCPR/C/116/D/2092/2011) أندروسينكو ضد بيلاروس (11)
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وتلاحظ الل نة أن رفض التر يلا في الاعتصذذذام اسذذذتند للى قرار الل نة التنفيمية لمدانة غوميل  8-8
. غير أنها تلاحظ  2008نيسذذذذذذذذذان/أبريل   2المؤرخ  ال ما يرية في مدانة غوميل  الأحداث مشذذذذذذذذذنن 299رقم 
أي توضذذذذذذذي  مشذذذذذذذنن كي ية تبرير  مه ا  قدمت  كليهما لم  المحاكم الوطنيةو   الدولة الطرف الوقو نفسذذذذذذذه أن في

معين محدد سذذذذلفاا واشذذذذتراي لبرام منظمي الاعتصذذذذاما   وقعم في  الت معا  السذذذذلمية حصذذذذر و ي -القيود  
عملاا مشذذذذذرطي ال ذذذذذرور  والتناسذذذذذ   - عقود  دما  مع عدد من الوكالا  الحكومية لتنظيم ت مع سذذذذذلمي

ى أن الدولة الطرف لم تقدم أي توضذذذذذذذذي  للأمر، فإن الل نة  ( من العهد. ونظراا لل3)19المبيّنين في الماد  
الأ ريين مموج    تخللا للى أن الدولة الطرف انتهكو حقوق صذذذذذذذذذذذذاحبة البلاغ وال ذذذذذذذذذذذذحيتين المزعومتين

 (.3)2وبالاقتران مع الماد   على حد  ( من العهد، مقروء 2)19 الماد 

الا تياري، ترى أن الوقائع المعروضذذة   ( من البروتوكو 4)5والل نة، لذ تتصذذرف مموج  الماد   -9
عليها تكشذذذذذذ  عن انتها  الدولة الطرف حقوقا صذذذذذذاحبة البلاغ وال ذذذذذذحيتين المزعومتين الأ ريين مموج   

(. وتكرر اسذذذذذذذذذتنتاجها المي 3)2وبالاقتران مع الماد   على حد   من العهد، مقروءتين 21( و2)19المادتين  
 من البروتوكو  الا تياري.   1 اا مالتزاماتها ممقت ى الماد  ذ بو فيه للى أن الدولة الطرف أ لّو أي 

()أ( من العهد، بتوفير سذذذبيل انتصذذذاف فعا  لصذذذاحبة البلاغ  3) 2والدولة الطرف مُلزمة، عملاا مالماد    -10
وال ذذذذحيتين الأ ريين. ويقت ذذذذي منها ذلا جبر ال ذذذذرر المي لحق ممن انتُهِكو حقوقهم التي يكفلها العهد 

  . ويقع كافياا   جبراا تاماا. وعلى ذلا، فالدولة الطرف ملزمة، في جملة أمور، بتعويض صذذذذذذذذذذذاحبة البلاغ تعوي ذذذذذذذذذذذاا 
أي ذذذذذذذذذذذذذذذاا على عذاتق الذدولذة الطرف التزام مذاتخذاذ جميع الإجراءا  اللاامذة لمنع وقوع انتهذاكذا  ممذاثلذة في  

ون متوافقة مع التزامها ماعتماد تدابير  عن طريق مراجعة تشذريعاتها الوطنية وتنفيم ا لتك سذيما لاالمسذتقبل، 
 من العهد. 21و 19تمكّن من لنفاذ الحقوق المعترف بها مموج  المادتين 

و ذ ت ذذذع الل نة في اعتبار ا أن الدولة الطرف، مان ذذذمامها للى البروتوكو  الا تياري، قد اعترفو   - 11
من العهد،  2ا قد تعهد ، عملاا مالماد  منن لل نة ا تصذذذذذذذذاص البو فيما لذا كان  نا  انتها  للعهد، وأنه

تمتع جميع الأفراد الموجودان في أراضذذيها أو الخاضذذعين لولااتها الق ذذائية مالحقوق المعترف بها في    م ذذمان
العهد وبإتاحة سذذذذذذذذبل انتصذذذذذذذذاف فعالة وقابلة لتنفاذ في حا  ثبو  حدوث أي انتها ، فإنها تود أن تتلقى من 

وتطلذ  الل نذة   اومذاا، معلومذا  عمذا اتخذمتذه من تذدابير لإنفذاذ آراء الل نذة.   180الذدولذة الطرف، في غ ذذذذذذذذذذذذذون 
 للى الدولة الطرف أي اا نشر  مه الآراء وتعميمها على نطاق واسع بلغاتها الرسمية.  
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