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 الإنسان  بحقوق   المعنية  اللجنة

 بشأأأ ن  ،الاختياري   البروتوكول  من  (4)5 المادة بموجب  اللجنة اعتمدتها  آراء  
 ** *2857/2016 رقم البلاغ

 محام(  يمثلهم )لا وآخرون   تولتشينا  إيكاترينا من:  مقدم بلاغ

  البلاغ أصحاب ضحايا: أنهم المدعى الأشخاص

 بيلاروس الطرف: الدولة

 الأولى( الرسالة )تاريخ 2016 آذار/آذار/مارس 25 البلاغ:  تقديم  تاريخ

  للجنذذة  الذذداخل   النظذذام  من  92  المذذا    بموجذذ   المتخذذ   القرار المرجعية: الوثائق
  2016  الثان /نوفمبر  تشذذرين   16  ف    الطرف  الدولة   إلى  والمحال 

 وثيقة( شكل ف  يصدر )لم

 2021  تموز/يوليه 23 الآراء:  اعتما   تاريخ

 التعبير حرية تجمعات؛ بتنظيم الإذن السلطات رفض الموضوع:

 المحلية الانتصاف سبل  استنفا   الإجرائية: المسألة

 فعال انتصاف سبيل  التعبير؛ حرية التجمع حرية  الموضوعية: المسائل

 (3)–(2)2و 21و 19   العهد: موا 

 ()ب(2)5و 3و 2 الاختياري:  البروتوكول موا 

 ، كوزلوف  وفيكتور ،كاتسذذذورا  وفلا يمير  ،شذذذوميلينا  وزينايدا  ،تولتشذذذينا  إيكاترينا  هم البلاغ  أصذذذحاب -1
  ، ك نيبومنياشذذذذذذذذي وفلا يمير  ،تولتشذذذذذذذذين  وأندريه  ،سذذذذذذذذو الين و  وليونيد  ،نيليوبوفيتش وإ وار   ،بوبلافني   وأناتول 

  1949و  1957و  1952و  1975  أعوام  مواليد من  بيلاروسذذذذذذيون   مواطنون   وجميعهم  ،شذذذذذذيتيكوف وفلا يمير
  الذدولذة  أن  البلاغ  أصذذذذذذذذذذذذذذحذاب  ويذدع   التوال .  على  ،1946و  1952و 1959و  1966و 1962و  1958و

  

 (.2021 تموز/يوليه 23 - حزيران/يونيه 28) 132  ورتها ف  اللجنة  اعتمدتها *
 ،بلقان وعارف ،عاشذذذذذذور بن وعياض ،بسذذذذذذيم محرم أشذذذذذذرف وفاء أسذذذذذذما هم: التالية  اللجنة أعضذذذذذذاء  البلاغ ه ا   راسذذذذذذة ف  شذذذذذذار  **

 وفاسذذذذذذذذذذيل ا ،كابريرا  كيسذذذذذذذذذذا ا  وهيرنان ،بزاغتزيس وفوتين  ،موهوموزا لاك  و ن ان ،مارتينيس غوميس وكارلوس ،الهيبة  والمحجوب
 ،إغيزو تاميرات وإيميرو ،تيورو جا وإيلين ،كباتشذذا تشذذامدجا وكوباويا  ،شذذانورو  وسذذو  ،بيس  سذذانتوس  مانويل  وخوسذذيه ،سذذانسذذين
 زيبيري.  وجينتيان

 CCPR/C/132/D/2857/2016 المتحد  الأمم 
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 مع  بذذذالاقتران  مقروءتين  ،العهذذذد  من  21و  19  المذذذا تين  ف   عليهذذذا  المنصذذذذذذذذذذذذذذوص  حقوقهم  انتهكذذذ   الطرف
 30  ف   الطرف  للدولة بالنسبة النفاذ حيز الاختياري   البروتوكول   خل  وقد منه. 2  الما    من  3و 2  الفقرتين
 البلاغ. أصحاب محام يمثل ولا .1992 الأول/ يسمبر  كانون 

 البلاغ أصحاب عرضها كما الوقائع  

 التنفي ية اللجنة من إذن على للحصذذذذذول طلبا   البلاغ  أصذذذذذحاب  قدم ،2014  حزيران/يونيه  25 ف  2-1
 بالقرب غوميل: ف  مختلفا   موقعا   18 ف   2014  يوليه/تموز 27 ف   سذذلمية  مسذذيرات  بتنظيم  غوميل لمدينة

  ؛ سذذذوفيتسذذذكايا( شذذذارع 60) للتسذذذو   غوميل مركز  من وبالقرب  مينسذذذكايا(؛ شذذذارع  42a)   اشذذذينيكا متجر من
  ؛ إيليتش( شذذذذذذارع 53) N2 الثانوية المدرسذذذذذذة  من وبالقرب  ؛إيليتش( شذذذذذذارع 51b) مير  سذذذذذذينما  من وبالقرب
 شذذذارع 3) برو كوفسذذذك  سذذذو   من وبالقرب  ؛مازوروفا(  شذذذارع 110) الجليد على  التزلج  سذذذاحة  من وبالقرب

 من  وبالقرب الروا ؛  سذاحة ف   غروميكو أندريه تمثال  من وبالقرب الانتفاضذة؛  سذاحة وف   ؛كامينشذتشذيكوفا(
 ريشذذيتسذذك (؛  شذذارع 65)  للتسذذو    بياتيروشذذكا مركز  من وبالقرب ؛كوسذذاري ( شذذارع 18) ال بير  هيبو متجر

 شذذارع 127) الأول/أكتوبر  تشذذرين  سذذينما من  وبالقرب  ؛باريكين( شذذارع 143) إن مارت متجر  من وبالقرب
  بافل جامعة من وبالقرب  تشذذذذذذذيرنومورسذذذذذذذك (؛ شذذذذذذذارع 13)  تشذذذذذذذيرنومورسذذذذذذذك  متجر من  وبالقرب  باريكين(؛
 ؛جوكوف(  شذذارع 40a)  بيلاروسذذبانك مصذذرف فرع من وبالقرب  باريكين(؛ )شذذارع الحكومية التقنية سذذوخوي 
  الرئيسذذ    الطب   المركز من  وبالقرب  (؛الأول/أكتوبر  تشذذرين 22 )شذذارع  سذذتورونا  رو نايا متجر  من وبالقرب

 وكان  تشذذذيرنومورسذذذك (. )شذذذارع  تشذذذيرنومورسذذذك   سذذذو   من  وبالقرب  ؛بوشذذذكين(  شذذذارع 182A) غوميل ف 
 الاستقلال. ف  رغبته ف  أوكرانيا شع  مع  التضامن عن التعبير المسيرات ه    من الورض

 اعتصذذذذامات   بتنظيم  السذذذذما  غوميل  لمدينة  التنفي ية  اللجنة  رفضذذذذ  ،2014  تموز/يوليه  17 وف  2-2
 المسذذمو  المواقع  قائمة ف  الوار   المواقع  من  ليسذذ  المقترحة  الاعتصذذامات  مواقع أن )أ(  التاليين:  للسذذببين

 الفعاليات بشذذذذذذذأن 2013  آب/أغسذذذذذذذطس  15 المؤرخ 775 رقم  للقرار وفقا   القبيل  ه ا من  أحداث  بتنظيم فيها
مذة  المعنيذة الجهذات  مع  المبرمذة  العقو   يقذدموا  لم  البلاغ أصذذذذذذذذذذذذذذحذاب  أن  )ب(  غوميذل؛  ف   الجمذاهيريذة   المقذدِّم
 انتهائها. بعد المواقع وتنظي  الفعاليات تلك أثناء الطبية الخدمات توفير لضمان المدينة ف  للخدمات

اسذذذذذذذتأن  أصذذذذذذذحاب البلاغ قرار اللجنة التنفي ية لمدينة غوميل أمام  ،2014  تموز/يوليه  21 وف  2-3
 المكفولة السذذذذذلم  والتجمع  التعبير حرية ف   حقوقهم  انتها   مدعين  ،محكمة المقاطعة الوسذذذذذطى ف  غوميل

  المحكمة  خلصذذ  ،2014  أيلول/سذذبتمبر 22 وف  العهد.  من  21و 19  والما تين  بيلاروس  سذذتور  بموج 
 الاسذذذذذذذذذذذذذذت نذاف   عوى  ور ت العذامذة  الفعذاليذات  ينظم الذ ي  القذانون  لأحكذام  ممتثذل  التنفيذ يذة اللجنذة قرار أن  إلى
  البلاغ. أصحاب  رفعها الت 

 محكمة أمام  الوسذذذذذذذذذذذذذطى  المقاطعة محكمة  قرار  ف   بالنقض  طعن   عوى  البلاغ  أصذذذذذذذذذذذذذحاب ورفع 2-4
 .2014 الأول/أكتوبر تشرين 28 ف  غوميل محكمة رفضتها   عوى  وه  ،غوميل منطقة

 غوميل محكمة رئيس إلى القضذذذذذذائية المراجعة  إجراء  بموج   أخرى  طعونا   البلاغ  أصذذذذذذحاب وقدم 2-5
 غير ،2015 الأول/أكتوبر  تشذرين 10  ف   العليا  المحكمة  رئيس وإلى  2015  أيلول/سذبتمبر 2  ف  الإقليمية

   التوال . على ،2015  الثان /نوفمبر تشرين 25و الأول/أكتوبر تشرين 6 ف  رُفض  الطعون   تلك أن

  رفضذذذه   طل   وهو  ، العام   المدع   مكت    إلى  قضذذذائية   مراجعة   إجراء   طل   أيضذذذا   البلاغ   أصذذذحاب   وقدم  2-6
  11و   2016  الثذان /ينذاير   كانون   20  ف    بيلاروس   ف   العذام  المذدع    ونائ   غوميذل   لمنطقذة  العذام   المذدع    من   كل 

 التوال .  على   2016  آذار/مارس 
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 الشكوى   

  انتهاكا   يشذذكل سذذلمية  مسذذيرات  بتنظيم لهم السذذما  البلد  سذذلطات رفض أن البلاغ  أصذذحاب  يدع  3-1
 من  3و 2  الفقرتين  مع  بذالاقتران  مقروءتين  ،العهذد  من 21و 19  المذا تين ف   عليهذا  المنصذذذذذذذذذذذذذذوص لحقوقهم
 منه. 2 الما  

  ،المحلية المحاكم شذأن ذلك  ف  شذأنها  ،غوميل لمدينة  التنفي ية  اللجنة  أن البلاغ  أصذحاب  ويدع  3-2
 الأمن حماية  واع  تبررها 775 رقم القرار  بموج   حقوقهم  على  المفروضذذذذذة  القيو  كان  إذا فيما تنظر لم

 ه   كان  إذا فيما ولا ،العامة الآ اب  أو العامة  الصذذذذذذذذذذذذحة أو العام النظام أو  العامة  السذذذذذذذذذذذذلامة أو الوطن 
 ال ي ،775 رقم  القرار أن أيضذذذا   البلاغ  أصذذذحاب  ويدع   وحرياتهم. الآخرين  حقو   لحماية  ضذذذرورية  القيو 

 مع مسذذبقة  عقو   إبرام  ويشذذتر  العامة الفعاليات جميع  لتنظيم غوميل مدينة  عن  نائيا   واحدا    مكانا    يخصذذ 
د  ،المذدينذة  ف   للخذدمذات  المقذدمذة  الجهذات   21و  19  المذا تين بموجذ   المكفولذة  الحقو    جوهر  مبرر  بلا  يقيذِّم

 العهد. من

 2 الما    بموج   ،التزم  ،العهد  على  بتصذذذديقها  ،الطرف الدولة أن إلى البلاغ  أصذذذحاب  ويشذذذير 3-3
  الأخرى   التذذدابير  أو  القوانين  وبسذذذذذذذذذذذذذذن  ،العهذذد  ف   المذذدرجذذة  الفر يذذة  الحقو    جميع  وضذذذذذذذذذذذذذذمذذان  بذذاحترام  ،منذذه

 ت  لم  الطرف  الدولة أن  البلاغ  أصذذذذذذذذذذذذحاب  ويدع  فيه. عليها المنصذذذذذذذذذذذذوص  الحقو   لإعمال الضذذذذذذذذذذذذرورية
 لأن  ،منذذه  21و  19  المذذا تين  مع  بذذالاقتران  مقروء   ،العهذذد  من  2  المذذا    من  2  الفقر   بموجذذ   بذذالتزامذذاتهذذا

 من 9 الما   تخول ،المثال سذذذذبيل فعلى وغامضذذذذة. مبهمة أحكاما    يتضذذذذمن العامة للفعاليات المنظم  القانون 
 من ،السذذذذذذلمية التجمعات  لتنظيم  بعينها  أماكن تحديد  ف   الحق المحلية  التنفي ية اللجان ر سذذذذذذاء  القانون  ذلك
 مبرر. أي  بتقديم إلزامهم  ون 

  ، تشريعاتها  بمواءمة  الطرف  الدولة  توص  أن  اللجنة  إلى البلاغ  أصحاب  يطل   ،الصد  ه ا  وف  3-4
 ،غوميل  لمدينة  التنفي ية  اللجنة عن الصذذذذا ر  775 رقم والقرار ،العامة للمناسذذذذبات المنظم  القانون  سذذذذيما ولا
 العهد. من 21و 19  الما تين ف   عليها المنصوص الدولية  المعايير مع

 الموضوعية  وأسسه البلاغ مقبولية بش ن الطرف الدولة ملاحظات  

 بشذذأن ملاحظاتها  الطرف الدولة  قدم   ،2017  الثان /يناير  كانون  13  مؤرخة ،شذذفوية  م كر  ف  4-1
  يحق  ،الاختياري   بالبروتوكول  عملا   ،أنه إلى  الطرف  الدولة  وتشذذذذذذير الموضذذذذذذوعية.  وأسذذذذذذسذذذذذذه البلاغ  مقبولية
 جميع  اسذذذذذذتنفدوا  قد  يكونون   وال ين  انتهك قد العهد ف   الم كور  حقوقهم من  حق أي أن  يدعون   ال ين  للأفرا 
 فيها. لتنظر اللجنة إلى كتابية رسالة تقديم ،المتاحة المحلية التظلم طر  

 ،2014 تموز/يوليه 17 ف  ،رفضذذذذذذذذذذذذذ  غوميل لمدينة التنفي ية اللجنة أن الطرف  الدولة وتلاحظ 4-2
 أحكاما   امتثالهم لعدم 2014 تموز/يوليه 27ف  مختلفة مواقع ف   مسذذذذذذذذذذذيرات  تنظيم البلاغ  أصذذذذذذذذذذذحاب  طل 
  775  رقم  والقرار  1997  الأول/ يسذذذذذذذذذذذذذذمبر  كذذانون   30  المؤرخ  العذذامذذة  للفعذذاليذذات  المنظم  القذذانون   من  معينذذة

 العامة الفعاليات بتنظيم والمتعلق غوميل لمدينة التنفي ية اللجنة عن 2013 آب/أغسذذذطس 15  ف  الصذذذا ر
 المدينة. ف 

  محكمذة  ر ت  ثم  للمذدينذة.  التنفيذ يذة  اللجنذة  قرار  غوميذل  ف   الوسذذذذذذذذذذذذذذطى  المقذاطعذة  محكمذة  وأيذدت 4-3
 الاسذذذذذت ناف  عاوى  أيضذذذذذا   المحاكم ور ت البلاغ.  أصذذذذذحاب رفعها  الت  الاسذذذذذت ناف  عوى  الإقليمية غوميل
  القضائية. المراجعة إجراء بموج  المرفوعة الأخرى 
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 مع  المبرمة  العقو   يقدموا لم البلاغ  أصذذذذذذذذذذذذذذحاب  لأن مُنع   المسذذذذذذذذذذذذذذيرات  بأن  الطرف الدولة وتدفع 4-4
  المسذذذذذذذذذذيرات أثناء الطبية المسذذذذذذذذذذاعد  توافر ضذذذذذذذذذذمان إلى  والرامية للمدينة  التابعين  المعنيين  الخدمات مقدم 

  .775 رقم القرار من 3 الما   به تقض  ما نحو على  ،انتهائها  بعد مواقعها وتنظي 

  المحلية الانتصذذذذذذذذاف سذذذذذذذذبل جميع  يسذذذذذذذذتنفدوا لم البلاغ  أصذذذذذذذذحاب  أن إلى  الطرف  الدولة وتخل  4-5
  إجراء  بموجذذ   قذذدموهذذا  الت   الطلبذذات  ف   بعذذد  ينظرا  لم  العليذذا  المحكمذذة  ورئيس  العذذام  المذذدع   لأن  المتذذاحذذة
 القضائية. المراجعة

 الطرف  الدولة ملاحظات على البلاغ أصحاب تعليقات  

  المراجعة  إجراء  بموج  اسذذت ناف   عوى  رفع  بأن البلاغ  أصذذحاب  أفا  ،2017  أيار/مايو  10 ف  5-1
  القاضذذذذذذ  أو العام للمدع   المخولة  التقديرية  للسذذذذذذلطة يخضذذذذذذع  لأنه فعالا    انتصذذذذذذاف سذذذذذذبيل ليس  القضذذذذذذائية

  جدوى  بلا  است ناف   عاوى  رفعوا بأنهم  ك لك  وأفا وا  للقضية.  الموضوعية  الأسس  ف   النظر  عليه يترت  ولا
  العام. والمدع  العليا المحكمة رئيس أمام ذلك ف  بما ،القضائية المراجعة إجراء بموج 

  انتبا   ويوجهون   ،القانون  بأحكام المتعلقة  الطرف الدولة  ملاحظات إلى البلاغ  أصذذذذذذذذحاب  ويشذذذذذذذذير 5-2
 القانون  تعديل إلى والداعية  ولية منظمات عن  الصذذذذذا ر  التوصذذذذذيات  تمتثل لم  الطرف  الدولة  أن إلى  اللجنة
  الدولة  أن إلى أيضذذذذذذذذذا    البلاغ  أصذذذذذذذذذحاب  ويشذذذذذذذذذير  .( 1) الدولية  المعايير مع ومواءمته العامة للفعاليات المنظم
  الوطنية  تشذذذذذذذذذذريعاتها اسذذذذذذذذذذتعراض إلى بيلاروس اللجنة فيها  ع  الت  اللجنة  آراء أيضذذذذذذذذذذا    تمتثل لم  الطرف

 التزاماتها. مع  ومواءمتها

 اللجنة على المعروضة والإجراءات المسائل  

 المقبولية ف  النظر  

 من  97  للمذذذا    وفقذذذا    ،تقرر  أن  اللجنذذذة  على  يجذذذ   ،مذذذا  بلاغ  ف   ير   ا عذذذاء  أي  ف   النظر  قبذذذل 6-1
 الاختياري. البروتوكول بموج  لا أم  مقبولا   البلاغ  كان إذا ما ،الداخل  نظامها

 أن  من  ،الاختياري   البروتوكول من 5 الما    من )أ(2 الفقر  تقتضذذذذذذذذيه لما وفقا    ،اللجنة تأكدت وقد 6-2
 الدولية. التسوية أو الدول  التحقيق إجراءات من آخر إجراء أي إطار ف  البحث قيد ليس  نفسها المسألة

 سذذذذذبل يسذذذذذتنفدوا لم البلاغ أصذذذذذحاب بأن تفيد الت  ،الطرف الدولة  بملاحظات  علما    اللجنة وتحيط 6-3
  المراجعذذة  طلبذذات  ف   ينظرا  لم  العليذذا  المحكمذذة  رئيس  أو  العذذام  المذذدع   لأن  المتذذاحذذة  المحليذذة  الانتصذذذذذذذذذذذذذذذاف

  القرارات ف  بالفعل طعنوا  بأنهم البلاغ  أصذذذذذذحاب  بحجة أيضذذذذذذا   علما   اللجنة  وتحيط  قدموها. الت  القضذذذذذذائية
 العليا المحكمة رئيس إلى قضذذذذذذذذذائية  مراجعة  طلبات توجيه  خلال من قضذذذذذذذذذيتهم ف  المحاكم عن  الصذذذذذذذذذا ر 
ر ،السذذذذذذيا  ه ا وف  نفعا . يجد لم  ذلك ول ن  ،العام والمدع    خلصذذذذذ  الت  السذذذذذذابقة  باجتها اتها  اللجنة  ت كِّ

  التقديرية   للسذذذذذذذلطة يخضذذذذذذذع  إجراء وهو  ،العام المدع  مكت  إلى  قضذذذذذذذائية  مراجعة  طل   تقديم أن إلى فيها
 الانتصذذذذذذذذذذذذاف سذذذذذذذذذذذذبل بين من ليس الناف   المحاكم  قرارات ف   النظر  إعا    أجل من  ،العام للمدع   المخولة
  . (2) الاختياري   البروتوكول من 5 الما    من  )ب(2 الفقر  ف   المقصذذذذذذذذذو   بالمعنى  اسذذذذذذذذذتنفا ها  الواج  الفعالة
 الت  المحاكم  لقرارات  رقابية  قضذذائية  مراجعة  لإجراء محكمة  رئاسذذة إلى  طلبات  تقديم  أن  أيضذذا   اللجنة وترى 

  

  وحقو    الديمقراطية  المؤسذذذذسذذذذات  ومكت  البندقية(  )لجنة القانون  خلال  من  للديمقراطية الأوروبية  اللجنة  إلى  البلاغ  أصذذذذحاب يشذذذذير (1)
 أوروبا. ف  والتعاون  الأمن لمنظمة التابع الإنسان

 بيلاروس  ضذذذذذذذذذذذذذذذذذد  ولوزين و  ؛4-8  الفقر   ،(CCPR/C/109/D/1873/2009)  الروسذذذذذذذذذذذذذذ   الاتحذذذذا   ضذذذذذذذذذذذذذذذذذد  أل سذذذذذذذذذذذذذذيي   انظر (2)
(CCPR/C/112/D/1929/2010)   بيلاروس  ضد وسو الين و  ؛3-6  الفقر  (CCPR/C/115/D/2016/2010)،  3-7 الفقر. 

http://undocs.org/ar/CCPR/C/109/D/1873/2009
http://undocs.org/ar/CCPR/C/112/D/1929/2010
http://undocs.org/ar/CCPR/C/115/D/2016/2010
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 على وأن  ،اسذذذتثنائيا   انتصذذذاف سذذذبيل  يشذذذكل  التقديرية القاضذذذ   سذذذلطة على تتوق  وكان  النفاذ حيز   خل 
 انتصذذذاف سذذذبيل  القبيل ه ا من طلبات تقديم  يتيح أن ف  معقولة  فرص  وجو  على  تبرهن  أن  الطرف  الدولة
 ه   ف   إضذافية  توضذيحات أو معلومات أي تقدم لم  الطرف الدولة أن  وبما .( 3) القضذية ملابسذات  ف  فعالا  

 من  تمنعهذا  لا  الاختيذاري   البروتوكول  من  5  المذا    من  )ب(2 الفقر  أحكذام  أن  ترى  اللجنذة فذنن  ،القضذذذذذذذذذذذذذذائيذة
 البلاغ. ه ا ف  النظر

  عليها  المنصذذذذذذذوص  حقوقهم   انتهك    الطرف  الدولة   أن  البلاغ   أصذذذذذذذحاب   با عاءات  علما   اللجنة  وتحيط  4- 6
  يمكن   لا   أنذذذه   اللجنذذذة   وتؤكذذذد   العهذذذد.   من   2  المذذذا     من   2  الفقر    مع   بذذذالاقتران   مقروءتين   ، 21و   19  المذذذا تين   ف  

 مع   بذالاقتران   الاختيذذاري   البروتوكول   إطذار  ف    البلاغ  ف    الوار    بذالا عذاء   يتعلق   فيمذذا   2  المذذا     بذأحكذذام   الاحتجذذا  
 السذذذذذذذذذذب    هو   2  الما     ف    عليها   المنصذذذذذذذذذذوص   بالتزاماتها   الطرف   الدولة   إخلال  يكن   لم  ما  العهد   من   أخرى  أحكام 

  اللجنة  أن   غير   . ( 4) ضذذذحية  أنه  يدع    ال ي   الشذذذخ    ف   مباشذذذر   يؤثر  العهد  لأحكام   منفصذذذل   انتها    ف    المباشذذذر 
 بسذذذذب    انتُهك    21و   19  الما تين   ف    عليها  المنصذذذذوص  حقوقهم   أن  ا عوا   أن   سذذذذبق  البلاغ   أصذذذذحاب   أن   تلاحظ 

  قذد   الطرف   الذدولذة   كذانذ    إذا   فيمذا   النظر   أن   ترى   ولا   ، وتطبيقهذا   الطرف   الذدولذة  ف    بهذا   المعمول   القوانين   تفسذذذذذذذذذذذذذير 
  21و   19  الما تين  مع  بالاقتران   مقروء    ، العهد   من   2 الما    من   2 الفقر    بمقتضذذى  العامة   التزاماتها  أيضذذا    انتهك  

  العهد.  من   21و   19  الما تين   بمقتضذذى  البلاغ   أصذذحاب   حقو    انتها    مسذذألة   ف    النظر  عن   منفصذذل   إجراء   ، منه 
 من   2 الما     مع   تتعارض   الصذذذد   ه ا   ف   البلاغ   أصذذذحاب  سذذذاقها  الت   الا عاءات   أن  اللجنة   ترى   ، السذذذب   وله ا 
 الاختياري.   البروتوكول  من   3  الما     بموج    مقبوليتها   عدم  ، ثم  من   ، وتعلن   ، العهد 

 ،21و 19 الما تين إطار ف  البلاغ  أصذذذحاب سذذذاقها الت  بالا عاءات أيضذذذا    علما    اللجنة وتحيط 6-5
  إضافية معلومات  أي  من  القضية  مل   لخلو  ونظرا   العهد. من 2  الما   من 3  الفقر  مع بالاقتران  مقروءتين

 ،ذلك على  وبناء    المقبولية.  لأغراض  يكف  بما  ا عاءاتهم  يثبتوا لم البلاغ  أصذذذذذذذذذحاب أن اللجنة ترى   ،وجيهة
 الاختياري. البروتوكول من 2 الما   بموج  مقبول غير البلاغ من الشق ه ا أن اللجنة  تعلن

 إطار  ف  مسذذذذائل  تثير  ،قُدِّمم  حسذذذذبما ،البلاغ  أصذذذذحاب  ا عاءات أن اللجنة  تلاحظ ،الختام وف  6-6
 إلى وتنتقل المقبولية  لأغراض كافية  بأ لة مدعومة أنها وترى  ،العهد من  21 والما   19  الما   من 2  الفقر 
 الموضوعية. أسسها ف  النظر

 الموضوعية  الأسس ف  النظر  

 تقتضذذذذذذيه  لما وفقا   ،الطرفان لها أتاحها  الت   المعلومات  جميع ضذذذذذذوء  ف   البلاغ  ف   اللجنة نظرت 7-1
 الاختياري.  البروتوكول من 5 الما   من 1 الفقر 

 مما  ،قُيِّمد التجمع وحرية  التعبير حرية  ف  حقهم أن  البلاغ  أصذحاب با عاءات  علما    اللجنة وتحيط 7-2
  تأييدا    سذذذذذذذلمية  مسذذذذذذذيرات  بتنظيم لهم الترخي  لرفض  نظرا   ،العهد  من  21  والما    19 للما    انتهاكا    يشذذذذذذذكل
  السذذذذذلطات أن  البلاغ  أصذذذذذحاب با عاءات أيضذذذذذا   علما   اللجنة وتحيط  الاسذذذذذتقلال. ف  أوكرانيا  شذذذذذع   لرغبة

 الأمن حماية  لمصذذذذلحة  ضذذذذروريا    مسذذذذير   تنظيم ف   حقوقهم على قيو  فرض  يجعل  ال ي  السذذذذب   توضذذذذح لم
 الآخرين  حقو    أو  العذذامذة  الآ اب  أو  العذذامذة  الصذذذذذذذذذذذذذذحذذة  أو  العذذام  النظذذام  أو  العذذامذة  السذذذذذذذذذذذذذذلامذة  أو  ،القوم 

  ، القيو  ه    يعتبرون   وأنهم ،العهد  من  21 والما   19 الما   من 3  الفقر  به تقض  ما  نحو  على ،وحرياتهم
  قانونية.  غير  ،ثم من

  

 بذيذلاروس  ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذد  وسذذذذذذذذذذذذذذيذكذيذركذو  ؛4-7  الذفذقذر   ،( CCPR/C/77/D/836/1998)  لذيذتذوانذيذذذذذذذا  ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذد  جذيذلازاوسذذذذذذذذذذذذذذكذس  انذظذر (3)
(CCPR/C/109/D/1851/2008)،  بيلاروس ضد وشوميلين ؛3-8 الفقر (CCPR/C/105/D/1784/2008)،  3-8 الفقر.  

 بذيذلاروس  ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذد   وجذوكذوفسذذذذذذذذذذذذذذكذ    ؛ 4- 6  الذفذقذر    ، ( CCPR/C/127/D/2724/2016)   بذيذلاروس   ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذد   جذوكذوفسذذذذذذذذذذذذذذكذ    انذظذر  ( 4) 
 (CCPR/C/127/D/2955/2017 ) ،    بيلاروس   ضد   وجوكوفسك    ؛ 4- 6  الفقر   (CCPR/C/127/D/3067/2017 ) ،    6- 6  الفقر . 

http://undocs.org/ar/CCPR/C/77/D/836/1998
http://undocs.org/ar/CCPR/C/109/D/1851/2008
http://undocs.org/ar/CCPR/C/105/D/1784/2008
http://undocs.org/ar/CCPR/C/127/D/2724/2016
http://undocs.org/ar/CCPR/C/127/D/2955/2017
http://undocs.org/ar/CCPR/C/127/D/3067/2017
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 ف  عليه المنصذذذذوص  السذذذذلم   التجمع حرية  ف  حقهم أن  البلاغ  أصذذذذحاب ا عاء  اللجنة وتلاحظ 7-3
  بتنظيم  لهم  السذذذذذذذذما   غوميل لمدينة  التنفي ية  اللجنة  رفضذذذذذذذذ  أن  بعد أيضذذذذذذذذا    انتُهك قد العهد من 21 الما  

ر سذذذذذذذذذذذلمية.  مسذذذذذذذذذذذيرات  تنظيم يجوز أنه إلى فيه  أشذذذذذذذذذذذارت ال ي ،(2020)37 رقم العام  بتعليقها  اللجنة  وت كِّ
  ينبو   الت  أو  إليها  الوصذذذذول للجمهور  يمكن الت   الأماكن جميع ف  ،المبدأ حيث من ،السذذذذلمية التجمعات

 إلى  السذذذلمية التجمعات  إبعا   ينبو  ولا والشذذذوارع. العامة  السذذذاحات مثل  ،إليها  الوصذذذول  إمكانية  له  تتا  أن
  أنذه  ه   العذذامذذة  والقذذاعذذد   الجمهور.  عذذامذذة  أو  المسذذذذذذذذذذذذذذتهذذدفذذة  الف ذذات  اهتمذذام  جذذ ب  فيهذذا  يتعذذ ر  نذذائيذذة  منذذاطق

 موقع  باستثناء  العامة الأماكن جميع  ف   أو  العاصمة  ف   التجمعات جميع  على  شامل  حظر فرض يمكن لا
 على  وعلاو   .( 5) معينة مدينة  شذذذذذذوارع  جميع  ف  أو  ،المدينة  وسذذذذذذط  خار  أو ،معينة  مدينة   اخل  محد  واحد
  فع  ف   للمسذذذذذذاهمة  بالترتي  إما فيه المشذذذذذذاركين أو  السذذذذذذلم   التجمع منظم  تلزم  الت   الشذذذذذذرو  فنن ،ذلك

  الأخرى  العامة  الخدمات من غير  أو التنظي  أو الطبية المسذذذذذذذذذذذذذذاعد   أو  الأمن  أو  النظام  ضذذذذذذذذذذذذذذبط  ت الي 
 .( 6) 21 الما   أحكام عام بوجه تناف  ،السلمية بالتجمعات المرتبطة

ر 7-4   أسذاسذ   حق  ،العهد من 21 الما   ت فله ال ي ،السذلم  التجمع ف   الحق بأن أيضذا   اللجنة وت كِّ
 مجتمع ف   عنذه  غنى  ولا نظر   ووجهذات  آرائذه  عن  علنذا    الفر   لتعبير  ضذذذذذذذذذذذذذذروري   وهو الإنسذذذذذذذذذذذذذذان حقو    من

 ف   أو  الطلق الهواء ف  سذذذذذذذواء ،كان   أينما السذذذذذذذلمية التجمعات العهد من 21 الما   وتحم   .( 7)  يمقراط 
  التجمعات ه   تتِّخ   وقد معا . فيهما  أو  والخاصة؛  العامة الأماكن  ف   أو  الإنترن ؛ عبر  أو  المولقة الأماكن

 والاعتصذذذذذذذذذذذذذذامذات والتجمعذات  والمواكذ   والاجتمذاعذات والاحتجذاجذات  المظذاهرات فيهذا  بمذا  ،عذديذد   أشذذذذذذذذذذذذذذكذالا  
 مثل ،ثابتة أكان  سذذذواء 21 الما    بموج   محمية  وه  المفاج ة. والتجمعات  الشذذذموع  ضذذذوء  على  والوقفات

 موقع اختيار التجمعات لمنظم   يحق  ،عام  وبوجه .( 8) المسذذيرات أو المواك  مثل ،متنقلة أم ،الاعتصذذامات
 مفروضذذذذا    )أ(  التقييد: ه ا  يكن لم ما  الحق  ه ا  تقييد يجوز ولا  ،( 9) المسذذذذتهدف  الجمهور  ومسذذذذمع  مرأى على
  السذذذذذذذذذذذلامة أو  ،القوم  الأمن مصذذذذذذذذذذذالح لحماية   يمقراط   مجتمع  ف   ضذذذذذذذذذذذروريا   )ب(  القانون؛ لأحكام وفقا  

 وعندما وحرياتهم. الآخرين حقو   لحماية أو ،العامة  الآ اب أو ،العامة  الصذذحة أو  ،العام  النظام أو ،العامة
  فننه ،ال كر السذذذذذذذذذذالفة  العامة  والمصذذذذذذذذذذالح التجمع ف  الفر   حق  بين التوفيق بهدف قيو ا    طرف   ولة  تفرض
 ضذذذروري   غير  تقييدا    تقييد  إلى السذذذع  من بدلا    الحق  ه ا تيسذذذير بهدف قيو  أي فرض يسذذذترشذذذد  أن  ينبو 
 تحميه ال ي  الحق    تقييدها  تبرير التزام  الطرف  الدولة عاتق على  يقع  ،ذلك على  وبناء  .( 10) متناسذذذذذذذذذذذذ   وغير
 .( 11) العهد من 21 الما  

  أصحاب  حق على  المفروضة القيو   كان   إذا فيما  تنظر أن  اللجنة على  يج   ،القضية  ه    وف  7-5
 من 21 الما    ف   عليها المنصوص  المعايير من معيار أي  بموج  مبرر    السلم  التجمع حرية ف  البلاغ
  مسذذذذيرات تنظيم البلاغ  أصذذذذحاب  طلبات  رُفضذذذذ   ،القضذذذذية  مل  ف   المتاحة المعلومات ضذذذذوء وف  العهد.
  يثبذ   مذا  يقذدموا لم  ولأنهم  للمذدينذة  التنفيذ يذة السذذذذذذذذذذذذذذلطذات حذد تذه الذ ي الوحيذد  الموقع غير  مواقع  اختذاروا  لأنهم
  المسذذذذذذذذذذذذذذيرات  أثنذاء الطبيذة  الخذدمذات  توافر لضذذذذذذذذذذذذذذمذان المذدينذة ف   المعنيين الخذدمذات مقذدم   مع  تعذاقذدوا  أنهم

 والمحاكم غوميل لمدينة  التنفي ية  السذذذذذذذذذذلطات  أن  اللجنة  تلاحظ ،السذذذذذذذذذذيا  ه ا وف   بعدها. المواقع وتنظي 
  

 .55 الفقر  ،(2020)37 رقم العام التعليق (5)

 .64 الفقر  ،نفسه المرجع (6)

 .2 الفقر  ،(2011)34 رقم العام التعليق (7)

 .6 الفقر  ،(2020)37 رقم العام التعليق (8)

 .22 الفقر  ،نفسه المرجع (9)

 .36 الفقر  ،نفسه المرجع (10)

  .4-8 الفقر  ،(CCPR/C/115/D/2019/2010) بيلاروس ضد بوبلافن  ،مثلا   ،انظر (11)

http://undocs.org/ar/CCPR/C/115/D/2019/2010
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 ،يُخل البلاغ  أصذذذذذذذذذذذحاب  ينظمه ال ي  الاحتجا  تجعل الت  للطريقة  توضذذذذذذذذذذذيح  أو  تبرير أي تقدم  لم  المحلية
 العامة  الآ اب أو  العامة  الصحة  أو العام  النظام  أو العامة  السلامة أو  القوم  الأمن  حماية بمصالح  ،عمليا  

  أنهذا  الطرف  الذدولذة  تثبذ   ولم  العهذد.  من  21  المذا    ف   عليهذا  المنصذذذذذذذذذذذذذذوص  ،وحريذاتهم  الآخرين  حقو    أو
 .21 الما   ف  عليها المنصوص حقوقهم البلاغ أصحاب ممارسة لتيسير  بديلة تدابير أي اتخ ت

  من  عد    ف   نفسها  وممارساتها  الطرف  الدولة  بقوانين  تتعلق  مماثلة  قضايا  تناول   أنها  اللجنة  وتلاحظ 7-6
  الدولة  أن  إلى  تخل   اللجنة  فنن  ،إضافية  توضيحات  أي  تقدم  لم  الطرف  الدولة  أن  وبما  السابقة.  البلاغات
 العهد.  من 21 الما   ف  عليها المنصوص البلاغ أصحاب حقو   انتهك  الطرف

 غير  بصذذذذذذذذور  قُيِّمد  قد  التعبير  حرية ف  حقهما أن  البلاغ  أصذذذذذذذذحاب ا عاء أيضذذذذذذذذا    اللجنة وتلاحظ 7-7
  ف  رغبته  ف   أوكرانيا  شع  مع تضامنهم عن  علنا    للت عبير  مسيرات  بتنظيم لهم الترخي   رُفض إذ ،قانونية

  سذذلطات منع  كان إذا ما تحديد ف   تتمثل  اللجنة على المعروضذذة المسذذألة فنن ،ذلك على  وبناء الاسذذتقلال.
 العهد. من 19 للما   انتهاكا   يشكل مسيرات تنظيم من البلاغ أصحاب البلدية

ر  8- 7  إلى ، أمور   جملة   ف   ، فيه  أشذارت  ال ي  ( 2011) 34  رقم  العام   بتعليقها  الصذد   ه ا   ف   اللجنة  وت كِّ
  .( 12) والديمقراطية  الحرية  تسذو     مجتمع   ل ل  الزاوية   حجر  ويشذكل   مجتمع   لأي   أسذاسذ   عنصذر   التعبير   حرية  أن 
 نقذذل  حريذذة  ذلذذك  ف   بمذذا  ،التعبير  حريذذة  على  بعينهذذا  قيو   فرض  العهذذد  من  19  المذذا    من  3  الفقر   تجيز  ولا

  لاحترام  )أ( ضذذذذذرورية:  ت ن لم وما  القانون  ف   عليها منصذذذذذوصذذذذذا   القيو  ه    ت ن لم ما والأف ار المعلومات
  الآ اب  أو العذامذة  الصذذذذذذذذذذذذذذحذة  أو العذام  النظذام أو  القوم   الأمن لحمذايذة )ب(  سذذذذذذذذذذذذذذمعتهم؛  أو  الآخرين حقو  

  أقذل  يكون   أن  يجذذ   أنذذه  أي  -  طبيعتذذه  ف   مفرطذذا    التعبير  لحريذذة  تقييذذد  أي  يكون   ألا  يجذذ   ،وأخيرا    العذذامذذة.
 مع  متناسذذذذذذبا    يكون  وأن  الصذذذذذذلة ذات  الحماية وظيفة  تحقيق  شذذذذذذأنها من  الت   التدابير  بين من تدخلا    التدابير

ر  .( 13) الحماية موضوع  المصلحة  الضرور   وجه إثبات ع ءُ   الطرف  الدولة عاتق  على يقع  بأنه  اللجنة وتُ كِّ
   .( 14) العهد من 19 الما   ت فلها الت  البلاغ أصحاب حقو   على المفروضة القيو  ف  والتناس 

  ،يسذذذذذتوف   لا  سذذذذذلفا   المحد    المواقع  بعض   ف   إلا   مسذذذذذيرات   بتنظيم   السذذذذذما   عدم  أن   اللجنة  وتلاحظ  9- 7
  ه    ف    ، اللجنة  وتلاحظ   العهد.   من  19 الما     ف    عليهما  المنصذذذوص   والتناسذذذ    الضذذذرور    معياري   ، يبدو  فيما 

 المفروضذذذذة  القيو    يجعل  ال ي  للسذذذذب   توضذذذذيح  أي   قدم   الوطنية  محاكمها  ولا   الطرف  الدولة   لا  أن  ، القضذذذذية 
 على  فرضذذذذذ   الت    القيو   أن   اللجنة  ترى  ، القضذذذذذية  ه    ملابسذذذذذات  ضذذذذذوء   وف    . ( 15) مشذذذذذروع   لهدف   ضذذذذذرورية 
  القانون  إلى   اسذذذذتنا ها   من  الرغم  على   ، العهد   من  19 الما    من   3 الفقر    لأغراض  مبرر   غير   البلاغ   أصذذذذحاب 
  اللجنذة  فذنن   ، إضذذذذذذذذذذذذذذافيذة   توضذذذذذذذذذذذذذيحذات  أو   معلومذات  أي   تقذدم  لم   الطرف   الذدولذة   أن  وبمذا  الطرف.   للذدولذة  المحل  
 انتُهك .   قد   العهد  من   19 الما     ف    عليها  المنصوص  البلاغ   أصحاب   حقو   أن   إلى  تخل  

 أن   ترى   ،الاختيذذاري   البروتوكول  من  5  المذذا    من  4  الفقر   لأحكذذام  وفقذذا    تتصذذذذذذذذذذذذذذرف  إذ  ،واللجنذذة -8
 عليها تن  الت  البلاغ أصذذذذذذذذذذذذحاب  حقو    الطرف الدولة  انتها  عن  ت شذذذذذذذذذذذذ   عليها المعروضذذذذذذذذذذذذة الوقائع

  العهد. من 21و 19  الما تان

  فعال  انتصذذذذذذذذاف سذذذذذذذذبيل  بتوفير  ،العهد من 2 الما   من  )أ(3 بالفقر  عملا   ،ملزمة  الطرف والدولة -9
  العهد   يكفلها  الت   حقوقهم   انتُهمك   ال ين  بالأفرا    لحق   الت    الأضذذرار  جبر   ذلك  منها   ويقتضذذ    البلاغ.   لأصذذحاب 

  . البلاغ   لأصذذذذذحاب  مناسذذذذذ    تعويض   بتقديم  ، أمور   جملة   ف   ، ذلك  على  بناء    ، ملزمة   الطرف  والدولة   تاما .   جبرا  
  

 .2 الفقر  ،(2011)34 رقم العام التعليق (12)

 .34 الفقر  ،نفسه المرجع (13)

 .3-7 الفقر  ،(CCPR/C/116/D/2092/2011) بيلاروس  ضد أندروسين و (14)

 .22 الفقر  ،(2011)34 رقم العام التعليق (15)
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 المسذذذذذذذذذتقبل. ف  مماثلة انتهاكات حدوث  لمنع اللازمة  الخطوات جميع  باتخاذ أيضذذذذذذذذذا   ملزمة  الطرف والدولة
 ،العامة  التجمعات  بشذذأن المعياري   إطارها  مراجعة  الطرف للدولة  ينبو  أنه  اللجنة  تلاحظ ،الصذذد  ه ا وف 
  ف   عليهذا  المنصذذذذذذذذذذذذذذوص  بذالحقو    التمتع  يكفذل بمذا  ،العهذد من  2 المذا   من 2 الفقر   بموجذ  لالتزامذاتهذا وفقذا  

 الطرف. الدولة ف  كاملا    تمتعا   العهد من 21و 19  الما تين

  قد  ،الاختياري   البروتوكول إلى  بانضذذذذذذذذذذذذذمامها  ،الطرف الدولة أن  اعتبارها ف  تضذذذذذذذذذذذذذع إذ ،واللجنة -10
 2 بالما    عملا   ،تعهدت  قد  وأنها  ،للعهد  انتها  وقع  قد  كان إذا ما تحديد ف   اللجنة باختصذذذذذذذذذذذذاص اعترف 

 المعترف بالحقو    لولايتها الخاضذذذذذذعين أو إقليمها  ف  الموجو ين  الأفرا  جميع  تمتع تضذذذذذذمن  بأن  ،العهد من
  تتلقى  أن تو   ،انتها  وقوع ثبوت  حال ف  للإنفاذ وقابلا   فعالا   انتصذذاف سذذبيل لهم ت فل وأن  ،العهد  ف   بها
 ه    اللجنة  آراء لوضذذذذذذذذع  اتخ تها الت   التدابير بشذذذذذذذذأن معلومات يوما   180 غضذذذذذذذذون  ف   الطرف الدولة من

 واسذذذذذذع  نطا   على  وتعمِّمها  الآراء ه    تنشذذذذذذر أن أيضذذذذذذا    الطرف  الدولة إلى اللجنة  وتطل   التنفي . موضذذذذذذع
 الطرف. الدولة ف  الرسمية اللوات  بجميع
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