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 اللجنة المعنية بحقوق الإنسان

الي       الاغتيددددار  ب دددددددددددد ن  اليربلونوا  اللجنددددة بمولددددت  اعتمددددالدددد   قرار 
 ** *2960/2017 رقم

 ي. )يمثله ليونيد سودالينكو( ن. بلاغ مقدم من:

 صاحب البلاغ الشخص المدعى أنه ضحية:

 بيلاروس الدولة الطرف:

 )تاريخ الرسالة الأولى( 2017كانون الثاني/يناير  4 تاريخ تقديم البلاغ:

الذذذذداللي لل نذذذذة   من النظذذذذام    92القرار المتخذذذذلا عملال اذذذذالمذذذذاد    الوثائق المرجعية:
)لم    2017شذذذذذذذذذذذذذذ ذا / براير   23والمحذا  للى الذدولذة الطرف  ي  

 يصدر  ي شكل وثيقة(

 2021آذار/مارس  25 تاريخ اعتماد القرار:

عدم نشذذذذر وسذذذذائا ارعلام البرنامب النتخابي لصذذذذاحب    الموضوع:
 البلاغ؛ وعدم لمكانية الوصو  للى المحاكم

 النتصاف المحليةاستنفاد سبل  المسألة ارجرائية:

لمكذذذانيذذذة الوصذذذذذذذذذذذذذو  للى المحذذذاكم؛ وحريذذذة الت بير؛ والتصذذذذذذذذذذذذذويذذذ    المسائل الموضوعية: 
 والنتخااات؛ والتمييز على أساس الرأي السياسي أو غير السياسي 

 26و 25و 19( و1)14 مواد ال هد:

 ()ب(2)5و 3و 2 مواد البروتوكو  اللتياري:

لاروسذذذذذذذذي. ويدلعي أن الدولة الطرف انتهك  حقو ه ي.  و و مواطن بي  صذذذذذذذذاحب البلاغ  و ن. -1
من ال هذذد. و ذذد دلذذل البروتوكو  اللتيذذاري حيز النفذذاذ    26و  25و  19( و1)14المكفولذذة اموجذذب المواد 

 . ويمثل صاحبَ البلاغ محام.1992كانون الأو /ديسمبر  30االنس ة لبيلاروس  ي 

__________ 

 (.2021آذار/مارس  26-1) 131اعتمدته الل نة  ي دورتها  *
تانيا ماريا عبده روشذذذو   و اش أشذذذرف محرم ااسذذذم  عيار بن عاشذذذور  عارف بلقان  مح وب الهي ة   ورويا شذذذويتشذذذي  كارلوس   **

غوميز مارتينيز  مارسيا ف. ج. كران  دانكان لكي مو وموزا   وتيني بزغتزيس   يرنان كيسادا كابريرا   اسيلكا سانسين  لوسيه  
 .توس بيس  سوه تشانغروك  كوباويا تشامدجا ك اتشا  ليلين تيغرودجا  ليميرو تامرات ييغيزو  جينتيان زبيري مانويل سان
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 الوقائع نما عرضها صاحت الي    

ضذذذذذذذذذو  ي الحزب السذذذذذذذذذياسذذذذذذذذذي الم ارر: حزب المواطنين المتحدين. وللا  صذذذذذذذذذاحب البلاغ ع 2-1
  ترشذذذذذذء أعضذذذذذذاش حزب المواطنين المتحدين  امن  يهم صذذذذذذاحب البلاغ   2016النتخااات البرلمانية ل ام  

 ي سذمورغونسذ    59ل ضذوية البرلمان. ولاطب صذاحب البلاغ  اصذفته مرشذحال  ي الدائر  النتخابية ر م  
كايا برا دا وشذذذذذذذركة غرودنو ارذاعية التلفزيونية  طال ال نشذذذذذذذر برنام ه النتخابي وبثه صذذذذذذذحيفة أسذذذذذذذترا يتسذذذذذذذ

والتحذد  للى النذالبين  حيذد  ذدم م لومذات عن حملذة حزبذه  من أجذل انتخذااذات حر إ   وأشذذذذذذذذذذذذذذذار للى أن  
روسذذذذذذذي  وغرودنو  ي  رع ل ليمي للتلفزيون الوطني البيلا  النتخااات  ي بيلاروس ليسذذذذذذذذ  حر  ول شذذذذذذذذفا ة.

المملوك للدولة. ور ضذذذذذ  كلتا الشذذذذذركتين ارعلاميتين نشذذذذذر أو بد البرنامب ولطاب صذذذذذاحب البلاغ  من 
  أرسذذذذل صذذذذاحب البلاغ رسذذذذالة االبريد ارلكتروني  2016آب/أغسذذذذطس    26دون تفسذذذذير  لاا الر ف. و ي  

كد صذذذذذذذذذذاحب  للى لدار  غرودنو يسذذذذذذذذذذتفسذذذذذذذذذذر  يها عن عدم بد لطااه للى النالبين  ولكن دون جدو . وي  
 البلاغ أن الأ  ا  الملاكور  أعلاه أسفرت عن انتهاك حقه  ي الت بير عن رأيه وعرضه على النالبين.

ولما كان برنامب صاحب البلاغ يتضمن انتقادال صريحال للنظام الحالي   قد اعتبر ر ف نشره عملال   2-2
السذذذياسذذذية. ولاسذذذ اب الملاكور  أعلاه   دم  تمييزيال اسذذذبب آرائه السذذذياسذذذية الم ارضذذذة  و ا  لنه يت رر للر ااة  

  8شذذذذذذكو  أمام المحكمة المحلية  ي أوسذذذذذذترو يتسذذذذذذكي  ي منطقة غرودنو. و ي    2016أيلو /سذذذذذذبتمبر    7 ي  
  ر ضذذذذ  المحكمة تسذذذذ يل دعو  مدنية محت ة ا دم اللتصذذذذام. وأشذذذذارت المحكمة  2016أيلو /سذذذذبتمبر  

نطاق القضذذذذذذاش لتقديم الشذذذذذذكاو  المت لقة االنتخااات. وو قال  للى  انون النتخااات اللاي ينص على آلية لارج  
( من  انون النتخااات  يحق ل ميع المرشذذذذذذذذذذذذحين  ي النتخااات البرلمانية الوصذذذذذذذذذذذذو  على  دم  1)74للماد   

المسذذذذذذذذذذذذذذاوا  للى وسذذذذذذذذذذذذذذائا ارعلام. ويمكن عرر الذدعاو  المت لقة اذانتهذاك  ذلاا الحق على الل ذان النتخابية  
  28ليميذذة والمركزيذذة. ورا ف اسذذذذذذذذذذذذذتمنذذاف صذذذذذذذذذذذذذذذاحذذب البلاغ أمذذام محكمذذة غرودنو ار ليميذذة  ي المحليذة وار 

لاسذذذذذذذذذ اب نفسذذذذذذذذذها. ور ف رئيس محكمة غرودنو ار ليمية طل اته المت لقة االمراج ة    2016أيلو /سذذذذذذذذذبتمبر  
 .2016مبر كانون الأو /ديس 21تشرين الثاني/نو مبر ور ضتها المحكمة ال ليا  ي   1القضائية الر ابية  ي  

 ال كوى   

يذدعي صذذذذذذذذذذذذذذاحذب البلاغ أن ر ف وسذذذذذذذذذذذذذذائا ارعلام المملوكذة للذدولذة نشذذذذذذذذذذذذذذر برنذام ذه ولطذااذه   -3
النتخابيين   ضذذذذلال عن عدم نظر محكمة مختصذذذذة ومسذذذذتقلة ونزيهة منشذذذذأ  اموجب القانون  ي شذذذذكواه   د  

 من ال هد. 26و 25و 19( و1)14انتهكا حقو ه اموجب المواد 

 الطرف ب  ن المقيوليةم حظات الابلة   

  ملاحظاتها اشذذذذذذذذذذذأن 2017نيسذذذذذذذذذذذان/أبريل   20 دم  الدولة الطرف   ي ملاكر  شذذذذذذذذذذذفوية م رلة  4-1
وتفيد الدولة الطرف أن   المقبولية  مدعية أن صذذذذاحب البلاغ لم يسذذذذتنفد سذذذذبل النتصذذذذاف المحلية المتاحة.

ا ارعلام من ِ بل المرشذذذذذذذذذذذذحين  المت لقة ااسذذذذذذذذذذذذتخدام وسذذذذذذذذذذذذائ  32صذذذذذذذذذذذذاحب البلاغ تمكن  و قال للائحة ر م  
  من 2016حزيران/يونيذذه    26البرلمذذانيين  التي اعتمذذدتهذذا الل نذذة المركزيذذة للانتخذذااذذات والسذذذذذذذذذذذذذذتفتذذاش  ي  

السذذذذذذذتفاد   اصذذذذذذذفته مرشذذذذذذذحال  ي انتخااات ال معية الوطنية لبيلاروس  من بد ونشذذذذذذذر برنام ه النتخابي  
 م انال  ي وسائا ارعلام.

   دم صذذذذذذذذذاحب البلاغ برنام ه النتخابي للنشذذذذذذذذذر  ي صذذذذذذذذذحيفة 2016آب/أغسذذذذذذذذذطس   19و ي   4-2
  سذذذ ل لطااه ليلااع على التلفزيون وارذاعة. وتضذذذمن  2016آب/أغسذذذطس   22أسذذذترا يتسذذذكايا برا دا. و ي  

برنام ه وتسذذذ يلاته م لومات يازعم  يها أن المرشذذذء ا لر  ي الدائر  النتخابية نفسذذذها  و و السذذذيد ك.  د  
غير أن صذذذذذذذذذذذذذذاحب البلاغ لم يقدم أي دليل يدعم تل  الدعاشات. ونتي ة للال   طلب  لدار   ارتكب جرائم.  

 الشركة ارعلامية الم نية من صاحب البلاغ ت ديل برنام ه ولطااه النتخابيين. لكنه لم يف ل.
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من  انون النتخااات تنص على آلية لارج نطاق القضذذذذذذذذذذذاش    74وتد ع الدولة الطرف اأن الماد    4-3
نظر  ي الدعاشات المت لقة اانتهاك حق المرشذذذذذذذذذذذذذذحين البرلمانيين  ي البد والنشذذذذذذذذذذذذذذر. وعدم نص  انون  لل

النتخذااذات على لمكذانيذة الط ن  ي  ذلاا النوع من النتهذاكذات أمذام المحذاكم يبرره ِ صذذذذذذذذذذذذذذر مذد  الحملات  
أثيرال م اشذرال على عملية  النتخابية والحاجةا للى طريقة سذري ة وم سذطة للنظر  ي الدعاشات التي ل ت ثر ت

 النتخااات ونتائ ها.

و دم صذاحب البلاغ شذكويين للى الل نة النتخابية المحلية وشذكويين للى الل نة النتخابية المركزية   4-4
اشذذذذذذذذذأن عدم نشذذذذذذذذذر أسذذذذذذذذذترا يتسذذذذذذذذذكايا برا دا برنام ه النتخابي. ولم يخلص أي منهما للى وجود أدلة على أن  

 خالفة للقانون. ولم يشت  صاحب البلاغ من عدم بد شركة التلفزيون لطااه.تصر ات الصحيفة كان  م

و دم  الدولة الطرف أيضذال تفاصذيل عن ارجراشات القضذائية  تتماشذى مع رواية صذاحب البلاغ   4-5
(. وتذذد ع الذذدولذذة الطرف اذذأن صذذذذذذذذذذذذذذذاحذذب البلاغ مخطى  ي  ولذذه لن توجيذذه طلذذب للى مكتذذب 2-2)الفقر  

   2016المدعي ال ام رجراش مراج ة  ضذائية ر ابية لقرارات المحكمة ليس سذبيل انتصذاف   الل.  في عام  
  كذانذ  المحذاكم  ذد  2017كذانون الثذاني/ينذاير    1ط نذال اذالنقف. وحتى    2 957 ذدم مكتذب المذدعي ال ذام  

 ط نال. 218ط نال اموجب لجراش المراج ة القضائية الر ابية   ابل منها   298ط نال منها. وا دم    1  567 بل   

 ةلعليقات صاحت الي   على م حظات الابلة الطرف ب  ن المقيولي   

   دم صاحب البلاغ ت ليقاته على ملاحظات الدولة  2017حزيران/يونيه   21أيار/مايو و  18 ي  5-1
الطرف  مدعيال أنه لم يتلق أي تفسذذذيرات محدد  من لدارتي الشذذذركتين ارعلاميتين لأسذذذ اب عدم بد ونشذذذر 

اسذذذتفسذذذاره عبر البريد ارلكتروني  ي  لاا  الم لومات التي عرضذذذها عليهما. ولم تراد الشذذذركة التلفزيونية على  
الصذذذذذذذذذذذدد  أما الصذذذذذذذذذذذحيفة  أجاب  جوااال عامال يشذذذذذذذذذذذير للى أن مضذذذذذذذذذذذمون برنام ه النتخابي ل يتوا ق مع  

من  انون النتخااات. ولم ي لم لأو  مر  اأسذذذذذذذذذذذذذذ اب الر ف التي أشذذذذذذذذذذذذذذارت لليها الدولة   75و  47 المادتين
فيما يت لق اقو  الدولة الطرف لن النتقاد الموجه للى المرشء  الطرف لل من ملاحظاتها  ي  لاا الصدد. و 

المنا س لم يكن مدعومال االأدلة  يد ع صذذذذذذذذذاحب البلاغ اأن المرشذذذذذذذذذء ا لر يمكنه حماية حقو ه بنفسذذذذذذذذذه  
بوسائل تشمل الل وش للى المحكمة؛ لكنه لم ير ع أي دعو  ضد صاحب البلاغ. وي كد صاحب البلاغ أنه  

رسذذذا  نسذذذخة من  رار الشذذذرطة المت لق االمرشذذذء ا لر للى الشذذذركتين ارعلاميتين. ويشذذذدد  أيد ادعاشاته اإ
 على أن السبب الرئيسي ل دم نشر برنام ه ولطااه  و انتقاده للنظام الحالي.

ويفيذذد صذذذذذذذذذذذذذذاحذذب البلاغ اذذأن البيذذانذذات المت لقذذة اذذالط ون المقذذدمذذة من الدعذذاش ال ذذام للى المحذذاكم  ي   2- 5
 من ال هد.   26و   25و   19و   14ضء كم منها يت لق االحقوق المدنية والسياسية اموجب المواد  ل تو   2016 عام 

 القضايا بالإلراءات المعربضة على اللجنة  

 النظر  ي المقبولية  

من    97 بذذذل النظر  ي أي ادعذذذاش يرد  ي بلاغ مذذذا  ي ذذذب على الل نذذذة أن تقرر  و قذذذال للمذذذاد    6-1
 لبلاغ مقبولل أم ل اموجب البروتوكو  اللتياري.نظامها الداللي  ما لذا كان ا

()أ( من البروتوكو  اللتياري  ل تنظر الل نة  ي أي بلاغ يرد من  رد ما لم تتحقق 2) 5وو قال للماد    2- 6
 من أن المسألة ذاتها ليس   يد النظر  ي لطار لجراش آلر من لجراشات التحقيق الدولي أو التسوية الدولية. 

ظ الل نذة أولل  و  صذذذذذذذذذذذذذذاحذب البلاغ لن ر ف المحذاكم المحليذة النظر  ي ادعذاشاتذه اح ذة  وتلاح 6-3
( من ال هد. وتشذذذذذذير 1)14عدم اللتصذذذذذذام  د حرمه من الل وش للى المحاكم  مما يشذذذذذذكل انتهاكال للماد   

اكم  ( اشذذذذذذذذذذذذذأن الحق  ي المسذذذذذذذذذذذذذاوا  أمام المح2007)32من ت ليقها ال ام ر م    17و  16الل نة للى الفقرتين  
  (1) 14والهيمات القضذذذذذائية و ي محاكمة عادلة  اللتين ت رف  يهما مفهوم  الدعو  المدنية  المشذذذذذمو  االماد   
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من ال هد. وو قال لهلاا الت ريف  يشذذذذذتمل مفهوم  الدعو  المدنية  على لجراشات  ضذذذذذائية  د ها الفصذذذذذل  ي 
القانون الخام   ضذذذذذذذلال عن المفا يم    الحقوق واللتزامات  ي م الت ال قود والملكية والضذذذذذذذرر  ي م ا 

الم ادلة  ي م ا  القانون ارداري. وتلاحظ الل نة أن الدعاشات  ي  لاا الصذذدد تت لق ا ملية انتخابية ل  
تنطوي على أي حقوق أو التزامات لاصذذذذذذذذة أو لدارية لصذذذذذذذذاحب البلاغ. ول يمكن اعت ار ا  دعو  مدنية    

( من ال هذد. وبذالتذالي   ذإن  ذلاا ال زش من البلاغ غير 1)14لمذاد   وبذالتذالي  هي ل تنذدرج ضذذذذذذذذذذذذذذمن نطذاق ا
 من البروتوكو  اللتياري الملحق اال هد. 3مقبو  من حيد اللتصام الموضوعي اموجب الماد  

وتلاحظ الل نة كلال  اعترار الدولة الطرف اللاي يفيد اأن صذذذذاحب البلاغ لم يقدم اسذذذذتمنا ه  ي  6-4
القضذذذذذذذائية الر ابية للى مكتب المدعي ال ام. و ي  لاا الصذذذذذذذدد  تشذذذذذذذير الل نة للى  لطار لجراشات المراج ة  

اجتهاد ا اللاي رأت فيه أن تقديم التماس المراج ة القضذذذذذذذذذذذذذذائية الر ابية للى مكتب الدعاش اللاي يخضذذذذذذذذذذذذذذع  
للسذذذذلطة التقديرية للمدعي ال ام  بهدف مراج ة  رارات صذذذذادر  عن المحاكم واكتسذذذذب   و  الأمر المقضذذذذي  

.  ( 1)()ب( من البروتوكو  اللتياري 2)5اه  ل يشذذذذذذذكل سذذذذذذذبيل انتصذذذذذذذاف ين غي اسذذذذذذذتنفاده لأغرار الماد   
لضذذذذا ة للى ذل   تر  الل نة أن  لاه الح ة ل صذذذذلة لها االموضذذذذوع  ي  لاه القضذذذذية االلاات  االنظر للى  

لمحلية وار ليمية  أن المحاكم ليسذذذذ  مختصذذذذة االنظر  ي شذذذذكاو  صذذذذاحب البلاغ  لأن الل ان النتخابية ا
 والمركزية  ي وحد ا المختصة االنظر  ي الأمر.

من  انون    74وتشذذذذذذير الل نة   ي  لاا الصذذذذذذدد  للى ملاحظة الدولة الطرف التي تفيد اأن الماد    6-5
النتخذااذات تنشذذذذذذذذذذذذذذى آليذة لذارج نطذاق القضذذذذذذذذذذذذذذاش للنظر  ي الدعذاشات المت لقذة اذانتهذاك حق المرشذذذذذذذذذذذذذذحين  

 لاه  البرلمانيين  ي البد والنشذذذذذذذذذذذذر. وتلاكر الدولة الطرف أن صذذذذذذذذذذذذاحب البلاغ ط ن االف ل مرتين اموجب 
ا لية أمام ل نة انتخابية محلية ومرتين أمام الل نة النتخابية المركزية  اشذذأن ر ف صذذحيفة أسذذترا تسذذكايا 
برا دا نشذذذر برنام ه النتخابي  ولم يكشذذذم تقييم الل نتين النتخابيتين عن مخالفة  انونية  ي  لاا الر ف.  

عدم علمه االأسذذذ اب الحيييية الكامنة وراش   ولم يدحف صذذذاحب البلاغ تقييم الل نتين  لأنه يشذذذكو  قا من
()ب( من 2)5(. و ي  ذذذلاه الظروف  تر  الل نذذذة أن المذذذاد  1-5عذذذدم بذذذد أو نشذذذذذذذذذذذذذذر م لومذذذاتذذذه )الفقر   

 البروتوكو  اللتياري ل تمن ها من النظر  ي  لاا البلاغ.

ته النتخابية وتلاحظ الل نة أليرال ادعاش صذذذذذاحب البلاغ أن ر ف وسذذذذذائا ارعلام نشذذذذذر م لوما 6-6
من ال هد. وتشذذير الل نة  ي  لاا الصذذدد للى أن    26و  25و 19وبثها يشذذكل انتهاكال لحقو ه اموجب المواد  

ادعاشات صذذذذذذاحب البلاغ ذات طااع عام جدال. وتر  أيضذذذذذذال أن صذذذذذذاحب البلاغ ل ي ترر على ملاحظة  
ونية  ي تصذذذذذذذذذذر ات الصذذذذذذذذذذحيفة  وأنه  الدولة الطرف أن الل نتين النتخابيتين لم تكشذذذذذذذذذذفا عن أي مخالفة  ان

يقذدم أي ادعذاش اذالتحيز أو امتنذاع عن لحقذاق الحق  ي عمذل الل نتين النتخذابيتين. و ي ضذذذذذذذذذذذذذذوش  ذلاه   ل
الملاحظذات  ونظرال لخلو ملم القضذذذذذذذذذذذذذذيذة من أي م لومذات أو ليضذذذذذذذذذذذذذذاحذات ألر   تخلص الل نذة للى أن  

وعليذه   ذإن  ذلاا ال زش من البلاغ  المقبوليذة.  صذذذذذذذذذذذذذذاحذب البلاغ لم يقذدم أدلذة كذافيذة تثبذ  ادعذاشاتذه لأغرار  
 غير مقبو  اموجب الماد  2 من البروتوكو  اللتياري.

 وللال   تقرر الل نة ما يلي: -7

 من البروتوكو  اللتياري؛ 3و 2عدم مقبولية البلاغ اموجب المادتين  )أ( 

 لحالة  لاا القرار للى الدولة الطرف وصاحب البلاغ. )ب( 

    
__________ 

الذروسذذذذذذذذذذذذذذي (1) التذحذذذذذذذاد  ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذد  الذفذقذر   CCPR/C/109/D/1873/2009)  ألذكسذذذذذذذذذذذذذذيذيذف  و8-4(   بذيذلاروس؛  ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذد    لذوزيذنذكذو 
(CCPR/C/112/D/1929/2010   الفقر  )سذذذذذودالينكو ضذذذذذد بيلاروس؛ و3-6  (CCPR/C/115/D/2016/2010   الفقر  )؛  3- 7
بذيذلاروسو الذفذقذر   CCPR/C/121/D/2168/2012)  كذورشذذذذذذذذذذذذذذكذوف ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذد  و7-3(   بذيذلاروس؛    أبذرومذتشذذذذذذذذذذذذذذيذذذذذذذ  ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذد 
(CCPR/C/122/D/2228/2012  الفقر  )3-9. 
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