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 اللجنة المعنية بحقوق الإنسان

( من البروتوكول الاختياري، بشأأأ ن 4)5آراء اعتمدتها اللجنة بموجب المادة   
 **  *2015/2695البلاغ رقم 

 فالنتين بوروفيك )تمثله المحامية، دينا شافيتسوفا(  بلاغ مقدم من:

 صاحب البلاغ  الشخص المدعى أنه ضحية:

 بيلاروس الدولة الطرف:

 ( تاريخ الرسالة الأولى)  2011آذار/مارس  29 تاريخ تقديم البلاغ:

من النظذام الذدايلل للةنذة،   92القرار المتخذ  مموجذب المذاد    الوثائق المرجعية:
كذذانوا الأوإ/ديسذذذذذذذذذذذذذذمبر   2والمحذذاإ ىلى الذذدولذذة الطرف فل  

 ( لم يصدر فل شكل وثيقة)  2015

 2021آذار/مارس  25 تاريخ اعتماد الآراء:

 حرية الدين الموضوع:

 استنفاد سبل الانتصاف المحلية  :المسألة الإجرائية

 حرية الدين  :المسألة الموضوعية

 ؛( 3) و  ( 1) 18   :مواد العهد

 ( ب() 2) 5 مواد البروتوكوإ الايتياري:

ولو  . 1961أيار/مايو  7صذذذذذاحب البلاغ لو فالنتين بوروفيك، موا ن من بيلاروس، مولود فل  -1
من العهذذذد. و ذذذد ديذذذل    ( 3) و  ( 1) 18يذذذدعل أا الذذذدولذذذة الطرف انتهكذذذك حقو هذذذا المكفولذذذة مموجذذذب المذذذاد   

وتمثذل   . 1992كذانوا الأوإ/ديسذذذذذذذذذذذذذذمبر  30البروتوكوإ الايتيذاري حي  النفذاذ مذالنسذذذذذذذذذذذذذذيذة للذدولذة الطرف فل 
 محامية صاحبَ البلاغ. 

  

 .(2021آذار/مارس  26-1) 131اعتمدتها اللةنة فل دورتها  *
شذذذذذارد فل دراسذذذذذة ل ا البلاغ أع ذذذذذاء اللةنة التالية أسذذذذذماولم: تانيا ماريا عبدو روشذذذذذوإ، ووفاء أشذذذذذرف محرم مسذذذذذيم، وعيا  بن   **

والمحةوب الهيية، وفورويا سذذذذذذذذويتشذذذذذذذذل، وكارلوس ووميس مارتينيس، ومارسذذذذذذذذيا ف.  . كراا، وفوتينل عاشذذذذذذذذور، وعارف بلقاا، 
مازارت يس، وليرناا كيسادا كابريرا، وفاسيلكا سانسين، ويوسيه مانويل سانتوس مايس، وسوه شانغرود، وكوباوياه تشامدجا كياتشا، 

 ري.وإيلين تيغرودجا، وإيميرو تامرات ىوي و، وجينتياا زيبي

 CCPR/C/131/D/2695/2015 الأمم المتحد  

العهأد الأدولا الصأاا بأالحقوق   
 المدنية والسياسية
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 الوقائع كما عرضها صاحب البلاغ  

فل بلد  واً ع ذ  20يم  ائفة دينية مسذيحية رسذولية يقل عدد أع ذائها عن صذاحب البلاغ لو زع 2-1
موسذتل الوا عة فل بيلاروس. ولناد عد  جماعات مسذيحية رسذولية فل بيلاروس وبع ذها مسذةل ماعتياره  
كيانات  انونية. وتعقد جماعة صذذاحب البلاغ مانتظام اجتماعين اثنين فل الأسذذبوع للصذذلا  ودراسذذة الكتاب 

وممارسذذذة الطقوس. ويتمثل دور صذذذاحب البلاغ مصذذذفته زعيم الةماعة، فل تنظيم الخطب ويدمة  المقدس  
لصذذذذذذذغر حةم ل ه الةماعة، ف نها لم تكن محاجة ىلى اسذذذذذذذت ةار مقر أو راً  العياد  وممارسذذذذذذذة الطقوس. ونظ

حقهم   توظيف أشذخا  أو الييام مأنشذطة أيرل لها علا ة مصذفة الكياا القانونل. ول لك، مارس الأع ذاء
 فل ى امة شعائر دينهم مع جماعة من دوا ىنشاء كياا  انونل.  

من ل ه الةماعة الدينية فل من إ أحد أع ذائها واً ع ذ  13، اجتمع 2008آذار/مارس   16وفل  2-2
لعيذاد  الأحذد. وأ ذدم ممثلوا لمختلل سذذذذذذذذذذذذذذلطذات الذدولذة على ىيقذاف يذدمذة العيذاد  للتحقق ممذا ىذا كذانذك لذ ه  

لقانوا حرية الوجداا والتنظيمات الدينية. وبما أا الةماعة لم تسذذةل على النحو   وفقاً فك الةماعة  د تصذذر 
الواجب ككياا  انونل، كما يقت ذذذذذذذذل القانوا، فقد ات هم صذذذذذذذذاحب البلاغ، مصذذذذذذذذفته زعيم الةماعة، مارتكاب  

لتنظيم دينل(.    من  انوا المخالفات الإدارية )أنشذطة وير مأذوا بها  ( 1) 9-9مخالفة ىدارية مموجب الماد  
 لقرار الاتهام، كاا لناد ثلاثة أ فاإ فل يدمة العياد . وفقاً و 

، أدانك محكمة موسذذذذذكوفسذذذذذكل المحلية فل ى ليم ورودنو صذذذذذاحب  2008نيسذذذذذاا/أبريل    28وفل  2-3
من  انوا المخالفات الإدارية لإنشذذذذذذذذذذذائه وت عمه تنظيما دينيا من دوا   ( 1) 9-9البلاغ اسذذذذذذذذذذذتنادا ىلى الماد  

ورأت المحكمة المحلية على   .(2)روبل بيلاروسذذل 140 000وفرضذذك عليه ورامة ميمتها  (1)تسذذةيل رسذذمل
وجه الخصذذذذذو  أا صذذذذذاحب البلاغ كاا  د أ بلا فل و ك سذذذذذابق بوجوب الالت ام بتسذذذذذةيل التنظيم، ولكنه 

م يدمات العياد  والطقوس من دوا تسذذذذذذذةيل. وفل تاريخ وير محدد، اسذذذذذذذتأنل صذذذذذذذاحب  اسذذذذذذذتمر فل تنظي 
 البلاغ الحكم أمام محكمة ورودنو الإ ليمية. 

، نق ذذذذذذذذذذذذذذك محكمذة ورودنو الإ ليميذة حكم المحكمذة الابتذدائيذة وأحذالك  2008أيذار/مذايو  22وفل  2-4
ا  رار المحكمة المحلية لم يت ذذذذمن الق ذذذذية ىلى المحكمة نفسذذذذها لإعاد  النظر فيها، حيل يلصذذذذك ىلى أ

 رأيا معللا مشأا ىدانة صاحب البلاغ، ولا تقييما مشأا ح ور أ فاإ يدمة العياد . 

، أكدت محكمة مقا عة موسذذذذذذذذذذذذذذكوفسذذذذذذذذذذذذذذكل فل ى ليم ورودنو النتائ   2008ح يراا/يونيه   9وفل  2-5
ورف ذك المحكمة ىفاد    .(3)وسذلروبل بيلار  315 000الأولية التل توصذلك ىليها ورفعك ميمة الغرامة ىلى 
، وعللك ذلك مالقوإ ىا ل ه الةماعة تملك جميع دينياً   صذذذذاحب البلاغ ال ي أكد أا جماعته ليسذذذذك تنظيماً 

وينظموا يذدمذات العيذاد  ويعلموا  محذدداً   يصذذذذذذذذذذذذذذائص الةمذاعذة الذدينيذة، لأا الأع ذذذذذذذذذذذذذذاء يعتنقوا معتقذداً 
من  انوا حرية الوجداا والمنظمات الدينية تةي   14أتياعهم. ويلصذذذذذذذذذذذذذك المحكمة المحلية ىلى أا الماد  

  

من  انوا المخالفات الإدارية تنص على ما يلل )الترجمة وير   (1)9-9عندما  دم صاحب البلاغ بلاوه ىلى اللةنة، كانك الماد    (1)
 :الرسمية(

للإجراءات المقرر ، أو ميام تنظيم دينل بنشذذذذذذذذذذذذان لا يتفق مع نظامه  وفقاً "ي عا ب على ىنشذذذذذذذذذذذذاء أو ت عم تنظيم دينل وير مسذذذذذذذذذذذذةل  
 رامة تتراوح بين أربع وعشر وحدات من وحدات الراتب الأساسل".الأساسل مغ

الترجمة  ( )1)9-9، مات نص الماد   2009كانوا الأوإ/ديسذمبر    28الصذادر فل   3-98وبعد التعديلات التل أديلها القانوا ر م 
 على النحو التالل: (وير الرسمية

الأسذذذذذذاسذذذذذذل المسذذذذذذةل مغرامة تتراوح بين أربع وعشذذذذذذر وحدات من وحدات  "ي عا ب على ميام تنظيم دينل بنشذذذذذذان لا يتفق مع نظامه  
 الراتب الأساسل".

 يورو فل ذلك الو ك. 25حوالل  (2)

 يورو فل ذلك الو ك. 100حوالل  (3)
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وعللك المحكمة المحلية  رارلا    .(4)ع ذذذذواً  20فقط ىنشذذذذاء وتسذذذذةيل الةماعات الدينية التل ت ذذذذم أكثر من  
،  مالغاً   شذذذذذخصذذذذذاً  20عن  ك لك مالقوإ ىا الةماعة الدينية لصذذذذذاحب البلاغ، التل يقل عدد أع ذذذذذائها حالياً 

 أنش ك مطريقة مخالفة للقانوا وأنها كانك تعمل مصور  وير  انونية من دوا تسةيل. 

الحكم أمام محكمة ورودنو الإ ليمية  وفل تاريخ وير محدد،  دم صاحب البلاغ  لب است ناف ل ا  2-6
لأنه لم يوافق على اسذذتنتاجات المحكمة المحلية التل رأت أا التسذذةيل كمنظمة دينية ضذذروري لممارسذذة حقه  

سذذذذت حرم من ل ا   شذذذذخصذذذذاً  20ىا مةموعة ت ذذذذم أ ل من  أي ذذذذاً فل ىظهار معتقداته الدينية مع جماعة. و اإ  
دينية لأا  انوا حرية الوجداا والمنظمات الدينية يشذذذذذترن فل   الحق، وسذذذذذت حرم من فرصذذذذذة التسذذذذذةيل كةماعة 

. وأكد صذذذذذذاحب البلاغ أا  رار المحكمة المحلية و ريقة شذذذذذذخصذذذذذذاً   20تسذذذذذذةيلها ألا يقل عدد أع ذذذذذذائها عن 
من  ( 3) 18من الدسذذذذذذتور. واسذذذذذذتند ىلى الماد    31و   23تطبيق تلك المحكمة للقانوا يتعارضذذذذذذاا مع المادتين  

لتمتع مالحق فل ىظهار المعتقدات الدينية مع جماعة لا يمكن تقييده مشذذذذذذذرن تسذذذذذذذةيل تنظيم العهد، فدفع مأا ا 
ىلى الميادئ    أي ذذذذذاً دينل، ولو ما يشذذذذذكل برأيه تقييدا للحق فل حرية الدين والمعتقد. واسذذذذذتند صذذذذذاحب البلاغ 

ة الأمن والتعاوا فل  التل وضذعتها منظم   ( 2004) التوجيهية لاسذتعرا  التشذريعات المتعلقة مالدين أو المعتقد  
أوروبذا فقذاإ ىا تسذذذذذذذذذذذذذةيذل المنظمذات الذدينيذة لا ينيغل أا يكوا ىل اميذا وإا الأفراد والةمذاعذات ينيغل أا يكونوا  

فل ممارسة دينهم من دوا تسةيل ىذا روبوا فل ذلك. وأضاف ك لك ىا المعالدات الدولية لها الأسييية  راً  أحرا 
من  انوا حرية الوجداا والتنظيمات الدينية. وبما   40من الدستور والماد    8للماد    وفقاً على القانوا المحلل، 

على العياد  الةماعية أو يشذذذذذذذذتر اا التسذذذذذذذذةيل الإل امل لكياا  انونل داً أا الدسذذذذذذذذتور والعهد لا ي ذذذذذذذذعاا  يو 
ل  لإعماإ الحق فل ىظهار المعتقدات الدينية مع جماعة، ف ا ىنشذذذذذذاء ومياد  تنظيم دينل بدوا تسذذذذذذةيل رسذذذذذذم 

 من  انوا الةرائم الإدارية.   ( 1)  9- 9ينيغل اعتياره جريمة مموجب الماد   لا 

، أعادت محكمة ورودنو الإ ليمية تأكيد الاستنتاجات التل توصلك  2008ح يراا/يونيه   26وفل   2-7
ىليها المحكمة المحلية ورف ذذذذذك اسذذذذذت ناف صذذذذذاحب البلاغ. وأكدت المحكمة الإ ليمية أا المحكمة المحلية  

من  ذانوا الةرائم الإداريذة لإنشذذذذذذذذذذذذذذائذه وت عمذه   ( 1)  9-9أثبتذك محق ىدانذة صذذذذذذذذذذذذذذاحذب البلاغ مموجذب المذاد   
 من  انوا حرية الوجداا والتنظيمات الدينية. 14ب لك الماد  كاً  وا تسةيل رسمل، منتهجماعة دينية بد

،  دم صذذذذذاحب البلاغ  لب ىجراء مراجعة   ذذذذذائية ر ابية 2008كانوا الأوإ/ديسذذذذذمبر   25وفل  2-8
  وفل تذاريخ وير محذدد، أ نفذ   رار المحكمة . 2009آذار/مذارس  2ىلى المحكمذة العليذا، لكن  ليذه ر في فل 

 روبل بيلاروسل.  315 000ودفع صاحب البلاغ ورامة  درلا 

ويؤكد صذذذذذذذذذذذذذذاحب البلاغ فل بلاوه أمام اللةنة أا المحاكم مةميع درجاتها   ذذذذذذذذذذذذذذك مأنه ارتكب  2-9
من  انوا حرية الوجداا والتنظيمات الدينية،  14و 13مخالفة ىدارية. وفل معر  الإشذذذذذذذذذذذذذار  ىلى المادتين  

ها جميع يصذذذذذذذذذائص التنظيم الدينل، وعليه، فهل تخ ذذذذذذذذذع لشذذذذذذذذذرن التسذذذذذذذذذةيل أثبتك المحاكم أا جماعته ل
الرسذمل الإل امل ككياا  انونل. ول لك، ف ا أنشذطة صذاحب البلاغ مصذفته زعيم جماعة دينية وير مسذةلة  

من دسذذتور بيلاروس والماد   31تشذذكل مخالفة ىدارية. وتةاللك المحاكم ىشذذار  صذذاحب البلاغ ىلى الماد  
الصذادر  عن   ( 2004) والميادئ التوجيهية لاسذتعرا  التشذريعات المتعلقة مالدين أو المعتقد   من العهد، 18

منظمة الأمن والتعاوا فل أوروبا، التل توصذل مأا يكوا لششذخا  حرية ممارسذة دينهم بدوا تسذةيل ىذا 
النحو    علىواً ع ذذذ  20روبوا فل ذلك. ولم توضذذذل المحاكم كيف يمكن تسذذذةيل تنظيم دينل ي ذذذم أ ل من 
 ال ي يقت يه القانوا، ولا عدد الأع اء اليالغين المطلوب لتسةيل ل ه الةماعة.

 ويدفع صاحب البلاغ مأنه استنفد جميع سبل الانتصاف المحلية المتاحة.  2-10

  

الذذذذذذذذمذذذذذذذذاد    (4) نذذذذذذذذص  عذذذذذذذذلذذذذذذذذى  انذذذذذذذذظذذذذذذذذر    14لذذذذذذذذلا ذذذذذذذذلاع  الذذذذذذذذديذذذذذذذذنذذذذذذذذيذذذذذذذذة،  والذذذذذذذذمذذذذذذذذنذذذذذذذذظذذذذذذذذمذذذذذذذذات  الذذذذذذذذوجذذذذذذذذداا  حذذذذذذذذريذذذذذذذذة  مذذذذذذذذن  ذذذذذذذذانذذذذذذذذوا 
https://www.legislationline.org/documents/id/6401.  

https://www.legislationline.org/documents/id/6401
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 الشكوى   

يذذدعل صذذذذذذذذذذذذذذذاحذذب البلاغ أا الذذدولذذة الطرف انتهكذذك حقذذه فل حريذذة الذذدين والمعتقذذد، المكفوإ لذذه   3-1
لأنه ح رم من ىمكانية ممارسة دينه مع أفراد جماعته ما لم يسةل ل ه الةماعة    ( 3) و ( 1) 18مموجب الماد   

عليه   ماعتيارلا تنظيما. وعليه، ف ا حق صذذذذذاحب البلاغ فل ممارسذذذذذة شذذذذذعائر دينه مع جماعة  د فرضذذذذذك
 20 يود وير متناسذية. وي ذيف صذاحب البلاغ أنه لا ي سذمل لغير التنظيمات الدينية التل يبلا عدد أع ذائها  

على الأ ل بتقديم  لب التسذذةيل مموجب  انوا حرية الوجداا والمنظمات الدينية، فل حين أا عدد واً ع ذذ 
 حين و عك الأحداث. واً ع  13الأع اء فل جماعته لم يكن يتةاوز 

الفقر    3-2 ىلى  الإشذذذذذذذذذذذذذذذذذذار   الإنسذذذذذذذذذذذذذذذذذذاا   8وفل معر   محقو   المعنيذذذذذة  للةنذذذذذة  العذذذذذام  التعليق  من 
، يؤكد صذذذذاحب البلاغ أا القيود المفروضذذذذة يةب أا ينص عليها القانوا، كما يةب عدم ( 1993) 22 ر م

فل    ولا يةوز فر   يود لأسذذذذذذذذذذذذذذيذاب لم يرد بيذانهذا . 18تطبيقهذا على نحو ييطذل الحقو  المكفولة فل المذاد  
؛ ولا يةوز تطبيق القيود ىلا لشورا  التل وضذذذذذعك من أجلها، كما يةب أا تتعلق مياشذذذذذر  ( 3) 18الماد  

ىلى الميادئ  أي ذذذذذذذاً مالغر  المحدد ال ي تسذذذذذذذتند ىليه وأا تكوا متناسذذذذذذذية معه. واسذذذذذذذتند صذذذذذذذاحب البلاغ  
مة الأمن والتعاوا فل أوروبا  التوجيهية لاستعرا  التشريعات المتعلقة مالدين أو المعتقد التل وضعتها منظ

فقاإ ىا تسذذذذذذذةيل المنظمات الدينية لا ينيغل أا يكوا ىل اميا فل حد ذاته وإا الأفراد والةماعات ينيغل أا 
من التقرير   23و  22للفقرتين   وفقاً فل ممارسذذذذذذذذذة دينهم من دوا تسذذذذذذذذذةيل ىذا روبوا فل ذلك. و راً  يكونوا أحرا

مشذذذذذأا الق ذذذذذاء على  2010فل عام  المعنية محرية الدين أو المعتقدال ي أعدته المقرر  الخاصذذذذذة السذذذذذامقة 
ل التسذذذذةيل شذذذذر اً م سذذذذيقاً لكل يمارس الفرد دينه أو معتقده، ومن  جميع أشذذذذكاإ التعصذذذذب الدينل، لا يشذذذذكر

 . (5)وجماعياً   يتع ر عليه التسةيل أو لا يروب فيه ينيغل أا يكوا ممقدوره ىظهار دينه أو معتقده فردياً 

من  ذذذانوا حريذذذة الوجذذذداا والتنظيمذذذات الذذذدينيذذذة تنص على ىل ام    16و  14و  13وير أا المواد   3-3
جميع المنظمات الدينية، مما فيها الةماعات الدينية، مالتسذذذذذذةيل لدل الدولة. وعليه، ف ا الأشذذذذذذخا  ال ين 

القانوا لا من  13يشذذذذكلوا جماعة تةتمع فيها كل يصذذذذائص التنظيم الدينل مالمعنى المقصذذذذود فل الماد  
. وممارسذذذذذذة الأنشذذذذذطة   انونياً   يكتسذذذذذذبوا الحق فل ىظهار دينهم مع جماعة ىلا معد تسذذذذذذةيلها ماعتيارلا كياناً 

من  انوا  ( 1) 9-9الدينية من دوا الحصذذوإ على ىذا من الدولة تنشذذأ عنه مسذذؤولية ىدارية مموجب الماد  
من  انوا العقوبات. وبسذبب التعديلات التل  1-193المخالفات الإدارية أو مسذؤولية جنائية مموجب الماد  

، ألغيك المسذؤولية الإدارية عن الأنشذطة الدينية وير 2010أديلك على  انوا المخالفات الإدارية فل عام  
 المريصة وظلك المسؤولية الةنائية وحدلا سارية.

نظر ىلى أنه ول لك، يدعل صاحب البلاغ أا حقه فل ىظهار دينه مع جماعة ي ع للتقييد. وبال 3-4
يةوز ىي ذذاع المشذذاركة فل تنظيم دينل وير مسذذةل لدل الدولة أو ت عم ل ا التنظيم للمسذذؤولية الةنائية، 
ف ا التقييد المفرو  يشذذذذذكل تديلا وير متناسذذذذذب فل حقه فل ىظهار دينه فل ى ار جماعة. وعلاو  على 

أي الأورا  المنصذذذذذذو  عليها فل  ذلك، فرضذذذذذذك الدولة الطرف ل ا القيد ولكنها لم تبين فل تشذذذذذذريعاتها  
من العهد اسذذذذتدعك فرضذذذذه. ول لك، لا يمكن اعتيار ل ا التقييد مبررا. وبالإضذذذذافة ىلى ذلك،   ( 3) 18الماد  

ف ا وضذذذذذذع الةماعة الدينية سذذذذذذواء أكانك مسذذذذذذةلة أم لا ليس له أي تأثير على حماية السذذذذذذلامة العامة أو 
امة أو حقو  الآيرين وحرياتهم الأسذذذذذاسذذذذذية. ول لك، ف ا ىل ام  النظام العام أو الصذذذذذحة العامة أو الآداب الع

التنظيمات الدينية مالتسذذذذذذةيل لدل الدولة والمسذذذذذذاءلة عن الييام معمل من دوا تسذذذذذذةيل يشذذذذذذكل تديلا وير 
 مقبوإ ووير متناسب فل حرية الدين والمعتقد.

  

(5) A/65/207. 
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من   ( 3) و  ( 1) 18ويطلذب صذذذذذذذذذذذذذذذاحذب البلاغ ىلى اللةنذة أا تخلص ىلى حذدوث انتهذاد للمذادتين   3-5
العهد، وأا توصل الدولة الطرف بدفع تعويي عن ل ا الانتهاد، وأا ت من التمتع محرية الدين والمعتقد،  

 وأا تسدد ميمة الغرامة التل فرضك عليه.

 ملاحظات الدولة الطرف بش ن المقبولية والأسس الموضوعية   

 دمك الدولة الطرف ملاحظاتها مشذأا مقبولية ادعاءات صذاحب البلاغ وأسذسذها الموضذوعية فل  -4
وتشذذذير الدولة الطرف ىلى ىجراءات المحاكم المحلية. وفيما  . 2016شذذذيان/فبراير   10م كر  شذذذفوية مؤرية  

العليا،  يتعلق مطلب الاسذذذذذذذذت ناف ال ي  دمه صذذذذذذذذاحب البلاغ لإجراء مراجعة   ذذذذذذذذائية ر ابية لدل المحكمة
لعدم تقديم أدلة تدعم ادعاءاته مشذذذذذذذذأا  2009آذار/مارس  9تدعل الدولة الطرف أا ل ا الطلب رفي فل  

انتهاد حقه فل حرية الوجداا. ولم يقدم صذذذذذذذذذذذذذاحب البلاغ  ليات المراجعة الق ذذذذذذذذذذذذذائية الر ابية ىلى مكتب 
محاكمة عادلة وعلنية أمام من العهد فل   14المدعل العام. و الك ىا حق صذذذذذذذاحب البلاغ مموجب الماد  

محكمة مختصذة ومحايد  منشذأ   يقا للقانوا لو حق مكفوإ. وتحظر الدولة الطرف الأنشذطة التل تمارس 
ماسذذذذم أح اب سذذذذياسذذذذية أو جمعيات عامة أو تنظيمات دينية أو مؤسذذذذسذذذذات من دوا أا تكوا مسذذذذةلة على 

من العهد. والإجراءات   ( 1) 18وجب الماد   النحو الواجب. ولم ي نتهك حق صاحب البلاغ فل حرية الدين مم
المنصذذذذذذو  عليها فل  انوا حرية الوجداا والتنظيمات الدينية لإنشذذذذذذاء تنظيم دينل وإدارته تكفل الحق فل  

 له ا الحق.داً  حرية الوجداا والمعتقد وتصونه، ولا يمكن اعتيارلا تقيي 

 ملاحظات الدولة الطرف بش ن المقبولية والأسس الموضوعية  

، أا الدولة الطرف لم تعال  شكواه التل ورد فيها أا 2018تموز/يوليه    18ادعى صاحب البلاغ، فل   5-1
ىجراء التسذذةيل الإل امل للتنظيمات الدينية المنصذذو  عليه فل القانوا وال ي يفر  شذذرو ا صذذارمة للتسذذةيل  

ظر الأنشذذذذذطة التل تمارس ماسذذذذذم  على حةة الدولة الطرف مشذذذذذأا ح داً  د أدل ىلى تقييد حقه فل حرية الدين. ور 
التنظيمات الدينية وير المسذذذذذةلة،  اإ ىا الدولة الطرف أوفلك المسذذذذذؤولية الةنائية المنصذذذذذو  عليها فل الماد   

ول ا يدإ على أا الةماعات الدينية وير  . 2005من  انوا العقوبات به ا الشذأا، ولل تسذري من  عام   1- 193
 هدد  مالاضطهاد.  المسةلة تتعر  لل غط وتكوا دائما م 

ويدعل صذذذذذاحب البلاغ أا جماعته الدينية تعتبر نفسذذذذذها من أتياع العقيد  الرسذذذذذولية المسذذذذذيحية.   5-2
ويواصذذذذذل أفرادلا الاجتماع مانتظام لدراسذذذذذة الكتاب المقدس والصذذذذذلا  والتياحل وأداء الطقوس، ف ذذذذذلا عن 

ةمذذاعذذة يةعلهم وير  ذذادرين حتى الآا الييذذام مذذأعمذذاإ ييريذذة فل معي الأحيذذاا. وير أا  لذذة عذذدد أفراد ال
على تسذذذةيل جماعتهم ماعتيارلا تنظيما دينيا لأا القانوا يشذذذترن فل التسذذذةيل ألا يقل عدد الأع ذذذاء عن 

 العشرين.  

للقانوا.   وفقاً ويعترف صذذذذاحب البلاغ مأا جماعته الدينية تملك جميع يصذذذذائص التنظيم الدينل  5-3
اب لإي ذاعه لو وسذائر أفراد جماعته للمسذؤولية الةنائية. والمخاوف  وعليه، ف ا لناد ما يكفل من الأسذي 

من المسذذذذذذذذؤولية الةنائية لل مخاوف مثبتة فل ضذذذذذذذذوء وجود حالات مماثلة لمؤمنين وجهك ىليهم تح يرات  
 رسمية واتخ ت فل حقهم ىجراءات جنائية. 

من  انوا العقوبات    1- 193د   ويشذير صذاحب البلاغ ىلى تعديلات تشذريعية يقترح ىديالها لإلغاء الما  5-4
من  انوا   88- 23يورو مموجب الماد    500والاسذذذذذتعاضذذذذذة عنها مفر  المسذذذذذؤولية الإدارية وورامة تصذذذذذل ىلى  

المخالفات الإدارية. واعتمد مشذذذذذذروع  انوا فل ل ا الصذذذذذذدد فل مرحلة القراء  الأولى. وعليه، ف ا مسذذذذذذألتل القيود  
 المفروضة على أنشطة التنظيمات الدينية والحق فل ممارسة الدين مع جماعة لم ي بك فيهما معد. 
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أا حقه فل حرية الدين لم ينتهك  ول لك، يدحي صذذذذذذاحب البلاغ أ واإ الدولة الطرف التل تؤكد 5-5
وأا الإجراء المعموإ مه لإنشاء تنظيم دينل وإدارته يكفل الحق فل حرية الوجداا والمعتقد ويصونه. ويكرر  
صذذذذاحب البلاغ ما ورد فل التوصذذذذيات الدولية التل دعك ىلى عدم فر  ىل امية التسذذذذةيل على التنظيمات 

ا يبرر تقييد حقه فل حرية الدين ماشذذذذذذذذتران ىل امية التسذذذذذذذذةيل لدل  الدينية. ويؤكد من جديد أنه ليس لناد م
 الدولة على المنظمات الدينية.

 المسائل والإجراءات المعروضة على اللجنة  

 النظر فل المقبولية   

من   97للمذذذاد     وفقذذذاً  بذذذل النظر فل أي ادعذذذاء يرد فل بلاغ مذذذا، يةذذذب على اللةنذذذة أا تقرر،   6-1
 ذا كاا البلاغ مقبولًا أم لا مموجب البروتوكوإ الايتياري.نظامها الدايلل، ما ى

من البروتوكوإ الايتياري، من أا المسذذذذذذألة    ( أ() 2) 5لما تقت ذذذذذذيه الماد   وفقاً و د تأكدت اللةنة،   6-2
 نفسها ليسك  يد النظر فل ى ار ىجراء آير من ىجراءات التحقيق الدولل أو التسوية الدولية. 

مادعاءات صذذذذذاحب البلاغ التل تفيد مأنه  د اسذذذذذتنفد جميع سذذذذذبل الانتصذذذذذاف   علماً وتحيط اللةنة   6-3
المحلية المتاحة. وبما أا المعلومات المقدمة من الدولة الطرف تشذذذذذذذير ىلى أا صذذذذذذذاحب البلاغ لم يسذذذذذذذتنفد 

دعل العام، ف ا سذذذبل الانتصذذذاف المحلية لأنه لم يقدم  ليات لإجراء مراجعة   ذذذائية ر ابية ىلى مكتب الم
اللةنة ت كر ماجتهادلا الق ذذائل ال ي يق ذذل مأا التماس مراجعة   ذذائية ر ابية من مكتب المدعل العام، 
تتو ل على السذذذذذلطة التقديرية للقاضذذذذذل أو المدعل العام، مشذذذذذأا حكم له  و  الأمر المق ذذذذذل مه لا يشذذذذذكل  

وتلاحظ  .(6)من البروتوكوإ الايتياري   ( ب() 2) 5سذذذذذذذذذبيل انتصذذذذذذذذذاف فعالًا يتعين اسذذذذذذذذذتنفاده لأورا  الماد  
اللةنة أا صذذذذذذذذذذذذذذاحب البلاغ  دم  ليا، مموجب ىجراءات المراجعة الق ذذذذذذذذذذذذذذائية الر ابية، ىلى المحكمة العليا 

،  2008ح يراا/يونيه   26و  2008ح يراا/يونيه   9لاسذذذت ناف القرارين الصذذذادرين عن المحاكم المحلية فل 
لبلاغ فل ل ه الق ية  د استنفد ورفي  ليه، ولو ما أ رت مه الدولة الطرف. وتلاحظ اللةنة أا صاحب ا

جميع سذذذذذذذذبل الانتصذذذذذذذذاف المحلية المتاحة، مما فل ذلك ىجراءات المراجعة الق ذذذذذذذذائية الر ابية. ول لك، ترل 
 من البروتوكوإ الايتياري لا تمنعها من النظر فل البلاغ.  ( ب() 2) 5اللةنة أا أحكام الماد  

 ( 1) 18عم ادعاءاته التل تندر  فل ى ار الماد  وترل اللةنة أا صاحب البلاغ  دم أدلة كافية لد 6-4
من العهد لأورا  المقبولية. وبناء عليه، تعلن اللةنة مقبولية البلاغ وتشذذذذذذرع فل النظر فل أسذذذذذذسذذذذذذه    ( 3) و

 الموضوعية.

 النظر فل الأسس الموضوعية  

 (1) 5للماد   وفقاً نظرت اللةنة فل البلاغ فل ضذذذذذذوء جميع المعلومات التل  دمها ىليها الطرفاا،  7-1
 من البروتوكوإ الايتياري.

من العهد لا تةي  أي تقييد   18ال ي رأت فيه أا الماد   22وتشذذذير اللةنة ىلى تعليقها العام ر م  7-2
على الإ لا  لحق كل ىنساا فل حرية الفكر والوجداا أو لحريته فل أا يدين بدين ما، وحريته فل اعتنا  

  

بيلاروس (6) ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذد  الفقر   (CCPR/C/128/D/2789/2016)  يذذذذذذاكوفيتسذذذذذذذذذذذذذذكذذذذذذايذذذذذذا  بيلاروس؛  7-3،  ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذد   وزوكوفسذذذذذذذذذذذذذذكل 
(CCPR/C/127/D/2955/2017)   زورافليف ضذذذذذذد بيلاروس؛  3-6، الفقر (CCPR/C/126/D/2495/2014)   ؛  3-7، الفقر

 .4-8، الفقر  (CCPR/C/109/D/1873/2009) وأليكسييف ضد الاتحاد الروسل
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وفل المقابل، لا يةوز ىي ذذذذذذذذاع حرية الإنسذذذذذذذذاا فل ىظهار دينه أو معتقده ىلا  .(7)أي دين أو معتقد يختاره
ورية لحماية السذذذذلامة العامة أو النظام العام أو الصذذذذحة العامة للقيود التل ينص عليها القانوا وتكوا ضذذذذر 

 أو الآداب العامة أو حقو  الآيرين وحرياتهم الأساسية.

محةة صذذذذذذذذاحب البلاغ التل تفيد مأا الدولة الطرف انتهكك   علماً وفل ل ه الق ذذذذذذذذية، تحيط اللةنة  7-3
  315  000ه مذارتكذاب مخذالفذة ىداريذة وورمتذه  من العهذد ىذ أدانتذ   ( 3) و   ( 1) 18حقو ذه المكفولذة مموجذب المذاد   

روبل بيلاروسذذل بدعول أنه أنشذذأ جماعة دينية وت عمها وأ ام شذذعائر دينية من دوا تسذذةيل جماعته ماعتيارلا  
مأا صاحب البلاغ يستحيل عليه تسةيل جماعته الدينية لأا عدد الأع اء   علماً . وتحيط اللةنة  انونياً   كياناً 

  ، ولا يصذذذذذل ىلى الحد الأدنى المطلوب لتسذذذذذةيل التنظيم الدينل ماعتياره كياناً ع ذذذذذواً   20فل جماعته يقل عن 
مالمعلومات المقدمة من الدولة    أي ذذذذذذذذذذذذذاً مموجب  انوا حرية الوجداا والتنظيمات الدينية. وتحيط اللةنة     انونياً 

 ي يهدف ىلى  الطرف التل تشذذذذذذذير ىلى أا شذذذذذذذرن تسذذذذذذذةيل التنظيمات الدينية منصذذذذذذذو  عليه فل القانوا، ال 
لحقو  صذذاحب البلاغ. وتشذذير اللةنة ىلى أا  داً  ضذذماا الحق فل حرية الوجداا والمعتقد، ولا يشذذكل ب لك تقيي 

من العهد تكفل حرية كل شذذذذخص فل ىظهار دينه أو معتقده مالتعبد وإ امة الشذذذذعائر والممارسذذذذة   ( 1) 18الماد  
تتو ل ممارسذذذذذذذذذة ل ا الحق على حةم الةماعة.   . ولا والتعليم، ممفرده أو مع جماعة، وأمام المش أو على حد 

وفل الظروف الرالنة، ترل اللةنة أا ادعاءات صاحب البلاغ لها علا ة محقه فل ىظهار معتقداته الدينية مع 
جماعة، وأا ىدانته وفر  ورامة عليه بتهمة ىنشذذذذذاء وت عظم تنظيم دينل يقل عدد أع ذذذذذائه عن العشذذذذذرين من 

 على ل ا الحق. داً  ظيم لدل الدولة يشكلاا  يو دوا تسةيل ل ا التن 

ويةب على اللةنة أا تعال  مسذذذذذذألة ما ىذا كاا فر  القيود الم كور  على حق صذذذذذذاحب البلاغ  7-4
فل ىظهار معتقداته الدينية ضذذذذذروري لحماية السذذذذذلامة العامة أو النظام العام أو الصذذذذذحة العامة أو الآداب  

من العهد. وتشير اللةنة   ( 3) 18الأساسية، مالمعنى المقصود فل الماد  العامة أو حقو  الآيرين وحرياتهم 
، وأا تطبيق القيود دميقاً  ينيغل أا تفسذذذذذر تفسذذذذذيراً   ( 3) 18ال ي رأت فيه أا الماد   22ىلى تعليقها العام ر م 

على حريذة الفرد فل ىظهذار دينذه أو معتقذداتذه لا يةوز ىلا لشورا  التل وضذذذذذذذذذذذذذذعذك من أجلهذا، ويةذب أا 
  .(8)تتعلق مياشر  مالغر  المحدد ال ي تستند ىليه وأا تكوا متناسية معه

وفل ل ه الق ذذية، نشذذأت القيود المفروضذذة على حق صذذاحب البلاغ فل ىظهار معتقداته الدينية  7-5
من  انوا المخالفات الإدارية، وال ي يق ذذذذل   ( 1) 9-9مع جماعة عن الشذذذذرن المنصذذذذو  عليه فل الماد  

ل   لكل يتسذذذذنى له العمل مصذذذذور     20لدل الحكومة أي تنظيم دينل يتةاوز عدد أع ذذذذائه   رسذذذذمياً مأا ي سذذذذة 
من   ( 1) 18بتذأكيذد الذدولذة الطرف أا حقو  صذذذذذذذذذذذذذذاحذب البلاغ مموجذب المذاد     علمذاً  ذانونيذة. وتحيط اللةنذة  

  مقاً العهد لم تنتهك، وباسذذذتنتاجات محكمة موسذذذكوفسذذذكل المحلية التل ذكرت أا صذذذاحب البلاغ  د أبلا سذذذا
مالالت ام بتسذذذذذذذذةيل جماعته، وير أنها تلاحظ أا الدولة الطرف لم توضذذذذذذذذل على وجه التحديد سذذذذذذذذبب ىدانة 
صذذذذذذاحب البلاغ وتغريمه لمشذذذذذذاركته فل أداء شذذذذذذعائر دينية مع جماعة من دوا اسذذذذذذتيفاء الشذذذذذذرن المسذذذذذذبق  

مأيرة حاإ ل ذذماا المتمثل فل التسذذةيل رسذذمياً، ولا السذذبب ال ي يةعل فر  ل ا الشذذرن المسذذبق ضذذروريا  
أا الدولة   أي ذذذذذذذذذذذذاً من العهد. وتلاحظ    ( 1) 18حماية حرية الدين أو المعتقد مالمعنى المقصذذذذذذذذذذذذود فل الماد  

الطرف والمحاكم المحلية لم تتطر  لحةة صذذذذذذذذذذذذاحب البلاغ ال ي دفع مأا القانوا لا ينص على تسذذذذذذذذذذذذةيل  

  

التعليق العذذذذام ر م   (7) أذربيةذذذذاا  ي ذذذذذذذذذذذذذذذذذذاً أانظر    .3، الفقر   22اللةنذذذذة المعنيذذذذة محقو  الإنسذذذذذذذذذذذذذذذذذذاا،   مذذذذامذذذذادوف وآيروا ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذد 
(CCPR/C/130/D/2928/2017)   وبيكمانوف وآيروا ضذذذد  يروي سذذذتاا  .3-7، الفقر  (CCPR/C/125/D/2312/2013 )  ،

 .2-7الفقر  
التعليق العذذذذام ر م    (8) أذربيةذذذذاا  أي ذذذذذذذذذذذذذذذذذذاً انظر    .8، الفقر   22اللةنذذذذة المعنيذذذذة محقو  الإنسذذذذذذذذذذذذذذذذذذاا،   مذذذذامذذذذادوف وآيروا ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذد 

(CCPR/C/130/D/2928/2017)   ومالايوفسذذذذذكل وآيروا ضذذذذذد بيلاروس  .3-7، الفقر (CCPR/C/84/D/1207/2003 )  ،
 .3-7الفقر  
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تحاإ عليه تسذذةيل جماعته الصذذغير   ، وب لك اسذذ ع ذذواً  20التنظيمات الدينية التل يقل عدد أع ذذائها عن  
كذ لذك   علمذاً ممذا أدل ىلى حرمذانذه من الحق فل العيذاد  الةمذاعيذة. وتحيط اللةنذة واً  ع ذذذذذذذذذذذذذذ   13المؤلفذة من  

محة  صذذذذاحب البلاغ التل تفيد مأا المسذذذذؤولية الناشذذذذ ة عن ىدار  تنظيم دينل وير مسذذذذةل  د شذذذذددت فل  
من  انوا   1-193، واسذذذذت عيي عن المسذذذذؤولية الةنائية مفر  مسذذذذؤولية ىدارية مموجب الماد  2010عام 

الدينية، وأا ىجراءات  العقوبات، وأنه كاا معرضذذذذذذا لتحمل مسذذذذذذؤولية جنائية حين اسذذذذذذتمر فل ىدار  جماعته 
جنائية  د اتخ ت فل حق مؤمنين يعانوا من وضذذذذذذذذذع مماثل لوضذذذذذذذذذعه، وأا المسذذذذذذذذذؤولية الةنائية عن ىدار   

 .2019سنوات من و وع الأحداث، فل عام  10تنظيمات وير مسةلة لم تلا ىلا معد 

صذذذذذذذذذذذذذذاحذب البلاغ  وعلاو  على ذلذك، تلاحظ اللةنذة أا الذدولذة الطرف لم تقذدم أدلذة على أا ىظهذار  7-6
لمعتقداته الدينية سذذلميا مع جماعة من دوا أا ي سذذةل مسذذيقا جماعته الدينية ماعتيارلا تنظيما دينيا، ولا سذذيما 

حين شذذذذذذذذذذارد صذذذذذذذذذذاحب البلاغ فل عياد  الأحد مع جماعة فل بيك يا ، كاا   2008آذار/مارس    16فل  
اب العذامذة أو حقو  الآيرين وحريذاتهم  يهذدد السذذذذذذذذذذذذذلامذة العذامذة أو النظذام العذام أو الصذذذذذذذذذذذذذحذة العذامذة أو الآد 

أا شذذرن التسذذةيل كاا متناسذذيا مع أي من ل ه الألداف المحدد ،  أي ذذاً الأسذذاسذذية. ولم تثبك الدولة الطرف  
أا تييم الدليل على أا شذذذذذرن   أي ذذذذذاً فل ضذذذذذوء تقييدلا لفعل أداء الشذذذذذعائر الدينية. ولم تحاوإ الدولة الطرف  

حقا ومعا بته على عدم الامتثاإ له ا الشذذذذذذرن لل أ ل التدابير ال ذذذذذذرورية التسذذذذذذةيل وإدانة صذذذذذذاحب البلاغ لا 
ول لك ترل اللةنة أا الدولة الطرف لم تقدم أسذذذاسذذذاً كافياً يبرر    . ( 9) تقييداً   ل ذذذماا حماية حرية الدين أو المعتقد 

مالمعنى  القيود المفروضذذذذذذة، حتى تثبك أا ل ه التدابير مقبولة ومتناسذذذذذذية وضذذذذذذرورية لتحقيق ور  مشذذذذذذروع 
من العهذد. وبنذاء عليذه، ترل اللةنذة أا ىدانذة الذدولذة الطرف لصذذذذذذذذذذذذذذاحذب البلاغ   ( 3) 18المقصذذذذذذذذذذذذذود فل المذاد  

البلاغ فل   وتغريمها ىياه مسذذبب ىنشذذاء وت عم تنظيم دينل من دوا تسذذةيله لدل الدولة، وتقييدلا لحق صذذاحب 
 من العهد.  ( 1) 18ب البلاغ مموجب الماد  مع جماعة، فيه انتهاد لحقو  صاح  ىظهار معتقداته الدينية سلمياً 

من البروتوكوإ الايتياري، ترل أا الو ائع المعروضذذذة    ( 4) 5واللةنة، ىذ تتصذذذرف مموجب الماد   -8
 من العهد.  ( 1) 18عليها تكشل عن حدوث انتهاد لحقو  صاحب البلاغ المكفولة مموجب الماد  

من العهد، ف ا الدولة الطرف مل مة بتوفير سذبيل انتصذاف   2من الماد    ( أ) 3لأحكام الفقر    وفقاً و  -9
فعاإ لصذذذذاحب البلاغ. ول ا يسذذذذتل م جبر ضذذذذرر الأشذذذذخا  ال ين انت هكك حقو هم المكفولة مموجب العهد 
جبراً كاملًا. وبناء عليه، ف ا الدولة الطرف مل مة، فل جملة أمور، بتقديم تعويي مناسذذذذذذذذب ىلى صذذذذذذذذاحب  

ا فل ذلك سذذذذداد ميمة الغرامات المفروضذذذذة والرسذذذذوم الق ذذذذائية المتصذذذذلة مالق ذذذذايا المشذذذذار ىليها. البلاغ، مم
ماتخاذ جميع الخطوات اللازمة لمنع حدوث انتهاكات مماثلة فل المسذتقبل، مما  أي ذاً والدولة الطرف مل مة 

الحقو  المنصذذذذذذذو  فل ذلك ممراجعة تشذذذذذذذريعاتها وأنظمتها و/أو ممارسذذذذذذذاتها معية ضذذذذذذذماا التمتع الكامل م 
  من العهد فل الدولة الطرف. 18عليها فل الماد  

واللةنة، ىذ ت ذذذذذذذذذذذذذع فل اعتيارلا أا الدولة الطرف، مان ذذذذذذذذذذذذذمامها ىلى البروتوكوإ الايتياري،  د   -10
 2اعترفك مايتصذذذذذذذذذذذذذذا  اللةنة بتحديد ما ىذا كاا  د و ع انتهاد للعهد أم لا، وأنها تعهدت، عملًا مالماد   

، مأا ت ذمن لةميع الأفراد الموجودين فل ى ليمها أو الخاضذعين لولايتها الحقو  المعترف بها فل  من العهد
العهد، وأا توفر سذذذبيل انتصذذذاف فعالًا عندما يثبك و وع انتهاد، ف نها تود أا تتلقى من الدولة الطرف فل  

نفي . وي طلب ىلى الدولة  يوماً معلومات مشذذذأا التدابير المتخ   لوضذذذع آراء اللةنة موضذذذع الت   180و ذذذوا 
 نشر ل ه الآراء وتعميمها على نطا  واسع بلغاتها الرسمية.   أي اً الطرف 

    

  

 ، مع تغيير ما يقت يه ايتلاف الحاإ.3-7، الفقر  (CCPR/C/130/D/2928/2017) مامادوف وآيروا ضد أذربيةااانظر  (9)
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