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 اللجنة المعنية بحقوق الإنسان

بشأأأ ن    ،من البروتوكول الاختياري  ( 4) 5آراء اعتمدتها اللجنة بموجب المادة    
 ** *2015/2691البلاغ رقم 

 وأناتولي بوبلافني )لا يمثلهما محام( ،ليونيد سودالينكو بلاغ مقدم من:

 صاحبا البلاغ الأشخاص المدعى أنهم ضحايا:

 بيلاروس الدولة الطرف:

 (تاريخ الرسالة الأولى) 2015أبريل /نيسان 6 تاريخ تقديم البلاغ:

المذذذذاد    الوثائق المرجعية: النظذذذذام الذذذذدا لي    92القرار المتخذذذذو بموجذذذذ   من 
  كذذانون الأوإ/  1والمحذذاإ ىلى الذذدولذذة الطرف في    ،للجنذذة
 (لم يصدر في شكل وثيقة) 2015ديسمبر 

 2021يوليه /تموز  23 تاريخ اعتماد الآراء:

ذن بتنظيم تجمع سذلمي  حرية التببير   رفض السذلطا  اإ الموضوع:
 سبيل الانتصاف الفباإ

 استنفاد سبل الانتصاف المحلية المسائل اإجرائية:

 حرية التجمع  حرية التببير  سبيل الانتصاف الفباإ المسائل الموضوعية:

 21و ،19و ،(3)-(2)2 مواد البهد:

 (ب()2)5و 2 مواد البروتوكوإ الا تياري:

وهما مواطنان بيلاروسذذذذذذذذذيان مولودان في    ، وأناتولي بوبلافني   ، البلاغ هما ليونيد سذذذذذذذذذودالينكو صذذذذذذذذذاحبا   - 1
على التوالي. ويذذدعيذذان أن الذذدولذذة الطرف انتهكذذا حقووهمذذا المنصذذذذذذذذذذذذذوص عليهذذا في   1958و   ، 1966عذذامي  
كوإ الا تيذاري  ( منذه. ووذد د ذل البروتو 3) - ( 2) 2  المقروءتين بذالاوتران مع المذاد    ، من البهذد   21و  19المذادتين 

 . ولا يمثل محام صاحبي البلاغ. 1992كانون الأوإ/ديسمبر    30حيز النفاذ بالنسبة للدولة الطرف في  

  

 .(2021تموز/يوليه  23 -حزيران/يونيه  28) 132اعتمدتها اللجنة في دورتها  *
  ،وعارف بلقان   ،وعياض بن عاشذذذذذور ،شذذذذذارا في النظر في هوا البلاغ أعلذذذذذاء اللجنة التالية أسذذذذذمامهم: وفاء أشذذذذذرف محرم بسذذذذذيم **

وفاسذذذذذذذذذذذذذيلكا   ،وهيرنان كيسذذذذذذذذذذذذذادا كابريرا ،وفوتيني بزارتيس  ،ودنكان لاكي موهوموزا ،وكارلوس غوميس مارتينيس  ،والمحجوب الهيبة
  ،وإيميرو تامرا  ىغيزو   ،وإيلين تي رودجا  ،وكوباوياا تشذذذامدجا كباتشذذذا  ،وسذذذوا شذذذان روا ،و وسذذذيه مانويل سذذذانتوس بيس  ،سذذذانسذذذين

 وجينتيان زبيري.
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 الوقائع كما عرضها صاحبا البلاغ  

طل  صذذاحبا البلاغ اإذن من اللجنة التنفيوية لمدينة غوميل لتنظيم    ،2014يوليه  /تموز   10في  2-1
وحددا تاريخ    ،وهي ىحدى السذذذاحا  الموجود  في وسذذذي المدينة  ،لتمردتجمع سذذذلمي )اعتصذذذام( في سذذذاحة ا

  ،وذلك من أجل اإعراب عن دعمهما للسجناء السياسيين في بيلاروس   ،2014أغسطس  /آب  4التجمع في 
 والاحتجاج على ممارسا  ىيداع المبارضين في السجن. ،والمطالبة بإطلاق سراحهم

  ،رفلذذذذذذذذذا اللجنة التنفيوية لمدينة غوميل اإذن بتنظيم الاعتصذذذذذذذذذام   ،2014تموز/يوليه   17وفي   2-2
وأشذذذذذذذار  ىلى أن صذذذذذذذاحبي البلاغ لم ي برما عقداد مع دائر  الخدما  الطبية الطارئة في غوميل أو الشذذذذذذذركة  
من   3المكلفة بصذيانة الطرق لتنظي  السذاحة ببد انتهاء التجمع. فهوان البقدان ضذروريان للامتثاإ للماد   

بشأن المناسبا  الجماهيرية    2013آب/أغسطس    15المؤرخ    ،775للجنة التنفيوية لمدينة غوميل روم  ورار ا
من القانون الوي ينظم المناسذذذذذذذذذذذذبا  البامة. واسذذذذذذذذذذذذتند الرفض أيلذذذذذذذذذذذذاد ىلى أن مكان    5والماد     ،في غوميل

 الاعتصام الوي ا تارا صاحبا البلاغ يقع في وسي المدينة.

طبن صذذذذذذذذذذذذذاحبا البلاغ في ورار اللجنة التنفيوية لمدينة غوميل أمام    ،2014يوليه  /تموز  26وفي   2-3
بحجذة أن القرار وذد ويذحد حقيهمذا في حريذة التجمع وحريذة التببير   ،محكمذة المقذاطبذة الوسذذذذذذذذذذذذذذطى في غوميذل

لم تثبا   ،بموج  القانونين الوطني والدولي على السذذذذذذذذذذذذذواء. وعلى الرغم من أن القرار اسذذذذذذذذذذذذذتند ىلى القانون 
التنفيوية لمدينة غوميل ضذذذذذذذذرور  هوا التقييد لمغراض المشذذذذذذذذروعة المنصذذذذذذذذوص عليها في دسذذذذذذذذتور اللجنة  

رفلذذذذذذذذذذذا محكمة المقاطبة    ،2014سذذذذذذذذذذذبتمبر /أيلوإ 22من البهد. وفي    21و 19بيلاروس وفي المادتين  
نية  الوسذطى هوا الطبن على أسذاس أن ورار اللجنة التنفيوية لمدينة غوميل لا يتبارض مع التشذريبا  الوط

 وبالتالي فإنه هو ورار وانوني.

تقذدم صذذذذذذذذذذذذذذذاحبذا البلاغ بطبن بذالنقض في ورار محكمذة  ،2014أكتوبر  /تشذذذذذذذذذذذذذذرين الأوإ  1وفي  2-4
 .2014تشرين الأوإ/أكتوبر  28لكن المحكمة رفلته في   ، المقاطبة الوسطى أمام محكمة غوميل اإوليمية

طبن صذذذذذذذاحبا البلاغ في هوا القرار أمام    ،2015شذذذذذذذبار/فبراير   11كانون الثاني/يناير و 2وفي   2-5
رئاسذذذذذذذة محكمة غوميل اإوليمية وأمام رئاسذذذذذذذة المحكمة البليا في ىطار ىجراء المراجبة القلذذذذذذذائية. ور فض  

على التوالي. ولم يقدم صذذذذاحبا البلاغ طلباد    2015آذار/مارس    26شذذذذبار/فبراير و 10الطبنان كلاهما في 
 لأنهما لم يبتبراا سبيل انتصاف محلياد فبالاد. ،البام إجراء مراجبة ولائية ىلى مكت  المدعي

 الشكوى   

يدعي صذذذذذاحبا البلاغ أن رفض السذذذذذلطا  الوطنية طلبهما تنظيم تجمع يبلك حد انتهاا حقووهما   3-1
 ( منه.3)-(2)2المقروءتين بالاوتران مع الماد   ،من البهد 21و 19المنصوص عليها في المادتين 

ويدعي صذذذذذذذذاحبا البلاغ أن اللجنة التنفيوية لمدينة غوميل والمحاكم لم تنظر  يما ىذا كانا القيود   3-2
أو النظام    ،تبررها دواعي الأمن البام أو السذذذذذلامة البامة  775المفروضذذذذذة على حقووهم بموج  القرار روم  

حقوق الآ رين وحرياتهم. ويدعي  أو تسذذذذذتوجبها حماية   ،أو الآداب البامة  ،أو حماية الصذذذذذحة البامة  ،البام
الوي يخصذ  مكانين نائيين لتنظيم جميع المناسذبا  البامة في   ،775صذاحبا البلاغ أيلذاد أن القرار روم  

  ،ويشذذذذترر على منظميها ال يام مسذذذذبقا ىبرام عقود بمقابل مع دوائر المدينة لت طية تكالي   دماتها   ،غوميل
 من البهد. 21و 19عليها في المادتين يقيحِّد دون مبرر جوهر الحقوق المنصوص 

  2التزما بموج  الماد     ،بتصذذذذذذديقها على البهد  ،ويشذذذذذذير صذذذذذذاحبا البلاغ ىلى أن الدولة الطرف 3-3
وبسذذذذذذذذذذذذذذن القوانين أو التذذدابير الأ رى   ،بذذاحترام وضذذذذذذذذذذذذذذمذذان جميع الحقوق الفرديذذة المذذدرجذذة في البهذذد  ،منذذه

عي صذذذذذذذذذذذذذذاحبا البلاغ أن الدولة الطرف لم ت  اللذذذذذذذذذذذذذذرورية إعماإ الحقوق المنصذذذذذذذذذذذذذذوص عليها  يه. ويد
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لأن القذذانون    ،منذذه  21و  19المقروء  بذذالاوتران مع المذذادتين   ،( من البهذذد2)2بذذالتزامذذاتهذذا بموجذذ  المذذاد   
من القانون مثلاد تخوإ لرمسذذذذذذاء   9المنظم للمناسذذذذذذبا  البامة يتلذذذذذذمن أحكاماد ملتبسذذذذذذة وغاملذذذذذذة. فالماد   

من دون ىعطاء أي    ،قديرياد لتبيين أماكن محدد  لتنظيم التجمبا  السذذذذذذذذذذذذذذلميةاللجان التنفيوية المحلية حقاد ت
 مبرر لولك.

  ،يطل  صذاحبا البلاغ ىلى اللجنة أن توصذي الدولة الطرف بمواءمة تشذريباتها   ،وفي هوا السذياق 3-4
  ،نة غوميل الصذذذذذادر عن اللجنة التنفيوية لمدي 775والقرار روم    ،لا سذذذذذيما القانون المنظم للمناسذذذذذبا  البامة

 من البهد. 21و 19مع المبايير الدولية المنصوص عليها في المادتين 

 ملاحظات الدولة الطرف بش ن المقبولية  

  بذأنذه عملاد  2016ينذاير  /كذانون الثذاني 29تذدفع الذدولذة الطرف في مذوكرتهذا الشذذذذذذذذذذذذذذفويذة المؤر ذة  4-1
يجوز لمفراد الذوين يذدعون أن حقذا من حقووهم المنصذذذذذذذذذذذذذذوص عليهذا في البهذد وذد    ،بذالبروتوكوإ الا تيذاري 

 انت هك والوين استنفدوا جميع سبل الانتصاف المحلية المتاحة تقديم بلاغ  طي ىلى اللجنة.

  2014يوليذه /تموز  17وتلاحظ الذدولذة الطرف أن اللجنذة التنفيذويذة لمذدينذة غوميذل رفلذذذذذذذذذذذذذذا في  4-2
مسذذذذذذذتند  ىلى القانون المنظم للمناسذذذذذذذبا     ،2014أغسذذذذذذذطس  /آب  4ظيم تجمع في طل  صذذذذذذذاحبي البلاغ تن

  15الصذذذذذذذذذذادر عن اللجنة التنفيوية في   775والقرار روم    ،1997كانون الأوإ/ديسذذذذذذذذذذمبر    30المؤرخ  البامة  
 بشأن تنظيم المناسبا  البامة في مدينة غوميل. 2013أغسطس /آب

ميل ورار اللجنة التنفيوية للمدينة. ورفلذذذذذذا محكمة وأيحد  محكمة المقاطبة الوسذذذذذذطى لمدينة غو  4-3
أ رى تتصذذذذذل بإجراء المراجبة القلذذذذذائية.    غوميل اإوليمية طبن صذذذذذاحبي البلاغ. ورفلذذذذذا لاحقاد طبوناد 

  ،غير أن الدولة الطرف تشذذذذير ىلى أن صذذذذاحبي البلاغ لم يسذذذذتنفدا جميع سذذذذبل الانتصذذذذاف المحلية المتاحة 
لأن طلبا  صذذذذذذذذاحبي البلاغ المتبلقة بإجراء مراجبة ولذذذذذذذذائية لم ينظر فيها المدعي البام ولا رئاسذذذذذذذذة المحكمة.  

دعوى   2  782ر فبا    ، 2015تلاحظ الدولة الطرف أنه في عام    ، اجبة القلذذذذذذذذائية و يما يتبلق بفبالية ىجراء المر 
 احتجاجاد.    1  487الأمر الوي أفلى ىلى منح المدعي البام ىذنه بتنظيم    ، مدنية بالنقض والمراجبة القلائية 

  وتحاجج الدولة الطرف بأن التجمع م نع لأن صذذذذذذذذاحبي البلاغ لم يقدما البقود المبرمة مع مقدمي 4-4
الخدما  للمدينة المبنيين للذذذذذذذذذذذذذمان توافر المسذذذذذذذذذذذذذاعد  الطبية أثناء المناسذذذذذذذذذذذذذبا  المقترحة وتنظي  مكان  

كان من   ،وإضذذذذذذذذذذافة ىلى ذلك .775من القرار روم   3على نحو ما تقتلذذذذذذذذذذيه الماد     ،المناسذذذذذذذذذذبا  ببد ذلك
ة لولك بموج  وهو مكان من غير الأماكن المخصذذذذصذذذذ  ،المقرر أن ي نظم التجمع المقترح في سذذذذاحة التمرد

 المنظم لبقد المناسبا  البامة في غوميل. 775القرار روم 

وترفض الذدولذة الطرف ادعذاء صذذذذذذذذذذذذذذاحبي البلاغ أنهذا انتهكذا حقووهمذا المنصذذذذذذذذذذذذذذوص عليهذا في  4-5
وتلاحظ أن هذذذوا الحقوق    .منذذذه  (3)-(2)2المقروءتين بذذذالاوتران مع المذذذاد    ،من البهذذذد  21و  19المذذذادتين 

من الدسذذذذذذذذتور البيلاروسذذذذذذذذي. وتخل  الدولة الطرف ىلى أن أحكام    35و  ،33و  ،23د  مكفولة بموج  الموا
ولا ينب ي اعتبارها تقييدا للحق    ،من البهد  21و  ،(3)19القانون المنظم للمناسذذذذذذذذذذذبا  البامة تمتثل للمادتين  

 في حرية التببير وحرية التجمع السلمي.

مجدداد ملاحظاتها بشذذذذذذذذذذذذأن مقبولية    ،2018نوفمبر  /تشذذذذذذذذذذذذرين الثاني  9في   ،وأكد  الدولة الطرف 4-6
 البلاغ وأسسه الموضوعية.
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 تعليقات صاحبا البلاغ على ملاحظات الدولة الطرف  

أن الطبن في ىطار ىجراء المراجبة القلذذذائية    2016فبراير /ارشذذذب 26لاحظ صذذذاحبا البلاغ في   5-1
ويحاججان بأن هوا اإجراء يخلذذذذع للسذذذذلطة التقديرية المخولة للمدعي    .(1)لا يشذذذذكل سذذذذبيل انتصذذذذاف فبالاد 

في ىطار    ودما طبناد   ،ولا يترت  عليه النظر في الأسذذذذس الموضذذذذوعية للقلذذذذية. ومن ثم  ،البام أو القاضذذذذي
ىلى    بما في ذلك أمام رئاسذذذذذذذة المحكمة البليا )لكنهما لم يقدما طبناد   ،القلذذذذذذذائية دون جدوى  ىجراء المراجبة
 أعلاا(.  5-2انظر الفقر   -المدعي البام 

ىلى ملاحظا  الدولة الطرف    ،2016نوفمبر  /تشذذذذذذذذذرين الثاني 12في    ،ويشذذذذذذذذذير صذذذذذذذذذاحبا البلاغ 5-2
ويوجهان انتباا اللجنة ىلى أن الدولة الطرف لم تمتثل لتوصذذيا  المنظما  الدولية    ،المتبلقة بأحكام القانون 

ويلاحظ صذذاحبا البلاغ أيلذذاد أن    .(2)بتبديل القانون المنظم للمناسذذبا  البامة ومواءمته مع المبايير الدولية
اللجنة التي دعا بيلاروس ىلى اسذذذذذتبراض تشذذذذذريباتها الوطنية ومواءمتها مع    الدولة الطرف لم تمتثل لآراء

يلاحظ صذذذذذذذاحبا البلاغ أن الدولة    ،التزاماتها. و يما يتبلق بالبيانا  اإحصذذذذذذذائية التي ودمتها الدولة الطرف
المتبلقة  لا سذذيما تلك    ،الطرف لا تشذذير ىلى عدد الدعاوى المتبلقة بالحقوق المدنية والسذذياسذذية التي ر فلذذا

 بالحق في حرية التجمع السلمي والحق في حرية التببير.

 أكد صاحبا البلاغ مجدداد أهم حججهما. ،2019فبراير /شبار 27وفي  5-3

 المسائل والإجراءات المعروضة على اللجنة  

 النظر في المقبولية  

من    97فقذذذاد للمذذذاد   و   ،يتبين على اللجنذذذة أن تقرر   ،وبذذذل النظر في أي ادعذذذاء يرد في بلاغ مذذذا 6-1
 ما ىذا كان البلاغ مقبولاد أم لا بموج  البروتوكوإ الا تياري. ،نظامها الدا لي

من أن المسذذذذذذذألة    ،من البروتوكوإ الا تياري  (أ()2)5وفقاد لما تقتلذذذذذذذيه الماد     ،وود تأكد  اللجنة 6-2
 و التسوية الدولية.نفسها ليسا ويد البحث في ىطار أي ىجراء آ ر من ىجراءا  التحقيق الدولي أ

التي تفيد بأن صذذذذذذذاحبي البلاغ لم يسذذذذذذذتنفدا سذذذذذذذبل   ،وتحيي اللجنة علماد بملاحظا  الدولة الطرف 6-3
الانتصاف المحلية المتاحة لأن المدعي البام أو رئاسة المحكمة البليا لم ينظرا في طلبيهما بإجراء مراجبة 

غ بأنهما طبنا بالفبل في ورارا  المحكمة المتبلقة  ولذذائية. وتحيي اللجنة علماد أيلذذاد بحجة صذذاحبي البلا
وأن طل     ،لكن دون جدوى  ،أمام رئاسذذذذذذذذة المحكمة البليا  ،بقلذذذذذذذذيتهما في ىطار ىجراء المراجبة القلذذذذذذذذائية

  ،مراجبة ولذذذذائية أمام المحكمة البليا أو أمام المدعي البام ليس وسذذذذيلة انتصذذذذاف فبالة. وفي هوا السذذذذياق 
ر اللجنذذة بذذاجتهذذادهذذا السذذذذذذذذذذذذذذذابقذذة الذذوي يفيذذد بذذأن تقذذديم طلذذ  ىلى مكتذذ  المذذدعي البذذام إجراء المراجبذة   تذذوكح

من أجل ىعاد  النظر في ورارا     ،موهو ىجراء يخلذذذذذذذذع للسذذذذذذذذلطة التقديرية لمكت  المدعي البا  ،القلذذذذذذذذائية
من البروتوكوإ   (ب()2)5المحاكم النافو  لا يشذذذذذكل سذذذذذبيل انتصذذذذذاف فبالاد يتبين اسذذذذذتنفادا لأغراض الماد   

وترى اللجنة أيلذذاد أن تقديم طلبا  ىجراء مراجبة ولذذائية لقرارا  المحاكم النافو  ىلى رئاسذذة   .(3)الا تياري 
وأن على    ،ا على سذذذلطة القاضذذذي التقديرية يشذذذكل سذذذبيل انتصذذذاف اسذذذتثنائياد المحكمة والتي يتوو  البا فيه

  

 .(CCPR/C/95/D/1418/2005)ىيسكيايي  ضد أوزبكستان  وليةانظر  ،يشير صاحبا البلاغ ىلى الاجتهاد السابق للجنة (1)
سذذذيكيركو   وولذذذية  .3-8الفقر     ،(CCPR/C/111/D/2030/2011)  بولياكوف ضذذذد بيلاروس ولذذذيةيشذذذير صذذذاحبا البلاغ ىلى  (2)

 .6-9الفقر   ،(CCPR/C/109/D/1851/2008) ضد بيلاروس
  بيلاروسلوزينكو ضذذذد   وولذذذية 4-8الفقر     ،(CCPR/C/109/D/1873/2009)ألكسذذذيي  ضذذذد الاتحاد الروسذذذي   انظر ولذذذية (3)

(CCPR/C/112/D/1929/2010)،     سذذذذذذذذودالينكو ضذذذذذذذذد بيلاروس  وولذذذذذذذذية  3-6الفقر  (CCPR/C/115/D/2016/2010 )،  
 . 3-7الفقر  

http://undocs.org/ar/CCPR/C/95/D/1418/2005
http://undocs.org/ar/CCPR/C/111/D/2030/2011
http://undocs.org/ar/CCPR/C/109/D/1851/2008
http://undocs.org/ar/CCPR/C/109/D/1873/2009
http://undocs.org/ar/CCPR/C/112/D/1929/2010
http://undocs.org/ar/CCPR/C/115/D/2016/2010
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الدولة الطرف أن تثبا وجود احتماإ مبقوإ في أن تتيح هوا الطلبا  سذذذذذذذذبيل انتصذذذذذذذذاف فبالاد في ضذذذذذذذذوء  
ا لم تقدم الدولة الطرف أي توضيحا  ىضا ية بشأن هوا القلية  .(4)ملابسا  القلية ترى اللجنة أن    ،ولمذذذذل

 من البروتوكوإ الا تياري لا تمنبها من دراسة هوا البلاغ. (ب()2)5  الماد

وتحيي اللجنة علماد بادعاءا  صذذذذذذذاحبي البلاغ بأن الدولة الطرف انتهكا حقووهما المنصذذذذذذوص   6-4
من البهذد. وتؤكذد اللجنذة أنذه لا يمكن   (2)2المقروءتين بذالاوتران مع المذاد    ،21و 19عليهذا في المذادتين  

 يمذا يتبلق بالادعاء الوارد  في البلاغ في ىطار البروتوكوإ الا تيذاري بالاوتران   2بأحكذام المذاد   الاحتجذاج  
هو    2ىلا ىذا كان ى لاإ الدولة الطرف بالتزاماتها المنصذذوص عليها في الماد     ،مع أحكام أ رى من البهد

غير أن   .(5)وي يدعي أنه ضذحيةالسذب  المباشذر لانتهاا مسذتقل للبهد يؤثر تأثيراد مباشذراد على الشذخ  ال
  21و  19اللجنة تلاحظ أن صذذاحبي البلاغ سذذبق أن ادعيا انتهاا حقووهما المنصذذوص عليها في المادتين  

ولا ترى أن النظر  يما ىذا كانا الدولة الطرف ود    ،بسذذذذذذذذذب  تفسذذذذذذذذذير وتطبيق القوانين القائمة للدولة الطرف
  21و  19المقروء  بالاوتران مع المادتين    ،من البهد (2)2انتهكا أيلذذذذذاد التزاماتها البامة بمقتلذذذذذى الماد   

من   21و  19ىجراءٌ منفصذذذذل عن النظر في مسذذذذألة انتهاا حقوق صذذذذاحبي البلاغ بمقتلذذذذى المادتين   ،منه
من   2اللجنة أن ادعاءا  صذذذذذذذذذاحبي البلاغ في هوا الصذذذذذذذذذدد تتنافى مع الماد    ترى   ،البهد. ولهوا السذذذذذذذذذب 

 من البروتوكوإ الا تياري. 3وبالتالي فإنها غير مقبولة بموج  الماد   ،البهد

المقروءتين    ،21و  19وتحيي اللجنة علماد أيلذذذذذذذذاد بادعاءا  صذذذذذذذذاحبي البلاغ في ىطار المادتين   6-5
ترى اللجنذذة أن    ،لبهذذد. وفي ايذذاب مبلومذا  ىضذذذذذذذذذذذذذذذا يذذة وجيهذذة في المل من ا  (3)2بذالاوتران مع المذذاد   

تبلن اللجنذة أن هذوا    ،صذذذذذذذذذذذذذذذاحبي البلاغ لم يثبتذا ادعذاءاتهمذا بمذا يكفي لأغراض المقبوليذة. وبنذاءد على ذلذك
 من البروتوكوإ الا تياري. 2الشق من البلاغ غير مقبوإ بموج  الماد  

تثير مسذذذذذذذذذذذذذذذائذل في ىطذار   ،على نحو مذا وذدمذاا  ،لبلاغوتلاحظ اللجنذة أن ادعذاءا  صذذذذذذذذذذذذذذذاحبي ا 6-6
وتنتقذذذل ىلى النظر في  ،وترى أنهذذذا ثبتذذذا بمذذذا يكفي لأغراض المقبوليذذذة ،من البهذذذد  21و  (2)19 المذذذادتين

 أسسها الموضوعية.

 النظر في الأسس الموضوعية  

وفقذذاد لمذا    ،الطرفذاننظر  اللجنذذة في هذوا البلاغ في ضذذذذذذذذذذذذذذوء جميع المبلومذا  التي أتذاحهذذا لهذذا   7-1
 من البروتوكوإ الا تياري. (1)5تقتليه الماد  

وتحيي اللجنذذة علمذذاد بذذادعذذاءا  صذذذذذذذذذذذذذذذاحبي البلاغ أن حقووهمذذا في حريذذة التببير وحريذذة التجمع   7-2
ىذ ر فض اإذن لهما بتنظيم تجمع سذذذذذذذذلمي دعماد للسذذذذذذذذجناء    ،من البهد  21والماد     19انتهاكا للماد     ،و يحد 

السذذذذياسذذذذيين في بيلاروس. وتحيي اللجنة علماد أيلذذذذاد بادعاءا  صذذذذاحبي البلاغ بأن السذذذذلطا  لم توضذذذذح  
أو    ،السذذذذذب  الوي يجبل فرض ويود على حقيهما في تنظيم تجمع ضذذذذذروريا لمصذذذذذلحة حماية الأمن القومي

على    ،أو حقوق الآ رين وحرياتهم  ،أو الآداب البامة  ،أو الصذذذذحة البامة  ،امأو النظام الب  ،السذذذذلامة البامة
 وأنهما بالتالي يبتبران أن هوا القيود غير وانونية. ،من البهد 21و (3)19النحو الوي تقتليه المادتان 

  

الفقر     ،شذذيدكو ضذذد بيلاروس  وولذذية  4-7الفقر     ،(CCPR/C/77/D/836/1998)زاوسذذكس ضذذد ليتوانيا  جيلاانظر ولذذية   (4)
 .3-8الفقر   ،(CCPR/C/105/D/1784/2008) شوميلين ضد بيلاروسوولية   .8-3

  وولذذذذذذذذية جوكوفسذذذذذذذذكي ضذذذذذذذذد بيلاروس  4-6الفقر     ، (CCPR/C/127/D/2724/2016)  جوكوفسذذذذذذذذكي ضذذذذذذذذد بيلاروسولذذذذذذذذية  (5)
(CCPR/C/127/D/2955/2017)،     جوكوفسذذذذذذكي ضذذذذذذد بيلاروس  وولذذذذذذية  4-6الفقر  (CCPR/C/127/D/3067/2017 )،  

 .4-6الفقر   ،(CCPR/C/131/D/2891/2016) بيلوفا وآ رون ضد بيلاروس   وولية6-6الفقر  

http://undocs.org/ar/CCPR/C/77/D/836/1998
http://undocs.org/ar/CCPR/C/105/D/1784/2008
http://undocs.org/ar/CCPR/C/127/D/2724/2016
http://undocs.org/ar/CCPR/C/127/D/2955/2017
http://undocs.org/ar/CCPR/C/127/D/3067/2017
http://undocs.org/ar/CCPR/C/131/D/2891/2016
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وتلاحظ اللجنة ادعاء صذذذذذذذذذذذاحبي البلاغ أن حقيهما في التجمع السذذذذذذذذذذذلمي المنصذذذذذذذذذذذوص عليه في  7-3
من البهد ود انت هك أيلاد ببد أن رفلا اللجنة التنفيوية لمدينة غوميل اإذن لهما بتنظيم تجمع  21 الماد 

ر اللجنة بتبليقها البام روم     ،حيث أشذذار  ىلى أنه يجوز تنظيم التجمبا  السذذلمية   (2020)37سذذلمي. وتوكح
نب ي أن تتاح له ىمكانية  في جميع الأماكن التي يمكن للجمهور الوصذذذذذذذذوإ ىليها أو التي ي  ،من حيث المبدأ
مثل السذذاحا  البامة والشذذوارع. ولا ينب ي ىبباد التجمبا  السذذلمية ىلى مناطق نائية يتبور   ،الوصذذوإ ىليها

لا يمكن فرض حظر شذذذذذذامل على    ،فيها جوب اهتمام الفئا  المسذذذذذذتهدفة أو عامة الجمهور. وكقاعد  عامة
أو    ،البامة باسذذذذذتثناء مكان واحد محدد دا ل المدينةأو في جميع الأماكن    ،جميع التجمبا  في الباصذذذذذمة

 21مع أحكام الماد   تتنافى عموما    ،وعلاو  على ذلك  .(6)أو في جميع شذذذذوارع المدينة  ، ارج وسذذذذي المدينة
لمسذاهمة في دفع تكالي  ضذبي  لترتي   الالمشذاركين  يه ىما ب الشذرور التي تلزم منظمي التجمع السذلمي أو

مرتبطذذة  ال رى  الأبذذامذذة  الخذذدمذذا  غيرا من الأو   ،أو المسذذذذذذذذذذذذذذذذاعذذد  الطبيذذة أو التنظي   ،الأمنالنظذذام أو  
 .(7)بالتجمبا  السلمية

ر اللجنة أيلذاد بأن الحق في التجمع السذلمي 7-4 حق أسذاسذي   ،من البهد  21الوي تكفله الماد     ،وتوكح
ظرا ولا غنى عنذه في مجتمع من حقوق اإنسذذذذذذذذذذذذذذان وهو ضذذذذذذذذذذذذذذروري لتببير الفرد علنذاد عن آرائذه ووجهذا  ن

سذذذذذذواء في الهواء الطلق أو في   ،من البهد التجمبا  السذذذذذذلمية أينما ع قد  21وتحمي الماد     .(8)ديمقراطي
الأماكن الم لقة أو عبر اإنترنا  أو في الأماكن البامة والخاصة  أو فيهما مباد. وود تتحخو هوا التجمبا   

بمذا فيهذا المظذاهرا  والاحتجذاجذا  والاجتمذاعذا  والمواكذ  والتجمبذا  والاعتصذذذذذذذذذذذذذذاما     ،أشذذذذذذذذذذذذذذكذالاد عذديذد 
مثل   ،سذذذواء أكانا ثابتة  21والووفا  على ضذذذوء الشذذذموع والتجمبا  المفاجئة. وهي محمية بموج  الماد   

وا مكاناد  يحق لمنظمي التجمبا  أن يختار   ،وعموماد   .(9)مثل المواك  أو المسذيرا  ،أم متنقلة  ،الاعتصذاما 
ولا يجوز تقييد هوا الحق ما لم يكن )أ( مفروضذذذذذذذذذذذذاد وفق    ،على مرأى ومسذذذذذذذذذذذذمع من الجمهور المسذذذذذذذذذذذذتهد ف

أو    ،أو السذذذذذذذلامة البامة  ،)ب( وضذذذذذذذرورياد في مجتمع ديمقراطي لحماية مصذذذذذذذالح الأمن القومي   (10)القانون 
 رين وحريذاتهم. وعنذدمذا تفرض  أو لحمذايذة حقوق الآ  ،أو الآداب البذامذة  ،أو الصذذذذذذذذذذذذذذحذة البذامذة  ،النظذام البذام

فإنه ينب ي أن    ،دولة طرف ويوداد بهدف التوفيق بين حق الفرد في التجمع والمصذذذذالح البامة السذذذذالفة الوكر 
يسذذذذذذترشذذذذذذد فرض أي ويود بهدف تيسذذذذذذير هوا الحق بدلاد من السذذذذذذبي ىلى تقييدا تقييدا غير ضذذذذذذروري وغير 

لذذة الطرف التزام تبرير تقييذذدهذذا الحقل الذذوي تحميذذه  يقع على عذذاتق الذذدو  ،وبنذذاء على ذلذذك  .(11)متنذذاسذذذذذذذذذذذذذذذ 
 .(12)من البهد 21 الماد 

يج  على اللجنة أن تنظر  يما ىذا كانا القيود المفروضة على حق صاحبي    ،وفي هوا القلية 7-5
من   21البلاغ في حرية التجمع السلمي مبرر  بموج  أي معيار من المبايير المنصوص عليها في الماد   

ر فض طل  صذذذذذذذذذذاحبي البلاغ تنظيم تجمع لأن المكان    ،وفي ضذذذذذذذذذذوء المبلوما  المتاحة في المل   البهد.
  الوي ا تاراا لا يتطابق مع الأماكن المحدد  التي حددتها السذذذذذذذذلطا  التنفيوية للمدينة )كان من المقرر بدلاد 

لبلاغ لم يقدما عقوداد  في وسذذذذي المدينة( ولأن صذذذذاحبي ا  ،من ذلك أن يقام التجمع المقترح في سذذذذاحة التمرد

  

 .55الفقر   ،(2020)37التبليق البام روم  (6)
 .64الفقر   ،المرجع نفسه (7)
 .2الفقر   ،(2011)34التبليق البام روم  (8)
 .6الفقر   ،(2020)37البام روم التبليق  (9)
 .22الفقر   ،المرجع نفسه (10)
 .36الفقر   ،المرجع نفسه (11)
كورنينكو وآ رين ضذذذذذد  وولذذذذذية    .4-8الفقر     ،(CCPR/C/115/D/2019/2010)  ولذذذذذية بوبلافني ضذذذذذد بيلاروس  انظر أيلذذذذذاد  (12)

 .4-7الفقر   ،بيلاروس

http://undocs.org/ar/CCPR/C/115/D/2019/2010


CCPR/C/132/D/2691/2015 

7 GE.22-03645 

مع مقدمي الخدما  المبنيين في المدينة للذذمان توافر الخدما  الطبية أثناء هوا الفبالية وتنظي  المكان  
تلاحظ اللجنة أن السذذذذذذذلطا  التنفيوية لمدينة غوميل والمحاكم المحلية لم تقدم    ،ببد ذلك. وفي هوا السذذذذذذذياق

عملياد أي تبرير أو توضذذذذذذذيح للكييية التي سذذذذذذذتجبل احتجاج صذذذذذذذاحبي البلاغ ينتهك عمليا مصذذذذذذذالح حماية 
أو حقوق    ،أو الآداب البذامذة  ،أو الصذذذذذذذذذذذذذذحذة البذامذة  ،أو النظذام البذام  ،أو السذذذذذذذذذذذذذذلامذة البذامذة  ،الأمن القومي

من البهذذد. ولم تثبذذا الذذدولذذة الطرف أنهذذا اتخذذو  أي    21وفق مذذا تن  عليذذه المذذاد    ، رين وحريذذاتهمالآ
 .21تدابير بديلة لتيسير ممارسة صاحبي البلاغ حقووهما المنصوص عليها في الماد  

وتلاحظ اللجنة أنها تناولا ولذذايا مماثلة تتبلق بنفس ووانين الدولة الطرف وممارسذذاتها في عدد   7-6
تخل     ،من البلاغا  السذذذابقة. وفي اياب أي توضذذذيحا  ىضذذذا ية من الدولة الطرف بشذذذأن هوا المسذذذألة

 من البهد. 21اللجنة ىلى أن الدولة الطرف انتهكا حقوق صاحبي البلاغ المنصوص عليها في الماد  

صذذذذذذذذور  غير وتلاحظ اللجنة أيلذذذذذذذذاد ادعاء صذذذذذذذذاحبي البلاغ بأن حقهما في حرية التببير ود و يحِّد ب 7-7
ىذ ر فض اإذن لهما بتنظيم تجمع للتلببير علناد عن دعمهما للسذذذذذذذجناء السذذذذذذذياسذذذذذذذيين في بيلاروس.    ،وانونية

فإن المسذذذذألة المبروضذذذذة على اللجنة هي تحديد ما ىذا كان المنع المفروض على صذذذذاحبي    ،ولهوا السذذذذب 
 من البهد. 19للماد   البلاغ يشكل انتهاكاد 

ر اللجنة في  7-8   ،في جملة أمور  ،الوي أشذذذذذار   يه (2011)34هوا الصذذذذذدد بتبليقها البام روم  وتوكح
ىلى أن حرية التببير عنصذذذذذذذذذر أسذذذذذذذذذاسذذذذذذذذذي لأي مجتمع ويشذذذذذذذذذكل حجر الزاوية لكل مجتمع تسذذذذذذذذذودا الحرية  

بما في ذلك حرية   ،من البهد فرض ويود ببينها على حرية التببير  (3)19ولا تجيز الماد     .(13)والديمقراطية
: )أ( لاحترام  ومذا لم تكن ضذذذذذذذذذذذذذذروريذة  ،ىلا بقذدر مذا ين  القذانون على تلذك القيود  ،نقذل المبلومذا  والأفكذار 
  .أو الآداب البامة   ،أو الصذحة  ،أو النظام البام  ،أو )ب( لحماية الأمن القومي حقوق الآ رين أو سذمبتهم 

أي أنذذه يجذذ  أن يكون أوذذل التذذدابير   -يكون أي تقييذذد لحريذذة التببير مفرطذذاد في طبيبتذذه   يجذذ  ألا ، يراد وأ
تد لاد من بين التدابير التي من شذذأنها تحقيق وفيفة الحماية ذا  الصذذلة وأن يكون متناسذذباد مع المصذذلحة  

ر اللجنة بأنه يقع على عاتق الدولة الطرف ىث  .(14)موضذذذذذذذذذذوع الحماية با  أن القيود المفروضذذذذذذذذذذة على  وتوكح
 .(15)من البهد ضرورية ومتناسبة 19حقوق صاحبي البلاغ المنصوص عليها في الماد  

وتلاحظ اللجنذة أن اإذن بتنظيم التجمبذا  في أمذاكن محذدد  سذذذذذذذذذذذذذذلفذاد لا يفي  يمذا يبذدو بمبذايير  7-9
وتلاحظ اللجنذة أن الدولة الطرف    .من البهذد  19اللذذذذذذذذذذذذذذرور  والتنذاسذذذذذذذذذذذذذذ  المنصذذذذذذذذذذذذذذوص عليهمذا في المذاد   

 .(16)ومحاكمها الوطنية لم يوضذذذذح أي منها السذذذذب  الوي يجبل القيود المفروضذذذذة ضذذذذرورية لهدف مشذذذذروع
ترى اللجنة أن القيود المفروضذذذذذذذة على صذذذذذذذاحبي البلاغ غير مبرر    ،وبالنظر ىلى ملابسذذذذذذذا  هوا القلذذذذذذذية

وفي اياب أي    .ىلى القانون المحلي للدولة الطرف  بالرغم من اسذذذذذتنادها  ،( من البهد3)19لأغراض الماد   
فإن اللجنة تخل  ىلى أن حقوق صذذذذذذذذذذذاحبي البلاغ المنصذذذذذذذذذذذوص عليها في   ،توضذذذذذذذذذذذيح من الدولة الطرف

  .من البهد ود انت هكا 19 الماد 

أن الووائع المبروضذذذذة    ،( من البروتوكوإ الا تياري 4)5وهي تتصذذذذرف وفقاد الماد     ،وترى اللجنة -8
  .من البهد 21و ،19ش  عن انتهاا الدولة الطرف لحقوق صاحبي البلاغ بموج  المادتين عليها تك

يقع على عذذاتق الذذدولذذة الطرف التزام بتوفير سذذذذذذذذذذذذذذبيذذل   ،()أ( من البهذذد3)2وعملاد بذذأحكذذام المذذاد    -9
ويقتلذذي هوا الأمر توفير سذذبل الجبر لمشذذخاص الوين انت هكا حقووهما    .انتصذذاف فباإ لصذذاحبي البلاغ

  

 .2الفقر   ،(2011)34التبليق البام روم  (13)
 .34الفقر   ،المرجع نفسه (14)
 . 3-7الفقر   ،(CCPR/C/116/D/2092/2011) أندروسينكو ضد بيلاروسولية  (15)
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بمنح صذذذذاحبي البلاغ   ،في جملة أمور أ رى   ،فإن الدولة الطرف ملزمة  ،وبناء على ذلك  .المشذذذذمولة بالبهد
ويقع على عذاتق الذدولة الطرف أيلذذذذذذذذذذذذذذاد التزام بذاتخذاذ جميع التذدابير اللازمذة لمنع حذدو     .تبويلذذذذذذذذذذذذذذاد كذا يذاد 

لدولة الطرف مراجبة ىطارها  تلاحظ اللجنة أنه ينب ي ل  ،وفي هوا الصذذذذذذذذذدد  .انتهاكا  مماثلة في المسذذذذذذذذذتقبل
بما يكفل التمتع بالحقوق    ،( من البهد2)2وفقاد لالتزاماتها بموج  الماد     ،المعياري بشذأن التجمبا  البامة
 .من البهد تمتباد كاملاد في الدولة الطرف 21و ،19المنصوص عليها في المادتين 

ود    ،مها ىلى البروتوكوإ الا تياري بانلذذذذذذذذذذذذذما  ،في اعتبارها أن الدولة الطرف  ،وإذ تلذذذذذذذذذذذذذع اللجنة -10
  2عملاد بالماد     ،وأنها تبهد  ،اعترفا با تصذذذذذذذذذذذذذذاص اللجنة بتحديد ما ىذا كان ود ووع انتهاا للبهد أم لا

بأن تلذذذذذذمن لجميع الأفراد الموجودين في ىوليمها والخاضذذذذذذبين لولايتها الحقوق المبترف بها في   ،من البهد
فإنها تود أن تتلقى من   ،وأن توفر سذذذذذذذذذذذذذبيل انتصذذذذذذذذذذذذذاف فبالاد ووابلاد لانفاذ عندما يثبا وووع انتهاا  ،البهد

  .يوماد مبلوما  بشذذذذأن التدابير المتخو  لوضذذذذع آراء اللجنة موضذذذذع التنفيو  180الدولة الطرف في غلذذذذون  
 ها الرسمية.وي طل  ىلى الدولة الطرف أيلاد نشر هوا الآراء وتبميمها على نطاق واسع بل ات
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