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 اللجنة المعنية بحقوق الإنسان

 ،البروهوكول الاختيدار  ( من 4)5الآراء التي اعتمدتهادا اللجندة بموادم المدا     
 ** *3242/2018 بشأن البلاغ رقم

 ناتاليا شتشوكينا )يمثلها المحامي ليونيد سودالنكو( مقدم من:بلاغ 

 صاحبة البلاغ الشخص المدعى أنه ضحية:

 بيلاروس الدولة الطرف:

 )تاريخ الرسالة الأولى( 2017أيار/مايو  13 تاريخ تقديم البلاغ:

من النظذذذام الذذذدا لي   92القرار المتخذذذم جموجذذذد المذذذاد    الوثائق المرجعية:
الطرف  ي    ،للجنذذذذذة الذذذذذدولذذذذذة  للى   أيلو /  12والمحذذذذذا  
 )لم يصدر  ي شكل وثيقة( 2018 سبتمبر

 2022آذار/مارس  24 تاريخ اعتماد الآراء:

سذذذذذذذذذذذذذذلمي غير   رض غرامة على المشذذذذذذذذذذذذذذاركة  ي تجم   الموضوع:
 مر ص؛ وحرية التعبير

 استنفاد سبل الانتصاف الدا لية المسائل الإجرائية:

 حرية التجم ؛ وحرية التعبير المسائل الموضوعية:

 21و 19و 9( و3( و)2)2 مواد العهد:

 ()ب(2)5و 2 مواد البروتوكو  الا تياري:

وتدعي أن  .1944مواليد عام ويي مواطنة بيلاروسذية من    ،صذاحبة البلاغ يي ناتاليا شذتشذوكينا -1
 2مقروء  جالاقتران م  الفقرتين   ،21و  19و 9الدولة الطرف انتهكت حقوقها المنصذذذذذذوا عليها  ي المواد 

  

 (.2002آذار/مارس  25 -شباط/ براير  28) 134اعتمدتها اللجنة  ي دورتها  *
وعياض بن   ،وو اء أشذذذذذرف محرم جسذذذذذيم  ،شذذذذذارد  ي دراسذذذذذة يما البلاغ أع ذذذذذاء اللجنة التالية أسذذذذذماويم: تانيا ماريا عبدو روشذذذذذو  **

ودانكان لاكي    ،ومارسذذيا ف.  . كران ،وكارلوس غوميس مارتينيس  ،و ورويا سذذويتشذذي  ،والمحجوب الهيبة ،وعارف بلقان ،عاشذذور
 ،وكوباوياش تشذذذامدجا كباتشذذذا ،وسذذذوش تشذذذان رود ،و وسذذذيه مانويل سذذذانتوس بيس ،سذذذانسذذذين  و اسذذذيلكا  ،و وتيني بزاغتزيس  ،مويوموزا

 وجينتيان زبيري. ،وإيميرو تامرات لغيزو ،وإيلين تي رودجا

 CCPR/C/134/D/3242/2018 الأمم المتحد  

العادت الدتولي الصداا بدالحقوق   
 المتنية والسياسية

Distr.: General 

17 May 2022 

Arabic 

Original: English 



CCPR/C/134/D/3242/2018 

GE.22-07340 2 

كانون   30من العهد. وقد د ل البروتوكو  الا تياري حيز النفاذ جالنسذذذذذذذذذذذبة لبيلاروس  ي   2من الماد   3و
 .( 1) . ويمثّل صاحبةَ البلاغ محام1992الأو /ديسمبر 

 الوقائع كما عرضتاا صاحبة البلاغ  

  صذذذذذذذذذذذذذذاحبة البلاغ متقاعد  تتاج  عن كثد التطورات العامة والسذذذذذذذذذذذذذذياسذذذذذذذذذذذذذذية  ي البلد. و ي آذار/ 2-1
 ،مثُلت أمام محكمة وُ رضذذذذت عليها غرامات لدارية كبير  لمشذذذذاركتها  ي احتشذذذذادات سذذذذلمية ،2017 مارس

ومن ثم جذذارتكذذاب جريمذذة   ،وأدينذذت جذذانتهذذاد أحكذذام قذذانون الأحذذدا  الجمذذاييريذذة المتعلقذذة بتنظيم التجمعذذات
 ( من قانون الجرائم الإدارية  ي سياق حادثين منفصلين.1)34-23لدارية جموجد الماد  

شذذذذاركت صذذذذاحبة البلاغ  ي احتشذذذذاد  ي   ، 2017آذار/مارس  12 في الحاد  الأو  المي وق   ي   2- 2
نُظما  ي مدينة روغاتشذي     ، الشذارع ومظاير  احتجاجا  على المرسذوم الرئاسذي أجشذنن من  الاتكا  الاجتماعيأ 

من دون لذن مسذذذذذبق من السذذذذذلطات المختصذذذذذة. وجرل يما الحد  السذذذذذلمي جح ذذذذذور أ راد     ي منطقة غوميل 
الشذذذذذذذذرطة المين لم يتد لوا  يه. غير أن صذذذذذذذذاحبة البلاغ اسذذذذذذذذتُدعيت  يما جعد للى لدار  الشذذذذذذذذ ون الدا لية  ي  

( من 1) 34- 23حيث  تحت الشذذذذذذرطة مح ذذذذذذرا  تتهمها  يه جانتهاد الماد    ، مقاطعة سذذذذذذو يتسذذذذذذكي  ي غوميل 
 نون الجرائم الإدارية. قا 

قررت المحكمة المحلية  ي سذذو يتسذذكي أن صذذاحبة البلاغ انتهكت  ،2017آذار/مارس   23و ي  2-3
جريمة لدارية جموجد   ت من ثموارتكب   ،ر صأحكام قانون الأحدا  الجماييرية جالمشذاركة  ي تجم  غير م

أمرت المحكمة المحلية  ي سذذذذذذذذذذو يتسذذذذذذذذذذكي   ،( من قانون الجرائم الإدارية. وبناء  على ذلك1)34-23الماد  
. واسذذذذذذذذذذتننفت يما القرار أمام محكمة غوميل ( 2) روبلا  بيلاروسذذذذذذذذذذيا 230صذذذذذذذذذذاحبة البلاغ بد   غرامة قدريا  

د ل قرار المحكمذة المحلية   ،2017نيسذذذذذذذذذذذذذذان/أبريل   26الإقليميذة التي أيدت قرار المحكمذة الابتذدائيذة. و ي  
  ي سو يتسكي حيز النفاذ.

شذذذذذاركت صذذذذذاحبة البلاغ  ي احتشذذذذذاد  ،2017آذار/مارس   25اد  الثاني المي وق   ي  و ي الح 2-4
سذذلمي آ ر غير مر ص  ي الشذذارع  ي غوميل احتجاجا  على المرسذذوم الرئاسذذي الممكور أعلاش. وبعد يما 

انتهاد  ج  يتهمونها  يهألقى أ راد الشذذذذذذذذذذذذرطة الةبا على صذذذذذذذذذذذذاحبة البلاغ ودونوا مح ذذذذذذذذذذذذرا  لداريا    ،الحاد 
( من قذانون الجرائم الإداريذة. وتذد   صذذذذذذذذذذذذذذاحبذة البلاغ جذننهذا احتُجزت  ي مرا ق الاحتجذاز  1)34-23 المذاد 
 ساعة. 44لدار  الش ون الدا لية التاجعة للجنة التنفيمية الإقليمية  ي غوميل لمد  لدل الم قتة 

أن صذذذذذذاحبة البلاغ   لصذذذذذذت المحكمة المحلية  ي سذذذذذذو يتسذذذذذذكي للى  ، 2017آذار/مارس  27و ي   5- 2
وارتكبذذت من ثم جريمذذة لداريذذة   ، انتهكذذت جذذن عذذالهذذا أحكذذام قذذانون الأحذذدا  الجمذذاييريذذة المتعلقذذة بتنظيم تجم  

 . ( 3) روبلا  بيلاروسيا    276غرامة قدريا  و رضت عليها  ، ( من قانون الجرائم الإدارية 1) 34- 23جموجد الماد  

اسذذذذذذذذذذتننفت صذذذذذذذذذذاحبة البلاغ القرار أمام محكمة غوميل الإقليمية؛    ،2017نيسذذذذذذذذذذان/أبريل   3و ي  2-6
 .2017نيسان/أبريل   21ورُ ا الاستئناف  ي 

  

 مثل صاحبة البلاغ محام منم تقديم ملاحظات الدولة الطرف جشنن المقبولية والأسس الموضوعية. (1)

 دولارا . 121الجلسة الإدارية حوالي  كان يما المبلغ يعاد  وقت انعقاد (2)

 دولارا . 146كان يما المبلغ يعاد  وقت انعقاد الجلسة الإدارية حوالي  (3)
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لأن اجتهادات اللجنة تنص على  ،وتد   صذذاحبة البلاغ جننها اسذذتنفدت سذذبل الانتصذذاف المحلية 2-7
ذ لا تشذذذذكل سذذذذبيل انتصذذذذاف أن لجراءات المراجعة الق ذذذذائية المتعلقة جنحكام المحاكم التي د لت حيز النفا

 .( 4) من البروتوكو  الا تياري  5)ب( من الماد  2مما ينب ي استنفادش لأغراض الفقر  

 الشكوى   

مقروءتين    ، 21و   19تدعي صذذذذذذذذذذذاحبة البلاغ حدو  انتهاد لحقوقها المنصذذذذذذذذذذذوا عليها  ي المادتين   1- 3
لأن السلطات لم توضح سبد اعتبار القيود المفروضة على   ، من العهد   2من الماد    3و   2جالاقتران م  الفقرتين  

  ، حقها  ي المشذذذذذاركة  ي احتشذذذذذادات سذذذذذلمية ضذذذذذرورية لصذذذذذون الأمن القومي أو السذذذذذلامة العامة أو النظام العام 
( والسذذذذذذذطر 3) 19كما تقت ذذذذذذذيه الماد    ، لحماية الصذذذذذذذحة العامة أو الآداب العامة أو حقوق الآ رين وحرياتهم  أو 

 من العهد. ولملك تعتبر القيود والجزاءات المفروضة عليها غير قانونية وغير متناسبة.   21الثاني من الماد  

 ،من قانون الجرائم الإدارية أولوية على العهد 24-23ورأت السذذذذذذذذذذذذذذلطات المحلية  طن  أن للماد   3-2
نذذه لا يجوز لأي طرف أن يحتب جذذنحكذذام من اتفذذاةيذذة  يينذذا لقذذانون المعذذايذذدات تنص على أ  27لأن المذذاد   

تصذذر ت المحاكم المحلية على نحو  يه   ،قانونه الدا لي لتبرير عدم تنفيمش معايد  ما. وبالإضذذا ة للى ذلك
 من الدستور التي تلزمها جاتخاذ التدابير ال رورية لحماية الحقوق والحريات الفردية. 59انتهاد للماد  

سذذذذذذذذذاعة بينما كانت تمارس  44احتُجزت جصذذذذذذذذذفة غير قانونية لمد  وتدعي صذذذذذذذذذاحبة البلاغ أنها   3-3
 .( 5) من العهد 9مما يشكل انتهاكا  لحقوقها جموجد الماد   ،من العهد 21و 19حقوقها جموجد المادتين 

 ملاحظات التولة الطرف بشأن المقبولية  

قدمت الدولة الطرف ملاحظاتها جشذذذنن    ، 2018تشذذذرين الثاني/نو مبر    12 ي ممكر  شذذذفوية م ر ة   1- 4
وأشذذارت للى أن صذذاحبة البلاغ شذذاركت  ي احتشذذادين غير مر صذذين   ، مقبولية الشذذكول وأسذذسذذها الموضذذوعية 

وإلى أن المحكمة المحلية  ي سذذذذذذذذذذذذو يتسذذذذذذذذذذذذكي أدانتها لانتهاد أحكام قانون   ، 2017آذار/مارس    25و   12 ي  
ومن ثم  ذنن صذذذذذذذذذذذذذذاحبذة البلاغ ارتكبذت جريمذة لداريذة جموجذد    ، الأحذدا  الجمذاييريذة المتعلقذة بتنظيم التجمعذات 

( من قانون الجرائم الإدارية. وةيّمت المحكمة المحلية أ عا  صذذذاحبة البلاغ و رضذذذت عليها 1) 34- 23الماد  
غرامذات جموجذد القذانون. وأيذدت محكمذة غوميذل الإقليميذة أحكذام المحكمذة الابتذدائيذة  ي مرحلذة الاسذذذذذذذذذذذذذتئنذاف 

. وتد   الدولة الطرف جنن صاحبة البلاغ لم تستننف قرارات محكمة غوميل 2017ان/أبريل  نيس   26و   21  ي 
وبالتالي لم تستنفد   ، الإقليمية لدل المدعي العام أو رئيس المحكمة العليا  ي لطار لجراءات المراجعة الق ائية 

أن صاحبة البلاغ قدمت   تخلص الدولة الطرف للى  ، جمي  سبل الانتصاف المحلية المتاحة. و ي يما السياق 
 من البروتوكو  الا تياري.   2البلاغ على نحو  يه انتهاد للماد  

 1تلاحظ الدولة الطرف أن الفقرتين الفرعيتين   ،من العهد 9و يما يتعلق جادعاءات انتهاد الماد   4-2
الخاضذذذذذذعين    من قانون الإجراءات الإدارية والإنفاذ تنظم أسذذذذذذاليد احتجاز الأشذذذذذذخاا 2-8من الماد   2و

لإجراءات لدارية والمين يمكن أن يُسذذذذذلَبوا حريتهم لمد  قصذذذذذير . وتلاحظ الدولة الطرف أن احتجاز صذذذذذاحبة  
 من العهد. 9البلاغ كان قانونيا  ويتماشى م  تشريعاتها الوطنية والماد  

 ،21و   19وتشذذذذذذذذذذير الدولة الطرف كملك للى أن ادعاءات صذذذذذذذذذذاحبة البلاغ حدو  انتهاد للمادتين   3- 4
من العهد لا تسذذتند للى أسذذاس. وتلاحظ الدولة الطرف أن    2من الماد    3و   2مقروءتين جالاقتران م  الفقرتين  

التشذذذذذذذذذذريعات الوطنية التي تنص على الحق  ي التجم  السذذذذذذذذذذلمي وحرية التعبير متسذذذذذذذذذذقة م  أحكام دسذذذذذذذذذذتور 
  

 .3-8الفقر   ،(CCPR/C/105/D/1784/2008) شوميلين ضد بيلاروسترِد الإشار  للى  (4)
 جالاعتقا  التعسفي  ي لطار الإجراءات الوطنية. تتعلق أثارت ادعاءاتلا تبين المواد الموجود   ي الملف أن صاحبة البلاغ  (5)

http://undocs.org/ar/CCPR/C/105/D/1784/2008
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بيلاروس ولا تتعارض م  المعايير الدولية التي تسذذذذذذذذمح لكل دولة جفرض قيود ضذذذذذذذذرورية على حقوق وحريات  
أو لحماية الصحة    ، ولصون الأمن القومي أو السلامة العامة أو النظام العام  الأشخاا  ي مجتم  ديمقراطي 

 من العهد.   21و   19على النحو المتو ى  ي المادتين    ، العامة أو الآداب العامة أو حقوق الآ رين وحرياتهم 

تنظم مسذذذذذذذذذذذذذذنلتي تنظيم وعقذد   ،وتلاحظ الذدولذة الطرف كذملذك أن أحكذام قذانون الأحذدا  الجمذاييريذة 4-4
لتجمعات أو الاحتشذذذذذذادات أو المواكد  ي الشذذذذذذوارع أو المظايرات أو الاعتصذذذذذذامات وغيريا من الأحدا   ا

وتهذدف   ذذذذذذذذذذذذذذلا  عن ذلذك للى تهيئذة الظروف المواتيذة لإعمذا  حقوق المواطنين   ،الجمذاييريذة  ي بيلاروس
 الدستورية وحرياتهم.

ن لجراء المراجعذة الق ذذذذذذذذذذذذذذائيذة وتعترض الذدولذة الطرف على حجذة صذذذذذذذذذذذذذذاحبذة البلاغ التي تفيذد جذن 4-5
طلد اسذذذتئناف  ي لطار لجراء المراجعة    3665وتشذذذير للى قبو  مراجعة    ،يشذذذكل سذذذبيل انتصذذذاف  عالا   لا

 .2017طلبا  قُدم  ي عام  3766الق ائية من أصل 

 هعليقات صاحبة البلاغ على ملاحظات التولة الطرف بشأن المقبولية  

على حجب الدولة الطرف   ،2020آذار/مارس  18ة م ر ة   ي رسذذذال ،اعترضذذذت صذذذاحبة البلاغ 5-1
أنها لم تسذذذذذذذذتنفد جمي  سذذذذذذذذبل الانتصذذذذذذذذاف المحلية المتاحة جعدم الطعن  ي قرارات محكمة غوميل الإقليمية 

وأشذارت للى اجتهادات اللجنة وذيبت للى أن المراجعة الق ذائية يي  ،جموجد لجراءات المراجعة الق ذائية
وسذبق للجنة أن رأت أنها لا تشذكل  ،انت شذائعة  ي الجمهوريات السذو ياتية السذاجقةعملية مراجعة تقديرية ك

. وتخلص صذذاحبة البلاغ للى أن جمي  ( 6) سذذبيل انتصذذاف  عالا  لأغراض اسذذتنفاد سذذبل الانتصذذاف المحلية
 سبل الانتصاف المحلية المتاحة والفعالة قد استُنفدت  ي ق يتها.

وت كد صذذذذذذذذذذذاحبة البلاغ أن الدولة الطرف انتهكت حقوقها المنصذذذذذذذذذذذوا عليها  ي الماد  9 من   5-2
 تطبيق جشذذذذذذذذذذذذذنن  الطرف  الدولة  ملاحظات على وتعترض العهد جاحتجازيا  لا ا  للقانون لمد  44 سذذذذذذذذذذذذذاعة.

 المكرسذذذذذذذذذذذذذذة  ةالتالي   الأغراض أحد  لطار  ي  يندر  لم احتجازيا  جنن  وتفيد  ،والإنفاذ الإدارية  الإجراءات  قانون 
من القذانون: من  الأعمذا  غير القذانونيذة؛ وتذدوين مح ذذذذذذذذذذذذذذر    2-8من المذاد   2و  1  الفرعيتين  الفقرتين  ي

لداري لذا اسذذذذذتحا  تدوينه  ي مكان وقوع العمل غير القانوني؛ وتحديد يوية الشذذذذذخص. وتوضذذذذذح صذذذذذاحبة  
البلاغ أنها احتُجزت جعد وقوع الحاد  وأن المح ذذذذذذذذر الإداري قد دُوّن ضذذذذذذذذديا  ور لح ذذذذذذذذاريا للى مركز 

 ساعة جعد تحديد يويتها. 44كن يناد حاجة للاحتفاظ بها لمد  أي أنه لم ت  ،الشرطة المحلي

و يما يتعلق جنحصذذذذذذذاءات الدولة الطرف  يما يتعلق جعدد الق ذذذذذذذايا التي روجعت  ي لطار لجراء   5-3
لأن الدولة الطرف لم تبيّن   ،تعتقد صذذذاحبة البلاغ أن يمش الحجة لا تسذذذتند للى أسذذذاس ،المراجعة الق ذذذائية

 لق ايا يتعلق جنعما  الحق  ي حرية التعبير والحق  ي حرية التجم .كم من يمش ا

 المسائل والإاراءات المعروضة على اللجنة  

 النظر  ي المقبولية  

من نظذذامهذذا   97و قذذا  للمذذاد     ،يجذذد أن تبذذت اللجنذذة  ،قبذذل النظر  ي أي ادعذذاء يرد  ي بلاغ مذذا 6-1
 موجد البروتوكو  الا تياري. يما لذا كان البلاغ مقبولا  أم لا ج  ،الدا لي

من أن   ،()أ( من البروتوكو  الا تيذذذاري 2)5و قذذذا  لمذذذا تنص عليذذذه المذذذاد     ،وقذذذد تذذذنكذذذدت اللجنذذذة 6-2
 المسنلة نفسها ليست قيد النظر  ي لطار لجراء آ ر من لجراءات التحقيق الدولي أو التسوية الدولية.

  

 .1-6الفقر   ،(CCPR/C/95/D/1418/2005) ليسكيايي  ضد أوزبكستانترِد الإشار  للى  (6)

http://undocs.org/ar/CCPR/C/95/D/1418/2005
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التي تفيد  يها جنن صذذذذذاحبة البلاغ لم تسذذذذذتنفد سذذذذذبل  ، وتحيط اللجنة علما  جملاحظات الدولة الطرف  3- 6
لأن ادعاءاتهذا المتعلقذة جالمراجعذة الق ذذذذذذذذذذذذذائيذة لم تُبحذث من قِبذل المذدعي العذام   ، الانتصذذذذذذذذذذذذذاف المحليذة المتذاحة 

رئاسذذذذة المحكمة العليا. وتحيط اللجنة علما  أي ذذذذا  جحجة صذذذذاحبة البلاغ أن المراجعة الق ذذذذائية يي عملية  أو 
 ،ة لا تشذذكل سذذبيل انتصذذاف  عالا  لأغراض اسذذتنفاد سذذبل الانتصذذاف المحلية. و ي يما السذذياق مراجعة تقديري 

ويو    ، تشذذذذذذذذير اللجنة للى اجتهاداتها التي تفيد جنن التماس المراجعة الق ذذذذذذذذائية المقدم للى مكتد المدعي العام 
يو    ،  لت حيز النفاذ من أجل طلد مراجعة قرارات محكمة د  ، لجراء يخ ذذذذذذ  للسذذذذذذلطة التقديرية للمدعي العام 

()ب( من 2) 5ولا يشذذذذكل من ثم سذذذذبيل انتصذذذذاف يتعيّن اسذذذذتنفادش لأغراض الماد    ، سذذذذبيل انتصذذذذاف اسذذذذتثنائي 
. وترل اللجنة أي ذذذذذذذذذذذذا  أن تقديم طلبات للى رئيس المحكمة لإجراء مراجعة ق ذذذذذذذذذذذذائية  ( 7) البروتوكو  الا تياري 

يو سذذذبيل انتصذذذاف   ،  ذذذ  لسذذذلطة القاضذذذي التقديرية ويي طلبات تخ   ، لقرارات المحكمة التي د لت حيز النفاذ 
وأنذه يجذد على الذدولذة الطرف أن تثبذت أن ينذاد احتمذالا  معقولا  جذنن تتيح يذمش الطلبذات سذذذذذذذذذذذذذبيذل    ، اسذذذذذذذذذذذذذتثنذائي 

طلد   3665تشذذير الدولة الطرف للى قبو  مراجعة   ، . و ي يما الصذذدد ( 8) انتصذذاف  عالا   ي وروف الق ذذية 
أعلاش(.    5- 4 ي لطار لجراء المراجعة الق ذائية )الفقر   2017قُدم  ي عام  طلبا    3  766اسذتئناف من أصذل  

غير أن الذدولذة الطرف لم تبين عذدد تلذك الق ذذذذذذذذذذذذذذايذا المتعلق جذنعمذا  الحق  ي حريذة التعبير والحق  ي حريذة  
)ب( ( 2) 5  نن اللجنة ترل أن الماد   ، التجم . ولما لم تقدم الدولة الطرف توضذيحات لضذا ية  ي يمش الق ذية 

من البروتوكو  الا تيذذاري لا تمنعهذذا من النظر  ي يذذما البلاغ  يمذذا يتعلق جذذادعذذاءات صذذذذذذذذذذذذذذذاحبتذذه جموجذذد  
 من العهد.   2من الماد    3و  2مقروءتين منفردتين وبالاقتران م  الفقرتين    ، 21و   19 المادتين 

أن   ،لأغراض المقبوليذذة  ،تلاحظ اللجنذذة  ،من العهذذد  9و يمذذا يتعلق جذذالانتهذذاكذذات المزعومذذة للمذذاد    6-4
المواد الموجود   ي الملف لا تثبذت أن صذذذذذذذذذذذذذذاحبذة البلاغ قذد أثذارت يذمش الادعذاءات  ي أي من الإجراءات  

()ب( 2)5و  2ين  ومن ثم تعتبر يما الجزء من ادعائها غير مقبو  جموجد المادت  ،المحلية المتخم  ضذذذذذذذديا
 من البروتوكو  الا تياري.

وتحيط اللجنة علما  جادعاء صذذذذذذاحبة البلاغ أن الدولة الطرف انتهكت حقوقها المنصذذذذذذوا عليها  6-5
( من العهذذد. وت كذذد اللجنذذة مجذذددا  أنذذه لا يمكن  2)2  المذذاد   مقروءتين جذذالاقتران م   ،21و  19 ي المذذادتين  

مقترنة جنحكام   ،دعاء يرد  ي بلاغ ما جموجد البروتوكو  الا تياري أسذذذذذذذذاسذذذذذذذذا  لا 2الاحتجا  جنحكام الماد  
يو السذذذذذذذذذذذذذبد المباشذذذذذذذذذذذذذر   2للا لذا كان عدم و اء الدولة الطرف جالتزاماتها جموجد الماد   ،أ رل من العهد

. غير أن اللجنة تلاحظ  ( 9) لانتهاد منفصذذذذل للعهد أثر تنثيرا  مباشذذذذرا  على الشذذذذخص المي يدعي أنه ضذذذذحية
نتيجذة لتفسذذذذذذذذذذذذذذير  ،21و 19أن صذذذذذذذذذذذذذذاحبذة البلاغ قد ادعت جالفعذل حدو  انتهذاد لحقوقهذا جموجد المذادتين 

ولا تعتبر اللجنذة النظر  يمذا لذا كذانذت الذدولذة الطرف قذد انتهكذت  ،وتطبيق القوانين القذائمذة  ي الذدولذة الطرف
أمرا     ،من العهذذد  21و  19مقروء  جذذالاقتران م  المذذادتين    ،(2)2أي ذذذذذذذذذذذذذذذا  التزامذذاتهذذا العذذامذذة جموجذذد المذذاد   

ترل  ،من العهد. وعليه 21و  19منفصذذذذذذذذذلا  عن النظر  ي انتهاد حقوق صذذذذذذذذذاحبة البلاغ جموجد المادتين  
ويي من ثم غير  ،من العهد  2البلاغ  ي يما الصذذذذذذذذذذذذذدد تتعارض م  الماد    ةعاءات صذذذذذذذذذذذذذاحب اللجنة أن اد

 من البروتوكو  الا تياري. 3مقبولة جموجد الماد  

مقروءتين جالاقتران  ،21و 19وتلاحظ اللجنذة كملك ادعاءات صذذذذذذذذذذذذذذاحبذة البلاغ جموجد المذادتين   6-6
 نن اللجنة ترل أن صذذذذذاحبة    ،معلومات وجيهة أ رل  ( من العهد. ولما لم ترد  ي الملف أي3)2  الماد  م 

  

الذذروسذذذذذذذذذذذذذذذي  ( 7)  الاتذذحذذذذذذذاد  ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذد  و 4- 8الذذفذذقذذر     ، ( CCPR/C/109/D/1873/2009)   ألذذكسذذذذذذذذذذذذذذذيذذيذذ   بذذيذذلاروس؛  ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذد   لذذوزيذذنذذكذذو 
 (CCPR/C/112/D/1929/2010 ) ،     سودالينكو ضد بيلاروس ؛ و 3- 6الفقر  (CCPR/C/115/D/2016/2010 ) ،     3- 7الفقر . 

 . 3-8الفقر   ،شوميلين ضد بيلاروسو ،3-8الفقر   ،(CCPR/C/109/D/1851/2008) سيكيركو ضد بيلاروس (8)

  ،( CCPR/C/127/D/2955/2017و)؛  4-6الفقر     ،(CCPR/C/127/D/2724/2016) جوكو سذذذذذذذذذذكي ضذذذذذذذذذذد بيلاروسانظر   (9)
 .6-6الفقر   ،(CCPR/C/127/D/3067/2017؛ و)4-6الفقر  

http://undocs.org/ar/CCPR/C/109/D/1873/2009
http://undocs.org/ar/CCPR/C/112/D/1929/2010
http://undocs.org/ar/CCPR/C/115/D/2016/2010
http://undocs.org/ar/CCPR/C/109/D/1851/2008
http://undocs.org/ar/CCPR/C/127/D/2724/2016
http://undocs.org/ar/CCPR/C/127/D/2955/2017
http://undocs.org/ar/CCPR/C/127/D/3067/2017


CCPR/C/134/D/3242/2018 

GE.22-07340 6 

تعلن اللجنذة أن يذما الجزء من   ،البلاغ لم تثبذت ادعذاءاتهذا جمذا  يذه الكفذايذة لأغراض المقبوليذة. وبنذاء  عليذه
 من البروتوكو  الا تياري. 2البلاغ غير مقبو  جموجد الماد  

ها المقدمة تثير مسذذذذذذذذذذذذذذائل جموجد  البلاغ جصذذذذذذذذذذذذذذي ت  ةوتلاحظ اللجنة أ يرا  أن ادعاءات صذذذذذذذذذذذذذذاحب  6-7
وترل أن يمش الادعاءات مدعومة جندلة كا ية لأغراض المقبولية وتشذذذذذذذرع  ي   ،من العهد  21و 19 المادتين

 النظر  ي أسسها الموضوعية.

 النظر  ي الأسس الموضوعية  

ات حسذذذد مقت ذذذي  ،نظرت اللجنة  ي البلاغ  ي ضذذذوء جمي  المعلومات التي أتاحها لها الطر ان 7-1
 ( من البروتوكو  الا تياري.1)5الماد  

وتحيط اللجنذذة علمذذا  جذذادعذذاءات صذذذذذذذذذذذذذذذاحبذذة البلاغ تقييذذد حقهذذا  ي حريذذة التعبير وحقهذذا  ي حريذذة   7-2
حيث حُكم عليها بد   غرامات لمشذذذذذذذذذذاركتها  ي    ،من العهد 21و  19مما يشذذذذذذذذذذكل انتهاكا  للمادتين    ،التجم 

احتشذذذادات سذذذلمية غير مر صذذذة احتجاجا  على المرسذذذوم الرئاسذذذي أجشذذذنن من  الاتكا  الاجتماعيأ. وتحيط 
اللجنة علما  أي ذذذا  جادعاءات صذذذاحبة البلاغ أن السذذذلطات لم توضذذذح السذذذبد المي يجعل  رض قيود على 

 ،الأمن القومي أو السذذلامة العامة أو النظام العام  صذذون ريا  لحقوقها جسذذبد المشذذاركة  ي احتشذذادات ضذذرو 
( 3)19كمذا تقت ذذذذذذذذذذذذذذيذه المذاد     ،أو لحمذايذة الصذذذذذذذذذذذذذذحذة العذامذة أو الآداب العذامذة أو حقوق الآ رين وحريذاتهم

 من العهد. ولملك ترل صاحبة البلاغ أن تلك القيود غير قانونية. 21والسطر الثاني من الماد  

من  21 جادعاء صذذذذذذذاحبة البلاغ أن حقها  ي التجم  السذذذذذذذلمي جموجد الماد  وتحيط اللجنة علما   7-3
لأنها مثلت أمام المحاكم المحلية وُ رضذذذذذذذذذذذذذذت عليها غرامات لدارية كبير  لمشذذذذذذذذذذذذذذاركتها  ي    ،العهد قد انتُهك

من  ،أن من الجائزللى ( 2020)37 ي تعليقها العام رقم   أشذذذذذارتر اللجنة جننها  احتشذذذذذادين سذذذذذلميين. وتمكّ 
تنظيم التجمعات السذلمية  ي جمي  الأماكن التي يمكن للجمهور الوصذو  لليها أو التي ينب ي    ،يث المبدأح

. ولا ينب ي لجعاد التجمعات السذذذذلمية ( 10) مثل السذذذذاحات العامة والشذذذذوارع  ،أن تتاح له لمكانية الوصذذذذو  لليها
لا يمكن   ،الجمهور. وكقاعد  عامة للى مناطق نائية يتعمر  يها جمب ايتمام الفئات المسذذذذذذذذذذذذذتهد ة أو عامة

أو  ي جمي  الأماكن العامة جاسذذذذتثناء موق  واحد  ، رض حظر شذذذذامل على جمي  التجمعات  ي العاصذذذذمة
 أو  ي جمي  شوارع المدينة. ،أو  ار  وسط المدينة ،محدد دا ل المدينة

 ، من العهد 21على النحو المي تكفله الماد   ،وتمكّر اللجنة كملك جنن الحق  ي التجم  السذذذذذذلمي 7-4
ولا غنى عنه  ي مجتم   ،وضذذذذذروري للتعبير العلني عن آراء الفرد  ،يو حق أسذذذذذاسذذذذذي من حقوق الإنسذذذذذان

سذذذذذذذذذذذذذواء  ي الهواء الطلق أو  ي   ،من العهد التجمعات السذذذذذذذذذذذذذلمية أينما كانت 21ديمقراطي. وتحمي الماد  
 ي الف ذاءين العام والخاا؛ أو جشذكل يجم  بين يمش الطرائق. وقد  الأماكن الم لقة أو عبر الإنترنت؛ أو 
جما  يها المظايرات والاحتجاجات والاجتماعات والمواكد والاحتشادات    ،تتّخم يمش التجمعات أشكالا  عديد 

سذذذذذذواء  21والاعتصذذذذذذامات والوقفات على ضذذذذذذوء الشذذذذذذموع والتجمعات المفاجئة. ويي محمية جموجد الماد  
. ويحق لمنظمي التجم  عموما   ( 11) مثل المواكد أو المسذذذذيرات  ،أم متنقلة ،مثل الاعتصذذذذامات  ،أكانت ثابتة

  ،ولا يجوز وضذذذذذذذ  أي قيد على يما الحق   ،( 12) ا تيار مكان على مرأل ومسذذذذذذذم  من جمهوريم المسذذذذذذذتهدف
 لصذذذذذذذذذذذذذذون الأمن القومي ،لم يكن )أ( مفروضذذذذذذذذذذذذذذا  و قذا  للقذانون؛ و)ب( ضذذذذذذذذذذذذذذروريذا   ي مجتم  ديمقراطي مذا
أو لحمذايذة الصذذذذذذذذذذذذذذحذة العذامذة أو الآداب العذامذة أو حقوق الآ رين   ،السذذذذذذذذذذذذذذلامذة العذامذة أو النظذام العذام أو

  

 .55الفقر   ،(2020)37التعليق العام رقم  (10)
 .6الفقر   ،المرج  نفسه (11)
 .22الفقر   ،المرج  نفسه (12)
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وحرياتهم. وعندما تفرض دولة طرف قيودا  بهدف التو يق بين حق الشذذذذذذذذذخص  ي التجم  والمصذذذذذذذذذالح آنفة 
السذذعي للى تقييدش على  ينب ي لها أن تسذذترشذذد بهدف تيسذذير يما الحق بدلا  من  ،المكر ذات الايتمام العام

 نن الدولة الطرف ملزمة بتبرير تقييد الحق المي تحميه   ،. وبالتالي( 13) نحو غير ضذذروري أو غير متناسذذد
 .( 14) من العهد 21الماد  

يجد على اللجنة أن تنظر  يما لذا كانت القيود المفروضذة على حق صذاحبة    ،و ي يمش الق ذية 7-5
البلاغ  ي التجم  السذذذذذذذلمي مبرر  جموجد أي من المعايير المنصذذذذذذذوا عليها  ي الجملة الثانية من الماد  

حكمت المحكمة المحلية  ي سذذو يتسذذكي ج وميل  ،من العهد. و ي ضذذوء المعلومات المتاحة  ي الملف 21
أحكام قانون الأحدا     وانتهاكهابة البلاغ ج رامات لدارية كبير  لمشذاركتها  ي احتشذادين سذلميين  على صذاح

أن المحاكم المحلية لم تقدم أي مبرر أو توضيح يبين   ، ي يما السياق  ،الجماييرية. غير أن اللجنة تلاحظ
 ،ة العامة أو النظام العامجالأمن القومي أو السذذذذذذذذذذلام ، ي الواق  ،كيفية ل لا  احتجاجات صذذذذذذذذذذاحبة البلاغ

من  21كما يو مبين  ي الماد   ،جحماية الصذذذذذذذذذحة العامة أو الآداب العامة أو حقوق الآ رين وحرياتهم أو
تنظم  ،تكتفي الدولة الطرف جالإشذذذذذذذذذذار  للى أن أحكام قانون الأحدا  الجماييرية ،العهد. و ي يما الصذذذذذذذذذذدد

و المواكد  ي الشذذذذذذوارع أو المظايرات أو الاعتصذذذذذذامات مسذذذذذذنلتي تنظيم وعقد التجمعات أو الاحتشذذذذذذادات أ
وتهدف   ذذلا  عن ذلك للى تهيئة الظروف المواتية لإعما    ،وغيريا من الأحدا  الجماييرية  ي بيلاروس
ولكنها لا توضذذح سذذبد انتهاد يمش الحقوق الدسذذتورية   ،(4-4حقوق المواطنين الدسذذتورية وحرياتهم )الفقر  

 ي يذمش الق ذذذذذذذذذذذذذذيذة. ولم تثبذت الذدولذة الطرف أنهذا اتخذمت أي تذدابير بذديلذة لتيسذذذذذذذذذذذذذذير   للمواطنين أو حريذاتهم
 .21ممارسة صاحبة البلاغ حقوقها جمقت ى الماد  

 نن اللجنة تخلص للى أن الدولة الطرف   ،ولما لم ترِد أي توضذذذذذذذذذذذذذيحات أ رل من الدولة الطرف 7-6
 .( 15) من العهد 21انتهكت حقوق صاحبة البلاغ جموجد الماد  

وتحيط اللجنذة علمذا  كذملذك جذادعذاء صذذذذذذذذذذذذذذاحبذة البلاغ أن حريتهذا  ي التعبير قذد قُيذدت جصذذذذذذذذذذذذذور  غير   7- 7
لذ أدينت جارتكاب جريمة لدارية وعوقبت بد   غرامات لدارية كبير  جسذذذذذبد مشذذذذذاركتها  ي احتشذذذذذادات    ، قانونية 

سذلمية احتجاجا  على المرسذوم الرئاسذي أجشذنن من  الاتكا  الاجتماعيأ  ي منطقة غوميل. ولملك  نن المسذنلة  
المحلية على صذذذاحبة البلاغ المعروضذذذة على اللجنة يي تحديد ما لذا كانت العقوبة التي  رضذذذتها السذذذلطات  
 من العهد.   19لمشاركتها  ي احتشادات سلمية ل رض التعبير عن الرأي تشكل انتهاكا  للماد  

أن حريذة التعبير    ، ي جملذة أمور  ،( الذمي ذكرت  يذه2011)34وتذمكّر اللجنذة بتعليقهذا العذام رقم   7-8
. ( 16)   تسذذودش الحرية والديمقراطيةويشذذكل حجر الزاوية لكل مجتم ،عنصذذر أسذذاسذذي من عناصذذر أي مجتم 

جما  ي ذلك حرية   ،( من العهد لا تسذذذمح جفرض قيود معينة على حرية التعبير3)19وتشذذذير للى أن الماد  
  ين و قط لذا اقت ذذذذذت ال ذذذذذرور  للسذذذذذبب   ،للا جقدر ما ينص القانون على يمش القيود ،نقل المعلومات والأ كار

أو الصذذحة   ،أو النظام العام ،و سذذمعتهم؛ أو )ب( حماية الأمن القومي: )أ( احترام حقوق الآ رين أينالتالي 
يجذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذد ألا تكون القيود المفروضذذذذذذذذذذذة على حرية التعبير مفرطة  ي   ،أو الأ لاق العامة. وأ يرا   ،العامة
أي يجذد أن تكون أقذل التذدابير تذد لا  مقذارنذة ج يريذا من التذدابير التي يمكن أن تحقق الوويفذة    - طبيعتهذا

  

 .36الفقر   ،المرج  نفسه (13)
 . 4-8الفقر   ،(CCPR/C/115/D/2019/2010) بوبلا ني ضد بيلاروس (14)

 مالي ضذذذد بيلاروس؛ و6-7الفقر     ،(CCPR/C/122/D/2217/2012)  ضذذذد الاتحاد الروسذذذي  بوبو ا  ،على سذذذبيل المثا   ،انظر (15)
(CCPR/C/129/D/2404/2014) ،     ضد كازا ستان    صاديقوف؛ و7-9الفقر(CCPR/C/129/D/2456/2014)،     7الفقر-
 ضذذذذذذذد بيلاروس زا ادسذذذذذذذكايا وآ رون ؛ و6-7الفقر     ،(CCPR/C/132/D/2857/2016)تولتشذذذذذذذينا وآ رون ضذذذذذذذد بيلاروس ؛ و7
(CCPR/C/132/D/2865/2016)،   6-7الفقر. 

 .2الفقر   (16)

http://undocs.org/ar/CCPR/C/115/D/2019/2010
http://undocs.org/ar/CCPR/C/122/D/2217/2012
http://undocs.org/ar/CCPR/C/129/D/2404/2014
http://undocs.org/ar/CCPR/C/129/D/2456/2014
http://undocs.org/ar/CCPR/C/132/D/2857/2016
http://undocs.org/ar/CCPR/C/132/D/2865/2016
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. وتمكّر اللجنة جنن على ( 17) ويجد أن تكون متناسذذذذبة م  المصذذذذلحة التي سذذذذتحميها  ،ائية ذات الصذذذذلةالحم
من  19عاتق الدولة الطرف مس ولية لثبات أن القيود المفروضة على حقوق صاحبة البلاغ جموجد الماد  

 .( 18) العهد كانت ضرورية ومتناسبة

وتلاحظ اللجنة أن الحكم على صذذذذذذذذاحبة البلاغ بد   غرامات لدارية لمشذذذذذذذذاركتها  ي احتشذذذذذذذذادات   7-9
يثير شذذذذذكوكا  جدية جشذذذذذنن ضذذذذذرور  وتناسذذذذذد   ،ل رض التعبير عن الرأي  ،وإن كانت غير مر صذذذذذة ،سذذذذذلمية

  من العهد. وتلاحظ اللجنة  ي يما الصذذذدد 19القيود المفروضذذذة على حقوق صذذذاحبة البلاغ جموجد الماد  
( من 3)19أن الدولة الطرف لم تحتب جني أسباب محدد  ت يد ضرور   رض تلك القيود كما تقت يه الماد  

. ولم تثبذت الدولة الطرف كملك أن التذدابير المختذار  يي الأقل تد لا  جطبيعتهذا أو أنهذا متنذاسذذذذذذذذذذذذذذبذة ( 19) العهذد
ترل اللجنة أن القيود  ،ق ذذذذذذذذيةم  المصذذذذذذذذلحة التي كانت تسذذذذذذذذعى لحمايتها. وبالنظر للى ملاجسذذذذذذذذات يمش ال

ر   ي ضذذذذذذوء الشذذذذذذروط   ،وإن كانت تسذذذذذذتند للى القانون المحلي ،المفروضذذذذذذة على صذذذذذذاحبة البلاغ غير مبرَّ
تخلص اللجنذة للى أن حقوق صذذذذذذذذذذذذذذاحبذة البلاغ  ،( من العهذد. ولذملذك3)19المنصذذذذذذذذذذذذذذوا عليهذا  ي المذاد   

 .( 20) من العهد قد انتُهِكت 19جموجد الماد  

ترل أن الوقائ  المعروضذذة   ،( من البروتوكو  الا تياري 4)5تتصذذرف جموجد الماد  لذ  ،واللجنة -8
 من العهد. 21و 19عليها تكشف عن انتهاد الدولة الطرف حقوق صاحبة البلاغ جموجد المادتين 

 نن الدولة الطرف ملزمة بتو ير سبيل انتصاف  عا  لصاحبة  ،()أ( من العهد3)2وعملا  جالماد   -9
يقت ذذذذي منها ذلك جبرا  كاملا  لل ذذذذرر المي لحق جالأشذذذذخاا المين انتُهكت حقوقهم المنصذذذذوا البلاغ. و 

بتقذديم تعويا منذاسذذذذذذذذذذذذذذذد   ، ي جملذة أمور  ، ذنن الذدولذة الطرف ملزمذة  ،عليهذا  ي العهذد. وبنذاء  على ذلذك
على الصذذعيدين   ،جما  ي ذلك تسذذديد ال رامات وأي تكالي  قانونية تكبدتها صذذاحبة البلاغ  ،لصذذاحبة البلاغ

المحلي والدولي. والدولة الطرف ملزمة أي ذذذذذذا  جاتخاذ جمي  الخطوات اللازمة لمن  حدو  انتهاكات مماثلة 
تلاحظ اللجنة أنها تناولت ق ذايا مماثلة تتعلق بنفس قوانين الدولة الطرف   ، ي المسذتقبل. و ي يما الصذدد

 ي للدولة الطرف أن تراج  لطاريا المعياري جشذذنن ومن ثم ينب   ،وممارسذذاتها  ي عدد من البلاغات السذذاجقة
جغية كفالة التمت  الكامل جالحقوق المنصوا عليها  ،(2)2و قا  لالتزاماتها جموجد الماد   ،الأحدا  العامة
 من العهد  ي الدولة الطرف. 21و 19 ي المادتين  

قذد    ،روتوكو  الا تيذاري جذان ذذذذذذذذذذذذذذمذامهذا للى الب  ،وإذ ت ذذذذذذذذذذذذذذ  اللجنذة  ي اعتبذاريذا أن الذدولذة الطرف -10
 2عملا  جالماد   ،وأنها تعهدت ،اعتر ت جا تصذذذذذذذاا اللجنة بتحديد ما لذا كان قد حد  انتهاد للعهد أم لا

جنن تكفل تمت  جمي  الأ راد دا ل لقليمها والخاضذذذذعين لولايتها جالحقوق المعترف بها  ي العهد وتو ر  ،منه
تودّ أن تتلقى من الذدولذة الطرف  ي    ،متى ثبذت وقوع انتهذادلهم سذذذذذذذذذذذذذذبيذل انتصذذذذذذذذذذذذذذاف  عذالا  وقذابلا  ل نفذاذ  

يوما  معلومات عن التدابير المتخم  لإنفاذ آراء اللجنة. ويُطلد للى الدولة الطرف أي ذذذذذا  أن  180 غ ذذذذذون 
 تنشر يمش الآراء وأن تعممها على نطاق واس  بل اتها الرسمية.

    

  

 .34الفقر   ،المرج  نفسه (17)
 .3-7الفقر   ،(CCPR/C/116/D/2092/2011) أندروسينكو ضد بيلاروس ،على سبيل المثا  ،انظر (18)
 . 5-10الفقر   ،(CCPR/C/101/D/1604/2007) زالسكايا ضد بيلاروس ،على سبيل المثا  ،انظر (19)

وتوري وزينا ضذذذد  ؛ 5-7الفقر    ،( CCPR/C/87/D/1009/2001)  شذذذشذذذيتكو وشذذذشذذذيتكو ضذذذد بيلاروس  ،على سذذذبيل المثا   ،انظر (20)
  ،( CCPR/C/124/D/2441/2014)  وزاجيباروف ضد كازا ستان؛  5-7   الفقر   ،( CCPR/C/112/D/2137/2012)كازا ستان  
 .4-13الفقر  

http://undocs.org/ar/CCPR/C/116/D/2092/2011
http://undocs.org/ar/CCPR/C/101/D/1604/2007
http://undocs.org/ar/CCPR/C/87/D/1009/2001
http://undocs.org/ar/CCPR/C/112/D/2137/2012
http://undocs.org/ar/CCPR/C/124/D/2441/2014
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