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 اللجنة المعنية بحقوق الإنسان

 ،من البروهوكول الاختيدار    (4)5الآراء التي اعتمدتهادا اللجندة بموادم المدا     
 ** *2622/2015بشأن البلاغ رقم 

 إيليا دوبروتفور )لا يمثله محام( المقدم من:

 صاحب البلاغ الشخص المدعى أنه ضحية:

 بيلاروس الدولة الطرف:

 )تاريخ الرسالة الأولى(  2014أيلول/سبتمبر   9 تاريخ تقديم البلاغ:

  ، من النظذام الذدايلل للةنذة  92القرار المتخذ  عملا  اذالمذاد    الوثائق المرجعية:
 2015حزيران/يونيه    23والمحال إلى الدولة الطرف فل  

 )لم يصدر فل شكل وثيقة(

 2021آذار/مارس  25 تاريخ اعتماد الآراء:

 إجراء اعتصام وحيد غير مصرح اه الموضوع:

 لا يوجد الإجرائية: المسائل

 فرض قيود لا مبرر لها على الحق فل حرية التعبير المسائل الموضوعية:

 21و 19 مواد العهد:

 لا يوجد مواد البروتوكول الايتياري :

. ويدعل أن الدولة  1981مواطن من بيلاروس مولود فل عام   ،صذذذذذذذذذذاحب البلاغ إيليا دوبروتفور -1
من العهد. وقد ديل البروتوكول الايتياري حيز   21و  19الطرف انتهكت حقوقه المكفولة اموجب المادتين  

 . ولا يمثل صاحبَ البلاغ محامٍ.1992كانون الأول/ديسمبر  30النفاذ االنسبة للدولة الطرف فل 

  

 (.2021آذار/مارس  26-1) 131اعتمدتها اللةنة فل دورتها  *
وعياض  ،ووفاء أشذذذذذذذرف محرم اسذذذذذذذيم  ،شذذذذذذذارا فل دراسذذذذذذذة ء ا البلاغ أعاذذذذذذذاء اللةنة التالية أسذذذذذذذما ءم: تانيا ماريا عبدو روشذذذذذذذول **

ودنكان لاكل   ،ومارسذيا ف. .. كران  ،وكارلوس غوميز مارتينيز ،وفورويا شذويتشذل  ،والمحةوب الهيبة  ،وعارف بلقان ،عاشذور بن
 ،وسذذذذذوغ شذذذذذان روا  ،ويوسذذذذذيه مانويل سذذذذذانتوس ااييس  ،وفاسذذذذذيلكا سذذذذذانسذذذذذين ،كيزادا كابريراوءيرنان   ،وفوتينل اازارتزيس  ،موءوموزا

 وجينتيان زبيري. ،وإيميرو تامرات إغيزو ،وإيلين تي رودجا ،وكوباوياغ كباتشا تشامدجا

 CCPR/C/131/D/2622/2015 الأمم المتحد  

العادت الدتولي الصداا بدالحقوق   
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 الوقائع كما عرضاا صاحم البلاغ  

وقف صذاحب البلاغ أمام سذفار  أوكرانيا فل مينسذا حاملا    ،2013فمبر  تشذرين الثانل/نو   30فل  2-1
بوقفته أن يعرب عن تاامنه مع  وقد أراد .10/16إلى الساعة   00/16الساعة  من  علما  أوكرانيا  بين يديه 

 الشعب الأوكرانل وأن يظهر تأييدغ للخيار ال ي اتخ ته حكومة أوكرانيا االتوجه نحو التكامل الأوروبل.

ألقت الشذذذذرطة العبى على صذذذذاحب البلاغ ليما يتصذذذذل   ،2013كانون الأول/ديسذذذذمبر    10وفل  2-2
واحتةزته طوال الليل فل مركز احتةاز تااع للشذذذرطة.    2013تشذذذرين الثانل/نوفمبر   30ااعتصذذذامه بتاريخ  

يريذذة  واتهمتذذه الشذذذذذذذذذذذذذذرطذذة اذذارتكذذاب مخذذالفذذة إداريذذة لكونذذه يرع الأمر المتعلق بتنظيم وإقذذامذذة فعذذاليذذات جمذذاء
 واعتصامات(.  ،ومظاءرات ،ومسيرات فل الشوارع ،)اجتماعات

أدانت محكمة منطقة مينسذذذذذذا المركزية صذذذذذذاحب البلاغ  ،2013كانون الأول/ديسذذذذذذمبر   12وفل  2-3
روبذل بيلاروسذذذذذذذذذذذذذذل   1 040 000  وغرمتذه امبل   ،( من قذانون المخذالفذات الإداريذة1)34-23اذانتهذاا المذاد   
يورو تقريبا (. وأدين صذذذذذذذذاحب البلاغ لأنه لم يلتمس إذنا  مسذذذذذذذذبقا  من السذذذذذذذذلطات المحلية    76)أي ما يعادل 

 لإجراء الاعتصام. 

محتةا  اأن أفعاله لم تكن تشذذذذذذكل تهديدا    ،وقدم صذذذذذذاحب البلاغ طعنا  إلى محكمة مدينة مينسذذذذذذا 2-4
رفاذذذذذذت محكمة مدينة  ،2014كانون الثانل/يناير   28ل  وأنه كان ببسذذذذذذاطة يعبر عن رأيه السذذذذذذياسذذذذذذل. وف

وأيدت قرار المحكمة الابتدائية. فقدم صذذاحب البلاغ طعنا  آير   ،مينسذذا الطعن ال ي قدمه صذذاحب البلاغ
. واسذذتأنف صذذاحب البلاغ 2014نيسذذان/أبريل   18إلى رئيس محكمة مدينة مينسذذا ال ي رفى طعنه فل 

 .2014حزيران/يونيه  27نائب رئيس المحكمة العليا استئنافه فل  اعدءا أمام المحكمة العليا. ورفى

 الشكوى   

 21و 19يدعل صذذذذذذذذاحب البلاغ أن حقوقه فل حرية التعبير والتةمع السذذذذذذذذلمل اموجب المادتين  3-1
 10واعتقاله الإداري اعد مرور   ،من العهد قد انتهكت اسذذذذذبب القيود غير الاذذذذذرورية التل يفرضذذذذذها القانون 

 والعقوبات غير المتناسبة التل فرضتها عليه المحاكم.  ،لاعتصامأيام على ا

ويطلب صذذذذذذذذذاحب البلاغ إلى اللةنة أن تحا الدولة الطرف على إعاد  النظر فل الحكم الإداري  3-2
ينب ل للةنة أن تحا    ،الصذذذذذذادر احقه وأن تدفع له تعوياذذذذذذا  يقابل مبل  ال رامة أو أكثر. وعلاو  على ذلا

ى مواءمة تشذذذريعاتها المتعلقة االحق فل حرية التةمع السذذذلمل مع مقتاذذذيات العهد وعلى الدولة الطرف عل
 تةنب حدوث انتهاكات مماثلة فل المستقبل. 

 ملاحظات التولة الطرف بشأن المقبولية والأسس الموضوعية  

قدّمت الدولة الطرف ملاحظاتها اشذذذذذذذذذذذأن  ،2015آب/أغسذذذذذذذذذذذطس   28فل م كّر  شذذذذذذذذذذذفوية م رية   -4
  ، 2013كانون الأول/ديسذذمبر    12المقبولية والأسذذس الموضذذوعية. وءل ت كر بوقائع القاذذية مشذذير  إلى أنه فل  

روبل بيلاروسذذذذذذذذذل لانتهاكه  1 040  000غرّمت محكمة منطقة مينسذذذذذذذذذا المركزية صذذذذذذذذذاحب البلاغ امبل   
رفاذذذذذذذذذذذذذذت محكمذة   ،2014كذانون الثذانل/ينذاير   28يذة  وفل ( من قذانون المخذالفذات الإدار 1)34-23 المذاد 

  ، وأيدت قرار المحكمة الابتدائية. وثبتت إدانة صذاحب البلاغ   ، مدينة مينسذا الطعن ال ي قدمه صذاحب البلاغ 
أشذذذذد  غرامة تتناسذذذذب مع المخالفة وءل ليسذذذذت  ،ال ين أي وا العوامل المخففة فل حسذذذذبانهم ،وفرض القاذذذذا 

ن فرضذذذذها. وتعترض الدولة الطرف على الحةت التل سذذذذاقها صذذذذاحب البلاغ. وفل ال رامات التل كان يمك
صذذذاحب   أن عندما يلصذذذت إلى ،ترى الدولة الطرف أن سذذذلطاتها احترمت أحكام القانون والدسذذذتور ،الختام

 تدعو الدولة الطرف اللةنة إلى رفى البلاغ.  ،البلاغ مس ول عن ارتكاب مخالفة إدارية. وبناء على ذلا
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 يقات صاحم البلاغ على ملاحظات التولة الطرف بشأن المقبولية والأسس الموضوعيةهعل  

قدم صذذذذذذاحب البلاغ تعليقاته على ملاحظات الدولة الطرف.  ،2019كانون الثانل/يناير    17فل  5-1
ولا سذيما اأنه غررّم اسذبب تعبيرغ السذلمل عن رأيه وبأنه  ،وءو ي كد أن الدولة الطرف اعترفت بوقائع قاذيته

اسذتفاد ليما اعد من جميع سذبل الانتصذاف المتاحة له للطعن فل الحكم. ويلاحا صذاحب البلاغ أن الدولة  
ولا فل أن احتةذذازغ من   ،دل فل أنذذه بتعبيرغ عن رأيذذه لم ينتهذذا النظذذام العذذام والآداب العذذامذذةالطرف لا تةذذا

 ال ي يكفله العهد.  ،قبل الشرطة قد انتها حقه فل حرية التعبير

ويلاحا صذذذذاحب البلاغ أن الدولة الطرف لا تشذذذذير إلى العهد بوصذذذذفه قاعد  تحدد نطاع حقوقه   5-2
الطرف اعتبرت اعتصذذذامه )ال ي نظم كشذذذكل من أشذذذكال التعبير عن رأيه اشذذذأن  المدنية. ويدفع اأن الدولة  

  ،أحداث سذذذذياسذذذذية( تةمعا  وطلبت إليه الامتثال لشذذذذرو  معقد  اشذذذذكل غير متناسذذذذب. وتشذذذذمل ء غ الشذذذذرو  
ضذذرور  الحصذذول على إذن من السذذلطات المحلية وفل  ،المنصذذوع عليها فل قانون الفعاليات الةماءيرية

مثل دفع التكاليف المرتبطة احماية  ،تيفاء الإجراءات الشذذكلية الأيرى المتعلقة اطلب الإذنالوقت نفسذذه اسذذ 
ودفع يدمات سذذذيار  إسذذذعاف    ،وتنظيف المنطقة التل سذذذيقام فيها الاعتصذذذام  ،النظام العام من قبل الشذذذرطة
 فل الخدمة أثناء الاعتصام.

 المسائل والإاراءات المعروضة على اللجنة  

 لمقبوليةالنظر فل ا  

من   97وفقذذذا  للمذذذاد     ،يتعين على اللةنذذذة أن تقرر  ،قبذذذل النظر فل أي ادعذذذاء يرد فل بلاغ مذذذا 6-1
 ما إذا كان البلاغ مقبولا  أم لا اموجب البروتوكول الايتياري. ،نظامها الدايلل

المسذذذذذذألة   من أن ،()أ( من البروتوكول الايتياري 2)5وفقا  لما تقتاذذذذذذيه الماد    ،وقد تأكدت اللةنة 6-2
 نفسها ليست قيد البحا فل إطار أي إجراء آير من إجراءات التحقيق الدولل أو التسوية الدولية.

وتلاحا اللةنة ادعاء صذذذذاحب البلاغ اشذذذذأن اسذذذذتنفادغ جميع سذذذذبل الانتصذذذذاف المحلية. وتلاحا  6-3
لةنذذة أن أحكذذام  ترى ال  ،أياذذذذذذذذذذذذذذذا  أن الذدولذة الطرف لم تطعن فل البلاغ على ءذ ا الأسذذذذذذذذذذذذذذذاس. وبنذذاء  عليذذه

 ()ب( من البروتوكول الايتياري لا تمنعها من دراسة ء ا البلاغ.2)5 الماد 

من العهد  21وتلاحا اللةنة ادعاءات صذذذذاحب البلاغ اأن حقه فل حرية التةمع اموجب الماد   6-4
لأنه غررم اسذذبب إجراء اعتصذذام من دون الحصذذول على إذن ب لا. بيد أن اللةنة تلاحا أن   ،قد قريّد تعسذذفا  

صذذذذذاحب البلاغ قد أجرى الاعتصذذذذذام بنفسذذذذذه وفقا  للمعلومات التل قدمها. وعلى الرغم من أن مفهوم وجوب  
ةا  فإن محت   ،يعنل ضذذذذذذذذذذذمنا  أن ءناا أكثر من مشذذذذذذذذذذذارا واحد فل التةمع 21حماية التةمع اموجب الماد  

. وترى اللةنذة أن صذذذذذذذذذذذذذذاحذب البلاغ ( 1) 19مثلا  اموجذب المذاد     ،واحذدا  يتمتع احمذايذة ممذاثلذة اموجذب العهذد
  ،ترى اللةنة   ،. وعليه21يقدم عناصذذذذذذذذذذر كالية تبين تنظيم فتةمعف االفعل االمعنى المقصذذذذذذذذذذود فل الماد   لم
 اذأدلذة كذاليذة لأغراض  أن صذذذذذذذذذذذذذذاحذب البلاغ لم يثبذت ءذ ا الادعذاء تحذديذدا    ،ظذل ظروف ءذ غ القاذذذذذذذذذذذذذذيذة فل

 .( 2) من البروتوكول الايتياري  2المقبولية وتعلن أن ء ا الةزء من البلاغ غير مقبول اموجب الماد  

  

 .13( الفقر  2020)37التعليق العام رقم  (1)

أسذذذذذذذذذذذذذذذذذذتذذذذذرالذذذذذيذذذذذذذا (2) ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذد  و4-6الذذذذذفذذذذذقذذذذذر     ، (CCPR/C/87/D/1157/2003)  كذذذذذولذذذذذمذذذذذذذان  بذذذذذيذذذذذلاروس    ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذد  لذذذذذيذذذذذفذذذذذيذذذذذنذذذذذوف 
(CCPR/C/117/D/2082/2011) ،     ليفينوف ضذذذذذذذذذذذذذذذذد بيلاروس  و7-7الفقر  (CCPR/C/105/D/1867/2009،  1936و،  
  ،( CCPR/C/123/D/2235/2013)ليفينوف ضذذذذذذذذذذذذذذذذد بيلاروس    و7-9الفقر     ،(  2010/2010و  ،1981-1977و  ،1975و

  7-5 الفقر 

http://undocs.org/ar/CCPR/C/87/D/1157/2003
http://undocs.org/ar/CCPR/C/117/D/2082/2011
http://undocs.org/ar/CCPR/C/105/D/1867/2009
http://undocs.org/ar/CCPR/C/123/D/2235/2013
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 ترى   ،من العهذد  19وليمذا يتعلق اذادعذاء صذذذذذذذذذذذذذذاحذب البلاغ حذدوث انتهذاا لحقوقذه اموجذب المذاد    6-5
 الموضوعية.  وتعلن أنه مقبول وتشرع فل النظر فل أسسه  ،اللةنة أنه مدعوم اأدلة كالية لأغراض المقبولية

 النظر فل الأسس الموضوعية  

وفقذذذا     ،نظرت اللةنذذذة فل ءذذذ ا البلاغ فل ضذذذذذذذذذذذذذذوء جميع المعلومذذذات التل أتذذذاحهذذذا لهذذذا الطرفذذذان 7-1
 ( من البروتوكول الايتياري.1)5 للماد 

قد قريّد وءو ما يشذذذذذذذذذذذكل انتهاكا     وتلاحا اللةنة ادعاء صذذذذذذذذذذذاحب البلاغ أن حقه فل حرية التعبير 7-2
حيا عوقب لإجراء اعتصذذام يشذذارا ليه شذذخص واحد من أجل التعبير علنا  عن  ،( من العهد2)19للماد  

 رأيه فل التكامل الأوروبل لأوكرانيا وتأييدغ له. 

ويتعيّن على اللةنة أن تنظر ليما إذا كانت القيود التل فررضذذذذذذذت على حرية صذذذذذذذاحب البلاغ فل   7-3
 ( من العهد. 3)19لتعبير يمكن تبريرءا اموجب أي معيار من المعايير المنصوع عليها فل الماد  ا

وتشذذذذكل حةر الزاوية لكل    ،وتكرر اللةنة تأكيدءا أن حرية التعبير عنصذذذذر أسذذذذاسذذذذل لأي مةتمع 7-4
رض قيود معينة ( من الاتفاقية لا تسذذذذم  اف3)19. وتلاحا أن الماد  ( 3) مةتمع تسذذذذودغ الحرية والديمقراطية

  ، إلا اقدر ما ينص القانون على ء غ القيود ،اما يشذذذذذذذذذذذمل حرية نقل المعلومات والأفكار  ،على حرية التعبير
وبقدر ما تكون ضذذذذذرورية لل رضذذذذذين التاليين: )أ( احترام حقوع الآيرين أو سذذذذذمعتهم  أو)ب( لحماية الأمن 

يةب ألا يكون أي قيد على حرية التعبير  ،أو الصذذذذذذذذذذحة أو الآداب العامة. وأييرا   ،أو النظام العام  ،القومل
لتل قذذد تحقّ ق وظيفذذة الحمذذايذذة ذات  أي أنذذه يةذذب أن يكون أقذذل التذذدابير تذذديلا  من بين التذذدابير ا  ،مفرطذذا  

وت كر اللةنة اأن على عاتق الدولة الطرف    .( 4) الصذذذذذذذذذلة وأن يكون متناسذذذذذذذذذبا  مع المصذذذذذذذذذلحة المراد حمايتها
مسذذذذ ولية أن تثبت وجه الاذذذذرور  والتناسذذذذب فل القيود المفروضذذذذة على حقوع صذذذذاحب البلاغ التل تكفلها 

 .  ( 5) من العهد 19الماد  

أن فرض عقوبة على اعتصذام سذلمل أجراغ صذاحب البلاغ لأنه   ،ة فل ء غ القاذيةوتلاحا اللةن  7-5
أمر يثير  ،ال رامة التل فرضذذت عليه لا سذذيماو  ،لم يحصذذل على إذن مسذذبق من السذذلطات التنفي ية المحلية

شذذذذكوكا  يطير  اشذذذذأن وجه الاذذذذرور  والتناسذذذذب فل القيود المفروضذذذذة على حقوع صذذذذاحب البلاغ المكفولة 
من العهد. وتلاحا اللةنة أياذذذذذذذذذذذا  أن الدولة الطرف لم تحتت اأي أسذذذذذذذذذذذس محدد  لدعم  19الماد  اموجب  

.  (6) ( من العهد3)19ضذذذذذذذذرور  القيود المفروضذذذذذذذذة على صذذذذذذذذاحب البلاغ على النحو ال ي تقتاذذذذذذذذيه الماد  
أنها متناسذذذذذذذذذذذذبة تثبت الدولة الطرف ك لا أن التدابير التل ايتيرت ءل اطبيعتها أقل التدابير تديلا  أو   ولم

أن العقوبات والقيود المفروضذذذذذذذذذذة   ،فل ظل ظروف القاذذذذذذذذذذية  ،مع المصذذذذذذذذذذلحة المراد حمايتها. وترى اللةنة
ر  عملا  االشذذرو  المنصذذوع عليها   ،رغم أنها تسذذتند إلى القانون المحلل ،صذذاحب البلاغ على لم تكن مبرَّ

صذذذذذذذذذذذذذذاحب البلاغ المنصذذذذذذذذذذذذذذوع عليها فل  ( من العهد. ول ا تخلص اللةنة إلى أن حقوع  3)19فل الماد  
 .( 7) ( من العهد قد انتهكت2)19 الماد 

  

 .2الفقر   ،(2011)34التعليق العام رقم  (3)

 .14الفقر   ،(1999)27التعليق العام رقم  (4)

أندرييف ضد بيلاروس   و3-7الفقر    ،(CCPR/C/116/D/2092/2011) أندروسينكو ضد بيلاروس (5)
(CCPR/C/131/D/2863/2016 )،   4-7الفقر . 

 . 5-10الفقر   ،(CCPR/C/101/D/1604/2007) زاليسكايا ضد بيلاروس ،على سبيل المثال ،انظر (6)

وششيتكو ضد وششيتكو . 3-7الفقر    ،(CCPR/C/81/D/927/2000) سفيتيا ضد بيلاروس ،على سبيل المثال ،انظر (7)
 .  5-7الفقر   ،(CCPR/C/87/D/1009/2001) بيلاروس

http://undocs.org/ar/CCPR/C/116/D/2092/2011
http://undocs.org/ar/CCPR/C/131/D/2863/2016
http://undocs.org/ar/CCPR/C/101/D/1604/2007
http://undocs.org/ar/CCPR/C/81/D/927/2000
http://undocs.org/ar/CCPR/C/87/D/1009/2001
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ترى أن الوقائع المعروضذذة   ،( من البروتوكول الايتياري 4)5إذ تتصذذرف اموجب الماد   ،واللةنة -8
   العهد.   ( من 2) 19عليها تكشف عن انتهاا الدولة الطرف لحقوع صاحب البلاغ المنصوع عليها فل الماد   

فإن الدولة الطرف ملزمة بتوفير سذذذذذذبيل انتصذذذذذذاف فعال   ،أ( من العهد)(3)2 اأحكام الماد  وعملا   -9
لصذذذذاحب البلاغ. وء ا يتطلب منها أن تمن  تعوياذذذذا  كاملا  لذفراد ال ين انترهكت حقوقهم المكفولة االعهد.  

وسداد  ،احب البلاغبتقديم تعويى مناسب لص ،فل جملة أمور ،فإن الدولة الطرف مرلزمة  ،وبناء  على ذلا
قيمة ال رامة التل فرضذذت عليه وأي تكاليف قانونية تكبدءا ليما يتعلق االإجراءات المحلية. والدولة الطرف  

 ملزمة أياا  ااتخاذ جميع الخطوات اللازمة لمنع حدوث انتهاكات مماثلة فل المستقبل.

اذذاناذذذذذذذذذذذذذذمذذامهذذا إلى البروتوكول    ،اعترفذذتوإذ تاذذذذذذذذذذذذذذع اللةنذذة فل اعتبذذارءذذا أن الذذدولذذة الطرف قذذد   -10
 ،وأنها تعهدت ،اايتصذذذذذذذذذذاع اللةنة فل البتّ فل مسذذذذذذذذذذألة وقوع انتهاا لأحكام العهد من عدمه  ،الايتياري 

اذذأن تكفذذل تمتع جميع الأفراد المعيمين فل إقليمهذذا والخذذاضذذذذذذذذذذذذذذعين لولايتهذذا اذذالحقوع    ،منذذه  2عملا  اذذالمذذاد   
تودّ أن تتلقى من الدولة    ،تصذذذذذذذذذذاف فعالة متى ثبت وقوع انتهااالمعترف بها فل العهد وتوفر لهم سذذذذذذذذذذبل ان 

معلومذات عن التذدابير المتخذ   لإنفذاذ آراء اللةنذة. ويرطلذب إلى الذدولذة    ،يومذا    180فل غاذذذذذذذذذذذذذذون    ،الطرف
 الطرف أياا  نشر ء غ الآراء وتعميمها على نطاع واسع بل اتها الرسمية.

    


	الآراء التي اعتمدتها اللجنة بموجب المادة 5(4) من البروتوكول الاختياري، بشأن البلاغ رقم 2622/2015* **
	الوقائع كما عرضها صاحب البلاغ
	الشكوى
	ملاحظات الدولة الطرف بشأن المقبولية والأسس الموضوعية
	تعليقات صاحب البلاغ على ملاحظات الدولة الطرف بشأن المقبولية والأسس الموضوعية
	المسائل والإجراءات المعروضة على اللجنة
	النظر في المقبولية
	النظر في الأسس الموضوعية



