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العهد الدولي الخاص بالحقوق   
 المدنية والسياسية

 اللجنة المعنية بحقوق الإنسان
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  المرفق

 مـن   ٥ مـن المـادة      ٤المعنية بحقوق الإنسان بموجب الفقـرة       آراء اللجنة       
البروتوكول الاختياري الملحق بالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية         

  )الدورة التاسعة بعد المائة(
  بشأن

  *١٨٧٣/٢٠٠٩البلاغ رقم     
  )لا يمثله محام(نيكولاي ألكسييف   :المقدم من

  لبلاغصاحب ا  :الشخص المُدعى أنه ضحية
  الاتحاد الروسي  :الدولة الطرف

  )الأولى الرسالة تاريخ( ٢٠٠٩ مارس/آذار ٢٥  :تاريخ تقديم البلاغ
 من العهد الدولي الخاص     ٢٨المنشأة بموجب المادة    إن اللجنة المعنية بحقوق الإنسان،        

  بالحقوق المدنية والسياسية،
  ،٢٠١٣أكتوبر /تشرين الأول ٢٥في وقد اجتمعت   
، المقدم إليهـا مـن الـسيد        ١٨٧٣/٢٠٠٩من النظر في البلاغ رقم       وقد فرغت   

يف بموجب البروتوكول الاختياري الملحق بالعهد الدولي الخاص بـالحقوق          ينيكولاي ألكس 
  المدنية والسياسية،

 جميع المعلومات المكتوبة التي أتاحها لها صـاحب الـبلاغ           وقد وضعت في اعتبارها     
  والدولة الطرف،

  : ما يليتعتمد  

__________ 

ري ، والـسيد لزهـا    السيد عياض بن عاشـور    : شارك في دراسة هذا البلاغ أعضاء اللجنة التالية أسماؤهم          *  
يد فـالتر   والـس ي إواساوا،   جوالسيد يو ترمان،  نوالسيد كورنيليس فلي  والسيد أحمد أمين فتح االله،       بوزيد،

والسير نومان،  .  والسيد جيرالد ل   ،خيشو بَرساد ماتادين   والسيد   والسيدة زونكي زانيلي ماجودينا،   كالين،  
 والـسيدة أنيـا      والسيد فابيان عمر سالفيولي،    ،ريسيا -كتور مانويل رودريغيس    فيالسيد  ، و نايجل رودلي 

 .، والسيدة مارغو واترفالشفيليفاردزيلا، والسيد كونسطنطين يوفال شاني فور، والسيد -زايبرت 
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   من البروتوكول الاختياري٥ من المادة ٤آراء بموجب الفقرة     
. ١٩٧٧في عـام    وُلد    روسي ، وهو مواطن  صاحب البلاغ هو نيكولاي ألكسييف      -١

 من العهـد الـدولي      ٢١وهو يدعي أنه ضحية انتهاك الاتحاد الروسي لحقوقه بموجب المادة           
  .ولا يمثله محام. )١(بالحقوق المدنية والسياسية الخاص

  الوقائع كما عرضها صاحب البلاغ    
 ذمنوقد سعى صاحب البلاغ . ناشط في مجال حقوق الإنسانو صاحب البلاغ مثليّ  ١-٢

 إلى تنظيم عدد من التجمعات      ،مع ناشطين حقوقيين آخرين    ،٢٠٠٨عام  وحتى   ٢٠٠٦عام  
ليـة  الـسلطات المح  منعت  في موسكو التي     )مسيرات الاستعراض الفخري للمثليين   (السلمية  

  . تنظيم أي منها
 طلباً ٢٠٠٨يوليه / تموز١١آخرين بتاريخ اثنين م صاحب البلاغ مع ناشطين قدّوقد   ٢-٢

أمـام   - اعتـصام    -المقاطعة الإدارية المركزية لموسكو بهدف عقد اجتماع ثابت         مدير  إلى  
م المثلـيين  هو التعبير عن القلق إزاء إعدا     التجمع  الغرض من   كان  و. السفارة الإيرانية بموسكو  
وأبلـغ  . الإسلامية والدعوة إلى حظر مثل هـذه الإعـدامات        إيران  والقاصرين في جمهورية    

صاحب البلاغ السلطات بهدف الاعتصام وتاريخ ووقت ومكان انعقاده الذي كـان مـن              
 أمام  ٢٠٠٨يوليه  / تموز ١٩بعد ظهر يوم    الثانية  إلى الساعة   الواحدة  المقرر عقده من الساعة     

  .  شخصا٣٠ًسيشارك فيه حوالي كان يرانية والذي السفارة الإ
المقاطعة الإدارية المركزية لموسكو الإذن بتنظيم مدير  رفض نائب ،هنفس وفي التاريخ  ٣-٢

وقد يفضي إلى   " رد فعل سلبي في المجتمع    "سيؤدي إلى   تنظيمه  الاعتصام معتبراً أن الهدف من      
  ".للخطرفيه ركين انتهاكات جماعية للنظام العام قد تعرض المشا"
محكمـة طاغنـسكي    إلى   شكوى   ٢٠٠٨يوليه  / تموز ١٦وقدم صاحب البلاغ في       ٤-٢

يجيز فرض حظـر    وادعى أن القانون الروسي لا      . ضد رفض تنظيم الاعتصام    بموسكوالجزئية  
.  ما دام الغرض من التجمع يتوافق مع القيم الدستورية         ة السلمي اتالتجمعتنظيم  شامل على   

للاعتقاد بأن الاعتـصام    جدية  أسباب  الإدارة المركزية    كانت لدى مسؤولي     وأضاف أنه إذا  
للمشاركين  يجب عليهم ترتيب حماية كافيةكان  المقترح قد يؤدي إلى أعمال شغب جماعية، ف       

ضمان ممارستهم لحقهم الدستوري في التجمع      من أجل   في التجمع من جانب قوات الشرطة       
  . السلمي

بموسكو الشكوى  الجزئية  ، رفضت محكمة طاغنسكي     ٢٠٠٨ سبتمبر/ أيلول ١٨وفي    ٥-٢
وأيدت رأي السلطة المحلية بأنه من المستحيل ضمان أمن المشاركين في الاعتـصام وتجنـب               

. أعمال شغب لأن الحدث المقترح من شأنه أن يتسبب في رد فعل قوي للجمهـور              حدوث  
__________ 

 .١٩٩٢يناير / كانون الثاني١دخل البروتوكول الاختياري حيز النفاذ في الدولة الطرف في  )١(
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أحكام الاتفاقية  مع  ن الوطني و  مع القانو يتوافق   ٢٠٠٨يوليه  / تموز ١١قرار  أن  المحكمة  ورأت  
، استأنف  ٢٠٠٨أكتوبر  /تشرين الأول  ٥وفي  . الأوروبية لحقوق الإنسان والحريات الأساسية    

صاحب البلاغ الحكم لدى محكمة مدينة موسكو عن طريق إجراءات النقض غير أن استئنافه              
  . ٢٠٠٨ديسمبر / كانون الأول١٨رفض بتاريخ 

  الشكوى    
 أن الدولة الطرف انتهكت حقه في التجمع الـسلمي الـذي            يدعي صاحب البلاغ    -٣

.  من العهد لأنها فرضت حظراً شاملاً على التجمع الذي كان يعتزم تنظيمـه     ٢١تحميه المادة   
ضرورياً في مجتمع   "لم يكن   كما أنه   " وفقاً للقانون "أعلنته السلطات   فرض الرفض الذي    ولم يُ 

نون الوطني بوضـوح أن تتخـذ الـسلطات    وعلى وجه الخصوص، يقتضي القا ". ديمقراطي
وعلاوة على ذلـك، لم     . التدابير اللازمة لضمان سلامة المشاركين في التجمع وسيره بسلام        

ولم تحقق أي هـدف مـن الأهـداف         " ضرورية في مجتمع ديمقراطي   "تكن القيود المفروضة    
اح مكان بـديل    ن رفض السلطات اقتر   ويبره.  من العهد  ٢١المشروعة المشار إليها في المادة      

 ـ              ة لتنظيم الاعتصام الجماعي وتأكيدها عدم القدرة على توفير قوات شـرطة كافيـة لحماي
في روسيا  والمثليات   المثليين   منع أقلية الحقيقي للسلطات كان    المشاركين في التجمع أن الهدف      

كار وأخيراً، إن كون أف   . من لفت أنظار الجمهور وجذب اهتمام الرأي العام إلى انشغالاتهم         
في معارضة عنيفة لا  وتتسبب الأغلبية" زعجتضايق أو تصدم أو ت    "أقلية من الأقليات يمكن أن      

 على التعبير عن آراء هذه الجماعات عن طريـق التجمـع            فرض حظر شامل  يمكن أن يبرر    
لأقليـات  لالتجمعات السلمية   أن تحمي   الدولة الطرف   على  بل على العكس، يجب     . السلمي

  .يفةمن التصرفات العن

   ملاحظات الدولة الطرف على مقبولية البلاغ وأسسه الموضوعية    
مقبولية البلاغ    ملاحظاتها على  ٢٠٠٩يونيه  / حزيران ٢٩قدمت الدولة الطرف في       ١-٤

. صـاحب الـبلاغ  لجأ إليها ر بوقائع القضية والإجراءات التي ذكّتُهي و. وأسسه الموضوعية 
 مـن العهـد   ٢١المـادة  في إطار صاحب البلاغ  ادعاءاتأن وتلاحظ الدولة الطرف أيضاً     

وفي هـذا   . العامالنظام  من أجل الحفاظ على     بتنظيم الاعتصام   أساس لها لأنه لم يسمح له        لا
 من العهد تعترف بالحق في التجمع السلمي غير         ٢١الصدد، تلاحظ الدولة الطرف أن المادة       

صالح الأمن القومي أو السلامة العامة      مومن أجل   أنها تنص على تقييد هذا الحق وفقاً للقانون         
. حماية الصحة العامة أو الآداب العامة أو حماية حقوق الآخرين وحرياتهم           وأالعام  النظام  أو  
إجـازة  تحاد الروسي الحق في التجمع السلمي مـع   من دستور الا٥٥ و ٣١ضمن المادتان   وت

القانون الاتحـادي   قيود يتناولها    من العهد، وهي     ٢١ في المادة    قيود مماثلة لتلك الواردة   فرض  
 القانون(عتصامات الاسيرات والمظاهرات والمجتماعات والااشدة والحتجمعات تنظيم البشأن 

 من هذا القانون، يمكن     ٨ من المادة    ١ووفقاً للفقرة   ). الاتحادي بشأن التظاهرات الجماهيرية   
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توخاة من الحدث شريطة ألا التظاهرات الجماهيرية في أي مكان مناسب للأغراض الم   تنظم  أن  
محكمـة  وتلاحظ الدولة الطرف أيضاً أن      . في الحدث المذكور للخطر    يعرض أمن المشاركين  

أنه في ضوء رد الفعل      إلى   ٢٠٠٨سبتمبر  / أيلول ١٨خلصت في    بموسكوالجزئية  طاغنسكي  
 التـام  ير الأمنللجمهور تجاه هذه الاعتصامات، لم يكن بإمكان السلطات توف   المحتمل  السلبي  

وتؤكد الدولة الطرف أن رفـض الـسلطات        . للمشاركين في مثل هذا الحدث الجماهيري     
  . التشريعات المحليةومع الدولية المعايير  يتماشى مع ٢٠٠٨يوليه /تموز ١١ في
وتضيف الدولة الطرف أن صاحب البلاغ لم يستنفد جميع سبل الانتصاف المحليـة               ٢-٤

كان بإمكان  لأنه  من البروتوكول الاختياري للعهد٥ن المادة   م) ب(٢وفقاً لما تقتضيه الفقرة     
 قانون الإجراءات المدنية، من   ٤١ والفصل   ٣٧٧ و ٣٧٦ و ٣٦٧ وفقاً للمواد    ،صاحب البلاغ 

قضائية لقرارات  مراجعةثم من المحكمة العليا إجراء أن يطلب من رئاسة محكمة مدينة موسكو 
  .المحاكم الوطنية

   غ على ملاحظات الدولة الطرف البلا صاحبتعليقات    
، لاحظ صاحب البلاغ أن الدولة الطرف أشارت        ٢٠٠٩نوفمبر  / تشرين الثاني  ٩في    ١-٥

فهو يـرى أن هـذا      .  من القانون الاتحادي المتعلق بالتظاهرات الجماهيرية      ٨خطأ إلى المادة    
فروضة المغير أن القيود    . حدث جماهيري في أي مكان مناسب     تنظيم  الحكم يضمن الحق في     

باعتبارات أمنية خاصة بمكان معين بـسبب       حصراً  على تنظيم التظاهرات الجماهيرية ترتبط      
فـرض  وليس في نص المادة ما يشير إلى أن هدفه ينص على            . خصائصه مثل خطر انهيار مبنى    

قيود عامة على حق التجمع السلمي بسبب الاعتبارات الأمنية، وفقاً لما تحـتج بـه الدولـة       
ضمان "ر إليها، على أية حال، في سياق        المادة المشا ة على ذلك، ينبغي تأويل      ووعلا. الطرف

وتنظـيم  ،  […] في التجمـع الـسلمي       ، المحدد دستورياً  ،إعمال حق مواطني الاتحاد الروسي    
علـى النحـو    " عتـصامات الاسيرات و المظاهرات و المجتماعات و الاو اشدةالحتجمعات  ال

  .لاتحادي بشأن التظاهرات الجماهيريةالمنصوص عليه في ديباجة القانون ا
نه إذا كانت السلطات تحتَج بالاعتبارات الأمنية كذريعـة         إصاحب البلاغ   ويقول    ٢-٥

 التجمع، فيجـب    والتظاهرة الجماهيرية في المكان أو الطريق الذي اقترحه منظم        تنظيم  لرفض  
الأخذ وقد يؤدي   . جمع من القانون المذكور، اقتراح مكان بديل للت       ١٢عليها، بموجب المادة    

 إلى اسـتنتاج أن     -تحديد مكان بديل على عاتق المنظمين        مثل إلقاء عبء   -تأويل مختلف   ب
القانون المذكور يفتقر إلى ما يكفي من الوضوح ومن ثم لا يمكن القول إن القيود المفروضـة              

. عهـد  من ال  ٢١حرية التجمع قد طبقت وفقاً للقانون وحسب مقاصد المادة          في  ق  الحعلى  
التجمع الجماهيري تقع علـى     لتنظيم  اقتراح مكان بديل     ويرى صاحب البلاغ، أن مسؤولية    

  .عاتق السلطات إذا كانت لديها مخاوف بشأن أمن المشاركين
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مسألة استنفاد سـبل     فيما يخص تعليق الدولة الطرف على        ،ويشير صاحب البلاغ    ٣-٥
سبيل انتصاف فعـالاً لأنهـا      جراءات لا تعد    أن المراجعة القضائية للإ   الانتصاف المحلية، إلى    

إعادة النظر في الأسس الموضوعية للقضية قيد الاستئناف من قبل فريق من القـضاة               تكفل لا
 من قانون الإجـراءات     ٣٨١ووفقاً للمادة   ). رئاسة محكمة مدينة موسكو أو المحكمة العليا      (

ستئناف ويمكن أن يرفضه دون فحص      المدنية، ينظر قاضي محكمة المراجعة القضائية في هذا الا        
ويمكن للقاضي أن يطلب ملف القضية إذا كان يـرى أن الحجـج             . مستندات ملف القضية  

المقدمة مقنعة وأن يحيل القضية، حسب سلطته التقديرية، إلى فريق قضاة من محكمة المراجعة              
، ٢٠٠٧في عام   وفي هذا الصدد، يشير صاحب البلاغ إلى قضية مماثلة          . القضائية للنظر فيها  

تجمـع  بتنظـيم   حيث استأنف صاحب الشكوى حكماً صادراً عن محكمة يرفض السماح           
حاشد يهدف إلى الدعوة إلى التسامح مع الأقليات الجنسية، غير أن قاضي المحكمـة العليـا                
استنتج أيضاً أن الرفض قانوني لأنه كان من غير الممكن ضمان سلامة المشاركين وقرر عدم               

يؤكد أن الاستئناف   فهو  ولأن قضية صاحب البلاغ تتعلق بظروف مشابهة،        . يةمراجعة القض 
  .عديم الجدوى وغير فعالعن طريق المراجعة القضائية أمر 

الـسوابق القـضائية    ويطلب صاحب البلاغ أيضاً إلى اللجنة أن تضع في الحسبان             ٤-٥
الية إجـراءات المراجعـة     بعدم فع فيما يتعلق   الصادرة عن المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان       

القضائية نظراً لأن أسس إبطال الأحكام النهائية الصادرة عن المحاكم الدنيا غير واضـحة في               
. مباشرة لأصحاب الـشكاوى  بصورة  قانون الإجراءات المدنية، كما أن الإجراء ليس متاحاً         

دوري السادس  وإضافة إلى ذلك، يلاحظ صاحب البلاغ قلق اللجنة، بعد النظر في التقرير ال            
الذي قدمه الاتحاد الروسي بموجب العهد، فيما يخص التمييز المنهجي الذي يتعرض له الأفراد              

التحامل من جانب المسؤولين العـامين       بما في ذلك     ،ميولهم الجنسية في الدولة الطرف بسبب     
)CCPR/C/RUS/CO/6و ،Corr.1 ٢٧، الفقرة.(  
هـو  و.  معلومات إضافية  ٢٠٠٩ديسمبر  / كانون الأول  ٢وقدم صاحب البلاغ في       ٥-٥

قـضية   لحقوق الإنسان بشأن   يوجه الانتباه خاصة إلى الحكم الصادر عن المحكمة الأوروبية        
مت المحكمة الأوروبية من خلاله فعالية إجـراءات المراجعـة          ي، التي ق  مارتينتس ضد روسيا  

المحكمـة   وخلصت .٢٠٠٨يناير / كانون الثاني٧منذ  القضائية المعمول بها في الدولة الطرف       
إلى أن إجراءات المراجعة القضائية في الدولة الطرف لا يمكن اعتبارها سبيل انتصاف محليـاً               

إلى  من الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان قبل تقديم طلب          ٣٥يجب استنفاده بموجب المادة     
من كام الملزمة قانوناً    إجراءات المراجعة القضائية فيما يتعلق بالأح     مباشرة  المحكمة، لأنه يمكن    

متعددة، وقد يترتب على ذلك إحالة القضية من هيئة إلى أخرى لفترة            قضائية  خلال هيئات   
   .)٢(غير محددة

__________ 

، القرار الـصادر   ٢٩٦١٢/٠٩، الطلب رقم    مارتينتس ضد روسيا  المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان، قضية       )٢(
 . فيما يخص المقبولية٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني٥في 
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  الملاحظات الإضافية للدولة الطرف    
وقـائع القـضية    عـرض   أعادت الدولة الطـرف      ،٢٠١٠سبتمبر  / أيلول ٢٩في    ١-٦

وكررت الدولة الطرف قولهـا  . لى الصعيد المحليصاحب البلاغ علجأ إليها  والإجراءات التي   
بـشأن  وإن قيوداً مماثلة     من العهد لا أساس لها       ٢١دعوى صاحب البلاغ بموجب المادة      إن  

التمتع بالحق في التجمع السلمي، كما هي واردة في هذه المادة، منصوص عليهـا أيـضاً في                 
ر ذكّوتُ. تعلق بالتظاهرات الجماهيرية  الم من القانون الاتحادي     ٨ من الدستور والمادة     ٥٥ المادة

تظاهرة جماهيرية في أي تنظيم  من هذا القانون تنص على أنه يمكن ٨الدولة الطرف بأن المادة     
تلك التظـاهرة أمـن     تنظيم  ألا يعرض   لغرض المتوخى من التظاهرة شريطة      مكان مناسب ل  

المقاطعـة  مـدير   نائـب   وفي هذا الصدد، تؤكد الدولة الطرف أن قرار         . المشاركين للخطر 
  . المذكور أعلاه يستند إلى مراعاة الجانب الأمني الإدارية المركزية لموسكو

لم يستنفد جميع سبل الانتـصاف  صاحب البلاغ قولها إن  الدولة الطرف   تكرر  كما    ٢-٦
ب المحلية المتاحة في إطار إجراءات المراجعة القضائية، وعليه، فإن هذا البلاغ غير مقبول بموج             

  . من البروتوكول الاختياري الملحق بالعهد٥من المادة ) ب(٢لفقرة ا
وتضيف الدولة الطرف أن صاحب البلاغ أساء استعمال الحق في تقديم البلاغ، لأن               ٣-٦

لتحقيق الدولي أو التـسوية     من إجراءات ا  إجراء آخر   في إطار   هي قيد البحث    نفسها  المسألة  
 ٢٩ في   ،وبوجه خاص، توجه الدولة الطرف الانتباه إلى أن صاحب الـبلاغ قـدم            . الدولية

إلى ، طلبات   ٢٠٠٩مارس  / آذار ١٠ و ٢٠٠٨فبراير  / شباط ١٤ و ٢٠٠٧يناير  /كانون الثاني 
يرية تظاهرة جماه بتنظيم  المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان تتعلق برفض السلطات السماح له          

وفي هذا . )٣( واعتصام خاص بحقوق الأقليات الجنسية)مسيرات الاستعراض الفخري للمثليين(
المحكمة الأوروبية لحقـوق الإنـسان      المقدمة إلى   أن الشكاوى   الدولة الطرف   الصدد، تؤكد   

هو الذي قدمها وهـي     نفسه  البلاغ متماثلة في طبيعتها لأن الشخص       وتلك الواردة في هذا     
وبتـصرفات  ) المنتمون للأقليات الجنـسية (نفسها لمجموعة لينتمون ق أشخاص قوتتعلق بح 

   . نفسهاالسلطة المحلية

   تعليقات إضافية من صاحب البلاغ    
المحكمة الأوروبية  بأن  اللجنة صاحب البلاغ أبلغ  ،  ٢٠١٠نوفمبر  / تشرين الثاني  ١ في  ١-٧

، يتعلـق   )٤(قضيتهكماً في   ح ٢٠١٠أكتوبر  / تشرين الأول  ٢١في   اعتمدت   لحقوق الإنسان 
في الـبلاغ    المذكورة في هـذا      للأحداث مماثلةأحداث  بتنظيم  له   السماح برفض السلطات 

__________ 

؛ ٢٥٩٢٤/٠٨؛ و ٤٩١٦/٠٧لت الطلبات لدى المحكمة الأوروبية لحقوق الإنـسان تحـت الأرقـام             سج )٣(
 .١٤٥٠٠/٠٩و

؛ ٤٩١٦/٠٧، الطلبـات المرقمـة      ألكسييف ضد روسـيا    انظر المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان، قضية        )٤(
 .١٤٥٠٠/٠٩؛ و٢٥٩٢٤/٠٨و
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المحكمـة الأوروبيـة أن   رأت وفي هذه القضية بالذات،     . ٢٠٠٨ و ٢٠٠٧ و ٢٠٠٦الأعوام  
سان  من الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإن١١هناك انتهاكاً لحقوق صاحب البلاغ بموجب المادة    

  ). الحق في التجمع السلمي(
لا يمكن اعتبار   قوله إنه   صاحب البلاغ   كرّر  ،  ٢٠١٠نوفمبر  / تشرين الثاني  ٣٠وفي    ٢-٧

وفيما يتعلق بحجة الدولـة  . إجراءات المراجعة القضائية سبيل انتصاف فعالاً لأغراض المقبولية    
نفسها وى لأن المسألة االبلاغ سوء استعمال للحق في تقديم الشكاعتبار هذا  بوجوب الطرف

الشكوى تتعلق  هذه  صاحب البلاغ أن    يرى  إجراء دولي آخر،    كانت موضع دراسة في إطار      
تتعلـق  المحكمة الأوروبية لحقوق الإنـسان  إلى الطلبات المقدمة  ف.  وتستند إليها  بوقائع مختلفة 

لبلاغ اقترحه صاحب ا  الذي  أو الاعتصام    ،مسيرات الاستعراض الفخري  بمسألة حظر تنظيم    
اعتصام يحتج على إعـدام     تنظيم  ، بينما تتعلق الشكوى الحالية بحظر       لتلك المسيرات كبدائل  

بلاغه هذا   ولذلك، يرى صاحب البلاغ أن       .جمهورية إيران الإسلامية  المثليين والقاصرين في    
  . من البروتوكول الاختياري الملحق بالعهد٥مقبولاً بموجب المادة أن يعتبر ينبغي 

  ل والإجراءات المعروضة على اللجنةالمسائ    

   البلاغالنظر في مقبولية    
، يجب على اللجنة المعنية بحقوق الإنسان       بلاغ ما قبل النظر في أي ادعاءات ترد في          ١-٨

بموجـب  لا   من نظامها الداخلي، ما إذا كان البلاغ مقبـولاً أم            ٩٣أن تقرر، وفقاً للمادة     
  .البروتوكول الاختياري الملحق بالعهد

 من البروتوكـول    ٥من المادة   ) أ(٢ويجب أن تتحقق اللجنة، وفق ما تقتضيه الفقرة           ٢-٨
قيد البحث في إطار إجراء آخـر مـن إجـراءات           ليست  المسألة نفسها   من أن   الاختياري،  

حجة الدولة الطرف بأنه     وفي هذا الصدد، تلاحظ اللجنة       . الدولي أو التسوية الدولية    التحقيق
قدّم ،  ٢٠٠٩مارس  / آذار ١٠ و ٢٠٠٨فبراير  / شباط ١٤ و ٢٠٠٧يناير  /ني كانون الثا  ٢٩في  

المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان فيما يتعلق بـرفض سـلطات          صاحب البلاغ طلبات إلى     
أنه قد  أحداث جماهيرية واعتصام خاص بحقوق الأقليات الجنسية و       بتنظيم  الدولة السماح له    

وتؤكد الدولة الطرف   . روبية لحقوق الإنسان  المحكمة الأو جرى تسجيل تلك الطلبات لدى      
البلاغ الحـالي متماثلـة في      تلك الواردة في    والمعروضة على المحكمة الأوروبية     أن الشكاوى   
ينتمـون لـنفس     تعلق بحقوق أشخاص  تهو الذي قدمها وهي     الشخص نفسه   طبيعتها لأن   

وتلاحظ اللجنة   . نفسها ليةوتتعلق بتصرفات السلطة المح   ) المنتمون للأقليات الجنسية  (المجموعة  
المحكمة الأوروبية لحقـوق    إلى   أن توضيحات صاحب البلاغ بشأن الطلبات المقدمة         كذلك

 مسيرات الاستعراض الفخري  تنظيم  مختلفة، أي حظر    وقائعية  الإنسان كانت تتعلق بظروف     
لممتدة من  في الفترة ا  لتلك المسيرات   أو تجمعات الاعتصام التي اقترحها صاحب البلاغ كبديل         
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اعتصام للاحتجـاج   تنظيم  ، بينما تتعلق الشكوى الحالية بحظر       ٢٠٠٨ إلى عام    ٢٠٠٦عام  
  .على إعدام المثليين والقاصرين في جمهورية إيران الإسلامية

مـن  ) أ(في إطار المعنى المقصود في الفقرة "  نفسهاالمسألة"وتذكر اللجنة بأن مفهوم       ٣-٨
نفسها، ، والوقائع  أنفسهمأصحاب البلاغأنه يشمل يعني اري  من البروتوكول الاختي   ٥المادة  

وتلاحظ اللجنة أنه يتضح من المعلومات المتاحة عـن ملـف           . )٥( نفسها والحقوق الموضوعية 
تتعلـق  لمحكمة الأوروبية لحقـوق الإنـسان       االقضية أن طلبات صاحب البلاغ المقدمة إلى        

ورغم ذلـك،   .  هي نفسها  يها هذا البلاغ  التي يستند إل   الحقوق الموضوعية وبنفسه  الشخص  ب
الوقـائع  بالمحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان لا تتعلق       إلى  تلاحظ اللجنة أن الطلبات المقدمة      

ترى اللجنة، لأغراض المقبولية،    وعليه،  . أي الحدث الخاص المشار إليه في هذا البلاغ       نفسها،  
 من البروتوكول   ٥من المادة   ) أ(٢ الفقرة   أنه ليس هناك ما يمنع النظر في البلاغ المقدم بموجب         

  .الاختياري
 مـن البروتوكـول     ٥مـن المـادة     ) ب(٢وفيما يتعلق بالشرط المُدرج في الفقرة         ٤-٨

لم يـستنفد سـبل      بأن صاحب البلاغ     ، تحيط اللجنة علماً بحجة الدولة الطرف      الاختياري
وفي .  فإن البلاغ غير مقبـول إجراءات المراجعة القضائية، ولذلكعن طريق  الانتصاف المحلية   

لـدى محكمـة مدينـة      قدم دعوى استئناف    هذا الصدد، تلاحظ اللجنة أن صاحب البلاغ        
وتشير اللجنـة إلى اجتـهاداتها       .موسكو التي أيدت الحكم الصادر عن المحكمة الأدنى درجة        

دخلـت حيـز    القانونية السابقة التي تعتبر إجراءات المراجعة القضائية لقرارات المحاكم التي           
 ولا يـتعين  )٦(التنفيذ سبيل انتصاف استثنائياً يخضع للسلطة التقديرية للقاضي أو المدعي العام         

تـرى  في الملف،   وفي غياب أي معلومات ذات صلة        .استنفاد هذا السبيل لأغراض المقبولية    
جـب   بمو )٧(، في إطار هذه القضية، من النظر في هـذا الـبلاغ           أنه ليس ثمة ما يمنعها    اللجنة  
  . من البروتوكول الاختياري٥من المادة ) ب(٢ الفقرة

 من العهد تدعمه أدلة كافية ٢١المادة في إطار  ادعاء صاحب البلاغ أنوترى اللجنة   ٥-٨
  . وتشرع في بحثه من حيث الأسس الموضوعيةلأغراض المقبولية، وتعلن قبول الادعاء 

__________ 

 ١، الآراء المعتمـدة في      ن ضد النمـسا   فالمان وآخرو ،  ١٠٠٢/٢٠٠١انظر، على سبيل المثال، البلاغ رقم        )٥(
 .٤-٨، الفقرة ٢٠٠٤أبريل /نيسان

 ١٧ ، الآراء المعتمدة فيزاوسكس ضد ليتوانيا جيلا،  ٨٣٦/١٩٩٨انظر، في جملة مراجع أخرى، البلاغ رقم         )٦(
، قرار عدم المقبولية المعتمد في      غيراشينكو ضد بيلاروس  ،  ١٥٣٧/٢٠٠٦، والبلاغ رقم    ٢٠٠٣مارس  /آذار
 .٢٠٠٩أكتوبر / الأول تشرين٢٣

 ٢٦، الآراء المعتمدة في     شبوطرفا ضد الاتحاد الروسي   ،  ١٨٦٦/٢٠٠٩انظر، على سبيل المثال، البلاغ رقم        )٧(
 . ٣-٨، الفقرة ٢٠١٢مارس /آذار
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  النظر في الأسس الموضوعية    
نية بحقوق الإنسان في هذا البلاغ في ضوء جميع المعلومـات الـتي             نظرت اللجنة المع    ١-٩

  .الاختياري من البروتوكول ٥ من المادة ١، وفقاً للفقرة تلقتها
وتتعلق أول قضية أمام اللجنة بما إذا كانت القيود التي فرضتها سـلطات الدولـة                 ٢-٩

أي معيـار مـن     الطرف على حق صاحب البلاغ في التجمع السلمي مسموحاً بها بموجب            
  . من العهد٢١المعايير الواردة في المادة 

هو حق   من العهد،    ٢١ المادة   الذي تضمنه أن حق التجمع السلمي،     ب اللجنة   وتذكر  ٣-٩
. )٨(غنى عنه في أي مجتمع ديمقراطـي       لتعبير المرء عن رؤاه وآرائه بطريقة علنية، ولا       أساسي  
من الاعتـداءات   تدابير فعالة للحماية    باتخاذ  ملزمة  أيضاً بأن الدول الأطراف     اللجنة  وتذكر  

الرامية إلى إسكات أولئك الذين يمارسون حقوقهم في حرية التعبير عـن طريـق التجمـع                
وفقاً ) أ(به إذا كان     فرض قيود على الحق في التجمع السلمي أمراً مسموحاً           عدّويُ. )٩(السلمي

لح الأمن القومي أو السلامة العامة أو ضرورياً في مجتمع ديمقراطي لحماية مصا    ) ب(للقانون، و 
  . وحرياتهمالعام أو حماية الصحة العامة أو الآداب العامة أو حماية حقوق الآخرينالنظام 

على أن  متفقان  صاحب البلاغ    تلاحظ اللجنة أن الدولة الطرف و      ،القضيةوفي هذه     ٤-٩
 / تموز١٩يوم بعد ظهر انية الثإلى الساعة الواحدة  الاعتصام من الساعة    بتنظيم  رفض السماح   

 ، أمام السفارة الإيرانية بموسكو كان تدخلاً في حق صاحب البلاغ في التجمع            ٢٠٠٨ يوليه
  .  لاجائزة أمالمفروضة بشأن ما إذا كانت القيود الطرفين يختلفان غير أن 

الاعتـصام  بتنظيم  وتلاحظ اللجنة أيضاً أن الدولة الطرف تدافع عن رفض السماح             ٥-٩
وترى اللجنة، رغم تأكيد صاحب البلاغ أن       . ذكور كأمر ضروري لحماية السلامة العامة     الم

أن لا ضـرورة    بالاعتصام،  السماح  ما هو إلا ذريعة لرفض      العامة  اللجوء إلى مبرر السلامة     
 البت فيه  يمكن   ٢١المادة  في إطار    لأن ادعاء صاحب البلاغ      الادعاءات المتعلقة بالوقائع  لتقييم  
الـسلامة  إزاء  وجود مخاوف   المعترض عليها قد فُرضت بسبب      افتراض أن القيود     أساسعلى  
   .العامة

كـان  لصاحب البلاغ بتنظيم الاعتصام المقتـرح        رفض الإذن    وتلاحظ اللجنة أن    ٦-٩
 الأشخاص المنتمين   إلى احترام حقوق  واحد هو أن الموضوع الذي يتناوله، أي الدعوة         بسبب  
__________ 

 / تمـوز ٢٤، الآراء المعتمـدة في  س تورشنياك وآخرون ضد بيلاروسدي، ١٩٤٨/٢٠١٠انظر البلاغ رقم     )٨(
 .٤-٧، الفقرة ٢٠١٣يوليه 

الوثائق الرسمية للجمعيـة   ،  ٢٣بشأن حرية الرأي والتعبير، الفقرة      ) ٢٠١١(٣٤ظر تعليق اللجنة العام رقم      ان )٩(
وتلاحـظ  .  المرفق الخـامس   ،(A/66/40) المجلد الأول    ،٤٠العامة، الدورة السادسة والستون، الملحق رقم       

إنه يقدم أيضاً توجيهات فيما يتعلـق    من العهد، ف   ١٩ إلى المادة    ٣٤اللجنة أنه رغم إشارة التعليق العام رقم        
، الآراء  غوفشا وآخرون ضـد بـيلاروس     ،  ١٧٩٠/٢٠٠٨انظر البلاغ رقم    . ٢١بعناصر واردة في المادة     

 .٤-٩، الفقرة ٢٠١٢يوليه / تموز٢٧المعتمدة في 
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إخـلال بالنظـام   ن يتسبب في رد فعل سلبي يمكن أن يؤدي إلى    من شأنه أ  لأقليات جنسية،   
 أو تاريخه أو    التجمع الشعبي المقترح  لتنظيم  البتة بالمكان المختار    صلة له   هذا الرفض لا    و. العام

مـدير  ولذلك فالقرار الصادر عـن نائـب        . طريقة تنظيمه أو المدة التي يستغرقها أو      توقيته  
هو رفض لحق صاحب الـبلاغ       ٢٠٠٨يوليه  /تموز ١١وسكو في   المقاطعة الإدارية المركزية لم   

في   مما يشكل أحد أخطر التدخلات     ،في تنظيم تجمع شعبي يتناول الموضوع الذي تم اختياره        
مي المظاهرات التي تروج لأفكار     تحوتلاحظ اللجنة أن حرية التجمع      . حرية التجمع السلمي  

يجب على الدول الأطـراف في هـذه        ثم  من  وأن يعتبرها الآخرون مزعجة أو مسيئة،       يمكن  
كما .  أثناء ممارستهم لحقوقهمعنف الآخرين من   في هذه المظاهرات  الحالات حماية المشاركين    

مظـاهرة مـضادة    يتمثل في نشوء    غير محدد   عاماً  تلاحظ اللجنة أن القول بأن هناك خطراً        
تنظيم ليس كافياً لحظر     احتمال عدم قدرة السلطات على منع العنف وإبطاله       وعنيفة أو مجرد    

 ـ ولم تقدم الدولة الطرف إلى اللجنة أي معلومات فيما يخص هذه القـضية               .مظاهرة دعم ل
 الجمهور تجاه الاعتصام الذي اقترحـه صـاحب         من جانب " رد فعل سلبي  "أي  بأن  الادعاء  

عدم قدرة الشرطة على منع نشوب إلى أحداث عنف أو وقوع البلاغ من شأنه أن يفضي إلى 
وفي هذه الظروف، من واجب     .  على الوجه الصحيح   قامت بتأدية واجباتها  العنف إذا ما     هذا

ممارسة حقوقه في إطار العهد وليس الإسـهام في         لدى  الدولة الطرف حماية صاحب البلاغ      
وبالتالي تستنتج اللجنة أن القيود التي فرضـت علـى حقـوق            . هذه الحقوق إبطال إعمال   

 تعـد  في مجتمع ديمقراطي من أجل حماية السلامة العامـة و          صاحب البلاغ لم تكن ضرورية    
  . من العهد٢١انتهاكاً للمادة 

 تقرر اللجنة عدم دراسة الادعاءات الإضـافية لـصاحب        وفي ضوء هذا الاستنتاج،     ٧-٩
البلاغ التي مفادها أن رفض السماح بالاعتصام لم يكن وفقاً للقانون بحجة أن القانون الوطني           

الـسلطات  ، وهو يُلزم    مثل خطر انهيار مبنى   العامة  الشواغل المتعلقة بالسلامة    يشير فقط إلى    
  .التجمع عند رفضها للطلب الأصليلتنظيم تعيين مكان بديل ب

 مـن  ٥ من المـادة  ٤وإن اللجنة المعنية بحقوق الإنسان، إذ تتصرف بموجب الفقرة    -١٠
قوق المدنية والـسياسية، تـرى أن       البروتوكول الاختياري الملحق بالعهد الدولي الخاص بالح      

  . من العهد٢١الوقائع المعروضة عليها تكشف عن انتهاك حق صاحب البلاغ بموجب المادة 
 من العهد، فإن الدولة الطرف ملزمة بتوفير سـبيل          ٢من المادة   ) أ(٣وعملاً بالفقرة     -١١

اليف تكبدها  وسداد أية تك  كافٍ  انتصاف فعال لصاحب البلاغ، بما في ذلك تقديم تعويض          
أي انتهاكات  لمنع  كما أن الدولة الطرف ملزمة باتخاذ خطوات        . الإجراءات القانونية  في إطار 
  . في المستقبلمماثلة
وبما أن الدولة الطرف، بانضمامها إلى البروتوكول الاختياري، اعترفت باختصاص            -١٢

 من العهد، بـأن     ٢ادة  اللجنة في تحديد ما إذا كان هناك انتهاك للعهد وتعهدت، بموجب الم           
ولايتها الحقوق المعترف بها في العهـد       والخاضعين ل تكفل لجميع الأفراد الموجودين في إقليمها       
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وبأن تضمن لهم سبيل انتصاف فعالاً وقابلاً للإنفاذ في حالة ثبوت وقوع انتهاك، فإن اللجنة               
ذته مـن تـدابير      يوماً، معلومات عما اتخ    ١٨٠تود أن تتلقى من الدولة الطرف، في غضون         

كما تدعو اللجنة الدولة الطرف إلى نشر هذه الآراء على          . لوضع آراء اللجنة موضع التنفيذ    
  .نطاق واسع باللغة الرسمية للدولة الطرف

اعتُمدت هذه الآراء بالإسبانية والإنكليزية والفرنسية، علماً بأن النص الإنكليزي هو النص            [
الصينية والعربية كجزء من تقرير اللجنة السنوي المقدم        وستصدر لاحقاً بالروسية و   . الأصلي

  .]إلى الجمعية العامة

        


