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|. SSTUATION GENERALE

1.  Aucoursdes années 90, grace aux engagements pris dans |'aréne internationale et aux
mesures appliquées sur le plan intérieur, le Bangladesh a pu mettre enplace une solide structure
de promotion et de protection des droits de I'enfant. Ce travail a commencé en1990 avec la
signature et la ratification de la Convention relative aux droits de I'enfant et la signature de la
Déclaration mondiale enfaveur de la survie, de la protection et du développement de I'enfant, et
du Plan d'action sy rapportant, qui aeu lieu alafin du Sommet mondial pour les enfants. Ces
deux engagements internationaux ont été par la suite appuyés par la Résolution de Rawalpindi de
1996 sur les enfants en Asie du Sud, qui énoncait deux ensembles d'objectifs devant étre atteints
I'un d'ici 2000, I'autre en2010. D'importants €léments de planification et d'orientation généraley
ont été goutés avec |'adoption des Plans d'action nationaux en faveur des enfants en1992 et 1999
et ['approbation de la Politique nationale pour I'enfance en 1994. Récemment, Sinspirant d'une
recommandation contenue dans la Résolution de Rawalpindi, le Premier Ministre du Bangladesh
a déclaré la période 2001-2010 la Décennie des droits de I'enfant.

2. L'engagement pris par le pays de confirmer et de défendre les droits de ses citoyens enfants
et adultes a été fortement mis enrelief par |'approbation (signature, adhésion ou ratification) de
non moins de neuf instruments sur les droits de I'nomme depuis 1995, a savoir :

a)  Pacteinternationa relatif aux droits économiques, sociaux et culturels (1996);
b)  Convention sur les droits politiques de la femme (1952);

c¢)  Convention sur le consentement au mariage, I'age minimum du mariage et
I'enregistrement des mariages (1962);

d) Convertion contre latorture et autres peines et traitements cruels, inhumains ou
dégradants (1984);

e)  Convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants
et des membres de leur famille (1990);

f)  Convention pour la prévention et la répression du crime de génocide (1948);
g  Pacteinternational relatif aux droits civils et politiques (1966);

h)  Protocole facultatif ala Convention sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination a |'égard des femmes (1999);

) Protocoles facultatifs a la Convention relative aux droits de I'enfant, concernant la
vente d'enfants, la prostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne des
enfants, et I'implication d'enfants dans les conflits armés (2000).

3. Encequi concerne les droits de I'enfant, le processus consistant a suivre I'application de la
Convention relative aux droits de I'enfant au Bangladesh, enparticulier au moyen du dialogue
permanent engage avec le Comité des droits de I'enfant, a abouti directement a |'adoption de
guelques nouvealx programmes importants. Les sérieuses lacunes que le Comité a signal ées dans
ses observations finales sur le rapport initial du Bangladesh publié en1997 aincité le
gouvernement, avec |'aide de différents partenaires contribuant au développement du pays, a



CRC/C/65/Add.22
page 4

concevoir et a mettre encauvre de nouvelles mesures dans le domaine de I'enregistrement des
naissances, du systéme judiciaire pour mineurs et de la sensibilisation aux droits de I'enfant.

4. A lafin de 2000, le Bangladesh a entrepris d'examiner les résultats obtenus au cours des
années 90 en les comparant aux objectifs nationaux concernant les femmes et les enfants qui
avaient éte fixés pour I'année 2000. Ce bilan a révélé une importante amélioration de plusieurs
indicateurs dans divers domaines du dével oppement social. En matiére de santé, la vaccination et
les compléments en vitamine A ont pu étre étendus a une population plus nombreuse,
parallelement a une amélioration de I'état nutritionnel des enfants et a une diminution des taux de
mortalité infartile, des maladies diarrhéiques et des taux de fécondité. Dans le domaine de
I'éducation, le principal résultat positif a été une forte augmentation des inscriptions nettes de
fillesmais auss de garcons dans les écoles primaires, attribuable en grande partie a des crédits
budgétaires plus importants affectés ces derniéres années au secteur de I'éducation (et au sous-
secteur de I'enseignement primaire).

5.  LeBangladesh a soumis son rapport initial sur I'application de la Convention relative aux
droits de I'enfant en novembre 1995 et un rapport complémentaire endécembre 1996. L e présent
Deuxieme Rapport périodique couvre la période de janvier 1997 a décembre 2000, bien que des
données concernant les périodes antérieures soient mentionnées par endroits, notamment pour
mieux faire ressortir les tendances générales. Le rapport a été établi conformément aux directives
générales adoptées par le Comité le 11 octobre 1996 (CRC/C/58). Le plus grand soin a été
apporté ala communication des renseignements demandeés par ces directives de grande portée.
Etant donné |'absence de mécanismes de collecte de données au niveau national dans de
nombreux domaines (notamment les domaines de "protection spéciale" ), il n'atoutefois pas été
possible d'inclure toute I'information demandée.

II. INTRODUCTION

6. Laprésente section met ajour les renseignements donnés aux paragraphes 4 a 12 du rapport
initial du Bangladesh adresse au Comité des droits de |'enfant.

A. Teritoireet population
Territoire

7. LeBangladesh est situé dans la partie rord-est de I'Asie du Sud. Le pays est limité a l'ouest,
au nord et au nord-est par I'lnde, au sud-est par le Myanmar et au sud par labaie de Bengale. Sa
superficie est de 143,999 kn?. A I'exception de régions accidentées dans le nord-est et le sud-est
et de quelques régions montagneuses dans le nord et le nord-ouest, e pays est composé de terres
basses, plates et fertiles. Le Bangladesh est soumis a un climat de mousson subtropicale.

Population

8. A I'époque du dernier recensement en1991%, 1a population duBangladesh était de
111,4 millions d'habitants. Les chiffres projetés pour 1996 laissent prévoir une population
de 122,1 millions, ce qui donne une densité de 848 personnes au knt. La population est assez

' Le prochain recensement est prévu en janvier 2001.
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réguliérement répartie dans I'ensemble du pays. La population rurale comprend 84,4 % des
habitants et la population urbaine 15,6 %. Le pays compte 20 millions environ de ménages
comprenant en moyenne 5,6 personnes.

9.  Surlechiffretotal projeté de 1996, 62,7 millions de personnes étaient de sexe masculin et
59,4 millions de sexe féminin, ce qui donne un rapport par sexe de 106 hommes pour

100 femmes. Le taux de croissance naturel de la population est de 1,5 %. La population est

en grande partie jeune, avec 13 % d'habitants de moins de cing ans et 41 % de moins de 15 ans.
L'espérance de vie ala naissance est de 60,7 ans pour les hommes et de 60,5 ans pour les
femmes.

Economie

10. LePNB par habitant est actuellement de 350 dollars EU, contre 279 en1990. L'on a aussi
observé une augmentation encourageante de la croissance réelle du PIB par habitant ces derniéres
années, qui est passee de 3,8 % en 1994 a 5,6 % en 1998. L'économie du Bangladesh est entrain
de passer lentement mais sirement d'une économie agricole a une économie mettant |'accent sur
les activités manufacturiéres et les services. La part du secteur agricole dans le PIB est tombé de
28 % en 1990 a 23 % en 1998, tandis que les parts du secteur manufacturier et du secteur des
services ont progressé de 3 et de 2 points de pourcentage respectivement.

B. Cadrejuridique général
Structure administrative

11. LeBangladesh est gouverné par un régime parlementaire. Le Premier Ministre, qui est
désigné par le Président au sein du parti majoritaire, est le chef du pouvoir exécutif. II, ou elle, est
entouré d'un conseil de ministres pour I'aider a accomplir ses fonctions. Pour les besoins de
I'administration, le pays est découpé ensix territoires — appel és divisions — dont chacun est placé
sous |'autorité d'un commissaire de division. Chague division est divisée endistricts. L'on compte
64 districts entout, chacun ayant a sa téte un commissaire adjoint. Chaque zla (district) est
subdivisé enupazlas (sous-districts) et chaque upazila est subdivisé en unions. |l existe au total
464 upazilas et 4 451 unions, dont chacune de ces derniéeres est |e siege de I'administration locale;
le parishad (le conseil de I'union) est composé de membres élus. La structure administrative est
différente dans les zones urbaines. Les principaux centres urbains sont divisés enarrondissements
(six) et en municipalités (plus de 200). Chacune de celles-ci est subdivisée en un certain nombre
de quartiers.

Pouvoir légidatif

12. LaConstitution prévoit un pouvoir légidatif unicaméral, appelé Jatiya Sangsad (Parlement
national), qui comprend 300 membres directement élus au suffrage universel par les adultes. Les
membres du Jatiya Sangsad élisent 30 autres membres féminins. Le nombre total de membres de
I'assembl ée est donc de 330. Le Sangsad dispose de tous les pouvoirs nécessaires prévus par la
Constitution pour adopter les lois applicables au pays. Les prochaines éections |égidatives
doivent avoir lieu en2001.
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Loissur lesdroitsdel'homme fondamentaux

13. LaConstitution de la République populaire du Bangladesh est laloi fondamentale du pays.
Toutesles lois tiennent leur validité de la Constitution. La Partie |1 de la Constitution comprend
une liste compléte des principes fondamentaux de la politique de I'Etat. Ces principes ne sont pas
contestables en justice et servent principalement de directives générales pour |'application de
cette politique.

14. Lesdroits fondamentaux énumérés dans la Partie 111 de la Constitution sont contestables
en justice, le pouvoir de les faire appliquer appartenant ala Cour supréme. Ces droits
constitutionnels fondamentaux sont les suivants : égalité devant la loi; non-discrimination pour
motif de religion, de race, de caste, de sexe ou de lieu de naissance; égalité des chances pour
I'obtention d'un emploi public; protection de laloi; protection du droit alavie et alaliberté
individuelle; sauvegardes encas d'arrestation et de détention; interdiction du travail forcé; droits
de la défense vis-a-vis des procés et des condamnations; droit de libre circulation; droit de
réunion; droit d'association; liberté de pensée et de conscience; droit alaliberté de parole et
d'expression; droit de pratiquer toute profession ou métier; droit de pratiquer toute religion; droit
alapropriété; et droit ala protection du domicile et de la correspondance.

15. En plus de la Constitution, la principale source du droit au Bangladesh est lalégidation.
Celle-ci est constituée par les lois promulguées par le Parlement ou sous son autorité et peut
comprendre des lois ou des instruments obligatoires, sous forme d'ordonnances et de réglements
édictés par un ministere envertu d'une loi, ou de reglements des administrations locales ou
d'autres autorités exercant les pouvoirs que leur ont conférés les organes |égidatifs.

Pouvoir judiciaire

16. Ausommet de la hiérarchie des tribunaux se trouve la Cour supréme du Bangladesh,
comprenant la Division d'appel et la Division de la Haute Cour. La Division d'appel est
compétente en matiére tant civile que pénae. La Division de la Haute Cour recouvre trois
juridictions : affaires constitutionnelles et ordonnances, juridiction civile, pénale et spéciale, et
juridiction découlant de lalégidation. Les deux divisions susdites ont des fonctions tout a fait
distinctes et les désignations des magistrats sont faites séparément pour I'une et pour |'autre. Les
magistrats siegent exclusivement dans la division alaquelle ils ont été assignés. Les autres
tribunaux civils comprennent les tribunaux de district et le Juge de district adjoint, le Tribunal du
juge subsidiaire, le Tribunal du juge auxiliaire et les autres instances inférieures. Les tribunaux
pénaux ordinaires comprennent des instances a différents niveaux des cours d'assises et des
tribunaux de premiére instance.

[11. APPLICATION DE LA CONVENTION
A. Mesuresgénéralesd'application
Réserves exprimées quant a la Convention relative aux droits de I'enfant

17. Le gouvernement examine actuellement sil convient ou non de lever les réserves exprimeées
guant au paragraphe 1 de l'article 14 (liberté de pensée, de conscience et de religion) et de

I'article 21 (adoption). La question est maintenant entre les mains de la Division du Cabinet qui
doit prendre une décision a ce sujet.
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Questions juridiques

18. LaConstitution est laloi fondamentale du Bangladesh et I'emporte sur toutes les autres
dispositions des lois nationales ou internationales. En cas de conflit entre une disposition de la
Convention relative aux droits de I'enfant et e droit national, toute disposition constitutionnelle
applicable en I'espece est prédominante, suivie de lalégidation nationale dérivée de la
Constitution puis de la Convention elle-méme entant qu'éément du droit international .

La Convention ne peut donc I'emporter sur le droit national. Devant les tribunaux, les dispositions
de la Convention ont une valeur persuasive et ont parfois été invoquées dans des affaires
concernant la garde d'un enfant.

19. Un grand nombre de droits énoncés dans la Convention sont reconnus par la Constitution
ou dans les lois nationales. Dans tout le présent rapport, ces dispositions constitutionnelles et
| égidlatives sont examinées dans la section consacrée a l'article correspondant.

20. Une nouvelle loi protégeant les enfants, laloi sur I'@limination de la violence a I'égard des
femmes et les enfants, a été votée en 2000, abrogeant laloi de 1995 (disposition spéciae) sur la
protection des femmes et des enfants. Des consultations approfondies et constructives entre le
Ministéere des questions légidatives, de lajustice et des affaires parlementaires et des groupes de
défense des femmes et des droits de I'hnomme ont eu lieu au cours de la rédaction de cette loi.
Celle-ci est semblable a bien des égards a celle de 1995, mais prévoit plusieurs infractions
nouvelles, telles que le harcélement sexuel et la mutilation d'enfants en vue de la mendicité ou de
la vente d'organes. Une autre disposition nouvelle attribue a I'auteur d'un viol 1a responsabilité
d'entretenir un enfant né ala suite du viol. Une autre conféere aux Tribunaux spéciaux créés pour
réprimer les infractions prévues par cette loi le pouvoir de transférer a la victime d'une infraction,
atitre de compensation, toute amende imposée a |'auteur qui I'a commise. Le tribunal est aussi
habilité a ordonner que la victime soit gardée, jusqu'a la conclusion de I'affaire, enun lieu sOr
(autre gu'une prison) désigné par I'administration ou prise encharge par un organisme ou une
personne jugée compétente.

Stratégie nationale enfaveur des enfants

21. Un Plan national d'action enfaveur des enfants a été adopté et doit se dérouler

parall& ement au Cinquiéme Plan quinquennal de I'Etat (1997-2002). L'armature du Plan est
fournie par un ensemble d'engagements en faveur des enfants pris par le gouvernement au niveau
international, régional et national, a savoir:

a)  Convention relative aux droits de I'enfant;
b) Déclaration du Sommet mondial;

¢) Résolution de Rawalpindi (SAARC — Association sud-asiatique de coopération
régionale);

d) Différentes parties du Cinquiéme Plan quinquennal.

Le plan a été établi sur une base participative, assurant ainsi une large prise encompte des
opinions et des préoccupations des personnes et organi smes se consacrant au domaine du
développement de I'enfant.
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22. Lebut premier du plan est daméliorer la situation des enfants en leur donnant la possibilité
d'exercer les droits énonces dans la Convention et, a cette fin, de participer aleur propre
épanouissement en leur permettant d'accéder aux services dont ils ont besoin. Six différents
secteurs sont visés : éducation de base; santé et nutrition; eau et assainissement du milieu; enfants
ayant besoin d'une protection spéciale; intégration sociale, participation et affaires culturelles; et
information et communication. Le Ministére des affaires féminines et de I'enfance et le Consell
national de I'enfance sont tous deux chargés de suivre |'ensemble de la mise en ceuvre du plan.

Coordination et suivi dela mise encauvre

23. Lesprincipaux ministeres concernés par le bien-étre et les droits de I'enfant sont : les
ministéres des affaires féminines et de I'enfance; de la santé et des affaires familiales; de la
protection sociale; de I'éducation; des administrations locales, du développement rural et des
coopératives, des affaires intérieures, des questions légidatives; de I'information; de la jeunesse
et des sports; des affaires culturelles; des affaires concernant la région montagneuse de
Chittagong; et la Division de I'enseignement primaire et de |'éducation pour tous. A I'heure
actuelle, le Ministere des affaires féminines et de I'enfance n'a gu'une seule Direction générale,
celle des affaires féminines. Le gouvernement envisage de créer une Direction générale de
I'enfance afin de renforcer la mise enoauvre des programmes pour les enfants et de suivre
I'application de la Convention. Une recommandation a cet effet a été formulée par la Commission
parlementaire permanente du Ministére des affaires féminines et de I'enfance et transmise par
celui-ci au Ministere de I'emploi.

24. Le Ministére des affaires féminines et de |'enfance a la responsabilité premiére de
coordonner I'application de la Convention (y compris le suivi), alafois entre les différents
ministéres et entre les organes de niveau national et infranational. Un Comité interministériel a
été créé a cet effet en 1998. Celui-ci coordonne enparticulier un systéme annuel de notification
dont une des taches est de synthétiser en un seul rapport les renseignements recueillis aupres de
tous les ministeres concernés sur les progres accomplis dans la promotion des droits de I'enfant.

25. Au niveau infranational, la Division du Cabinet a émis une directive en 1998 donnant
instruction aux Comités de district pour la coordination du développement d'inclure les droits de
I'enfant dans |le programme de leurs affaires courantes. 1l en est résulté dans chague district la
création alafin de 1999 de Forums des droits de I'enfant auxquels prennent part tous les
fonctionnaires travaillant & ce niveau dans le domaine de I'enfance, ainsi que des ONG
bangladaises, des journalistes et des juristes. Il est envisagé d'organiser pour chaque Forum une
formation de deux jours et demi sur les droits de I'enfant. Un fascicule a été publié avec I'aide de
I'UNICEF — A Guide to Making a Difference for the Children of Bangladesh — dans le but de
mobiliser et d'appuyer les Forums et de leur permettre de définir les besoins principaux des
enfants et d'accélérer les réactions dans ce domaine gréace a une politique concertée. Quelque

6 500 exemplaires du guide ont été distribués dans les districts et plus de 1 000 aux ministéres
concernés et aux bibliotheques du pays.

26. L'enquéte en grappes a indicateur multiple, menée conjointement par le Bureau de la
statistique du Bangladesh et I'UNICEF, est un mécanisme visant a recueillir systématiquement
des données sur la situation des enfants. Congue en 1993 pour suivre les progres accomplis dans
laréalisation des objectifs du Sommet mondial, cette enquéte rassemble des données sur

27 indicateurs différents relatifs aux domaines de la santé, de I'eau, de |'assainissement et de
I'éducation, aupres de 63 200 ménages appartenant a 1 264 "grappes’ sur tout le territoire.
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Les données sont ventilées par sexe, zone de résidence (urbain ou rural) ou selon que les enfants
habitent ou non des taudis. Les données sont établies pour chacun des 64 districts du pays puis
agrégees pour fournir des estimations au niveau des divisions et au niveau national. Grace aux
données désormais disponibles pour les huit dernieres années, I'enquéte permet aussi de dégager
des tendances générales.

27. Lesrésultats des enquétes par grappes sont publiés chague année dans un rapport intitulé
Progotir Pathey (Sur laroute du progres). Quelque 5 000 exemplaires du rapport sont distribués a
différents fonctionnaires jusqu'au niveau des upazilas. A la suite de cette publication, les données
sont examinées par les administrations des districts, qui établissent un plan de travail. Les
enquétes sont d'une valeur limitée pour suivre laréalisation des droits des enfants prévus par la
Convention puisque les indicateurs ne se rapportent qu'a deux articles de ce texte : la santé et les
services médicaux (art. 24) et I'éducation (art. 28). Comme le fera ressortir le présent rapport, les
données sont tres insuffisantes sur la plupart des questions de protection speciae et sur de
nombreux autres domaines couverts par la Convention.

Institutions de défense des droits de I'enfant et desdroitsde | homme

28. LeConsel nationa de I'enfance, reconstitué en1996, est chargé de formuler la politique
concernant I'enfance et d'entreprendre la réforme et I'application nécessaires des lois dans ce
domaine. Des plans concrets ont été établis pour la création d'une commission des droits de
I'hnomme et d'un poste d'ombudsman, qui pourront tous deux jouer un réle important dans la
promotion et la protection des droits de I'enfant. Des projets de loi dans ce sens ont dgja été
rédigeés.

Coopération entrel'Etat et la société civile

29. Au cours des derniéres années une tendance frappante des programmes de dével oppement
en faveur des enfants est |e renforcement de la collaboration entre I'Etat et les ONG. De |'avis du
gouvernement, cela est dd au fait que les compétences particulieres des ONG sont maintenant
mieux reconnues et sont venues efficacement compléter dans de nombreux domaines celles des
pouvoirs publics. L'on trouve des exemples de ce partenariat dans des programmes tels que
I'Education de base pour les enfants travaillant en milieu urbain, I'Autonomisation des
adolescentes et le Développement de |a petite enfance, qui supposent tous la création par I'Etat de
structures qui sont essentiellement mises enplace sur le terrain par lesONG sous la direction des
pouvoirs publics.

30. LesONG collaborent auss avec le gouvernement entravaillant dans des domaines non
traditionnels (notamment les "nouveaux" domaines de protection) ou les pouvoirs publics n'ont
pas de structures ou de compétences bien définies (par exemple pour I'exploitation et les
violences sexuelles) et enfournissant des services, tels que les services de santé et I'éducation
extrascolaire, a des groupes hors de portée du systeme étatique. C'est 1a une forme différente de
complémentarité qui permet de répondre aux besoins d'un nombre d'enfants plus élevé que celui
gue I'on toucherait autrement.

31. D'autres segments de la société civile coopérent aussi avec les pouvoirs publics en faveur
des enfants. L'exemple le plus impressionnant enest |'extraordinaire campagne de mobilisation
sociale qui permet a 600 000 volontaires de la société civile —y compris des enseignants, des
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employés des ONG et des femmes au foyer — de se rassembler deux fois par an al'occasion des
Journées nationales de vaccination destinées a cortribuer a faire vacciner 20 millions d'enfants.

M esur es budgétaires

32. Lesdépenses publiques sont engagées tous les ans par e moyen du mécanisme du budget.
L e budget national comprend deux parties :

a) lebudget des recettes, qui est une estimation des recettes et des dépenses. Les crédits
a cetitre servent normalement a couvrir les dépenses ordinaires de nature récurrente
affectées a l'expédition des affaires publiques courantes;

b) lebudget du développement, qui comprend des crédits affectés aux projets, aux
programmes et aux secteurs du développement. Les dépenses a ce titre sont
normalement encourues une seule fois pour la création d'actifs nouveaux.

33. Au Bangladesh, les secteurs sociaux, qui comprennent |'enseignement primaire, la santé et
laplanification de lafamille, et I'aide sociale, comptent pour 33 % du budget des dépenses de
I'Etat. Le montant affecté par |e budget du développement aux secteurs sociaux est passé de
13,8 % en 1990 a 25,5 % en 1996. Depuis 1995, le gouvernement a augmenteé les crédits
budgétaires pour I'éducation et la santé des enfants. Le montant total pour I'éducation a été de

1 036 000 000 de dollars EU pour I'exercice 2000-2001, soit 8 % de plus que pour |'exercice
précédent. Depuis 1995 aussi, le niveau du financement effectif allant al'éducation a augmenté
de 59 %. L e troisieme poste budgétaire le plus important est le secteur de la santé.

Sensbilisation aux droits de |'enfant

34. Laquestion de la sensibilisation aux droits de I'enfant est directement abordée par un projet
du Ministére des affaires féminines et de I'enfance appuyé par I'UNICEF, connu sous le nom
d'Advocacy, Awareness-raising and Strengthening of the Information Base (Mobilisation,
sensibilisation et renforcement de la base d'information) et mis enroute en1988. La troisieme
phase de ce projet (1996-2000) comprend les objectifs suivants:

a) diffusion dinformations sur les droits de I'enfant et des femmes aupres des pouvoirs
publics, desONG et des dirigeants locaux;

b)  collaboration avec les pouvoirs publics pour mettre en cauvre la Convention relative
aux droits de I'enfant et la Convention sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination a |'égard des femmes.

35. Letexteintégral dela Convention relative aux droits de I'enfant a été traduit enbengali et
publié sous la forme d'un fascicule. Quelque 500 000 exemplaires ont été imprimes et diffusés
aux directeurs d'écoles primaires, aux fonctionnaires, aux présidents des parishads des unions,
aux imams, aux ONG, aux organisations d'aide a l'enfance, aux scouts, aux clubs de méres de
famille et aux médias. En 1998, une version simplifiée et illustrée de la Convention a été publiée
en bengali, instrument jugé plus efficace pour mieux faire comprendre les questions qui y sont
traitées et, notamment, assurer une formation sur les droits de I'enfant. Un total de

15 000 exemplaires de cette version ont été imprimés et diffuses principalement aux
fonctionnaires du pouvoir central et de district, aux ONG actives dans e domaine des droits de
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I'enfant et a celles administrant des centres d'apprentissage extrascolaire (dans le cadre du projet
sur I'Education de base pour les enfants travaillant en milieu urbain).

36. En 1998, alasuite de laréception des observations finales du Comité des droits de I'enfant
sur le rapport initial du Bangladesh, une campagne d'information de trois ans a été lancée pour
sensibiliser davantage I'opinion publique aux droits de I'enfant. Gréce alatélévision, alaradio et
alapresse, elle vise principalement les classes moyennes, afin de les persuader de modifier leur
comportement — notamment a I'égard des enfants désavantagés — et d'assurer ains laréalisation
des droits de I'enfant prévus par la Convention. Les moyens suivants ont été utilisés dans le cadre
de la campagne d'information sur les droits de I'enfant :

a) 14 spotstélévises;

b) 5refrainspublicitairesalaradio;

c)  nombreux articles de journaux (d'apres des spots télévisés et radiodiffuses);
d) agenda destiné principalement aux médias (plus de 9 000);

e)  affiches (plusde 65 000);

f)  drapeaux, décorations (plus de 25 000).

37. Lesthemes évoqués dans les spots telévises et les refrains radiodiffuses sont indiqués ci-
dessous a propos de chaque article correspondant de la Convention. Les themes suivants ont été
exploités au cours des trois années de la campagne : erregistrement des naissances et travail des
enfants (1998); violence contre les enfants au travail et dével oppement de la petite enfance
(1999); droits des adolescentes et violences sexuelles (2000). Les spots et les refrains ont été
diffusés par laradiotélévision d'Etat et par une station de téévision privée. Enoutre, certaines
sociétés privées ont contribué a la réalisation de spots télévisés et d'articles de journaux sur des
thémes apparentés. D'autres courts métrages sur les droits de I'enfant (réalisés au Bangladesh ou a
I'étranger) et la série de dessins animés Meena (produite dans le cadre de la South Asian Meena
Communication Initiative) ont été diffusés alatélévision ou leurs messages répétés alaradio.

38. LaSemaine des droits de |'enfant est un événement annuel depuis 1992. Depuis 1997,
toutefois, il sest produit un changement dans la nature de cette manifestation, qui n'est plus
essentiellement culturelle ou cérémoniale, mais un moyen important sur le plan national de
sensibiliser les esprits aux droits de I'enfant. Cette Semaine est généralement inaugurée par le
Premier Ministre et largement couverte par les médias. Une gamme d'activités liées aux droits de
I'enfant est organisée au niveau national et des districts, par exemple des rassemblements, des
concours, des discussions et des débats. Une des modifications datant de 1997 est |'adoption de
thémes annuels destinés a montrer que la Convention sapplique atous les enfants quelle que soit
leur situation ou leur origine sociale.

39. Il existe un groupe central dONG nationales et internationales qui joue aussi un role
important dans ces campagnes de mobilisation et de sensibilisation. Le gouvernement vient

en aide a ces organisations en leur fournissant une documentation et enles tenant au courant de
ses propres activités et projets. Un module de formation audiovisuel interactif sur les droits de
I'enfant a été réalisé al'intention desONG travaillant dans ce domaine.
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40. Lesécoles sont les principaux forums servant a renseigner les enfants sur leurs droits, par le
moyen de cours d'éducation sociale et d'apprentissage de |I'autonomie fonctionnelle dispenses
dans des écoles du projet IDEAL appliquant la méthode d'enfant a enfant et du Safe Learning
Environment (SLE - sécurité du milieu d'apprentissage).

41. D'importantes mesures ont été prises pour que les fonctionnaires travaillant avec des
enfants soient plus fortement sensibilisés a leurs droits, au moyen de stages et de I'inclusion des
droits de I'enfant dans les programmes des institutions de formation L es groupes visés jusqu'a
présent par cette action sont :

a) lesfonctionnaires du Ministére de la protection sociale, grace a une formation pour le
personnel des centres de rééducation, des foyers pour enfants sans domicile et des
refuges, et al'inclusiondes droits de I'enfant dans les programmes des centres de
formation du ministére;

b) les membres de 44 Forums pour les droits de I'enfant au niveau des districts, par le
moyen de stages sur les droits de I'enfant (tous les districts seront couverts
d'ici 2001);

c) plusdel 100 fonctionnaires de police et 400 juges, qui suivent des stages sur les
droits de I'enfant. Cette formation sera ingtitutionnalisée au cours des cing années
avenir par inclusion des droits de I'enfant dans les programmes de tous les
établissements de formation de la police, des magistrats et des juges.

A compter de 2001 I'on envisage de dispenser une formation sur les droits de I'enfant aux
fonctionnaires des administrations locales au niveau des upazilas et des quartiers dans les zones
rurales ou urbaines.

Diffusion des rapports des Etats parties

42. Lerapport initial du Bangladesh n'a pas éé largement diffusé. Une réunion d'information a
toutefois été tenue avec de hauts fonctionnaires et des représentants des médias, a la suite de la
seance pléniere de Geneve de mai 1997, alaquelle le rapport initial a été examiné.

43. Lesobservations finales du Comité sur le rapport initial du Bangladesh publiées enjuin
1997 ont été largement diffusées, avec une aide considérable de I'UNICEF. Celle-ci apublié

en 1997 un rapport intitulé Children of Bangladesh and Their Rightsqui, reprenant le plan
général des observations finales susdites, rend compte de la situation des enfants du point de vue
d'un grand nombre d'articles de la Convention, des initiatives actuellement prises pour défendre et
assurer leurs droits, et des avis et recommandations du Comité des droits de I'enfant. Un total de
70 000 exemplaires du rapport ont été imprimés (plus de 90 % enbengali), dont la plupart ont été
adressés aux fonctionnaires des administrations locales et aux ONG.

44. Larédaction du présent rapport a été coordonnée par le Ministere des affaires féminines et
de I'enfance, avec 'aide de I'UNICEF. Le rapport est fondé sur des informations recueillies par ce
ministére aupres de tous les autres ministeres concernés et sur des données provenant de
nombreuses autres sources. Un atelier de consultation de deux jours avec plus de 50 enfants de
différents milieux sociaux a été tenu pour que |'on prenne connaissance de leurs point s de vue sur
les progrés accomplis et |es lacunes constatées dans |'exercice de leurs droits. Des réunions de
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consultation infranationales, auxquelles ont assisté 40 a 50 représentants des administrations
locales et de la société civile, ont été organisées dans deux des six divisions du pays afin de
vérifier les données présentées dans le rapport et d'obtenir des renseignements sur d'autres
initiatives importantes prises en faveur des enfants. Une réunion de consultation nationale, a
laquelle ont participé surtout des fonctionnaires de I'administration centrale et les ONG, a
également eu lieu.

B. Définition de l'enfant

45. L'age delamajorité au Bangladesh est de 18 ans? aux termes de la loi sur la mgjorité

de 1875, bien que cette loi soit sans effet sur la capacité juridique d'une personne en matiere de
mariage, de dot, de divorce ou d'adoption, ou sur lareligion et les pratiques religieuses d'un
citoyen quelcongue. La Politique nationale sur |'enfance définit toutefois comme enfants les
garcons et les filles de moins de 14 ans.

46. D'autres dispositions |égidlatives concernant I'enfant ne comprennent pas de définition
uniforme de celui-ci. Cette situation anormale est aggravée par |'absence de preuves
documentaires de |'age des enfants étant donné le faible niveau de I'enregistrement des
naissances, qui est un obstacle majeur a l'exercice des droits de I'enfant, alafois envertu dela
Convention et de la légidation nationale. Le gouvernement sefforce de mettre au point une
définition uniforme de I'enfant.

47. L'ontrouvera ci-dessous des renseignements sur I'age minimum légal fixé a diverses fins
par la |égidation nationale.

a)  Findel'éucation obligatoire : 10 ans. Le gouvernement envisage de relever 1'age
minimum mettant fin a la période d'éducation obligatoire;

b) Admission a un emploi : différents ages entre 12 et 21 ans (voir article 32);

c) Mariage : 18 ans pour lesfilles et 21 ans pour les garcons aux termes de laloi
de 1929 visant a limiter les mariages d'enfants; le droit personnel religieux admet
toutefois le mariage a un &ge plus jeune;

d) Consentement sexuel : 14 ans;

€)  Engagement volontaire dans les forces armées : 16 ans (avec le consentement des
parents);

f)  Conscription dans les forces armées : n'existe pas au Bangladesh;

g  Participation ades hostilités : aprés six mois de formation (sous-officiers); apres
deux ans de formation (officiers);

h)  Responsabilité pénale : responsabilité pénale entiére a partir de 12 ans; présomption
réfragable de la capacité d'enfreindre les lois pénales entre 7 et 11 ans,

2 Toutefois, pour les mineurs dont la personne ou |es biens ont été placés sous I'autorité d'un tuteur ou dont les
biens sont gérés par le Tribunal des enfants sous tutelle, I'age de lamajorité est de 21 ans.
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) Privation de liberté y compris I'arrestation, la détention et I'emprisonnement : selon
I'&ge de la responsabilité pénale pour les affaires relevant de la justice pour enfants
(voir ci-dessus); pas d'age minimum pour les affaires de prise encharge et de
protection;

) Peine capitale et emprisonnement : (pour la peine capitale) 17 ans minimum;
(détention a perpétuité) dans certaines circonstances exceptionnelles 7 ans s la
présomption de capacité n'est pas contestée, autrement 12 ans (voir article 37 a));

k)  Témoignage devant un tribunal : pas d'age minimum mais le témoin doit pouvoir
comprendre les questions qui lui sont posées et y donner des réponses intelligibles et
sensées,

) Dépdt de plaintes et demande en réparation devant les tribunaux sans le consentement
des parents : 18 ans;

m)  Consentement au changement de nom : 18 ans;
n  Capacitéjuridique d'hériter et de conclure des transactions immobiliéres : 21 ans;
0) Création d'associations ou adhésion a celles-ci : 18 ans;

p) Consommation de tabac, d'alcool et de drogues dangereuses : 16 ans.

C. Principes généraux
1. Non-discrimination (art. 2)

48. Lesdroits fondamentaux énoncés dans la Constitution du Bangladesh comprennent
l'interdiction par |'Etat de toute discrimination pour des raisons de religion, de race, de caste, de
sexe ou de lieu de naissance, et la garantie de droits égaux entre hommes et femmes dans lavie
nationale et publique. La Constitution permet aussi expressément que des mesures spéciaes
soient prises enfaveur des enfants et des femmes. Le principe de non-discrimination est aussi
énoncé dans la Politique nationale pour I'enfance ou il est déclaré que "tous les enfants du
Bangladesh, quels que soient leur caste, croyances, couleur, sexe, langue, religion ou opinions,
situation sociale, fortune ou naissance, jouissent de droits égaux et de chances égales.”

49. L'égalité et laréduction de la disparité entre les sexes est une des stratégies fondamentales
du Plan national d'action enfaveur des enfants. Ce plan précise qu'une discrimination affirmative
en faveur desfilles et des femmes sera un de ses principes directeurs et que toutes les activités
concernant celles-ci seront orientées dans ce sens jusqu'a ce que I'égalité soit réalisée. Enoutre, la
Convention relative aux droits de I'enfant et la Convention sur I'@imination de toutes les formes
de discrimination al'égard des femmes fourniront un cadre directeur pour les mesures prises

en faveur des filles et des femmes, qui seront placées au coeur méme de la politique de
développement.

50. Comme indiqué ci-dessus, I'enquéte en grappes a indicateur multiple, qui recueille
réguliérement des renseignements sur la situation des enfants dans le domaine de la santé et de
I'éducation, est destinée a découvrir les disparités grace ala désagrégation des donneées effectuée
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selon différents criteres. L'enquéte fournit pour chaque district des données qui sont synthétisées
pour établir des chiffres relatifs aux six divisions du pays. Ces chiffres sont alors ventilés par
sexe, zone urbaine ou rurale et, au sein des zones urbaines, par quartier de la zone métropolitaine
ou d'autres municipalités selon la présence ou I'absence de taudis.

51. Ladiscrimination généralisée dont souffrent lesfilles est un fait bien connu et ajustifié de
nombreuses interventions au cours des dernieres années. Le gouvernement sest montré fortement
attaché al'amélioration de la situation des filles avec I'application du Plan d'action pour la
décennie de la SAARC enfaveur des filles (1991-2000). En 1995, des représentants du
gouvernement ont assisté a la Quatriéme Conférence mondiale sur les femmes qui a abouti ala
formulation et a |'approbation d'une Politique nationale pour la promotion de lafemme et d'un
Plan national d'action. La situation des filles est prise en compte dans ces deux documents.

Ces enfants sont une des préoccupations majeures du gouvernement ence qui concerne a lafois
la politique générale et les programmes. Le 30 septembre a été célébré en 2000 comme Girl Child
Day, dont le gouvernement envisage de faire une manifestation réguliére.

52. Plusieurs mesures ont été prises dans le domaine de I'éducation pour accroitre les
inscriptions scolaires chez les filles, réduire le nombre d'abandons encours d'études et mettre fin
aladiscrimination dans le processus d'enseignement et d'apprentissage. Les frais de scolarité ont
€été supprimés pour les filles jusgu'a la dixiéme année et des allocations ont été instituées

en faveur des éléves des écoles secondaires dans les zones rurales. Les partis pris sexistes ont été
éliminés des programmes et manuels des écoles primaires. Dautres facteurs contribuant a
accroitre les inscriptions et a assurer la continuation des éudes sont le plus grand nombre
d'enseignantes et I'amélioration des install ations sanitaires dans les écoles.

53. Lanotion d'égalité entre les sexes et celle d'un plus grand respect de soi chez les filles font
I'objet d'une campagne efficace au moyen de films ou figure le personnage de dessin animé
Meena et qui sont réalisés dans le cadre de I'Initiative de communication Meena des pays de
I'Asie du sud. Une série de 12 films (avec version radiophonique) présente Meena comme un
modéle a suivre pour lesfilles et un moyen de mieux les sensibiliser aux disparités entre hommes
et femmes. Enplus de la diffusion par les médias, des moyens d'enseignement utilisent le
personnage de Meena dans les écoles primaires pour que les filles prennent davantage conscience
de ce probléme d'inégalité et soient plus nombreuses a terminer leurs éudes et a améliorer leurs
résultats scolaires.

54. Depuis quelque temps le gouvernement met davantage |'accent sur les adolescentes.

En 2000, un spot télévisé a été réalise pour la campagne d'information en faveur des droits de
I'enfant, soulignant le droit des adolescentes de participer pleinement atous les aspects de lavie.
Ce film d'une minute montre des jeunes filles participant a des travaux et a des activités
récréatives et jouissant d'une entiere mobilité.

55.  Depuis 2001, un nouveau projet gopuyé par I'UNICEF vise amultiplier les options fondamentaes
offertesa 30 000 adol escentes gréce ala création et al'autonomisation de groupes de jeunesfilles. Ceartaines
suivront une formation sur les moyens de subsistance offerts aux femmes et gpprendront ajouer lerdle de
formatrices pour des enfants du méme &ge queles, traitant, par exemple, des pratiques discriminatoireset de
lapréparation alavie de famille et assurant une formation suite al'a phabétisation. |l et prévu queles
membres de ces groupes participeront activement aux processus sociaux et aborderont des questionstelles
gue le mariage précoce et laviolence et ladiscrimination enverslesfemmes. Per allleurs, I'on sefforcerade
mieux senshiliser lesfamilles et les communautés locaes aux droits et aux besoins des adolescentes.
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56. Une autre stratégie adoptée pour combattre la discrimination al'égard des filles consiste a
former dans ce domaine des agents du maintien de |'ordre et des fonctionnaires des
administrations locales. Deux initiatives séparées du Ministere des affaires féminines et de
I'enfance prévoient une formation sur les pratiques discriminatoires envers les filles, destinée aux
juges, magistrats et officiers de police et aux fonctionnaires des administrations urbaines et
rurales.

57. Pardlélement aux filles, les enfants des familles pauvres souffrent, d'une maniére générale,
d'un exercice insuffisant de leurs droits. Ces enfants ensont victimes a deux niveaux :
premiérement, leurs familles n'ont pas les moyens d'assurer leur acces aux services de base €,
deuxiemement, ils sont largement vulnérables a différentes formes d'exploitation et de violence.
Le projet ARISE® du Ministére de la protection sociale (décrit de maniére plus détaillée &
I'article 20) est une initiative majeure destinée a assurer la réalisation des droits de 30 000 des
enfants les plus vulnérables vivant dans la rue au Bangladesh dans les six villes chefs-lieux de
division. Le projet renforcera la capacité de certaines ONG ou organismes publics travaillant avec
les enfants de la rue de leur assurer une formation professionnelle et une éducation, ains que
I'acces & des refuges ou ils seront ensécurité, aux services de santé et aux services de
consultations.

2. Intérét supérieur del'enfant (art. 3)

58. |l existe dans la culture du Bangladesh une sorte de dichotomie dans I'attitude des sphéres
privees et des spheres publiques envers les enfants. Alors que le milieu familial est éroitement
centré sur |'enfant, les institutions publiques adoptent souvent une attitude contraire, semblant
étre régies plus par des régles et des systémes que par les intéréts des enfants |l existe pourtant
des lois comprenant une notion voisine du principe de "l'intérét supérieur de I'enfant”, bien qu'elle
puisse sexprimer end'autres termes. Par exemple, dans le domaine de la tutelle des mineurs (qui
est administrée envertu delaloi de 1890 sur les tuteurs et les enfants sous tutelle), le tribunal, au
moment de rendre un jugement, doit se laisser guider par "ce qui semble contribuer, en |'espéce,
au bien-étre de I'enfant”.

59. LaPolitique nationale pour I'enfance introduit la notion d'intérét supérieur de |I'enfant parmi
ses objectifs devant assurer "l'intérét supérieur de I'enfant dans toutes les situations nationales,
sociaes, familiales et personnelles’. Les activités devant concourir alaréalisation de cet objectif
sont :

a)  accorder la priorité aux intéréts de I'enfant entoute circonstance;

b) rassembler desinformations sur les enfants aupres d'institutions et entreprendre des
recherches sur les questions relatives aux enfants;

Cc) publier et diffuser le plus largement possible les rapports annuels indiquant les
améliorations apportées a de la situation des enfants;

d) céébrer laJournée universelle de I'enfant et la Journée nationale de I'enfant.

® ARISE signifie Appropriate Resources for Improving Street Children's Environment (Ressources propres a
améliorer le milieu des enfants de larue).
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3. Droit alavie, alasurvie et au développement (art. 6)

60. Un des buts de la Politique nationale pour I'enfance est d'assurer aux enfants le droit ala
survie apres la naissance enleur garantissant de bonnes conditions de santé, de nutrition et de
securité physique. Le présent rapport rend compte des mesures prises dans de nombreux
domaines pour créer un milieu propice alasurvie et au développement de |'enfant.

61. Labonne santé et la survie de I'enfant sont le résultat de politiques et de programmes de
santé appliqués par le gouvernement en faveur des enfants, entre autres, la vaccination, la lutte
contre les maladies, les apports nutritionnels, I'éducation en matiére de santé et les soins
obstétriques urgents. Les programmes concernant |'eau et |'assainissement assurant la distribution
d'une eau potable salubre et contribuant a créer un milieu sans pollution jouent aussi un role
important dans la promotion de la bonne santé et de la survie de I'enfant.

62. Laviolence et les mauvais traitements menacent sérieusement la survie et le développement
de I'enfant. Des données sur la violence provenant d'informatiors réguliérement publiées par les
guotidiens nationaux montrent que les enfants sont endanger de mort a cause de viols, de
suicides, de violences au sein de lafamille, de violences liées ala pratique de la dot et de mauvais
traitements de la part des employeurs (notamment dans le cas de la domesticité). Les filles sont
plus exposées que les garcons a la plupart de ces formes de violence. Les mesures adoptées par le
gouvernement pour protéger I'enfant contre ces menaces sont énoncées a l'article 19.

4. Respect desopinionsdel'enfant (art. 12)

63. Leprincipe de la participation de I'enfant, notamment I'obligation de la part des adultes de
prendre connai ssance des opinions de I'enfant sur les questions qui le concernent, et de lui
attribuer une juste importance étant donné son &ge et sa maturité, soppose a de nombreuses
pratiques établies dans la société du Bangladesh.

64. Parmi ses stratégies fondamentales, le Plan national d'action enfaveur des enfants définit la
participation de I'enfant dans les termes suivants : "L es enfants doivent participer aux décisions
qui les concernent ainsi qu'a l'organisation et a la gestion des activités influant sur leur vie, et non
étre traités simplement comme les bénéficiaires passifs de services."

65. A mesure que les enfants grandissent, |'on tient de plus enplus compte de leur opinions,
bien que les adultes adoptent parfois des attitudes tout a fait contradictoires vis-a-vis de leur
participation a différents aspects de lavie. D'une part, la famille et la communauté sattendent a
ce qu'ils agissent comme des adultes — ce qui est une surestimation de leurs capacités — sur des
guestions telles que le travail et |a responsabilité envers les parents et les autres membres de la
famille. D'autre part, elles sous-estiment leur potentiel et les consultent insuffisamment sur des
guestions ou les enfants auraient le droit d'exprimer leur opinion, telles que leurs futures études
ou carriére, les décisions concernant leur mariage et autres projets d'avenir.

66. Lalégidation accorde aux enfants le droit de Sexprimer au cours de certaines procédures
judiciaires. Dans laloi de 1890 sur les tuteurs et les enfants sous tutelle, par exemple, il est
stipulé que lorsqu'un enfant a atteint un age suffisant pour exprimer une "préférence réfléchie”, le
tribunal doit prendre cette préférence en compte au moment de désigner ou de déclarer apte un
tuteur qui sera responsable de sa personne ou de ses biens.
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67. Le gouvernement a de plus enplus recours aux stratégies participatives pour ses
programmes en faveur des enfants. Dans |e projet d'éducation extrascolaire pour les enfants au
travail, par exemple, des consultations avec les enfants et leurs familles sur les avantages et
inconvénients du projet ont permis d'y apporter d'importantes modifications. La question du droit
de I'enfant a la participation est mise enrelief dans la campagne d'information sur les droits de
I'enfant : un spot télévisé montre un pere contraint d'abandonner ses notions traditionnelles
concernant I'avenir de safille, face ala ferme volonté de celle-ci de faire carriére comme
ingénieur enéectronique. Un certain nombre dONG mettent au point des projets et activités
originaux fondés sur la participation des enfants.

68. Laformation sur les droits de I'enfant que I'on dispense aux fonctionnaires du pouvoir
central et des administrations régionales ains qu'a d'autres membres des élites et agents locaux du
maintien de |'ordre devrait accroitre le respect accordé aux opinions des enfants par ceux qui
travaillent pour et avec eux.

D. Droitset libertésindividuels
1. Nom et nationalité (art. 7)
Enregistrement des naissances

69. Bien qu'il existe au Bangladesh un cadre juridique assurant un systeme d'enregistrement
décentralisé des naissances, I'enregistrement est d'un niveau trés faible parce que les
fonctionnaires concernés ne sont ni conscients de sa nécessité ni en mesure d'accomplir
efficacement leurs fonctions.

70. Suite alaréception des observations finales du Comité sur le rapport initial du Bangladesh
de 1997, I'on a entrepris de mettre enplace un systeme décentralisé efficace d'enregistrement des
nai ssances. Entre 1997 et 1999, des campagnes en faveur de I'enregistrement des naissances
comportant la collecte a grande échelle de données et I'adoption de mesures pour enassurer la
continuité ont éé menées avec succes dans les grandes municipalités et dans quatre districts.

En conséquence, un million de noms ont été gjoutés aux différents registres des naissances.

En 1998, le Premier Ministre a annoncé la création d'un prix annuel qui serait attribué a
I'administration locale enregistrant le plus grand nombre de naissances.

71. Legouvernement est convaincu que de grands progres pourront étre accomplis dans
I'enregistrement des naissances au cours des années a venir. La Division des collectivités du
Ministére des administrations locales, du développement rural et des coopératives projette de
lancer en janvier 2001, avec I'aide de 'UNICEF et du Plan international, un projet de grande
envergure couvrant 20 districts et toutes les municipalités. Le gouvernement négocie
actuellement un apport complémentaire de ressources bilatérales. Le projet viendra enaide aux
districts pour les campagnes d'enregistrement des naissances qui, comme les campagnes de la
politique élargie de vaccination, comprennent la mobilisation de différents secteurs afin de
pouvoir obtenir un champ d'action étendu a brefs délais. Dans les zones rurales, les agents de
santé de premiére ligne du Ministére de la santé et des affaires familiales, surtout ceux qui
apportent d§ja des soins aux meéres et aux jeunes enfants, auront un réle primordial ajouer. Dans
les zones urbaines notamment, les agents desONG sur le terrain contribueront a recueillir des
données sur les naissances. Un effort particulier sera déployé pour toucher les familles dans les
zones cotiéres et d'autres régions éoignées.



CRC/C/65/Add.22
page 19

72. Lespouvoirs publics sefforceront tout particulierement d'encourager les parents a venir
d'eux- mémes déclarer les naissances auprés des officiers de I'état civil. Il serade plus enplus
fréguemment demandé des extraits d'actes de naissance lorsque les enfants entrent & l'école pour
la premiére fois ou cherchent a bénéficier d'autres services. Pour suivre le déroulement du
processus et soumettre aux planificateurs des données sur les naissances, les chiffres seront
compilés et transmis depuis les conseils des unions et les municipalités jusqu'au niveau des
upazilas. L'agent statistique des upazilas assurera les liaisons avec le systéme de I'éat civil du
pouvoir central.

73. Des enquétes antérieures ont révélé que le grand public ne comprenait que fort peu
I'importance de I'enregistrement des enfants a leur naissance et ne voyait guére la nécessité d'en
faire une obligation légale pour les parents. Une campagne d'information, avec la participation
des médias, est prévue en faveur de |'enregistrement des naissances afin de mieux faire
comprendre au public I'importance de ces questions et d'assurer que |'enregistrement continue une
fois que cette campagne sera terminée. Un spot télévisé sur I'enregistrement des raissances
utilisant le trés populaire personnage de dessin animé Meena a déja été réalise.

74. Dansle cadre de la stratégie au niveau des districts, les fonctionnaires des administrations
locales (notamment ceux qui sont directement responsables de |'état civil) et les agents de
premiere ligne recevront une formation sur les méthodes d'enregistrement et les droits de I'enfant.
Lefait dy intégrer la problématique hommes- femmes assurera que seront pris encompte le
probléme de la mobilité et les autres obstacles auxquels se heurtent les femmes voulant
enregistrer leurs nouveau nés.

75. Drautres mesures sur le point d'étre prises comprennent la mise au point d'un acte de
naissance sous une forme internationalement reconnue et I'uniformisation des formulaires et
registres officiels. Bien qu'un acte de naissance uniforme n'existe pas pour le moment,
I'information fournie au moment de |'enregistrement comprend généralement le nom, le sexe, le
lieu et la date de naissance de I'enfant, le nom du pére et de la mere et |'adresse et lareligion du
pére ou des parents.

76. L'enregistrement des naissances devra étre étroitement coordonné avec I'administration du
programme de vaccination. Laraison enest que I'utilité de I'enregistrement sera évaluée enfin de
compte d'apres le réle qu'il aura pu jouer dans la prestation de services atous les enfants.
Enoutre, les agents de santé de premiere ligne au Bangladesh enregistrent dgja, dans une certaine
mesure, les noms des enfants aux fins de I'administration du Programme éargi de vaccination; il
est donc alafois logique et financiérement économique de relier entre eux les deux systémes.
Une initiative pilote a é&é mise enroute dans un des upazilas dans le but de fournir aux parents
des extraits d'acte de naissance de tous les enfarts une fois que ceux-ci auront été entiérement
vaccines. L'agent statistique au niveau de I'upazila tiendra une base de données sur
I'enregistrement des naissances, indiquant la situation de vaccination de chaque enfant.

Connaissance des parents et prise en charge par des proches

77. Lesenfants nés hors mariage sont parfois éevés par un membre de lafamille dlargie, par
exemple une grand- mére ou une tante, plutt que par leurs propres parents. En pareil cas, I'enfant
peut étre délibérément amené a croire gue la ou les personnes qui I'éévent sont ses vrais méere ou
pére, et risque de ne jamais connaitre |'identité véritable de ses parents.
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78. Laplupart des enfants au Bangladesh sont élevés au sein de leur famille. Les soins qui leur
sont dispenses sont genéralement partagés entre la mere et d'autres membres de la famille élargie,
le pére ne jouant qu'un réle mineur. Les catastrophes naturelles et les difficultés familiales, entre
autres financiéres, |'abandon par la mére ou le décés d'un des deux parents peuvent avoir pour
consequence que I'enfant est pris encharge par des personnes autres que ses parents, par exemple
un proche de la famille, un organisme, un employeur (notamment lorsque I'enfant est employé
comme domestique) ou I'Etat. Enoutre, les enfants se sentent parfois obligés, du fait de violences
ou de la situation malheureuse au sein de leur famille, de quitter celle-ci et de trouver eux- mémes
leur chemin dans lavie.

Droit d'acquérir une nationalité

79. Lanationalité bangladaise peut étre acquise de naissance, par descendance, par migration
ou par naturalisation. La nationalité d'un enfant provient de celle de son pere. En conséquence,
lorsgue la nationalité du pére est inconnue ou ne peut étre déterminée, ce qui est souvent le cas
d'enfants nés hors mariage, il est possible que I'enfant soit apatride. Cette régle empéche aussi les
enfants ayant une mere bangladaise et un pére non bangladais, et qui ne sont pas nés au
Bangladesh, d'acquérir la nationalité de leur mére plutdt que de leur pere et d'acquérir ladouble
nationalité.

80. Lesenfantsdes"Biharis' constituent le groupe le plus nombreux d'enfants apatrides au
Bangladesh. Cette communauté est composée de musulmans d'origine indienne qui sont devenus
apatrides lorsgu'ils ont opté pour la nationalité pakistanaise en1972. Depuis lors, ils sont restés
au Bangladesh attendant d'étre rapatriés au Pakistan. Récemment, il est apparu que la jeune
génération, sans affinité avec le Pakistan et ne parlant pas I'urdu, souhaiteraient rester au
Bangladesh et obtenir la citoyenneté bangladaise.

81. Lesenfants qui n'ont pas la nationalité bangladaise ne jouissent que d'une protection limitée
en vertu de la Constitution puisgu'un de nombreux droits fondamentaux garantis par celle-ci ne
sappliquent qu'aux citoyens.

2. Préservation del'identité del'enfant (art. 8)

82. Lesinitiatives concernant |'enregistrement des naissances mentionnées a propos de

I'article 7 contribueront largement a préserver l'identité de I'enfant, notamment son nom et ses
liens de parenté. || est projeté d'informatiser les actes de naissances et d'enregistrer les données
sur des supports durables, d'abord au niveau de I'administration centrale et des municipalités, puis
a d'autres niveaux.

3. Libertéd'expression (art. 13)

83. L'article 39 de la Congtitution garantit a tout citoyen le droit ala liberté de parole et
d'expression, qui est soumis a certaines restrictions raisonnables imposees par laloi dans I'intérét
de la sécurité nationale, des relations amicales avec des Etats étrangers, de I'ordre public et de la
décence ou lamoralité, ou pour des raisons d'entrave al'action de la justice, de diffamation ou
dincitation & commettre une infraction.
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84. L'accesde plusenlarge aux techniques modernes de I'information et I'expansion récente
des médias donnent davantage de possibilités aux enfants de rechercher, de recevoir et de
communiquer des informations et des idées. Le Bangladesh compte pres de 300 quotidiens et
périodiques et des centaines d'autres publications paraissant une ou deux fois par semaine ou par
mois. De hombreux journaux nationaux a grand tirage (en bengali et enanglais) publient
réguliérement des pages ou des suppléments pour enfants avec des histoires enfantines, des
poémes, des articles et des dessins, ains que des textes écrits par des adultes sur des sujets
pouvant intéresser les enfants.

85. Lesmeédias électroniques ont subi une trés importante évolution ces derniéres années.

Le gouvernement élabore actuellement des plans pour accorder I'autonomie & la télévision d'Etat
et aux chaines radiophoniques. Au cours des deux derniéres années trois chaines de télévision
privées ont été créées au Bangladesh : Ekushey Television, ATN et Channel |. Ekushey
Television. Cette derniére, financée par |la Fédération suédoise de protection de I'enfance et
I'UNICEF, a créé un forum ou les enfants peuvent prendre part ala collecte et a la diffusion
dinformations gréce a un programme d'actualités pour enfants, Mukto Khobor. Un autre
programme, Bolte Chai, permet a un groupe d'adol escents des deux sexes de poser des questions
sur des sujets importants a un groupe d'experts invités. La Journée internationale de la radio et de
latélévision enfaveur des enfants est célébrée au Bangladesh depuis 1994.

86. Lesrégions géographiques et groupes socio-economiques différents ne jouissent pas du
méme acceés aux médias éectroniques et a la technologie de I'information. Une fraction infime
d'enfants peuvent obtenir et échanger des informations par |'Internet au moyen d'un ordinateur &
domicile, alors que de nombreux villages n‘'ont méme pas |'éectricité.

87. Desmoyens d'expression culturels et artistiques sont enprincipe offerts a tous les groupes
sociaux, mais ils sont plus limités pour les enfants de familles désavantagées, qui n'ont ni temps
ni argent a consacrer a ces activités non essertielles. Le droit qu'ont tous les enfants, y compris
ceux qui sont obligés de travailler, de Sexprimer par des créations personnelles est mis enrelief
par un spot télévisé et un refrain radiophonique réalisés dans |e cadre de la campagne d'Etat
d'information sur les droits de I'enfant.

88. L'incidence des valeurs culturelles et sociales dominantes sur le milieu familial et scolaire
de I'enfant limite dans une certaine mesure sa liberté de sexprimer oralement, par écrit ou par des
moyens artistiques. Les vaeurs fortement prisees que sont le respect des parents et |'obé ssance
gu'on leur doit, ainsi qu'aux autres ainés de la famille et aux enseignants, conjuguées au manque
d'incitation a entreprendre des activités créatrices, ne contribuent pas a |'expression entiere et

libre de la personnalité. Cette situation est pourtant entrain de changer, les parents prenant de
plus enplus I'habitude d'entendre leurs enfants parler pour eux- mémes sur différents sujets et des
processus actifs et créateurs devenant des ééments courants de |'apprentissage des éléves dans les
ecoles IDEAL (vair article 29.)

4. Libertéde pensée, de conscience et dereligion (art. 14)

89. Ledroit du citoyen alaliberté de pensée et de conscience est énonceé a l'article 39 de la
Constitution et il est, dans la pratique, respecte.

90. LaConstitution reconnait |'existence de différentes religions dans le pays et exige la
tolérance a leur égard. Bien que I'islam soit déclaré religion d'Etat, une disposition admet
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expressement la pratique d'autres religions "dans la paix et I'harmoni€". Le droit fondamental
d'avoir une autre religion et de la pratiquer, sous réserve du respect des dispositions de laloi, de
I'ordre public et de la moralité, est reconnu al'article 41.

91. Uneautre disposition constitutionnelle dispense les éléves de I'obligation de recevoir une
instruction religieuse ou d'assister ou de participer a une cérémonie ou a un culte religieux
appartenant a une croyance autre que la leur. La politique du gouvernement sur cette question
consiste adispenser dans |les écoles primaires et secondaires des cours d'instruction religieuse
separés pour les enfants musulmans, hindous, chrétiens et bouddhistes, bien que cela ne soit pas
toujours possible dans la pratique. La formation des enseignants comprend |'étude des quatre
religions susdites.

92. Lecaractére sacré de toutes les religions (y compris les lieux de culte, les objets sacrés et
les cérémonies religieuses) est protégé par une série de dispositions du Code pénal qui prévoient
des sanctions pour outrage a une religion ou tout acte déterminé portant atteinte aux sentiments
religieux d'une quel conque communauté.

5. Libertéd'association et deréunion pacifique (art. 15)

93. LacConstitution garantit aux enfants un droit de participation collective en vertu de
dispositions sur la liberté d'association et de réunion pacifique. Ces dispositions reconnaissent le
droit de constituer des associations ou des syndicats et de participer, pacifiquement et sans armes,
ades réunions et processions publiques.

94. Le Bangladesh compte un grand nombre d'associations d'enfants et de jeunes. Elles existent
dans toutes les régions du pays, les plus importantes pouvant avoir jusqu'a 500 subdivisions
locales. De nombreuses organisations mettent en oauvre des programmes visant & promouvoir le
développement global de I'enfant, tandis que d'autres visent des objectifs et des activités plus
particuliers. Les membres de ces organisations ont tendance a appartenir a des classes socio-
économiques relativement élevées. LesONG offrent des possibilités équivalentes a un grand
nombre d'enfants désavantagés.

95. Au Bangladesh, les processions et réunions publiques sont courantes. Des réunions
publiques et rassemblements spéciaux sont tenus assez réguliérement pour célébrer des fétes
importantes pour les enfants, par exemple la Semaine nationale des droits de I'enfant et la Journée
des enfants handicapés. Ces événements sont aussi organisés de temps a autre pour permettre aux
enfants d'exprimer leur point de vue sur une question qu'ils jugent importante.

96. Ledroit alaliberté d'association et de réunion pacifique énonce dans la Constitution est
sujet a des restrictions raisonnables imposeées par laloi dans I'intérét : a) de I'ordre ou de la
moralité publics (liberté d'association); b) de I'ordre ou de la santé publics (liberté de réunion
pacifique). La tenue de réunions publiques est subordonnée a l'autorisation d'un magistrat.

6. Protection delavieprivée (art. 16)

97. A l'article 43 la Constitution reconnait le droit de tout citoyen ala protection de son
domicile contre toute violation, fouille et saisie et ala confidentialité de sa correspondance et
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d'autres formes de communication. Ce droit est assujetti a certaines restrictions raisonnables
imposées par lalai.

98. Lavie privée d'enfants impliqués dans une procédure judiciaire pour mineurs est protégée
par différentes dispositions de laloi sur les enfants de 1974. La présence au tribunal pour enfants
est limitée aux fonctionnaires du tribunal, aux parties encause, aux conseillers juridiques, ala
police, aux parents ou tuteurs de I'enfant et a d'autres personnes nommeément désignées par le
tribunal. Il est strictement interdit aux journaux et aux revues de désigner I'enfant dans leurs
comptes rendus d'une procédure relevant de la loi sur les mineurs et de publier la photographie de
I'enfant en cause. Enoutre, si un enfant comparait comme témoin dans une affaire impliquant
"une infraction ou toute conduite contraire a la décence et ala moralit€”, le tribunal peut protéger
I'intimité de I'enfant enexigeant que les personnes autres que les parties (et d'autres directement
concernées par |'affaire) quittent la salle d'audience. Laloi de 2000 sur I'élimination de la
violence a |'égard des femmes et les enfants comprend aussi une restriction concernant la
divulgation de I'identité des victimes d'infractions violentes relevant de cette loi, telles que le vial,
le harcelement sexuel, les agressions a l'acide et le trafic de personnes humaines. Cette restriction
n'est pas toujours observée par les journaux.

99. L'intrusion dars lavie privée d'une personne de sexe féminin quel que soit son &ge est une
infraction au titre du Code pénal de 1860. Ce code protege aussi les enfants contre toute intrusion
illicite, violation de domicile ou effraction et contre toute atteinte a la réputation d'un enfant
constituant une diffamation.

100. LaCharte des droits des malades établie dans le cadre du Programme du secteur de la santé
et de la population défend le droit de tout individu nécessitant des soins de santé d'étre examiné
enprivé. Le droit des malades d'accéder a leurs dossiers médicaux est également reconnu. Les
prestataires de soins de santé sont tenus de respecter la confidentialité des dossiers.

7. Accésauneinformation appropriée (art. 17)
Acces aux informations utiles a I'enfant

101. Dans le Plan national d'action enfaveur des enfants un des objectifs déclarés dans le
domaine de I'information et de la communication est de prendre des mesures pour assurer : la
réalisation d'une documentation appropriée telle que les manuels, le matériel adiovisuel et
d'autres moyens d'enseignement destinés a |'épanouissement social et culturel de I'enfant; et le
filtrage de documents préjudiciables a son développement social, psychologique et intellectuel.

102. L'acces de I'enfant aux médias est influencé principalement par deux facteurs : son aptitude
alire et la situation socio-économique de sa famille. La presse écrite, bien que relativement
abordable par son prix, n'est d'aucune utilité a un enfant qui ne sait pas lire, tandis que la
télévision et la radio sont audessus des moyens financiers de la plupart des familles. Selon une
enquéte récente sur les médias nationaux 16 % seulement de la population ont accés ala presse
ecrite, 31 % alatéévision et 36 % alaradio. Un des problémes d§a mentionné dans ce domaine
est ['absence d'éectricité dans de nombreuses zones rurales.

103. Un temps de diffusion journalier alatélévision et alaradio d'Etat est alloué aux
programmes sur les questions de développement intéressant particulierement les enfants et les
femmes : 315 minutes par jour pour laradio nationale et régionale et 25 minutes par jour pour la
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télévision (connu sous le nom de "temps libre"). En outre, six minutes de télévision aux heures de
grande écoute sont allouées a des spots concernant les services publics. Latélévision et laradio
d'Etat diffusent tous deux des programmes dans les langues tribales, notamment le tchakma, le
santal et le garo.

104. L'accés aux livres pour de nombreux enfants est limité aux manuels scolaires et a des livres
de lecture conmplémentaires réalisés et diffusés par le Conseil national des programmes et
manuel s scolaires. D'autres organismes publics, tels que I'Académie bangladaise et I'Académie
des enfants, publient des livres et d'autres documents écrits pour les enfants. Les ONG
administrant d'importants programmes d'éducation extrascolaire publient aussi tout un ensemble
de livres pour enfants. Des livres bon marché pour enfants enbengali, dont les romans, la poésie,
le théétre, les histoires a "suspense”, les livres scientifiques et d'autres titres de la littérature non
romanesgue, peuvent étre obtenus sur le marché.

105. 1l existe actuellement 68 bibliotheques publiques au Bangladesh et des centaines de
bibliotheques publigues non gouvernementales (plus de 800 selon une enquéte effectuée

en 1994). Les bibliothéques municipales sont situées dans 60 chefs-lieux de district, trois chefs-
lieux de division et a Dhaka (la Sufia Kamal National Public Library), auxquelles s outent
quatre autres bibliothéques secondaires dans différentes villes. En septembre 2000, la collection
comprenait prés de 80 000 livres pour enfants. La Bibliotheque publique nationale et la
Bibliothégue publique de la division de Chittagong ont des sections spéciaes pour les enfants;
d'autres bibliothéques municipales ont un espace pour enfants dans la principale salle de lecture.
Des bibliotheques communautaires existent dans les villes de toutes les régions. Des espaces
réservés aux enfants ont été créés dans 25 bibliothéques de dével oppement communautaire dans
I'ensemble du pays, gréace a un projet pilote financé par I'UNICEF.

Protection contrelesinformations préudiciables a |'enfant

106. Une censure est appliquée aux publications étrangeres et aux films tant étrangers que
nationaux. Des motifs fréquents de cersure ou d'interdiction de films et de publications sont
I'obscénité et I'atteinte aux sentiments religieux. L'acces al'lnternet n'est soumis a aucune
restriction.

3. Droit de ne pas étre soumisalatortureou a destraitements
ou chatiments cruels, inhumains ou dégradants (art. 37 a).

107. LaConstitution du Bangladesh garantit al'article 35 qu'aucune personne ne sera soumise a
latorture ou a des traitements ou chétiments cruels, inhumains ou dégradants. Une protection
supplémentaire est assurée par |la Convention contre la torture et autres peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants, a laquelle le Bangladesh a adhéré en1998.

108. Le Code pénal de 1860 contient plusieurs articles protégeant les individus contre la torture
et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants. Les dispositions régissant le
comportement des fonctionnaires de police définissent comme infraction le recours ala violence
contre toute personne dont ils ont la garde (loi sur la police 1861 et ordonnance municipale de
Dhaka de 1976). Laloi sur I'@limination de la violence al'égard des femmes et des enfants, votée
en 2000, contient aussi une disposition (non incluse dans laloi précédente qu'elle a abrogée)
définissant comme infraction punissable le viol par un fonctionnaire de police d'une femme dont
il alagarde.
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109. En ce qui concerne les chatiments, les délinquants mineurs peuvent étre soumis alafoisala
peine de la bastonnade ou du fouet et de la mise au secret. Les délinquants condamnés pour des
délits comportant une peine de prison rigoureuse peuvent, aux termes du Code pénal, étre mis au
secret pendant une fraction de leur peine de détention jusgu'a un maximum de trois mois. Aucune
période de mise au secret ne peut dépasser 14 jours et les intervalles entre les période d'isolement
doivent étre auss longs que I'isolement lui-méme. Le Code de procédure pénale de 1898 autorise
la peine du fouet pour les délinquants de sexe masculin, soit comme seule forme de chétiment,
soit encomplément d'une peine de prison allant jusgu'a cing ans. Pour les délinquants de moins
de 16 ans, le nombre maximum de coups de fouet est de 15, tandis que pour d'autres le maximum
est de 30. Selon la Réglementation sur I'enfance les jeunes délinquants détenus dans certains
établissements certifiés ou des foyers agréés peuvent étre détenus séparément et recevoir jusqu'a
10 coups de canne sur la paume de la main ou les fesses comme punition pour avoir commis
certains actes interdits.

110. Leconsel traditionnel de médiation du village, le shalish, ordonne parfois des chatiments
inhumains ou dégradants dans les affaires qui lui sont soumises. | sagit souvent de disputes
conjugales ou de questions sociales et morales. Le fouet est une punition courante: des
informations recueillies systématiquemert aupres de 11 quotidiens en1999 ont révélé 12 cas de
femmes condamnées au fouet par |e shalish, principalement pour des relations sentimentales ou
une grossesse avant le mariage®.

111. Pour ce qui est des programmes d'information et d'éducation, les efforts déployés pour
empécher le recours alatorture et d'autres sortes de punitions dégradantes mentionnées a

I'article 37, paragraphe a), ont surtout visé les fonctionnaires du maintien de I'ordre et le pouvoir
judiciaire. Une formation sur les droits de I'enfant et I'administration de la justice pour mineurs a
été dispensée aux fonctionnaires de police et aux juges. Enoutre, I'on envisage d'inclure les droits
de I'enfant dans les programmes des institutions de formation pour fonctionnaires de police, juges
et magistrats. La question des chétiments corporels a été adoptée comme theme de la Semaine des
droits de I'enfant en2000.

112. Lesservices et les mesures d'aide actuellement prévus pour la réadaptation et la réinsertion
d'enfants victimes de violences sont indiqués a l'article 19.

E. Milieu familial et soins de remplacement
1. Conseilsaux parents (art. 5)
Structuresfamiliales

113. Lacellule sociale de base au Bangladesh a traditionnellement été la famille éargie, les
meénages comprenant souvent un ou plusieurs freres, leurs parents, leurs épouses et leurs enfants.
L'évolution sociale, y compris la progression du nombre de paysans sans terre, de |'urbanisation
et de la participation des femmes ala population active, a commencé a disloquer cette structure et
a considérablement augmenté le nombre de familles nucléaires dans les zones tant rurales
gu'urbaines. La désintégration des valeurs familiales et la mort précoce du conjoint ont pour effet
gu'une forte proportion de ménages —5 a9 % dans les campagnes — sont dirigés par des femmes.

* Ain o Salish Kendro Documentation Unit, 2000, Violence against Women, 1999.
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De nombreuses familles sont aussi dirigées par des femmes de fagon semi-permanente parce que
le mari est obligeé de vivre ailleurs pour pouvoir trouver du travail.

Conseils aux parents concer nant |'exercice des droits de |'enfant

114. Deux obstacles majeurs entravent I'application de cet article. Premiérement, le faible niveau
de sensibilisation aux droits des enfants chez les parents ou d'autres personnes qui Sen occupent,
de méme que chez les enfants eux- mémes, signifie que la majorité des parents et des enfants ne
considerent pas ceux-ci comme ayant des droits, ni les parents comme ayant la responsabilité de
les aider ales exercer. Le deuxiéme obstacle est la connaissance limitée qu'ont les familles de ce
gu'est le développement de I'enfant, qui réduit leur aptitude a juger en connaissance de cause des
capacités de I'enfant a différents &ges. |l y a une tendance générale a sous-estimer les capacités de
I'enfant.

115. Un Projet pour le développement de la petite enfance, devant étre mis enroute par le
Ministére des affaires féminines et de I'enfance en2001, contribuera a mieux faire comprendre
aux familles ce qu'est le développement de I'enfant, gréace a un programme d'éducation destiné

a4 ou 5 millions de puéricultrices dans tout |e pays. Ce projet sera appuyé par une campagne
d'information dans les médias, qui permettra de toucher un public encore plus nombreux. La
connaissance qu'ont les familles des droits de I'enfant Saméliore aussi gréace a une campagne
d'information permanente comprenant des spots tél évisés, des refrains alaradio et des chroniques
dans la presse écrite. Un des themes abordés au cours de cette campagne est |e droit qu'ont les
enfants plus &gés de décider d'eux-mémes de I'orientation de leurs éudes et de leur carriére.

2. Responsabilités parentales (art. 18, par. 1 et 2)

116. Le Bangladesh reconnait les principes visés par cet article et par |'article 16 de la
Convention sur I'éimination de toutes les formes de discrimination a l'égard des femmes, a savoir
la responsabilité commune des parents d'élever et d'assurer |e développement de leurs enfants, et
I'obligation, dans I'exercice de ces responsabilités, de prendre encompte I'intérét supérieur de
I'enfant. Des mesures concretes n'ont cependant pas encore été prises pour inclure ces principes
dans la |égidation.

117. Dansl'exercice de leurs responsabilités vis-a-vis de I'enfant, les parents sont aidés par de
nombreux programmes gouvernementaux relevant du secteur de la santé et de I'éducation. Les
activités de formation des puéricultrices et les informations diffusées au moyen des médias,
prévues par le Projet susmentionné pour le développement de la petite enfance, permettront aux
personnes responsabl es des soins d'accroitre leurs connaissances et compétences et de contribuer
ains au développement optimal des enfants. Le projet est fondé sur un ensemble de principes de
base pour e développement des enfants qui seront inculqués aux puéricultrices (et a d'autres
personnes enrapport avec elles), grace aux différentes activités comprises dans le projet. Entre
autres questions, ces principes souligneront |'effet pr§udiciable de la violence sur le
développement de I'enfant et encourageront les parents a adopter des formes de discipline
positives.

118. Laquestion du mariage précoce a été abordée lors d'une campagne du Ministere des
affaires féminines et de I'enfance visant a encourager |'enregistrement des mariages et rappelant
I'interdiction |égale des mariages d'enfants et les conséquences défavorables qu'ils peuvent avoir.
Il est aussi question de laloi interdisant la pratique de la dot. Prés de 60 000 fascicules (en
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bengali) sur I'enregistrement des mariages ont été publiés et diffusés, principalement aux
fonctionnaires locaux, aux ONG et aux bibliotheques dans I'ensemble du pays.

119. Les programmes du gouvernement et des ONG visant a atténuer la pauvreté chez les
familles désavantagées contribuent a enaméliorer la situation économique. Le Programme
gouvernemental de développement enfaveur des groupes vulnérables vise la population féminine
rurale la plus défavorisée en leur apportant une aide sous diverses formes : rations alimentaires,
formation sur les activités génératrices de revenus, credit, éducation fonctionnelle et activités de
sensibilisation. Des évaluations montrent que ces mesures contribuent a accroitre les inscriptions
scolaires et |'apport calorique chez les enfants bénéficiant du projet.

120. Laquestion du développement des institutions, installations et services pour |'aide aux
enfants qui ne peuvent vivre avec leur famille ou dont les parents travaillent est traitée a propos
des articles 20 et 18.3) ci-dessous.

3. Enfantsséparésdeleurs parents(art. 9)
Principes dela non-séparation entre enfants et parents

121. Le principe fondamental selon lequel les enfants et les parents ne doivent pas étre séparés
est un élément essentiel de la culture et des valeurs sociaes du Bangladesh. On entrouve un
reflet dans I'extréme proximité physique et affective entre les parents (en particulier les méres de
famille) et les enfants, qui commence des la naissance et se poursuit, dans bien des cas, jusqu'a
I'age adulte.

122. En raison de différentes circonstances, qu'aucune autorité compétente ne peut déterminer, il
arrive que les enfants et les parents soient séparés contre leur gré. Les plus importantes sont la
pauvreté endémique et |es catastrophes naturelles qui frappent régulierement le pays. Comme
indiqué ailleurs dans le présent rapport, la pauvreté peut étre une cause de séparation entre
enfants et parents, revétant de nombreuses formes différentes : par exemple, elle peut obliger les
parents ou les enfants a trouver un travail remunéré loin de la famille; dans d'autres cas, les
difficultés financiéres peuvent étre telles que les enfants décident de quitter leur foyer pour
essayer de se faire une vie pour eux- mémes dans larue. Les attitudes discriminatoires, par
exemple, envers les méres non mariées et les enfants nés hors mariage, peuvent auss inciter I'un
ou |'autre parent a prendre des décisions qui ont pour effet de les séparer de leurs enfants de
maniere temporaire ou permanente.

123. Dans les domaines soumis a un contréle |égidatif, judiciaire ou administratif, des
dispositions spéciales empéchent |a séparation entre parents et enfants ou assurent que la
séparation n'alieu que s elle est nécessaire et dans I'intérét supérieur de I'enfant. Par exemple :

a) LeCode des prisons permet a un enfant de rester dans la prison avec sa mére détenue,
jusgu'a I'age de six ans. En novembre 2000, I'on comptait au total 300 enfants vivant
en prison avec leur mére;

b) Laprocédure de rapatriement des réfugiés depuis les camps a Cox's Bazar suit le
principe que les réfugiés doivent étre rapatriés en tant qu'unité familiale et non
individuellement, afin que les enfants ne soient pas séparés de leurs familles;
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c) Laloi sur I'enfance attribue aux tribunaux pour mineurs le pouvoir de confier un
enfant négligé ou maltraité par un parent ou un tuteur a un proche parent qui soit
désireux de I'accueillir ou une autre personne "apte" ale faire, ou de le placer dans
une institution certifiée (de formation et d'éducation) ou un foyer agrée.

Entretien desrelations personnelles et des contacts directs

124. Ledroit d'un enfant privé de sa liberté de rester encontact avec sa famille est garanti par la
Réglementation sur |'enfance.

125. Lasituation des enfants travaillant comme domestiques, qui n‘'ont généralement que tres
peu de contacts avec leurs parents, est évoquée dans un spot téléviseé réalise dans le cadre de la
campagne de sensibilisation du gouvernement vis-a-vis des droits de I'enfant. Le spot montre le
bonheur ressenti par une jeune domestique dont I'existence misérable est interrompue par |'arrivée
inattendue de sa mére sur son lieu de travail.

4. Réunification desfamilles (art. 10)

126. Aucune loi particuliere ne régit la réunification des enfants et des parents. Les enfants
bangladais sont libres de quitter et de regagner leur pays sur présentation d'un titre de voyage
valide. Comme contribution a la lutte contre la traite des enfants, ceux-ci sont parfois empéchés
de voyager ou sont obligés d'étre en possession d'une autorisation écrite ou d'une attestation de
parrainage. En |'absence de charges pénales contre e requérant, les missions étrangéres du
Bangladesh al'étranger examinent avec diligence et bienveillance les demandes de visa d'enfants
souhaitant regagner le Bangladesh pour étre réunis avec leurs parents (ou inversement).

5. Déplacementset non-retoursillicites (art. 11)

127. Malgré les mariages entre nationaux bangladais et ressortissants d'autres pays, et la
présence d'importantes communautés bangladai ses dans plusieurs pays étrangers, le Bangladesh
n'a pas de problémes liés aux déplacements ou nontretours illicites denfants. Le Bangladesh n'a
pas adhéré a la Convention de La Haye sur les aspects civils de I'enlevement international
d'enfants ni a d'autres accords bilatéraux ou multilatéraux dans ce domaine.

6. Recouvrement dela pension alimentaire de l'enfant (art. 27.4))

128. Tant que les parents sont mariés, il est possible d'engager au titre du Code de procédure
pénale de 1898 une action en recouvrement de la pension alimentaire a l'encontre d'un pére (Sil a
des moyens suffisants pour la payer) qui n'entretient plus ses enfants |égitimes ou illégitimes.

La situation apres une séparation ou un divorce est régie par I'Ordonnance du tribunal des affaires
familiales de 1985 : les péres peuvent étre obligés a entretenir leursfils jusqu'a I'age de la puberté
(et au-dela sils sont malades ou handicapés) et leurs filles jusgu'a leur mariage. 1l existe une
hiérarchie des responsabilités financiéres vis-avis des enfants, qui suppose que la personne
concernée ait des moyens suffisants : c'est le pére qui alaresponsabilité premiére de I'entretien,
suivi de lamére, puis du grand-pere. La responsabilité de I'entretien n'est pas modifiée par les
dispositions prises pour la garde de I'enfant.

129. Laloi de 2000 sur I'élimination de la violence al'égard des femmes et des enfants
comprend une disposition imposant au pere d'un enfant né a la suite d'un viol |a responsabilité de
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son entretien. Cette obligation dure jusgu'a ce que les garcons aient 21 ans et, pour lesfilles,
jusgu'a leur mariage. Lorsqu'un enfant souffre d'un handicap quelcongue, toutefois, I'obligation
d'entretien est maintenue jusqu'a ce que |'enfant soit capable de se prendre encharge lui- méme.

7. Enfantsprivésd'un milieu familial (art. 20)

130. Lesenfants abandonnés, orphelins et sans ressources, et les enfants vivant ou travaillant
dans larue, sont les principales catégories d'enfants au Bangladesh qui sont contraints de vivre
sans leur famille. Les facteurs réduisant les enfants a ces situations désespérées sont la pauvreté,
les catastrophes naturelles, la désintégration de la famille, une grossesse hors mariage, le décés ou
la mauvai se santé des parents ou des tuteurs, et laviolence au sein de la famille.

131. Malgré la croissance ces dernieres années du nombre de familles nucléaires, le principal
mécanisme de protection des enfants endifficulté est encore celui de lafamille élargie.

En conséquence, les dispositions habituelles prises pour les enfants qui n'ont pas de parents ou
qui, pour une raison quelcongue, ne peuvent vivre avec eux, consistent a placer I'enfant chez un
parent proche, tel qu'une grand- mere ou une tante, ou, encas dimpossibilité, chez un parent plus
éloigné. Comme mentionné précédemment, une autre solution adoptée parfois par des parents
pauvres est de trouver pour leurs enfants (en particulier lesfilles) un emploi comme domestiques.
En vertu delaloi sur les tuteurs et les enfants sous tutelle de 1890, un tribunal est habilité a
désigner un tuteur responsable "de la personne ou des biens' d'un enfant de moins de 18 ans, dans
I'intérét supérieur de celui-ci. Le placement des enfants dans des institutions est donc toujours une
mesure prise endernier ressort.

132. Lessoins de remplacement sont assurés par les services suivants, administrés par le
Ministére de la protection sociale :

a)  soixante-treize orphelinats (capacité : 9 500 enfants);

b)  troisfoyers pour nourrissons (capacité : 225 enfants) pour enfants abandonnés® entre
un et cing ans a Dhaka, Chittagong et Rajshahi;

c) deux foyers (capacité : 500 enfants) pour laformation et la rééducation d'enfants
démunis de ressources. || est prévu d'ouvrir un autre foyer qui accueillera 500 enfants
deplus.

L'on sefforce actuellement de transformer les orphelinats en milieux plus proches de ceux d'une
famille, sur le modéele congu et réalise par I'ONG SOS Villages d'enfants. Vingt-six orphelinats
ont été choisis a cette fin dans le cadre de cette initiative.

133. Aux termesdelaloi sur les orphelinats et les foyers pour veuves de 1944 des particuliers
peuvent obtenir I'autorisation de gérer des orphelinats. L'on compte plus de 950 orphelinats géres
par des ONG, dont certains sont en partie financés par I'Etat. Ces établissements comprennent
ceux qui sont liés aune religion particuliere : plus de 300 orphelinats musulmans attachés a des
madrasahs, neuf orphelinats hindous, cing bouddhistes et quatre chrétiens. L'existence

®> Dans|'Ordonnance de 1972 sur les enfants abandonnés (dispositions spéciales), aujourd'hui abrogée, un "enfant
abandonné" était défini "comme un enfant qui, del'avis des pouvoirs publics, a été délaissé, n'a été reconnu par
personne ou est né hors mariage.”
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d'orphelinats rattachés a toutes les principal es religions du Bangladesh offre la possibilité, du
moins dans certains régions, de placer des enfants dans une institution qui correspond au milieu
religieux qui est le leur.

134. Ladéfinition courante d'un orphelin au Bangladest? différe de I'acception générale de ce
terme. Elle est enracinée dans I'obligation premiére du pére d'entretenir ses enfants et est liée au
fait que, statistiquement, la tres grande majorité des enfants enorphelinat sont sans pére, alors
gue la proportion de ceux qui ont perdu leur mére est relativement réduite. L'on cite quelques cas
de méres seules vivant dans des orphelinats avec leurs enfants et contribuant aux soins dispenses
aux autres enfants qui y sont accueillis. Les enfants sont admis enorphelinat entre cing et

neuf ans et peuvent y rester jusqu'a la dixiéme année scolaire ou I'dge de 18 ans, ou (dans le cas
desfilles) jusgu'a leur mariage.

135. Le Ministere de la protection sociale a engagé la premiere action a grande échelle concertée
destinée a amédliorer la situation des enfants de la rue, gréce au projet ARISE (Appropriate
Resources for Improving Street Children's Environment), qui a débuté en1998. Le projet, qui est
expressément fondé sur les droits des enfants de la rue énoncés dans la Convention rel ative aux
droits de I'enfant, a pour objet d'assurer a 30 000 enfants de la rue dans les chefs-lieux des six
divisions du Bangladesh une éducation générale et une formation professionnelle, ainsi qu'un
acceés a des refuges srs et a des services de santé et de consultations. Cette action sera possible
gréace al'augmentation des capacités de certaines ONG et organismes publics travaillant dans
chacune des zones du projet. Un des résultats viseés pour le long terme devrait étre de mettre au
point une stratégie nationale pour autonomiser les enfants de larue, y compris des plans pour la
mobilisation des ressources et la prestation de services communautaires. Les communautés
locales dans les zones du projet devront étre sensibilisées a la situation des enfants de larue et a
leurs besoins, notamment ence qui concerne leur réinsertion sociale.

8. Adoption (art. 21)

136. Depuis |'abrogation en 1982 de |'ordonnance de 1972 sur les enfants abandonnés
(dispositions spéciaes), il n'existe pas de loi civile régissant I'adoption, bien que des particuliers
puissent demander |a tutelle soit de la personne soit des biens de I'enfant en vertu de laloi de
1890 sur les tuteurs et les enfants sous tutelle.

137. L'institution de I'adoption n'existe pas endroit musulman. Dans les |ois hindoues,
chrétiennes et bouddhi stes régissant le statut des personnes, |'adoption est toutefois autorisée et
encouragée. Les hommes hindous ayant atteint I'age de discernement (15 ans) ne peuvent adopter
gue des garcons. Une femme hindoue ne peut adopter un garcon qu'avec le consentement de son
mari. Aucune disposition ne régit I'adoption des filles.

9. Examen périodique des placements (art. 25)

138. Bien gu'elle porte principalement sur les enfants contrevenant alaloi, laloi sur I'enfance de
1974 concerne aussi les enfants qui ont besoin de différentes formes de protection ou de soins.
En vertu de ce texte, les tribunaux pour mineurs sont habilités a ordonner le placement de jeunes

® Un garcon ou unefille de moins de 18 ans qui a perdu son pére ou qui a été abandonné par ses parents ou
tuteurs.
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délinquants et de jeunes victimes dans des institutions et des foyers agréés. Tout ordre du tribunal
doit tenir compte de la personnalité et de I'age de I'enfant, de ses conditions d'existence, des
rapports des agents de probation et d'autres questions dont I'examen est exigé dans I'intérét de
I'enfant. Un autre facteur a prendre en compte endécidant du placement est la possibilitéde
donner al'enfant une instruction dans sareligion. Un dossier est tenu pour chague enfant placé
dans un centre de redressement. Le dossier est examiné périodiquement par le directeur de
I'institution, qui porte une attention particuliere aux conditiors de détention.

10. Violence et négligence (art. 19), y comprislaréadaptation physique
et psychologique et la réinsertion sociale (art. 39)

L égislation

139. Pour toute personne qui a la garde d'un enfant et la responsabilité de lui assurer des soins, la
loi sur I'enfance qualifie d'infraction le fait de I'agresser, de le maltraiter, de le négliger, de
I'abandonner ou de le laisser sans surveillance, ou d'étre la cause de tels traitements, de sorte que
sans raison valable I'enfant en souffre ou que sa santé soit compromise. Cette infraction est
passible d'une peine d'emprisonnement maximum de deux ans ou d'une amende de 1 000 takas.

140. Une importante disposition légidative sur la violence envers les enfants est la loi

récemment adoptée (2000) sur I'éimination de la violence a I'égard des femmes et les enfants (qui
aabrogé laloi de 1995 (dispositions spéciaes) sur la lutte contre I'oppression des femmes et des
enfants). Elle fixe des peines séveres pour différentes sortes d'actes violents envers les enfants
(jusgu'a 14 ans) et envers les femmes, dont le viol, le harcelement sexuel, les agressions par jet
d'acide, des violences liées ala dot, I'enlevement (pour des raisons autres que la traite) et la
sequestration pour rancon.

141. Letableau 1 ci-aprés montre les peines pouvant étre imposées dans le cas de ces
infractions. Pour la quasi-totalité des infractions énumérées, |es personnes condamnées sont
passibles alafois d'emprisonnement (et de la peine de mort dans certains cas) et d'une lourde
amende. Les tribunaux appliquant la loi sur I'dimination de la violence a I'égard des femmes et
des enfants, créés dans chaque district pour examiner les cas relevant de ce texte, peuvent
atribuer le montant de I'amende a la victime a titre de réparation. L'enquéte et les étapes du
proces proprement dit doivent étre menées avec diligence.
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TABLEAU 1

Infractions et condamnationsen vertu delaloi de 2000 sur |'éimination
delaviolenceal'égard desfemmes et des enfants

Amende maximum

Infraction Détention/peine de mort
(en takas)

Jet de substances inflammables, corrosives

ou toxiques:

a) lefait decauser ou detenter de causer la Détention a perpétuité/mort 100 000
mort

b) lefait de causer une déficience de lavue ou Détention a perpétuité/mort 100 000
del'audition ou unelésion au visage, ala
poitrine ou aux organes sexuels

C) incapacité ou défiguration causée a d'autres 7aldans 50 000
parties du corps

d) tentative pour jeter detelles substances 3a7an 50 000
mais sans |ésion

Enlévement 14 ans —Détention a perpétuité non précisé

Séquestration pour rangon Détention a perpétuité/mort non précisé

Viadl Détention a perpétuité non précise

a) déces par suite d'autres actes ultérieurs de Détention a perpétuité/mort 100 000
['auteur du viol

b) décés par suite deviol en réunion Détention a perpétuité/mort 100 000

c) tentative pour causer lamort ou Détention a perpétuité non précise
des|ésions par

d) tentativedeviol 5al0ans non précise

e) viol d'unefemme par un fonctionnaire de 5al0ans non précisé
police qui en alagarde

Harcélement sexuel :

a) attouchements aux organes sexuelsd'une 3all0ans non préciseé
femme ou d'un enfant

b) violation del'intégrité d'une femme ou 2a7ans
geste obscéne

Violence contre I'épouse par le mari ou

pour son compte :

a) lefait de causer ou detenter de causer Détention a perpétuité non précisé
la mort

b) lésions 53414 ans non précisé

Sensibilisation

142. Les pouvoirs publics font un effort considérable pour que le grand public et les groupes
professionnels travaillant avec et pour les enfants soient davantage conscients des différentes
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sortes de violence ou mauvais traitements commis a leur encontre, de leurs effets et du droit des
enfants a une protection contre de tels actes. 1ls menent cette action en faisant mieux connaitre
d'une maniere générale non seulement ces formes de violences et d'atteintes mais aussi

en sensibilisant I'opinion aux droits de I'enfant.

143. Il est envisagé d'assurer une formation en matiere de droits de I'enfant aux fonctionnaires
des administrations locales, jusgu'au niveau des upazilas et des quartiers dans les zones rurales et
urbaines, et dinclure un module des droits de I'enfant dans les programmes des institutions de
formation pour fonctionnaires de police, juges et magistrats.

144. Laquestion de laviolence al'égard des enfants a été abordée au cours de la campagne
d'information sur les droits de I'enfant. Des spots télévises et des refrains répétés alaradio
mettent surtout enrelief les actes de violence commis envers les enfants qui travaillent,
notamment ceux employés comme domestiques, et montrent qu'il est possible pour les adultes de
faire preuve d'autodiscipline. Dans un des spots télévisés une tentative audacieuse a éte faite pour
lever les tabous sociaux en montrant la réalité des violences sexuelles que subissent de nombreux
enfants. Ce theme est encore aujourd'hui relativement banni de la discussion bien qu'un rapport
d'une ONG sur les violences sexuelles publié en1997 ait largement contribué a faire connaitre et
comprendre ce phénomene. Des documents d'information sur la violence envers les femmes sont
en préparation et permettront aux ONG de sensibiliser a cette question les adolescents
(notamment les garcons, qui sont souvent les auteurs de tels actes).

145. Comme mentionné ci-dessus, le Projet du gouverrement sur le développement de la petite
enfance encouragera | e recours a des formes de discipline positive, hon violente, enassurant aux
puéricultrices une formation et en les faisant participer a des activités d'information par le moyen
des médias. La question des chétiments corporels a été retenue comme théme de la Semaine des
droits de I'enfant en2000.

146. Bien que les principales formes de violence envers les enfants soient suffisamment
connues, les informations dans ce domaine ne sont pas suffisantes pour donner une idée précise
de la gravité des différents actes commis. Une des méthodes permettant de suivre le phénoméne
des actes de violence est de recueillir systématiquement les comptes rendus de la presse a ce
sujet, ce que font plusieurs organisations, dont certaines communiquent leur documentation a des
chercheurs extérieurs. La recherche spécialisée fournit aussi des informations importantes sur la
violence et |les abus commis envers les enfants, mais ces données ont tendance a étre de nature
gualitative. Le Ministere des affaires féminines et de |'enfance envisage un projet de recherche
sur la violence physique et mentale au foyer et son incidence sur les enfants.

I nter ventions contrela violence enver sles enfants

147. Le gouvernement a l'intention de lancer d'ici peu une nouvelle initiative pilote pour
améliorer les services et I'aide fournis localement aux victimes féminines de la violence. Avec la
collaboration des parishads dans les différentes unions, de la police et des notables, e programme
viseraa sensibiliser les membres influents de la communauté et créera ou renforcera les liens
avec lapolice, les tribunaux et les hdpitaux, qui seront fondés sur une compréhension
approfondie de la situation locale. Des Comités pour la prévention de la violence contre les
femmes existent d§ja dans tous les upazilas.
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148. Lacollaboration entre organismes est aussi un des éléments du programme multisectoriel
du gouvernement sur la violence envers les femmes, qui a commencé en2000. Outre la mise

en place de structures administratives pour combattre la violence a I'égard des femmes, le
programme créera des centres de crise a services multiples et améliorerales unités de soins aux
grands bradlés dans les hopitaux de Dhaka et au Collége médical de Rajshahi. Les centres de crise
auront un personnel composeé de médecins, d'assistants paramédicaux de fonctionnaires de police
et d'un travailleur social. Les femmes recues dans ces centres seront dirigées sur lesONG locales
pour tout ce qui concerne le logement, les consultatiors et |'assistance juridique.

149. Le gouvernement (A savoir le Ministére des affaires féminines et de I'enfance)’ et les ONG
administrent des refuges pour les femmes victimes de laviolence, de latraite et d'autres formes
datteinte aleur intégrité. Les enfants sont souvent autorises a demeurer avec leur mere. Ces foyers
assurent genéralement des repas, un logement et une formation professonnelle. Certains offrent auss
des sarvices de consultation et des soins médicaux. || est envisagé de dispenser une formation

en consultations psychosociales au personnd des refuges urbains du gouvernement et desONG qui
viennent en aide aux femmes victimes de violences. Dans |e cadre de l'initiative des Hopitaux amis des
fermmes, qui recouvre actudlement 15 centres médicaux sur tout le territoire, une formation est assurée
aux médecins et aux infirmieres pour les aider a résoudre le probléme de la violence enversles femmes.
Lesinfirmieres devraient ére amenées ajouer un role dans les consells donnés aux victimes.

150. Au cours des derniéres années, e sort des victimes d'agressions par jet d'acide a été |'objet
d'une intense activité visant a mieux faire connaitre la situation des victimes, aintensifier les
soins en vue de leur rétablissement et de leur réinsertion sociale, et a prévenir des actes du méme
genre. Le gouvernement a crée un fonds de 50 000 000 takas pour aider les femmes et les enfants
désemparés et opprimés, notamment les victimes de jets d'acide.

151. En 1999, une Fondation pour les survivants aux agressions al'acide (Acid Survivors
Foundation) a été créée par une codition dONG, de donateurs internationaux et de victimes
ayant survecu a ces actes, afin de mettre fin aux jets d'acide. La Fondation a pour objet d'apporter
une aide globale pour le traitement, la réadaptation et la réinsertion sociae des victimes de jets
d'acide enrecensant et enaméliorant les services existants. Elle cherche aussi a empécher de
nouvelles agressions de ce genre. L'on met enplace actuellement un mécanisme permettant aux
services de santé de signaler systématiquement les agressions par jet d'acide au niveau national et
infranational. Une base de données a aussi été créée pour conserver |'information relative aux cas
qui sont signalés. En 2000, un module d'informations détaillées sur les jets d'acide a été constitué
gréce a un effort concerté du Département de la condition féminine, desONG (y compris I'Acid
Survivors Foundation) et de I'UNICEF.

152. En dehors des mécanismes établis pour les enquétes et la répression des infractions pénales,
le Ministére de l'intérieur projette de créer dans 16 circonscriptions de police des Cellules
d'enquéte sur les femmes, administrées par des femmes fonctionnaires de police, qui auront pour
tache de faciliter le traitement non discriminatoire des cas de violence. Dans les six divisions du
Bangladesh, la Cellule de prévention de la violence envers les femmes du Ministére des affaires
féminines et de I'enfance dispense une aide et des consultations juridiques gratuites aux femmes
désavantageées victimes d'actes violents. Dans certains cas, des avocats engagent des poursuites
devant les tribunaux aux noms des victimes. De nombreuses ONG aident aussi |es femmes
victimes d'actes de violence a introduire une action enjustice.

7 . . . L.
L e gouvernement disposede six refuges, un dans chacune des six divisions.



CRC/C/65/Add.22
page 35

F. Soinsdesantéet bien-ére
1. Enfantshandicapés (art. 23)
Stratégie nationale

153. Le Bangladesh sest engagé a appliquer les Régles pour |'égalisation des chances des
handicapés, établies par I'ONU. Depuis leur adoption en1993, le gouvernement a pris
d'importantes mesures pour élaborer des politiques appropriées et créer les institutions nationales
suivantes :

a)  un Comité nationa de coordination pour les handicapés créé dans le cadre du
Ministére de la protection sociale en 1993;

b)  une Politique nationale pour les personnes handicapées adoptée en 1995;

c¢) laFondation nationale de réadaptation des handicapés, une coalition entre le
gouvernement et les ONG;

d) un Comité d'éducation intégratrice, comprenant des représentants des ministeres de
I'éducation et de la protection sociae et de 'UNESCO.

154. LeForum national des institutions travaillant avec les handicapés, organe de coordination
représentant 70 ONG visant a promouvoir les droits des personnes souffrant d'incapacités, a
établi un projet de légidation fondé sur la Politique nationale, actuellement examiné par le
gouvernement.

155. Les enfants handicapés sont définis dans le Plan national d'action enfaveur des enfants
(1997-2000) comme étant une des catégories d'enfants ayant besoin d'une protection spéciale.
L'objectif précis visé dans leur cas est d'affiner les stratégies de prévention et de dépistage rapide
des handicaps et de réadapter les enfants qui ensouffrent, en mettant |'accent sur les méthodes ou
interviennent la famille et les communautés.

Incidence et nature du handicap

156. Lestaux dincapacité au Bangladesh sont systématiquement plus éleveés chez les gar¢ons
gue chez lesfilles. Ils passent de 0,27 % pour les enfants &gés de 0 a4 ans a 0,83 % pour la
tranche de 10 a 14 ans dans |e cas des filles et de 0,37 % a 1,25 % dans |le méme groupe d'ége
pour les garcons (voir tableau 2 ci-dessous). Les incapacités comprennent les troubles de la
parole, de I'audition et de la vue, les déficiences mentales, les troubles moteurs, le goitre,
I'épilepsie et la paralysie. Les principales causes de ces déficiences sont des états de santé ou des
phénomenes pouvant étre évités tels que la malnutrition, les maladies infectieuses et les
complications liées a un mauvais suivi des grossesses, aux accidents et aux mariages
consanguins. Les déficiences peuvent aussi étre liées aux faibles niveaux de I'éducation
maternelle et ala pauvreté en général.
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TABLEAU 2

Taux d'incapacité par age
(pour 1000 habitants)

Age (années) Filles Gargons
04 2,7 3,7
59 7,1 8,6
10-14 8,3 125

Source : Bureau de statistique du Bangladesh, 1998, Report of Survey on Prevalence of Disability, juin 1996.

Prévention et dépistage

157. Lesefforts déployés pour prévenir les handicaps visent surtout a améliorer I'état
nutritionnel des femmes et des enfants avec des compléments nuitritifs pour les femmes enceintes,
la promotion de |'allaitement maternel, I'iodisation par le sel, la distribution de capsules de
vitamines A et la vaccination contre la poliomyélite.

158. Les enfants ne sont pas systématiquement examinés pour |e dépistage d'une incapacite,
mais un test smple comportant 10 questions a éé mis au point pour rechercher les déficiences
chez les enfants &gés de deux a neuf ans. Cette méthode peut étre utilisée efficacement par des
agents de santé communautaires pour des tests a domicile.

Education générale et formation professionnelle

159. LeMinistere de la protection sociale assure des services tant intégrés que spéciaux aux
enfants handicapés. 1l existe actuellement les services suivants :

a)  Soixante-quatre unités intégrées (une par district) dispensant une éducation spéciae
aux enfants a déficience visuelle dans les écoles secondaires. Les éleves apprennent a
lire en Braille, a utiliser un abaque et a accroitre leur mobilité. Des livres en Braille et
d'autres moyens d'enseignement leur sont fournis. Chague unité peut accueillir
10 éleves comme pensionnaires;

b)  Treizeinstitutions pour enfants souffrant de déficiences visuelles ou auditives ou de
handicaps physiques, qui leur dispensent une éducation primaire ou une formation
préprofessionnelle. Ces ingtitutions peuvent recevoir 730 é éves pensionnaires;

c) LeCentre national d'éducation spéciale, qui assure toute une gamme de services liés
aux handicaps. 1l existe trois écoles résidentielles pour des enfants souffrant de
déficiences auditives, visuelles et mentales et une école normale de formation a
I'éducation spéciale. D'autres services comprennent la formation du personnel
travaillant avec des handicapés, la création de moyens d'enseignement et la
réadaptation de personnes handicapées;

d) LaFondation retionale de réadaptation des handicapés, qui dispense une formation
aux enseignants responsabl es de personnes souffrant de déficiences visuelles,
auditives et mentales.
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160. A I'heure actuelle, I'éducation intégratrice dans les écoles publiques n'existe que pour les
enfants ayant des troubles visuels. Dans le secteur extrascolaire, un accord de cing ans a été
conclu en 1998 entre une ONG spécialisée dans les déficiences mentales et une importante ONG
nationale, le Comité du Bangladesh pour le progres rural (Bangladesh Rural Advancement
Committee - BRAC), qui dispensera dans 30 écoles du BRAC (dans les zones tant rurales
gu'urbaines) une éducation aux enfants souffrant de déficiences mentales. Un grande nombre des
guelque 50 autres ONG administrant des programmes pour enfants handicapés assurent aussi une
éducation spéciae et une formation professionnelle.

Services de soinsde santé et deréadaptation

161. Lesenfants souffrant d'incapacités bénéficient, naturellement, de services de santé publics
gratuits dans larégion ou ils vivent et peuvent étre réorientés vers des hopitaux plus importants
ayant un personnel et un matériel plus spécialisés. Deux grands hdpitaux a Dhaka — I'Hépital des
enfants de Dhaka (disposant d'un Centre de dével oppement de I'enfant) et le Centre hospitalier
universitaire Bangabandhu Sheik Muijib — fournissent une aide médicale spécialisée aux enfants
souffrant d'incapacités. Un grand nombre de programmes d'ONG pour enfants handicapés ont un
service de réadaptation.

162. Le Centre de développement de I'enfance assure un service communautaire pour enfants
handicapés vivant dans des taudis proches de I'hdpital. Un module de formation a distance a auss
€té mis au point par une ONG déja établie dans ce domaine, qui utilise des manuels de formation
par I'image pour apprendre aux parents a soccuper chez eux de leurs enfants handicapés.

163. Certains éléments du matériel requis par les enfants handicapés sont réalisés au
Bangladesh : il existe une presse enBraille et un centre de fabrication de prothéses a Tongi, trés
proche de Dhaka. Plusieurs ONG se consacrent a la fabrication de protheses et d'appareils pour
I'aide aux handicapés.

Discrimination

164. Les attitudes discriminatoires envers les enfants handicapés persistent en grande partie du
fait de I'ignorance concernant leur handicap, de la crainte et de la superstition. Ce comportement
amene les familles a se sentir honteuses d'un enfant souffrant d'une déficience, qui est alors
cloitré chez lui sans étre vu du public. Dans un milieu public, ces enfants handicapés sont souvent
un objet de ridicule et d'actes de méchanceté.

165. Les activités entreprises par les ONG pour mieux faire connaitre ce probléme aux dirigeants
et planificateurs, aux familles et au public en général sont entrain de modifier lentement ces
attitudes enracinées. Le gouvernement a récemment contribué a ce processus avec un spot
télévisé réalisé dans le cadre de la campagne d'information sur les droits de I'enfant et contestant
audacieusement les idées regues concernant la capacité des enfants handicapés de participer a
tous les aspects de la vie : le spot montre un match de football ou un garcon handicapé
physigquement (ce quignore le public avant |a derniére séquence du film) sauve un but crucial

pour son équipe et lui permet de gagner la partie.
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2. Santéet servicesmédicaux (art. 24)

166. La Constitution du Bangladesh reconnait la responsabilité fondamentale de I'Etat d'assurer &
ses citoyens les nécessités de base, dont I'alimentation et I'aide médicale. Les mesures relevant le
niveau de la nutrition et de la santé publique figurent aussi parmi les obligations premiéres de
|'Etat.

167. Un des buts fixés par la Politique nationale pour I'enfance est de reconnaitre aux enfants le
droit a la survie apres la naissance enleur assurant santé, nutrition et sécurité physique. La santé
est aussi une préoccupation majeure du Programme national d'action enfaveur des enfants,
constituant deux des six secteurs du Plan : santé et nutrition, et politique de I'eau et de

I'assai nissement du milieu ambiant.

Politiques sectorielles

168. Un ensemble de nouvelles initiatives d'orientation et de planification ont été prises ces
derniéres années dans ce domaine, a savoir :

a) LaPoalitique nationale pour I'alimentation et la nutrition et le Plan national d'action
pour la nutrition, 1997,

b) LaPolitique nationale de 1998 sur la salubrité de I'eau et I'assainissement, visant &
faciliter I'acces a des services élémentaires de distribution d'eau et d'assainissement, a
changer les comportements vis-a-vis de I'utilisation de I'eau et de |'assainissement, a
réduire les maladies d'origine hydrique et a renforcer dans tous ces domaines la
capacité d'action des administrations et des communautes;

c¢) LaPadlitique nationale de santé de 2000, qui juge les soins de santé primaires le
moyen le plus approprié d'assurer |a prestation de soins de santé globaux et efficaces
par rapport aleurs colts.

Nouvelle stratégie sectorielle

169. En 1997, une nouvelle Stratégie sectorielle pour la santé et 1a population (HPSS) a été
€laborée par le Ministére de la santé et des affaires familiales enconsultation avec des partenaires
et autres entités intéressées, dans le but de réformer le secteur. Les deux buts principaux
poursuivis sont :

a)  fournir ala population du Bangladesh un module de services de soins de santé
essentiels;

b) rdentir la croissance démographique du pays,

La stratégie comprend les objectifs sectoriels suivants :

a  maintenir au niveau actuel les efforts entrepris pour réduire la fécondité et la mortalité
infantile;

b)  réduire la mortalité et la morbidité maternelles;

Cc) réduire le fardeau des maladies transmissibles.
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Ces objectifs visent tout particuliérement a assurer aux groupes désavantages I'acces a des
services de qualité centrés sur la clientéle. Un aspect essentiel du HPSS est |e passage d'une
approche fondée sur des projets a une approche sectorielle englobant la politique, la stratégie, la
planification, la mise enceuvre et les dépenses. L'on pourra ainsi accroitre I'efficacité et la
couverture des services de santé. Une réforme structurelle majeure dans ce secteur est lafusion
des divisions santé et planification de la famille au sein du Ministére de la santé.

Programme pour le secteur santé et population

170. En 1998, un programme de santé quinquennal global (Health and Population Sector
Programme - HPSP) a été lancé dars | e but déclaré de contribuer a améliorer la situation sanitaire
et familiale des femmes, des enfants et des pauvres les plus vulnérables au Bangladesh.

Le programme a pour objet de centrer les soins sur le client et sur son recours a un Module de
services essentiels (Essential Services Package — ESP) et a d'autres services sélectionnés
permettant d'atteindre |les objectifs sectoriels du HPSS. Ce module constitue un ensemble
minimum de services de soins de santé répondant aux besoins des groupes les plus vulnérables et
peut étre fourni durablement dans la limite des ressources actuellement disponibles.

171. L'ESP est une stratégie intégrée permettant, en une seule étape, d'assurer des services de
santé au niveau des communautés, des unions et des upazilas. Au niveau des communautés, des
dispensaires permanents desservant chacun une population de 6 000 personnes sont en cours
d'installation pour remplacer le précédent systeme de services a domicile et de dispensaires sur le
terrain ou satellites. Certains malades sont adressés aux hépitaux de district (secondaires) et aux
hopitaux rattachés aux colléges médicaux et aux instituts d'études supérieures (tertiaires). Le
meécanisme fonctionne dans les deux sens. L'ESP comprend cing éléments : soins liés ala santé
génésique, soins aux enfants, lutte contre les maladies transmissibles, soins curatifs limités et
informations sur le changement des comportements.

172. Une Charte des droits des malades a été établie afin de les familiariser davantage avec leurs
droits a des soins de qualité. Ces droits comprennent I'intimité, des choix faits enconnaissance de
cause, la siireté et I'efficacité des interventions, ainsi que la gratuité des soins et 'application de
tarifs homologués. Les malades seront informés de leurs droits par lesONG et les médias.

La charte fournira une plate-forme utile pour informer le public des droits des enfants et des
femmes en général.

173. Lesresponsables du programme HPSP sont conscients de certains liens entre la santé et la
pauvreté. Premiérement, les ménages les plus pauvres souffrent de taux plus élevés de morbidité
et de mortaité. Enoutre, les dépenses dues aux maladies, notamment dans le cas d'une
hospitalisation ou d'une maladie chronique, font que des familles relativement ai sées passent
souvent dans la catégorie des pauvres. Une stratégie entrois étapes destinée a assurer que les
ménages les plus démunis regoivent rapidement des soins d'une qualité suffisante est décrite
comme suit dans le HPSP :

a)  recensement des ménages a haut risque;

b)  modification des services et des mécanismes de prestation pour répondre a leurs
besoins;

C)  suivi des prestations de services.
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174. Le programme vise a fournir des services spécialement adaptés aux femmes et établit
différentes méthodes pour y parvenir. Une proportion considérable (30 %) des salariés du secteur
de la santé sont des femmes, notamment chez le personnel sur le terrain. Les chiffres actuels
comprennent : tous les volontaires venant en aide aux familles dans les services assurés au niveau
des unions et des upazilas, 5 000 agents de santé auxiliaires et 23 500 aides familiales. Une
formation et une sensibilisation a la situation particuliere des femmes seront assurées aux
prestataires de services et aux décideurs. Toutes les données recueillies et conservées seront
ventilées par sexe et des indicateurs seront établis concernant I'incidence des programmes sur
I'utilisation des services par les femmes et leur état de santé. L'initiative de 'UNICEF, Hopitaux
amis des femmes, a pour but de fournir des services globaux aux femmes dans un milieu qui les
respecte entant que personnes et les encourage a une participation active.

175. Le HPSP est financé a partir de trois sources : I'Etat, un Consortium dirigé par la Banque
mondiale et des partenaires bilatéraux hors consortium travaillant au développement. Cette
structure transitoire de financement sera finalement remplacée par une véritable stratégie
d'envergure sectorielle fondée sur un Plan d'investissement sectoriel.

Autres programmes importants pour la santé et la population

176. LeHPSP, qui touche surtout les zones rurales, n'est qu'un des trois grands programmes du
secteur de la santé et de la population. Le Programme des soins de santé primaires en milieu
urbain (Urban Primary Health Care Programme - UPHCP), financé par |a Banque asiatique de
dével oppement (1999-2004), vient enaide aux municipalités urbaines et aux ONG pour fournir
des services de santé dans les quatre plus grandes villes du Bangladesh. Le Programme national
intégreé pour la population et la santé (National Integrated Population and Health Programme -
NIPHP) (1997-2004) assure des services par I'intermédiaire des ONG dans les zones tant rurales
gu'urbaines, a savoir 171 upazilas et 71 emplacements urbains. Le NIPHP est financé par
I'USAID. Malgré de grandes différences entre le HPSP, I'UPHCP et le NIPHP, ces trois
programmes sont axés sur les mémes stratégies globales.

Systeme des soins de santé

177. Lerecours du public aux services de santé disponibles est d'un faible niveau et la qualité
des services ne répond pas a des normes acceptables. Les malades mentionnent enparticulier, le
manqgue de médicaments, |'attitude négative des agents de santé et |les paiements parfois
demandés pour des services "gratuits’.

178. Des enquétes annuelles sur |a prestation de services seront menées dans le cadre du HPSP.
Une enquéte initiale a été effectuée en 1999 sur I'utilisation et le fonctionnement des services de
santé et de planification de la famille ains que sur la fagon dont ils sont pergus par les
bénéficiaires. Elle fournit des indicateurs de base dont on peut suivre I'évolution au cours du
programme et qui enrévelent |'efficacité ains que la mesure dans laquelle les services de santé et
de la population se sont améliorés et se sentent plus responsables vis-a-vis des utilisateurs. Ce
processus a pour objet d'encourager la participation des bénéficiaires ala planification et au suivi
des services et de faciliter le dialogue entre utilisateurs et prestataires.
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Mortalité et morbiditéinfantiles

179. L'on a observé une augmentation impressionnante de la proportion de vaccinations contre la
diphtérie, la coqueluche, le tétanos, la tuberculose, la rougeole et la poliomyélite, qui est passé de
2 % en 1985 a une vaccination compléte de plus de 50 % des enfants de moins d'un an en 1999.
Ce succes a contribué a réduire considérablement la mortalité infantile entre 1990 et 1998, qui est
tombée de 151 & 102 déces pour mille naissances vivantes chez les enfants de moins de cing ans
et de 94 a 57 déces pour mille naissances vivantes chez les nourrissors. Le nombre de déces
annuel s attribuables aux deux principales maladies transmissibles ont aussi enregistré une baisse
correspondante : les décés dus ala diarrhée sont tombés de 260 000 en 1990 & 110 000 en 1996 et
ceux dus a des infections aigués des voies respiratoires de 145 000 en 1900 a 100 000 en 1997.

180. Les Journées nationales de la vaccination, appuyeées par des cartogrammes, la
microplanification, une mobilisation sociale a grande échelle et des dépistages systématiques
chez les enfants ont permis au Bangladesh d'arriver a une quasi-élimination de la poliomyélite.

En 1995 |'on a estimé & 2 300 le nombre de cas de poliomyélite. En 2000, grace a la mise enplace
d'un systeme de surveillance sensible et d'un bon réseau de notification, il n'y a pas eu de cas de
cette maladie confirmés par les laboratoires.

181. Du cété négatif, la mortalité néonatale est encore un probleme, qui contribue pour plus de
50 % au taux de mortalité infantile. Les naissances prématurées et le tétanos néonatal compte
pour pres de la moitié des décés néonatals, le chiffre étant de 21 % pour I'asphyxie a la naissance
et les traumatismes a la naissance. La baisse du nombre de vaccinations est un probléme qui
risque de compromettre les récents succeés obtenus avec la réduction de la mortalité. Les
principaux sujets de préoccupation sont la qualité globale et les disparités de la couverture
sanitaire, les taux les plus faibles étant constatés dans les zones urbaines et difficiles d'acces telles
gue la région montagneuse de Chittagong. En ce qui concerne la lutte contre les maladies
diarrhéiques, une enquéte sur les efforts entrepris pour promouvoir la thérapie de réhydratation
orale amis enévidence un écart considérable entre les connaissances et la pratique.

182. Les soins de santé pour enfants assurés par le HPSP comprennent les quatre principales
composantes cliniques du Module de services essentiels : les soins néonatals qui font partie de la
composante de la santé génésique; les soins de santé pour enfants, comprenant les soins
préventifs et curatifs pour nourrissons et enfants, ainsi que la lutte contre les infections
respiratoires aigués et les maladies diarrhéiques, le programme élargi de vaccination (EPI), la
Gestion intégrée des maladies infantiles (IMCI), et les services de santé scolaires; la lutte contre
les maladies transmissibles, qui comprend la prévention et la gestion efficace des maladies
transmissibles ayant de fortes répercussions sur la santé, telles que la tuberculose, le paludisme, la
|épre et les parasites intestinaux; enfin, la composante des soins curatifs limités, qui comprend les
premiers secours, |e traitement des urgences médicales et les soins pour états de santé courants
tels que I'asthme et les maladies affectant la peau, les yeux, les oreilles et les dents.

183. Lesservices néonatals seront assurés principalement au niveau des ménages et des unions.
IIs comprendront des soins spéciaux pour enfants prématurés et d'un faible poids a la naissance,
le traitement de |'asphyxie a la naissance, |'allaitement maternel, I'éducation en matiére d'hygiéne
pour les méres et e contréle de la température du corps.

184. Ladtratégieintégrée IMCI pour lasurvie de I'enfant aura pour objet de renforcer la
prévention et |e traitement des cas de diarrhée, de pneumonie bactérienne (la principale cause de
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décés liés al'infection aigué des voies respiratoires), de malnutrition, de rougeole et de paludisme
(suivant des directives adaptées de I'TlMCI). I enrésultera un module qui accroitra la
coordination, I'intégration des activités et la couverture des services. Une formation al'lMCI sera
assuree.

185. Les sessions mensuelles réguliéres de vaccination pour enfants de moins d'un an
continueront sur les 40 000 sites actuels, ains que les Journées nationales de la vaccination visant
les enfants de moins de cing ans. En outre, une campagne de vaccination multi-antigene sera
meneée dans les régions difficiles d'acces et afaible couverture sanitaire, par exemple larégion
montagneuse de Chittagong, les taudis urbains et les districts désavantagés. Le recous a de
nouveaLix vaccins pour I'hépatite B est al'éude. Les activités relevant du programme
d'information sur la réhydratation orale continueront, dans |'espoir de modifier les comportements
en faveur d'une plus grande utilisation de liquides et de la poursuite de |'dlaitement, et de mieux
faire connalitre les mécanismes de réorientation dans le cas de diarrhée. Des services de traitement
des cas graves de déshydratation et de pneumonie seront mis enplace dans tous les centres de
sante.

186. Un Programme de santé pour |es écoles, comprenant des services médicaux, |'éducation
sanitaire et la création d'un environnement sain est en cours d'application sur une échelle limitée.
Une eau salubre, des latrines sanitaires, un éclairage et une ventilation d'un niveau suffisant
contribuent a créer un milieu d'apprentissage sain. Les services sanitaires pour les éleves
comprennent les premiers secours, |'orientation vers d'autres centres, les traitements vermifuges,
lavaccination et la distribution de compléments enoligoéléments. Les éléves sont informés de
toute une gamme de sujets relatifs a la santé, y compris I'alimentation et la nutrition, la salubrité
de I'eau, I'assainissement, I'hygiene personnelle, les premiers secours et I'éducation en matiere de
population, les M ST et le VIH/SIDA. Le programme est mis en oauvre par des enseignants
sélectionnés qui sont formés enéducation sanitaire. 11 couvre actuellement les écoles primaires,
les écoles secondaires et les madrasahs de 39 upazilas situés dans quatre districts.

M alnutrition infantile et maternelle

187. D'importants progres ont été réalises dans le domaine de la nutrition infantile au cours des
derniéres années, notamment pour ce qui est du dépistage des carences enoligoél éments.

En 2000, 77 % des enfants agés de 6 a 59 mois ont recu des compléments de vitamine A (contre
42 % en 1993), ce qui a contribué a ramener |'incidence de la cécité nocturne chez les enfants
d'unacingansen1997 a0,7 %, le niveau critique étant de 1 %. L'iodisation obligatoire du sel
depuis 1989 a accru la proportion des ménages consommant du sel iodisé, qui est passée de 19 %
en 1993 a 70 % en1999. Cette mesure a fortement réduit I'incidence des troubles dus a une
carence eniode, qui est tombée de 69 % en 1993 a 43 % en 1999. L 'allaitement des nouveau nés
par leur mére a été fortement encouragé par des mesures adaptant spécialement aux bébés (d'ici
1999) 70 % des lits dans les services de maternité.

188. Malgré une forte tendance a la baisse de la malnutrition, les enfants souffrent toujours d'un
niveau élevé de carence protéine-énergétique. Entre 1990 et 1996 |a proportion d'enfants de
moins de six ans souffrant de formes plus ou moins graves d'hypotrophie et d'insuffisance
pondérale a diminué, tombant respectivement de 66 a 51 % et de 65 a57 %. Au cours de laméme
période, |'atrophie modérée ou grave a légérement augmenté, passant de 15 & 17 %. A une
exception mineure pres, les taux d'hypotrophie, d'atrophie et d'insuffisance pondérale sont plus
éleveés chez lesfilles que chez les gargons du méme ége. Parmi les adolescents, les chiffres
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de 1996 sur I'hypotrophie sont de 54 % chez lesfilles contre 47 % chez les garcons dans le
groupe d'ége de 10 212 ans. Les taux chez lesfilles et les garcons de 13 a 17 ans sont de 56 et
50 % respectivement. La situation nutritionnelle des enfants dans les taudis urbains est un objet
particulier de préoccupation.

189. Plus de la moitié des femmes enéage de procréer (15 a 49 ans) ont un indice de masse
corporelle inférieur & 18,5, révélant un grave état de malnutrition Cette situation nutritionnelle
tres défavorable est éroitement liée a la tres forte incidence, de 30 % environ au Bangladesh, du
faible poids a la naissance et contribue a aggraver le cercle vicieux de la malnutrition d'une
génération a l'autre. Alors que la cécité nocturne chez les enfants a diminué, elle affecte encore
3 % des femmes enceintes. L'anémie due a une carence enfer est tres fréguente tant chez les
enfants que chez les femmes; selon les chiffres de 1998, 53 % des enfants de 6 a 59 mais,

49 % des femmes enceintes et 45 % des femmes non enceintes souffrent d'anémie.

190. En ce qui concerne I'allaitement maternel, I'alimentation prélactale est pratiquement
universelle et le rejet du colostrum fréquent, alors que I'alimentation exclusivement au sein
jusgu'acing ou six mois n'est pratiquée que par 9 % des meres. Un contréle insuffisant des
hopitaux certifiés comme adaptés aux nourrissons a entrainé une bai sse des niveaux exigeés pour
la certification. Les mesures prises au niveau national pour encourager |'allaitement et enfaire
une pratique slre ont été compromises par les campagnes de promotion des entreprises
productrices de lait, enviolation du Code international de commercialisation des substituts du lait
maternel.

191. Lalutte contre la malnutritioninfantile, y compris les troubles dus a une carence

en vitamine A, fait partie de la composante Soins de santé pour enfants du Module de services
essentiels, tandis que la nutrition maternelle est comprise dans la composante Soins de santé
génésique. La principale intervention de I'Etat dans ce domaine est le National Nutrition Project
(NNP) qui doit durer douze ans et serafinancé par la Banque mondiale; ce projet a démarré

en 2000 (faisant directement suite au Projet intégré de nutrition du Bangladesh, le BINP).

Ce programme est un programme global destiné a réduire la malnutrition chez les femmes et les
enfants du Bangladesh. Il sera mis enoauvre dans un total de 150 upazilas ruraux. Bien que le
NNP susdit ne fasse pas actuellement partie du HPSP, il est envisagé de I'y intégrer.

192. Le NNP vise enparticulier les problémes de la carence enprotéine-énergétique et du poids
insuffisant a la naissance. Le projet fournira, au niveau des upazilas, un ensemble de services
bénéficiant aux femmes enceintes et allaitantes et aux enfants de moins de deux ans. Ce module
comprend le suivi de leur évolution et une aide a la croissance, des compléments alimentaires et
des informations sur les changements de comportement devant améliorer les pratiques en matiere
d'alimentation de I'enfant, de nutrition et de soins. L es adolescentes sont expressément
mentionnées comme un des groupes Visés par les activités de nutrition au niveau communautaire.
Les forums pour adolescentes non mariées créés dans le cadre du BINP susmentionné serviront a
différentes interventions : suivi de lataille et du poids des adolescentes, séances d'éducation sur
la nutrition, hygiéne personnelle et santé genésique, distribution de compléments

en oligoéléments et services de consultations. Une autre activité comprend I'enregistrement des
adolescentes au moment de leur mariage, puis des mesures de suivi et la distribution de
compléments alimentaires pendant six mois apres la naissance du premier enfant. Ces mesures
sont destinées a assurer un état nutritionnel normal chez les adol escentes lors de la conception de
leur premier enfant et ales aider a éviter les pertes nutritionnelles liées aux premieres grossesses
survenant a un age precoce.
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193. De nombreuses autres interventions nutritionnelles sont encours pour les enfants et les
femmes, notamment des programmes visant les carences enoligoéléments :

a)

b)

f)

9

h)

Troubles dus a une carence en vitamine A : maintenir un niveau satisfaisant de
compléments en vitamine A pour les enfants &gés de 12 & 59 mois pendant la
Semaine de lavitamine A et des Journées nationales de vaccination, en mettant
I'accent sur les zones difficiles d'acces; les populations visées par |e programme
comprennent aussi les femmes qui alaitent, les nourrissons et les enfants malades,

Troubles dus a une carence en iode : poursuivre I'objectif de I'iodisation généralisée
du sel et de la consommation universelle du sel iodisé endiffusant des informations
sur les changements de comportement et enassurant un contréle de la qualité;
collaborer avec le secteur privé pour le contréle de la qualité, le suivi et le partage des
codts,

Anémie due a une carence en fer : élaborer des stratégies efficaces pour distribuer des
compléments enfer et enacide folique aux adolescentes et aux femmes enceintes, par
exemple, dans les dispensaires prénatals, les écoles et les usines,

Allaitement : encourager |'allaitement, |'alimentation et les soins dans les meilleures
conditions possibles (en particulier pour les populations des taudis urbains); renforcer
I'Initiative des hopitaux amis des bébés grace a un meilleur suivi; imposer le Code
international de commercialisation des substituts du lait maternel;

Poids insuffisant a la naissance : mener des recherches sur les opérations pouvant
réduire I'incidence du poids insuffisant a la naissance au moyen d'oligoéléments
multiples; surveillance nutritionnelle, au niveau des municipalités, des cas de poids
insuffisant a la naissance;

Adolescents : déterminer au niveau national I'état nutritionnel des adolescents; mettre
au point des tests pour dépister les adolescentes a haut risque dans les écoles et les
usines; collaborer avec d'autres secteurs pour améliorer I'état nutritionnel des
adolescentes;

Zones urbaines : élaborer des stratégies globales pour la nutrition dans les zones
urbaines; intégrer la composante nutrition aux activités des systemes de prestation de
soins dans les villes et des centres de développement urbain;

Région montagneuse de Chittagong : intégrer la composante nutrition aux activités
des centres communautaires (les paras); formation de travailleurs dans ces
communauteés.

Eau salubre

194. Les progrés réalises dans la distribution d'une eau potable salubre et la mise enplace de
moyens hygiéniques pour I'évacuation des excréments ont contribué a réduire les maladies
infartiles et les déces dus ala diarrhée. Plus de cing millions de puits tubulaires publics, selon les
estimations, ont été creuses dans le pays et de nombreux autres I'ont été par le secteur privé.
Gréce a cette activité, plus de 90 % de la population peuvent accéder a l'eau des puits tubulaires
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dans un rayon de 150 métres, contre 38 % seulement en 1980. Soixante-dix pour cent des écoles
primaires disposent d'une eau salubre.

195. |l existe des disparités d'accés considérables entre les différentes régions géographiques.
Dans les zones a nappe phréatique peu profonde, celle-ci s'abaisse en saison séche jusqu'a un
niveau dépassant la capacité des pompes manuelles, rendant inutilisables les puits tubulaires et
obligeant la population locale a se servir d'une eau de surface peu siire. Quelque 55 millions de
personnes dans 36 districts sont affectés par I'abai ssement de la nappe phréatique. L'acces a une
eal potable salubre dans les trois districts de la région montagneuse de Chittagong est bien au
dessous de la moyenne retionale, alant de 37 a 72 %,; plusieurs zones cotiéres souffrent
dinfiltrations d'eau salée, ce qui réduit |'acces aux eaux salubres. L'acces limité a des sources
salubres est un autre facteur qui réduit I'efficacité de la politique de distribution de I eau. Dans les
campagnes, 59 % seulement des ménages, contre 89 % dans les villes, disposent d'une eau
salubre pour leurs téaches quotidiennes.

196. Une des questions les plus importantes pour la santé a laquelle le pays fait face est la
contamination généralisée des eaux souterraines par I'arsenic. Détectée pour la premiére fois dans
I'eau des puits tubulaires en 1993, la présence de |'arsenic dans les sediments aquiferes peu
profonds est un phénomeéne géologique naturel. Le Département du génie sanitaire a estimé que
29 % de tous les puits tubulaires sont contaminés par |'arsenic, a des niveaux dépassant 0,05mg/|
(la norme de salubrité pour |'eau fixée par e gouvernement). Bien que non uniformément réparti,
le probleme affecte le pays tout entier puisgue la plupart des puits tubulaires puisent I'eau dans les
aquiféres peu profonds. L'on a estimé que jusqu'a 24 millions de personnes au Bangladesh
risquent de contracter une arsenicose. Jusqu'a présent, 7 000 cas environ d'arsenicose ont été
recensés dans tout le pays. |l conviendra de faire un effort bien plus considérable pour
comprendre les incidences sur la santé de I'empoisonnement a l'arsenic.

197. Ladistribution d'une eau salubre et |'assainissement sont la responsabilité du Département
du génie sanitaire relevant du Ministére des administrations locales, du dével oppement rural et
des coopératives. Le programme du gouvernement pour |'eau et I'assainissement est fortement
appuyé par des partenaires travaillant a des projets de développement : la Banque mondiale,
I'UNICEF, I'Agence danoise de développement international DANIDA, I'Agence suédoise de
coopération internationale au dével oppement et I'organisme CARE. Les activités du programme
en cours dans le secteur de I'eau Sorientent danstrois directions :

a)  Assurer I'acces a une source d'eau salubre dans les régions ou secteurs sous-equipés
ou hon desservis : région montagneuse de Chittagong, zones a nappe phréatique peu
profonde, zones cotiéres, taudis urbains et écoles primaires;

b)  Vaelller ace que I'eau potable et I'eau pour les taches domestiques viennent d'une
source sUre;

c)  Aborder les problémes de la contamination des eaux souterraines par I'arsenic. Des
travaux de recherche-dével oppement sont encours pour déterminer les techniques les
mieux adaptées et les plus faciles a utiliser pour la région concernée.

198. Les projets sont étroitement orientés vers les milieux pauvres et comprennent une
composante de participation communautaire suffisasmment développée. La méthode des
cartogrammes et autres techniques est utilisée pour recenser les communautés les moins
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privilégiées ou les moins bien équipées et prendre note de leur capacité ou volonté de financer
des installations nouvelles. Les femmes sont invitées ay jouer un réle capital, par exemple, dans
la sélection des sites pour puits tubulaires et entant que membres des comités locaux pour |'eau et
|'assai nissement (comités WATSAN). L'on sefforce d'accroitre la capacité des membres des
communautés de prendre encharge le fonctionnement et I'entretien des systémes de distribution
d'eau déjaenplace. Le secteur privé recoit aussi une aide pour la production et la fourniture de
matériel et pour la prestation de services d'entretien en fonction de la demande émanant de la
communaute.

199. Une Campagne nationale de sensibilisation a 'hygiene et ala diffusion de I'information sur
les produits (Hygiene Awareness and Product Information Campaign - HAPIC) a été congue dans
le but de diffuser a des groupes spécialement visés des messages coordonnés sur les questions
concernant la salubrité de |'eau, I'assainissement et I'hygiéne, grace a un ensemble varié de filieres
stratégiques. Ces messages encouragent la consommation d'une eau potable slire et son utilisation
ades fins domestiques, I'utilisation de latrines sanitaires et |'adoption de bonnes pratiques
d'hygiéne, notamment le lavage des mains. IIs font auss mieux connaitre I'impact que peut avoir
sur la santé l'ingestion d'eau contaminée al'arsenic, et les mesures propres a l'éviter. Des séances
d'éducation sur I'hygiene utilisant les messages et la documentation de la campagne HAPIC
auront lieu dans les centres de développement urbains, les centres paras et les écoles primaires.

L e personnel responsable recevra une formation appropriée. A leur tour, les enfants des écoles
primaires dif fuseront a leurs familles et a l'ensemble de la communauté endehors de I'école les
lecons apprises, grace a des méthodes de communication d'enfant a enfant et al'action d'éléves
organises enbrigades.

200. Lesproblemesliésaux eaux souterraines contaminées par I'arsenic sont abordés dans le
cadre d'une initiative globale, dont les activités principales sont les suivantes :

a)  informations et communications largement diffusées sur les dangers de la
consommation d'eau contaminée par |'arsenic, par les contacts personnels et I'action
des médias,

b) traitement des personnes empoisonnées a l'arsenic; répartition des unités de
distribution d'une eau salubre; création de centres d'orientation médicale au niveau
des districts et des upazilas; enquétes épidémiologiques; études sur les effets des
interventions nutritionnelles sur |'arcenicose;

c) analysesdel'eau des puits tubulaires pour déceler la présence d'arsenic;

d) étude de solutions de rechange pour obtenir une eau potable salubre: par exemple,
puits tubulaires profonds sans contamination al'arsenic ou systémes recueillant I'eau
depluieg;

€)  détermination des techniques propres a éliminer |'arsenic;
f)  création d'un systéme national de surveillance de la qualité de I'eau;

g informatisation de la surveillance.
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Pollution de I'environnement

201. Entre 1990 et 2000 I'acces a des latrines sanitaires (a siphon hydraulique ou a fosse
sceptique) a plus que doublé, passant de 21 a 44 %. Des installations sanitaires sont maintenant
en place dans 70 % des écoles primaires. |1 est évident d'apres ces chiffres que la plupart des
personnes se servent encore de latrines non sanitaires (latrines suspendues, sur pilotis au-dessus
d'un plan d'eau) ou rejettent leurs excréments dans le milieu naturel : 68 % dans les zones rurales
contre 37 % dans les zones urbaines. D'autres comportements non hygiéniques persistent auss,
tels que I'évacuation non sanitaire des selles d'enfants et le fait de ne pas se laver les mains avec
de I'eau et un produit de nettoyage apres la défécation, avant de manger et apres avoir nettoyé le
derriére d'un enfant. L'utilisation de latrines non sanitaires et les pratiques peu hygiéniques sont
particuliérement fréquentes dans les taudis urbains.

202. L'urbanisation rapide au Bangladesh provoque une pollution de I'air et de I'eau due a des
emissions contenant du plomb rejetées par les véhicules, ala mauvaise gestion des déchets
solides et ala présence d'industries polluantes, telles que les tanneries, situées pres de zones
densément peupl ées.

203. Lasanté des enfants vivant a Dhaka (et peut-étre aussi dans d'autres grandes villes) est
menaceée par |'extréme concentration de plomb dans I'atmosphére, qui est due en grande partie a
laforte teneur enplomb de I'essence utilisée par les véhicules dans les rues encombrées de la
capitale. Une étude de 1997 du Centre de I'énergie atomique a Dhaka a relevé des niveaux de
plomb dans |'atmosphére alant de 160 ng/nT pendant |a mousson & 463 ng/nt pendant les mois
d'hiver secs. Ce dernier chiffre est le plus élevé dans le monde pour le niveau du plomb dars
I'environnement. D'aprés ces données, des centaines de milliers d'enfants habitant les zones
urbaines risguent étre affectés par I'intoxication au plomb, ce qui peut causer des dommages au
systéme nerveux central et des symptomes allant d'une inflammation chronique aigué du cerveau
a des problemes de comportement, un développement mental insuffisant et un retard dans le
dével oppement psychomoteur. Les prises de sang effectuées sur un petit groupe d'enfants a
déficience neurologique ont révélé des niveaux extrémement éeveés de plomb dans e sang, le
plus éevé dépassant plus de huit fois lalimite de 25 microgr/dl fixée par 'OMS8.

204. Un autre probleme écologique sérieux qui influe sur la santé des enfants est la mauvaise
gestion des déchets solides dans les centres urbains. Selon un rapport de la Banque mondiale, pas
plus de la moitié du volume total des déchets solides produits par |es zones urbaines est évacuée
chague jour. Enoutre, |'absence de systemes efficaces pour I'éimination des déchets hospitaliers
apour effet que les déchets infectieux et toxiques finissent dans les poubelles des municipalités,
dans les décharges le long des routes et méme dans les caniveaux, créant un sérieux risque de
santé pour les habitants des quartiers voisins et les enfants qui ramassent les ordures.

205. A I'exception des mesures de réduction de I'arsenic, les projets concernant I'eau salubre
mentionneés ci-dessus ont aussi une autre composante, celle de I'assainissement. Les efforts
entrepris par le gouvernement dans ce domaine visent a sensibiliser les familles aux avantages de
disposer de latrines sanitaires afin d'en créer la demande, et a contribuer a enassurer la
construction. Une aide sera aussi fournie aux producteurs locaux sous forme de formation ou de
crédits pour leur permettre de répondre a la demande des communautés. D'autres interventions
ont été mises au point pour assainir le milieu des taudis urbains, par exemple, la construction de

8 Ed. NailaZ. Khan, Destroying Our Children's Brainswith Lead Pollution, 2000.
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latrines communautaires et publiques, d'égouts, d'installations de traitement du compost et du bio-
gaz et de systémes efficaces d'évacuation des déchets solides.

Soins maternels

206. Bien que les taux de mortalité infantile aient diminué, I'on n'observe qu'une baisse
progressive du taux de mortalité maternelle (TMM), qui est tombé de 478 pour

100 000 naissances vivantes en 1900 a 440 en1997. Les enquétes ont montré que le TMM est
particulierement élevé chez lesfilles &gées de 15 a 19 ans : 730 pour 100 000 naissances vivantes,
contre 430 parmi les femmes agées de 20 a 34 ans. Pour les meres adolescentes, |es principales
causes de la mortalité directement liée a la grossesse ou a la naissance sont la toxémie,
I'avortement et les hémorragies (représentant 50 % environ des décés). La violence et les |ésions
comptent pour une autre tranche de 17 %. L'amélioration des soins prénatals et les conditions de
I'accouchement influent directement sur les chiffres concernant la population maternelle.

Au Bangladesh, une proportion stable d'environ 25 % des femmes bénéficient de soins prénatals
dispenses par un personnel de santé qualifié et 13 % des naissances ont lieu enprésence d'un
personnel correctement formé, soit une augmentation de 3 % seulement par rapport a1993.

207. Une maternité sans risgque fait partie de la composante " Soins de santé géenésique” du
Module de services essentiels. Les activités protégeant la maternité visent surtout a assurer les
conditions nécessaires pour prévenir les déces et les invalidités chez les meres. Le recours aux
services de soins obstétriques urgents sera accru grace aumodele des "trois retards’ (retard dans
la décision d'obtenir des soins; retard dans I'arrivée a un centre de soins; et retard dans la
prestation de soins), qui comprend la décentralisation et |e renforcement des soins obstétriques
urgents soit é émentaires soit complets, et la mobilisation des communautés. Dans ce systéme
amélioré, tous les hopitaux de district plus certains Complexes de santé des upazilas et centres de
soins maternels et infantiles auront les moyens de dispenser des soins obstétriques ur gents
complets, tandis que les complexes restants n'offriront que des soins é émentaires. Les soins
prénatals, les pratiques d'accouchement sans risque et les soins postnatals seront prioritaires. Les
agents de santé dans | es cliniques communautaires recevront une formation de base ensoins
obstétriques urgents afin qu'ils puissent dispenser les premiers secours dans ce domaine et les
soins habituels au moment de I'accouchement. Les services de santé seront réaménages afin d'étre
mieux adaptés aux besoins des femmes. Des services, curatifs et de consultations, seront assurés
pour soccuper du probleme de la violence envers les femmes.

Planification de la famille

208. Au cours des dix derniéres années environ le Bangladesh a remporté un nombre notable de
succes avec ses programmes de santé et de planification de lafamille. Le taux d'utilisation de
contraceptifs chez les femmes mariées est passé de 31 % en 1990 a 54 % en 2000 tandis que le
taux global de fécondité est tombé de 4,3 en1990 a 3,3 en 1999. La pratique toujours vivante des
mariages et des naissances précoces est illustrée par le taux actuel de fécondité pour le groupe
d'age 15 & 19 ans, qui est de 144 pour 1 000 femmes. A I'age de 19 ans 58 % des filles sont soient
enceintes, soit d§a mére d'un enfant. Parmi les adolescents mariés 26 % du groupe de 10 a 14 ans
et 38 % du groupe de 15 a 19 ans se servent d'un moyen contraceptif, ce qui révéle le grand
besoin, encore insatisfait, de recourir ala planification familiale.

209. Laplanification de lafamille et les soins aux adolescents sont un des ééments de la
composante Soins de santé géenésique du Module de services essentiels. Une des orientations
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stratégiques des interventions visant a réduire la fécondité consistera a obtenir un report de |'age
de la premiére naissance. Sur ce plan, le HPSP a retenu les adol escents comme cible prioritaire et
comprend la toute premieére initiative du gouvernement consacrée exclusivement aux besoins de
ce groupe.

210. Le programme de soins pour adolescents vise arenforcer trois différents aspects de leur
santé génésique : I'éducation, la nutrition et les traitements cliniques. Des messages sur les
changements de comportement vont étre rédigés pour informer les adolescents et adol escentes
des questions relatives a la santé génésique. Les themes couverts seront |e processus reproductif,
la sécurité des rapports sexuels, les MST, le VIH/SIDA, une bonne nutrition et une bonne
hygiene, la qualité des soins dispensés aux freres et soaurs, la contraception et les inconvénients
des mariages et des grossesses précoces. Les carences enoligoéléments chez les filles seront
compensées par des apports de fer et d'acide folique et des traitements leur seront assurés pour les
problémes gynécologiques mineurs, par exemple ceux relatifs a la menstruation. Des services
seront fournis dans les écoles et les cliniques communautaires.

211. Lasensbilisation des adolescents aux questions de santé génésique saccroit grace aun
projet du Département du dével oppement de la jeunesse appuyé par la FNUAP. Les programmes
d'acquisition de compétences prévus par e projet, et 500 clubs de jeunes inscrits au Département,
serviront de véhicules pour diffuser I'information sur la santé génésique et les questions se posant
entre hommes et femmes. Le projet collabore avec les clubs de jeunes desservant les groupes
difficiles d'accés dans les zones sous-équipées et comptant au moins 30 % de membres de sexe
féminin.

212. L'éducation sur la santé génésique ne fait pas partie des programmes scolaires bien que
I'Unité d'information sur la population du Conseil national des programmes et manuels scolaires
envisage d'introduire |'éducation sur la santé génésique et la sexuaité au niveau secondaire
supérieur en l'an 2000. Le Ministére de la santé et des affaires familiales projette aussi de mettre
en cauvre un nouveau programme de préparation ala vie familiale pour adolescents, desting aux
écoles secondaires.

Education en matiére de santé

213. 1l existe plusieursfiliéres par lesquelles I'information sur la santé peut étre diffusée aux
enfants et aux familles. Dans de nombreux cas, cela se fait dans le cadre de la composante
education et information sur la santé comprise dans un projet plus large, tel que le programme de
santé scolaire, le programme sur I'eau et |'assainissement (HAPIC) et le Projet national pour la
nutrition.

214. Le Ministére de l'information diffuse régulierement des renseignements sur les questions
liées ala santé, au moyen de différentes activités telles que les émissions radiophoniques et
télévisées. Il aréalisé avec la collaboration d'autres ministeres, dONG et d'organismes des
Nations Unies une publication appelée Facts for Life qui contient des informations sur les
moyens de protéger la vie et la santé des enfants et des meres de famille. Les sujets suivants y
sont abordés : espacement des naissances, maternité sans risque, allaitement maternel, croissance
de I'enfant, vaccination, hygiéne et eau, diarrhée, toux, rhumes et difficultés respiratoires,
tuberculose, lepre, paludisme, VIH/SIDA, troubles dus aux carences eniode et développement de
I'enfant. Quelque 500 000 exemplaires de Facts of Life ont é&té diffusés aux enseignants, aux
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agents de santé et au personnel des ONG, aux imams et aux médias, qui enont retransmis les
informations aux familles.

215. Des activités étendues de promoation liées a l'allaitement maternel sont entreprises par la
Fondation du Bangladesh pour I'allaitement maternel, notamment la coordination avec celles de
I'Initiative des Hopitaux amis des bébés. Une aide pour I'allaitement maternel fait aussi partie des
soins néonatal s dispensés dans le cadre du Module de services essentiels. L'on envisage d'ajouter
une éducation et des conseils sur la nutrition au systéme actuel de prestation de services de santé
du HPSP dans les hopitaux de district, les unités sanitaires des upazilas et les centres d'accueil des
familles au niveau des unions.

VIH/SIDA

216. L'absence de surveillance systématique au Bangladesh rend jusqu'a présent impossible
I'établissement d'estimations exactes sur I'incidence actuelle du VIH et du SIDA atravers le pays,
bien que celui-ci possede tous les é éments d'une région a haut risgue ou une épidémie pourrait se
déclarer. Selon des chiffres officiels datant de décembre 2000, il existerait seulement

157 individus contaminés par le VIH et un total cumulé de 17 cas de SIDA (dont 11 mortels); ces
chiffres, toutefois, sont probablement trés inférieurs alaréalité : alafin de 1997, I'Onu/sida et
I'OMS ont fixé le nombre probable de personnes atteintes du VIH a 21 000 et |e total cumulé des
cas de SIDA a4 200.

217. Le principa mode de transmission du VIH au Bangladesh est la pratique de rapports
hétérosexuel s sans protection, bien que l'infection puisse auss étre transmise par le sang et de
mere a enfant. Les groupes a comportement a haut risque comprennent les malades atteints de
MST, les professionnels du sexe, les camionneurs et |les consommateurs de drogues
intraveineuses. Une étude nationale sur la surveillance de 1998 a révélé des taux d'infection par le
VIH de 25 pour 1000 chez les consommateurs de drogues intraveineuses, de 6 pour 1000 chez les
professionnels du sexe et de 2 pour 1000 parmi les hommes ayant des rapports avec des
personnes du méme sexe. Les enquétes révelent chez les adolescents un niveau assez faible de
connaissances sur le SIDA et les moyens de | e transmettre ou de Sen protéger, bien que les
adolescents non mariés (tant les femmes que les hommes) semblent étre mieux informés que leurs
homologues mariés.

218. Le programme du gouvernement relatif au VIH/SIDA a commencé en1985 avec la
constitution du Comité national pour le SIDA dont le réle est de conseiller le Ministere de la
santé et des affaires familiales et de recommander des politiques et des stratégies pour la
prévention et I'éimination de cette maladie. En 1997, une politique et un programme cadres ont
€té mis au point gréce a l'approbation d'une Politique nationale sur le VIH/SIDA et les questions
relatives aux MST et au lancement d'un Plan stratégique de cing ans pour le Programme national
du SIDA au Bangladesh. Cette Politique retiona e souligne I'importance d'assurer aux
adolescents un acces a des renseignements exacts et utiles sur la santé sexuelle et les pratiques
sexuelles plus slres. Les établissements d'enseignement a tous les niveaux ont été instamment
priés dinclure le VIH/SIDA dans leurs programmes afin que tous les éléves recoivent la
meilleure éducation possible sur cette maladie et les MST d'ici lafin de leurs éudes. L'on met
auss |'accent sur la nécessité de fournir aux adolescents des services de santé sexuelle, y compris
le traitement des M ST, sans gqu'ils se sentent stigmatisés. Dans I'ensemble, I'on insiste sur
I'importance d'une réaction multisectorielle, I'objectif principal étant les comportements a haut
risque (par opposition aux groupes a haut risgque).
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219. LeHPSP établit de quelle fagon le secteur de la santé réagit au VIH/SIDA et aux MST ala
fois dans e cadre du Module des services essentiels et en tant que moyen de lutte contre une
"maladie naissante”. Les principales activités du Programme national de prévention et
d'éimination du SIDA, qui est appliqué par la Direction générale des soins de santé primaires,
sont : la sensibilisation; la surveillance épidémiologique; 'aide ala modification des
comportements; la promotion de I'utilisation des préservatifs; le recours sir et justifié ala
transfusion sanguine; la lutte contre les MST et leur prise encharge; les soins et consells; et la
|égidlation.

220. Un Réseau pour lesMST et le VIH/SIDA, créé en 1993, compte actuellement

115 organisations membres dont des ONG (la trés grande magjorit€), des agences donatrices et un
organisme gouvernemental. Le réseau a été constitué a l'origine pour permettre aux ONG, avec la
coopération du gouvernement, de partager et de coordonner I'information et d'appliquer un plan
d'action sur I'éducation et la prévention relatives aux MST et au VIH/SIDA. Cet échange
dinformations se poursuit. Un nombre important dONG appliquant des programmes pour
adolescents comprennent dans leurs activités d'éducation sanitaire une composante sur la
sensibilisation au probleme du VIH/SIDA.

Pratiquestraditionnelles préudiciables a la santé

221. Plusieurs pratiques ou attitudes traditionnelles au Bangladesh sont préjudiciables ala santé
des enfants, notamment des filles. Elles comprennent les mariages précoces, la pratique de la dot
et une préférence enracinée pour les fils. Du c6té positif, cependant, |a société prend de plus

en plus conscience de ces questions et de nombreuses mesures ont été prises pour les résoudre.

222. Dansledroit du Bangladesh, I'age minimum auquel lesfilles et les garcons peuvent se
marier est de 18 et 21 ans respectivement. Les résultats d'une enquéte nationale montrent
toutefois que 5 % des 10 a 14 ans et 48 % des 15 a 19 ans sont actuellement mariés. L'age moyen
du premier mariage pour les femmes de 20 a 24 ans est de 15,3 ans. L'&ge du premier mariage est
sensiblement plus éleveé chez les femmes habitant des zones urbaines (19 ans) et chez celles qui
ont un certain degré d'instruction secondaire (19,6 ans), comparé a celui des femmes dans les
zones rurales (15 ans) ou sans instruction (14,1 ans).

223. Ladot est illégale au Bangladesh depuis I'adoption de laloi sur I'interdiction de la dot

en 1980. En vertu de laloi de 2000 sur I'élimination de la violence a I'égard des femmes et des
enfants c'est auss une infraction pour un mari ou un membre de sa famille de causer a une épouse
des |ésions corporelles (punissables de 5 a 14 ans de prison) ou la mort (punissable de la prison a
perpétuité) pour des prétentions liées au paiement d'une dot. La pratique de la dot subsiste
toujours, cependant, comme le révelent les comptes rendus de la presse.

224. Laquestion de la préférence pour lesfils et celle des mariages précoces sont toutes deux
abordées dans une optique fortement axée sur la problématique hommes-femmes, qui constitue
maintenant un éément essentiel de la programmation du dével oppement au Bangladesh. Le
nouveau Projet d'autonomisation des adolescentes, qui doit étre lancé par le Ministére des affaires
féminines et de I'enfance en2001, porte directement sur la question du mariage précoce et une
plus grande sensibilisation des jeunes filles et des communautés en général aux conséquences
néfastes de cette pratique. La campagne du ministere encourageant |'enregistrement des mariages
devrait auss contribuer a réduire le nombre de mariages précoces.
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Crédits budgétaires

225. Dansle cinquiéme Plan quinguennal, 55 % du total des crédits du secteur de la santé sont
affectés aux soins de santé primaires. Ce chiffre, qui est bien plus éevé que pour les soins
secondaires et tertiaires, montre |'importance accordée aux soins de santé primaires par le
gouvernement.

3. Sécuritésociale et services et établissements de garde d'enfants (art. 26 et 18 3))

226. Aux termes de l'article 15 de la Constitution, le Bangladesh reconnait I'obligation d'assurer
aces citoyens le droit a la sécurité sociale, a savoir a une assistance publique dans le cas d'un
"besoin non mérité" découlant, par exemple, du chdmage, d'une maladie ou d'une incapacité, ou
dont souffrent les groupes vulnérables tels que les orphelins ou les veuves. Dans la pratique,
toutefois, |es prestations de la sécurité sociale d'Etat sont d'un niveau minimal. Les salariés du
secteur structuré peuvent bénéficier de différentes sortes d'assurance, mais cette protection n'est
pas applicable alatres grande majorité des travailleurs endehors de ce secteur. Le Ministére de
la protection sociale fournit des logements et un certain degré de formation professionnelle a un
nombre limité d'enfants orphelins, abandonnés et démunis. Pour d'autres enfants endétresse, la
seule forme de protection sociae est le systéme de la famille dargie.

227. Les services de garde journaliers pour les enfants de meres au travail n'existent que sur une
tres petite échelle, malgré des dispositions |égidatives explicites exigeant, par exemple, gu'ils
soient mis enplace par les propriétaires d'usine employant plus de 50 femmes. Les services qui
existent en fait sont généralement groupés autour d'un centre, bien que I'on sefforce de créer des
services de garde a domicile.

228. Le Ministére des affaires féminines et de I'enfance assure un service de créches selon deux
régimes différents : @) 12 centres pour les travailleuses a faible revenu a Dhaka et dans les chefs-
lieux de division (centres proches des bidonvilles); b) quatre centres pour les femmes titulaires de
postes de services (c'est-a& dire dans une situation socio-économique meilleure) a Dhaka. Le colt
de I'inscription d'un enfant al'un ou I'autre de ces centres et |e niveau de |'environnement et de
I'alimentation sont différents, mais, a cette exception prés, ces services sont gérés selon les
mémes principes. Chague centre peut accueillir jusgu'a 80 enfants divisés entrois groupes : une
créche (six mois a deux ans), un groupe de jeu (deux a quatre ans) et un groupe préscolaire
(quatre a six ans). Un membre qualifié du personnel est chargé de chague groupe. Les principaux
services et activités des centres consistent a assurer latenue et |a propreté corporelles des enfants,
une alimentation équilibrée et des soins de santé primaires, et I'organisation de jeux intérieurs,
d'activités récréatives et d'une éducation préscolaire.

229. Les ONG collaborent avec les employeurs et les communautés afin de mettre enplace des
creches pour les trés jeunes enfants et ceux d'age préscolaire de méres pauvres. Les employeurs
se rendent peu a peu compte qu'ils ont avantage économiquement a créer des creches, qui
réduisent |'absenté sme des salariés et les colts qui en résultent, tout en accroissant leur
productivité; d'un autre coté, les méres au travail et leurs enfants jouissent de I'avantage de
pouvoir passer plus de temps les uns avec les autres.
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4. Niveau devie (art. 27, par.1a3)

230. L'article 15 de la Constitution reconnait |a responsabilité fondamentale de I'Etat de
"parvenir a une amélioration constante du niveau de vie matériel et culturel de la population” afin
d'assurer les nécessités premieres de |'existence, notamment I'alimentation, les vétements et le
logement.

231. Le gouvernement et les ONG travaillent cote a cote pour réaliser le dével oppement complet
des enfants au Bangladesh. Les efforts déployeés pour améliorer leur situation nutritionnelle font
partie du programme de santé du gouvernement et des interventions a objectifs spéciaux (telles
gue le projet national pour la nutrition) mentionnées a l'article 24. Les programmes de réduction
de la pauvreté visant les parents ont aussi une incidence positive sur les enfants, enaugmentant le
revenu familial et enaméiorant le niveau de vie généra de la famille. Différentes initiatives ont
auss été prises par le gouvernement pour améliorer le logement des populations pauvres, par
exemple, en réalisant des programmes d'assai nissement des taudis et en fournissant des |logements
adesfamilles sans terres et afaible revenu.

G. Education, loisirs et activités culturelles
1. Education, y comprislaformation et |'orientation professionnelles (art. 28)
Engagement international

232. Suite ala participation du Bangladesh ala Conférence mondiale sur I'éducation pour tous
de 1990, un Plan national d'action pour I'éducation de base a été adopté en 1993, fixant deux
objectifs nationaux a atteindre d'ici 2000 : 95 % d'inscriptions brutes et 70 % d'éléves achevant
leurs études primaires.

Cadrejuridique et directif

233. En vertu de l'article 17 de la Constitution le Bangladesh est tenu de prendre des mesures
pour : &) éablir un systéme d'éducation uniforme, universel et orienté vers les masses,

b) dispenser une éducation gratuite et obligatoire atous les enfants (jusqu'a un niveau fixé par la
loi); adapter I'éducation aux besoins de la société et produire des citoyens correctement formeés et
motiveés pour répondre a ces besoins; d) mettre fin a I'anal phabétisme.

234. L'éducation primaire est devenue obligatoire pour les enfants de 6 a 10 ans en vertu de la
loi sur I'éducation primaire obligatoire de 1990.

235. Une Politique nationale sur I'éducation a été formul ée et attend d'étre approuvée par le
Cabinet. Le Cinguieme Plan quinquennal énonce la stratégie d'éducation du gouvernement.

La politique déclarée est de parvenir al'éducation pour tous dans les délais les plus brefs
possibles. Cette stratégie accorde la plus forte priorité al'éducation primaire, a savoir amener tous
les villages et les mahallas (des zones urbaines) dans le champ de I'éducation primaire
obligatoire, uniforme et gratuite. Une formation universelle et permanente des enseignants au
niveau primaire et secondaire sera entreprise dans tout le pays. Les organes des administrations
local es participeront de plus enplus activement ala gestion de I'éducation primaire et secondaire.
Des mesures appropriées seront prises pour réduire les taux d'abandon scolaire et abaisser a un
minimum son incidence au niveau primaire et secondaire. D'autres seront prises pour réduire
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I'écart entre les sexes et entre les régions. L'on sefforcera d'accroitre la participation des femmes
atoutes les sphéres de I'éducation et de réduire I'écart entre les services fournis aux hommes et

aux femmes.
TABLEAU 3
Stade d'éducation générale et age del'éléve

Stade d' éducation générale Durée Age officiel
Education de la petite enfance 4-5 ans
Education primaire Programme de 5 ans 6-10 ans
Années1ab
Education secondaire du premier cycle Programme de 3 ans 11-13 ans
Années6 a8
Education secondaire Progranmme de 2 ans 14-15 ans
Années9 et 10
Education secondaire Progranme de 2 ans 16-17 ans
supérieur
Années 11 et 12

Source : Education for All : National Plan of Action, Gouvernement du Bangladesh, 1995.

Education primaire

236. Aprés |'achévement du Projet d'éducation générale en 1996, le gouvernement a éaboré un
Programme de développement de I'enseignement primaire (PEDP) pour la période 1998-2003,
destiné a aborder les principaux problémes relatifs aux écoles primaires. Ce programme
comprend trois ééments principaux :

a)

b)

Assurer une éducation universelle et un acceés égal a un enseignement de qualité
Cette action comprendra la construction d'écoles et de salles de classe nouvelles, la
rénovation et la reconstruction d'écoles, la construction de puits tubulaires et de
latrines, une aide financiére aux éleves les plus pauvres et des activités de
sensibilisation et de mobilisation sociale;

Améliorer la qualité de I'enseignement et I'efficacité du systéme Ce but sera atteint
enrelevant le niveau de formation des enseignants et de I'inspection, enveillant ala
révision des programmes et des moyens d'enseignement, endistribuant des manuels
(et d'autres supports pédagogiques), enévaluant régulierement au niveau national les
résultats de I'enseignement et enrenforcant les deux institutions nationales
responsabl es respectivement de la formation des enseignants (I'Académie nationale de
I'enseignement primaire) et de la conception, de laréalisation et de la diffusion des
moyens d'enseignement (le Conseil national des programmes et manuels scolaires);

Renforcer la capacité et la gestion des ingtitutions. Cette politique accroitra les
capacités des responsables de la gestion de |'enseignement primaire et de |'application
du Programme de développement de |'enseignement primaire au niveau des
administrations centrale et régionales, des districts, des upazilas et des écoles,
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permettant ainsi de planifier et de faciliter la création d'un systeme d'éducation
primaire de qualité.

Les mesures et activités appuyant ces composantes sappliquent aux écoles tant publiques que
priveées.

Inscriptions

237. Le nombre brut inscriptions dans les écoles primaires a augmenté de maniére spectaculaire,
passant de 76 % en 1991 a 97 % en 1998. Au niveau de 98 %, le chiffre brut pour les garcons
dépasse celui desfilles de 3 %. La quasi-égalité entre les sexes pour les inscriptions est un
progres majeur par rapport aux taux d'inscription filles/garcons de 1990 et 1995 qui étaient de
45/55 et de 47/53 respectivement. Parmi les initiatives incitant les filles a fréguenter une école il
faut citer le recrutement d'un plus grand nombre d'enseignantes (apres I'adoption d'un contingent
féminin de 60 %), |I'ouverture d'écoles plus proches du domicile des filles et la mise enplace
d'installations sanitaires dans les établissements scolaires.

238. L'augmentation globale de la fréguentation des écoles primaires observée ces dernieres
annees est due en grande partie a l'accroissement du nombre d'écoles publiques, privées,
communautaires et satellites. Plus de la moitié du budget du programme PEDP est affecté aux
mesures visant la scolarisation universelle et I'égalité d'acces a l'instruction primaire, notamment
gréce ala construction d'écoles et de salles de classe nouvelles et alarénovation et ala
reconstruction d'établissements anciens. De nouvelles install ations sont enconstruction dans les
Zones sous-équipées, comme le montrent la cartographie scolaire et les opérations d'évaluation
des besoins.

239. Les activités de mobilisation sociale sensibilisent les parents et les tuteurs a l'importance et
aux avantages de I'éducation, permettant ainsi des inscriptions plus nombreuses et un nombre
moindre d'abandons.

Assiduité&/abandons/achevement des études

240. Une forte proportion d'enfants inscrits dans les écoles primaires n'assistent pas
réguliérement au cours. Dans I'ensemble, le taux d'assiduité des filles est supérieur a celui des
garcons : 75 % contre 71 au niveau national, 74 % contre 70 dans les zones rurales et 78 % contre
76 dans les zones urbaines.

241. Laproportion d'enfants qui abandonnent leurs études avant la fin du cycle primaire de

cing ans est tombée de 59 % en 1991 a 35 % selon les estimations de 1998. Une étude récente a
permis de constater que les abandons dans |es écoles primaires sont étroitement liés a la pauvreté
et ala nécessité de faire travailler I'enfant dans le ménage et sur les terres familiales ou de
compléter le revenu familial. La difficulté d'acces des écoles, une attitude laxiste chez les

ensa gnasr;ts et les mariages précoces chez les filles sont aussi des facteurs qui contribuent a cette
situation”.

° Direction générale de |'enseignement primaire, Gouvernement du Bangladesh, 1999, A Study of Unenrolled
Children and Dropouts at Primary Level in Four Districts.
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242. Le gouvernement reconnait que, malgré la gratuité de I'instruction et des manuels, de
nombreuses familles pauvres n'ont pas les moyens d'envoyer leurs enfants a I'école a cause des
co(ts annexes de I'éducation, tels que les fournitures scolaires et les vétements. Pour résoudre ce
probléme et assurer I'acces des enfants pauvres al'éducation primaire, il est prévu différentes
sortes d'incitations financieres et de mesures de soutien : 40 % des éléves les plus pauvres
bénéficient d'un Programme de rations alimentaires pour |'éducation (une ration mensuelle de blé
ou de riz) dans un peu plus d'un quart des unions rurales du pays, les autres bénéficiant d'un
Programme d'all ocations pour études primaires; les fournitures sont gratuites pour 25 % des
éléeves les plus pauvres. Le programme d'all ocations récemment adopté sefforce d'encourager une
fréguentation réguliére et un apprentissage effectif tout enaccordant une certaine autonomie aux
meres de familles qui peuvent recevoir I'alocation sur un compte enbanque a leur nom.

Résultats de I'apprentissage

243. Une évauation nationale semestrielle sera effectuée dans le cadre du PEDP, |'accent étant
mis sur le bengali et les mathématiques en3° et 5° année.

244. Des recherches menées au début des années 90 sur les résultats obtenus par les enfants ala
fin du cycle primaire révelent le faible niveau des compétences : une étude de 1992 a constaté
gue moins d'un tiers des enfants de 11 et 12 ans avaient acquis des compétences satisfai santes

en lecture, écriture et arithmétique®. L'on a observé un relévement considérable des niveaux dans
les années qui ont suivi, selon les conclusions d'une étude menée en 1999, L e résultat moyen
des éléves de la 5° année lors de tests dans cing matiéres était de 45 %. Avec 46 %, les résultats
chez les garcons étaient supérieurs d'environ 2 % a ceux des filles et les ééves des milieux
urbains ont trés |égérement dépasse ceux des zones rurales. Le nombre de réussites était tres
variable selon les matiéres : plus de 50 % en mathématiques, ensciences et ensciences sociales et
30 % ou moins enbengali et enanglais. L'on a constaté que I'assiduité aux cours, le travail fait a
la maison et le niveau supérieur dinstruction des parents avaient une incidence positive sur les
résultats, tandis qu'un taux d'encadrement élevé avait un effet négatif. L'apprentissage chez les
éléves est auss étroitement lié ala qualité de I'éducation qui leur est dispensée.

Education de qualité

245. Laqualité de I'instruction influe fortement sur les taux d'inscription des éléves, leur
assiduité et le niveau d'apprentissage. Une des principales initiatives prises par e gouvernement
sur la question de la qualité est le Projet IDEAL (Intensive District Approach to Education for
All), encours dans 134 upazilas de 24 districts (et qui sera éendu alatotalité des 64 districts
d'ici 2005). Ce projet introduit de nouvelles méthodes interactives entre |'enseignement et
I'apprentissage et assure une meilleure administration des salles de classe et des écoles grace a
une formation des enseignants et de leurs supérieurs et a une aide pour |'acquisition de moyens
d'enseignement et d'apprentissage. Le systéme d'évaluation des résultats est aussi encours de
consolidation. L'innovation de base du projet IDEAL est Multiple Ways of Teaching and
Learning, une méthode d'enseignement et d'apprentissage centrée sur I'enfant, fondée sur la
théorie des intelligences multiples des étres humains. Cette démarche variée et souple remplace

1% Gouvernement du Bangladesh/UNICEF/BRAC, 1992, Assessment of Basic Competencies of Childrenin
Bangladesh.

1 Gouvernement du Bangladesh, 1999, An Assessment of the Achievement of Pupils Completing Grade 4 of
Primary Education.
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peu a peu le style didactique traditionnel d'enseignement, ce qui rend I'apprentissage plus
productif et plus divertissant.

246. Lerenforcement du Consell national des programmes et manuels scolaires dans le cadre du
PEDP comprendra une évaluation de tous les manuels existants et la révision des manuels de 1
et 2° année.

Enseignants

247. Selon les derniers chiffres disponibles, I'on compte 309 000 enseignants dans les écoles
primaires, dont un peu moins d'un tiers sont des femmes. En principe, I'instruction jusqu'en

12° année est obligatoire pour les enseignantes mais celles qui sont arrivées en10° sont en fait
acceptées. Pour les hommes, la quaification minimale est |e certificat d'éducation ou la licence.
Enréalité, des postulants avec des qualifications tres supérieures sont affectés a des postes
d'enseignement parce que le marché de I'emploi est fortement concurrentiel. En fait, toutes les
enseignantes remplissent les conditions minimum de formation théorique et de certification
pratique, alors qu'un peu plus de la moitié seulement des enseignants masculins sont dans ce cas.
Le gouvernement sefforce d'assurer aux enseignants des écoles privées la possibilité d'obtenir un
certificat d'éducation délivre par un des ingtituts de formation a I'enseignement primaire.

248. Malgré les programmes entrepris pour recruter davantage d'enseignants, le Bangladesh est
obligé, du fait des pressions que subissent ses ressources, de satisfaire lui- méme la demande
d'enseignants, étant donné notamment e nombre croissant des inscriptions : les traitements des
enseignants viennent des fonds propres de I'Etat et non de I'aide internationale. En conséquence,
les améliorations récentes du taux d'encadrement sont trés faibles. Comparé a un taux de 61

pour 1 en 1991, le chiffre national actuel sétablit 259 pou 1. Si I'on examine la situation des
différentes catégories d'écoles, |es écoles publiques se trouvent dans la position la plus
désavantageuse, avec 76 éleves par enseignant tandis que les éléves des écoles privées sont plus
favorisés avec seulement 43 éleves par enseignant. 1l existe des variations considérables entre les
régions, les écoles de la division de Chittagong ayant un taux de 74 pour 1, contre 44 pour 1 dans
ladivision de Barisal. L'objectif du gouvernement est de parvenir a un taux maximum
d'encadrement de 40 pour 1 par classe avec la mise enplace d'un systéme d'enseignement a deux
équipes.

Etablissements (y compris I'environnement)

249. 1| existe actuellement 37 710 écoles primaires publiques, 9 684 écoles primaires privees
enregistrées et 1 412 écoles communautaires. Une large gamme d'autres établissements répondent
aux besoins des enfants du Bangladesh en matiere d'instruction primaire, & savoir, les écoles non
enregistrées, les sections primaires des écoles secondaires supérieures, les madrasahs, les écoles
maternelles, les écoles satellites, les centres d'apprentissage des ONG et |es écoles expérimentales
des Ingtituts de formation a l'enseignement primaire.

216 programme d'un an menant au Certificat d'éducation couvre les matiéres suivantes : politique de
I'éducation, psychologie de I'enfant, éducation primaire et théorie éducative moderne, bengali, mathématiques,
anglais, étude de I'environnement, dessin et artisanat, éducation physique et religion. Les enseignants stagiaires
suivent aussi une formation sur les droits de I'enfant.
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250. Dansle cadre du PEDP, les salles de classes, le mobilier, les latrines et les puits tuoulaires
seront remis enétat ou, au besoin, remplacés. L'objectif de I'opération est que d'ici lafin du
programme toutes les écoles aient des puits tubulaires et disposent de latrines séparées pour filles
et garcons. Un programme d'entretien des écoles, appuyé par |es communautés, est encours
d'exécution (avec une subvention annuelle accrue) et toutes les écoles seront inspectées
régulierement pour sassurer qu'elles répondent a des normes minimales.

251. Lessalesde classe des écoles du projet IDEAL ou I'on suit la méthode Multiple Ways of
Teaching and Learning subissent des transformations matérielles. Les rangées habituelles de
tables et de pupitres sont disposées autrement ou remplacées par des nattes au sol pour permettre
aux éleves de sasseoir endemi-cercle ou de former des groupes plus petits; les murs sont
agréablement décorés dimages et d'autres supports pédagogiques visuels. Ces changements
contribuent au processus d'apprentissage tout en rendant |'expérience de |'école dans son
ensemble plus attirante pour les enfants.

252. Pour de nombreuses jeunes filles un aspect négatif du milieu scolaire et la persistance de
stéréotypes et, dans les salles de classe, de pratiques fondées sur la séparation traditionnelle entre
les sexes.

Taux d'alphabétisme

253. L'on aobservé une forte augmentation du niveau d'al phabétisme parmi la population de
15 ansou plus, qui est passé de 35 % en1991 a47 % en 1995 et a 56 % en 1998. Au cours de
cette période le taux pour les femmes adultes est passe de 26 a48 % et pour les hommesde 44 a
63 %. Pour les deux sexes, |'a phabétisme dans les zones urbaines dépasse de plus de 40 % celui
des zones rurales. Les données sur |'alphabétisme parmi |les adolescents montrent des chiffres
comparables pour les filles et les garcons : 49 % pour lesfilles et les garcons de 10 a 14 ans et
59/61 % pour lesfilles et les garcons de 15 a 19 ans respectivement.

254. Le gouvernement sefforce de parvenir al'a phabétisme total d'ici 2006. Des classes
d'al phabétisation sont organisées dans le cadre de son programme d'éducation extrascolaire
(Non-forma Education Programme - NFE).

Education extrascolaire

255. Le systeme d'éducation extrascolaire est destiné a renforcer et a compléter le systeme
institutionnel, notamment en dispensant une éducation aux enfants qui ne sont pas inscrits a I'age
du premier degré, a ceux qui ont abandonné I'école et aux adolescents et adultes illettrés. Quelque
1,5 millions d'enfants fréquentent des centres d'éducation extrascolaire administrés par le
gouvernement et les ONG.

256. Suite a son succes, le Programme d'éducation intégrée extrascolaire (1991-1997) a été
institutionnalisé. La Direction générale de I'éducation extrascolaire enest responsable

depuis 1995. Elle administre actuellement quatre projets, dont chacun comprend des enfants dans
le groupe qu'il est cense toucher. Trois de ces projets sont entrepris dans les zones rurales et
sadressent a des éléeves de 15 a 24 ans (pour un des projets) ou de 11 a45 ans (pour deux autres
projets). Le dernier, mis en cauvre dans les six chefs-lieux de division du Bangladesh, offre des
possibilités d'apprentissage aux enfants qui travaillent &gés de 8 a 14 ans et habitant des taudis
urbains.
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257. Le projet d'Education de base pour les enfants au travail en milieu urbain (BEUWC) vise &
dispenser une éducation de base de qualité, fondée sur un programme de deux ans recourant aux
méthodes d'enseignement et d'apprentissage centrées sur I'enfant et |a participation. Des centres
d'apprentissage, qui accueillent 30 enfants chacun, ont été créés et sont administrés par quelque
150 ONG sous la direction du Programme d'éducation extrascolaire. Les heures de classe sont
souples et le contenu du programme est adapté a la vie des enfants. Le programme des
compétences acquises apres |'alphabétisation sera mis enpratique comme programme pilote

en 2001. En décembre 2000, un total de 3 375 centres avait déja été mis enplace dansles six
chefs-lieux de division du pays, accueillant quelque 100 000 éléves, dont plus de la moitié étaient
desfilles. Le projet vise a toucher un total d'environ 350 000 enfants au travail. Les enfants
obtenant les meilleurs résultats dans |e cadre du projet BEUWC ou d'une des Ecoles primaires
d'aide al'enfance peuvent demander une allocation pour financer leurs études au niveau primaire
et secondaire.

258. LeProjet ARISE, qui a débuté en1998 (voir article 20), a pour objet daméliorer les
services d'enseignement et de formation professionnelle pour les enfants de larue, afin de
contribuer au plein exercice de leurs droits. || comprendra des possibilités d'apprentissage dans
des cadres extrascolaires.

Services de développement et d'éducation de la petite enfance

259. Lanotion de développement global des jeunes enfants et e genre de mesures nécessaires
pour parvenir a un développement optimal dans cette perspective sont assez houveaux au
Bangladesh. Du point de vue de I'apprentissage, 1'on a eu tendance a privilégier les méthodes
préscolaires axées sur le fonctionnement de centres plutét que la notion plus éendue consistant a
stimuler les jeunes enfarts et ales encourager a apprendre par le jeu, I'exploration et la
découverte.

260. 1l n'existe pas de programme gouvernemental de développement et d'éducation de |a petite
enfance, maisil sest formé au cours des dernieres décennies un systéme éendu de classes pour
enfants enbas &ge rattachées aux écoles primaires publiques ou non publiques enregistrées. Ce
systéme sest congtitué de maniere plutot improvisée, sans qu'il soit fourni de personnel
enseignant ou de salles de classe supplémentaires. En 1997, le Ministére de I'éducation a déclaré
que, pour réduire les pressions exercées sur le systeme d'enseignement primaire, ces programmes
seraient indépendants du systeme scolaire ingtitutionnel et administrés séparément par des
Comités de gestion scolaire, d'autres groupes communautaires ou des ONG. En 1998, un manuel
a éé réalisé al'usage de ces classes par le Conseil national des programmes et manuels scolaires.

261. LesONG jouent un réle important dans |'éducation préscolaire des enfants défavorises.
D'autres services pour cette tranche d'age comprennent les écoles maternelles, les écoles
religieuses, les garderies et autres centres. Un peu plus de 20 % des enfants &gés de trois a
cing ans participent sous une forme ou une autre a des activités éducatives organi sées.

262. Le gouvernement a récemment décidé de mettre au point dans le cadre du projet IDEAL un
programme communautaire de préparation a la scolarité pour les jeunes enfants. En outre, son
nouveau projet de Développement de la petite enfance établirales moyens de renforcer les
centres communautaires existants pour les jeunes enfants, afin de stimuler leur développement
cognitif, affectif et social.
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Enseignement secondaire du premier cycle et secondaire supérieur

263. L'on compte au total 15 447 écoles et colleges et 5 778 madrasahs de niveau secondaire au
Bangladesh. Lesinscriptions brutes y sont de 41 % pour lesfilles et de 48 % pour les garcons,
augmentation trés importante par rapport aux taux d'inscription en1991 de 17 et 32 % pour les
filles et les garcons respectivement. Au niveau secondaire supérieur, les taux d'inscription
tombent a 15 et 30 % pour lesfilles et les garcons respectivement. Bien qu'encore tres faibles ces
taux constituent une amélioration considérable par rapport a la situation de 1991, date a laquelle
7 % desfilles et 17 % seulement des garcons étaient inscrits.

264. Lestaux d'abandon scolaire sont généralement plus élevés au niveau secondaire qu'au
niveau primaire, surtout pour les filles de la 6° ala 10° année. A ce niveau, 48 % des filles
abandonnent leurs études, contre 38 % des garcons. En 11° et 12° année le taux d'abandon est de
36 % pour lesfilles et de 40 % pour les garcons. Les difficultés financiéres au sein de la famille
et le peu de vaeur attribuée a |'éducation empéchent de nombreux ééeves de finir leur éducation
secondaire. Pour lesfilles, il faut mentionner la pression supplémentaire des mariages précoces,
les craintes concernant leur sécurité et les restrictions socio-culturelles & leur mobilité.

265. Les pouvoirs publics ont pris des mesures concertées pour accroitre les inscriptions
secondaires parmi les filles en les dispensant des frais de scolarité jusqu'a la 10° année et

en adoptant un programme national d'allocations®®. Les allocations peuvent étre demandées par
les filles de la 6° ala 10° année des écoles secondaires publiques et des madrasahs dans la totalité
des 460 upazilas ruraux du pays. A lafin de 1998, un total de 4,25 millions de filles recevaient
une aide au titre de programme. Certains indices montrent que celui-ci a contribué a accroitre les
inscriptions chez les filles au niveau secondaire, tout en modifiant I'attitude des familles vis-&vis
de leur instruction et enincitant a reporter I'age de leur mariage.

266. Les programmes des écoles secondaires sont assez théoriques, tandis que ceux des
madrasahs (surtout au niveau inférieur) sont fortement axés sur lareligion. Laformation
professionnelle au second degré a traditionnellement été dispensée dans des établissements
spécialisés mais, en1996, le gouvernement a adopté sous la forme d'un projet pilote un
programme combinant |'éducation générale et la formation professionnelle et menant aun
Certificat d'études secondaires professionnelles (Secondary School Certificate - SSC) pour les
éléves des 9° et 10° année de 500 écol es secondaires privées.

267. Les principaux établissements de formation professionnelle au niveau secondaire sont les
51 Instituts de formation professionnelle du pays (VTI1)** et les 12 Centres de formation technique
(TTC). Actuelement, I'on compte un peu moins de 11 000 é éves fréquentant ces établissements,
dont |égérement plus de 10 % sont des jeunes filles. Les VTI et les TTC offrent une formation
aux métiers de base endehors des heures de classe ains qu'un programme interne de formation
professionnelle menant au SSC. La plupart des éléves ont terminé la 8° année, mais les candidats

'3 | esallocations peuvent étre obtenues au titre de quatre projets différents : Projet d'allocations pour les études
secondaires desfilles, Projet d'aide aux études secondaires desfilles, Projet de dével oppement de I'éducation
secondaire et Projet d'allocations d'éducation secondaire pour lesfilles. Le premier projet est financé uniquement par
le gouvernement, les trois autres |'étant respectivement par la Banque mondiale, la Banque asiatique de
développement et laNorvege.

1 Treize autresinstituts de ce genre doivent étre créés dans les sieges de district qui n'ont pasde VTI
oudeTTC.
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externes ayant des qualifications plus faibles peuvent sinscrire pour laformation aux métiers de
base. Cette formation est payante. Pour le programme professionnel du SSC les frais de scolarité
sont symboliques et les éléves peuvent demander une allocation.

268. Au niveau secondaire supérieur, les Instituts polytechniques d'Etat (au nombre de 20)*°, les
Instituts commerciaux (16), d'autres établissements a orientation unique et les ingtitutions privées
affiliées offrent différents programmes menant a des dipl6mes techniques ou professionnels. Les
candidats a I'entrée doivent avoir un SSC. Le nombre de places est tres limité et la participation
desfilles est faible, sauf pour les programmes de formation des infirmiéres et des enseignantes.
Afin d'accroitre les possibilités de formation professionnelle pour ce groupe d'ége, une mesure
récente prévoit la création d'un Certificat d'études secondaires supérieures en gestion d'entreprise
dans 200 écoles, colleges intermédiaires et colleges du deuxiéme cycle, et d'autres ingtitutions
indépendantes.

Ladiscipline scolaire

269. Un des objectifs du Plan national d'action en faveur des enfants est d'aider les enseignants a
bannir les chéatiments corporels contre les enfants et assurer une discipline scolaire respectant la
dignité de I'enfant.

270. Dans un discours prononce au cours de la Semaine nationale des droits de |'enfant 2000, le
Premier Ministre a demandé au Ministre de I'éducation de mettre au point une politique
interdisant les chéatiments corporels dans les écoles. Malgré cela, I'on signale des cas de violence
physique envers les enfants, notamment |les pauvres, par les enseignants. |l existe toutefois des
procédures pour le suivi de ladiscipline al'école, qui permettent de signaler les incidents précis et
de porter plainte.

Dépenses publiques pour |'éducation

271. Lesdépenses publiques au titre de I'éducation ont fortement augmenté au cours des années
90. Entre 1995 et 2000 e total de ces déperses a augmenté de 46 %, dont 29 % de plus pour
I'enseignement primaire. En 2000, 43 % des dépenses d'éducation totales ont été affectés au
secteur primaire. En proportion du PIB, les dépenses publiques pour I'enseignement primaire
montrent une légere tendance ala baisse entre 1995 et 2000, tombant de 1,5 a 1,2 %.

TABLEAU 4
Dépenses publiques pour I'éducation

Dépenses publiques pour Dépenses publiques pour

Année I'éducation (millions de takas) I'éd.ugation primaire
(millions de takas)
1990 13287,9 617938
1995 35262,6 17237,5
2000 51 450,0 22175,0

Le gouvernement projette d'en créer encore 20.
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272. Entre 1995 et 2000, la proportion des budgets du développement et des recettes affectée au
secteur de I'éducation est tombée dans les deux cas: de13,4a12,4 % et de 19,5 % a 18,1 %
respectivement. De méme, dans |'un et I'autre budget, la proportion des dépenses d'éducation
consacrée al'enseignement primaire et extrascolaire est tombée de 58,8 a57,6 % et de 43,1

a 41,4 % respectivement.

Aideinternationale

273. Lesprogrammes publics d'éducation primaire et d'éducation pour tous ont été
généreusement appuyés par les partenaires internationaux suivants travaillant au dével oppement :

a)  organismes des Nations Unies : UNICEF, PNUD, UNESCO et FNUAP;

b) ingdtitutions financiéres : Banque mondiae, Banque islamique de dével oppement et
Bangue asiatique de développement;

c¢) Donateurs bilatéraux : DFID, GTZ, KfW, OPEP, Fonds saoudien pour le
développement, Norvege, Suéde, SDC, JICA, CIDA, USAID.

Tout enaugmentant enchiffres absolus, la proportion des dépenses pour |'enseignement primaire
et I'éducation pour tous venant de donateurs étrangers est tombée de 22,9 % en1994-95 a 14,5 %
en 1998-99.

274. Les ONG nationales et |ocales regoivent aussi pour leurs programmes d'éducation une aide
de donateurs internationaux et bilatéraux.

2. Butsdel'éducation (art. 29)

275. Au cours des dernieres anneées, les autorités ont réexaminé enprofondeur les programmes
primaires et rédigé de nouveaux manuels. A cette occasion, elles ont éiminé les parties pris
fondés sur le sexe et introduit les notiors de sensibilisation écologique et de dével oppement
durable.

276. Lescompétences endernier ressort que les enfants au niveau primaire doivent acquérir
répondent a de nombreux objectifs éducatifs énoncés al'article 29. Ces objectifs sont :

a)  respect du droit a laliberté d'expression;

b)  respect des parents, fierté vis-a-vis des traditions et de la culture bengali et intérét
porté alavie des enfants originaires d'autres pays,

C)  participation active aux décisions prises concernant les programmes scolaires,
sensibilisation et exercice des responsabilités familiales, sociales et civiques, respect
pour tous quel que soit leur sexe, tolérance des opinions des autres et tolérance
religieuse;

d) mesures aprendre pour éviter le gaspillage des ressources et inciter ala
compréhension et a l'appréciation du milieu naturel.
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277. En plusdel'acquisition de compétences de base en lecture, écriture et arithmétique, les
éleves des écoles primaires suivent des cours ensciences, études sociales, religion, éducation
physique, et dessin et artisanat. Le programme des études socia es comprend les droits
individuels é émentaires, les droits de I'enfant et les questions relatives a l'égalité entre les sexes.
Les droits de I'enfant font aussi partie des méthodes d'enseignement d'enfant a enfant et du Safe
Learning Environment destinées a inculquer des connai ssances pratiques sur la vie quotidienne
aux enfants actuellement inscrits a certaines écoles du Projet IDEAL.

278. Laméthode Multiple Ways of Teaching and Learning (MWTL) appliguée dans les écoles
du Projet IDEAL part du principe que chaque enfant possede de multiples formes dintelligence
qui lui permettent de connaitre et d'apprendre, et dont certaines sont particuliérement
développées. Dans cette optique, les enseignants adoptent différentes techniques d'enseignement
pour que I'enfant exploite au maximum ses points les plus forts, tout endével oppant ses aptitudes
les plus faibles. Les méthodes traditionnelles du cours magistral et des lecons apprises par coaur
sont ainsi remplacées par des méthodes fondées sur I'objet, I'image, les histoires, la danse et la
musigue. Les enseignants recoivent une formation spéciale a la méthode MWTL.

279. Lesenfantsinscrits ou non dans les écoles du Projet IDEAL participent au dével oppement
de leur établissement grace au processus de planification scolaire annuelle. Avec d'autres parties
intéressées, ils font part de leur future vision de I'école et énumérent les activités et les mesures
gu'ils estiment souhaitables pour enaméliorer les résultats. Le plan définitif pour I'établissement
est mis au point d'aprés une discussion en groupe de toutes les idées émises par les parties.

3. Loisirs, activitésrécréatives et culturelles (art. 31)

280. Les obligations de I'Etat au titre de cet article sont clairement énoncées dans la partie |l de
la Congtitution. L'Etat a la responsabilité d'assurer le droit de tous les citoyens & un repos
raisonnable, a des activités récréatives et adesloisirs. || est aussi tenu d'adopter des mesures pour
"préserver les traditions culturelles et le patrimoine de la nation” et "protéger et développer la
langue, la littérature et les arts nationaux”, de fagon a donner a tous les segments de la population
la possibilité de contribuer, eny participant activement, a l'enrichissement de la culture natiorele.

281. Lesdroits énoncés dans cet article de la Convention sont exercés de maniére plutét
improvisée, dans un cadre familial ou communautaire. Etant donné les locaux disponibles et les
espaces du milieu ambiant, les enfants dans les zones rurales ont plus la possibilité de se livrer a
desjeux ou ades loisirs que ceux qui habitent des zones urbaines. Du point de vue de I'acces a
I'équipement récréatif et culturel, les enfants des familles d'un rang socio-économique supérieur
sont dans une position bien meilleure que ceux des familles désavantagées, a cette réserve prés
gue les premiers subissent souvent des pressions excessives les poussant a étudier le plus possible
pour parvenir a de bons résultats scolaires, ce qui leur laisse peu de temps pour les loisirs.

282. Lesenfants qui travaillent (notamment comme domestiques) sont privés de loisirs,
d'activités récréatives ou méme de repos a cause de leurs longues heures de travail et de congés
irréguliers. Un des spots télévisés récemment diffusés par le gouvernement vise a sensibiliser les
employeurs et les enfants employés comme domestiques au droit qu'ont ces derniers aun certain
temps libre pour pouvoir se distraire. Ce facteur est aussi mis enrelief dans les activités de
mobilisation sociale des programmes d'éducation extrascolaire destinés aux enfants qui
travaillent.
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283. En plus de leur emploi dans les entreprises familiales, de nombreux enfants (surtout les
filles) sont occupés une grande part de lajournée par les travaux ménagers. Les filles plus agées
appartenant a toutes les couches sociales n'ont guére la possibilité de participer aux activités
récréatives ou culturelles endehors du foyer a cause des normes sociales et des craintes quant a
leur sécurité qui réduisent leur mobilité. Pour de nombreuses adolescentes qui se marient, le jeu
est quelque chose du passé.

284. Lesfamilles comprennent assez peu I'importance des différentes sortes de jeux dans le

dével oppement physique, socia et cognitif de I'enfant. Cette lacune les empéche de prendre les
mesures nécessaires pour encourager et faciliter les loisirs chez les enfants, notamment pendant la
période critique de la petite enfance. Le nouveau projet du gouvernement pour le Dével oppement
de la petite enfance comprend une composante pour la formation des puéricultrices, destinée,
entre autres, ales sensibiliser davantage a l'importance du jeu et a les aider a créer un milieu plus
propice au développement global des jeunes enfants dont elles ont la charge.

285. Pour de nombreux enfants les installations collectives pour le jeu et la récréation sont
limitées, surtout dans les zones urbaines ou les seuls endroits dont ils disposent sont les parcs
muni cipaux. Beaucoup d'enfants ont un trgjet de plus d'une heure afaire pour se rendre au terrain
de jeu le plus proche. Des clubs de loisirs dans les zones rurales et urbaines du pays offrent la
possibilité de divertissements tels que les jeux, les sports et certaines activités culturelles. Les
écoles jouent un role important a cet égard gréce a leurs programmes sportifs, a leursactivités
culturelles et a la célébration d'importantes fétes nationales.

286. Dansles villes grandes ou petites, I'Académie des enfants du Bangladesh (Shishu
Academy) organise des activités culturelles, par exemple, la peinture, le théétre, la récitation de
poémes, la danse, le chant et la pratique des instruments de musique. Les enfants ont aussi acces
aux institutions culturelles nationales telle que le Musée national et I'Académie des beaux-arts.
L'acces a ces institutions est toutefois plus ou moins limité aux groupes socio-économiques
favorisés.

287. Reconnaissant que le gouvernement ne peut de lui- méme garantir le respect de tous les
droits des enfants dans ces divers domaines, les auteurs du Plan national d'action enfaveur des
enfants ont retenu les objectifs suivants :

a)  accroitre les investissements du secteur public afin d'encourager le secteur privé a
investir dans la promotion des sports et des activités culturelles pour enfants;

b)  reconnaitre et encourager la participation des ONG aux activités culturelles.

H. Mesuresde protection spéciale
1. Enfantsenstuation d'urgence
a) Enfantsréfugiés(art. 22)

288. Le Bangladesh n'aadhéré a aucun des instruments internationaux ou nationaux sur les
réfugiés et n'a pas de lois nationales ou de procédures administratives s'y rapportant. Une loi
nationale type sur les réfugiés (destinée a cinq pays de I'Asie du sud) a été rédigée en 1997 par un
groupe de personnes éminentes parrainé par le HCR. Ce modéle proposait la création d'un poste
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de Commissaire aux réfugiés et d'un Comité des réfugiés compose de trois membres.
Le gouvernement envisage |'adoption d'une loi de ce genre.

289. Le gouvernement permet au HCR de reconnaitre les demandeurs d'asile en vertu de son
statut juridique, étant entendu que cet organisme les aidera financiérement et trouvera des
solutions durables pour eux endehors du Bangladesh. A I'heure actuelle, 1'on compte 125 réfugiés
urbains (du Myanmar, de la Somalie, de la République isamique d'lran, du Sierra Leone, de
I'Afghanistan et de Sri Lanka) relevant du mandat du HCR, dont 18 sont des enfants. Le HCR
leur fournit protection et assistance selon leurs besoins. L'aide financiére contribue a couvrir le
colt des nécessités quotidiennes, |'éducation des enfants, les frais médicaux et les capitavix
nécessaires pour creer de petites entreprises. Le gouvernement permet a ces réfugiés d'habiter
provisoirement au Bangladesh, d'y travailler et d'y étre éduqués de la méme fagon que les
citoyens du Bangladesh.

290. Au cours des dernieres années, le gouvernement a fourni une protection temporaire a
guelque 250 000 réfugiés Rohingya qui ont franchi la frontiére entre le Bangladesh et le
Myanmar depuis |'Etat de Rakhine en1991 et 1992. Latrés grande majorité d'entre eux ont été
rapatriés au Myanmar mais, alafin de septembre 2000, il restait un total de 21 534 réfugiés
vivant dans deux camps situés pres de Cox's Bazar. Le gouvernement est responsable de
I'administration générale des camps 'y compris I'entretien de I'infrastructure, qui reléve du
Ministére de la gestion des catastrophes naturelles et des secours; celui-ci a désigné a Cox's Bazar
un Commissaire responsable du rapatriement des réfugiés et des secours.

291. Letableau 5 ci-dessous donne une ventilation des enfants réfugiés dans les deux camps, par
age et sexe, enjanvier 2000.

TABLEAUS
Enfantsréfugiés Rohingya, par age et sexe, janvier 2000

Grouped'age et sexe Nombre
0-4ans
Filles 2510
Gargons 2550
Total 5060
517 ans
Filles 4108
Garcons 4095
Total 8203
Source: HCR

292. Enjuillet 2000 15 enfants non accompagneés vivaient dans les camps avec des parents
nourriciers ou des tuteurs. Des mesures speciales sont prises pour assurer leur bien-étre. Ence qui
concerne la recherche de membres de lafamille, le HCR agit avec une extréme prudence lorsguiil
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y a un risque de persécution dans le pays d'origine. Une aide dans ce domaine est fournie par les
agents extérieurs du HCR au Myanmar et par le Comité international de la Croix-Rouge.

293. Lesréfugiés Rohingya n'ont pas le droit de sétablir en permanence au Bangladesh, d'y
travailler ou de bénéficier des services locaux d'éducation et de santé. |Is ont cependant certains
droits élémentaires en vertu de la Constitution, par exemple le droit alavie et alaliberté
personnelle, alaliberté de pensée et de conscience, a des sauvegardes concernant |'arrestation et
la détention, les actions enjustice et les sanctions, et le droit a une protection contre le travail
force.

294. Les questions de santé dans les camps sont la responsabilité du Chirurgien civil de district.
Deux ONG assurent des services de santé aux enfants jusgu'al'ége de 10 ans, ainsi qu'aux
femmes. Ces services comprennent la vaccination, la planification de lafamille, les soins
prénatals, le dépistage de la malnutrition, I'alimentation complémentaire et thérapeutique, la
distribution de vitamine A, les soins curatifs, les traitements vermifuges et I'éducation sanitaire.
Des rations alimentaires sont fournies par le Programme alimentaire mondial (afin d'assurer un
apport journalier de 2 122 calories par personne) et distribuées par la Société bangladai se du
Croissant-Rouge. La situation nutritionnelle des enfants dans les camps est un sujet de
préoccupation. Un programme de complément a I'alimentation vise les enfants de moins de

cing ans et les femmes erceintes ou allaitantes, tandis qu'un programme d'alimentation
thérapeutique vient enaide aux bébés d'un faible poids a la naissance et aux enfants souffrant de
mal nutrition grave. Quelque 480 enfants bénéficient de ces programmes.

295. Le HCR fournit un logement aux réfugiés dans des baraguements comprenant en moyenne
six chambres, dont chacune peut accueillir une famille d'un maximum de six personnes. Les
latrines et les salles d'eau sont construites et entretenues par les ONG. L'on compte une latrine
pour 24 réfugiés et une cabine de douche pour 33 personnes. Le Département du génie sanitaire
veille & ce que chague réfugié dispose de 22 litres d'eau salubre par jour comme eau potable et
comme eau pour lavaisselle, la cuisine et la consommation. Des vétements sont distribués une
fois par an atous les réfugiés.

296. Depuis 1996, un programme d'éducation a été créeé dans les camps pour les enfants de
moins de 12 ans. Il existe 14 écoles au total, chacune avec un professeur principal et quatre
enseignants en moyenne. Actuellement, 1 304 filles et 1 943 garcons en fréquentent les cours.
Lascolarisation desfilles est enaugmentation depuis les efforts intensifs de mobilisation
déployés par les ONG et le HCR au cours de I'année écoul ée. Les enfants suivent des cours
en birman, utilisant des manuels du Myanmar. Tous les enfants étudient le birman, les
mathématiques et I'anglais, avec la géographie et I'histoire pour les enfants plus &gés. Les autres
activités scolaires comprennent I'éducation sanitaire et I'éducation physique. Des enseignants
volontaires recrutés parmi les réfugiés suivent un stage de formation de base pour enseignants
durant deux semaines. Des classes sont aussi enpréparation pour adolescentes afin de leur
dispenser principalement des cours d'al phabétisation.

297. Le gouvernement assure |'ordre dans les camps en nommant un responsable dans chacun
d'eux, appuyé par des forces de sécurité'®, et des magistrats locaux. Ces fonctionnaires prennent

16| esforces de sécurité dansles camps comprennent |a police du Bangladesh, un régiment de lapolice
bangladaise, un batallion des forces armées et desforces de |'Ansar.
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des mesures disciplinaires s nécessaire et reglent les différends entre les réfugiés. Les ONG sont
auss présentes a tous moments dans les camps. L'on sensibilise les réfugiés aux questions de
protection, telles que la violence familiale et sexuelle et latraite, enorganisant des ateliers.
Enoutre, la construction d'un total de cing centres pour les femmes dans les deux camps assure a
celles-ci un lieu de réunion et de discussion sur de tels sujets. En cas de violences ou de mauvais
traitements les enfants peuvent se plaindre directement au personnel sur place du HCR ou d'une
ONG. Des consultations sont assurées encas de besoin.

298. Le Commissaire au rapatriement des réfugiés et aux secours enregistre tous les enfants nés
de méres réfugiées.

299. Le HCR, qui coordonne le processus de rapatriement, veille a ce que les réfugiés soiernt
rapatriés sur une base strictement volontaire. Entre janvier 1997 et ao(t 2000 un total de

2 300 familles (12 353 personnes) ont été rapatriées au Myanmar. Cet intervalle comprend une
période de plus d'un an pendant laguelle le processus de rapatriement sest arrété apres une date
limite imposée par le gouvernement du Myanmar.

300. LeHCR organise des ateliers de formation ad hoc pour le personnel des camps, centrés sur
les lois relatives aux réfugiés et la défense de leurs droits. Ces séances comprennent des
discussions sur la protection spéciale nécessaire aux enfants et aux femmes.

b) Enfantsdansles conflitsarmés (art. 38), y compris leur réadaptation physique et
psychologique et leur réinsertion sociale (art. 39)

301. Le Bangladesh a adhéré aux instruments suivants de droit humanitaire international
concernant les conflits armés ou peuvent étre impliqués des enfants :

a) laConvention de Genéve relative a la protection des personnes civiles en temps de
guerre;

b) leProtocole additionnel | aux Conventions de Genéve relatif ala protection des
victimes des conflits armés internationaux;

c) leProtocole additionnd Il aux Conventions de Geneve relatif ala protection des
victimes de conflits armés non internationaux;

d) leProtocole facultatif ala Convention relative aux droits de I'enfant, concernant
I'implication d'enfants dans les conflits armés.

302. Actuellement, le Bangladesh n'est impliqué dans aucun conflit armé international ou interne
d'aucune sorte. Les paragraphes 1 et 4 de |'article 38 ne sont donc pas applicables a présent.

303. 1l n'y apas de service militaire au Bangladesh. L'age minimum pour |I'engagement
volontaire est de 16 ans, avec le consentement des parents. Les officiers doivent suivre une
formation de deux ans et les sous-officiers une formation de six mois avant d'étre envoyés dans
des zones de conflit.
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2. Enfantsimpliqués dansle systeme d'administration de la justice pour mineurs
a) Administration de la justice pour mineurs (art. 40)
Objectifs de réadaptation visés par la justice pour mineurs

304. Laloi sur I'enfarce de 1974 et la Réglementation sur |'enfance de 1976 sont |es principaux
instruments |égidatifs régissant la justice pour mineurs au Bangladesh. Elles ont été congues pour
consolider et modifier la légidation précédente et créer un cadre judiciaire pour mineurs fondé
davantage sur la protection et la réadaptation que sur les sanctions. Un des principes
fondamentaux de ces deux instruments est le dével oppement chez I'enfant d'un sens de la dignité
et de lavaleur. Des efforts ont été entrepris ces dernieres années par le gouvernement, I'UNICEF,
les organismes de dével oppement bilatéraux et les ONG travaillant dans ce domaine pour mieux
faire connaitre les lois sur les mineurs et d'en renforcer ainsi |'application.

305. Lalégidation sefforce d'effacer de différentes facons la stigmatisation attachée a la
condamnation des enfants. L'une d'elles consiste a remplacer les termes "condamnation” et
"sentence” par "constatation de culpabilité’ ou "ordre consecutif a une telle constatation”. Une
autre disposition interdit qu'une constatation de cul pabilité relative a un mineur I'empéche
d'occuper un emploi ou un poste. Un des facteurs que le tribunal doit prendre enconsidération
avant de rendre un jugement en vertu de laloi sur I'enfance est |I'age de I'enfant concerré.

Non-rétroactivité des lois pénales

306. L'article 35 de la Constitution protege toute personne contre une condamnation en vertu
d'uneloi qui n'éait pas envigueur au moment ou |'acte incriminé a é&té commis.

Garantiesminimales

307. Delarges garanties sont appliquées aux enfants impliqués dans une procédure pénale
en vertu de la Constitution, de laloi sur I'enfance, du Code de procédure pénale et de la
common law, a savoir :

a laprésomption d'innocence;

b) ledroit déreinformé dés que possible des motifs d'une arrestation (comme condition
préalable a la détention suivant une arrestation);

c) lanatification immédiate de I'arrestation de I'enfant & un des parents ou au tuteur;

d) lanatification immeédiate de I'arrestation de I'enfant al'agent de probation (qui
commence dés lors & recueillir des renseignements!’ concernant I'enfant);

€) ledroit (aprés|'arrestation) de consulter un juriste choisi par I'enfant et d'étre défendu
par lui;

7 Lesrensei gnements recueillis par I'agent de probation comprennent |les antécédents de I'enfant, |'histoire
familiale et d'autres circonstances importantes pouvant aider e tribunal arendre sesjugements.
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f)  ledroit aun proces rapide et public par un tribunal indépendant et impartial établi par
laloi;

g laprésenceau tribuna du parent ou du tuteur pendant les débats, envertu delaloi sur
I'enfance;

h)  ledroit de ne pas faire daveux pendant la garde a vue ou de ne pas témoigner devant
le tribunal (notamment contre soi- méme);

) le droit d'interroger les témoins a charge et a décharge;
) le droit de faire appel d'une décision du tribunal pour mineurs;

k) ledroit de faire traduire toute déposition faite dans une langue non comprise du
prévenu ou de son représentant;

) le droit de limiter les personnes présentes devant le tribunal des mineurs a celles
directement concernées par |'affaire et aux fonctionnaires du tribunal;

m) l'interdiction, envertu de laloi sur I'enfance, de désigner nommeément I'enfant dans
les comptes rendus de |'affaire et de publier sa photographie.

308. En 1995, des Comités chargés de I'aide judiciaire au niveau des districts, présidés par un
juge de district, ont été créés par le gouvernement. Chaque Comité dispose d'un fonds annuel de
300 000 takas. Les demandes d'aide doivent étre approuvées par le président ou la présidente du
parishad de I'union. Un nombre considérable dONG apportent une aide aux personnes
désavantagées, notamment aux enfants, afin qu'elles puissent engager une procédure judiciaire ou
sen défendre.

Systémejudiciaire adapté aux mineurs

309. Avec I'adoption de laloi sur I'enfance et de la Réglementation sur I'enfance, le Bangladesh
dispose depuis le milieu des années 70 d'un systeme judiciaire dont certains él éments sont
relativement bien orientés vers les besoins particuliers des enfants. Des mesures administratives
récentes prises pour protéger mieux encore les enfants comprennent des directives émises par le
Ministére des affaires intérieures exigeant que la police recense les enfants dans le Registre
général enindiquant leur &ge enrouge, en gjoutant leurs observations concernant |'age de I'enfant
et en notant la nécessité d'engager un proces envertu de laloi sur I'enfance.

310. 1l existe deux centres intégrés pour la justice des mineurs au Bangladesh, comprenant
chacun un tribunal permanent pour mineurs, une maison de rééducation et un centre de
redressement. Ceux-ci se trouvent a Tongi (Gazipur, juste au nord de Dhaka) et a Phulerhat
(Jessore, dans le sud-ouest du pays). Ils ont une capacité d'accueil de 350 garcons. Des plans pour
la construction de deux centres pour filles ont été approuvés. Pour les régions sans tribunal des
mineurs, les pouvoirs de cette instance peuvent étre exercés par la Haute Cour, une cour d'assise,
une cour présidée par un juge adjoint ou assistant, un magistrat de sous-division ou un magistrat
de premiére instance. Enfants et adultes doivent étre accusés et jugés separément. La
Réglementation sur I'enfance exige que les enfants soient jugés de maniere simple, familiere,
dans une ambiance quasi-familiale. Des agents de probation pour enfants existent dans chacun
des 64 districts du pays.
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311. Une des contradictions majeures entre le systéme de justice pour mineurs du Bangladesh et
la Convention relative aux droits de I'enfant est le fait que les adolescents de 16 et 17 ans ne
jouissent pas de la protection fournie par laloi sur I'enfance et la Réglementation sur |'enfance.

Le gouvernement est conscient de cette anomalie et envisage de créer un comité pour réexaminer
les lois sur lajustice pour mineurs, qui examinera cette question importante entre plusieurs autres.
Enoutre, I'absence de preuves concernant |'age des enfants due au mauvais fonctionnement du
systéme d'enregistrement des naissances entrave les efforts entrepris pour enassurer la protection,
méme pour les enfants qui relevent effectivement de laloi sur I'enfance. Cette situation crée des
lacunes dont il est facile d'abuser.

312. En vertu du code péna de 1860, les enfants au Bangladesh ont une entiére responsabilité
pénale a partir de I'dge de 12 ans. Pour les enfantsde 7 a 11 ans il existe une présomption
réfragable concernant la capacité d'enfreindre laloi pénale, le critére appliqué dans ce cas éant de
déterminer s I'enfant "a atteint une maturité de compréhension suffisante pour juger de la nature
et des conséquences’ de sa conduite. Bien que les cas d'enfants dans ce groupe d'age soient rares,
le pouvoir |égidatif souhaite conserver une certaine flexibilité lui permettant de conclure ala
responsabilité pénale dans des cas exceptionnels (compte tenu de I'age de I'enfant au moment ou
le tribunal rend un jugement qu'il estime fondé). Trois enfants sont actuellement détenus au
Centre de correction de Tongi, apres avoir été condamnés pour des infractions commises
lorsgu'ils étaient &gésde 7 a11 ans.

M esur es pouvant remplacer la prise encharge institutionnelle

313. Lorsgu'un tribunal pour mineurs juge qu'un enfant est coupable d'une infraction, il ala
faculté, au lieu d'ordonner la détention de I'enfant, de rendre les jugements suivants :

a) libérer I'enfant apres une admonestation convenant a son cas,

b) libérer I'enfant sous réserve de bonne conduite et le confier a un parent, un tuteur ou
une autre personne jugée "apte" ale prendre encharge, pour une période allant
jusgu'atrois ans.

Le parent, le tuteur ou une autre personne a qui 'enfant est confié doit déclarer sous serment étre
responsable de la bonne conduite de I'enfant. L'enfant peut aussi étre placé sous la surveillance
d'un agent de probation. Un ordre de probation peut sappliquer, en vertu du Code de procédure
pénale, a une premiere infraction commise par desjeunes de 16 et 17 ans.

Formation

314. Laformation des fonctionnaires de police et des juges en matiére de droits de I'enfant a
récemment été instaurée comme initiative pilote de I'UNICEF. Jusqu'a présent, plus de

1 100 fonctionnaires de police de I'Ecole de formation des détectives et 400 juges enont
bénéficié. L'on envisage d'institutionnaliser cette formation partout au Bangladesh dans le cadre
d'un programme qui seraréalisé conjointement par 'UNICEF et |le Ministére des affaires
féminines et de I'enfance au cours des cing prochaines années et qui intégrera un module sur les
droits de I'enfant aux programmes de tous les établissements de formation de la police, des
magistrats de premiére instance et des juges. Un programme de visites par la police aux ONG
travaillant avec des enfants enconflit avec laloi a aussi commencé comme initiative pilote avec
I'Ecole de formation des détectives, dont le but est de mieux faire comprendre aux fonctionnaires
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de police les problemes rencontrés par de tels enfants et d'établir des liens qui leur serviront dans
I'avenir.

b) Enfantsprivésdeleur liberté, y compristoute forme de détention, d'emprisonnement
ou de placement en milieu pénitentiaire (art. 37, b), ¢) et d))

Arrestation

315. Lesordonnances de la police métropolitaine de Dhaka, de Chittagong et de Khulna (1976,
1978 et 1985 respectivement) conferent aux fonctionnaires de police le pouvoir d'arréter sans
mandat "toute personne commettant ensa présence ou a sa vue' une infraction punissable

en vertu d'une de ces ordonnances ou de toute autre loi envigueur. Enoutre, la police est
autorisee en vertu du Code de procédure pénale de 1898 de procéder a des arrestations sans
mandat Sil y a, entre autres, suspicion raisonnable d'une participation a un acte criminel. Ceslois
ont parfois éé invoquées pour arréter des enfants de larue et des jeunes filles soupgonnées de se
livrer &la prostitution.

Détention suivant une arrestation
Détention avant la mise en accusation

316. LaCongtitution affirme le droit de toute personne de ne pas étre illégalement privée de sa
liberté personnelle. La Constitution et le Code de procédure pénale protégent tous deux les
personnes arrétées et détenues, en exigeant qu'elles comparai ssent devant un magistrat dans

les 24 heures suivant leur arrestation et qu'un ordre soit émis si leur garde a vue doit étre
prolongée. Laloi permet aussi |a détention de personnes pendant des périodes plus longues pour
différents motifs, dont les suivants :

a)  unmagistrat peut ordonner qu'une personne soit détenue pendant une période allant
jusgu'a 15 jours sans mise enaccusation (Code de procédure pénale);

b) les personnes "trouvées dans des circonstances suspectes entre le coucher et le lever
du soleil” peuvent étre détenues pendant une période pouvant aler jusgu'a un an
(Ordonnances de |a police métropolitaine);

c) laloi sur les pouvoirs d'exception de 1974 autorise la détention préventive sans mise
en accusation pour un ensemble varié de motifs y compris des actes ayant pour objet
ou susceptibles de compromettre la sécurité publique ou le maintien de I'ordre public,
ou d'entraver ou d'encourager ou dinciter a entraver |'administration delaloi ou le
maintien de la |égalité.

317. Pour les personnes arrétées ou détenues en vertu de toute loi prévoyant la détention
préventive, le droit fondamental de connaitre les motifs de leur arrestation et de recevoir une
assistance juridique, ainsi que I'obligation pour la police d'obtenir |'ordre d'un magistrat pour une
nouvelle garde a vue de 24 heures, sont remplacés par d'autres sauvegardes constitutionnelles.
Ces dispositions comprennent le droit d'étre informé des que possible des motifs de I'ordre de
détention et de déposer immédiatement une requéte contre cette décision. En outre, une période
maximum de détention préventive de six mois est prévue, a moins qu'un Consell consultatif
(aprés avoir entendu le détenu) décide avant I'expiration de la période de six mois qu'il y a des
rai sons suffisantes de prolonger la détention.
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Détention aprés la mise en accusation

318. Lesenfants accusés d'avoir commis une infraction permettant la libération sous caution sont
généralement libérés apres paiement de la caution. Méme lorsque I'infraction est de celles qui ne
permettent pas la libération sous caution, la police est autorisée envertu de laloi sur I'enfance (s
I'enfant ne peut étre déféré immediatement a un tribunal) de libérer I'enfant sous caution a
condition que le montant ensoit suffisant. La liberté provisoire n'est toutefois pas accordée
lorsqu'elle mettrait I'enfant encontact avec un criminel notoire, I'exposerait a un danger mortel ou
serait "contraire aux fins de lajustice”. Un enfant qui n'est pas libéré sous caution doit étre détenu
dans une maison d'arrét pour mineurs ou dans un autre "lieu de slreté", a savoir — en dehors des
maisons d'arrét — un autre endroit ou institution appropriée ou un commissariat de police (dansle
cas des garcons seulement, a condition qu'ils soient détenus séparément des autres délinquants).

319. Pour les enfants non libérés sous caution la période entre |'arrestation et le proces est
parfois longue, mais peut étre abrégée pour ceux accusés en vertu de laloi de 2000 sur
I'élimination de laviolence a I'égard les femmes et les enfants, qui prévoit des procédures
expéditives spéciales.

Détention a la suite d'une condamnation

320. Aux termesde laloi sur I'enfance, lorsqu'un enfant est jugé coupable d'un crime passible de
lamort, de la déportation ou de I'emprisonnement, les tribunaux pour mineur s sont autorisés a
mettre |'enfant endétention dans un établissement certifié (de formation et d'éducation). Cette
détention est au minimum de deux ans et au maximum de dix ans, mais prendrafin de toute fagcon
lorsque I'enfant aura 18 ans. Les garcons détenus au Centre de correction de Tongi tendent, dans
la pratique, a purger des peines de trois ou quatre ans pour vol ou autres infractions mineures et
de cing asix ans pour des infractions plus sérieuses telles que la détention d'armes prohibées, les
attentats a la bombe et e vol avec violence.

321. Avant derendre le jugement qu'il estime approprié, le tribunal doit prendre en compte un
certain nombre de facteurs concernant I'enfant, a savoir :

a) lapersonnalité et I'age de I'enfant;
b) ladtuation danslaquelle il vit;
c) lesrapports de I'agent de probation;

d) toute autre question que le tribunal estime qu'il y alieu de prendre enconsidération
dans I'intérét de I'enfant.

Ces facteurs influent sur la décision du tribunal dimposer ou non une peine de privation de
liberté, de libérer I'enfant sous caution ou de le libérer apres une "admonestation appropriée”.

322. Cen'est que dans des circonstances exceptionnelles définies par laloi sur I'enfance qu'il est
permis d'imposer une peine d'emprisonnement a un enfant de moins de 16 ans. Laregle de base
est gu'aucun enfant ne peut étre condamné a |'emprisonnement, sauf deux exceptions :

a lorsgu'un enfant a commis une infraction d'une gravité telle que le tribunal estime
gu'aucune sanction prévue par laloi n'est suffisante, ou
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b) lorsgque le tribunal constate que I'enfant est "de nature si indisciplinée ou dépravée”
gu'il ne peut étre interné dans une institution certifiée, et qu'aucune des autres
dispositions existantes ne convient a son cas.

En pareilles circonstances, le tribunal peut imposer une peine de prison al'enfant ou ordonner
gu'il soit détenu "dans un lieu et dans des conditions qu'il juge appropriés’ (bien que la période de
détention ne puisse dépasser |a sentence |égale maximale prévue pour l'infraction enquestion).

Le tribunal est autorisé a modifier I'ordre de détention a une date ultérieure et peut ordonner que
I'enfant soit retiré d'un lieu de détention et placé dans un ingtitut certifié jusqu'al'age de 18 ans.

323. Lemanque de services spécialisés pour les enfants (il n'existe que deux centres de
correction ou maisons d'arrét pour les garcons et aucun pour les filles) a pour effet que dans de
nombreux casil n'y adautre solution que de placer les enfants dans des prisons ordinaires.

Placement en milieu pénitencier (affairesrelevant delajustice autre que pour mineurs)

324. Lespouvoirs du tribunal pour mineurs sétendent aux enfants dont les parents ou les tuteurs
prétendent ne pouvoir en maitriser le comportement. En pareils cas, le tribunal peut placer un
enfant dans une institution certifiée, un foyer agréé, ou sous la surveillance d'un agent de
probation, dans chague cas pour une période maximum de trois ans. Les chiffres pour la période
1978 a 1997 montrent que plus de 85 % des garcons détenus au Centre de correctionde Tongi, a
lafois provisoirement ou & la suite d'une condamnation, sont des "enfants incontrélables’. Ces
enfants sont normalement détenus pendant six a 12 mois.

325. Letribunal est aussi habilité a soccuper des enfants qui ont besoin de soins et d'une
protection, par exemple, parce qu'ils sont sans domicile, démunis, vivent de mendicité, se livrent
ades activités néfastes pour obtenir de I'argent, Sassocient avec des criminels ou des
prostitué(e)s, sont sans direction de la part d'un parent ou d'un tuteur ou sont négligés ou
maltraités par ceux-ci. Un enfant '8 entrant dans une de ces catégories peut étre placé dans une
institution certifiée ou un foyer agrée ou confié a un parent qui veut bien I'accueillir ou a une
autre personne jugée "apte”, pour une période quelconque jusqu'a ce qu'il ait 18 ans.

326. Lesenfants qui sont ou pourraient étre victimes d'actes délictueux peuvent aussi étre
détenus atitre de protection, en vertu de deux ensembles différents de dispositions de laloi sur
I'enfance. Certaines personnes agréées peuvent emmener "en lieu sir" tout enfant qui, estiment-ils
raisonnablement, est ou pourrait étre victime d'un acte délictueux, pendant un délai initial de

24 heures avant de le présenter a un tribunal. Celui-ci peut par la suite émettre les ordres "que les
circonstances permettent ou exigent pour le bien-étre et la protection de I'enfant” sil juge que ces
mesures sont dans son intérét. La détention se poursuivra jusgu'a ce que la procédure contre la
personne soupconnée d'avoir commis le délit soit arrivée a son terme.

327. Enoutre, tout tribunal saisi d'une affaire pénale impliquant un enfant victime d'un acte
guelconque doit renvoyer celui-ci devant un tribuna pour mineurs, qui peut ordonner que |'enfant
soit placé dans une ingtitution certifiée ou un foyer agréé. L'enfant sera normalement obligé d'y
rester jusgu'a l'ége de 18 ans mais peut, dans des cas exceptionnels, y rester moins longtemps.

'8 présenté au tribunal par un agent de probation, un officier supérieur de police ou toute autre personne agréée
par le gouvernement.
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Une autre solution consiste a placer I'enfant chez un parent, un proche, un tuteur ou une autre
personne pouvant lui assurer les soins et la protection dont il a besoin.

328. Le gouvernement peut a tout moment, sous conditions ou sans conditions, retirer un
délinquant mineur ou un autre enfant de la garde d'une ingtitution certifiée, d'un foyer agréé ou
d'une personne chez qui il a été placé envertu delaloi sur I'enfance.

329. Laloi de 2000 sur I'élimination de la violence a l'égard les femmes et les enfants comprend
une disposition plus souple sur la détention enlieu sr d'enfants victimes d'actes délictueux
prévus par cette loi. Le tribunal peut, Sil I'estime nécessaire, ordonner qu'un enfant dans cette
situation soit mis ensireté dans un endroit (hormis les prisons) déterminé a cette fin, ou placé
sous la garde d'une personne ou d'une organisation compétente tant que se déroule le proces
relatif al'infraction dont il a été victime.

Traitement des enfants privésdeliberté

Séparation des adultes

330. Lalégidation du Bangladesh comporte plusieurs dispositions visant a assurer la détention
séparée des personnes d’ age et de statut différents dans les prisons. Ces dispositions sont
notamment les suivantes :

a) Laloi sur I’'enfance interdit d emprisonner ensemble les jeunes délinquants et les
détenus adultes;

b) Envertudelaloi sur les prisons de 1894, les détenus de sexe masculin de moins ou
plus de 21 ans et ceux qui N’ont pas encore atteint |’ &ge de la puberté doivent étre
maintenus a part, de méme que les détenus non condamnés/condamnés et les détenus
des deux sexes en matiére civile ou pénale;

c) Lecode des prisons de 1894 prévoit en outre que les détenus mineurs (de moins de
21 ans) condamnés pour des crimes graves doivent étre séparés des autres détenus
mineurs et que les mineures de moins de 21 ans doivent étre separées des autres
détenues.

331. Faute d’installations spéciales pour garcons et d’ institutions de justice pour mineures,
beaucoup de garcons et de filles sont détenus dans des prisons pour adultes. C'est aussi |e cas des
enfants maintenus en garde a vue dans I’ attente d’ un procés et pour ceux qui ont été condamnés
pour des crimes ou délits.

Relations avec |la famille

332. Le Réglement applicable aux enfants (Children Rules) garantit aux enfants détenus le droit
de rester en relation avec leur famille. En pratique, beaucoup d’ enfants peuvent éprouver des
difficultés arester en contact avec leur famille, surtout lorsqu’ils ont été séparés et que la famille
doit étre recherchée.
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Droit a un accesrapide a |’aide judiciaire et a d’ autres types d’ assistance

333. Aux termes de la Constitution (confirmée par le Code de procédure pénale), tout enfant ale
droit aprés son arrestation de consulter I’ avocat de son choix et d’ étre défendu par lui. Mais
souvent, en pratique, les enfants privés de liberté appartenant a des familles a faible revenu ne
sont pas représentés en justice.

Droit & contester la |égalité de la mesure privative de liberté

334. Unenfant qui estime qu’il ou elle a été illégalement privé(e) de saliberté peut demander
une ordonnance d’ habeas corpus au tribunal de grande instance en vertu de I'article 102 de la
Constitution Examinant cette demande, le tribunal vérifieras'il existe une justification légale
pour maintenir |I’enfant en détention et S'il ou elle est détenu(e) de fagon |égale.

Stuation dans les centres de détention

335. Lesconditions de détention et les régles relatives aux droits des détenus varient d’ une
institution a I’ autre. Le Réglement applicable aux enfants prescrit le traitement et les installations
appropriés pour les enfants détenus conformément alaloi sur I’ enfance (Children Act) en ce qui
concerne I’ aimentation, |” habillement, les toilettes, les soins médicaux et I’ enseignement
primaire/professionnel. Le Code des prisons comporte des dispositions comparabl es.

336. L’insuffisance des ressources, qui s est traduit par un mangue de locaux et un important
surpeuplement, est |e principal facteur qui empéche le gouvernement de respecter les normes
définies par ce Réglement. En outre, les aspects rigoureux de |’ emprisonnement, par exemple en
cas de travail forcé, rendent pénible I’ expérience de la détention pour les enfants.

337. Il n’existe aucun organisme indépendant chargé de surveiller la détention dans les prisons et
autres ingtitutions. Cependant les députés sont autorisés a visiter les prisons; de plus les
institutions certifiées et | es établissements homologués doivent faire I’ objet d’inspections
approfondies au moins tous les six mois, ains que de contréles sanitaires séparés par des
inspecteurs désignés en application de laloi sur I’enfance. La situation individuelle des enfants
pris en considération par laloi sur I’ enfance est surveillée par le personnel de I’ ingtitut
homologué, si I’ enfant est détenu, ou par I’ agent de probation de I’ enfant.

c) Lafixation dela peine desenfantset en particulier I'interdiction dela peine capitale
et del’emprisonnement avie (art. 37, par. a))

338. Laloi sur I'enfance interdit I’ application de la peine capitale aux enfants de moins de

16 ans. Les cas tres limités dans lesquels I’ emprisonnement peut étre prononcé al’ égard d’ un
enfant de cet &ge ont déja été décrits dans la section précédente. Si I’ on se trouve dans |’ une ou

I’ autre des situations qui y sont décrites et si le délit ou le crime dont I’ enfant a été jugé coupable
est punissable d emprisonnement & vie, une sentence d’ emprisonnement avie®® peut étre
prononcée a son égard. Dans |la pratique, compte tenu du jeune &ge et du manque de maturité de
I’ enfant, les tribunaux prononcent rarement des sentences d’ emprisonnement avie al’ égard de

19 Aux termes du Code pénal de 1860, I’ emprisonnement a vie désigne un emprisonnement rigoureux d’ une
durée de 30 ans. Chaque fois qu’ une peine d’ emprisonnement a vie est prononcée, le Gouvernement peut commuer
|a sentence en une peine d’ emprisonnement ne dépassant pas 20 ans.
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mineurs de 18 ans ou des condamnations a mort dans le cas d’ enfants &gés de 16 ou 17 ans. En
janvier 2000, quatre enfants de moins de 15 ans purgeaient des peines d’ emprisonnement avie au
centre de correction de Tongi.

d) Rétablissement physique et psychologique et réntégration sociale de I’enfant (art. 39)

339. Conformément aux objectifs esentiels de laLoi sur I’enfance et du Réglement applicable
aux enfants, les instituts certifiés et |es établissements homologués sont gérés de facon a préparer
les enfants, dans toute la mesure possible, a réintégrer la société une fois leur période de détention
achevée. Ce résultat est assuré par la surveillance permanente de la situation de chaque enfant,

par un systeme d’ enseignement et de formation professionnelle et par le travail des agents de
probation.

340. Pendant la période de 14 jours qui suit I’incarcération d’un enfant, il est procédé aun
examen approfondi de ses dispositions mentales, de sa conduite, de ses aptitudes et d’ autres
points, en vue de définir un plan de traitement efficace. |l est établi pour chagque enfant un dossier
particulier dans lequel ces types de renseignements sont consignés par le directeur de

I” établissement ou I’ enfant est détenu.

341. Le Réglement applicable aux enfants prévoit que des services d’ enseignement primaire et
de formation professionnelle doivent étre assurés aux enfarts détenus. Le Centre de correction de
Tongi comporte sur place une école offrant un programme de cours jusgu’ a la cinguiéme année.
Des dispositions peuvent aussi étre prises pour fournir aux enfants un enseignement de niveau
plus éevé hors du Centre. Des cours de formation professionnelle sont assurés dans les matieres
suivantes : entretien de véhicules automobiles, soudage, couture, menuiserie et montage
d'installations électriques. La Loi sur I’ enfance prévoit aussi que les enfants détenus dans un
institut certifié ou un établissement homologué peuvent, dans certaines conditions, étre autorisés
arésider hors de |’ établissement au domicile d’ une personne qui assure sa formation
professionnelle. Un programme d’ enseignement de base non officiel a éé mis en place dans neuf
prisons centrales et neuf prisons de district al’intention des enfants présentant les conditions
requises.

342. Les agents de probation sont secondés dans leur travail par le tribunal pour enfants, ou a
défaut, par le tribunal de session. Ils sont notamment chargés de rester en relation avec |’ enfant a
I’ occasion de visites régulieres, de le conselller, de I’ aider, d’ éablir avec lui des relations
amicales et, le cas échéant, de s efforcer de lui trouver un emploi approprié.

3. Enfantsen situation d’exploitation, réablissement physique
et psychologique et réntégration sociale

a) Exploitation économique des enfants, y comprisletravail des enfants (art. 32)
Engagements pris sur le plan international
343. LeBangladesh aratifié les conventions suivantes de I’ OI T relatives aux enfants :

a)  Convention N° 6 concernant le travail de nuit des enfants dans I’ industrie;



CRC/C/65/Add.22
page 77

b)  Convention N° 15 fixant I’ &ge minimum d’ admission des jeunes gens au travail en
qualité de soutiers ou chauffeurs,

c)  Convention N° 29 concernant le travail forcé ou obligatoire;
d) Convention N° 105 concernant I’ abolition du travail forcé;

€)  Convention N° 59 (révisée) fixant I’age minimum d’ admission des enfants aux
travaux industriels,

f)  Convention N° 90 (révisée) concernant le travail de nuit des enfants dans I’industrie.

La Convention N° 182 concernant I’ interdiction des pires formes de travail des enfants et I’ action
immeédiate en vue de leur élimination a été signée, mais non ratifiée par le Gouvernement du
Bangladesh.

344. Dans la Résolution de Rawalpindi de 1996, |le Gouvernement du Bangladesh s était associé
aux autres gouvernements des pays de |’ Asie du Sud en s engageant a éliminer le travail des
enfants dans |es professions dangereuses d'ici 2000 et le travail des enfants dans sa totalité d'ici
2010. Cependant les ressources supplémentaires exigées n’ étant pas disponibles, e Bangladesh
n'apu jusqu’ici tenir cet engagement.

Assistance inter nationale en matiér e de coopér ation technique

345. En 1994, un programme de coopération a été mis sur pied entre le Gouvernement du
Bangladesh et |e Programme international pour I’ éimination du travail des enfants (IPEC) de
I’OIT. Dans le cadre de ce programme, I’OIT aide le gouvernement, les ONG, les syndicats, les
organisations d employeurs et d autres organismes a renforcer leur capacité d améliorer la
situation sociale, économique et culturelle au Bangladesh de fagon ainterdire, restreindre et
réglementer progressivement le travail des enfants, en vue de son éimination. Le programme vise
les enfants qui travaillent dans de nombreuses professions différentes des secteurs non structuré
et structuré.

346. Depuis 1994, plusieurs études ont été menées en vue d’ obtenir des données quantitatives et
qualitatives sur la situation du travail des enfants au Bangladesh, y compris dans les professions
dangereuses. En outre, une série de programmes d’ action ont é&té mis en cauvre par le
gouvernement, les syndicats et les ONG avec le concours du Programme IPEC de I’ OIT. L’un
des plus importants résultats obtenus pendant cette période a été la signature en 1995 d’ un
protocole d’ accord entre |I" Association des fabricants et exportateurs de vétements du Bangladesh
(Bangladesh Garment Manufacturers and Exporters Association (BGMEA)), I'OIT et I'UNICEF
(décrit ala page 19 du rapport complémentaire du Bangladesh au Comité). En application de cet
accord, environ 10 000 enfants qui travaillaient dans I’industrie de la confection ont été admis
dans pres de 340 centres d’ enseignement et le nombre d’ enfants employés dans des entreprises
membres de la BGMEA a été tres fortement réduit ala fin de 1996.

Stratégie multidisciplinaire

347. Suite aun atelier organisé sur le plan national en 1997, un plan d’ action national
intersectoriel a été établi par un groupe consultatif constitué de plusieurs ministeres et
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administrations, d associations d’ employeurs, de syndicats, d ONG, du Programme IPEC de
I’OIT et de I’UNICEF. Le plan d action national énonce six secteurs d’intervention :

a andysedelastuation;
b)  politique, Iégidation et application des mesures concernant le travail des enfants;
Cc)  création d'institutions;
d) sécurité sociale et réadaptation des enfants qui travaillent;
€  enseignement;
f)  senshilisation.
Importance et nature du travail des enfants

348. En 1995 et 1996, le Bureau de statistique du Bangladesh a pour la premiére fois consacré au
travail des enfants 8gés de 5 a 14 ans une enquéte nationale détaillée sur les ménages. Il en ressort
gue 6,6 millions d’ enfants travaillent au Bangladesh (y compris ceux qui recherchent du travail,
mais exception faite des écoliers). Sur ce total, 14 % sont employés a des taches domestiques. Le
pourcentage de garcons qui travaillent (22 %) dépasse celui desfilles (16 %) et la proportion

d enfants travaillant en zone rurale (20 %) est supérieure a celle des enfants travaillant en zone
urbaine (15 %). Plus de 90 % des enfants qui travaillent sont employés dans le secteur non
structuré. Les deux tiers des enfants travaillent dans I’ agriculture, les autres professions
principales étant les taches domestiques, la vente, la collecte des déchets, les travaux de
construction et le travail dans de petits ateliers ou de petites usines. 1l est propose de collecter
régulierement al’ avenir des données sur les enfants qui travaillent en introduisant dans I’ enquéte
biennale sur la main-d’ cauvre et |e recensement national décennal une section consacrée au travail
des enfants.

349. Une étude sur le travail des enfants dans des conditions dangereuses en zone urbaine a été
réalisée par le Ministére du travail en 1996 avec |’ assistance technique du programme |PEC de
I’OIT pour vérifier la nature et I'importance des risques inhérents a 47 professions différentes.
On a constaté que la chaleur excessive, la poussiere, la saleté et le mangue d’ eau potable sur le
lieu de travail constituaient un probléme pour plus du tiers des enfants, sans parler de
I”insuffisance des installations sanitaires et des lavabos, du mangue de ventilation et d éclairage
et de I’ absence de mesures de sécurité. On a constaté que les principaux risgues liés au travall
étaient les périodes prolongées de station debout, la manipulation de déchets sans gants de
protection, les travaux pénibles, I’ utilisation d’instruments tranchants, de flammes ou d’ objets
brilants et les travaux d’ électricité sans protection appropriée. On a constaté que les blessures
occasionnées par le travail aux mains et aux pieds étaient courantes, de méme que les brilures,
les blessures aux yeux et les accidents électriques. Les journées de travail étaient longues et une
proportion éevée d enfants travaillaient plus de 10 heures par jour.

Politique et légidation

350. Actuellement, le Bangladesh n’a pas de politique nationale en matiere de travail des
enfants, mais|’OIT |’aide a en formuler une en ce domaine. Un projet devrait étre prét en 2001.
La légidation actuelle, dépassée et fragmentaire, ne traite que des enfants qui travaillent dansle
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secteur structuré. 11 n’ existe aucun code ou loi traitant spécialement de cette question. Dans le
cadre de la coopération entre le Ministere du travail et de I’emploi et le programme IPEC de
I’OIT on examinera notamment les lois existantes sur le travail des enfants en vue d' éliminer les
anomalies, de fixer a 14 ans I’ &ge minimum uniforme pour I’admission sur le marché du travail
(18 ans pour les professions dangereuses) et d interdire d’ employer des enfants a des activités
dangereuses dans des ateliers et autres établissements.

Age minimal pour I’ accés au travail dans le secteur non structuré

351. Il existe un certain nombre de lois qui fixent I’ &ge minimum a partir dugquel les enfants
peuvent travailler |également dans certains secteurs. 1l s agit des lois suivantes :

a)  Mines(Loi sur les mines (Mines Act) de 1923) - 15 ans (avec certificat médical
de bonne santé);

b)  Atdlierset autres établissements industriels (Loi sur les ateliers et établissements
(Shops and Establishments Act) de 1965) - 12 ans,

c¢) Usines(Loi sur les usines (Factories Act) de 1965) - 14 ans (avec certificat médical
de bonne santé);

d) Cheminsdefer et ports (Loi sur letravail des enfants (Employment of Children Act)
de 1938) - 15 ans;

€e) Atdiersou s effectuent destravaux dangereux (Loi sur letravail des enfants
(Employment of Children Act) de 1938) - 12 ans,

f) Plantations de thé (Ordonnance sur le travail dans les plantations de thé
(Tea Plantation Labour Ordinance) de 1962) - 15 ans.

Réglementation relative aux horaires et aux conditions d’ emploi

352. En général, lalégidation existante prévoit que le travail non interdit des enfants dans les
usines, les chemins de fer, les ports, les éablissements commerciaux et industriels et les mines

S effectue entre 7 heures et 19 heures. Laloi sur les usines fixe en outre une limite de cing heures
de travail par jour pour les enfants et interdit de travailler dans plus d' une usine le méme jour.

Travaux dangereux

353. Laloi sur letravail des enfantsinterdit aux enfants de moins de 12 ans de travailler dans
des ateliers ou se déroule I’ un des processus énumérés sur une liste. Bien qu’ils ne soient pas
explicitement mentionnés comme tels, ces processus sont tous dangereux. 1l s agit notamment du
tissage, du tannage et de la fabrication de bidi, de savon, detapis, d allumettes, d’ explosifs ou de
feux d'artifice. Cependant, une exception importante a cette interdiction est prévue dans le cas
des ateliers appartenant a une famille ou exploités par elle, qui n' utilisent pas de main-d’ ceuvre
recrutée a |’ extérieur. Laloi sur les usinesinterdit aux enfants de moins de 18 ans de travailler sur
des machines dangereuses s'ils ne sont pas instruits correctement des dangers encourus et des
précautions a prendre et s'ils ne recoivent pas une formation ou ne sont pas surveillés. Toutes les
formes de travail forcé sont interdites en vertu de la Constitution. Tout travail obligatoire illégal
constitue un délit aux termes du Code pénal de 1860.
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M écanisme d’inspection

354. L’application de lalégidation relative au travail des enfants dans le secteur structuré releve
de I’ Inspection des usines et établissements, laquelle dépend du Ministere du travail et de
I”’emploi. Faute de personnel — 102 inspecteurs pour plus de 180 000 usines, établissements,
mines et ports répertoriés— il N’ est pas possible de procéder aux inspections appropriées. De 1997
alafin de 1999 aucun cas de violation des lois sur le travail relatives aux enfants n’a été
enregistré. |l est prévu de renforcer la capacité d’ inspection en organisant notamment des ateliers
de formation d’'inspecteurs d’ usine qui mettront I’ accent sur la mise en cauvre et |’ application de
lalégidation relative au travail des enfants.

355. Les manufactures de vétements orientées vers |’ exportation sont réguliérement inspectées
par les équipes d’ inspection du gouvernement, deI’OIT et de la BGMEA pour veérifier que le
protocole d’ accord de 1995 est bien respecté. Un comité d arbitrage de la BGMEA est chargé
d appliquer des amendes aux usines qui contreviennent al’interdiction du travail des enfants.
Seule une faible proportion d’ usines emploient des mineurs : 5 % en 1998 contre 43 % en 1995.

M esur es pr éventives/correctives

356. L’amélioration de la qualité de I’ enseignement primaire officiel et I largissement de son
acces sont des é éments importants de la stratégie adoptée par |e gouvernement pour offrir aux
enfants autrement amenés atravailler une solution de rechange attrayante. Par ailleurs, des
programmes d’ enseignement extra- scolaires reconnaissent avec réalisme la nécessité d' associer
"étude et activité remunérée’. Leur role est essentiel car ils permettent aux enfants qui travaillent
d effectuer des choix positifs et de refuser par exemple les travaux dangereux ou les activités
dans lesquelles ils sont exploités.

357. Aux activités de la Division de |’ enseignement primaire et général ence domaine,
notamment dans le cadre du projet d’ éducation de base a I’ intention des enfants travaillant

en zone urbaine s goutert celles de nombreuses ONG, qui par leurs horaires souples et la
pertinence de I’ enseignement qu’ elles dispensent, attirent un grand nombre d’ enfants qui
travaillent. La consultation des enfants au sujet de leurs besoins et de leurs difficultés est
considérée comme prioritaire et leur point de vue est pris enconsidération lors de I’ élaboration
des stratégies et des programmes. On veillera davantage a |’ avenir aintégrer dans le systéme
officiel les enfants ayant suivi un enseignement extra-scolaire et a développer I'accés ala
formation pré professionnelle et professionnelle.

358. Des mesures ont été prises pour modifier les attitudes sociales al’ égard du travail des
enfants envue d éiminer toute indifférence al’ égard du probléme et de sensibiliser les familles
et les communautés quant aux conséquences négatives de ce travail. Les droits des enfants qui
travaillent, enparticulier dans des activités domestiques, ont été particuliérement mis enrelief
dans la campagne consacrée aux droits de I’ enfant par le Ministére des affaires féminines et de
I’enfance. Des messages télévisés ont été réalisés en1998 et 1999 pour mieux faire comprendre
aux personnes qui emploient des enfants comme domestiques qu’ elles doivent leur laisser la
possibilité d’ étudier, de jouer, de rester enrelation avec leurs familles et qu’ elles doivent

s abstenir de tout chatiment corporel. Un autre message publicitaire montre comment les travaux
peénibles nuisent au développement des enfants. La campagne visant a appeler | attention sur le
travail des enfants a été menée avec le concours d’ agents de I’ enseignement et d’ autres
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fonctionnaires, ainsi que de formateurs d’ enseignants, sous la forme de programmes
d’information sur cette question dans les organismes de formation pertinents.

b) Usagedestupéfiants(art. 33)

359. Le Bangladesh est partie aux conventions international es suivantes relatives a cette
question:

a)  Convention unique sur les stupéfiants de 1961 (telle que modifiée par le Protocole
de 1972);

b)  Convention sur les substances psychotropes de 1971;
c)  Convention contre letrafic illicite de stupéfiants et de substances psychotropes.

360. Lalégidation interne pertinente est laloi sur lalutte contre les stupéfiants (Narcotics
Control Act) de 1990, qui punit la consommation de drogue et le trafic illicite de stupéfiants
d’une peine de prison de six mois au moins et d’'une amende. Les enfants sont aussi protégés par
laloi sur le tabagisme des mineurs (Juvenile Smoking Act) de 1919, qui interdit de vendre ou de
donner des produits dérivés du tabac a un enfant de moins de 16 ans, ains que par les
dispositions de laloi sur I’ enfance de 1974 qui considere comme un délit punissable le fait de :

a)  Donner une boisson acoolisée ou des stupéfiants dangereux a un enfant dans un lieu
public;

b)  Conduire un enfant ou I’ autoriser a entrer dans un local ou sont vendus des boissons
alcoolisées ou des stupéfiants dangereux.

361. Lesdonnées concernant I’incidence de la toxicomanie sont tirées d’ études effectuées de
temps a autre par des chercheurs individuels, des ONG et des organisations internationales (ou
avec le concours de ces derniéres). On ne dispose pas de taux précis de consommation de
stupéfiants chez les enfants, mais on estime que le nombre total de toxicomanes au Bangladesh
est compris entre 100 000 et 2 000 000. Par ailleurs, on a de bonnes raisons de penser que la
consommation de stupéfiants est enaugmentation. Les principales drogues consommeées sont
I”alcool, le cannabis, le Phensedyl (sirop contre latoux a base de codéine), divers sédatifs,
I”héroine et la Buprenorphine (produit injectable, succédané bon marché de I héroine).

362. Lesrenseignements disponibles sur le tabagisme des enfants révelent des taux beaucoup
plus élevés chez les garcons que chez lesfilles. Dans le groupe des 15 a 19 ans, moins de 1 % des
filles fument, contre 13 % des garcons. Une étude en zone urbaine relative aux gargons qui
fréquentent |’ école secondaire a permis de constater que 12 % des mineurs de 10 a 16 ans fument
habituellement, ce taux atteignant 23 % pour le groupe d’ &ge compris entre 15 et 16 ans.

363. Le Département de la lutte contre les stupéfiants (Department of Narcotics Control) ala
responsabilité d’ ensemble de la lutte contre le trafic et |’ abus des drogues au Bangladesh.

Le Programme des Nations Unies pour le contrdle international des drogues (PNUCID) appuie
les efforts déployés par le gouvernement pour lutter contre les stupéfiants dans trois domaines :
lutte contre la délinquance, éducation et information préventive et traitement/rééducation.
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364. L’un des principaux objectifs des activités de lutte contre la délinquance — al’intérieur et &
I’ extérieur des frontiéres nationales — consiste aréduire I’ offre de drogues disponibles. Cependant
le personnel disponible est insuffisant. Il N’ existe dans tout le pays que 1274 postes autorisés du
Département de la lutte contre les stupéfiants, dont 350 aujourd’ hui vacants. On veille
actuellement a renforcer la capacité des organismes de lutte contre la délinquance et a coordonner
leur action.

365. L’éducation et I'information préventive ont pour objet de rendre le public plus conscient
des risques de la consommation de drogues. Les éléves des écoles secondaires de la6° ala

10° année sont concernés par ces dispositions dans |e cadre des cours de sciences sociales,
sciences en général et études religieuses. Des matériels éducatifs ont été établis et la formation
des enseignants est presque achevée. Le PNUCID appuie aussi une initiative de sensibilisation
communautaire prévoyant la diffusion d’informations sur les stupéfiants auprés du groupe d’ age
de 14 a 29 ans dans tout le pays. Plus de 60 ONG de tout le Bangladesh participent a ce projet.

366. En ce qui concerne le traitement et la rééducation, les hpitaux publics ne disposent

d’ aucune unité de soin spécialisée pour toxicomanes. En principe chague hopital de district
devrait se voir affecter cing lits pour leur traitement, mais ces lits sont retenus a d’ autres fins.

En pratique, les patients reconnus atteints d’ affections liées a |’ usage des drogues sont en géenéral
admis dans des centres créés par le gouvernement dans les quatre principales villes et des
documents d’information sur la question du traitement et de la rééducation ont été établis a
I”intention des patients et de leurs familles. Un coffret de formation détaillé a aussi été établi pour
le Centre principal de traitement de la toxicomanie a Dhaka. Actuellement, des cours de
formation sont dispensés a des agents du Département de la lutte contre la toxicomanie et

d autres administrations intéressées.

367. Le Bangladesh dispose de 10 centres de désintoxication gérés par des ONG (avec 196 lits
au total) et de deux centres de rééducation. Le nombre des patients est supérieur a celui des
patientes, car au Bangladesh ces dernieres sont moins disposées a demander un traitement de leur
toxicomanie. || existe quatre centres de traitement pour toxicomanes (avec 55 lits) spécialisés
dans laréduction de la demande.

368. Le Bangladesh posséde deux instances anti-drogue au niveau des ONG. La Fédération

des ONG du Bangladesh contre les stupéfiants, reconnue comme instance supérieure par le
Département de la lutte contre les stupéfiants, a été créée en1990. Le Consell national de
coordination des ONG anti-drogue du Bangladesh a été créé en1996. Au total, 175 ONG ensont
membres. Ces deux organismes ont des activités de travail enréseau, de sensibilisation, de
communication et de création d’institutions en matiére de lutte contre les stupéfiants et de
traitement de la toxicomanie.

c) Exploitation sexuelle et violence sexuelle (art. 34)

369. Jusgu’a une date récente, on accordait au Bangladesh une priorité moindre aux probléemes
d’ exploitation sexuelle et de violence sexuelle qu’ aux autres questions intéressant la protection de
I’ enfance, et celaenpartie du fait que la société n’ avait pas compris les causes de ces problémes,
ni pris conscience de la situation et des besoins des enfants qui ensont victimes.

370. Récemment, cependant, des mesures importantes ont été prises pour briser les tabous
entourant les violences sexuelles domestiques, dans e cadre des actions de sensibilisation et de



CRC/C/65/Add.22
page 83

mobilisation sociale des ONG et de la campagne de communication consacrée aux droits de
I’enfant par le Ministére des affaires féminines et de I’ enfance.

371. Laforme d exploitation sexuelle la plus courante affectant les enfants au Bangladesh est la
prostitution des mineurs. On ne dispose pas de données précises sur le nombre d’ enfants
concernés, mais des travaux de recherche récents consacrés au travail des enfants par le
programme IPEC de I’ OIT et par I'UNICEF et des études a petite échelle réalisées par des ONG
sur les enfants prostitués ont fourni des renseignements sur les facteurs qui poussent les enfants
vers la progtitution et sur le type de conditions dans lesquelles ils travaillent et ils vivent.

Les enfants prostitués se répartissent ertre deux catégories : ceux qui travaillent dans une des
16 maisons closes enregistrées du Bangladesh et |es prostitués "itinérants” ou qui exercent dans
les rues. Ceux qui figurent dans la premiére catégorie sont dans une proportion importante
achetés a |’ extérieur par les sardani (tenanciéeres) des maisons closes. Dans ce cas les filles
subissent une période de servitude en géenéral de deux atrois ans, pendant laquelle leur
rémunération est versée ala sardani. Lesfilles travaillent dans des maisons closes déclarées ou
comme prostituées des rues, de nombreux garcons se livrent ala prostitution dans les rues.

372. Le Bangladesh est partie aux accords internationaux suivants qui s appliquent dans
ce domaine :

a)  Convention pour larépression de latraite des étres humains et de |’ exploitation
de la progtitution d’ autrui;

b)  Convention sur I’ éimination de toutes les formes de discrimination al’ égard
des femmes,

c)  Protocole facultatif ala Convention relative aux droits de I’ enfant, concernant la
vente d’ enfants, la prostitution des enfants et |a pornographie mettant enscene des
enfants.

Le Gouvernement du Bangladesh a signé la Convention N° 182 de I’ OIT concernant
I"interdiction des pires formes de travail des enfants. 1| a également signé la Déclaration et le
programme d’ action du Congres mondial de 1996 contre I’ exploitation sexuelle des enfants a des
fins commerciales.

373. En vertu de l'article 18 de la Constitution, I’ Etat est tenu d adopter des mesures efficaces
pour prévenir la prostitution. La prostitution est illégale dans le cas des filles de moins de 18 ans,
mais en pratique une fille ayant atteint la puberté peut obtenir le permis nécessaire pour pratiquer
en payant une redevance et endemandant a étre inscrite sur le registre du thana (commissariat de
police).

374. Laloi sur larépression du trafic immoral (Suppression of Immoral Traffic Act) de 1933, la
loi sur I’enfance de 1974 et laloi de 2000 sur la répression de la violence a I’ égard des femmes et
des enfants (Suppression of Violence against Women and Children Act) protegent les enfants (en
particulier les filles) enfrappant de sanctions les personnes qui interviennent dans leur
exploitation sexuelle, par exemple sous |’ une des formes suivantes :

a)  enautorisant un enfant de plus de quatre ans a vivre dans une maison close ou as'y
rendre fréquemment;
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b)  enprovoquant, enencourageant la séduction ou la prostitution d’ une jeune fille de
moins de 16 ans (loi de 1974) ou de moins de 18 ans (loi de 1933) ou ens en rendant
complice;

C)  enencourageant ou enamenant toute personne autre que le mari d’ une mineure de
16 ans a avoir des relations sexuelles avec elle :

d) en séguestrant une mineure de 18 ans contre sa volonté dans une maison, une piece ou
un lieu ou sévit la progtitution;

€)  enimportant/exportant, achetant/vendant et prenant possession/gardant endétention
un enfant a des fins immorales quel conques,

f)  enexposant un enfant, aprés lui avoir procuré ostensiblement une autre activité, a des
risques de séduction, de sodomie, de prostitution ou d’ autres situations immorales,
ains qu’au risque d’ utilisation de cet enfant par une personne en vue de la satisfaction
immorale de son désir sexud!;

g  enfasant toucher le sexe d une femme (quel que soit son &ge) ou d’un enfant
(jusgu'a 14 ans) par un homme avec une partie quelconque de son corps ou un objet
quelconque en vue de satisfaire illégalement son désir sexuel.

375. Le Code péna de 1860 énonce également un certain nombre de délitsrelatifs a

I’ exploitation sexuelle des enfants, par exemple I’ enlevement d’' une personne de sexe féminin
guel que soit son &ge, le proxénétisme concernant une fille de moins de 18 ans ou I’ importation
d’une fille de moins de 21 ans en vue de lui imposer des relations sexuelles illicites et |’ achat ou
lavente d’un mineur de 18 ans a des fins de prostitution.

376. En outre cette Iégidation protege les jeunes filles enprévoyant la possibilité d’ intenter une
action pour retirer les victimes du lieu de leur exploitation sexuelle et en garantissant aux
parents/gardiens |’ exercice de leur role de surveillance. Laloi sur la répression du trafic immoral
(Immora Traffic Act) confére aux fonctionnaires supérieurs de police le droit de retirer toute
jeune fille de moins de 18 ans qui se trouve détenue contre son gré dans une maison, une piece ou
un lieu ou se pratique la prostitution ou qui est victime de séduction ou de prostitution. Jusgu’ a ce
gu’ elle soit amenée devant le tribunal ou le juge, cette jeune fille doit étre détenue enun "lieu
prescrit par le gouvernement”. Le tribunal ou le juge peut ordonner ensuite de prolonger sa
détention ou de la confier aux soins d’ une personne appropriée en attendant que son affaire soit
jugée. Aprés avoir statué définitivement sur |’ affaire, le tribunal/le juge peut ordonner de la placer
sous une garde "appropriée” jusgu’ al’ &ge de 18 ans (ou pendant une période plus courte) ou de la
confier aux soins d’ une personne appropriée.

377. Aux termesdelaloi sur I’enfance, les tribunaux pour enfants peuvent prendre différentes
ordonnances pour assurer la garde et |a protection des enfants victimes d'infractions pénales, y
compris celles énumérées plus haut, ainsi que des enfants :

a) quel’on trouve généralement encompagnie d une prostituée;

b)  qui vivent dans une maison utilisée par une prostituée (autre que la mére de
I’enfant) ou qui fréguentent cette maison a des fins de prostitution;



CRC/C/65/Add.22
page 85

C)  Qui sont autrement exposés a un danger moral.

Ces ordonnances prévoient notamment que I’ enfant sera détenu dans un lieu sOr, confié aun
institut homologué ou confié aux soins du pére ou de la mére, d'un tuteur, d’ un parent ou d’ une
personne susceptible de lui assurer les soins, la surveillance ou la protection appropriés (voir pour
plus de détails I'article 37). En vertu d' une disposition distincte, le tribunal peut demander au
parent ou au tuteur d’ une fille de moins de 16 ans exposée au risque de séduction ou de
prostitution de s engager a assurer les soins et la supervision appropriés de la jeune fille.

378. Une ordonnance de "garde dans des conditions de sécurité" peut étre prise envertu de laloi
sur larépression de la violence al’ encontre des femmes et des enfants (Suppression of Violence
against Women and Children Act) al’ égard des enfants victimes de trafic ou de harcélement
sexuel (point examiné au titre de l'article 37).

379. On s'intéresse davantage ala situation des enfants de prostituées qui vivent avec leur mére
dans une maison close. Ces enfants représentent un groupe gravement désavantagé et sont privés
d’un grand nombre de leurs droits. Non seulement ils se voient privés du droit essentiel a

I’ éducation et al’ acces aux services de santé enraison de leur isolement socia, maisils
grandissent dans un environnement caractérise par I’ exploitation, les mauvais traitements et

I’ abandon moral, tres nuisible aleur développement sous tous ses aspects. De plus, un nombre
élevé de jeunes filles suivent inévitablement leurs méres dans I’ exercice de la prostitution.
Destravaux de recherche dans des maisons closes enregistrées ont été recemment effectués par le
Département des services sociaux?® du gouvernement et par une ONG en vue d’ acquérir les
données de base nécessaires pour concevoir des interventions appropriées élargissant les choix de
vie offerts a ces enfants.

380. Actuellement, I’ appui fourni envue de la réadaptation et de la réintégration sociale des
enfants victimes d' exploitation sexuelle est limité. Un certain nombre de places sont mises a leur
disposition dans des foyers d’ hébergement de I’ Etat et des ONG. Les enfantsy sont nourris, logés
et y recoivent un enseignement professionnel, ainsi que des soins médicaux et des conseils. A
Dhaka des centres d’ accueil sont ouverts aux enfants prostitués "itinérants' qui peuvent y

recevoir des soins de santé, se reposer, se distraire et y étre conseillés. Un certain nombre

d’ enfants des maisons closes ont été relogés dans des foyers slirs gérés par des ONG. Des
cliniques satellites, installées dans six quartiers de Dhaka dans e cadre d’ un programme commun
d’ONG, fournissent des cours de santé génésique et des services aux prostitués "itinérants”,
comportant un élément d’ éducation par des jeunes du méme ége.

d) Vente, traite et enlévement d’enfants (art. 35)

381. Reconnaissant que latraite des enfants est un probléme social urgent au Bangladesh, le
gouvernement prend des mesures dans divers domaines pour |utter contre elle. Le plan national
d action pour I’ enfance définit une stratégie de lutte contre la traite prévoyant la mise enplace
d’ un mécanisme chargé de coordonner des examens réguliers de la situation, un programme de
prévention de latraite d' enfants et des sanctions contre les contrevenants.

% Dansle cadre du projet financé par le PNUD intitulé " Capacity Building, Poverty Alleviation and Sustainable
Livelihood of the Socially Disadvantaged Women and their Children” ( renforcement des capacités, réduction dela
pauvreté et moyens de subsistance durables des femmes social ement désavantagées et de leurs enfants)
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382. Les premiers efforts de coopération entre le gouvernement, les ONG et |es organisations
internationales ont visé essentiellement a évaluer la situation a partir de travaux de recherche. Vu
le caractere clandestin de la traite, on ne dispose pas de données statistiques fiables sur le nombre
d’ enfants victimes de ces activités. On peut cependant avoir une idée de I'importance du
probléme ense référant aux données fournies par les ONG actives dans ce domaine. D’ aprés ces
données, on peut évaluer a 13 220 le nombre d enfants transférés hors du Bangladesh de 1992
a1997%. En 1998, les informations collectées réguliérement par 11 quotidiens nationaux ont
révélé 1 373 cas de traite d’ enfants. Dans 80 % des cas, aucun &ge n’a &é mentionné, mais 14 %
des cas concernaient des mineurs de 18 ans ou moins. Parmi ces derniers, pres de 75 % avaient
12 ans ou moins et la proportion de garcons par rapport aux filles était d’ environ 3 gargons pour
2 filles®2. On ne dispose pas de données suffisantes pour évaluer le nombre d enfants victimes de
latraite al’intérieur du pays.

383. Dans le cadre des réseaux de traite en Asie du Sud et aurdeld, le Bangladesh est alafois
pays de départ et pays de transit. Les enfants sont transférés surtout vers|’Inde, le Pakistan et e
Moyen-Orient pour y étre prostitués, y étre employés a des taches domestiques et (dans le cas des
jeunes gargons seulement) servir de jockeys de courses de chameaux. On estime qu’il y a

300 000 enfants bangladais dans les maisons closes de I’ Inde® et 200 000 dans celles du
Pakistar?®. Les enfants sont recrutés de nombreuses fagons différentes, mais les promesses de
travail et les enlevements sont les principales méthodes utilisées. Parfois les parents cherchant un
moyen de sortir de la pauvreté remettent sciemment leurs enfants aux trafiquants ou a leurs
agents.

384. Le Bangladesh est partie aux traités internationaux suivants applicables ence domaine :
a)  Convention concernant le travail forcé ou obligatoire;

b)  Convention pour la répression de latraite des étres humains et de I’ exploitation de la
prostitution d’ autrui;

c)  Convention supplémentaire relative a |’ abolition de I’ esclavage, de latraite des
esclaves et des ingtitutions et pratiques analogues al’ esclavage;

d) Protocole facultatif ala Convention relative aux droits de I’ enfant, concernant la
vente d' enfants, la prostitution des enfants et la pornographie mettant enscene des
enfants.

Le gouvernement est également signataire de la Convention N° 182 de I’ OIT concernant
I”interdiction des pires formes de travail des enfants.

385. Au niveau régional, le Bangladesh, avec d' autres membres de la SAARC (Association
d’Asie du Sud pour la coopération régionale), s est engagé a :

2 Bangladesh National Women Lawyers Association Documentation Cell. (Groupe de documentation de
I’ Association national e des avocates du Bangladesh)

?2 service de documentation d’ Ain o Salish Kendro.

23 Bangladesh National Women Lawyers Association Documentation Cell.

24 Lawyersfor Human Rights and Legal Aid, (Avocats pour les droits de |’ homme et |’ assistance judiciaire),
Pakistan.
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a) lutter contre latraite internationale et interne des enfants et mettre enplace des
structures administratives, juridiques et de rééducation communes aux Etats membres
et internes dans chague Etat membre (Résolution de Rawalpindi, 1996);

b)  coordonner les efforts et prendre des mesures efficaces pour s attaquer au probléeme
de latraite entre pays et al’intérieur des pays enrenforcant la légidation, enlafaisant
strictement appliquer (notamment ensimplifiant les procédures de rapatriement) et
en envisageant |’ élaboration éventuelle d’ une convention régionale pour larépression
de latraite des femmes et des enfants a des fins de prostitution (déclaration du
neuviéme sommet de la SAARC, Malé, 1997).

Il existe aujourd’ hui un projet de Convention de la SAARC concernant la traite des femmes et
des enfants. Il n’a pas encore été établi sous sa forme définitive du fait d une campagne menée
par les ONG pour y apporter de nouvelles modifications (y compris un éargissement de la
définition de latraite et |a séparation des enfants et des femmes) et du renvoi du dixieme sommet
dela SAARC qui devait avoir lieu en1999.

386. Latraite et I’enlévement ou la vente d’ enfants constituent des infractions pénales aux
termes de la légidation du Bangladesh. La principale disposition ence domaine est laloi sur la
répression de la violence al’ égard des fermmes et des enfants de 2000, récemment adoptée, qui
abroge une loi de 1995 contenant des dispositions comparables. Laloi de 2000 comporte des
sections separées concernant la traite des enfants (définis entant que personnes de moins

de 14 ans), la traite des femmes (personnes de sexe féminin quel que soit leur age) et

I’ enlevement des femmes et des enfants. La traite des enfants englobe I’ importation/exportation,
I’ achat/vente et |a prise de possession/le maintien endétention d’ un enfant a n’importe quelle fin
immorale ou illégale ainsi que le vol d' un bébé nouveauné. En cas de condamnation, la sanction
prononcée est la peine de mort, la réclusion a perpétuité ou une peine d’ emprisonnement
rigoureux de 10 &4 20 ans assortie d’ une amende.

387. Leddit detraite des femmes est défini entermes semblables, maisil couvre enoutre la
mise a disposition d’ une femme pour louage de services ou son transfert a des fins d’ oppression,
avec I’intention supplémentaire de la livrer ala prostitution. Les personnes qui fournissent des
femmes pour la prostitution et celles qui exploitent des maisons closes sont présumées coupables
d’un délit au titre de cette disposition. Latraite des femmes est punie de la peine de mort, de la
réclusion a perpétuité ou d’ une peine d emprisonnement rigoureuse de 10 420 ansains que
d’une amende. L’ enlevement d’ un enfant ou d’ une femme a d’ autres fins que la traite est
punissable de la réclusion a perpétuité ou d’ une peine d’ emprisonnement rigoureuse de 14 ansau
minimum, ainsi que d’ une amerde. Les tribunaux chargés de réprimer les actes de violence a

I’ égard de femmes et d’ enfants, qui jugent ce type d’ affaire enapplication de laloi, peuvent
attribuer ala victime le montant de |I’amende a titre de réparation.

388. D’autresinfractions sont énoncées ence domaine par lalégidation du Bangladesh,
notamment |es suivantes :

a) cellesprévues par le Code péna de 1860, comme I’ enlevement d’ un mineur de 10 ans
a différentes fins indiquées dans le Code, I’ enlévement d’un mineur de 14 ansou
d’ une mineure de 16 ans a son tuteur 1égal ou satutrice |égale, I’ enlévement d’ une
personne du Bangladesh (et son transfert hors des frontiéres du Bangladesh), I’ achat
ou lavente d un mineur de 18 ans a des fins de prostitution;
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b)  I'importation de personnes du sexe féminin a des fins de prostitution (loi sur la
répression de la traite immorale (Suppression of Immoral Traffic Act) de 1933);

c) laconclusion d’'un contrat par lequel une partie s engage afournir le travail d’un
enfant (défini comme une personne de moins de 15 ans) et |’ autre a employer cet
enfant (loi sur I’enfance (fourniture de main-d’ ceuvre enfantine) de 1933 (Children
(Pledging of Labour) Act 1933).

389. Bien que ceslois soient applicables, on ne parvient atraduire enjustice qu’ un petit nombre
de personnes impliquées dans la traite. Les sanctions séveres prévues par laloi de 2000 (et laloi
de 1995 qui |’ a précédée) devraient avoir un effet de dissuasion, maisil semble qu’un tel effet ne
soit pas dans I’ intérét bien compris des enfants. |1l ressort des données fournies par les magistrats
gue les ééments de preuve disponibles suffisent rarement a justifier le verdict de culpabilité et

I’ application des sentences draconiennes prévues par laloi.

390. Un projet intégré d’ une durée de trois ans a été élaboré en vue d’ diminer latraite des
enfants (en mettant |’ accent sur la traite transfrontiere). Pour S attaquer au probleme il prévoit de
sensibiliser le public au probleme de la traite des enfants, d’améliorer |” application des lois
pertinentes par la police et les tribunaux et d’ élaborer des procédures adaptées aux besoins des
enfants pour libérer et rapatrier les victimes, ains que des programmes de rééducation et de
réintégration. 1l s agit d’ une opération menée encollaboration entre le gouvernement,
I’ambassade de Norvege et des ONG, lesquelles jouent un réle de premier plan dans I’ exécution
et la surveillance.

391. Cesderniéres années, des campagnes d'information menées par le gouvernement, desONG
et des organisations internationales — et appuyées par un effort accru des médias pour informer
sur les cas de traite — ont contribué sensiblement ainformer I’ opinion au sujet du probleme de la
traite. Cela a permis de mieux faire connaitre ce probleme et de lui accorder une priorité plus
élevée dans le cadre des mesures a prendre sur le plan national. Au niveau de I’ application de la
loi, des cours de formation ont été organisés al’ intention de la police frontaliere par le Ministere
de I'intérieur et les ONG. Les mesures déja prises et les nouvelles mesures prévues pour donner a
la police, aux magistrats et aux juges une formation dans le domaine des droits de |’ enfant
devraient améliorer les niveaux actuels d exécution et de lutte contre les infractions.

392. Sefforcant de sauver les enfants victimes de la traite, les ONG tentent de les atteindre
avant qu'ils ne quittent le sol du Bangladesh. Dans les cas ou ces enfants ont dga franchi la
frontiere, par exemple a destination de I’ Inde, divers organismes de défense des droits de
I”homme et organisations de femmes ont fourni un appui en vue de leur libération dans le pays
destinataire. On estime que 4 700 enfants ont été soustraits aux trafiquants entre 1992 et 19972°.
Cependant, faute de papiers d'identité prouvant la nationalite, il a été difficile d’ obtenir des
missions du Bangladesh dans les pays destinataires qu’ elles aident a secourir et a rapatrier les
enfants.

393. Le gouvernement et les ONG apportent leur soutien aux victimes libérées de la traite pour
les aider a serétablir et a entreprendre le difficile processus de leur réintégration sociale. Les
services fournis concernent notamment e logement en foyer, les soins médicaux, des conseils, la

% Bangladesh National Women Lawyers Association, 1997. Survey in the Area of Child and Woman Trafficking.
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formation professionnelle, |’ assistance juridique pour poursuivre les trafiquants et I’ aide pour la
recherche des familles. Il est prévu d organiser al’intention du personnel des foyers de I’ Etat et
des ONG en zone urbaine des cours de formation enassistance psychosociale qui devraient
renforcer les dispositifs limités existant aujourd’ hui en matiére d’ accompagnement
psychologique.

394. L’intense activité des ONG dans ce domaine a débouché sur la création de réseaux d ONG,
y compris Action against Trafficking and Sexual Exploitation of Children (ATSEC) (Action
contre latraite et |’ exploitation sexuelle des enfants) qui a des sections au Bangladesh, au Népal
et au Bengale occidental. Créée en1998, I' ATSEC entreprend des activités trans- frontieres visant
asoutenir les activités de plaidoyer, de recherche, de mobilisation sociae, d assistance technique
et d' appui aux programmes aux niveaux national et régional avec le concours de I’UNICEF. Elle
vise aussi & développer les capacités de I’ Etat, des ONG et d’ autres organismes de
développement pour leur permettre de planifier et de mettre en oauvre des programmes de
sensibilisation. Il est prévu d' établir des liens avec des ONG pakistanai ses dans ce domaine.

e) Autresformesd’ exploitation (art. 36)

395. Lapauvreté est telle au Bangladesh que de nombreux habitants, y compris des enfants,
vivent de la mendicité. Il s agit, on le sait, d’ une activité bien organisée gérée par des gangs qui
partagent |’ argent récolté entre leurs membres, mais rarement sur une base équitable. Les enfants
sont souvent utilisés enpremiéere ligne. On les utilise tout d’ abord pour mendier, mais diverses
techniques d’ exploitation sont aussi appliquées en vue de susciter sympathie ou révulsion chez
les personnes sollicitées pour qu’ elles donnent plus d argent. Ainsi certaines femmes portent le
bébé d’ une autre et diverses personnes (y compris des enfants) sont délibérément estropiées puis
utilisées pour mendier.

396. Laloi sur I’enfance de 1974 et laloi sur larépression de la violence al’ égard des femmes et
des enfants de 2000 contiennent des dispositions visant a protéger les enfants contre leur
exploitation par des tiers a des fins de mendicité. Laloi sur I’ enfance considere comme un délit le
fait d’employer un enfant en vue de mendier ou de I’ utiliser comme "objet exposé” a cette fin.
Laloi de 2000 considére enoutre comme un crime le fait d’ estropier, de mutiler ou de défigurer
un enfant a des fins de mendicité (ou pour vendre des parties de son corps). Ce crime est puni de
la peine de mort ou d’ une peine de prison rigoureuse assortie d’ une amende.

4. Enfantsappartenant a une minorité ou a un groupe ethnique (art. 30)

397. Envertu de l'article 28 de la Constitution les citoyens sont protégés contre toute
discrimination de la part de I’ Etat pour des raisons de religion, de race, de caste, de sexe ou de
lieu de naissance. La Constitution affirme enoutre que les citoyens ne peuvent pour aucune de
cesraisons faire I’ objet d’ une incapacité, d’ un handicap, d’ une restriction ou d’ une condition
guelconque limitant I’ accés aux emplois publics ou aux établissements d’ enseignement.

Groupes ethniques et linguistiques

398. D’aprésle dernier recensement de la population (1991), plus de 98 % de la population du
Bangladesh appartient au groupe ethnique homogéne des Bengalis. Le reste est constitué de
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popul ati ozrgs tribales autochtones et d’ un petit nombre de migrants provenant de différentes parties
de I'Inde””.

399. Les populations tribales, constituées d’ au moins 27 groupes différents, représentent environ
1,2 million d’ habitants. Plus de 40 % de la population tribale du pays est concentrée dans les trois
districts constituant la région des collines de Chittagong. Dans ces districts, la population est
d’origine tribale a pres de 50 %, pourcentage beaucoup plus faible qu’il y a quelques décennies.
Les groupes tribaux les plus importants sont les Chakmas, les Marmas et les Tripuras. Hors de la
région des collines de Chittagong, on rencontre deux autres groupes tribaux en nombres
importants : les Santals, principalement au nord-ouest du Bangladesh (circonscription de
Rajshahi) et les Garos, surtout dans la région septentrionale et centrale du pays (circonscription
de Dhaka).

400. Le Bengali, déclaré langue nationale envertu de |'article 3 de la Constitution, est lalangue
maternelle de la grande magjorité de la population au Bangladesh. Cependant les populations
tribales parlent de nombreuses langues différentes. Ces langues appartiennent surtout aux sous-
familles tibéto-birmane et austro-asiatique ainsi qu’ a la famille dravidienne. Un assez grand
nombre de langues tribales n’ ont pas d’ expression écrite. Parmi les langues parlées par les
groupes de population originaires de I’ Inde figurent I’ urdu, I’ hindi, le bihari et I’oriya®’.

Groupesreigieux

401. Au Bangladesh, la population comprend 88 % de musulmans, 11 % d’ hindouistes, 0,6 % de
bouddhistes, 0,3 % de chrétiens et 0,3 % pratiquent d’ autres religions, principalement animistes.
Lasituation est trés différente pour la population tribale, dont la principale religion est le
bouddhisme, mais elle comprend aussi un nombre éevé d’ hindouistes, de chrétiens, de
musulmans et d’ animistes.

Région des collines de Chittagong

402. Lesdtatistiques qui précedent montrent que du point de vue de I’ origine ethnique, de la
langue et de lareligion (et aussi par conségquent de la culture), larégion des collines de
Chittagong se distingue nettement du reste du Bangladesh. L’ histoire récente de cette région a
auss éte différente de celle du reste du pays enraison de la lutte armée menée pendant deux
décennies par un groupe tribal d insurgés, la branche armeée du Parbattya Chattagram Jano
Sanghati Samiti (PCJSS) — Association de solidarité du peuple de la région des collines de
Chittagong.

403. L’attribution de terres, notamment de terres dont des groupes tribaux se prétendai ent
propriétaires, a des colons bengalis et le refus de se laisser assimiler par la culture majoritaire du
Bangladesh ont été al’ origine de cette insurrection. Le conflit a entrainé le départ de dizaines de
milliers de membres des populations tribales vers des camps de réfugiés de |’ autre coté de la
frontiére, dans I’ Etat indien de Tripura, et des déplacements internes de nombreux habitants &
I’intérieur de la région des collines de Chittagong. Le 2 décembre 1997, le conflit a pris fin avec
la signature d’ un accord de paix entre le gouvernement et le PCJSS. Les clauses de I’ accord de
paix prévoient notamment :

%% Haroun Er Rashid, Geography of Bangladesh, 1991.
27 .
Ibid.
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a) lacréation d'un conseil régional (constitué des conseils des trois districts des collines
de Chittagong) entant qu’ organe de coordination et de surveillance de la région des
collines;

b) lereglement des différends fonciers;

c) I'alocation de fonds supplémentaires par le gouvernement et la réalisation de projets
de développement, destinés surtout a améliorer I’ infrastructure, dans larégion des
collines;

d) uneréduction de la présence militaire dans la région des collines,

€) lapréservation de la culture tribale et un soutien pour lui permettre de s exprimer au
niveau national;

f)  uneaugmentation du nombre des bourses d’ études attribuées aux étudiants des
groupes tribaux;

g  unprogramme d enseignement al’ intention des enfants des membres du PCJSS et |la
reconnaissance des dipldmes d’ études qu'’ils ont obtenus lorsgu’ils étaient réfugiés
enlnde;

h)  une indemnité globale (comprenant un versement unique important) pour les familles
tribales réntégrées,

i) lacréation d un Ministére des affaires de la région des collines de Chittagong.

Au début de 1998, plus de 60 000 réfugiés tribaux étaient rentrés de |’ Inde. Le processus de
réadaptation et de réinsertion des réfugiés rentrés au pays se poursuit.

404. Par le passé, la population de larégion des collines de Chittagong ne pouvait accéder aux
services essentiels a égalité avec le reste de la population, enraison du terrain accidenté, de la
dispersion des communautés et de la prolongation du conflit. Enoutre, les stratégies et les
systémes de fourniture de services éaborés pour le reste du pays sont souvent inadaptés aux
besoins de la région des collines. Une fois la paix revenue dans cette région, les organismes
internationaux de développement et |lesONG nationales ont manifesté beaucoup d’intérét pour la
réalisation de programmes qui devraient améliorer sensiblement la qualité de lavie et le respect
des droits des enfants de la région des collines de Chittagong. Parmi les organismes
internationaux de développement qui appuient actuellement ou qui souhaitent appuyer des
programmes dans la région, on peut citer le PNUD, I"UNICEF, le Programme alimentaire
mondial, la Banque mondiale, la Banque asi atique de développement et I’ Agence danoise de
développement international (DANIDA). Conformément aux obligations résultant de I’ accord de
paix, le gouvernement a affecté spécialement des fonds au financement de projets dans la région
des collines de Chittagong, en vue surtout d’ améliorer |’ infrastructure locale.

405. Dans le cadre des stratégies adoptées pour améliorer |’ acces aux services essentiels, il a
notamment été créé a partir de 1997 environ 2 000 para (centres communautaires) desservant
chacun 25 a 30 ménages dans le cadre d’ une initiative financée par I’ UNICEF. Dans chacun de
ces centres, un agent de para assure I’ éducation préscolaire des jeunes enfants et présente divers
messages en matiére de santé publique. |1 est prévu d’ accroitre le nombre des para et d’ en élargir
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les fonctions pour y inclure des services supplémentaires de santé et d’ éducation, en matiére de
vaccination, d’ installations de démonstration sanitaires ou d' alimentation eneau potable,

d’ enseignement a plusieurs niveaux pour les enfants ayant abandonné leurs études et de
formation aux responsabilités parentales.

Culture et langue

406. Le Bangladesh doit envertu de I'article 23 de la Constitution prendre les mesures
nécessaires pour "préeserver les traditions culturelles et |” héritage de la population”.

La préservation de la culture tribale de la région des collines de Chittagong est expressement
prévue par |’ accord de paix. Le secteur de I’ éducation offre plusieurs exemples des mesures
adoptées a cette fin. Dans les classes préscolaires organisées par des centres para, par exemple,
les agents de para parlent aux enfants des groupes tribaux dans leur langue maternelle pour
faciliter latransition de la maison ala vie scolaire. Au niveau primaire, des matériels spécialisés
didactiques ou de formation sont mis au point al’intention des communautés tribales dans le
cadre du PEDF (programme de dével oppement de I’ enseignement primaire).

407. Plusieurs groupes tribaux du Bangladesh ont éprouvé des difficultés a préserver leurs
traditions culturelles, ayant été privés de leurs terres a cause du déboisement de leur habitat
naturel, de |’ envahissement par des communautés voisines et de I’ installation de familles

en provenance d autres régions. Ces facteurs ont entrainé une dilution importante des populations
tribales et le déplacement de certaines communautés.

Droits des minoritésreligieuses

408. Les mesures prises pour protéger le droit des enfants hindouistes, bouddhistes, chrétiens et
animistes de professer ou de pratiquer leur religion sont décrites au titre de l'article 14. 1l n'apas
été signalé de cas dans lesquels un enfant se serait vu refuser I’ exercice de ce droit.
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ARI

ARISE

BGMEA

BMS

DANIDA

DFID

DNFE

DYD

EM

ESP

FNUAP

GoB

GTZ

HAPIC

HCR
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HPSS
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Abréviations

Agence canadienne de dével oppement international
infection aigué des voies respiratoires (Acute respiratory infection)

Ressources appropriées pour améliorer |’ environnement des enfants qui
vagabondent dans les rues (Appropriate resources for improving street
children’ s environment)

Association des fabricants et exportateurs de vétements du Bangladesh
(Bangladesh Garment Manufacturers and Exporters Association)

substitut du lait maternel (breastmilk substitute)

Agence danoise de dével oppement international

Department for International Development

Directorate of Nonformal Education (Direction de I’ éducation extra-scolaire)
Department of Y outh Development

Expanded Programme on Immunization (programme élargi de vaccination)
Essential Services Package (programme de prestations de services essentiels)
Fonds des Nations Unies pour les activités en matiéere de population
Gouvernement du Bangladesh

Gesdllschaft fr Technische Zusammenarbeit (Société pour la coopération
technique)

Hygiene Awareness and Product Information Campaign (campagne
d information sur I’ hygiéne et les produits)

Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés

Health and Population Sector Programme (programme concernant le secteur de
la santé et de la population)

Health and Population Sector Strategy (stratégie concernant le secteur de la
santé et de la population)

lodine deficiency disorder (troubles dus ala carence eniode)
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IDEAL

IMCI

IPEC

JCA

Kfw
MOHFW

MoWCA

MST
NFE
oIT
OMS
ONG
OPEP
ORT
PCJSS

PEDP

PIB
PNB
PNUCID
PNUD

SAARC

SDC

Intensive District Approach to Education for All (méthode intensive
d  éducation pour tous au niveau des circonscriptions

Integrated Management of Childhood IlIness (traitement intégré
des maladies infantiles)

Programme international pour I’ élimination du travail des enfants
(International Programme on the Elimination of Child Labour)

Agence japonaise de coopération international e (Japanese I nternational
Cooperation Agency)

Kreditanstalt fur Wiederaufbau (Banque de crédit pour la reconstruction)
Ministry of Health and Family Welfare (Ministere de la santé et de la famille)

Ministry of Women and Children Affairs (Ministére des affaires féminines
et de |’ enfance)

Maladie sexuellement transmissible

Non-formal Education (éducation extra-scolaire)
Organisation internationale du travall

Organisation mondiale de la santé

Organisation non-gouvernementale

Organisation des pays exportateurs de pétrole

Oral rehydratation therapy (thérapie de réhydratation orale)
Parbattya Chattagram Jano Sanghati Sanity

Primary Education Development Programme (Plan de dével oppement
de I’ enseignement primaire)

Produit intérieur brut

Produit national brut

Programme des Nations Unies pour |e controle international des drogues
Programme des Nations Unies pour |e dével oppement

Association d’ Asie du Sud pour la coopération régionale (South Asian
Association for Regional Cooperation)

Agence suisse pou le développement et la coopération



SIDA
SSC

TTC
UHC
UNESCO
UNICEF

UPHCP

USAID
VIH
VTI

WATSAN
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Syndrome d’immunodéficience acquise

Secondary school certificate (dipléme de fin d’ études secondaires)

Technical training centre (centre de formation technique)

Upazila Health Complex

Organisation des Nations Unies pour I’ éducation, la science et la culture

Fonds des Nations Unies pour |’ enfance

Urban primary health care programme (programme de soins de santé primaires
en zone urbaine)

Agence des Etats-Unis pour le développement international
Virus de I'immunodéficience humaine
Vocational training institute (institut de formation professionnelle)

Water and sanitation (eau et assai nissement)
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Glossaire
bidi type de cigarette locae
char petite fle créée par des dépbts aluvionnaires
Jatiyo Sangsad Parlement national
mahalla voisinage (urbain)
para communauté
sardani tenanciere de maison close
shalish conseil villageois traditionnel de médiation
thana poste de police
union parishad conseil syndical
upazila subdivision de circonscription administrative

zila circonscription administrative



