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. 1 NTRODUCTI ON

1. Conformément aux dispositions de |'article 44 de la Convention relative
aux droits de |"enfant, |le Gouvernenent nmexicain a sounmis le 15 janvier 1998 son
deuxi éme rapport périodique sur |'application de I a Convention

2. Le rapport présenté au Comté des droits de |'homme expose en détail |es
actions et |es programmes gouvernenentaux destinés a pronouvoir et a protéger
les droits des enfants prévus dans |a Convention, en particulier ceux concernant
I es enfants en situation particuliérement difficile.

3. Avant | a présentation du rapport, des activités et des progranmmes d' une

i nportance particuliéere pour |'application de |la Convention au Mexi que ont été
entrepris. A cet égard, |le Gouvernement nexicain a estimé utile de décrire,
dans un additif au rapport, ces activités et programres ainsi que ceux qui n'ont
pas été nentionnés dans | e docunent nmais sont susceptibles de présenter

égal ement un intérét particulier pour le Comté.

4, Il convient de signaler en particulier |'établissenent du Systeéne nationa
de suivi de la mse en oeuvre de |a Convention relative aux droits de |'enfant,

qui a été ms en place a la suite d' une recommandation fornmul ée par le Comté

lorsqu'il a exam né |le prem er rapport périodi que du Mexi que.

5. Par ailleurs, comme | e Gouvernenent nexicain accorde de plus en plus

d attention au probl énme de la prostitution des enfants et de |a pornographie
i mpliquant des enfants, il y a lieu de relever |'adoption du Plan d' action

tendant a prévenir, conbattre et éradiquer |'exploitation sexuelle des enfants a
des fins comerciales dont |'objectif est de renforcer |es nesures visant a
lutter contre ce probléene difficile et de coordonner |es actions des services
gouver nenment aux dans ce donai ne.

6. Le présent additif contient égal ement des informations sur |es élections
des enfants, qui ont été organisées le 6 juillet 1997 dans le but de faire
prendre conscience a |l a jeunesse nexicaine de ses droits, ainsi que sur le
recensenent des enfants qui travaillent dans plus de 100 villes de |la
Républ i que, dont |'objectif est de faire | e point sur cette question et

d intensifier les mesures propres a protéger les jeunes se trouvant dans cette
situation.

7. De méne, dans le cadre des actions entreprises par |e Gouvernenent

mexi cai n pour favoriser la diffusion et la protection des droits des filles, le
présent document contient des informations sur e Sém naire internationa
organi sé sur le théne *nos filles, le droit a |'équité depuis |'enfancet, qui a
eu lieu du 5 au 7 aolt 1998.

8. En ce qui concerne |'assistance aux enfants en situation particulieéerement
difficile, le document décrit |es progrés acconplis dans la m se en oeuvre du
projet institutionnel d' assistance aux enfants des zones frontaliéres, auxquels
| e Gouvernenment mexi cain accorde une inportance particuliére en raison du grand
nonbre d'enfants qui se trouvent dans ces régions, ainsi que dans |'exécution du
projet de plan visant a éradiquer le travail des enfants.
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9. Le Gouvernement mexicain prie le Conmité de bien vouloir considérer le
présent additif comre faisant partie intégrante du deuxi éne rapport périodi que
du Mexi que soum s en janvier 1998.

1. MESURES ADOPTEES PAR LE GOUVERNEMENT MEXI CAIN POUR HARMONI SER
PLEI NEVENT LA LEG SLATI ON FEDERALE ET CELLE DES ETATS
AVEC LES DI SPOSI TI ONS DE LA CONVENTI ON

Initiatives prises pour conpléter ou nodifier diverses dispositions en vue
d"assurer une neilleure protection des droits des enfants

10. Le Gouvernenent nmexicain a acconmpli d'inmportants efforts pour adopter |es
nodi fications | égislatives nécessaires en vue de pouvoir appliquer strictenent

| es dispositions de |a Convention. A cet égard, les réfornes et les projets de
nodi fication des lois fédérales ou de celles des Etats en vue de | es harnoniser
avec | es dispositions de |a Convention sont exposés ci-apres.

A. Mdifications | égislatives visant a assurer
une neilleure application de |a Convention

11. En raison de leur inportance, les textes nodifiant, réfornmant et

conpl étant différentes dispositions | égal es adoptés par |es instances fédérales
et par celles des Etats dans le but d' aligner la |égislation nexicaine sur |es
di spositions de |a Convention relative aux droits de |'enfant sont anal ysés ci-
aprés.

Loi générale relative a | a popul ation

12. Le 8 novenbre 1996, le texte nodifiant |'article 68 de la | oi générale
relative a |la population a été publié au Journal officiel de |la Fédération
Auparavant, cet article disposait que les officiers de |'état civil étaient
tenus de vérifier que les étrangers qui participaient a un acte de |'état civi
rési dai ent |égal ement dans le pays. A la suite de la nodification de cet
article, les étrangers ne devront plus prouver qu'ils résident |égal enent dans

| e pays pour faire enregistrer des nai ssances ou des déces. Cette réforne
représente un progrés inportant dans |le renforcenent des droits de |'enfant
prévus dans |la Constitution et dans |a Convention puisqu' elle évite aux enfants
des difficultés pour accéder aux services publics fondanmentaux, auxquels ils ont
droit en tant que Mexicains, tels que la santé et |'éducation. Par ailleurs, ce
texte permet de respecter les dispositions de |"article 7 de |la Convention qu

di spose que |'enfant a droit a un nomet a étre aussitdt sa naissance inscrit
sur le registre de |'état civil.

Loi visant a assurer |le dével oppenent et | a protection de |'enfant dans |'Etat
de Morel os

13. Cette loi, qui a été publiée au Journal officiel de cet Etat le 13 février
1997, a notamment pour objet d établir |es bases, |es nornes et |es procédures
tendant a assurer |le dével oppenent intégral et la protection des enfants dans
|"Etat de Morelos. Elle prévoit |'adoption d' une déclaration des droits
fondanent aux de |'enfant (personne agée de noins de 18 ans), en reconnai ssant
conme un droit prinordial le droit des enfants de connaitre |leurs parents,

d' étre pris en charge par eux, de grandir et de s'épanouir dans un climt de
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coexistence familiale, le droit au respect de leur vie, de leur sécurité, de
["intimté de leur vie privée et de leur dignité personnelle, le droit a
["identité et la liberté d expression, a la santé, a |'éducation, a la culture,
a | "assistance sociale et a la protection juridique.

14. De plus, ce texte définit les obligations des parents et des tuteurs a

| ' égard de leurs enfants ou pupilles aux fins de répondre a | eurs besoins en
mati ére de santé, de loisirs, de repos, d' éducation et d' alinments, ainsi que de
favoriser |'établissement d un climat famlial stable et solidaire.

15. Il est fait nmention du Bureau du procureur chargé de |la protection des
enfants en tant qu'institution relevant du Systéne national pour le

dével oppenent intégral de la famlle (DIF), qui est habilité a veiller au
respect des droits de |'enfant, a recevoir des plaintes et des réclamations, a
fournir gratuitenment des conseils aux enfants victimes d' actes répréhensibles, a
denmander aux autorités judiciaires d engager des actions en cas de violations
graves des droits des enfants telles que mauvais traitenments, abandon, abus et
négligence, ainsi qu'a infliger des sanctions adm nistratives aux auteurs de ces
act es.

16. Cette loi attache une grande inportance a la participation des citoyens a
la protection des enfants et encourage |es associations et |es sociétés a but
non lucratif a entreprendre des actions au profit des enfants en | eur accordant
des aides fiscales.

Modi fications de la loi sur |'éducation de |'FEtat de Nuevo Ledn

17. Un projet a été présenté pour établir des nouveaux programmes en vue de
réduire |'abandon scolaire et d' accorder des bourses, ainsi que d'inposer

| " obligation aux parents ou aux tuteurs de contribuer aux études de leurs
enfants et de favoriser |eur instruction

Textes nodifiant et conplétant |e Code pénal, la loi sur |'éducation, lalo
sur la santé, le Code civil et e Code de procédure civile de |'Ftat d' Gaxaca

18. Le 7 février 1998, dans |'Etat d' Caxaca, un décret a été pris en vue de
nodi fier divers articles de la loi sur |'éducation, la loi sur |la santé, |e Code
pénal, le Code civil et |e Code de procédure civile de |'Etat, dans |e but

d' assurer des conditions propres a instaurer une société plus juste et
égalitaire, ainsi qu a faire disparaitre des pratiques telles que |la violence
famliale et les nauvais traitenments a |'égard des enfants.

a) Loi sur |'éducation

19. La réforme tend a pronouvoir |'égalité entre |l es étres humai ns not ament
en favorisant une égalité des chances des enfants dans | e domaine de |'éducation
et en nettant |'accent sur |le devoir des parents de |leur pernettre d' achever

| eurs études.

b) Loi _sur la santé

20. Les dispositions de cette |oi encouragent |'assistance aux enfants et aux
femres victines de mauvais traitenents, ainsi que |la mse au point de programes
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de prévention de la violence et des mauvais traitenents au sein de la fanmlle et
d' actions visant a promouvoir |la paternité et |a naternité responsabl es.

C) Code ci vi

21. En mati ére de reconnai ssance des enfants, le Code civil a été nodifié en
vue de protéger les enfants faisant |'objet d une présonption de paternité du
fait que leurs parents ne sont pas mariés, en nettant |'accent par ailleurs sur
["intérét supérieur de |'enfant face aux droits des adultes, ainsi que sur la
suppression de la qualification injuste d enfants |égitines et d' enfants
naturels en la renplagant par celle d' enfants nés d' un nari age ou en dehors de
cel ui -ci

d) Code de procédure civile

22. Les réfornmes du Code de procédure civile établissent |le droit des enfants
a étre entendus par les juges au sujet de toutes |es questions susceptibles de
les affecter en mettant |'accent sur |eur droit de présenter des requétes.

Textes nodifiant et conplétant le Code civil et |le Code de procédure civile,
et adoption de la loi sur |'assistance sociale et la protection des enfants
dans |'FEtat de Veracruz

a) Loi sur |'assistance sociale et la protection des enfants

23. Cette loi a été publiée au Journal officiel de |'Etat le 8 septenbre 1998
et est entrée en vigueur |le I endemain de sa publication. Elle consacre dans ses
di spositions générales la protection de la fam|le come base de |a société et
énonce | es obligations des parents a |'égard de leurs enfants. Elle définit

| " enfant comme toute personne agée de nmoins de 18 ans. Cette loi fait nmention

des droits et des prérogatives suivants des enfants : le droit ala vie, a
["identité, a la santé, ala famille, a ne faire |'objet d' aucune discrimnation
fondée sur le sexe, |'age, la couleur, lareligion, la race, ou la situation
sociale, le droit a I'information, a la culture, a |'éducation, au travail dans

des conditions qui ne portent pas atteinte a leur dignité par des pratiques
intol érables. De nméne, elle fait mention des devoirs des enfants, come |e
respect envers |leurs parents et les institutions, ainsi que |'obligation de
prot éger et de préserver |'environnenent.

24, Ce texte institue |l e Conseil d'assistance sociale et de protection des
enfants, en tant qu' organe de coordi nation, de planification et de contrdéle des
services d' assistance et de protection des enfants en vue de |es insérer

pl ei nement et concrétenent a la vie de la soci été, et un organi sme chargé des
nménes fonctions a été créé dans toutes | es communes de |'Etat.

25. La méne |l oi s'applique au Bureau du procureur chargé de la protection des
enfants, de la fam|lle et des autochtones, qui reléve du DIF, et a pour
fonctions d' accorder son assistance aux enfants en conflit avec la | oi pénale,
de présenter des recours, de recevoir des plaintes, ainsi qu' a veiller au
respect des dispositions de cette | oi

26. De méne, ce texte prévoit |'adoption sociale et la protection des enfants

en conflit avec la loi pénale, et institue & cette fin une comm ssion
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juridictionnelle des mineurs délinquants, des conm ssions juridictionnelles

régi onal es des mneurs délinquants et des centres d' observation et un centre

d' adaptation sociale, dont le but est d intégrer Iles mneurs au sein de |eur
famlle et de la société en respectant leur droit & la santé et a la dignité, en
excluant tout traitement ou internenent de caractére répressif. Cette lo
préci se que |les enfants en conflit avec la |loi pénale s'entendent de tous les
enfants qui sont les sujets actifs de la comm ssion d une infraction et prévoit
la non-inputabilité des enfants agés de noins de 16 ans et interdit |eur
incarcération dans des lieux destinés a |la détention des adultes.

b) Code civil et Code de procédure civile

27. Un chapitre sur la violence fanmiliale a été ajouté dans |e Code civil de
|"Etat de Veracruz qui définit |es obligations de respect et d' égard entre |es
menbres de la famlle, ainsi que | es mesures provisoires de protection des
victinmes en cas de divorce ou de séparation, en indiquant aussi que |a violence
famliale constitue un notif de limtation de |'autorité parentale.

Et at de Sonora

28. La | oi sur |'éducation de cet Etat prévoit d'ajouter un alinéa qualifiant
d infraction le fait pour des personnes chargées d' assurer des services
éducatifs de porter atteinte a |l'intégrité physique, norale ou nental e des

€l éves et de méconnaitre |'obligation de |eur assurer |a protection et
| ' assi stance nécessaires pour favoriser |eur dével oppenent intégral

Loi sur les droits de |'enfant de |'Etat de Zacatecas

29. Cette loi, qui a été publiée le 7 mai 1997, prévoit d' établir des
conditions propres a assurer le plein dével oppenent des enfants, en envi sageant
la création d' institutions spécialisées dans |la protection et |a garantie des
droits des enfants définis dans la Constitution générale de | a République et
dans | a Convention relative aux droits de |'enfant.

Propositions de nodification des codes civils des Etats de Guanaj uato, Mborel os,
Nuevo Ledn et Sonora

30. Des propositions ont été faites en vue de nodifier les codes civils de ces
Etats en ce qui concerne le droit de |'enfant a I'identité et d' assurer ainsi un
respect plus strict des dispositions de |'article 7 de | a Convention

B. Adoption pléniére, adoption internationale
et adoption par des étrangers

31. L'article 21 de |l a Convention prévoit que |les pays qui adnettent/ou
autorisent |'adoption doivent s'assurer que |'intérét supérieur de |'enfant est
| a considération prinordiale en la matiére et veiller a ce que toutes les
garanti es nécessaires soient réunies pour que |'adoption soit adm ssible et

qu' elle soit autorisée par |es services conpétents.

32. En mati ere d' adoption, |le Mexique est partie a la Convention sur |a
protection des enfants et |a coopération en matiére d' adoption internationale,
adopt ée a La Haye (Pays-Bas) le 29 mai 1993, qu'il a ratifiée le 14 septenbre
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1994 et qui est entrée en vigueur le 1° mai 1995, ainsi qu'a |la Convention
interaméricaine sur les conflits de lois en matiére d' adopti on de m neurs,
adoptée a La Paz (Bolivie) le 24 mai 1984, qu'il a ratifiée le 12 juin 1987 et
qui est entrée en vigueur le 26 mai 1988.

33. En mai 1998, des nodifications ont été apportées a la | égislation

nmexi cai ne en nmati ere d' adoption, qui assurent |la plus grande protection possible
aux enfants ne bénéficiant d' aucune protection, et ont pour objet de nmettre en
place les institutions juridiques de |'adoption pléniére et de |'adoption
internationale, en plus de |'adoption sinple, qui était déja réglementée. On
trouvera en annexe |le texte de ces réfornes 1/.

34. A cet égard, le Code civil en mati ére de juridiction commune pour |e
district fédéral et pour toute | a République en matiére de juridiction fédérale
a été conplété. En outre, 17 Etats du pays ont déja réformé | eurs codes civi

et de procédure civile aux fins d'y faire figurer |'adoption pléniére. CQutre le
district fédéral, les Etats suivants ont entrepris des réformes dans ce

domai ne : Basse-Californie du Sud, Coahuila, Durango, Etat de Mexico,
Guanaj uat o, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Mrelos, Nuevo Ledn, OCaxaca, Puebl a,

Qui ntana Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Veracruz, Zacatecas. Les Congreés des
Etats de Basse-Californie et de Canpeche exam nent actuell enent des projets
tendant a faire figurer |'adoption pléniére dans le Code civil. De nméne, le
Congres de |'Etat de Mexico étudie actuellenent une réforme du Code civil pour
faire figurer |'adoption internationale dans ce texte.

35. En ce qui concerne le Code civil en matiére de juridiction commune pour |e
district fédéral et pour toute | a République en matiére de juridiction fédérale,
qui régit actuellenent |'adoption, |es quatre sections suivantes ont été
ajoutées a ce texte le 28 mai 1998 : Des dispositions générales; De |'adoption
sinple; De |'adoption pléniére; De |'adoption internationale, aux fins de réunir
| es nornmes général es applicables a |'adoption dans une seul e section et dans |les
trois autres sections |les dispositions particuliéres a chaque type d' adoption

36. Les nodi fications des codes de procédure civile tendent non seul enent a
assurer la conformté de |eurs dispositions avec | a | égislation fondanental e
mai s aussi a réduire le plus possible les procédures et |les délais d' adoption
dans |l e but de faciliter et de rendre plus accessibles les fornalités
nécessaires a |'adoption et faire ainsi disparaitre au sein de |la société les
craintes que les fornalités d' adoption ne soient trés |ongues.

37. L' adoption pl éni ére aura pour effet d assimler |'adopté a |'enfant
bi ol ogi que, avec toutes | es conséquences juridiques découlant du |ien du sang.
Ainsi, |'adopté possédera une véritable filiation, puisque son |ien de parenté

avec | es ascendants, |es descendants et |les collatéraux de |'adoptant sera
reconnu. En cas d'adoption pléniére, un acte assimlable a un acte de nai ssance
sera établi dans les némes ternes que celui délivré aux enfants | égitines
(article 86, premer alinéa du Code civil pour le district fédéral).

1/ Les annexes peuvent étre consultées dans |es archives du
Secrétari at.
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38. Dans | e régime de |'adoption sinple, |'adoptant ne peut contracter nariage
avec | ' adopté ou ses descendants, alors que dans |e cas de |'adoption pléniére,
["interdiction de contracter mari age existe de la méne mani éere que dans |le cas
des parents par le sang. L'adopté a au sein de la famlle de |I'adoptant ou des
adoptants les ménes droits et |les ménes obligations que |'enfant |égitine et
doit porter e nomdu ou des adoptants. Dans |'adoption plénieére, la filiation
préexi stante entre |'adopté et ses parents ou avec la famlle de ceux-c

s' éteint, sauf en ce qui concerne | es enpéchenents au nmari age.

39. S' agi ssant de |'adoption pléniére, le bureau de |'état civil s'abstiendra
de fournir tout type d'information sur |les antécédents de la fanmlle d' origine
de | ' adopté, sauf dans |l es cas suivants et sous réserve d' une autorisation
judiciaire

Aux effets des prohibitions de contracter mari age;

Lorsque | ' adopté désire connaitre ses antécédents faniliaux, sous réserve
gqu'il soit majeur; si |'"enfant est mneur, |e consentenent des adoptants
sera requis.

40. L' adoption pl éniére a un caractére irrévocable.

41. Par ailleurs, les institutions de |'adoption internationale et de

| " adoption par des étrangers ont été incorporées a la |l égislation. En ce qu
concerne | 'adoption internationale, une collaboration a été prévue afin d' éviter
le trafic des enfants et de respecter |'obligation constitutionnelle découl ant
de la signature de |a Convention de La Haye sur |la protection des enfants et la
coopération en nmati ere d' adoption internationale.

*L' adoption internationale est |'adoption faite par des citoyens d un autre
pays, résidant habituell ement en dehors du territoire national et a pour
objet d insérer au sein d une famlle un enfant qui n'a pu trouver une

fam Il e dans son pays d' origine. Cette adoption est régie par les traités
i nternationaux auxquels |l e Mexique a adhéré et qu'il a ratifiés et par les
di spositions du Code civil. Les adoptions internationales sont toujours
des adoptions pl éni éeres.

L' adopti on par des étrangers est |'adoption faite par des citoyens d'un
autre pays ayant une résidence permanente sur le territoire national
Cette adoption est régie par les dispositions du Code civil+ (art. 410 E)

42. En mati ére d' adoption internationale, le Mnistére des relations

ext érieures a conclu avec | es gouvernenents des Etats des conventions de

coordi nation en mati ére d' adoption, de pensions alinentaires et de restitution
des enfants par |'internédiaire du Secrétariat général du Gouvernenent de chaque
Etat, des DI F des Etats et des bureaux des procureurs généraux des Etats.
Toutefois, les DIF de Basse-Californie et de Sonora ont dénoncé ces conventions.

C. Lois tendant a lutter contre la violence dans la famlle

43. Comme il était indiqué dans | e deuxi énme rapport du Mexique, |es nmauvais
traitements envers |les enfants constituent un des probl émes sociaux |es plus
graves du pays. A cet égard, |e Gouvernenent nexicain et la société civile ont



CRC/ C/ 65/ Add. 16
page 11

acconpli des efforts inportants pour nodifier la | égislation fédérale et celle
des Etats de | a République en vue d' ériger en infraction la violence dans |la
famlle. Récement, plusieurs Etats du pays ont réformé | eur code pénal dans le
but de traiter de ce probl énme ou sont sur |e point d acconplir des réfornmes dans
ce domaine. Ces réfornes et celles qui sont envisagées sont |es suivantes

Basse-Californie

Réf orme du Code pénal de |'Etat pour qualifier de délit la violence dans
la famlle. En outre, une proposition a été faite en vue d' adopter une loi sur
la violence au sein de la famlle

Basse-Californie du Sud

Un avant-projet de réforme du Code civil et du Code de procédure civile,
ai nsi que du Code pénal et du Code de procédure pénale en mati ére de viol ence au
sein de la famlle est a |'étude.

Canpeche

Une proposition de réforme du Code pénal et du Code de procédure pénale
vi sant a sanctionner avec une plus grande rigueur |les nmauvais traitenents
infligés a des enfants est en discussion. Un projet de loi sur la violence au
sein de la famlle et sur |'assistance sociale a aussi été él aboré.

Colima

Le 14 février 1998, la loi visant a prévenir et a conbattre |a viol ence
dans la famlle a été publiée au Journal officiel de |'Etat.

Chi apas

Le 8 ao(t 1998, la loi visant a prévenir et conbattre la violence dans |a
fam|lle et a accorder une assistance aux victimes a été publiée au Journa
officiel de cet Etat.

Dur ango

Le 21 mai 1998, des textes nodifiant |e Code civil en mati ére de viol ence
dans la famlle ont été publiés.

Et at de Mexico

Il est envisagé de réforner |le Code pénal pour ériger en délit |es mauvais
traitenments infligés a des enfants.

Guanaj uat o

Une proposition de loi sur la violence dans la famlle est a |'étude.
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Guerrero

Il est envisagé de réforner le Code pénal de |'Etat en vue de qualifier
d infraction pénale |la violence dans la famlle. De méne, des réformes du Code
de procédure pénale, du Code Civil et du Code de procédure civile en matiére de
violence dans la famlle sont a |'étude. Le Congrés de cet Etat exam ne
actuel l ement une proposition visant a adopter une loi tendant a prévenir |la
violence dans la fanmille et a accorder une assistance aux victines dans ce
domai ne.

Mor el os

Il est envisagé de réformer la loi de cet Etat sur la santé pour lutter
contre la violence dans la famlle

Nuevo Ledn

Une proposition de réforne du Code pénal de cet Etat tendant & qualifier
d infraction pénale |la violence dans la famlle est a |'étude.

Gaxaca
Un nouveau titre a été ajouté au Code pénal prévoyant de qualifier
d infraction distincte |la violence pour lutter contre | e phénonene de |a
mal trai tance des enfants et de |la violence contre | es femes.
Puebl a
Le 2 septenbre 1998, un décret nodifiant, conpl étant et abrogeant diverses
di spositions du Code de protection sociale de |'Etat a été publié. Ces

nodi fications tendent notanment a qualifier de délit pénal la violence dans |a
famlle et de répriner les vols, le trafic et |'enlévenent d' enfants.

Querétaro

Le 31 décenbre 1997, une loi de cet Etat visant a prévenir et a répriner
la violence dans la famlle a été publiée.

San Lui s Pot osi

Le 28 juillet 1998, le décret d' application de la loi visant a prévenir et
a conmbattre la violence dans la fanmille ou la violence au foyer a été publié.
La violence dans la famlle a été qualifiée de délit dans | e Code pénal et le
chapitre VIIl intitulé *De la violence dans la famllet a été ajouté au titre Xl
*Des délits contre la fam ||l e+

Le décret publié le 28 juillet 1998 a ajouté au Code civil le titre VI du
chapitre Il *De la violence fam liale+ qui prévoit que la violence constitue un
notif de divorce. En outre, les juges ont désornmmis |'obligation d entendre |les
enfants avant de prendre |eur décision en natiére de divorce.
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Sonor a

Des réfornmes du Code pénal et du Code de procédure pénale, du Code civi
et du Code de procédure civile en mati ére de violence dans la famlle sont a
|"étude. De néne, il est envisagé d ajouter dans la |loi de cet Etat sur la
santé au titre X un nouveau chapitre intitul é *Programre de lutte contre |la

violence dans la fam ||l et destiné a créer un systéne d'information nédical e,
juridique et sociale sur les cas de violence dans la fanille

Tabasco

Une proposition de loi visant a prévenir, a conbattre et a répriner la

violence dans la famlle est a |'étude.
Tl axcal a

Il est envisagé de réforner |le Code pénal pour ériger en infraction |la
violence dans la fanille

Veracruz

Loi d' assistance et de prévention en mati ére de violence famliale

Cette loi, qui a été publiée au Journal officiel de cet Etat le
8 septenbre 1998, est entrée en vigueur le | endemain de sa publication

Al'alinéa iii) de son article 2, elle définit la violence dans la famlle comre
le recours fréquent a la force physique ou norale contre un nenbre de la famlle
par une autre personne avec lequel il existe un lien de sang, d affinité ou
civil, de mari age ou de concubi nage qui porte atteinte a |'intégrité physique,

psychi que ou sexuelle, ménme si de tels actes ne sont pas consi dérés come des
infractions dans d' autres textes | égislatifs.

La loi prévoit que |'exécutif de |'Etat doit accorder son assistance en
mati ere de violence famliale et prévenir de tels actes et exerce ses fonctions
avec | e soutien du Conseil chargé d' accorder son assistance en matiére de
violence faniliale et de prévenir ce type de violence. Ce Conseil est conposé
du Gouverneur de |'Etat, du Secrétaire a la santé, du Secrétaire a |'éducation
du Procureur général et du Directeur du systéne DIF de |'Etat; il a pour
attributions, selon |"article 7, de proposer et d'élaborer un Programe gl oba
d' assi stance et de prévention en nmatiére de violence fanmliale dans |'Etat, de
mettre au point des programres de sensibilisation et de formati on des agents de
la fonction publique, d établir un registre de |'Etat sur la violence famliale,
ainsi que d'encourager |a coopération et |la coordination entre des institutions
publiques et privées en vue de lutter contre ce grave probl ene.

De méne, un chapitre intitulé *De la violence famlialet+t a été ajouté au
Code pénal, qui prévoit que toute personne qui conmet un acte de viol ence
famliale est passible d une peine de six nmbis a quatre ans de prison, de |la
privation de son droit & recevoir des aliments et doit subir un traitenent
psychol ogi que, sur plainte de la partie | ésée, sous réserve que la victinme soit

un m neur ou une personne frappée d'incapacité.
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D. Détournenent de mneurs, prostitution des enfants et pornographie
i mpliquant des enfants : propositions de réforme de la | éqgislation

44, Le Gouvernenment mexicain a récemrent présenté des projets de réforme de la
| égi sl ati on en vue de protéger les enfants contre | a pornographie et la
prostitution dans |le cadre d' une stratégie visant a lutter plus efficacenent
contre ces pratiques détestabl es.

Code pénal du district fédéral en natiére de juridiction conmmune et pour toute
la République en matiére de juridiction fédérale

45, Le 5 octobre 1998, une proposition a été sounmise a la Commi ssion de |la
justice de | a Chanbre des députés aux fins de nodifier les articles 201, 203,
205 et 208 du Code pénal du district fédéral en matiére de juridiction comrune
et pour toute |la République en mati ére de juridiction fédérale.

46. En ce qui concerne |"article 201, la réforme envisage d' élever de 16 a

18 ans |'age auquel une personne peut étre consi dérée come un sujet passif du
délit de détournenent de m neurs; de méme, cette proposition tend a renplacer le
terme *honobsexual ité+ par celui de *pratiques sexuellest+ aux fins d' éviter une
confusion et de ne pas porter préjudice a un secteur de |a société.

47. De plus, un paragraphe a été ajouté a |'article 201 pour indiquer que le
dét our nenent de mineurs ne vise pas |les programmes préventifs, éducatifs ou de
toute autre nature établis par les institutions publiques, privées ou social es,
qui ont pour objet de dispenser une éducati on sexuelle ou en mati ére de
procréation, ou de prévenir |es mal adi es sexuel | enent transm ssibles et des
grossesses chez | es adol escentes.

48. L'article 201 bis établit une nouvelle infraction pour répriner |la

por nogr aphi e inpliquant des enfants. Le néne article punit |e conportenment des
personnes qui incitent le public a obtenir un objet quel conque propageant |a
por nogr aphi e inpliquant des enfants, que ce soit dans un but lucratif ou non

49. Le texte prévoit qu'une peine de cing a dix ans de prison et une amende
représentant 1 000 a 2 000 jours de salaire mnimumpourra étre infligée a toute
personne qui agit ou s'entrenet par quel que nbyen que ce soit pour qu'un ou

pl usi eurs enfants agés de noins de 18 ans, avec ou sans |eur consentenent,

soi ent tenus d'acconplir des actes d'exhibitionnisnme, de débauche ou a caractére
sexuel, dans le but de |les enregistrer sur une bande vi déo, de |es photographier
ou de les faire figurer dans des annonces inprimées ou él ectroni ques, que ce
soit dans un but lucratif ou non

50. Tout e personne qui photographi e, enregistre ou publie des actes

d' exhi biti onni sne, de débauche ou a caractere sexuel auxquels participent un ou
pl usi eurs enfants agés de noins de 18 ans, avec ou sans |eur consentenment, sera
puni e d'une peine de 10 & 14 ans de prison et d'une amende représentant 500 a

3 000 jours de salaire mninmum La mérme peine sera infligée a toute personne
qui, dans un but lucratif ou non, élabore, reproduit, vend, |oue, expose,

di ffuse au public ou transmet |les matériels visés dans | es paragraphes

pr écédents.
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51. Une peine de 8 a 16 ans de prison et une anende représentant 3 000 a
10 000 jours de salaire mnimum ainsi que |la saisie des objets incrimnés, sera
infligée & toute personne qui, directement ou par |'intermédiaire de tiers,

dirige, admnistre ou contré6le tout type d' association délictueuse dans |e but

d' accomplir les actes prévus dans | es deux paragraphes précédents. Les derniers
par agraphes de |"article 201 bis définissent ce qu' il faut entendre par

por nogr aphi e i npliquant des enfants.

52. Le nouvel alinéa 1 de |I'article 201 bis punit tout agent de la fonction
publique qui comret le délit de pornographie inpliquant des enfants ou de
dét our nenent de mineurs ou de personnes frappées d'incapacité.

53. L'alinéa 2 de |I'article 201 bis aggrave | es peines applicabl es aux
personnes qui comettent les délits de détournenent de m neurs ou de

por nogr aphi e inpliquant des enfants, en fonction de |'é&age du mneur. Si le
délit est commis contre un enfant &gé de noins de 16 ans, |es peines sont
aggravées d'un tiers au plus et lorsque la victinme est agée de noins de 12 ans,
| es peines sont aggravées de la nmoitié au plus, car on considére qu'elle est
encore plus dans |'incapacité de se défendre.

54, L'alinéa 3 de |I'article 201 bis définit |es peines applicables aux
personnes qui commettent le délit de prostitution des enfants. Toute personne
qui encourage, favorise, invite, aide ou incite par quel que noyen que ce soit
une ou plusieurs personnes a acconplir des voyages a |'intérieur ou a

| " extérieur du pays dans |e seul but d avoir des relations sexuelles avec des
enfants agés de noins de 18 ans sera punie d' une peine de 5 a 14 ans de prison
et d'une anmende représentant 100 a 2 000 jours de salaire mninum

55. Le nouvel article 203 punit les nmenbres de la crimnalité organisée qu
participent a la comm ssion des délits de détournenent de m neurs ou de
personnes frappées d'incapacité, de pornographie inpliquant des enfants ou de
prostitution des enfants.

Les articles 205 et 208 ont été nodifiés pour aggraver |es peines applicables.
L'article 205 prévoit que qui conque encourage, aide ou favorise |'exercice de |la
prostitution par une personne sur le territoire national ou en dehors de cel ui-
ci sera puni d'une peine de 5 a 12 ans de prison et d' une anende représentant
100 a 1 000 jours de salaire mnimum Si cet acte est conmis avec viol ence ou
si |'auteur se prévaut de sa qualité d' agent de la fonction publique, |a peine
sera aggravée de la moitié. L'article 208 di spose que qui conque encourage,
recel e, organise ou pernet |le commerce charnel d' un enfant &gé de npins de

18 ans sera puni d'une peine de 8 a 12 ans de prison et d'une amende
représentant 100 a 1 000 jours de salaire mnimm

Code fédéral de procédure pénale et Code de procédure pénale pour le district
f édér al

56. L'article 194 du Code fédéral de procédure pénale et |I'article 268 du Code
de procédure pénale pour le district fédéral ont été nodifiés et qualifient

d infractions graves les délits prévus aux articles 201 bis, 201 bis, alinéa 1
201 bis, alinéa 2, 201 bis, alinéa 3 et 203 du Code pénal du district fédéral en
mati ére de juridiction comune et pour toute | a République en matiére de
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juridiction fédérale, car il a été estinmé que les délits de cette nature portent
sensi bl ement atteinte aux val eurs fondanmental es de | a soci été.

57. Ces réfornmes ont perms de donner effet aux dispositions de |'article 34
de la Convention relative aux droits de |'enfant qui consacre |'engagenent des
Etats Parties de protéger les enfants contre toutes les fornmes d' exploitation
sexuel |l e et de viol ence sexuelle.

58. La proposition de réfornme qui a été présentée a été adoptée le 12 décenbre
1998 par |a Chanbre des députés et transmise au Sénat de |a République, ou elle
devrait étre adoptée au cours de |l a session extraordinaire qui se tiendra en
février 1999.

Loi établissant des nornmes ninima pour la réinsertion sociale des personnes
condameées

59. Les articles 8 et 16 de la |loi établissant des normes mnim pour |a
réinsertion sociale des personnes condammées ont pour objet d'aggraver |es
peines a |'encontre des personnes qui financent et appuient des activités telles
que la prostitution des enfants et |a pornographie inpliquant des enfants.

60. Le texte de cette proposition prévoit qu' une peine de 8 a 12 ans de prison

sera infligée a toute personne qui adnet, pernet ou recele un acte d' exploitation
sous |la forme du comrerce charnel d'un enfant. De méne, des peines de 10 a 14
ans de prison seront infligées aux personnes qui obligent ou incitent un m neur

a acconplir des actes d'exhibitionnisnme, de débauche ou a caracteére sexuel, de
prostitution ou d honpsexualité enregistrés ou publiés par un noyen quel conque a
des fins lucratives.

Projet de réforne du Code pénal de Canpeche

61. Le DIF de cet Etat a présenté au Congreés local un projet de réforne du
Code pénal afin de qualifier d infraction |a pornographie inpliquant des enfants
et dinfliger une peine de 5 a 10 ans de prison a toute personne comettant de
tels actes illicites au détrinment d' un m neur

Réf ormes du Code pénal de San Lui s Potosi

62. Le 31 octobre 1998, les textes nodifiant | e Code pénal de cet Etat en
mati ére de détournement de mneurs ont été publiés.

I11. | NFORMATI ONS SUR LES EFFETS PRATI QUES DES MESURES ADOPTEES
PAR LE GOUVERNEMENT MEXI CAI N EN APPLI CATI ON
DES DI SPCSI TI ONS DE LA CONVENTI ON

A. Systeéene national de suivi de la mise en oeuvre de |a Convention
relative aux droits de |'enfant

63. Dans ses observations finales (CRC/ C/ 15/ Add. 13) sur le rapport initial du
Mexi que en 1994, |e Conité des droits de |'enfant a recommandé |a création d' un
mécani sme de contrdle de |'application de Ia Convention relative aux droits de
| "enfant au niveau fédéral, des Etats et des conmunes, car il a estimé que cette
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Conventi on envi sage des principes et des dispositions qui ne sont pas plei nenent
pris en considération dans |le Programme national d' action en faveur de

| " enfance. A cet égard, le D F, de concert avec le Mnistere des affaires
extérieures (SRE) et en collaboration avec | a section mexicaine de |'UN CEF

a él aboré une proposition visant a établir un tel mécanisne de suivi. Le
Président de |a République, M Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, a approuvé, en
juillet 1998, la création du Systene de suivi de la nmise en oeuvre de cette
Convention. Il y a lieu de relever que ce nécani sne de contréle agit
paral | €l ement a | a Conmi ssion nationale qui surveille la m se en oeuvre du
Programme national d' action en faveur de |'enfance.

64. Le Systenme national de suivi de la mise en oeuvre de |a Convention
relative aux droits de |'enfant est conposé d' une conmi ssion centrale fédérale,
de comtés thématiques et de conmtés au niveau des Etats. Le D F sera

| "instance de coordi nation du systéne. La commission centrale fédérale exercera
des fonctions de coordination de |"information et de pronotion des actions et
des recommandati ons. Les conités thémati ques seront constitués en fonction des
donmmi nes d' application de |a Convention : survie et dével oppenent; participation
et protection. |Ils seront chargés d' acconplir des taches d'intégration
thématique, d'information et d'anal yse des actions et des recommandati ons. Les
conmtés des Etats seront chargés des fonctions d' exécution, analyseront
["information et contribueront au processus de diffusion des droits de |'enfant,
entreprendront des actions en faveur de |'enfance, évalueront |a mse en oeuvre
de la Convention relative aux droits de |'enfant sur le plan fédéral et

appui eront la création de structures équival entes aux niveaux |ocal et

muni ci pal

65. Le Gouvernement sera représenté aux différents niveaux par |les
institutions suivantes : le DIF, |Ie Progranme national d'action en faveur de

| "enfance, |le Secrétariat a la santé (SSA), |le Mnistére de |'ensei gnenent
public (SEP), la Comm ssion nationale ou des Etats de |'eau, |a Comm ssion
nationale de la ferme ((CONMWER), |e Bureau du Procureur général de la
République (PGR) | e Conseil des mineurs, |le Secrétariat au dével oppenent socia
(SEDESCOL), le Mnistére des relations extérieures (SRE), et |es commi ssions

| égi sl atives conpétentes dans | e donmaine de |'enfance (10 a 12 nmenbres). Les
organi smes publics autononmes seront représentés par les institutions suivantes
["Institut fédéral électoral (FE), la Conm ssion nationale des droits de |I'home
(CNDH) et |a Conmm ssion des droits de |'homre du district fédéral (CDHDF) (5 a
6 nenbres). La société civile sera représentée par des nmenbres de |'université,
des nedi as, des organi snes professionnels, des syndicats d' ensei gnants, des
associ ations de chefs d'entreprise et de parents (10 a 12 nenbres).

66. La conmi ssion centrale fédéral e conprendra une trentai ne de nenbres.

Les conmités thématiques et les comtés des Etats conprendront des nenbres des
i nstances gouvernenental es, publiques et autonones et des représentants de |a
soci été civile.

67. Il convient de souligner qu'en juillet 1998, lors de |la publication de
décret présidentiel portant création du Systéme national de suivi de la nise en
oeuvre de la Convention relative aux droits de |'enfant, |l e Directeur général du
DIF a envoyé une lettre a chaque gouverneur des Etats du Mexique pour |es
informer de la publication du décret présidentiel et les inviter & constituer de
tels comtés.
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68. A ce jour, des conmités au niveau des Etats du Systéne de suivi de la mse
en oeuvre de |la Convention relative aux droits de |'enfant ont été établis a
Nayarit, par un décret publié au Journal officiel du 19 aolt 1998, et a Oaxaca,
par un décret publié au Journal officiel du 7 octobre 1998. Il y a lieu de

rel ever que des conités devront successivenent étre installés dans chacun des
Etats de | a République.

69. Ce systénme de suivi contribuera a assurer |'application des principes
fondanent aux de |a Convention, notament |'intérét supérieur de |'enfant, la
non-discrimnation et la participation des enfants a la prise de décisions et a
la formul ati on, au dével oppenent et a la mse en oeuvre de toutes |es politiques
publiques. |l pourra aussi contribuer a |'évaluation de |'inpact éventuel sur

| " enfance des propositions de |loi, des projets de politiques et de programmes
publics et a harnmoniser | es actions en vue d' adapter |la | égislation nexicaine a

| a Convention relative aux droits de |'enfant.

70. Au niveau international, il facilitera la diffusion des mesures prises par
| e Gouvernenent nexicain dans ce domai ne.

B. Plan d'action tendant a prévenir, conbattre et éradi quer
| "exploitation sexuelle des enfants a des fins comrerciales

71. Le probl éne de la prostitution n'était pas, jusqu' a une époque récente,
trés mani feste. Aujourd hui, ce phénomene est de plus en plus visible et un
nonbre de plus en plus inportant d' enfants y participent.

72. La prostitution des enfants a diverses causes, notament |a pauvreté, |la
mar gi nal i sation, |les mauvais traitenents, |les abus, la désintégration de |la
cellule famliale, |I'ignorance, la discrimnation fondée sur le sexe, le

conmportenent sexuel irresponsable des hommes et les flux migratoires.

73. Qutre ces causes, d autres facteurs influent sur | e dével oppenent de |a
prostitution et font obstacle a sa prévention, a son éradication et a |'adoption
de nesures visant a lutter efficacement contre cette pratique. Ces facteurs
sont notanment |a corruption des différents participants a ce phénomene, parmi

| esquel s se trouvent les propres nenbres de la famlle des enfants, et méne |es
autorités a plusieurs niveaux, |'absence d' un cadre juridi que adéquat qu
qualifie clairenent cette pratique et |'établissenment de réseaux de délinquants
de plus en plus organisés qui contrélent |'exploitation sexuelle des enfants a
des fins commerciales. |1l est incontestable que certaines villes offrent des
conditions plus favorables que d autres a |'extension de ce phénonmene, conme
c'est le cas des grandes métropoles, des villes |les plus dével oppées sur le plan
économ que, des localités frontaliéres ou des aggl ongérations dont |la principale

source de revenus est |e tourisne.

74. Face a cette situation, | e Gouvernenent mexicain, conjointenment avec

di verses organi sati ons sociales et avec | e soutien d organi snes internationaux,
conme | ' UNICEF, a entrepris de déployer des efforts pour répondre pleinenent au
sein des diverses instances sociales aux différents aspects de ce probl éne.

C est ainsi que |le Gouvernenment nexicain, par |'intermédiaire du DIF, a présenté
un Plan d' action interinstitutionnel tendant a prévenir, conbattre et éradi quer

| " exploitation comrerciale des enfants a des fins conmercial es, en tenant conpte
de la nécessité d' adopter des nesures | égislatives, adm nistratives et de
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prévention aux fins de protéger les enfants contre |'exploitation sexuelle et
économ que et respecter ainsi strictenment les dispositions de |'article 34 de |la
Convention relative aux droits de |'enfant.

75. A cet égard, ce plan gouvernenental conprend une stratégie dont plusieurs
aspects sont |iés au travai

Tout d' abord, élaborer un diagnostic susceptible de pernettre d' apprécier
| " anmpl eur du phénonene, de détermi ner sa localisation et d'identifier les
groupes nécessitant une assistance i nmédi ate;

Exam ner tous |les systéenes | égaux de protection et de défense de |'enfance
pour rechercher |eurs carences et étre ainsi en nmesure de proposer |es
réfornmes et les nodifications propres a pernettre d' éradi quer ce
phénonene;

Ceuvrer en faveur de la réinsertion et de la réintégration des enfants en
adopt ant des mesures urgentes pour recueillir et aider conme il convient
les enfants inpliqués dans de telles pratiques;

Sensi biliser toute la société a ce probl éne, aux facteurs qui en sont a
|"origine et surtout aux effets physiques et nentaux que cette pratique a
sur |les enfants;

Mettre en route un processus de formation i Mmédi ate de tous | es acteurs
qui participent de nmani ére générale a |'assistance a |'enfance;

Etablir des actions de prévention et de surveillance et notament nettre
en place des mécani snes rapi des d' exanen des plaintes et de protection des
victinmes, et élaborer un nmatériel didactique pour les enfants, les parents
et | es enseignants;

Enfin, promouvoir la participation des enfants et des jeunes pour faire
connaitre les droits de |'enfance, sur |la base de |la pronotion des droits
des enfants, et nettre en place des réseaux d' enfants et de jeunes chargés
de défendre |eurs droits.

76. Pour nettre en oeuvre cette stratégie, il a été décidé d appliquer en
principe les lignes d" action suivantes

El aboration d' un diagnostic de situation et création d une base de données
sur la prostitution des enfants et |a pornographie inpliquant des enfants;

Et abl i ssement d'un nodéele d'intervention interinstitutionnelle pour
favoriser la réinsertion intégrale des enfants victines de ce phénomene;

Installation d un plus grand nonbre de bureaux du m nistére public
spéci al i sés dans | es affaires concernant des m neurs;

M se en place de services de surveillance et d' examen des plaintes in situ
de caracteére institutionnel

M se en oeuvre de programmes de protection des victines et des ténvins;



CRC/ C/ 65/ Add. 16
page 20

Révi sion du cadre juridique en vue d' adopter un ensenbl e de nesures
| égi sl atives;

M se au point et organisation d' une canpagne d'information a des fins de
prévention et de sensibilisation a |I'intention des nationaux et des
vi siteurs étrangers;

Et abl i ssenment d' une instance de consultation publique avec |la
participation des organes |égislatifs fédéraux et de ceux des Etats.

L' établi ssement de ce plan pernmettra au Gouvernenent nexi cain de di sposer
d'un plus grand nonbre d'instrunments pour lutter plus efficacenent contre |a
prostitution des enfants et contre toutes les fornes d' exploitation sexuelle ou
comerci al e des enfants.

On trouvera en annexe un exenplaire du Plan d' action

C. Commission nationale interinstitutionnelle chargée d' éradi quer
| "exploitation sexuelle des enfants

77. La Conmi ssion nationale interinstitutionnelle chargée d'éradi quer

| "exploitation sexuelle des enfants est conposée des organes suivants : SRE
SEGOB, |a SSA, Secrétariat au tourisnme (SECTUR), DI F, PGR, - qui exercera une
fonction de coordination - Bureau du Procureur général du district fédéra
(PGIDF), CONMJUJER, CNDH et CDHDF, Congrés de |'Union et Assenbl ée |égislative du
district fédéral, et des organi sati ons non gouvernenental es suivantes : Casa

Al i anza, Casa Ecuador, C.M de soutien a |'enfance, Coordi nation du Progranme en
faveur des enfants des rues, EDI AC, EDNI CA, Forum de soutien nutuel,

G l. Femmes, Travail et Pauvreté, MJSA et THAIS, et de |'UN CEF

78. Les fonctions de |a Commi ssion sont |es suivantes

Réunir et coordonner |es conpétences, |es ressources et |es expériences
institutionnelles pour prévenir, conbattre et éradi quer ce phénonene;

Etablir des groupes de spécialistes pour nettre en place les différentes
i nstances de travail

Suivre en permanence | es progres des travaux des groupes de spécialistes;

Eval uer les politiques, |les actions et |es programmes publics et privés
destinés a prévenir, conbattre et éradi quer ce phénomene;

Formul er des stratégies de travail |ocalisées;

Promouvoi r des neécani snes de consul tation publique pour anal yser et
él aborer des propositions |égislatives;

Proposer des réfornes et des nodifications ou de nouveaux textes de |lo
aux organes | égislatifs de |a Fédération et des Etats;

El aborer et diffuser des rapports nationaux et internationaux dans ce
domai ne;
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Prendre connai ssance et adopter des décisions sur |es recomrandations, |es
rapports ou |l es propositions des organi snmes internationaux de caracteére
i ntergouvernenental ou non gouvernenental .

79. La Commi ssion conprend | es groupes de travail suivants

Groupe de travail de la législation, qui est ainsi conposé : Conm ssion
d' assi stance aux enfants, aux jeunes et aux personnes du troisiéene age du
Sénat, SRE, CNDH, CDHDF, Assenbl ée | égislative du district fédéral

Conmi ssi on nexi cai ne de défense et de pronotion des droits de |I' home
A.C., Comm ssion de la justice de |a Chanbre des députés de |a cinquante-
septiéne | égislature, Comrission d équité et d égalité entre | es sexes du
Sénat de | a cinquante-septiene | égislature.

G oupe de travail de diagnostic et d' information, qui est ainsi conposé
Secrétariat exécutif du groupe interdisciplinaire sur la feme, |le travai
et la pauvreté, Instances de dével oppenent intégral A C., CONMUIER,
Assenbl ée | égi sl ative, Education des enfants des rues (EDNI CA), Collectif
mexi cain de soutien a |'enfance.

G oupe de travail des canpagnes de sensibilisation et de formation, qu

est ainsi conposé : Forumd' appui nutuel A C., CONMUWER, Foyer tenporaire
de la PGIDF, Direction générale du mnistére public famlial PGIDF,
Fondati on Casa Alianza, CNDH, SECTUR, Groupe d'information sur |a
procréation voul ue et MJSAE A. C.

Groupe de travail des nmécanisnes de suivi et de surveillance, qui est
ainsi conmposé : PGIDF, MUSAE A.C., SRE et Assenbl ée | égislative du
district fédéral

Groupe de travail des nodéles d'intervention, de réinsertion et de
réadaptation, qui est ainsi conposé : Casa Ecuador, Fondation Casa
Al i anza, CDHDF, MJUSAE A.C. et Instances de dével oppenent intégral A C

80. Le 24 novenbre 1998, |lors du deuxi énme Congreés national sur |es mauvais
traitenents aux enfants, les progrés acconplis par Ia Conm ssion national e ont
ét é présentés.

D. Programe de protection et de défense des droits des enfants
faisant |"objet d' une exploitation et d'un conmmerce
sexuel s dans la zone de La Merced

81. En novenbre 1998, a été créé le Centre d' assistance intégrale (CAIS), qu
fait partie intégrante du Programme de protection et de défense des droits des
enfants faisant |'objet d une exploitation et d' un commerce sexuels dans | a zone
de La Merced. Cette instance, qui a été installée en plein coeur de ce quartier
popul aire, bénéficie de |la participation institutionnelle du Gouvernenent de |la
ville de Mexico par |'intermédiaire de |a dél égation Venustiano Carranza, de

" Université autonome nétropolitaine Unidad |Iztapal apa, du Bureau d'assi stance
privée et de |'Association pour |e dével oppenent intégral, A C.

82. Durant |a période sur laquelle porte |l e présent rapport, e CAIS a tenu
des réunions de travail avec huit groupes organi sés de professionnels du sexe
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dans | e but d'enpécher les enfants d' exercer une telle activité. ||l a participé
a la création d' un réseau d' organi sati ons non gouvernenental es qui s'enploient a
améliorer la qualité de vie des enfants qui travaillent dans la zone de |la
Merced, ainsi qu'a pronouvoir des stratégies d' actions communes de nature a
assurer la prévention de la prostitution des enfants.

83. Dans | e cadre de ces activités et a | a connaissance de |a grande najorité
des professionnels du sexe qui se livrent a une telle pratique durant |eur
enfance et |eur adol escence, le CAIS a entrepris un programe de prévention a

| " occasi on de séances thérapeutiques avec 12 enfants victimes d' exploitation
sexuelle. Une telle activité tend a leur pernettre de renforcer |le respect

d' eux-ménes et de leur identité pour éviter que ces enfants retournent dans des
réseaux de trafic de mneurs.

84. Le CAIS offre une possibilité d' action pour que |e Mexique éradi que

| "exploitation sexuelle des enfants. Son programmre conprend une assistance
médi cal e, des conseils juridiques, une aide thérapeutique, une formati on aux
droits de |'home et |la poursuite de |'enquéte que | a Comi ssion des droits de
| " homme du district fédéral a entreprise en 1996 au sujet de |'exploitation et
du conmerce sexuels des enfants dans |la zone de La Merced.

E. Programe d' éducation, de santé et d'alinmentation

85. Le Programme d' éducation, de santé et d'alinentation (PROGRESA) a été ms
en oeuvre a la suite du décret pris par le Président de | a République |l e 6 aodt
1997 pour s'attaquer sur |a base d'une approche intégrale, continue et de vaste
portée aux di fférentes causes de |la pauvreté. Ce Programe tend a s'étendre a
toutes | es régions ou se trouvent des famlles en situation d' extréme pauvreté
pour améliorer les conditions d' alinentation, de santé et d' éducation, en
particulier celles des enfants et des fenmes.

86. Act uel | enent, | e Programe accorde son assistance a prés d un mllion et
denmi de foyers en situation d' extréme pauvreté dans 34 000 |ocalités rel evant de
1 450 nmunicipalités dans 28 Etats du pays. A la fin de 1999, |'objectif visant
a aider 2 300 000 fanmilles sera atteint.

87. Les enfants représentent la majeure partie de |la popul ation vivant en
situation de pauvreté. Sur 100 Mexicains, 28 sont des pauvres et sur

100 enfants agés de noins de 10 ans, 40 vivent dans cette situation. Pour cette
rai son, un des principaux objectifs du PROGRESA est d'amgéliorer sensiblenent |es
conditions d' éducation, de santé et d' alinentation, en particulier celles des
enfants et de | eurs neres.

88. Le Programme est conposé de trois él éments étroitenent |iés entre eux :

Souti ens éducatifs pour pernettre aux enfants et aux jeunes de suivre une
éducation de base conpl éte. Mesures pour encourager |eur inscription et
attribution d une assistance réguliére a |'école ainsi qu' aux parents pour
qu'ils participent a |'anmglioration de la formation scolaire de |leurs
enfants.

Assi stance él émentaire a la santé de tous les nenbres de la famlle, en
encour ageant un changenent d'orientation et une utilisation des services
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de santé propre a assurer une action de prévention. Mesures pour
favoriser les soins de santé et |le contrdéle de la nutrition par les
fam |l les ell e-nénes.

Appui s pour aneliorer |a consommation alinentaire et |'état nutritionne
des fam |l es pauvres, en soulignant que |l e but de cette politique est

d' améliorer |la consommation famliale d' alinents, principalement des
enfants et des fenmes.

Assi stance en nmatiere d' éducation

89. Le PROGRESA favorise |'aide aux enfants et aux jeunes dans |es écol es.
Il offre en particulier la possibilité aux jeunes qui ont abandonné |eurs études
de retourner a |'école. On prévoit que |'inscription scolaire dans |les écol es

secondai res de | a popul ation bénéficiaire augnentera de 20 % par rapport au
cycle scol aire précédent.

90. Pour encourager |la fréquentation et améliorer les résultats scol aires,

| e Programme fournira | es aides suivantes
Attribution de bourses d' études a tous |les enfants agés de noins de 18 ans
dans les écoles entre la troisiéme classe de |'enseignenent primaire et |la
troi siéme classe de |'enseignenent secondaire. Le nontant des bourses
augnente a nesure que |le niveau d' études est plus élevé et dans le cycle
secondaire | es bourses accordées aux filles sont relativenent supérieures
a celles des garcons dans le but de lutter contre |la ségrégation dans |le
domai ne de | ' enseignement qui touche les petites filles et les
adol escentes et pour contribuer ainsi a améliorer leurs possibilités de
dével oppenent et réduire leur taux él evé d' abandon scol aire.

Fourniture de matériaux scolaires et d' une aide en vue de |eur acquisition
aux enfants inscrits dans les écoles entre la troisiénme classe de

| ' enseignenment primaire et la troisiéme classe de |'ensei gnenent
secondai re.

91. Les aides en mati ére d' éducati on sont versées aux neres de famlle. A la
fin de |'année scolaire 1997-1998, 400 000 allocations nensuelles ont été
accordées a des él eves.

Assi stance en nmati ére de santé

92. L'action entreprise dans |l e domaine de la santé tend a accroitre et a
améliorer la prestation de services dans |'éducation primaire en vue de réduire
[ "incidence des mal adies au sein des fanmlles. Ces nesures sont destinées a
tous les nenbres des famlles bénéficiaires, mais une assistance particuliére
est accordée aux groupes de popul ation | es plus vulnérables, tels que |les femes
enceintes et allaitantes, ainsi qu'aux enfants agés de npoins de cing ans. Pour
atteindre ces objectifs, trois stratégies spécifiques ont été établies

Fournir gratuitement un ensenble de services de santé de base;

Prévenir la dénutrition des enfants, depuis |a gestation, en attribuant un
conpl ément al i mentaire;
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Promouvoir et angéliorer |es soins dispensés par les famlles ell es-nménes
et la comunauté par une information et une formation en mati ére de santé,
de nutrition et d' hygi ene.

93. Les stratégies de |'ensenble de services de santé de base en faveur des
enfants et des femmes enceintes ou allaitantes conprennent |es él énents
sui vants

Assi stance prénatal e, pendant et apreés |'accouchenent;

Contrdle de la nutrition et de |l a croissance des enfants;

Vacci nati ons;

Prévention et traitenent des cas de diarrhée dans la famlle;

Trai tenment antiparasitaire;

Prévention et traitenent des infections respiratoires;

Prévention et traitenent de | a tuberculose et lutte contre cette mal adi e;

Formati on comunaut ai re pour favoriser les soins de santé par les fanilles
el | es- ménes.

94, Dans les localités ou le Programe est appliqué, |les consultations de
contrdle de |'état nutritionnel des enfants ont augnenté de 20 % par rapport a
| " année précédente.

95. Des conpl énents alinentaires ont été distribués a 770 000 enfants &gés de
noins de 5 ans. Des colis de conpl énents alinmentaires ont aussi été distribués
aux enfants et aux femmes enceintes ou allaitantes. Ce conpl énent de
consommation journaliére fournit 100 % des besoins en nmicro-él énents nutritifs
de ces groupes de population et 20 % des cal ori es nécessaires.

96. Dans | e cadre des services des Etats dans | e donaine de |la santé et de
["Institut mexicain de la sécurité sociale (IMSS) - Solidarité, des

consul tations sont organi sées en faveur des enfants agés de npoins de cing ans,
ce qui pernmet de suivre leur croissance et |eur dével oppement. Des colis de
conpl éments nutritionnels ont égal enent été distribués aux enfants et aux femmes
enceintes ou allaitantes.

97. En outre, | e Programme accorde des prestations en espéces nensuel | es aux
fam |l es bénéficiaires pour améliorer la quantité et |la diversité de |eur
consommation alinmentaire et élever ainsi leur niveau nutritionnel. Cette
assistance est renmise directenment a la nére de fanmille car c'est elle qui répond
aux besoins du groupe famlial. Les résultats des entretiens de suivi et

d' éval uation du Programme ont pernmis de constater que ces aides sont destinées
principalement a |'achat d alinments et servent avec |es bourses a |'acquisition
de vétenents, de chaussures et de matériels scolaires pour |es enfants.

98. Le PROGRESA s'enploie a dével opper |l e sens des responsabilités et |a
participation active des parents et de tous les nmenbres de la famlle en faveur
des enfants et des jeunes pour angéliorer |eur éducation, leur alinentation et

| eur santé.
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99. Pour recevoir ces allocations d' études, |es parents doivent inscrire leurs
enfants dans une école et veiller a ce qu'ils la fréquentent réguliérement. On
espere que ces nesures, conjointenent avec |es aides scolaires, garantiront la
fréquentation des cours et favoriseront une anmélioration de la formation et des
résultats des él éves bénéficiaires.

100. Pour recevoir une bourse d'études, |es étudi ants doivent suivre au noins
85 % des cours du programre scolaire.

101. Pour avoir droit a une assistance alinmentaire, les famlles bénéficiaires
doi vent se sounettre a des visites périodiques de santé et |es péres et |les
nmeres doi vent assister a des séances d' éducation a |la santé. Ainsi,

| " assi stance est associ ée a une action préventive dans | e donmai ne de |a santé.

102. Les prestations en especes versées par | e PROGRESA sont révisées tous |es
six nois, en janvier et en juillet de chaque année, sur |a base de

| "augnent ati on senmestrielle curmul ée de |'indice national des prix des produits
al i mentaires de base.

103. Pour acconplir ces actions, |e Programe bénéficie du concours des
autorités et des institutions des Etats dans |l e cadre de conventions de

dével oppenent social. Le PROGRESA agit sur |a base d' un engagenent conjoint du
pouvoir exécutif fédéral et des Etats de pronouvoir |es nesures requises et

d' établir |la coordination nécessaire pour accorder une ai de aux personnes |es
plus démunies. |1l favorise la participation de |la société en tenant conpte de
la pluralité et des particularités sociales et culturelles des comunaut és.

F. Programmes alinentaires en faveur des enfants

104. Le Plan national de dével oppenent 1995-2000 a pour objectifs prioritaires
de la stratégie sociale de nettre en place et d' étendre |es possibilités

d' action individuelle sur |a base des principes de |'équité et de la justice,
d' assurer le plein exercice des droits et des garanties constitutionnels, et

d' él ever |les niveaux de bien-étre et la qualité de |la vie des Mexicains et
surtout de réduire |la pauvreté et |'exclusion sociale.

105. Les programres du Systéme national du D F sont des instrunents tendant a
contribuer dans une trés large nesure a |la réalisation des objectifs définis
dans | e Programme national de dével oppement 1995-2000 et essentiellement a aider
a réduire les taux de pauvreté et a élever |le niveau de vie de vastes secteurs
de | a popul ation

106. En ce qui concerne les enfants, |le Systéne national du DI F conprend des
progranmes conportant des actions inportantes destinées a surnonter |es
obstacl es créés par un état de pauvreté et de marginalisation. A cet effet, ces
programes ont pour popul ation-cible |les enfants nexicains qui se trouvent dans
des conditions d' extrénme vulnérabilité qui limtent ou entravent consi dérabl enent
| es possibilités et |les choix nécessaires pour qu'ils puissent accéder a un

dével oppenent intégral et harnoni eux.

107. Dans le cadre de |'assistance alinentaire, |les programes que |le D F
él abore, applique, coordonne, réglenente et évalue ne constituent que |la

prem ére phase ou | e point de départ de |'accés a une gamme d' activités et de
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possibilités qu' offrent | es autres programmes du systéne, qui sont axés sur

di fférents dommi nes, tels que |'enseignenent, la santé, |a construction de |la
citoyenneté, |e secteur psychosocial ou juridico-légal; le fil conducteur de
tous ces programmes est |e renforcenent des capacités des famlles et des
conmunaut és dans |l e but d' éviter ou d arréter des processus qui tendent a

| " excl usi on soci al e.

1. Programme de petits déj euners scolaires

108. Les buts définis en 1995, au début de |'accession au pouvoir du
Gouver nenent actuel, étaient |les suivants

Fournir en |'an 2000 quatre mllions de petits déjeuners par jour au
ni veau nati onal

Soutenir les initiatives propres a pernettre d'aider équitablenent |es
enfants qui fréquentent |'école, ainsi que les enfants agés de noins de
cing ans qui ne sont pas encore insérés dans |le systénme éducatif;

Entreprendre un processus d'organi sation et de participation conmunautaire
dans | e cadre d'une pronmotion et d' une consolidation de |la pratique
consistant a fournir des petits déj euners chauds, en accordant la priorité
aux zones rural es;

Promouvoir et renforcer la culture alinentaire du pays, par
| "incorporation d alinments originaires de chaque région ou de chaque Etat.

109. Le Programme de petits déjeuners scolaires est ms en oeuvre a |'échelon
national; sur un total de 2 419 nunicipalités, ces services ont été fournis dans
1 923 nunicipalités et 16 dél égations politiques du district fédéral, ce qu
assure une couverture de 80 % des communes qui conposent |e pays. En 1995,

1 900 000 petits déj euners ont été distribués chaque jour et ce chiffre a
sensi bl ement augnmenté en 1998, puisque 4 409 249 petits déj euners ont été

di stri bués chaque jour, ce qui représente pour |a période 1995-1998 une
augnent ati on supérieure a 200 % pernettant ainsi d atteindre plus tét que prévu
| " objectif fixé pour I'an 2000.

110. Les ressources du Programe de petits déj euners scol aires proviennent a
haut eur de 63 % de contributions fédérales et les 37 %restants sont des
subventi ons accordées par les Etats et |es comrunes.

111. Le Programe est appliqué selon deux variantes ou nodalités, le petit

déj euner chaud ou le petit déjeuner froid. Sur les 4 409 249 petits déjeuners
qui ont été distribués chaque jour dans |le pays, 2 835 021 (64 % étaient des
petits déjeuners froids et 1 574 228 (36 % des petits déj euners chauds.

112. Pour favoriser la distribution de petits déj euners chauds, on a encouragé
un processus de participation des citoyens, par le biais de la constitution de
conmtés et de |'action de 400 000 neres de famlle qui chaque jour aident a la
préparation des petits déjeuners. Ces nesures conpl étent d' autres actions et
progranmmes qui tendent a renforcer la famlle
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113. D une mani ére générale, la priorité est accordée aux Etats qui conptent
les taux |les plus élevés de dénutrition, notamrent |es Etats suivants : Chiapas,
Caxaca, Veracruz, Mexico, Guerrero, Puebla, Yucatan et Hi dalgo. Ces Etats
représentent 42 % du total des petits déj euners scolaires distribués chaque
jour.

114. Sur les 117 comunes nécessitant une assistance i médi ate, 85 %

(100 communes) sont couvertes par ce programe. Quel que 86 % des communes
consi dérées come trés vul nérabl es bénéficient de ce programme, soit

429 communes. En outre, 403 communes autochtones sont visées par ce Progranme.
Enfin, 16 % des communes ou vivent des personnes rapatri ées sont ai dées par ce
progr anmre.

115. Ce Programe représente une action inportante de coordination avec |e
M ni stére de |'ensei gnenent public (SEP) dans la distribution des petits
déj euners scol aires dans 10 000 jardins d enfants et 15 000 écol es primaires.

2. Programme d' assi stance sociale alinentaire aux fam |l es (PASAF)

116. L'objectif de ce Programme est de soutenir les famlles en situation

d' extrénme vulnérabilité. A cette fin, il est prévu de distribuer une prestation
nensuel |l e pour |'alinmentation des enfants agés de noins de cing ans, des femmes
enceintes ou allaitantes, des personnes agées et des handi capés. L'objectif
défini pour |a période 1994-2000 est d'accorder une assistance a deux mllions
de famlles, en |leur fournissant une prestation nensuelle consistant dans des
produits alinmentaires de base. Le Programe est destiné a |'ensenble du pays et
1 633 communes sur un total de 2 419 en bénéficient en plus des 16 dél égations
politiques du district fédéral

117. Actuellenent, 1 388 000 colis alinentaires sont distribués chaque nois,
dont 132 171 sont rems a des fam |l es de conmunes autochtones, 336 733 a des
fam |l es de comunes de grande vulnérabilité et 58 779 a des fam |l es des
conmunes consi dérées conme nécessitant une assistance i médiate. Le reste est
di stribué dans des conmmunes ou résident des fam lles en situation de risque.

118. Les Etats qui ont recu le plus grand nonbre de colis alinmentaires sont
ceux qui, selon les nornes applicables, ont été considérés come nécessitant une
assistance prioritaire, en particulier Veracruz, Puebla, M choacan, Jalisco et
Mexi co.

119. Pour renforcer |es programmes du Systéene national du DIF, une bouillie a
base de lait est distribuée aux enfants agés de npoins de cing ans souffrant de
dénutrition.

3. Programme de cui sines populaires et unités de services intégraux (COPUSI)

120. Ce Programme a pour but d' anméliorer |'état nutritionnel des groupes |les
pl us vul nérabl es rési dant dans des zones urbai nes popul aires margi nali sées et
dans des zones rurales et autochtones. Les Etats nécessitant une assistance
prioritaire sont |les suivants : Tabasco, Chiapas, Guerrero, Jalisco, M choacan
Morel os et Tlaxcal a; et principalenent [ es conmmunes et |es |localités ayant des
taux élevés de nortalité, de norbidité et de dénutrition, |'aide étant surtout
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accordée aux enfants agés de npoins de six ans, aux femmes encei ntes, aux
personnes agées et aux personnes souffrant de carences nutritionnelles.

121. Actuellenent, le Programme est étendu a |'ensenble du territoire nationa
et conprend 6 067 cuisines réparties dans 1 159 conmunes (48 % du total des
conmunes du pays et dans 14 dél égations politiques du district fédéral. Cing
cent dix-neuf mlle huit cent quarante-deux personnes bénéficient de ce

Pr ogr anme.

122. Le Programme conprend deux formes d'infrastructure de base, |a *cuisine
paysannet+ qui est install ée dans des localités autochtones et/ou rurales et la
*cui sine traditionnellet+ qui est inplantée dans |es |ocalités urbaines
popul ai res.

123. Le COPUSI est congu comme un centre communautaire de dével oppenent socia
qui, outre |'élaboration d alinments (en particulier de petits déj euners chauds),
assure des services de base et entreprend di verses actions au niveau
conmunaut ai re, notament des programmes d' al phabétisation, d' orientation
nutritionnelle, des canpagnes de vaccination et la mse en place de réseaux

d' assi stance aux personnes &agées, dans le but d améliorer |le niveau de vie des
fam |l es.

124. Les actions susnentionnées nécessitent un travail inportant de

coordi nation et de concertation au sein du Systéne national du DIF et d' autres
programes institutionnels. Au niveau interinstitutionnel, |"action

d' al phabéti sati on est acconplie conjointenent avec |'lInstitut nationa

d' éducation des adultes (I NEA), et dans |le cas des réseaux d'assistance aux
personnes agées, des efforts sont acconplis en coopération avec |'lnstitut

nati onal de protection de la vieillesse (INSEN), notamrent dans |e cadre de
canpagnes prioritaires de santé, coordonnées avec le Secrétariat a la santé.

G Programme national de lutte contre |la violence
dans la famlle 1999-2000

125. La violence dans la fam|lle est un phénonéne qui général ement n'est pas

dénoncé ou rendu public, et il n'existe pas de mécani snes pernettant de
recueillir des informations suffisantes pour avoir une vue d' ensenble de ce
probl éme, ce qui explique qu'il n'a pas été possible de déterm ner avec

certitude son anpleur. Toutefois, |les diverses sources indépendantes créées par
des organi smes gouver nenentaux et non gouvernenent aux donnent a penser qu'i
s'agit d' un phénomene trés répandu

126. Aux fins de s'attaquer & |'ensenble du probl éme de | a violence dans |a
famlle, |e Programme national de lutte contre la violence dans la fam|le 1999-
2000 (PRONAVI) a été présenté le 4 mars 1999.

127. Le PRONAVI, qui a été établi a la suite d' une instruction présidentielle,
doit étre ms en oeuvre par |a CONMUER Les organi smes suivants sont appel és a
participer a ce Programme : SEGOB, PGR, DIF, SRE, SSA, SEP, INSEN, |'Institut
nati onal de statistique, de géographie et d informatique (INEG), |e Consei

nati onal de |la popul ation (CONAPO), et |la société civile.
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128. Le Programme repose sur |'article 4 de |la Constitution des Etats-Unis du
Mexi que qui établit |'égalité entre |'homme et |la femme devant la |oi et inpose
| " obligation aux parents de répondre aux besoins de |leurs enfants et de
préserver |eur santé physique et nentale.

129. Le Programme a notamment pour but d'adopter des nesures pour prévenir et
éradi quer la violence dans la famlle, d instaurer des valeurs de respect de |la
dignité de |l a personne et de coexistence pacifique, d établir un systéme de
dépi stage des cas de violence dans la famlle, de nettre en place un systene

d' assi stance aux victinmes de violences dans la fanille et de créer un systene
d' information et d'évaluation et un cadre juridi que dans ce domaine. On
trouvera en annexe un exenpl aire du PRONAVI

V. ENFANTS EN SI TUATI ON PARTI CULI EREMENT DI FFI CI LE

A. Travail des enfants

1. Recensenent des enfants et des adol escents qui travaillent dans 100 villes
du pays

130. L'article 32 de la Convention définit |'obligation des Etats Parties de
prot éger les enfants contre |'exercice de tout enploi susceptible de nuire a
| eur santé, a leur éducation ou a |eur dével oppenent, fixe des ages m ni nuns
d' adm ssion a |'enploi et réglenmente les conditions du travail

131. Comme il a été nentionné dans |le rapport présenté au Conité en janvier
1998, le travail des enfants au Mexi que est pratiqué essentiellenent dans le
secteur non organisé de |'écononie et dans une trés faible nesure dans |le
secteur structuré, ce qui donne a penser que |la nmajeure partie des enfants qu
travaill ent exercent leurs activités sans bénéficier d' une reconnai ssance
sociale et juridique, sans avoir accés aux prestations de sécurité sociale et
aux nmesures nécessaires d' hygi éne et de sécurité dans le travail

132. Une grande partie du travail des enfants constitue un phénomene occulte ou
dissinmul é, ce qui ne permet pas de le quantifier et de connaltre en détail ses
caractéristiques et, par conséquent, de nmettre au point des politiques publiques
pl us appropri ées pour faire face a ce probl ene.

133. Conpte tenu des considérations qui précédent, en 1997, le DIF a jugé utile
de procéder a un recensenent des enfants et des adol escents qui travaillent dans
100 villes du pays dans |le but d' avoir une neilleure connai ssance de ce

probl éme. Cette étude a perm s de constater que 114 497 enfants travaill ai ent
dans | e secteur non structuré, dans les rues et dans des |ieux publics, des
super mar chés, des marchés, des cinetieres et des gares d'autobus. Mexico n'a
pas été incluse dans ce recensenent et on estine a quel que 140 000 | e nonbre de
m neurs qui travaillent si on tient conpte de cette ville.

134. L'étude a perms de faire |l es constatations suivantes : 68,2 % des

114 000 enfants qui travaillent résident dans 30 villes, dont 7 264 a

Guadal ajara, 1 188 a Hernosillo, et les 29,8 %restants se répartissent dans |es
70 autres villes. Il s'agit surtout des grandes métropol es, des centres
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i ndustriels, des principales localités frontaliéres et des centres touristiques
I es plus inmportants.

135. Les informations réunies ont souligné |a nécessité d' adopter une politique
di fférenci ée pour les petites villes ou en noyenne 500 enfants travaillent et
une autre pour |es grandes villes, ou en noyenne 2 500 enfants travaillent.

Dans |l es petites villes, il est possible d' él aborer des stratégies
d'intervention reposant sur une assi stance destinée a chaque mneur et a sa
famlle.

136. Quel que 24 % des enfants exercent leurs activités dans |les avenues et |es
carrefours; 52 % dans des |ieux publics, conme |es marchés, les parcs, |les

pl aces et |es nonunents, et dans |a périphérie des hdtels, des hépitaux, des
écol es, des |lieux de spectacle et des installations sportives; les 24 %restants
travaillent comre *cerill os+ (enpl oyés de boutiques de libre-service).

137. Les jeunes exercent les catégories d activités suivantes : 13 % se
consacrent a |la prestation de services sur |la voie publique, comme cireurs de
chaussures ou nettoyeurs de pare-brise, a des activités artistiques et comme
gardi ens d' autonobiles; 24 %se consacrent a la production ou a |a vente de
petits objets, conme artisans, vendeurs de billets de loterie, crieurs publics
et vendeurs anbul ants; 18 % exercent des activités |iées a des secteurs
traditionnels, conme porteurs, trieurs de déchets, vendeurs dans |la rue, aides
de pi étons; 24 % exercent des activités organi sées comme celles de *cerill ost

6,6 %se livrent a la nendicité et 17 % acconpagnent des adultes ou des enfants
pl us &gés qui exercent ces activités.

138. Quel que 30 % des enfants qui travaillent sont des filles.

139. Un des résultats les plus inportants de cette étude a été de constater
gque, alors que |I'on croyait que les enfants qui travaillent avaient ronpu | eurs
liens fam |iaux, plus de 90 % des enfants qui travaillent dans |a rue et dans
les lieux publics avaient maintenu des |iens avec leurs fanm || es.

140. Au cours des di x derni éres années, |e Gouvernenent nexicain a déployé

d inportants efforts de concert avec de nombreuses ONG pour aider ce groupe

d' enfants en construi sant des foyers et en définissant des stratégies pour |es
réinsérer au sein de leur famlle et se propose, sur |a base des résultats de
cette étude, de nodifier et d adapter ses politiques et ses programes pour
renforcer les liens a |'intérieur de ce noyau social, favoriser |'acces de ces
enfants a des niveaux d' éducation plus élevés, les faire sortir progressivenent
de leur activité professionnelle et continuer a soutenir |es organisations de
citoyens agissant pour faire sortir de la rue et du travail les mneurs qui ont
rompu les liens avec leur famlle en encourageant |a construction de foyers

dot és de services d'assistance.

141. Actuellenent, le DIF, a |'échelon national, dans | e cadre de son Programe
d' assi stance aux enfants et aux adol escents en danger a m s en place une

strat égi e conportant des actions de prévention, de réadaptation et d'intégration
soci al e en faveur des quel que 59 000 enfants vivant dans |la rue ou en danger
soit 36 %du total de ce groupe de popul ation
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142. Ces actions sont entreprises dans 564 conmunes constituant |es principales
villes du pays dans |l e cadre d une structure de 99 centres MECED (centres pour
les enfants en situation particulierement difficile), avec |l e concours de

800 agents communautaires en faveur des enfants, et 4 858 bourses ont été
accordées pour que les enfants restent a |'école et favoriser leur réinsertion
dans |'activité scolaire ou leur offrir une possibilité de suivre une formation
prof essi onnel | e.

143. A la suite de ce recensenent, |e Gouvernenent nexicain pourra établir les
stratégies institutionnelles et |égislatives |es plus adaptées pour atténuer et
régler le grave probl éne que représente le travail des enfants dans |e pays.

144. Les résultats définitifs de ce recensenent ont été présentés en juin 1999
et figurent en annexe au présent docunent, de néme que | e nmanuel méthodol ogi que
sur | a base duquel a été réalisée cette étude.

2. Participation a la Marche nondiale contre le travail des enfants

145. A l'occasion de la visite au Mexi que des participants a |a Marche nondi al e
contre le travail des enfants, une Conmission intersecrétariats conposée du DI F,
du SEDESOL, de la SEP, de la SSA et de |a STyPS a été constituée en vue de m eux
connaitre ce probl énme, formuler des propositions et exposer la position du

Mexi que dans ce dommai ne.

146. A cet égard, cette Conmi ssion a présenté un docunent qui expose |a
position du Gouvernenent mexicain concernant cette question, qui a été transms
al'"Oganisation internationale du travail (OT).

147. Par ailleurs, un comté conposé d' organisnes civils et publics a été
constitué dans | e but de déployer des efforts en vue de protéger et de
promouvoir |les droits de tous |les enfants, en particulier leur droit de recevoir
une éducation gratuite de qualité, de ne pas étre soum s a une exploitation
économ que et de ne pas acconplir un travail nuisible a | eur dével oppenent

physi que, nental, spirituel, nmoral ou social. Aux fins d atteindre ce but, une
mani festation a été organisée le 1° mai sur |'avenue principale du district
fédéral, a laquelle ont participé 426 enfants, jeunes et d' autres nenbres de |la
popul ati on; | es organisateurs de cette manifestation artistique et culturelle

étaient notamment la SEP, le DIF national, le DIF-DF, le Collectif nexicain de
soutien a | 'enfance, |'Assenbl ée | égislative, THAIS A.C., |a Confédération des
travailleurs mexicains (CTM, |'UN CEF, |a Fondation Casa Alianza, MAMA A C. et
| a CNDH

3. Position du Gouvernenent nmexicain a |'égard du travail des enfants,

telle qu' elle a été exprinte a |'occasion de la Marche nondiale contre
le travail des enfants

148. Le Gouvernenent nexicain a placé | e phénonene du travail des enfants au
centre de ses préoccupations et a défini a cette fin sa position a |'égard de
cette pratique.

149. Au Mexique, la participation des enfants a des activités économ ques
contre une rénmunération s'explique par diverses causes, notamment |es conditions
de pauvreté et le recours a des mécani smes propres a assurer la survie de la
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famlle, la croissance des flux mgratoires et |'existence de formes extrénes et
r épr éhensi bl es d' abus ou d' exploitation

150. Comme il a déja été indiqué, dans la majorité des cas, les enfants
acconplissent leurs activités sans étre reconnus soci al enent et se trouvent dans
des situations qui ne sont pas régies par la législation du travail, sans aucune
protection juridique, sans acces a la sécurité sociale et aux nesures d' hygi éne
et de sécurité dans leur travail. Pour cette raison, les enfants sont exposés a
des risques qui portent atteinte a leur santé, a leur éducation et a |'exercice
de leurs droits, en | es enpéchant ainsi de jouir de |eur enfance et en nettant

en danger leur intégrité physique et psychol ogi que.
151. Dans ces circonstances, |e Gouvernenent mexicain considére que

La Constitution du pays repose sur les principes sociaux de |'interdiction
du travail des enfants agés de nmoins de 14 ans, de |la protection au
travail des jeunes agés de plus de 14 ans et de npoins de 16 ans et sur des
limtations professionnelles applicables aux jeunes agés de plus de 16 ans
et de noins de 18 ans.

Les activités des enfants sont notivées par |a nécessité d avoir accés a
une rénmunération, y conpris le travail des enfants qui est acconpli
conforménent a la loi, et doivent étre consi dérées come un phénonmene
soci al auquel il n'est possible de faire face que par un processus

reposant sur des actions intégrales, coordonnées et interinstitutionnelles,
et conportant la participation active de |a soci été en vue de rengedi er aux

déséquil i bres et aux causes social es et économ ques qui sont a |'origine
de cette pratique.

Pour résoudre ce probl éne conplexe et aigu, |'exécutif fédéral a él aboré
dans | e cadre du Progranme d'action en faveur de |'enfance 1995-2000 une
politique gl obal e prévoyant des actions dans |es donmines de |a santé, de
| ' éducation, de la lutte contre |l a pauvreté, de |I'intégration de |la
famlle, de la protection et de |la défense des droits des enfants et de

| "adm nistration de la justice pour favoriser |'acces des enfants au bien-
étre et au dével oppenent harnoni eux de toutes leurs facultés.

Les lieux les plus appropriés pour assurer |e dével oppenent intégral des
enfants sont |la famlle et |'école et, a cet égard, conme le prévoit
|"article 3 de la Constitution, |'enseignenent primaire et secondaire sont
obligatoires, ce qui fait qu' aucune autre activité ne doit limter ou
enpécher un tel enseignement, conforménent & la loi fédérale sur le
travail .

Le travail des enfants est un phénoneéne nondi al observé tant dans |es pays
dével oppés que dans | es pays en dével oppenent, ce qui enpéche de le

sounettre a tout type de pression qui se heurte a des obstacles
économ ques et comrerci aux.

152. Le CGouvernenent nexicain a décidé

De continuer a travailler, de concert avec |la société, en vue d' adopter
des nesures de fond pour éviter |'insertion des enfants dans des activités
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qui portent atteinte a leur intégrité physique et norale, ainsi qu' a |leur
dignité en tant que personne, en particulier de lutter contre les fornes
détestabl es d' exploitation, come |a prostitution, |a pornographie et |la
servitude des enfants;

De renforcer toutes |les actions qui pernettent de décourager |a
participation des enfants a des activités dans des lieux insalubres,
danger eux, et dans |le secteur non structuré de |'écononie

Dintensifier qualitativement |les taches de surveillance et d'inspection
du travail des enfants, en particulier dans |les branches et |es secteurs
rel evant des collectivités |ocal es;

De favoriser les programmes de soutien a la famlle qui renforcent |es

val eurs de tol érance, de coexistence et de respect, les liens famliaux et
| "exercice des droits des enfants ainsi que la neilleure forne d éviter la
désintégration sociale et conmunautaire et de contribuer avec les famlles
a ce qu'elles deviennent des lieux de protection et de sécurité pour |leurs
menbr es;

De renforcer les actions de pronotion de |a santé, comme |a vaccination
uni verselle, de prévenir |les mal adies diarrhéi ques et respiratoires
aigués, la dénutrition et la malnutrition en faveur des enfants qu
travaillent, en leur assurant ainsi qu' a leur fanille |I'accés aux services
de santé dans |le cadre du Systene national de santé;

D encourager |es actions spécialisées destinées a |la prévention
| " assistance et |'orientation des enfants et des adol escents qui, dans

leur travail, en particulier lorsqu'ils exercent des activités
infornel |l es, occultes ou dangereuses, sont exposés a diverse risques
soci aux, tels que les accidents, I'invalidité, la toxicomanie, |a

grossesse précoce, |les mauvais traitenents et des nal adies comme |le
syndrone d'inmunodéfici ence acquise (SIDA) et d autres nal adi es
sexuel | enent transm ssi bl es;

D offrir des appuis et des possibilités d' éducation adaptés a |la
situation, aux capacité et aux caractéristiques des enfants qu

travaillent afin de garantir leur acces et leur maintien a |'école,

d éviter le retard scolaire et de favoriser |'achévenent de |'éducation de
base, et de proposer des possibilités de formation professionnelle aux
enfants agés de plus de 14 ans;

De pronpuvoir des nesures | égislatives et d adopter |es mesures de
caractére social, admnistratif et professionnel qui sont nécessaires pour
assurer la mse en place et |'aménagenent du cadre juridique requis; et

D assurer |e respect des engagenents contractés par |e Mexique dans |e
cadre de la Convention relative aux droits de |'enfant.
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4. Projet de Plan d' action pour décourager et éradiquer le travail des
enfants au Mexi que

153. L'AT a récement déci dé qu' un de ses principaux objectifs consisterait a
établir de nouvelles nornmes pour |'élimnation des pires fornmes du travail des
enfants, ce qui coincide avec d' autres initiatives internationales, comme celles
adopt ées |l ors des réunions de Carthagéne, des épouses des chefs d' Etats

d' Anmérique latine et de la Marche nondiale contre le travail des enfants. Le
Gouvernenent nmexicain a tenu conpte en décenbre 1998 de ces directives pour
réaliser le projet visant a nettre en oeuvre un plan d'action national pour
décour ager et éradiquer le travail des enfants.

154. En raison de |la dinmension et de |la conplexité de ce phénonene, le plan
conprend des actions qui seront mses en oeuvre dans |le cadre de politiques a

I ong terme conportant des actions spécifiques a courte et a noyenne échéance, en
particulier dans des donmines ou les risques sont |les plus graves.

155. Il s'agit d' élaborer une politique au sujet du travail des enfants
reposant sur des principes éthiques, qui garantit |les droits social ement
reconnus aux enfants, réaffirme |'interdiction du travail des enfants agés de

noi ns de 14 ans, protége les enfants agés de 14 a 16 ans qui travaillent et
limte les activités des jeunes agés de 16 a 18 ans, en tenant conpte des
di spositions fondanentales de | a Constitution politique des Etats-Unis du
Mexi que.

156. Le Plan envisage quatre lignes d' action

Mesures visant a décourager des enfants de s'insérer sur |le marché du
travail;

Mesures visant a faire sortir du marché du travail les jeunes qu
acconpl i ssent diverses activités professionnelles;

Régl ement ation, protection et contréle du travail des enfants;

Mesures et actions judiciaires pour s'attaquer aux formes les plus
i ntol érables du travail des enfants.

157. Dans | e cadre de ces actions, une canpagne d'information et de

sensi bilisation de tous |les secteurs de |la société au sujet des risques et des
conséquences d' une insertion trop précoce a une activité professionnelle des
enfants, principal enent de ceux qui en raison de |leur activité se trouvent en
marge des textes | égislatifs en vigueur, sera entreprise.

158. |l est prévu de |lancer une canpagne d'information destinée aux parents,
aux chefs d' entreprise, aux producteurs et aux fonctionnaires chargés de
| "application du droit du travail

159. Ce plan, élaboré par le DIF, la STyPS, |e SEDESO., la SEP, |'IMS, |le PGR
ainsi que par des institutions du secteur privé, des chanbres d'entreprises et
des syndicats, a créé pour |'exécution de ses actions quatre groupes de

travail
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Enfants de |la naissance a cing ans vivant dans des centres de population
rurale et urbaine. On envisage de nodifier la |égislation pénale fédérale
et celle des Etats afin de qualifier de délit le recrutement d' enfants
agés de npoins de six ans pour acconplir un travail, de favoriser |la
création de garderies et d' élaborer une norne officielle au Mexique pour
enpécher que |es enfants agés de noins de six soient en contact avec des
produits agrochim ques et interdire aux enfants d' accompagner |eurs
parents lorsqu'ils acconplissent des travaux agricol es.

Enfants a4gés de 6 & 13 ans vivant dans des centres de population rurale et
urbaine. Il est prévu de nodifier la loi fédérale sur le travail pour
doubler la peine infligée a tout enployeur violant |es nornmes relatives au
travail des mneurs, qui devra aussi verser une indemité a la victine
équi valant a six nois de salaire et lui accorder des bourses de formation

et financer des progranmmes d' assi stance.

Enfants &gés de 14 a 16 ans vivant dans des centres de population rurale
et urbaine. |l est envisagé de nodifier la loi fédérale sur le travai
dans | e but de préciser la nature des travaux pouvant étre acconplis par
ce secteur de |a popul ation.

Enfants &gés de 16 a 17 ans vivant dans des centres de population rurale
et urbaine. Il est prévu d' élaborer des programmes d'inspection et de
contrdle du travail des mineurs avec les autorités |ocales et de doubler
| es peines infligées a tout enployeur qui viole les nornes relatives de
travail et de rechercher des enplois dans |le secteur productif pour ce
groupe de | a popul ation

B. Enfants rapatriés

1. Cont exte généra

160. Les villes frontaliéres du nord du pays ont |la particularité d' étre
situées dans des zones ou se rendent |es groupes de populations qui sont a la
recherche de possibilités d enploi. Elle sont notament des pb6les d' attraction
de |I'industrie de |la sous-traitance qui a un trés grand besoin de nmin-d' oeuvre
et un passage obligé pour se rendre aux Etats-Unis d'" Amérique et se

caract érisent par |e dével oppenent d'une infrastructure urbai ne sociale encore

i nsuf fi sante pour répondre aux besoins de cette population, |a croissance

d' établissenents humains irréguliers et extrémenent marginalisés, marqués par |la
vul nérabilité sociale, comme c'est notamment |e cas des enfants des rues, des

t oxi comanes et des autochtones.

161. Par ailleurs, dans la zone frontaliére du sud du pays, |e probléne des
enfants est étroitenment |lié aux conditions de pauvreté et de marginalisation
exi stant dans cette région et a sa localisation géographique qui |la transforne
en lieu de transit obligé des flux mgratoires croissants de |a popul ation

d' Anerique centrale vers les Etats-Unis d' Anérique et |e Mexique.

162. Parm |es groupes d' enfants qui sont |les plus en danger, |e mneur vivant
dans | a zone frontaliére se heurte a un probl éne particulier; il se trouve dans
un certain nonbre de situations qui |e rendent plus vulnérable et est plus

exposé aux risques liés a la toxicomanie, a |a délinquance, aux relations
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sexuel | es et aux grossesses précoces, a |la désintégration de la cellule
famliale, a la violence et aux abus et, dans |a grande najorité des cas, au
déraci nement fanmilial et comunautaire.

163. La vulnérabilité de ces enfants se traduit aussi dans des difficultés pour
accéder notamment aux services dans |e domaine de |'éducation et de |la santé, de
la culture et des loisirs, limte souvent |eurs possibilités d' exercer |leurs
droits, porte atteinte a leur intégrité physique et mentale et |es expose a de
plus grands risques de faire |'objet de mauvais traitenments et d' exploitation
prof essi onnel |l e et sexuelle.

164. A cet égard, il y alieu de nettre |'accent en particulier sur le
phénonmene de |'enfant migrant transfrontalier et rapatrié qui, dans |a majeure
partie des cas, trouve ses racines dans |les retards sociaux, |la désintégration
de la cellule famliale et la violence au sein de la famlle, qui obligent
souvent les enfants a sortir du noyau famlial et a chercher ailleurs de
neilleures possibilités de vie.

165. L'expulsion pendant la nuit et |a séparation des famlles lorsque leurs
menbres sont refoul és par des points de passage différents font peser des
risques inportants sur les rapatriés, principalenment les femes et |es enfants.

166. A la frontiere nord du pays, le nonbre total d' enfants migrants refoul és
par une patrouille frontaliére entre juillet 1996 et juillet 1997 est évalué a
prés de 80 000, dont 40 % avaient entre 16 et 17 ans et pres de la noitié
n"avait franchi que la ligne frontiéere. Il y a lieu de signaler aussi que sur
10 enfants refoul és 8 sont des garcons. Le Mnistére des relations extérieures
i ndi que qu'entre 1990 et 1995 185 000 enfants ont été rapatriés par
['"internmédi ai re des consul ats.

167. A cet égard, il est indispensable de s'attaquer au probl éme de

| "assistance a |'enfant mgrant, qui exige |'adoption de politiques spécialisées
en vue de rechercher |'action pouvant étre entreprise par différentes
institutions du Gouvernenment et de la société civile pour remédier a |'ensenble
de cette situation

2. Projet interinstitutionnel d'assistance aux enfants des zones frontalieéres

168. Dans |l e cadre du Progranme de coopérati on Mexi que- UNI CEF 1996- 2001

di fférents services faisant partie du Comité technique sectoriel d' assistance
aux enfants en situation particuliérenent difficile ont décidé au cours d'une
réunion tenue le 25 juin 1996 d' él aborer et de coordonner des actions par le
biais d un projet interinstitutionnel d'assistance aux enfants des zones
frontalieres.

169. En octobre 1996, ce Projet interinstitutionnel d'assistance aux enfants
des zones frontaliéres a été élaboré dans |le but de s'attaquer de naniére
général e au probl éme des risques que courent les enfants en situation de

vul nérabilité dans la zone de la frontiere nord du pays.

170. Les institutions du Gouvernenent nexicain qui participent a ce projet sont
|l es suivantes : |'Institut national des migrations (INM - un organe techni que
décentralisé du Mnistére de |I'intérieur -, |a Coordination générale de
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protection et des affaires consulaires du Mnistére des relations extérieures,
le DIF de concert avec |les systénes d' Etats et des communes respectives,
["Institut national de protection des autochtones (IN') et |les centres

d' intégration des jeunes A C

171. Au départ, ce projet devait étre appliqué dans | e comrunes de Tijuana dans
|"Etat de Basse-Californie, de Nogales dans |'Etat de Sonora, de Ciudad Juarez
dans |' Etat de Chi huahua et de Matanoros dans |'Etat de Tamaul i pas.

172. Dans |l e cadre de ce projet, deux réunions ont été organisées, |'une a
Tijuana, en octobre 1996, et |'autre en 1997, ol les institutions conpétentes du
Gouvernenent et de la société civile ont envisagé de conjuguer leurs efforts,

| eurs conpétences, |eurs expériences, leur volonté et de faire connaitre leurs
pr éoccupations, |leur nission et |eurs programmes de travail

173. A la suite d' une décision adoptée a la prem ére réunion, aux fins de |la

pl anification du projet, quatre conm ssions de coordination ont été installées
pour accorder une assistance a ce groupe d' enfants dans |es communes choisies au
départ. Chacune de ces comm ssions conprend des représentants de diverses

i nstitutions gouvernenental es et non gouvernenmental es et agit de nmnieére
autononme mai s dans | e but d' accorder une plus grande protection aux enfants

rési dant dans |les zones frontaliéres.

174. A la suite de |I'installation des comm ssions, une plus grande attention a
été accordée aux enfants mgrants et rapatri és et une neilleure connai ssance de
ce probl éne a été acqui se

175. De méme, d'autres villes de la frontiére nord du pays, Piedras Negras et

Ci udad Acufia dans |'Etat de Coahuila, et Nuevo Laredo et Reynosa dans |'Etat de
Tamaul i pas, ont entrepris différentes actions destinées a anéliorer la situation
des enfants des zones frontaliéres. Ces actions ont perm s de retrouver |es
nmenbres de la famlle des enfants rapatriés et leur installation a Mexico a pu
étre acconplie de mani ére plus rapide et, en cas de nécessité, une coordination
est assurée pour les orienter vers des foyers, des hdpitaux ou des services de
conseils juridiques come | e Bureau du procureur chargé de |la protection des
enfants.

176. Les organi snmes suivants ont participé a |la deuxi éne réunion de travail sur
le projet interinstitutionnel d' assistance aux enfants des zones frontaliéres du
nord du pays, qui a lieu en 1997 : I'INM |a Coordination générale de protection
et des affaires consulaires du Mnistéere des relations extérieures, |e Consei
national de | a population (CONAPO), |e DI F conjointenent avec |es systenes des
Etats et des comrunes respectives, |I'IN et les centres d'intégration des jeunes
A C

177. Un des objectifs de cette deuxiéme réunion était de contribuer & assurer
un rapatriement sOr et ordonné des enfants qui sont refoul és par les Etats-Unis
d' Amérique dans |le respect absolu des droits consacrés par les lois et les

i nstruments internati onaux.

178. De méme, on a réussi a intégrer au projet sept autres villes frontaliéres
qui ne posent pas actuell enent de probl émes graves nmais pourraient a court terne
en soulever : Mexicali, dans |'Etat de Basse-Californie, Qinaga, dans |'Etat de
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Chi huahua, Agua Prieta, dans |'Etat de Sonora, Piedras Negras et Ciudad Acufa,
dans | ' Etat de Coahuila et Nuevo Laredo et Reynosa, dans |'Etat de Tamaul i pas.

3. Programme de coll aboration et d'échange d'informations mi s en oeuvre dans
le cadre du Projet interinstitutionnel d'assistance aux enfants des zones
frontalieéres

179. Ce Programe est m s en oeuvre dans | e cadre du Projet interinstitutionne

d' assi stance aux enfants des zones frontaliéres élaboré par le DIF, I'INM Ile
CONAPO, | a Coordination générale de protection et des affaires consulaires,
["INl, les centres d'intégration des jeunes A .C. et la section mexicaine de
| UNI CEF.

180. A la suite de |'application de plusieurs plans stratégiques de contrdle
des fronti éres par |l e Gouvernenent des Etats-Unis d' Arérique, |e Gouvernenment
nexi cain a entrepris de nouvelles actions pour résoudre ce probl ene.

181. Au cours de la prem éere réunion institutionnelle pour aider les enfants

des zones frontaliéres, il a été décidé d' établir une stratégi e d' assistance
intégrale a ces enfants, conforménent aux probl énes spécifiques de chaque point
frontalier et aux attributions et responsabilités des institutions participantes.

Lors de cette réunion, on a souligné |'inportance d' établir et de nmettre en
oeuvre des meécani smes interinstitutionnels au niveau |ocal conposés
princi pal ement par des représentants des institutions participantes et de |la
soci été civile pour oeuvrer de mani ére coordonnée en faveur des enfants des
zones frontaliéeres.

182. Sur |a base des considérations susnentionnées, |les parties concernées ont
signé | e Programe de col |l aboration et d' échange d'informations dans |e cadre
duquel les institutions devront

Unir leurs efforts, leurs ressources, |leurs expériences et leurs
capacités, dans le cadre de leurs attributions et de |leurs fonctions, pour
promouvoir au niveau |local les actions et |es mécani smes de coordination
interinstitutionnelle propres a garantir |'assistance requise par |les
enfants des zones frontaliéres, en particulier de ceux qui en raison de

| eur situation de mgrants sont rapatriés dans les différentes villes de
la frontiere nord du pays;

Encour ager |'établissement des nmécani smes nécessaires pour accueillir de
mani ere slre et ordonnée dans tous |les postes frontaliers les enfants
rapatri és par |'intermédi aire des consulats du Mexi que aux Etats-Unis

d' Anéri que;

Renforcer |e processus d' orientation et d' assistance a ces enfants, en
fonction de | eur situation personnelle, en s'efforcant d' assurer |eur
réintégration famliale et comrunautaire;

Promouvoir et soutenir la création d' un réseau de foyers de transit pour
les enfants rapatriés, avec la participation d ONG et des systenmes du DI F
au niveau des Etats et des nunicipalités;



183.

CRC/ C/ 65/ Add. 16
page 39

Mettre en place un systéme national d' information de |'enfant m grant
rapatri é aux fins de |'enregistrer, d assurer sa protection et son
installation et de rechercher |les nenbres de sa famlle par |le biais d un
échange permanent des bases de données de chaque institution

Participer a |'élaboration et a |'organisation de canpagnes de pronotion
et de défense des droits de |'enfant migrant et rapatrié dans | e but de
sensi biliser |la population en général, |les services de sécurité et les
autorités judiciaires a |'assistance dont ces enfants ont besoin, et
nettre en place des canpagnes de prévention dans |es principaux Etats d' ou

ils sont originaires;

Réaffirmer auprés des autorités des Etats-Unis d Amérique |a nécessité de
respecter |es accords bilatéraux sur |es nmécani snes de rapatriement slr et
ordonné des enfants nexicai ns sans papiers;

Promouvoir |"application coordonnée, en fonction des noyens di sponi bl es,
des procédures requises, et la délivrance d' une attestation concernant le
transfert dans leur lieu d origine des enfants provenant de |'intérieur du

pays;

Veill er au respect des droits des enfants migrants et rapatriés, ains
qu'a |l eur sécurité physique et norale, par |'internédiaire des bureaux des
procureurs chargés de la protection des enfants et de la famlle du DIF,

dans les Etats et |es comunes des zones frontaliéres;

El aborer des politiques et entreprendre des actions pour défendre |les
droits des enfants des zones frontali éres;

Créer officiellement un comté technique a |'échelon national, conposé de
représentants dési gnés par chacune des parties, chargé d'instaurer des

rel ati ons de coordination et de coopération pour atteindre |les objectifs
de ce projet dans chaque entité avec les villes frontalieéeres, favoriser |a
formul ation et |'application de programres spécifiques de travail et
établir les processus de suivi et d'évaluation des actions déci dées;

Les institutions participantes sont convenues d'él aborer des programmes
annuel s de travail institutionnel pour aider et protéger les enfants
mgrants rapatriés, confornménent a leurs attributions respectives;

Dans | e cadre de ce programme, les institutions participantes s'engagent a
anal yser et a évaluer, s'il y alieu, |'opportunité d établir une
convention-cadre de coordination interinstitutionnelle, pour donner un
fondenent juridi que aux accords et aux engagenents résultant de ce projet.

Convention sur | es procédures de rapatrienent sOr et ordonné des
ressortissants nexicains conclue avec les Etats-Unis d' Arérigue

Les Gouvernenents du Mexi que et des Etats-Unis d Amérique ont conclu la

Convention sur |les procédures de rapatrienent sir et ordonné des ressortissants
mexi cains qui est entrée en vigueur en février 1998. En outre, cette Convention
a été conclue avec différentes entités de |a République du Mexi que notamment
avec Tijuana, Ciudad Juarez, Monterrey et Nuevo Laredo. Un des buts de |la
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Convention est d' éviter que les enfants soient rapatri és pendant la nuit et
soi ent séparés de leurs famlles.

184. La Convention dispose que | es enfants non acconpagnés par des adul tes
seront transférés exclusivenent aux heures et aux |ieux convenus et avec
| "intervention des consul ats du Mexi que.

185. En outre, la Convention prévoit que |I'INMdevra s'assurer des conditions
de santé des personnes refoul ées, et au cas oU une personne porterait des

mar ques de nauvais traitements en violation de ses droits fondanmentaux, |es
agents de |'INM devront |ui accorder son assistance.

C. Enfants handi capés

1. Programme national sur ['intégration a |'enseignenent des enfants
handi capés ou ayant des besoins éducatifs spéciaux du M nistére de
| ' ensei gnenent public

186. Dans le cadre de la stratégie d'intégration scolaire et pour anéliorer la
qualité de |'enseignenent, on a entrepris, depuis 1995, de réorienter |les
services d' éducation spéciale pour pernettre aux enfants handi capés d' avoir
acces au progranme d' éducation de base. Pour favoriser |'intégration de ces
enfants dans | es écoles ordinaires, on a dével oppé |es unités de services

d' assistance a |'école ordinaire (USAER), dénommées antéri eurenent unités de
groupes intégrés. Pour aider |les enfants se trouvant dans des situations
spéci al es, | es anci ennes écol es d' éducati on spéci al e sont devenues des centres
d' assi stance multiple (CAM, alors que les unités d'assistance au public sont
chargées d'orienter les parents et |es personnes qui s'occupent des enfants
ayant des besoins éducatifs spéciaux, qu'ils soient ou non handi capés.

187. Les USAER représentent une source de conpétences techniques et
psychopédagogi ques d' assistance a |'intégration a |'enseignenent et sont
conposées d' équi pes nultidisciplinaires de spécialistes : enseignhants
spéci al i sés dans | es probl enes d' apprenti ssage, psychol ogues, travailleurs
soci aux et thérapeutes des troubles du | angage. Leurs fonctions de |liaison
entre |'école ordinaire et |les services d' éducation spécial e renforcent

| " assi stance psychopédagogi que dans |les classes, |'orientation des parents et
| es conseils directs aux enseignants pour donner une plus grande soupl esse au
programe scol aire.

188. Les USAER répondent aux besoins éducatifs spéciaux en nettant |'accent sur
| e programme scolaire et en normalisant |es conditions du contexte scol aire dans
| equel évolue |'él éve.

189. Depuis 1995, la réorientation des services d' éducation spéciale a
sensi bl ement progressé. Durant |le cycle scolaire 1996-1997, on conptait

1 382 USAER et 1 523 durant |le cycle scolaire 1997-1998. Durant |le cycle 1996-
1997, il y avait 910 CAM et 980 durant |le cycle scolaire 1997-1998.

190. L'intégration des personnes handi capées a été progressive. Depuis 1995,
on a intégré environ 20 000 enfants aux service réguliers de |'éducation de base
aux différents niveaux, tant dans |le systene scol arisé que dans | e systene sem -
scol arisé. Dans le cadre du systénme scolaire régulier, on a intégré a |'école
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maternel l e 140 enfants, dans |l e systéme préscolaire 1 043, dans |'ensei gnenent
primaire 4 155, dans |'ensei gnenent secondaire général 213 et dans

| " ensei gnenent secondaire technique 15 044. Actuellenment, |es USAER accordent
une assi stance a 105 660 él éves ayant des besoins éducatifs spéciaux et a

6 124 él éves handi capés.

191. Aux fins d'assurer |le dével oppement des USAER et des CAM |e nonbre de
postes d' enseignants de |'éducati on spéciale pour le cycle scolaire 1997-1998 a
ét é augnent é de 200 %

192. Aux fins de faciliter |'acces des enfants et des jeunes handi capés dans

I es centres scolaires, les installations ont fait |'objet d' aménagenents
architecturaux. La loi sur les acquisitions et |les travaux publics de 1995
définit |les grandes |ignes de |'élaboration, de |la construction et de

| " aménagenent des écoles afin de suppriner |es obstacles physiques qui enpéchent
la libre circulation des enfants handi capés dans | es centres éducatifs.

193. Une des actions entreprises durant cette période jusqu' en septenbre 1998 a
consisté a él aborer | e programme de renforcement des écoles du district fédéral
Ce programe a été présenté par la Direction de |'éducation spéciale du district
fédéral et avait notamment pour but

D encourager |e processus de planification et d' évaluation des activités
dans | es écol es;

De pronmpuvoir |'autonom e des écol es dans | e processus d' él aboration et de
réalisation des activités;

D élargir la comunication entre |les différents niveaux hiérarchiques et
de fonctionnement des services éducatifs de mani ére a ce que |'école
joui sse d une véritable capacité novatrice.

194. Pour assurer |e dépistage précoce et |'assistance au niveau national des
enfants handi capés, des instrunents d'identification par signes d'incapacité ont
été élaborés a I'intention des parents, des enseignants et des équi pes de
souti en des USAER

195. Pour favoriser |'établissement de critéres normatifs propres a pronouvoir
et a appuyer |'intégration scolaire, le décret No 911 a unifornisé |es nodalités
d' inscription, de réinscription, d honol ogation et d'agrénent concernant |es
écoles primaires officielles et privées faisant partie du systéne éducatif
national. En outre, les grandes |lignes générales de |la carriére enseignante ont
ét é aménagées pour aider |es enseignants qui s'occupent des enfants handi capés.

196. Des progreés inportants ont été acconplis dans |'intégration scolaire des
enfants handi capés dans | e cadre de | a Conférence nationale sur *'assistance
scol aire aux enfants ayant des besoins spéciaux : |'équité dans |a diversitét,
organi sée en avril 1997, conjointement par la SEP et |e Syndicat national des
enseignants. Aux fins d aboutir a des consensus et a des stratégi es de travai
conmun, quatre thémes ont été traités au cours de cette réunion : perfectionnenment

et formation professionnelle, fonctionnement des services éducatifs, population
et travail.
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197. En nmtiére d' ensei gnenent technol ogi que, |a SEP, de concert avec |'OT, a
ms en oeuvre le projet de *soutien a |'intégration normalisée des personnes
handi capées dans les institutions de formation professionnelle en Angrique
Latinet. Dans |le cadre de ce projet, un diagnostic national a été établi pour
dépi ster | es personnes handi capées inscrites dans les institutions de formation
prof essionnell e du pays ce qui a perms d aider 3 977 jeunes. En matiére de
formati on professionnelle, des progrés inportants ont été acconplis et ce
service est actuellement dispensé a 3 977 jeunes handi capés.

198. Pour soutenir |le processus de formation professionnelle des personnes

handi capées, le projet SEP-O T net en oeuvre un programe pilote, sur |a base
des résultats du diagnostic national, en collaboration avec diverses
associ ati ons de personnes handi capées, |le DIF, les ONG et |le Secrétariat au
travail et a la prévoyance sociale (STyPS), en encourageant |la mse en place des

conditions propres a assurer |'intégration dans les institutions de réinsertion
et de formation au travail de |la SEP dans |l e but de pronouvoir |'insertion des
per sonnes handi capées sur e marché du travail. De néne, |le Secrétariat au

travail favorise ce processus en appliquant un programe de bourses de formation
au travail (PROBECAT).

199. Dans |le cadre de ce projet, diverses actions de sensibilisation

d' orientation technique et de formation ont été entreprises a |'intention des
cadres dirigeants des institutions participantes, des chefs du personnel, des
ensei gnants, des instructeurs, des coordonnateurs de cours, ainsi que des autres
nmenbres de | a comrunaut é ensei gnante, aux fins de faciliter |'intégration des

j eunes handi capés dans les institutions de formation au travail. A cet égard,
quatre ateliers d'initiation, de formati on et de perfectionnement professionnels
ont été organi sés.

200. En ce qui concerne |la formati on des enseignhants, une matiére portant sur

| es besoins éducatifs spéciaux a été inscrite au progranme de |'ensei gnenent
primaire; pour assurer |la formation pernmanente des enseignants, on a él aboré et
distribué 46 349 livres intitul és *enfants handi capés et ayant des besoins
éducatifs spéciaux+, et 2 117 catal ogues de matériel de soutien a |'intégration
scolaire et 622 brochures de matériaux didactiques ont été distribués. En
outre, des documents bibliographiques pour |e perfectionnenent et |a formation
du personnel enseignant de |'éducation spéciale concernant |'intégration des
enfants handi capés et |'assistance en mati ére de besoins éducatifs spéciaux ont
été publiés dans |les Etats d' Aguascalientes, de Basse-Californie du Sud, de
Coahuila, du District fédéral, de Chihuahua, de Jalisco, de Mexico, de Nayarit,
de Nuevo Ledn, de Sinal oa, de Sonora, de Veracruz et de Zacatecas.

201. Dans les CAM et |es USAER, plus de 1 000 exenplaires de |la série de

13 programes intitul ée *défis et réponses+ ont été distribués dans tout |e pays
pour faire connaitre a |a communauté scolaire | es besoins, |les capacités et |les
conpétences des enfants, des jeunes et des adultes handi capés.

202. Aux fins de prompuvoir |a production de matériaux éducatifs propres a
faciliter I'intégration a |'enseignenent, deux ateliers sur les * ouets pour la
réinsertion+t ont été organi sés a Mexico et a Patzcuaro, dans |'Etat du

M choacéan, auxquels ont partici pé des enseignants de tout |e pays. Pour
accroitre le nonbre d ateliers et |la reproduction de jouets favorables au
processus d'intégration a |'enseignenent, on a établi un réseau de responsabl es
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de ressources pour |'éducation spéciale; des dessinateurs-concepteurs
originaires d Allemagne, du Canada, des Etats-Unis d' Arérique, de |'Inde, de la
Bolivie, de |'Argentine et du Mexi que notamrent on participé au *premer

synposi umatelier et d' exposition d' Arérique Latinet de |'UNESCO sur |es * ouets

pour la réinsertion+ a Mexico.

203. Aux fins de donner des orientations aux ensei gnants des unités de soutien
scolaire en faveur de ce secteur de |la population, on a élaboré et distribué le
docunent intitul é *bases pour |'intégration a |'école réguliére des enfants
ayant des besoins éducatifs spéciauxt. De méne, pour favoriser le travail avec
la communaut é scolaire en natiere d intégration a |'enseignenent, |a série de
vi déos interactives intitul ée *une école ouverte a la diversité+ qui sera

di stri buée dans toutes |l es USAER du pays a été él abor ée.

204. Pour faciliter I'intégration de |a population ayant un handi cap auditif,
la Direction générale des centres de formation au travail a conclu une
convention avec |'Association nationale d'interprétes du | angage des signes
nexi cai ns pour établir un cours de *formation d' interpréetes des signes
mexi cai nst, avec |le concours d'enseighants de cette associ ation

205. Une convention entre la SEP et |'Université ibéro-anéricaine a été établie
en vue de favoriser |e perfectionnenent professionnel dans | e domai ne de
|"intégration scolaire des enseignants et des cadres du systéne éducatif
national. Pour assurer la formation pernanente des enseignants, un cours sur

["intégration a |'ensei gnenent sanctionné par un dipl6ne sera coordonné par
" Université national e autonome de Mexico (UNAM .

206. Aux fins de sensibiliser |a population en général, dans | e cadre du projet
intitul & *ducation pour |a soci été+ on a élaboré en collaboration avec
["Institut |atino-américain de communication éducative (ILCE) et la chalne 22 de
t él évision, une série intitul ée *Eduquer pour favoriser |'intégration des
personnes handi capées a | a soci été+. Cette série a pour objet de sensibiliser

| a popul ation en général a ce probléne et de créer une attitude d' acceptation et
de respect envers ce groupe social. A ce jour, on a produit des vidéos

repr ésentant notamment des expériences fructueuses de jeunes handi capés,

intégrés au travail et d' enfants aveugles intégrés a |'école.

207. Dans le cadre d'une action de la société civile organisée, il y a lieu de
signaler que le centre de réinsertion de |a Conmunauté Croitre a organi sé des
visites de sensibilisation, d orientation professionnelle, un service social et
des stages pratiques dans les institutions suivantes : Ecole nornale de
spéci al i sation de |la SEP, Ecol es de pédagogi e de |' UNAM et Ecol es de
réinsertion du DIF.

208. Le theéne de I'invalidité a été inscrit au concours national de créativité
organi sé par la Direction générale de technol ogie de |a République.

209. Dans le but de favoriser I'intégration des enfants ayant un handi cap
vi suel , une convention a été conclue avec |' Organi sation national e des aveugl es
espagnol s (ONCE) pour |la reproduction de natériaux en Braille.

210. Sur I'initiative des Etats, des congrés et des sénminaires ont été

organi sés sur le thene de |I'intégration a |'enseignenent dans les Etats
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sui vants : Aguascal i entes, Basse-Californie du Sud, Coahuila, Colim, Chiapas,
Chi huahua, Durango, Jalisco, Mrelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Quintana Roo, Sonora,
Yucat &n et Zacat ecas.

211. En coll aboration avec |'Agence espagnol e de coopération internationale, le
progranmme d' actualisation du projet de recherche sur |'intégration a

| " ensei gnenent du Sous-Secrétariat a |'éducation de base et a |'ensei gnenent
régulier a été ms en route avec |la participation de 336 enseignants, cadres et
spécialistes de 52 écoles dans trois Etats du pays : Colima, San Luis Potosi et
Tabasco.

212. En coll aboration avec |' Organi sation des Etats angricains (QUA), la

réuni on internationale d' échange d' expériences sur |'intégration a
| " ensei gnenent, a |laquelle ont assisté des spécialistes d' Argentine, de
Col onbie, du Chili, du Nicaragua, de |'Uruguay et du Mexi que, a été organisée.

213. De nméne, dans les installations du centre régional d' éducation
fondanental e pour |'Amérique Latine (CREFAL) a Patzcuaro, dans |le M choacan, on
a organisé un atelier d échange multilatéral d' expériences sur |'intégration a
| ' ensei gnement en col | aboration avec |'Université de |'Arizona, auquel ont
partici pé des représentants des pays suivants : Argentine, Colonbie, Chili,

Ni caragua, Uruguay et Mexique. Des enseignants de |'éducation spéciale et de

| " éducation classique des instances fédératives du pays ont été représentés a
cet atelier.

D. Programe éducatif de la Direction générale de |la prévention et
du traitenent concernant les mneurs du Mnistére de |'intérieur
(modules d' orientation et de soutien)

214. Le Mnistére de |'intérieur conprend une Direction générale de |a
prévention et du traitement concernant |es mneurs, dont dépendent 11 nodul es

d orientation et de soutien, enclavés dans des zones du district fédéral qui ont
été consi dérés comme des |ieux ou vivent des enfants susceptibles d' avoir des
conportenments asoci aux et dans |lesquelles a été ms en route un progranme

d' ensei gnenent de thénes tels que *a pratique de |a sexualité+ *la sexualité a
| " adol escencet, *les droits et |es obligations des adol escents+. De méne, pour
répondre a | a demande croi ssante de foyers de jeunes, depuis 1997, |les thénes
sui vants ont été inscrits au progranme de |'enseignenent : *a prévention des
abus sexuels a |'encontre des enfants+ et *a violence au sein de la fam || e+
Une partie inmportante du contenu de ces thénes provenait du Congrés nondi a
contre |'exploitation sexuelle des enfants & des fins comrerciales, qui s'est
tenu a Stockholm en Suéde, a la fin de 1996, et d'informations communi quées par
des organi sati ons gouvernenental es et non gouvernenental es qui s'efforcent de
résoudre ce probl ene.

215. Les programes éducatifs tendent & réduire et & éviter |a pharmacodépendance,

| es mal adi es sexuel | enent transm ssibles, |e comerce sexuel et |es abus sexuels
a |l'encontre des enfants, ainsi que la prolifération des enfants des rues, par
un renforcement de |'intérét des enfants a |'égard des activités culturelles,
récréatives et sportives.

216. En outre, la Direction générale conprend cing centres de diagnostic et de
traitenment, dont la fonction principale est d assurer, par |'application d un
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traitenment individualisé, échelonné et interdisciplinaire, |'adaptation des
m neurs délinquants a |l a soci été.

217. Dans ces centres de diagnostic et de traitenent, |les enfants recoivent des
vétenments, des chaussures, un hébergenent et de la nourriture, ont acces a des
installations sportives et a des ateliers de formation professionnelle et

scol aire et bénéficient des services d' agents techni ques spécialisés, qui |eur
permettent d' évol uer positivenment et rapidenent dans les traitements qui |eur
sont appliqués, dans |le respect constant de leurs droits fondanmentaux.

218. Les enfants détenus considérés comme des enfants des rues ne représentent
que 3 % de |la popul ation générale, ce qui nontre qu'ils ne comettent pas

d' infractions graves et ils sont dans leur majorité remis en liberté, sans que
des décisions de traitement ou d'internement ne soient prises, |la plupart

d' entre eux ayant conmm s des vols sous différentes fornes.

219. Les enfants qui ne sont pas soum s a des nesures de traitenent sont rems
a leurs famlles ou a leurs tuteurs pour qu'ils réintegrent |eurs foyers, et

sont suivis pendant une période de six nmois, durant laquelle on s'assure qu'ils
parvi endront effectivenent a se réintégrer a la société. Les statistiques
confirment qu'environ 94 % d' entre eux y réussissent. Les enfants des rues qu
n'ont pas été soum s a une nesure de traitenent et n'ont pas de famlles ou de
tuteurs, ou dont leurs fam |l es ne veul ent pas s'occuper, sont placés dans des
foyers de substitution ou dans des institutions qui |eur fournissent |es

él énent's i ndi spensabl es pour |eur adaptation et |eur dével oppenent au sein de |la
soci ét é.

220. La structure de cette unité adnm nistrative conprend une Direction conposée
d' agents chargés de |'accueil des mneurs, dont la fonction principale consiste
a admnistrer la justice en nenant des enquétes approfondies sur les infractions
consi gnées dans des dossiers conmuni quées par |es bureaux du mnistére public
spéci al i sés dans les enfants et |es incapables; cette direction se prononce sur
la situation juridique des mneurs nms a sa disposition un délai de 24 heures.
De méne, il existe un centre interdisciplinaire de traitenent externe qui est
chargé d'assurer un traitement aux mneurs qui par décision d un conseiller
dépendant du conseil des mneurs ont été soums a une telle mesure. Les mneurs
se trouvant dans cette situation vivent avec leurs famlles ou avec leurs
tuteurs et doivent faire |'objet, au noins durant six nmpis, en nméne tenps que

| eurs parents ou tuteurs, de diverses thérapies pour favoriser |eur adaptation a
| a soci été.

E. Création de programes et d' organi snes spéciali sés
dans | es questions concernant | es enfants

221. Il y alieu de souligner les actions entreprises en nmati ére de protection
des enfants par |la DIF avec | es bureaux des procureurs des Etats en vue de la
création de programres et d' organi snes spécialisés dans | es questions concernant
| es enfants.

222. Dans ce domaine, |le progranme |le plus inportant est |e programe DI F-
PREMAN (prévention des mauvais traitements envers les enfants) qui est exécuté
par e DIF national et les DIF des Etats pour exam ner |es plaintes concernant
des mauvai s traitenents envers des enfants et fournir des services d' assistance
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juridique par |'intermédi aire des bureaux des procureurs chargés de |la
protection des enfants, de la femre et de |la famlle et favoriser |'installation
de cliniques pour accueillir les enfants victimes de nauvais traitements. En

1997 et durant une partie de 1998, 81 cliniques ont été installées dans |e pays
en vue d' accorder une assistance aux enfants qui font habituellenment |'objet de
mauvai s traitements psychol ogi ques.

223. Pour qu'une assistance plus humanitaire, plus efficace et plus adaptée aux
enfants victinmes et aux enfants auteurs d'infractions puisse étre accordée par

| es organes d' adm nistration de la justice, on a encouragé la création

d' organi snes spéci ali sés dans | es questions concernant |es enfants. A ce jour,
20 organi snes spécialisés de ce genre ont été établis dans différents Etats du

pays.

224. Le 4 mai 1998, le D F national a conclu une convention de coll aboration
avec | e Bureau du Procureur général de |a République pour entreprendre des
actions conmunes et él aborer et nettre en oeuvre des programmes en vue de
promouvoir |a création d'instances d'assistance aux victines de délits et de
di ffuser une culture de prévention des délits dans le mlieu famlial et dans
des centres de dével oppement social sur tout le territoire de |a République.

A cette fin, il a été décidé de continuer a favoriser |'installation de ces
institutions dans tout |e pays et d' organiser des cours de formation a
["intention des agents du ministére public. On trouvera en annexe |le texte de
cette convention de collaboration

225. Par ailleurs, on a augnenté | e nonbre des bureaux des procureurs chargés
de la protection des enfants, de la femme et de la famlle sur tout le
territoire de | a République. Actuellement, il existe 32 bureaux de ce genre
dans les Etats et 731 bureaux nmunici paux qui accordent une soutien et une

assi stance juridiques aux enfants et a leurs famlles.

V. DI FFUSI ON ET PROMOTI ON DE LA CONVENTI ON
RELATI VE AUX DRO TS DE L' ENFANT

A. Programme de Journées ci vi ques

226. En 1990, I'Institut fédéral électoral (IFE), organisme public autonone
doté de la personnalité juridique et d un patrinpine propre, chargé d' organiser
les élections, a été créé.

227. Les buts de I'IFE sont notamrent de contribuer au dével oppenent de la vie
dénocratique dans |l e pays, de veiller a |'authenticité et a |'efficacité du
scrutin et de contribuer a la promotion et la diffusion de Ia culture politique,
conformément aux principes constitutionnels qui régissent les fonctions et |es
attributions que lui confére le Code en |la matiére.

228. Dans ce contexte et conforménment a |'article 29 a la Convention relative
aux droits de |'enfant, |'Etat doit reconnaitre |'inportance de |'éducation pour
orienter et inculquer le respect des droits de |'honme et dével opper chez |les
enfants |l e respect des valeurs culturelles nationales du pays et de |'étranger
La direction exécutive de la formation électorale et de |'éducation civique de
I"IFE a mis en pratique | e Programe de *Journées civiquest dans | e but de
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promouvoir |es valeurs dénocratiques et les droits des enfants, de forner des
citoyens intéressés et capables de participer a la construction d' une société
plus tol érante, pluraliste et libre. De méne, cette direction a incité les
enfants a participer aux élections des enfants organi sées dans | e pays en 1997.

229. L'IFE organi se dans tout |le pays des cours de formation d'instructeurs aux
journées civiques des enfants et des adol escents dont |'objet est de former des
ensei gnants, des étudiants et des personnes intéressés dans |l es écoles ou les
conmunaut és, qui doivent chercher a transnettre |es val eurs dénocrati ques de

toute | a soci été (notanment respect, liberté, justice, pluralisne, tolérance,
di al ogue, inpartialité et participation) et veiller a ce que |'enfant se rende
conpte de |'inportance de ces val eurs fondanental es de |la culture dénocratique

pour la vie et |la coexistence, réfléchisse au respect de ces valeurs et soit
di sposé & agir conforménent a ces principes.

230. A cette fin, |'école se transforne en un instrument approprié pour
favoriser une culture dénocratique, qui doit enseigner |es aspects |iés aux
droits de |I' homme, notamment la paix, le pluralisme, la diversité culturelle et
| e dével oppenment humain

231. Les cours d' éducation civique sont dispensés dans |es écoles de

| " ensei gnenent prinmaire et secondaire en tant que conpl énent du plan et des
programmes d' études de |a SEP dans les natiéeres de civisnme et de |'étude de
| ' espagnol

232. Dans le cadre du programme de *Journées civiquest, il est inportant que |les
val eurs acqui érent une signification réelle pour les enfants et d' établir des
liens entre |l es événenents de |leur vie quotidienne et |es valeurs dénocratiques
et de les leur transnettre a titre d' exenple. Ce programme envisage différentes
activités (individuelles, par groupes, ludiques, de réflexion et de la vie
quoti di enne) qui doivent étre entreprises pendant une semai ne, |a Journée étant
di fférente pour les enfants des écoles prinmmires et secondaires. Ce progranme
est congu pour tenir conpte d' aspects tels que |l e processus de dével oppenent des
enfants, les intéréts de |'enfant aux différentes étapes de son dével oppenent,

| es besoins de |'enfant dans | es domai nes social et individuel et

| " envi ronnenent qui |'entoure.

233. La structure du progranme d' éducation civique envi sage quatre étapes
pédagogi ques

Sensibilisation : permet a |'éléve de relier les valeurs qu'on lu
ensei gne avec ses expériences quoti di ennes.

Prise de conscience : phase au cours de | aquelle on comunique a |'él éve

["information conceptuelle qui |'aidera & construire un cadre de référence
a partir duquel il orientera ses activités.
Application : les éleves récupérent et s'approprient |Ies connai ssances

acqui ses et acconplissent des activités ou |a connai ssance acqui se
t héori quenent revét une signification pratique.

Eval uation : les éléves vérifient par |leur réflexion |eur apprentissage.
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A |l'issue de chaque semmi ne de Journée civique, |les enfants devront répondre a
un questionnaire pour faire connaitre leurs opinions sur cette journée.

B. Elections des enfants

234, L'article 12 de la Convention relative aux droits de |'enfant établit le
droit de |'enfant d' expriner son opinion et a ce que celle-ci soit prise en
consi dération dans toutes |les questions qui |'intéressent. A cet égard, |'IFE,
dans |'exercice de ses attributions constitutionnelles et confornménent a |la

m ssion que lui confere | e Code fédéral des institutions et des procédures

él ectoral es (COFI PE), net en oeuvre des progranmes pernanents d' éducation
civique et de culture politique a |I'intention de I a popul ation

235. L'IFE considére |'éducation civique conme un processus de formation des
citoyens qui nécessite les ressources de |'éducation scolaire et extra-scolaire
pour pronmouvoir les valeurs et |es pratiques de |la dénocratie et favoriser |a
construction de capacités civiques. |l s'agit d' une éducation de caractére

per manent en faveur de |a popul ati on dans son ensenble, qui est destinée en
particulier aux enfants et aux jeunes. Commre la culture politique dénocratique,
y conpris les principes et les valeurs sur lesquels elle se fonde, est le
produit d'un processus d' apprenti ssage qui conprend non seul enent sa diffusion
mai s aussi son exercice, |'IFE, en collaboration avec |'UNICEF, a conclu le

24 avril 1997 une convention d'assistance pour entreprendre des actions
favorabl es a | ' éducation civique et a la culture politique, de nature a
contribuer & encourager |a reconnai ssance des droits des enfants dans |e pays.

236. Dans ce méne contexte, |'IFE et |'UNI CEF, s'appuyant sur des expériences
récentes sur la participation des enfants aux processus él ectoraux dans
pl usi eurs pays d' Arérique Latine, dont |la Colonbie, |'Equateur et le Chili, ont

organi sé des élections des enfants sous le titre * a dénocratie et les droits de
|"enfant+ qui ont eu lieu le méne jour que |les élections tenues pour désigner le
chef du Gouvernenent du district fédéral, le 6 juillet 1997, dans |le but de
faciliter le contact de |'enfant avec |'exercice de ce qui sera a |'avenir une
des prérogatives fondanental es de ses droits politiques.

237. Des enfants agés de 6 a 12 ans ont participé a ces élections. Les jeunes
agés de 13 a 17 ans qui |le souhaitaient ont pu participer come guides

vol ontaires dans | es bureaux de vote, en expliquant aux jeunes les droits en
faveur desquels ils pouvaient voter et la procédure électorale. Les enfants ont
voté pour leurs droits dans |le cadre de |a Convention relative aux droits de
|"enfant, tels qu'ils sont prévus aux articles 2, 5, 6, 9, 12, 13, 14, 15, 18,
19, 20, 22, 23, 24, 27, 28, 29, 31, 32, 33, 34 et 37.

bjectifs des élections des enfants

Di ffuser |la connai ssance des droits fondanentaux des enfants, consacrés
dans | a Convention, ainsi que contribuer a la reconnai ssance et a la
protection de ces droits.

Promouvoir |'apprenti ssage chez |es enfants nmexicains de |leurs droits et
de leurs obligations civiques afin que dans |'avenir ils exercent |eurs
droits en tant que citoyens et acconplissent |leurs obligations de naniére
responsable, |ibre, consciente et en toute connai ssance de cause.
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Favoriser |a connaissance de |a val eur des élections en tant que noyen
d' exprinmer leurs préférences et de respecter |es opinions d' autrui

Créer une instance de participation qui pernette de connaitre |la
perception et |les opinions des enfants sur |les problénes qui les
concer nent.

Droits pour lesquels Iles enfants de tout |le pays ont voté

1. Etre en bonne santé et bi en nmanger

2. Vivre dans un lieu tranquille avec des personnes qui |es ainent et
s' occupent toujours d' eux;

3. Vivre dans un lieu ou |'air, |'eau et la terre sont propres;

4, Qu'il ne soit porté atteinte ni a leur corps ni a leurs sentinents;
5. Di sposer d'une écol e pour pouvoir apprendre et s'améliorer

6. Jouer, se reposer et se réunir avec des enfants;

7. Dire ce qu'ils pensent et ce qu'ils ressentent pour que les autres

| es écoutent;

8. Recevoir un traitenent juste que tous les enfants méritent en
respectant |eurs différences.

9. Ne pas travailler avant |'age autorisé.

Canpagne organi sée pour les él ections

238. Deux npis avant |les élections et pour sensibiliser |'opinion publique a
cet égard, en particulier les enfants, différentes actions ont été entreprises,
notament | a production de matériels de diffusion et de pronotion, deux affiches
tirées a 250 000 exenplaires, 600 toiles d'invitation au vote des enfants, un

di ptyque d'information destiné aux enfants intitulé *"'élection est aussi |la
noétre+, tiré a 6 mllions d exenplaires, ainsi qu'un dossier de presse tiré a
environ 6 mllions d exenplaires. Deux nessages ont été diffusés a la radio et
un a la télévision et des visites ont été organi sées dans | es organes de

di ffusion pour les inviter & faire connaltre cet événenent et des annonces ont
été publi ées dans | es principaux périodi ques du pays.

239. La canpagne s'adressait non seul ement aux enfants mai s aussi aux parents
et aux enseignants chargés de transnettre |l es val eurs dénocratiques et d'inciter
leurs enfants et les éléves a participer a cet exercice.

Invitation adressée a d' autres institutions

240. Pour faire connaitre le projet d' élections des enfants, on a invité a une
réuni on consultative la SEP, le DIF et la CNDH. La SEP a di ffusé dans divers
Etats prés de 400 000 exenplaires d un nmatériel de pronmotion et la CNDH a
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di stribué des matériaux sur cette question a toutes |es comissions des droits
de | ' honme dans | es Etats.

241. En outre, I'IFE et |'UNI CEF, en collaboration avec | a CDHDF ont réuni pres
de 60 organi sati ons non gouvernenental es pour |les nmettre au courant du projet

d' él ections des enfants. La CDHDF a distribué des matériaux d'infornmation dans
700 écoles de la capitale et la Coordination des affaires internationales de

"I FE a réuni 17 organi sations de surveillance des él ections dans |le méne but.

Processus él ectora

242. L'IFE, par |'intermédiaire de ses organes décentralisés, de bureaux |ocaux
et des districts, ainstallé 9 000 urnes dans tous |e pays, dont 30 dans chacune
des 300 circonscriptions électorales, dans des aggl omérati ons trés peupl ées.

Les bureaux de vote étaient surveillés par un responsabl e et des guides

vol ontaires, qui ont regu les bulletins et ont donné des informations aux
enfants qui étaient venus voter. Un bulletin & été renm s a chaque enfant

i ndiquant |les droits pour lesquels il pouvait voter. Par la suite, un papier
contenant | a | égende * 'ai voté pour nes droits+t leur a été rems

Résultat des élections des enfants

243. Au total, 3 709 704 enfants ont voté, ce qui représente le taux de
participation le plus élevé au niveau nondial a des élections des enfants.
Les enfants ont éms au total 3 813 039 votes pour les 9 droits inscrits sur
le bulletin. Ce chiffre ne coincide pas avec | e nonbre de votants en raison
des votes nultiples autorisés dans différents Etats et districts.

Nonbre de voi x exprimées en faveur de chaque droit au niveau nationa

Di sposer d'une écol e pour pouvoir apprendre et s'améliorer : 837 173;

Vivre dans un lieu ou I'air, |'eau et la terre sont propres : 527 336;
Qu'il ne soit porté atteinte ni a leur corps ni a leurs sentinents
501 682;

Vivre dans un lieu tranquille avec des personnes qui |es ainent et
s' occupent toujours d eux : 499 959;

Etre en bonne santé et bien nmanger : 336 684,

Recevoir un traitenent juste que tous les enfants méritent en respectant
leurs différences : 325 081;

Jouer, se reposer et se réunir avec des enfants : 276 704
Ne pas travailler avant |'age autorisé : 263 550;

Dire ce qu'ils pensent et ce qu'ils ressentent pour que les autres les
écoutent : 244 870.



CRC/ C/ 65/ Add. 16
page 51

244, On trouvera en annexe des informations plus détaill ées sur les résultats
de ces él ections.

C. Programre institutionnel d'action conjointe en faveur des droits
des enfants et des valeurs de la dénocratie

245. Le Progranme institutionnel d' action conjointe en faveur des droits des
enfants et des valeurs de |a dénocratie repose sur |la *déclaration conjointe en
faveur des droits de |'enfant et la lutte contre |la violencet signée |le 30 avri
1998, a |'occasion de la journée de |'enfant & laquelle ont participé |I'IFE, |la
SEP, e DIF, la CNDH, |la CDHDF et |'UNICEF. Ce Programe a un caractere

per manent et a pour objectif de promouvoir |a connai ssance, |la protection et |la
défense des droits des enfants, ainsi qu' a nettre |'accent sur |'inportance des
val eurs de | a dénocratie en tant que noyen de garantir |'exercice et |la

j oui ssance de ces droits.

246. Le Programme a été fondé sur les élections des enfants dont les résultats
ont servi de base a |'IFE et a |I'UNI CEF pour convoquer |e *Forum d' étude sur |es
él ections des enfants+ au cours duquel a été contracté |'engagenent d'organiser
une canpagne de diffusion des droits des enfants, nmettant |'accent sur |la
nécessité de prévenir et d' éviter la violence et |les nmauvais traitenents.

L'idée initiale de |a canpagne a évol ué et a abouti a |'adoption du Progranme
institutionnel d action conjointe en faveur des droits des enfants et des

val eurs de |a dénocratie.

247. Les institutions participantes sont convenues de réunir |eurs ressources
mat éri el l es et humai nes, |leurs expériences et |eurs capacités dans |e but de
donner des réponses institutionnelles visant a renforcer une conscience sociale
de pronotion et de garantie des droits des enfants, ainsi qu'a prévenir et a
élimner les risques que |es enfants peuvent encourir

248. Ce Progranme est justifié par les multiples facteurs qui peuvent limter

| "exercice des droits des enfants et porter parfois atteinte a leur intégrité
physi que et nentale. Au sein de vastes couches de |la société, il n'existe pas
une connai ssance conpl éte des droits de |'enfant, ce qui favorise des violations
contre les enfants qui influent sur leur vie, leur formation et |eur

soci al i sation.

249. Par ailleurs, la violence ne net pas seul ement en danger |'intégration
famliale, mais crée aussi des situations préoccupantes, conme |'augnentation du
nonbre d' enfants victinmes de mauvais traitenments et d' abus, et des enfants qu
vivent dans la rue ou utilisent des drogues.

250. Il existe d autres |lieux en dehors du foyer ou |les enfants peuvent étre
victinmes de nmauvai s traitenents physiques ou psychiques tels que |les écoles, le
mlieu du travail, les institutions de santé. Toutefois, en commencant a les

conbattre dans le mlieu famlial, on contribuera a améliorer |le respect d' eux-
nménes des futurs citoyens et a réduire la violence dans les relations en dehors
de la famlle.

251. Le Progranme tend a veiller a ce que les fanmlles et |a société en généra
respectent les droits des enfants en projetant des actions vers |'an 2000 en
faveur de | a connai ssance de ces droits et la diffusion des val eurs hunmai nes et
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| "exercice de la dénocratie dans |la vie quotidi enne pour ronpre le cercle de
vi ol ence dont sont victinmes ces enfants.

252. Les objectifs du Programme sont notamment d'informer, d orienter et de
notiver les citoyens en général, et les enfants et |les jeunes en particulier
pour qu'ils connaissent et respectent les droits de |'enfant et se rendent
conpte de |'inmportance de nettre en pratique |es valeurs humaines et de |la
dénocratie en tant que conditions propres a anéliorer |a coexistence au sein de
| a soci été.

253. Pour atteindre |les buts susnmentionnés

Le travail d'éducation et de diffusion au sujet des droits des enfants et
des val eurs dénocrati ques sera poursuivi;

La question des droits des enfants sera inscrite au programe public
national et |'accent sera ms cette année sur les droits qui protégent |es
enfants contre | es mauvai s traitenents pour répondre aux préoccupations
exprimées par les enfants |lors des élections auxquelles ils ont participé;

L' accent sera ms sur le fait que les enfants sont des sujets de droit,
qui méritent de recevoir des soins, une protection et une éducation de |la
part de leurs parents, de leurs maitres, du Gouvernenent et de |la société
en génér al

On enseignera aux enfants | e respect d'eux-nénes;

On continuera de favoriser |a connai ssance et |a pratique des val eurs de

| a dénocratie comre conditions propres a nodifier la culture politique a
noyen et a |long terne.

On encouragera, par un travail institutionnel, des activités en faveur des
droits de |'enfant, des valeurs de la dénocratie et des pratiques qui y
sont associ ées.

254, La prem eére action entreprise dans |le cadre de ce Progranme a été |la
canpagne de diffusion intitul ée *on ne joue pas avec |leurs droits+, dont |e but
était de contribuer & la création d' une nouvelle perception de la part de |la
popul ation au sujet des droits de |'enfant, ainsi que de promouvoir l|la pratique
des val eurs hunmines et de |l a dénocratie.

255. La canpagne a été | ancée a |'échelon national et 75 789 nessages ont été

diffusés a la télévision et 142 788 a la radio entre juillet et septenbre ains
gque deux nessages publicitaires dont |les thenes étaient * e ne veux pas passer

mon di manche avec toi, je veux que tu passes ton di manche avec npi+ et *les
adul tes demandent qu'il soit ms fin a |la violence dans | es rues, nous les
enfants nous demandons qu'il soit ms fin a la violence dans | es mai sons+.

Deux cent mlle affiches diffusant ces nessages ont été él aborées et diffusées
dans tout |e pays.

256. Par la suite, on a organisé |a Semaine nationale pour les droits de
|"enfant entre le 23 et |l e 29 novenbre, dans |l e cadre du neuvi ene anniversaire
de la pronul gation de |a Convention relative aux droits de |'enfant. Durant
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cette semmine, |e deuxi éne Congreés sur la maltraitance des enfants a été
organi sé au cours duquel |a piéce de théatre *j'ai révé que je naissaist+ dont |es
acteurs étaient des enfants handi capés a été représentée.

257. Au cours du Congrés, trois tables rondes ont été organisées : |la premeére
qui conprenait le suivi de |"'alliance pour un *hon traitenent des enfants+ ol ont
été exanm nés des thenes tels que la violence fanmliale, la violence infligée a
des personnes handi capées et |e probl éne des enfants placés dans des
institutions. On a aussi ms |"'accent sur |"inportance du renforcenment de |a
prévention des mauvais traitements envers les enfants et |a violence au sein de
la fam |l e, en encourageant |a création de nouvelles alliances et de réseaux
institutionnels, publics, privés, d ONG de nméne que des nobyens de communication
et des instituts de recherche. La deuxi eéne table ronde portait sur le thene

*| *anal yse du progres des réfornes | égislatives en nati ére de protection des
enfants victinmes de nauvais traitements+. La troisiene table ronde a abordé |a
question du *rdle de |'école dans |a prévention et |'assistance en cas de
mauvai s traitements envers des enfants+ ou |'accent a été ms sur |a nécessité
de créer des programes donnant |a possibilité aux enseignants de détecter |es
cas d' enfants naltraités.

258. Au cours du méne Congreés, il a été décidé de créer un prix du journalisne
- qui doit étre décerné au mois d' avril 1999 - et une activité |udique et
éducative intitul ée *non aux mauvais traitements envers les enfants et a la
violence au sein de la fanmlle+t a été organi sée par |'Ecole nationale des arts
pl asti ques; de nméme, on a tenu un sénminaire latino-américain sur |la

partici pation des enfants et des jeunes et instauré |a Journée intitulée

*dessine tes droitst a |' échelon national & laquelle ont participé directenent
des enfants durant une senai ne.

259. Il y alieu de signaler que I e Programre institutionnel d'action conjointe
a bénéficié de la collaboration d autres institutions pour |'organisation de |a
Semai ne nationale en faveur des droits de |'enfant, conme |e Progranme des

Nati ons Unies pour |e dével oppenent, |e Tribunal électoral du pouvoir judiciaire
de la Fédération, |'Ecole nationale des arts plastiques, |e Conseil nationa

pour la culture et les arts et |a Chaine 22.

D. Journées des droits fondanentaux des enfants

bj ectif général des journées

260. L'objectif des journées en faveur des droits des enfants (organi sées par
le DIF) est de pronouvoir au sein de |la société |e dével oppenent d' une culture
de respect des enfants afin de garantir |'exercice rigoureux de leurs droits en
tant que base d'une soci été dénocratique. Pour assurer cette culture de respect
des enfants, on cherche & pronmouvoir la réflexion et a connaltre |'opinion des
enfants au sujet de leurs droits et |es probl énes auxquels ils se heurtent et
pernmettre aux enfants de jouir de | eur enfance par les loisirs, |le sport et la

cul ture.

261. Par ailleurs, on cherche a ce que |la communauté contribue a la diffusion
et a la défense des droits des enfants. Des lieux d' expression des enfants agés
de 8 a 13 ans ont été ouverts.
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262. On cherche a assurer une nobilisation sociale, par |'internmédiaire des
enfants, des jeunes, des famlles, des conmunautés, des nbyens de communication
du Gouvernenent et des instances |égislatives pour obtenir des engagenents
spéci fiques en vue d' assurer |le respect des droits que | es enfants considerent
come les plus inportants pour eux.

Axes thémati ques

263. Les axes thémati ques de ces journées sont les droits en faveur desquels
les enfants ont voté le 6 juillet 1997 concernant |'assistance sociale, un
traitenment juste, le droit a une fanmlle et a étre entendu

Li gnes d' action

Forums de |'enfance avec ateliers interactifs;
Di ffusion des droits des enfants;
Di al ogue avec les différents secteurs de | a société;

Réfl exion sur |'état actuel des droits des enfants dans des foruns et des
conf érences;

Activités culturelles et récréatives.

Dates des journées civiques qui_ ont été organi sées

A | ' échel on des conmunes, du 3 au 5 avril
A |' échelon des Etats, du 13 au 19 avril

A |'"échelon national, le 30 avril, date de cél ébration de |la Journée de
| " enfant au Mexi que.

Il est prévu d' organi ser d' autres journées dans |'avenir

| npact des j our nées

Foruns de |'enfance

Echel on nuni cipal : 30 000 enfants, 150 au m ni num par conmnune;
Echel on des Etats : 10 000 enfants, 325 par Etat;
Echel on national : entre 300 et 500 enfants.

Mbbi l i sation sociale :

Trent e-deux réuni ons avec des gouverneurs;

Trent e-deux réuni ons avec des députés;

Trent e-deux réuni ons avec des conmi ssions des droits de |' homme des Etats;
Deux cents réunions avec des conseils nunici paux;

Deux cents noyens de communication, de télévision, de radio et de presse;
Dix mlle fam |l es nobilisées.

264. Le DI F a élaboré des affiches, des triptyques, des lettres descriptives et
d' autres matériaux sur les droits de |'enfant.
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E. Sénnaire international sur le théne *nos filles : le droit
a l'équité depuis |'enfancet

265. Les 5, 6 et 7 ao(t 1998, au Mnistere des relations extérieures a Mexico
un sémnaire international s'est tenu sur le théne *nos filles : le droit a

| " équité depuis |'enfancet, qui a été organisé par ce mnistére et a CONMUER
en vue d' anal yser principalenent |les conditions dans | esquelles vivent |les
filles en ce qui concerne |'éducation, la santé, le travail, la violence, la
famlle et les filles autochtones, ainsi de souligner |a nécessité de tenir
conpte des distinctions entre | es sexes dans |es politiques publiques.

266. Des services gouvernenmentaux et des ONG ont participé a ce sémnaire et
ont souligné |'inportance des droits consacrés dans |a Convention sur
|"élimnation de toutes |les fornes de discrimnation a |'égard des femes et de
la Convention relative aux droits de |'enfant, qui doivent étre incorporés dans
| es systémes | égislatifs nationaux et servir de cadre aux politiques nationales.
On trouvera en annexe | es conclusions du sém naire sur chacun des donmmi nes

exam nés.

F. Sénnaire sur |'exploitation sexuelle des enfants a des fins
comerciales, |es expériences international es
et le Plan d'action pour |e Mxique

267. Les 12 et 13 aolt 1998, s'est tenu le Sémnaire sur |'exploitation
sexuel | e des enfants a des fins comerciales, |es expériences internationales et
e Plan d' action pour |le Mexique, qui a été coordonné par |le DIF national avec
la participation des DIF des Etats et des organi snes non gouvernenentaux dans |e
but de prendre conscience de la réalité de ce phénonene au Mexique et de nettre
en oeuvre les actions propres a pernettre de prévenir et de conbattre tout type
d' exploitation auxquelles sont soum s |les enfants, conme | a prostitution des
enfants, le trafic et |'utilisation d enfants dans |a pornographie et |le

touri sne sexuel

268. Des participants au Sémnaire ont dit qu'il était inportant que le

Gouver nenent reconnai sse | e phénonene de |'exploitation sexuelle des enfants a
des fins comerciales en tant que réalité croissante et perm ssive au sein de |la
soci ét é mexi cai ne de mani ére a pouvoir prendre | es nesures nécessaires pour
pouvoir s'attaquer a ce grave probl éne soci al

269. Durant |le Sém naire, quatre tables rondes ont été organi sées

Mesures de prévention : réunir des ONG pour él aborer des stratégies
d' assistance aux famlles se trouvant en grand danger, ainsi que nettre en
pl ace di fférentes instances d'information;

Mesures de protection : dispenser des cours de formati on aux agents des
m ni stéres publics et créer des institutions spécialisées dans |es

af faires concernant les enfants sur tout le territoire de |a République,
promouvoir |'adoption de réeglenments dans les hbétels et |es bars régi ssant
| "accés des mineurs et veiller a leur respect, et fixer |'age de |la

responsabilité pénale a |'échelon national a 18 ans;
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Mesures de réadaptation et de réinsertion : essayer de résoudre |le
probl éme aux niveaux individuel, famlial, juridique et de |la communauté
et former du personnel au sein des organi snmes publics et privés;

Participation des enfants et des jeunes : nmener des enquétes sur ce théne,
fournir des informations, favoriser |la création de conseils de jeunes et
de parents, maintenir |la comunication par |'intermédiaire de ces jeunes
et de ces enfants.

270. La tenue de ce séninaire a permis d anéliorer le projet de Plan d' action
tendant a prévenir, conbattre et éradiquer |'exploitation sexuelle des mneurs a
des fins comerciales en vue de fornmuler ses |lignes général es en tenant conpte
de | ' opinion et des conseils d experts en |la matiére.

G Activités de pronotion des droits de |'enfant
acconplies par |la Miison de |'"arbre

271. La Maison de |'arbre est un lieu que |la Comm ssion des droits de |I'home
du district fédéral consacre aux enfants résidant a Mexico. C est un lieu
éducatif ou | es mneurs apprennent a connaitre, a préserver et a défendre la
culture des droits de |"homre. |l a été établi dans le but de recevoir |es
enfants provenant des écol es publiques et privées, |les nmineurs en situation
particulierement difficile ainsi que ceux qui se trouvent dans |les rues, les
m neurs d' origine autochtone, |es handi capés ou ceux qui sont atteints par le
VIH SIDA. L'objectif fondanental de ce |lieu est d' encourager |le respect de la
tol érance, de la pluralité et des valeurs essentielles comme la dignité,
|"égalité, la justice, la tol érance, |le respect du pluralisne, la paix et la
liberté afin qu'ils adoptent ces valeurs en tant que partie intégrante et
quoti di enne de | eur propre vie.

272. La Maison de |'arbre s'est enrichie des expériences de concepteurs qu
dans | 'optique des droits des enfants ont él aboré une série d' expositions et de
jeux interactifs, dont |le contenu repose essentiellenent sur la situation

mexi caine et sur la Convention relative aux droits de |'enfant en nettant

| "accent sur |es val eurs hunai nes.

273. Ce lieu est destiné en particulier aux enfants 4gés de 6 a 15 ans, qu
apprennent leurs droits tout en reconnai ssant |les obligations qu'ils conportent,
dans | e but de favoriser une coexistence dans la civilité et encourager

| "application de ces connai ssances en tant que noyen de résoudre |es probl énes
spéci fiques auxquels ils se heurtent.

274. Ce travail est acconpli dans le cadre d une stratégie propre a pernettre
aux enfants qui se rendent dans ce lieu - qu'ils proviennent des écoles
publ i ques ou privées, d'associations religieuses, de foyers, d'organisations non
gouvernenental es et d'institutions d' assistance privée - de pouvoir prendre
consci ence de |'inportance de connaitre leurs droits et de savoir comrent |es
préserver; ainsi, on leur fournit des él éments de réflexion pour qu'ils aient la
possibilité de faire face a des situations de violence faniliale, scolaire et
publique. Le fait que les mneurs disposent d' informations et de connai ssances
sur leurs droits et |les prérogatives que | eur accordent les lois nationales et

i nternationales | eur permet de transforner d' une maniére trés positive une
réalité qui ne leur est pas toujours favorable.
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275. Jusqu'en 1998, la Maison de |"arbre a été visitée par 114 453 enfants,
dont 51 170 venai ent des écol es publiques, 27 295 des écoles privées, 23 620
d' organi snmes publics et 12 368 d' organi smes non gouver nenent aux.

276. Les six expositions organisées a |la Maison de |'arbre conprenaient

not amment un nodul e sur | es él énents de contrari été, qui donnait la possibilité
aux petits visiteurs de s'exprimer, de ne plus avoir peur face aux autorités et
d' exposer | eurs doutes sur tout ce qui les génait, les inquiétait ou nméne |eur
faisait mal, comme |es phénonmenes des mauvais traitenents, de |la violence a
laquelle ils pouvaient étre |'objet au foyer, a |'école et sur |la voie publique.
Les enfants ont fait part de leurs contrari étés et celles-ci ont été anal ysées
pour pernettre d' agir plus rapidenment face aux probl émes qui exigent une

sol ution i nmeédi at e.

277. La Maison de |'arbre a tenu un registre de ces contrariétés afin de

di sposer de statistiques propres a pernettre a court et a noyen terne

d' entreprendre des actions au bénéfice des enfants de |a capitale dans |es
différents mlieux ou ils évoluent. Les pourcentages |es plus remarquabl es
jusqu' en 1998 sont |es suivants : mauvais traitenments physiques (27,81 %,
mauvai s traitements verbaux (11,08 %, mauvais traitenments psychol ogi ques

(4,50 9%, violences sexuelles (2,19 %, abus d autorité (0,76 %, discrimnation
(1,87 %9, vol (14,26 %, manque de possibilités d' éducation (3,63 %, obstacle a
la libre expression (2,32 %, vie dans un lieu ou |l'air, |'eau et la terre sont
propres (0,25 %, protection contre |es drogues (0,53 9.

278. Un des autres objectifs du nodule sur les él énents de contrari été est

d' i ncul quer une culture pernmettant aux enfants de savoir qu'ils peuvent porter
plainte et |eur donner ainsi la possibilité de s'expriner librement et de faire
valoir leurs droits et de favoriser ainsi une prise de conscience de |a société
que tous les enfants et |es adol escents du pays nméritent |'affection
|"attention et |le respect.

Activités conpl énentaires acconplies par la Miison de |'arbre

279. Pour permettre aux enfants d' expriner |eurs opinions au sujet de leurs
droits et de faire part de |leurs expériences, on a organi sé un forum pour |es
enfants a | ' occasion du deuxi éne anniversaire de la Maison de |'arbre sur le
théme *des enfants pour |es enfants+, auquel ont assisté des enfants agés de 6 a
15 ans de diverses origines, cultures et situations socio-économ ques. Tous ces
enfants ont ténoigné de vive voix de |la nécessité de respecter leurs droits et
ont fait part de leurs réflexions et de leurs propositions pour renforcer la
culture civique de |la jeunesse mexicaine. Cing institutions représentées par
200 él eves ont participé a cette rencontre.

280. Dans le cadre d' activités extraordi naires, 228 personnes de 7 dél égati ons
politigques ont visité la Maison de |'arbre. Cent parents et 60 professeurs de

di fférentes écoles de la capitale ont recu une formation sur |'inportance de |a
joui ssance des droits et des valeurs humaines au sein des famlles et des

écol es.

281. Un foruma |'intention des professeurs a été organisé, ce qui a perms de
poursuivre |la mse en oeuvre des objectifs proposés par |a Miison de |"'arbre,
not amment de renforcer |'inpact éducatif que cet lieu didactique a |aissé chez
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les enfants qui |'ont visité. Cette question a été exposée aux éducateurs en

| eur demandant de participer au forum car ce sont eux qui ont le plus vocation
a assumer |'engagenment de défendre et de diffuser la culture des droits de

| " horme chez les éléves et au sein de la société. A cette tribune, les

ensei gnants ont exercé leur droit a la |libre expression en échangeant avec tous
| eurs coll égues | eurs précieuses expériences au cours de tables rondes et ils
ont pu se rendre conpte que bien qu'ils aient différentes formes de vie et de
pensée, il est possible de nener un vaste débat en se respectant et a |'abri de
toute discrimnation et d' aboutir a des conclusions favorables aux droits des
enfants et des enseignants dans e mlieu scolaire. Cent cinquante professeurs
d' écol es publiques et privées de |'enseignenent prinmaire et secondaire,

50 éducateurs des rues et des personnes engagées dans |a défense des droits des
enfants ont participé a ce forum

282. La Conmmi ssion des droits de |'homme du district fédéral, en coordi nation
avec le Centre d information des Nations Unies et |'Université nationale

aut onorme du Mexique, a cél ébré |l e cinquanti énme anniversaire de |a Déclaration
universelle des droits de |'homme dans | e cadre de journées universitaires et
culturelles et notamment de |'activité *dessine tes droits+, a |aquelle ont
partici pé 150 enfants de cinq établissenents d' ensei gnement et d' organi smes non
gouver nenent aux qui ont él aboré une peinture nmurale nobile. La technique de |a
participation active des enfants a perm s de créer un lien de création de

dessins propres a favoriser la diffusion des droits de |'enfant et a inviter
| "ensenble de |la soci été a respecter et a assurer la jouissance de ces droits.

VI.  CONCLUSI ONS

283. Comme |e rapport présenté au Conmité en janvier 1998 et |e présent rapport
conpl énmentaire ont permis de |le constater, |le Gouvernenent nexicain a intensifié
ses actions pour appliquer concrétenent |es dispositions énoncées dans |a
Convention, au profit de la jeunesse nexicaine.

284. Il y alieu en particulier de mettre |'accent sur |es actions récemrent
entreprises décrites dans | e présent rapport conpl énentaire qui dénontrent que
les efforts dépl oyés dans ce donai ne se sont intensifiés et accél érés en ce qu
concerne | es principaux sujets de préoccupation, commre la |législation et |la
lutte contre | a pornographie inpliquant des enfants, |la prostitution et le
travail des enfants.

285. La création du Systéme de suivi de la mse en oeuvre de | a Convention
permettra d' éval uer | es progrés acconplis ainsi que de déterniner |es domaines
qui appellent de plus grands efforts pour assurer |'application de cette
convention internationale.

286. Le Gouvernenent nexicain continuera d' accorder la priorité dans son
progranmme national au bien-étre de |I'enfant. La pronotion et |la protection des
droits de |'enfant prévues dans |a Convention constituent mani festenent |'axe de
son action pour atteindre cet objectif.

287. Le Gouvernenment nexicain est conscient qu' il existe encore de nonbreux
obstacl es a surnonter dans ce domai ne et que beaucoup d' enfants sont encore loin
de pouvoir exercer les droits prévus dans |la Convention. Toutefois, le
Gouvernenent intensifie ses efforts pour pouvoir appliquer concreétenent |es

di spositions contenues dans ce précieux instrunent juridique.



