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| nt r oducci 6n
A El pais
1. Mongolia se halla situada en el norte de la parte central de Asia. Tiene

una superficie total de 1.566.500 kil 6netros cuadrados. Cabe distinguir tres
regi ones fisicas principales: |as nontafias de bosques en el norte y el oeste,
el desierto de Gobi en el sur y una anplia seccion central de estepas, de

hi erbas altas y bajas, que tienen una altura nedia de 1.580 netros.

2. Mbngolia tiene una poblaci6n de 2,2 nmillones de habitantes, de |os que e
47% ti enen nenos de 18 afios de edad. Los nifios constituyen al rededor del 47,6%
de | a poblaci 6n urbana y el 51,8% de |a poblacién rural. Mas del 52%de |la

pobl aci é6n vive en zonas urbanas, y casi una tercera parte se concentra en |as
ci udades de U aanbaatar, Darkhan, Erdenet y Choir. El resto de |a poblacioén
vive en el canpo. Al gunos de | os ganaderos crian sus rebafios en el canpo
durante el verano y bajan a | os centros urbanos durante el invierno.

3. La tasa de crecimento anual de |a poblacion fue de al rededor del 2,5%
hasta el decenio de 1990, pero durante los Ultinos cuatro afios ha descendi do
hasta |l egar al 1,8%en 1993. Este descenso de |la tasa de crecimento estéa
rel aci onado con el creciente y nunero de abortos y con la renuencia de |la
gente a tener hijos, fenonenos anbos en | os que se deja sentir la influencia
de factores conp las dificultades soci oeconénicas, |a escasez de alinentos y
el incremento de los costos de la vida a que se enfrenta Mngolia durante su
transi ci 6n desde una econonia de planificaci6n centralizada hacia unas
rel aci ones econdéni cas basadas en el nercado.

4, En las orientaciones estatal es sobre politica denogréafica que se
aprobaron por decreto del Presidente de Mongolia en 1993 se afirna que |la tasa
de crecimento anual de | a poblaci 6n no debe ser inferior al 2% La actua
politica oficial en materia de poblacion y el alto porcentaje de nifios, asi
cono el creciente ninmero de nujeres en edad fértil en Mongolia, contribuyen a
crecimento de | a poblaci6n

5. Mongolia tiene un clima hipercontinental, con variaciones extremas de |a
tenperatura no s6lo entre estaciones, sino tanbi én de un dia a otro, con una
baja pluviosidad. En | a mayoria de las zonas | a tenperatura nedi a anual es

de 0° centigrados. El clima frioy seco y |la presencia constante de vi entos
son las principales causas de |las infecciones respiratorias agudas de | os

ni fos.

6. La ganaderia es el elenmento esencial de |a economa nongol. Con 25
mllones, el nunmero de cabezas de ganado es 10 veces nayor que el de
habi t ant es.
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B. La situaciodn politica y socioecononica
7. Desde 1990, cuando se opt6 por una econonia de mercado, Mngolia viene

si endo objeto de una profunda reforma politica y soci oeconém ca. En enero

de 1993 se aprobo una nueva Constituci é6n. En ella se establ ece un sistema de
gobi erno basado en | a denocracia parlanentaria, las |ibertades civiles y otros
derechos. Se garantizan en la ley | os derechos a un nedi o anbiente sano, a la
salud y atencion nédica y a |la educaci 6n. Se cred un sistema denobcratico

mul tipartidista.

8. En la actualidad, al igual que otros paises que |levan a cabo refornas
politicas y soci oecondm cas, Mngolia se enfrenta a enornes dificultades en e
periodo de transicion, especialmente dificultades econdm cas. He aqui al gunos
ejenplos que ilustran la crisis econdm ca que ha vivido Mngolia durante |os
tres ultinos afios: una alta tasa de inflacion (de enero de 1991 a agosto

de 1993 | os precios de los alinmentos se incrementaron en un 1.976% vy e
incremento de |l os precios totales durante ese periodo fue del 1.554%, e
nirmero de desenpl eados entre | as personas capacitadas ha aumentado en un 16%
y el PNB per capita ha descendido en un 25% Con el réapido aunento de
desenpleo y los incrementos de | os precios, ha habido un fuerte descenso de

| os ingresos reales de |a poblacion, y esta creciendo el nunero de pobres.
Segun | as estadisticas publicadas por el Mnisterio de Politica Denografica y
Trabaj o, al rededor del 28,4% de |a poblaci 6n nmongol a vive hoy por debajo de
unbral inferior del nivel de vida. Por consiguiente, es necesario introducir
canbi os fundanentales en el anbito de | os servicios sociales de acuerdo con un
si stema econdém co de nercado.

9. No obstante, el Gobierno de Mongolia estéa decidido a proseguir con |as
ref ormas econom cas para establ ecer, en el nmenor tienpo posible, una solida
i nfraestructura econoém ca orientada hacia el nmercado que elinmne la fuerte
dependenci a respecto de |la asistencia exterior, tanto nultilateral cono

bil ateral.

10. Ya son visibles los primeros resultados de la privatizacion de la
econom a, efectuada sobre |la base de la distribucion de certificados a todas
las famlias nongoles. En un periodo de dos afios se ha privatizado al rededor
de una quinta parte de | as propiedades estatales. Con ello casi ha finalizado
la parte principal de la privatizacion. En la estructura economni ca del pais ha
tonado ya forma un canbi o considerable, y esta aumentando tanto el papel de
sector privado conp su peso en |la econonia. Se ha privatizado mas del 90% de
| os recursos ganaderos, y casi el 50%de | a producci 6n pertenece a enpresas
privadas o privatizadas. Al rededor del 80-90%de | a actividad que se
desarrolla en las esferas del conmercio, la alinmentacion, |os servicios
publicos y la construcci 6n corresponde a entidades del sector privado.

11. Mentras tanto, el proceso de privatizaci 6n ha teni do al gunas
consecuenci as negativas sobre los nifios. Con |la privatizaci 6n de | a ganaderi a,
muchos de | os hijos de ganaderos han abandonado | a escuel a para ayudar a sus
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padres. Asimsno, edificios destinados a actividades para la infancia y cines
infantiles se han privatizado y han enpezado a funci onar con otros fines.

12. Durante este periodo se han desregul ado | os precios, y en 1993 e

Gobi erno puso en flotacion |a noneda, | o que hizo que se detuviera el aunento
de su tipo de canbio. Cono resultado de esos ajustes, hay una tendencia
positiva a la estabilizaci 6n de aranceles y precios. Pero |las vidas de | os que
trabaj an en organi zaci ones con presupuestos oficiales, |0os que viven de

pensi ones/ prestaciones y las fam lias con ingresos bajos y rmuchos hijos siguen
si endo duras. Cono el Gobierno no posee otros recursos con |os que incrementar
sus ingresos y salarios, adopta nedi das encamnm nadas a que esas personas
participen en industrias a pequefia escala y en al gunos negoci os. Esa politica
orientada al desarrollo de su ciudadania ha sido el elemento central de la
politica social oficial bajo el sistema de econonia de mercado.

13. Con anterioridad a 1990, todos | os diversos tipos de pensiones,

prestaci ones para di scapacitados, prestaciones postnatales y nuchas otras

rel aci onadas con la infancia se distribuian en pie de igualdad entre todas |as
personas que tenian derecho a ellas. Desde 1990, en canbi o, el GCobierno ha
creado una nueva red de seguridad social que tiene en cuenta |l as exigencias de
| os canbi os soci oeconomnmi cos y ha adoptado di versas nedi das para proporci onar
garantias sociales a | os sectores vulnerables de | a soci edad. Se introdujeron
canbi os en | os netodos centralizados de |la red de seguridad social, el fondo
de seguridad social se separd del presupuesto estatal y se introdujeron

princi pios de autononia en la adm nistracion local. La tarea prioritaria es
nodi ficar el sistemm vigente de garantia social, basado en prestaci ones

i gual es, y establecer un sistenmm especificanente orientado a | os anci anos, |os
di scapaci tados y | os pobres.

14. En el contexto de un nivel de desenpleo cada vez nas alto, se esta
haci endo i nperativo crear recursos para financiar |as prestaciones de
desenpl eo y hacer que | os desenpl eados estén cubi ertos por |as redes de
seguri dad soci al .

15. El gasto publico en atenci 6n de salud, educaci 6n y otros seguros social es
ha descendi do notabl enente en los Ultinos tres afios. Ello ha teni do una
repercusi 6n negativa sobre | a situaci 6n de los nifios y |as nujeres,

repercusi 6n que cabe describir de dos naneras:

a) Conp resultado del fuerte descenso de |os ingresos reales de |los
hogares, han enpeorado |la cantidad y la calidad de los alinentos, y |as
fam lias se enfrentan a una escasez de productos de consunp esenciales y de
vestidos para sus hijos debido a los increnentos de los precios. Ello ha
af ectado especialnente a |l os hijos de padres al cohélicos y a los hijos de
fam | i as nonoparent al es;

b) La deficiente calidad actual de |os servicios de atenci 6n de sal ud
y educaci 6n y de otros servicios sociales ha afectado negativanente, en
especial, a las famlias pobres y a | os sectores vul nerabl es de |a soci edad.
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C. Mtodos nongol es tradicionales de crianza de l1os hijos

16. Los netodos tradicionalmente utilizados por |os nongoles para criar a sus
hi jos estan estrechanente rel aci onados con | as experiencias de | os padres,
caracteri zadas por un sistema de vida némada. La clave de su experiencia es
ensefiar a sus hijos trabajos practicos y hacer de ellos ciudadanos

i ndustriosos. Los nétodos tradicional es de | os nongol es son una conbi naci 6n de
la tradicion de vivir en cooperaci 6n con sus veci nos, en unas condi ci ones
climat ol 6gi cas duras, cuidando de sus rebafios, y de adoptar una forma de vida
noérmada, con sus valores intelectuales y culturales. Para educar a sus hijos en
el espiritu del trabajo, |os nongoles solian tener diferentes tipos de tareas
perfectanente adaptadas a | os diferentes grupos de edad.

17. Los nongol es han heredado de sus antecesores la ciencia de criar a sus
hijos. Uno de | os nétodos que utilizan se basa en juegos tradicionales
nongol es. Esos juegos se convierten en | os principal es instrunentos para
educar a los nifos en edad preescolar. Asimisno, la literatura y | os cuentos
popul ares desenpefian un inportante papel en |a educaci 6n de |los hijos. Los
cuent os popul ares nongol es son creaciones de la literatura clasica nacional, y
son un inportante instrunento para educar a | os nifios en |l as costunbres y

val ores tradicional es. Nuestra generaci 6n anterior nunca consideré | os cuentos
popul ares naci onal es conb un nmero nedi o de esparcimento. Los nifios oian |os
cuent os popul ares naci onal es desde su prinera infancia, y de esa forma
aprendian |l a sabiduria de la vida. Los cuentos popul ares naci onal es de
Mongol i a abundan en formul as col oqui al es, trabal enguas y acertijos que ayudan
a los nifios a desarrollar su capacidad tanto nental cono fisica.

18. Los nobngol es son partidarios de introducir |os métodos de otros paises en
la crianza y educaci 6n de sus hijos a fin de enriquecer sus conocinientos en
esta esfera. Con el proceso de desarrollo del pais y |las nuevas formas de vida
gue estan apareciendo, es inperativo que nos abranos mas a la civilizacion
nmundi al . Por consiguiente, la politica oficial de Mongolia con respecto a |la
generaci 6n mas joven se ha centrado en la creaci 6n de condi ci ones que pernmitan
a nuestros hijos famliarizarse con la civilizacio6n de |a humani dad y sus
valores culturales, ya que | a educaci 6n fundanental en la filosofia nongola y
su singular forma de pensar, asi conb su sistema de escritura y el idiom

naci onal es, su cultura y sus tradiciones, ya se ensefian sufi ci entenente.

19. En el marco de la politica oficial, el Mnisterio de Cienciay
Educaci 6n, el Mnisterio de Salud, el Mnisterio de Cultura, el Centro

Naci onal para la Infancia de Mongolia, |la Federaci 6n de Mijeres de Mongolia y
| a Asoci aci 6n Denobcratica Mongol a formul aron conjuntanmente en 1992 proyectos
sobre "el legado cultural" y "la sabiduria de la vida, la famliay la
escuel a" para utilizarlos en sus actividades de educaci 6n de | os ni fios.
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|. MEDI DAS BASI CAS DE APLI CACI ON DE LA CONVENCI ON SOBRE LOS DERECHOS DEL NI RO

A. Politica estatal y nedi das adoptadas para aplicar |a Convenci én

20. Mongol i a se adhiri 6o oficialmente a I a Convenci 6n sobre | os Derechos de
Ni fio el 24 de mayo de 1994, en virtud del Decreto Presidencial 126. Desde ese
nonent o, |as cuestiones rel acionadas con los intereses y el futuro de |os

ni fios nongol es han tomado forma tangible en la politica estatal y
gubernanental y se ha reflejado en |a promnul gaci 6n de nuevas | eyes y
reglamentos a fin de facilitar la aplicaci 6n de |as disposiciones de |la
Convenci 6n al nivel nacional

21. Todas | as rel aci ones sociales relativas a |as cuestiones de |a infancia,
tal conb se reconoce en | os 41 principios y demandas basi cos de | a Convenci 6n
sobre | os Derechos del Nifio, se estan regul ando en Mongolia en virtud de dos
procedi mentos juridicos principales:

a) Di sposi ci ones de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio que se
regul ardn con arreglo al parrafo 3 del articulo 10 de |la Constituci 6n de
Mongol i a;

b) Di sposi ci ones de | a Convenci 6n que se han reflejado en |leyes y
regl ament os naci onal es y se han regul ado de acuerdo con éstos.

En cuanto al priner punto, la aplicacion de |as disposiciones de | a Convenci én
sobre | os Derechos del Nifio no goza de | a plena conprensi 6n de todos |os

m enbros de | a sociedad y del Estado, asi conp de |as organi zaci ones publi cas.
En 1o que se refiere a | as di sposiciones pronul gadas de acuerdo con el segundo
procedi m ento, no todas |as disposiciones se han reflejado plena y
correctanmente. Debido a estas linmtaci ones, estd tendi endo a aunmentar e

nirmero de casos de violaci 6n de | os derechos del nifio. Por consiguiente,

habi da cuenta de | a situaci 6n que actual nente vive Mongolia y de ese reflejo
insatisfactorio de | as disposiciones de |a Convenci 6n en | as | eyes naci onal es,
esti manos necesario fornmular una |l ey general sobre la protecci 6n de | os
derechos del nifio y la aplicacién de | a Convenci 6n sobre | os Derechos de

Ni io. A partir de ese supuesto, ya se ha presentado al G an Jural del Estado
el proyecto de |ey.

22. Se indican a continuaci 6n | os docunmentos y | eyes basi cos fornul ados por
el Estado y el Gobierno en relacio6n con la infancia.

Enf oque oficial de la infancia y |la adol escencia

23. El Enfoque se aprobd en virtud del Decreto Presidencial 119, de 27 de
junio de 1991. En ese docunento se afirma que la politica estatal con respecto
a los jovenes y los adol escentes se concentrara en el desarrollo de una
generaci 6n joven sana e instruida, dotada del mayor deseo de desarrollar su
patria en el espiritu de unidad nacional y de vida hunmana y de inpartir |as
tradi ciones y val ores nongoles a | os nifios, crear un entorno favorable para



CRC/ C/ 3/ Add. 32
pagina 9

Il evar una vida independiente y establ ecer |las garantias social es, econdmi cas,
politicas y juridicas necesarias para que |l os nifios entren en el siglo XX
junto con la civilizacién nundial. El contenido del Enfoque tiene una
orientaci 6n humana, y los fines que se establecen en relacién con el
desarroll o de |l os individuos se perseguiran en estrecha coordi naci 6n con el
proceso de denobcratizaci 6n social y politica.

Constituci 6n de Mngolia

24, La nueva Constituci 6n, aprobada el 13 de enero de 1991, tiene con
respecto a las anteriores |a ventaja de defender |os derechos humanos. Los
derechos fundanental es del nifio que se consagran en | a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio se reflejaron plenanente en el capitulo 2 de la
Constituci 6n, que se refiere a | os "derechos humanos y |ibertades". En el
parrafo 11 del articulo 16 del capitulo 2 se afirma que "el Estado protegera
los intereses de la familia, la maternidad y la infancia"”. Asimsno, en e
parrafo 2 del articulo 17 se dice que "es un deber sagrado de todos | os

ci udadanos trabajar, proteger su salud, criar y educar a sus hijos...". En el
articulo 10 de la Constitucion se dice que "los tratados internacional es en

| os que Mongolia es parte entraran en vigor cono |egislacion nacional en e
noment o en que entren en vigor las |leyes de ratificaci 6n o adhesi 6n
correspondi entes". Por consiguiente, |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio
estara en vigor en Mngolia al igual que otras |eyes nacional es. Todas estas
di sposi ci ones de |la Constituci 6n ofrecen una base juridica para que |as

di sposi ci ones de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio se reflejen en |as
| eyes y regl anentos nacional es y para que se formul en nuevas | eyes y

enni endas.

Programa Naci onal de Accion para el Desarrollo de la Infancia en el Decenio
de 1990

25. "El Gobi erno adoptara nedi das concretas para |levar a cabo el proyecto de
orientaci 6n humana y el prograne nacional para |a aplicacion de |a Declaraci 6n
Mundi al sobre |la Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del N fo." E
Programa Naci onal de Acci6n para el Desarrollo de la Infancia en el Decenio de
1990, formul ado conjuntanmente por los ministerios interesados, fue aprobado

por una resol uci 6n gubernanental el 27 de nmayo de 1993. El Programa esta en
curso de ejecucion. En el marco del Programa Nacional estéan en curso, en
cooperaci 6n con el UN CEF, 12 proyectos rel aci onados con |la salud, la
educaci 6n y | os aspectos sociales de |la infancia.

26. El Programa establ ece objetivos relativos a | a expansi 6on de |a

asi stencia social a |os ancianos, |os pobres, |os discapacitados y |os
huérfanos. En |la actualidad hay 287 nifios en el orfelinato central, y cada afo
el Gobierno destina a | os huérfanos, del presupuesto estatal, 60 m |l ones de
tugri ks; con cargo al presupuesto se dedicaron 125,5 millones de tugriks a
Fondo de asistencia para ropa infantil, y de esa cantidad se gastaron 55,7

m |l ones en conmprar ropa para 176.004 nifios de famlias pobres, huérfanos y

ni ios di scapacitados y con retraso nental. En casi todas |as provincias, y con
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| a asistencia de |la comuni dad, se ha creado un "Fondo de asistencia a la
infanci a", que ha tenido una inportante repercusi 6n al atraer |a atencion
publica sobre | as necesi dades de | os nifios huérfanos.

27. En el Programa figuran tanbi én objetivos relativos a | a necesidad de que
el CGobierno ofrezca descuentos a | os nifios de famlias nunerosas y de bajos
ingresos a la hora de adquirir los libros de texto y naterial escolar y pagar

| as cuotas de guarderias y canpanentos de verano. En 1993 el Gobierno
subvenci on6é con 75 millones de tugriks el canpanento de verano de
International Children, con 60,6 millones de tugriks 22 canpanentos de verano
en 18 aimags y en |as ciudades de Darkhan y Erdenet, con 47,1 millones de
tugri ks 13 canpanentos de verano en |l a ciudad de U aanbaatar y con 10,7
nmllones de tugriks tres canmpanentos de verano dependi entes de ministerios. En
total, con cargo al presupuesto estatal de 1993 se destinaron a canpanentos de
verano para nifios 193,4 nillones de tugriks. El Gobierno se hace cargo del 50%
del costo de com da de |os nifios que van a guarderias, y en 1993 se destind a
ese fin un total de 2.116,3 nillones de tugriks.

28. El UNI CEF vi ene cooperando con Mongolia desde 1965, y durante ese periodo
ha facilitado a Mongolia, en concepto de asistencia, nas de un mlldn de

dol ares de | os Estados Unidos. Se termné de fornular el nuevo programa de
cooperaci 6n, que abarca hasta el 31 de enero de 1996. El progranme tiene por
objeto facilitar la consecuci 6n de |os objetivos de nitad de deceni o de
Programa Naci onal de Acci on.

29. En el marco del programm, se ejecutaran 12 proyectos. Cuatro de ellos se
refieren a la salud infantil, tres a la nutricidn, dos a | a ensefianza basi ca,
dos a los nifios en circunstanci as especialmente dificiles y uno al Progranma
Naci onal de Accién y |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio. Antes de |la
concl usi 6n del nuevo programm, |os fondos de asistencia del UN CEF se
utilizaban principal nente para financiar proyectos en |la esfera de la salud y
nutricién infantil.

30. Cuatro de los siete objetivos principales que se establecen en el Plan
Naci onal de Accio6n se refieren a la salud infantil. A continuaci én se inform
brevenente del proceso de ejecuci 6n de esos proyectos:

a) Reducci 6n de la tasa de nortalidad infantil. En 1992, |la tasa de
nortalidad infantil era de 62 por 1.000 naci dos vivos. El objetivo para 1995
es 59, y 49 para 2000. Ese misno afio la tasa de nortalidad de nenores de 5
afios era 82; el objetivo para 1995 es 73, y 61 para 2000. En 1993 | a tasa de
nortalidad infantil por 1.000 nacidos vivos fue de 57,4, y la tasa de
nortal i dad de nmenores de 5 afios fue de 82,7. Esto significa que hubo una
reducci 6n de la tasa de nortalidad infantil de 2,1 casos con respecto al afo
anterior, aunque la tasa de nortalidad de nenores de 5 afios aunent6 en 2,7
casos. La tasa de nortalidad infantil por 1.000 naci dos vivos ha descendi do
en 4,6 casos con respecto a la tasa de partida (1991) que se indicaba en el
Pl an Nacional de Accion, y el objetivo para 1995 se ha superado en 1,6 casos.
Sin enbargo, la tasa de nortalidad de nenores de 5 afios se increnent6 en 0,7
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casos con respecto a la tasa de partida. En otras palabras, la tasa de
nortalidad de nenores de 5 afios por 1.000 nacidos vivos fue en 1991 de 82, y
después en 1993 se incremento a 82,7. La causa principal de este aunento es la
creciente incidencia de enfernedades gastroi ntestinal es, enfernedades
respiratorias agudas y otras enfernedades infecciosas. Los factores nmas

i mportantes que contribuyen a este hecho son el deficiente saneamento, la
falta de servicios, la insalubridad del agua potable y el estado de salud de
la madre, asi conp |la actual escasez de alinmentos y el bajo nivel de vida de
las famlias y nuchos otros

b) Salud de la nadre. Conp resultado de proyectos en curso en e
anbito de la atenci 6n de salud de |las nadres, més del 90% de éstas han
reci bi do atenci 6n postnatal, y la inmunizaci 6n ha cubierto a al rededor del 95%
de las nadres, nujeres enbarazadas y nifilos de corta edad. Con todo, |la tasa de
nortal i dad mat erna sigue siendo alta, con un aunento de 30 por 100.000 naci dos
Vi vos;

c) Alimentaci 6n y nutricion. Segin una encuesta realizada en nueve
ai mags y ciudades, hay datos que indican que se han al canzado | os objetivos en
materia de nutricion infantil. En otras pal abras, el porcentaje de

mal nutrici 6n entre | os niflos nenores de 5 afios ha descendido de 13 a 11,5 en
esas zonas. En el marco de los cuatro proyectos que se han puesto en marcha se
estan proyectado di versas nedi das para realizar encuestas, |levar a cabo
activi dades de capacitaci 6n y educacion y facilitar equipo. Hasta el nmonento
no se ha destinado dinero al guno con cargo al presupuesto estatal para |la

apl i caci 6n del Pl an Nacional de Acci6n

Descentrali zaci 6n

31. Mongol ia esta |l evando a cabo una politica de descentralizaci 6n con
respecto a la aplicaci 6on del Plan Nacional de Accio6n. Con ese fin, se adoptan
nedi das en dos direcciones principal es:

a) Cada ainmag y cada ciudad formularan y aplicaran su progranma de
maner a i ndependi ent e;

b) En zonas |imtadas habréa programas orientados especificanente a la
i nfanci a.

Hoy, todos |os ainmmgs y ciudades han establ eci do ya sus conités de trabaj o,
y 14 aimags y ciudades ya han formul ado su prograna.

32. Sobre |l a base de criterios econénicos, |os aimags y ciudades se han
di vidido en cinco regiones para |l a aplicaci 6n del Plan Naci onal de Acci 6n.
Esta nedi da de organi zaci 6n ofrecerd a |l os ainmags y ci udades que conparten
unas costunbres y unas condiciones climaticas y econénicas sinlares |la
oportuni dad de cooperar al concentrar sus recursos en pro de |os intereses
cormunes de | os nifios de la region
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33. Se han cel ebrado ocho sem narios y cursos, de anbito nacional, regional y
| ocal, sobre | a descentralizaci 6n del Programa Naci onal de Acci 6n.

34. La financiacion de |la aplicaci 6n del programa | ocal se esta convirtiendo
en un problema. En general se entiende que el actual Plan Nacional de Acci6n
el aborado conjuntanmente por el Gobierno de Mongolia y el UNICEF, se |levara a
cabo por conducto de la financiacién directa y exclusiva del UNICEF. A ese
respecto, es necesario introducir algunos ajustes en cuanto al gasto de |os
recursos de los proyectos y a la estrategia de descentralizaci on

35. Muchos de | os objetivos que se establ ecen en el programa se van a quedar
sin personal que |los atienda debido a |la falta de recursos financieros. Por

ej enpl o, conb no hay ningln recurso financiero del UN CEF proyectado

hasta 1997, |as cuestiones de saneamiento y suministro de agua no se han
reflejado en el programa. Por otra parte, esto tiene que ver tanbién con la
ausenci a de una organi zaci 6n naci onal que sea responsabl e de esa esfera.

36. Mentras tanto, | a disponibilidad de agua potable es un problema grave en
| as partes oriental y meridional de Mongolia. En la actualidad, en al gunas
partes de la region oriental, y por térm no nedi o, se dispone Uni canente de
ocho litros de agua potable por persona y dia. Pero la calidad del agua no
cunple los requisitos de salubridad. En el aimag de Sukhbaatar, el agua

pot abl e se extrae de un pozo de 200 netros de profundi dad. Carecen de |os
nedi os necesarios para perforar a mas profundi dad.

37. Se ha confirnmado que existe |a posibilidad de que se extiendan entre |os
ni ios di ferentes tipos de enfernedades debido al consuno de agua insal ubre.
Pero no se ha realizado ni nguna eval uaci 6n cientifica basada en

i nvesti gaci ones.

38. Habi da cuenta de | a situaci 6n existente, en el Plan Nacional de Acci én se
decia que | os gobernadores de | a adm nistraci 6n | ocal se ocuparian de estas
cuesti ones. En consecuencia, se el aboraron progranas y proyectos

i ndependi entes. Pero hay muy poca confianza en que éstos se ejecuten de manera
satisfactoria debido a la insuficiencia de recursos financieros y técnicos.

39. Para aplicar el Plan Nacional de Acci6n deben Il evarse a cabo aun |as
tareas siguientes:

a) La politica principal respecto de la aplicacion del Plan Naciona
de Acci 6n se basa, habida cuenta de las caracteristicas especificas de |as
di versas | ocal i dades, en |l a descentralizaci 6n, nedi ante proyectos y progranas
concretos. Con ese fin, todos |los aimags se dividiran en zonas regional es
teni endo en cuenta sus posibilidades econémicas y |la situaci 6n de | os nifios.
En cada regi 6n se creard un grupo consultivo integrado por representantes de
| os sectores. Se capacitara a profesionales para que dirijan | a ejecuci6n de
programa a | os nivel es de aimag, |ocal y nacional. A ese respecto, se
intensificaran las actividades para prestar asistencia netodol 6gica a | a hora
de formular y aplicar el progranma | ocal
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b) I ntroducir indicadores adecuados para vigilar la ejecuci 6n del Plan
Naci onal de Accién a los niveles de aimag y local antes del 1° de dicienbre de
1994 y exami nar su ejecuci 6n todos | os afios sobre | a base de | a infornacion
recopi l ada en todos | os ainags y ciudades;

c) Facilitar |la adopci 6n de | a resoluci 6n oficial sobre |a asignaci én
garanti zada de fondos con |l os que financiar |a ejecuci 6n del Plan Naci onal de
Acci 6n en el presupuesto estatal anual, conjuntamente con el Mnisterio de
Fi nanzas y |l a Junta Naci onal de Desarroll o;

d) Intensificar las actividades del conmté de trabajo intersectorial y
crear un mecani smo para novilizar esfuerzos masivos en pro del bienestar de la
i nfancia. Es necesario establ ecer un comté nacional que sea responsable de |la
protecci6on y el bienestar de los nifios a fin de facilitar una mayor
participaci 6n y asistencia de las ONGy del sector privado con este fin;

e) Prestar especial atenci én a que el gasto de | os recursos
facilitados por el UNICEF para | a ejecuci 6n del Plan Nacional de Accion sea
eficaz desde el punto de vista del costo, de acuerdo con el interés nacional y
en pro del interés superior de los nifios. Con ese fin, se Ilevaran a cabo
sem nari os para los directores de | os proyectos financiados por el UN CEF, a
fin de que se coordinen nmej or sus activi dades;

f) Organi zar reuni ones consultivas de trabajo con | as organi zaci ones
i nt ernaci onal es, paises donantes y organi snos de beneficiencia que intervienen
en la ejecuci 6n de | os proyectos sobre |a base de | os acuerdos concl ui dos con
el Gobierno, a fin de coordi nar sus actividades con | as activi dades orientadas
al bienestar de la infancia y establ ecer una cooperaci 6n con ell as.

B. Plasnaci6n de |1os derechos del nifio en las | eyes nacional es

40. La Ley sobre el seguro de salud (aprobada por el Gran Jural del Estado en
1993) establ ece que todos | os nenores de 16 afios de edad (18 afios en el caso
de |l os alumos de escuel as secundari as) deben estar cubiertos por el seguro de
salud y que el Estado ha de pagar |a aportaci 6n correspondi ente.

41. La Ley de educaci 6n (aprobada el 16 de julio de 1991) obliga a todos |os
ci udadanos a obtener una educaci 6n basica hasta | os 17 afios de edad, educaci 6n
gue ha de ser sufragada por el Estado. Di spone tambi én que el Estado ha de
pagar | os costos de internado y del viaje anual de ida y vuelta entre e
domicilio y la escuela para | os nifios que viven lejos del centro de ensefanza.

42. El Codigo del Trabajo (aprobado el 14 de febrero de 1991) establece la
|ista de trabaj os prohibidos para los nifios y |a edad | aboral nminima, |as
condi ci ones de trabajo, |a renuneracion, la jornada | aboral y |las condiciones
de enpl eo y ocupaci ones preferencial es para | os nifios. La edad | aboral mnim
se establece en los 15 afos, y | o0s nifios enpl eados han de ser objeto de
exanenes mnedi cos peri adi cos.



CRC/ C/ 3/ Add. 32
pagi na 14

43. La Ley de pensiones (aprobada el 10 de dicienbre de 1990) di spone que |os
ni fios huérfanos y sem huérfanos tienen derecho a una pensi 6n por |a pérdida

del progenitor o los progenitores que |os sustentan. La cuantia de esa pensi on
dependera de la remuneraci 6n |l aboral y patrinonio de los fallecidos y de |as
razones de su fallecimento; laley fija la cuantia mnim

44, La Ley de prestaciones (aprobada el 23 de abril de 1991) establece |as
di stintas prestaci ones para |l as diversas categorias de nifios (de corta edad,
de fam lias nunerosas, genelos, etc.) y la cuantia que corresponde a cada
categoria

45, El Codigo Civil (aprobado en 1963) reconoce la |limtada conpetencia
juridica de los nifios y establ ece nedi das conpl enentarias al respecto. D spone
gue | os nifios han de estar representados en el proceso civil por sus
progeni t ores.

46. El Codi go Penal (aprobado en mayo de 1986) hace a | os mayores de 14 afos
responsabl es de sus delitos ante la ley, pero no se puede ser condenado a |la
pena capital hasta que se cunplen |los 18 afios. El Cddigo determ na que |as

vi ol aci ones de | os derechos de un nifio son delitos y establ ece sanci ones
penal es contra |l os autores de esas acci ones. Por ejenplo, |a induccién de

ni fios al delito, la pornografia o las drogas, el inpago de |a pensién
alimenticia, el traslado intencionado o el secuestro de nifios, el abandono de
ni fios en situaci ones de peligro, el pegarlos sistematicanente y el infligirles
dafios fisicos son todas acciones que estan consi deradas conp delitos en el

Cadi go.

47. El Codigo de Familia (aprobado el 13 de julio de 1973) establece en

| os 18 afios | a edad nininma para contraer matrinoni o. Los progenitores estan
obligados a criar a sus hijos para que sean sanos, trabajadores, honestos e

i nstruidos. En el Cddigo se afirma que es obligaci 6n de | os progenitores
proteger |os intereses superiores de sus hijos. Se contenplan tanbi én | as
normas aplicables a la sustitucion de los padres y a | a adopci 6n de nifios. (No
esta incluida en detalle |a adopci 6n por extranjeros.)

48. El Codi go de Procedi m ento Penal (aprobado en marzo de 1994) ofrece
protecci6n a |l os nifios en relaci 6n con su conpetencia juridica. Nadi e puede
interrogar o hacer comparecer ante un tribunal a un nifio solo. En todas |as
fases de la investigacion el nifio debe estar aconpafiado de un abogado, un
naestro, | os progenitores o un representante legal. La instrucci én de casos en
| os que interviene un nifio debe realizarse en un plazo de tienpo corto.

C. Mecanisnps existentes para aplicar las politicas
nacionales referentes a la infancia

49, El Comté Permanente del Gran Jural del Estado sobre pobl aci 6n, sal ud,
trabajo y cuestiones social es desenpefia un papel principal en la definicidn de
una politica denografica y en la fornmul aci 6n de | eyes de seguridad social, asi
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conb en la vigilancia de su cunplimento. En la actualidad el Comté esta
trabaj ando en el proyecto de Ley sobre la protecci 6n de | os derechos del nifo.

50. En agosto de 1992 se credé el Mnisterio de Politica Dempbgréafica y
Trabajo. Este Mnisterio es responsable de la formulacién y aplicacion de |la
pol iti ca denogréafica.

51. En mayo de 1991, en virtud de | a Resoluci 6n 151 del Gobierno, se cred e
Centro Nacional para la Infancia, con |a responsabilidad de organizar y

coordi nar, en col aboraci 6n con | as demas organi zaci ones, |as activi dades

encam nadas a fornular las directrices de politica estatal sobre la infancia y
su aplicacion. Desde febrero de 1993 el Centro se viene dedicando a | as

activi dades si gui entes:

a) At ender a | os nifios que necesitan proteccion social y organizar
activi dades para ayudar a esos nifios;

b) Formul ar sugerencias para nejorar |la |egislacioén nacional vigente
sobre | a protecci 6n de | os derechos del nifio y realizar estudi os de
eval uaci 6n;

C) Cooperar con el UNICEF y con otras organi zaci ones i nternaci onal es,
regi onal es y nacionales en |l as cuestiones relativas a la protecci 6n de |o0s
derechos del ni fio;

d) Resol ver | as controversias surgidas en relaci 6n con | os derechos
del ni fio;
e) Desarrollar a | os ni ios de acuerdo con sus dotes e intereses y

organi zar activi dades para que | os nifios aprovechen su tienpo |ibre;

f) Aportar incentivos de todo tipo y prestar apoyo a las iniciativas
del publico, las organizaciones y |a conuni dad;

0) Est abl ecer unas condi ci ones propicias para que | os ni ios pasen sus
vacaci ones y desarrollar el turismo, la informaci 6n y | a comuni caci 6n
dirigidos a la infancia.

52. El Centro Nacional para la Infancia cuenta en su sede con un persona

i ntegrado por 14 menbros. En | os ainmags y ciudades funcionan centros de |la

i nfancia con un personal de tres a cinco mienbros. En cada sonon, distritoy
regi 6n trabaja un instructor encargado de |las cuestiones de |la infancia. El
Centro tiene tanbi én organi zaci ones afiliadas que se encargan de activi dades
encam nadas al desarrollo de |los nifios y a que éstos saquen provecho de su
tienmpo libre, cono el Canpamento de International Children, el Palacio de |os
Ni fios de Mongolia, el Centro Creativo de | os Nifios de Mongolia, el Consejo
para la Prensa Infantil, el Cub de Turisno Infantil "Zalganjlagch", el Centro
Cultural y Deportivo Infantil "Solongo", el Centro "Esun Erdene" y diversos
canpanent os de verano.
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53. El Centro Nacional para la Infancia y sus sucursal es | ocales se financian
con cargo al presupuesto estatal o al presupuesto de |la adm nistracion | ocal

D. Actividades para dar difusién a | a Convenci 6n

54. Tan pronto conbp Mongolia se adhirid a | a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Nifio en 1991, el texto de la Convenci 6n se public6 en | engua nongol a en
| os principales periodicos nacionales a fin de Ilegar al publico general

55. Desde ese nonento, |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio se ha
convertido en el material de referencia para todos |os que se ocupan de |as
cuestiones de la infancia y orientan todos sus esfuerzos a |l a aplicaci6n de
todas | as di sposiciones de | a Convenci 6n

56. Los nedi os de conuni caci 6n social, comb la radio, la televisiony la
prensa, presentan con frecuencia progranas para explicar |los principios y

di sposi ci ones de |la Convencion y la aplicacion de las |ibertades y derechos de
| os nifios de Mongolia y para sensibilizar a |la cormuni dad sobre | as

dificul tades que surgen en Mngolia en el proceso de aplicaci 6n de esos
derechos y su soluci 6n, asi conp los incidentes en | os que se violan |os
derechos del nifio. Laradioy la television de Mongolia emten progranas
especi al es dedi cados a | os problemas a que se enfrentan | os ni ios nongol es de
hoy. Esos progranas incluyen tanbi én | os casos de viol aci 6n de derechos de

ni fio.

57. Se han identificado las dificultades y obstacul os siguientes:

a) Aunque la radio y la television y otros nmedi os de comruni caci 6n
tienen programas especial es acerca de |a Convenci 6n sobre | os Derechos de
N fio, en los programas escol ares no hay activi dades de formaci 6n ni nmaterial es
especi al mente preparados para ello;

b) La Convenci 6n se ha transmtido al publico general, o sinplenente
se ha sensibilizado al publico sobre | os derechos del nifio, pero no existe
ni ngin necani smo que organice |la aplicaci 6n de la Convenci 6n y ofrezca un
enf oque net odol 6gi co de la realizaci 6n de encuestas sobre el proceso de su
apl i caci on;

c) Utimmente se esta reconoci endo que es cada vez mas necesario
Il evar a cabo activi dades especi al es encam nadas a explicar con detalle |os
princi pios y disposiciones de la Convencién a |los padres y a | os responsabl es
de | as dependenci as admi ni strativas.

58. Por consiguiente, en el marco de | a explicacion de | a Convenci6n | as
tareas prioritarias son |las siguientes:

a) Formul ar programas especi al es sobre todos | os aspectos de |a
Convenci 6n e inpartir formaci 6n a | as personas encargadas de su aplicaci on
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Por ejenplo, organizar fornmaci 6n sobre |la protecci 6n de | os derechos de |os
ni ios que tienen que ver con delitos y centros de detenci 6n, asi conp de |os
ni ios abandonados, para | os funcionarios policiales, judiciales y de centros
de det enci 6n;

b) Crear nmecani snos al nivel nacional para establecer criterios con
| os que evaluar la aplicacién de | a Convenci 6n

59. Para novilizar al publico respecto de |la aplicaci6on de |a Convenci 6n se
han Il evado a cabo | as actividades que se descri ben a continuaci 6n.

60. La creaci 6n del Centro Nacional para la Infancia, responsable de fornmular
la politica estatal sobre la infancia y de su aplicacion y de | a coordi naci 6n
de las activi dades en ese sentido, ha nejorado la participacion de |la

cormuni dad en |a aplicacion de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio y en

I a solucion de |os probl emas social es que afectan a la infancia. Todos |os
afios, el Centro hace un Il amam ento a todos | os ciudadanos y organi zaci ones de
Mongol i a para que dedi quen a | os nifios todos | os recursos que puedan, y en la
vispera del 4 de junio, "Dia internacional de |os nifios victimas inocentes de
| a agresion", ofrece |os resultados de unas actividades realizadas durante ese
periodo. Conp consecuencia de esa actividad, hay 1.090 organi zaci ones y
particul ares que en 1993 se han constitui do en patroci nadores que prestan su
apoyo al Centro y sus sucursales. Todos |os ainags y ciudades tienen un fondo
de beneficiencia que presta asistencia a |l os huérfanos y nifios de fanmlias
pobres y a |l os que precisan de protecci én soci al

61. Asi ni snp, en organi zaci ones oficial es se han adoptado nedi das para
of recer descuentos y asistencia a |os nifilos en sus respectivos sectores. Asi:

a) La Junta Ceneral de Transportes ha promul gado una orden por |a que
se subvencionan al 50% | as tarifas de transporte para | os nifios que participan
en viajes y canpanentos de verano

b) El Mnisterio de Alinentacién y Agricultura ha emtido una orden
m ni sterial sobre | as nmedi das que se han de adoptar en pro del bienestar de |la
infancia y que inpone obligaciones concretas al presidente del departanmento de
agricultura, enpresas, cooperativas y entidades privadas. Asim snb, se adopto
una deci si 6n para ejecutar un proyecto especial, denom nado "N fios rural es",
gue hace referencia a todos | os problenmas sociales de los nifios rurales y a su
trabaj o y educaci 6n;

c) El Mnisterio de Politica Denografica y Trabajo, habida cuenta de
gran nunero de graduados de | os niveles octavo y décino que figuran entre |os
desenpl eados, ha adoptado una nedi da encani nada a darl es una mayor cobertura
en los centros de formaci 6n profesional y facilitarles enpl eo.

Oros mnisterios han adoptado nedi das anal ogas en favor de | os nifios. El
Consej o Religioso de Mongolia ha decidido cel ebrar una oraci 6n especial por
| os ni fios el vigésim noveno dia del dltinop mes de primavera, dedicada a
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purificar la nmentalidad de | os nifios, y tanbi én establecer el Dia de la
caridad infantil, y se ha hecho costunbre asignar al fondo de bienestar de |la
i nfanci a una determ nada proporci 6n del dinero que ofrecen los fieles.

. DEFINICION DEL NI RO

62. En la actualidad, Mongolia no tiene nada | egislado sobre | a descripcion
del nifio sobre I a base de unas edades linmte. Pero en general se entiende por
ni fio a todos | os nmenores de 18 afios. Diversas |eyes establecen los limtes de
edad con respecto a | os derechos del nifio. Asi:

a) El parrafo 10 del articulo 16 de I a Constituci 6n de Mngolia (1991)
est abl ece que tienen el derecho de voto todos |os ciudadanos de Mongolia que
hayan cunplido | os 18 afios de edad. Esta disposicién constitucional indica que
| os que han cunplido | os 18 afios son capaces de asunir responsabilidades
respecto de sus derechos y obligaciones;

b) Segun el articulo 9 del Derecho Civil (1963), todos |os ci udadanos
de Mongolia que hayan cunplido | os 18 afios de edad son sujetos de
responsabi | i dades, derechos y obligaciones ante los tribunales. Pero e
articulo 11 de la ley dispone que |as personas de entre 15 y 17 afios de edad
pueden cel ebrar al gunos contratos, inofensivos y de nenos responsabili dad,
cono sujetos juridicos;

c) El articulo 4 de |l a Ley de educaci 6n (1991) obliga a todos |os
ci udadanos de Mongolia a adquirir |a educaci 6n basica hasta | os 17 afios de
edad;

d) Segun |la Ley sobre el servicio mlitar universal (1993), |a edad
mnima para cunmplir el servicio militar universal son |os 18 afios;

e) El articulo 9 del Cbdigo de Famlia (1973) establece en |os 18 afios
| a edad nininma para contraer nmatri nonio;

f) El articulo 85 del Cbodigo del trabajo (1991) establece en los 16
afios la edad mininma para trabajar; se podréa enplear a nifios de 15 afios de edad
en trabaj os que sean inofensivos para su salud, desarrollo y noralidad, con la
aprobaci 6n de sus progenitores o tutores. Asimsnp, |os nifios que han cunplido
| os 14 afios podrian dedicarse a la fornmaci 6n profesional orientada al trabajo
bajo | a supervision y aprobaci 6n de sus padres o tutores. El articulo 86 de
esta | ey prohibe enplear a nenores de 18 afios en turnos nocturnos o en horas
extraordi narias, asi conb durante las fiestas nacionales y |los fines de
semana. El articulo 26 establ ece en no mas de 30 horas semanal es | a duraci 6n
de la jornada | aboral para |los nifios de 14 y 15 afios, y en no mas de 36 horas
para | os de 16 a 18 afios;

0) El articulo 67 de la Ley de salud (1977) obliga a efectuar un
examen nedico a | os nmenores de 18 afios antes de darles un enpleo, y una vez
enpl eados el exanen se debera repetir dos veces al afio conp ninino;
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h) El articulo 67 de la Ley sobre el seguro de salud (1993) obliga a
gue todos | os nenores de 16 afios (18 en el caso de | os alumos de escuel as
secundarias) estén cubiertos por el seguro de salud, y el Estado ha de pagar
| as aportaci ones correspondi ent es;

i) Con arreglo al articulo 37 del Codigo Civil (1967), |os nenores
de 15 a 18 afios de edad tienen el derecho de defender personal nente sus
derechos ante un tribunal. El articulo 138 dispone que el tribunal ha de
explicar a los testigos nenores de 16 afios |a obligaci 6n de decir unicanmente
| a verdad, pero no debe recordarles la disposicion relativa a la
responsabi |l i dad en que se incurre en caso de falso testinonio;

i) El articulo 9 del Cbdigo Penal (1986) hace a | os nayores de 14 afios
responsabl es ante la ley por la conision de delitos. Segun el articulo 22, a
| os nmayores de 18 afios no se | es podra condenar a penas de prisién superiores
a los 19 afios.

63. Todas estas | eyes establ ecen en cierta forma | os derechos de | os nifios de
acuerdo con su edad. Sin enmbargo, en la practica hay diversos casos que
contradi cen esas disposiciones. Por ejenplo, la ley establece en | os 16 afos
la edad ninina para trabajar, y en casos especiales en |l os 14 afios. Sin

enbar go, nuchos ni fios enpi ezan a trabajar a una edad inferior debido a la
dureza de sus condiciones de vida. Segun la ley, s6lo | os mayores de 14 afos
seran responsabl es de sus delitos, pero en la practica es frecuente que nifios
de menos edad se vean envueltos en delitos. Cuando asi sucede, no hay una

| egi sl aci 6n que resuelva | a cuesti 6n. Por consiguiente, es inperativo

i ntroducir una | egislaci6n adecuada que regule |l os casos y |a descripcion

uni versal del nifio. Se ha enpezado a redactar el proyecto de Ley sobre |la
protecci 6n de | os derechos del nifio a fin de regular |as rel aci ones que no han
encontrado cabida en las | eyes vigentes.

[11. PRI NC Pl OS5 GENERALES

A. No discrimnacié6n (art. 2)

64. El articulo 14 de la Constituci 6n de Mngolia (1991) dispone lo
si gui ent e:

"Todas | as personas que residan | egal nente en Mongolia son iguales ante
la ley y los tribunal es.

"N nguna persona sera objeto de discrimnaci 6n por razones de su origen
étnico, idioma, raza, edad, sexo, origen y condici én social, propiedades,
ocupaci 6n y puesto, religi én, opinién o educaci 6n. Todos seran personas
ante la ley."

65. No hay datos que indiquen que en Mongolia se discrimna contra | as
nuj eres, |los nifios rurales o | os nifios pertenecientes a minorias. Sin enbargo,
estan en curso de aplicaci 6n nedi das encam nadas a ayudar a | os huérfanos, |os
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ni ios di scapacitados y | os ni ios abandonados a ejercer sus derechos. En 1993
habia en el pais 4.427 huérfanos y 54.674 nifios con un solo progenitor de
entre 0 y 16 afios de edad. Habia mas de 1. 000 ni flos que se habian registrado
cono abandonados o sin famlia y que vivian permanentenente junto a | as
conexi ones ferroviarias. Hay 3.949 nifios di scapacitados y 17.198 que padecen
retraso nental

66. A al gunos de esos nifios se les han facilitado nedios cono |a residencia
en orfelinatos y | os estudi os en escuel as especi al es. Henps propuesto nedi das
concretas con ese fin, nedidas que estan en fase de aplicacion. En |a ciudad
de U aanbaatar funciona un orfelinato con 270 ni fios. En diversos ainags y

| ocal i dades se han adoptado nedi das para cui dar de esos nifios en | a nedida de
| as posi bili dades existentes. Hay un sistenma para educar a | os nifios

di scapaci tados, con programas especi al es di sefiados para ellos. A nive

naci onal hay 15 escuel as especi al es, que cubren al 20% de | os ni fios

di scapacitados y con retraso nmental. En la ciudad de U aanbaatar hay un centro
gue se ocupa de | os ni ios abandonados. En todo nonento hay en este centro

de 60 a 100 nifios conmo ni ni no.

67. El sumnistro de ropa y alinmentos es la forma nmas conmin de ayudar a | os
huérfanos y nifios di scapacitados, pobres y sol os.

68. La principal dificultad con que se tropieza a la hora de aplicar estas
nedi das es el problema financiero. De resultas de la crisis econdm ca por |la
gue esta atravesando el pais en este periodo de transicié6n, el Estado no puede
soportar todos | os gastos ni subvencionar |as nedidas dirigidas a este sector
vul nerabl e de | a soci edad. Por consiguiente, concedenps mas inportancia a
novili zar | os esfuerzos de | a conmuni dad | ocal y de entidades privadas con ese
finy a nmejorar |la capacidad de las fanilias para atender a sus hijos.

B. El interés superior del nifio (art. 3)

69. En el péarrafo 11 del articulo 16 de la Constituci 6n de Mngolia se afirm
que el Estado protegerd los intereses de la famlia, la maternidad y |la
infancia. Esta es la garantia juridica para |la protecci 6n de los intereses de
ni io por parte del Estado. No existe en Mongolia ninguna ley que se refiere
directanente a | a consideraci 6n prinordial del interés superior del nifio. Pero
si hay, en las |leyes que se refieren a | os problemas con que se enfrentan | os
ni ios, di sposi ci ones que expresan esta idea y el enfoque humano que se debe
adoptar ante ellos.

70. En 1991 se cred el Centro Nacional para la Infancia a fin de facilitar la
consi deraci 6n prinordial de los intereses del nifio. El objetivo principal de

| as activi dades del Centro se basa en los principios de |a "consideraci 6n
prinordial de los intereses del nifo". Sus activi dades estéan encam nadas a
novi |l i zar esfuerzos publicos en pro de la infancia. Conp resultado de ello,

hoy todas | as organi zaci ones que se ocupan de cuestiones de la infancia, su
producci 6n y sus servicios, estan financiadas por el Estado. La principa
dificultad con que se tropieza en el proceso de aplicacion de este principio
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es la econém ca. No existe ninguna ley ni reglanmento unificados respecto de |la
financiacion. Con la crisis econdm ca, cada afio que pasa se reducen | os
recursos financieros. Y, de acuerdo con los principios de |a econonia de

ner cado, |as organi zaci ones dedicadas a la infancia se enfrentan a la

exi genci a de autofi nanci ar se.

C. El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo (art. 6)

71. En el articulo 16 de |l a Constituci 6n de Mngolia se recoge el derecho a
la vida. Se afirna que la privacién de |la vida humana estard estrictanente
prohi bida a nenos que un tribunal conpetente, en su decision definitiva,

di sponga | a pena capital, que se contenpla en |la |egislaci 6n penal de Mongolia
para | os delitos mas graves. Sin enbargo, en el Codigo Penal de 1983 se afirm
gue no se podrda inponer |a pena de nuerte a | os delincuentes nenores de 18
afios de edad.

72. La Ley de proteccion de la salud (1977) afirma que la tarea principal de
la politica sanitaria de Mongolia es adoptar nedidas preventivas y nejorar e
estado de salud de los nifios y las madres. Las di sposiciones de la |ley
est abl ecen tanbi én que es obligaci 6n de todas | as organi zaci ones estatales y
publ i cas desarrollar nifios sanos y proteger |a salud de | os nifios, asi conp
crear |las condiciones necesarias para su desarrollo global tanto fisico conp
intelectual. Hay un articul o especial que contiene una disposicién sobre "la
protecci6on de la maternidad y la infancia". Ese articulo define con detalle

| as nmedi das encami nadas a prestar asistencia a |os nifios.

73. La Ley sobre el seguro de salud (1993) dispone |a cobertura obligatoria
de todos | os nmenores de 16 afios (18 en el caso de | os alummos de escuel as
secundari as) en el seguro de salud a expensas del Estado. Las di sposiciones

| egal es tanbi én regul an | os procedi m entos rel aci onados con | a atencion
prenatal y el entorno favorable para el creciniento del nifio. En el marco de
la Ley, los ministerios interesados han el aborado | as normas y regl anent os
necesari os para al canzar ese fin, cono por ejenplo la norma que se refiere a

| as muj eres enbarazadas y |as nmadres con hijos de entre 6 neses y 1 afio de
edad (1992). Existe asimsm una norna sobre |a responsabilidad del Estado con
respecto a los trillizos y cuatrillizos (1992).

74. La estructura del sistemn educativo se divide en | as categorias
siguientes. Los nifios de 3 a 8 afios de edad estan cubi ertos por guarderias
preescol ares cuya finalidad es inpartir ensefianza de conformi dad con | a edad y
la mentalidad del nifAo. La escuel a de enseflanza general es el conponente
central del sistenma educativo, y su finalidad es realizar |os derechos a
desarrollo y |la educaci 6n. Estimanpos que el programa escolar no es suficiente
para ofrecer a |os nifios una educaci 6n y unos conoci m entos conpl et os. Por
ell o, diversas organi zaci ones |l evan a cabo activi dades encani nadas a ese fin;
hay tanbi én una politica orientada al desarrollo de |os nifios en el entorno
famliar. En el marco de esa politica, estan en marcha al nivel naciona
proyectos conmo |los titul ados "Programa para el desarrollo del nifioy la
famlia" y "Programa sobre el legado cultural y la tradicién".
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75. Las nedi das que se han adoptado para |l a realizaci 6n de esos derechos son
| as si gui entes:

a) Se adopt an nmedi das encani nadas al sostenimento del nivel deseado
una vez que se ha al canzado éste, y el Estado sufraga | os gastos rel aci onados
con la salud, la educacion y la asistencia social del niifo;

b) Se prepara a | os profesional es que trabajan con nifios, cono
naestros y nmédi cos, en |as universi dades;

c) Est4 en curso de ejecuci 6n el Programa Naci onal de Acci 6n
encam nado a |la realizacion del derecho a la vida y el desarrollo.

76. Las dificultades son | as siguientes:

a) En el actual sistenma de econonia de mercado, no existe una
orientaci 6n establ ecida para |la novilizaci 6n de esfuerzos sociales en pro de
desarroll o de | os nifios;

b) Persiste el habito negativo anterior de que sea el Estado quien
asunma toda | a responsabilidad del desarrollo del nifio, dejando al margen | as
obligaciones de la famlia;

C) Las dificultades econdmcas y | a escasez de recursos financieros
son los principal es obstacul os con que se tropieza en | a consecuci 6n de |os
fines establ eci dos.

77. Las tareas a las que se enfrenta Mongolia son |las siguientes:

a) Organi zar en el futuro proxino una reuni 6n consultiva de alto
nivel, a escala nacional, sobre | os derechos del nifio a la viday e
desarrol | o;

b) Aprobar una ley de anbito nacional que proteja | os derechos de
ni Ao;

C) El aborar una politica de incentivacio6n dirigida al sector privado
para que éste intervenga en el desarrollo de la infancia.

D. El respeto a la opinién del nifio (art. 12)

78. La clave de la realizaci 6n de este derecho se sitla en |a preparaci 6n de
| os naestros que estan en estrecha rel aci 6n con los nifios. La fornmaci 6n de
naestros es una de | as responsabilidades nmas inportantes de | as universi dades
y de otros centros de enseflanza superior. En |a actualidad hay una universidad
publ i ca de pedagogia que forma a naestros especializados, asi conp un centro
superior para naestros de escuelas primarias y guarderias. Existe asimsnmp un
instituto de formaci 6n avanzada para prof esores.
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79. En la Ley de educaci 6n hay un articul o especificanente dedicado a |la
preparaci 6n y readi estram ento del profesorado. Habida cuenta de |a

i mportanci a del papel que desenpefian | os padres en cuanto al derecho del nifio
a expresar sus opiniones, Radio Mngolia ha enitido diversos progranas de
"uni versi dad popul ar para padres”, y en | os nedios de conunicaci 6n social se
han publicado nuchos articul os sobre este tema en particul ar

80. Reconoci endo | a inportancia de la participacion de los niflos en |a vida
social a la hora de aplicar esta disposicién de |a Convenci 6n, se han |l evado
a cabo actividades concretas. Esas activi dades suel en proyectarse al conienzo
del afio, y todos |os asuntos financi eros conexos se deci den con nucha

ant el aci 6n. Hay al rededor de 30 activi dades encani nadas a ese fin y que tienen
ya un caracter tradicional. Entre ellas figuran conpeticiones, reuniones y
debates en |l os que | os nifios pueden expresar |ibrenmente sus opiniones. Existe
asi m snmo un sistema por el que se conceden prem os especiales a | os niios que
participan activamente. La prensa, laradioy la television infantiles

conti enen programas especi al es dedi cados al respeto del derecho del nifio a
expresar sus opiniones de una manera libre y abierta. En el narco de esos
programas se han |l evado a cabo activi dades conp | as denom nadas Linea Directa
con los Nifios, Linea Roja y Palabras de la Infancia. Las activi dades de ese
ti po se han convertido en tradicionales.

81. El derecho del nifio a su propia expresi 6n ha hallado un buen reflejo en
la | egislaci 6n nongola. El parrafo 16 del articulo 16 de | a Constituci 6n de
Mongol i a consagra "la libertad de pensamiento y opinién, la libertad de
expresion oral y la libertad de prensa...". Esos derechos fundamental es son |a
garantia |l egal del derecho de |los nifios a expresarse por si msnps. Esa

di sposici 6n de la Constitucion se ha incorporado a | as demas | eyes y

regl amentos de Mongolia. La Ley sobre la familia establece el derecho del nifio
a expresar su opinion ante un tribunal con respecto a sus tutores |egales
cuando se trata de un proceso de divorcio de sus padres. En otras pal abras, se
ha de tener en cuenta la voluntad de | os nifios mayores de 9 afios. En el Codi go
de Procedi miento Penal se establece que no se podra interrogar o hacer
conparecer ante un tribunal a un nifio no aconpafiado; el nifio debe estar
aconpafado por un abogado o por su representante legal, y el tribunal debe
celebrar la vista a puerta cerrada.

82. Los factores que influyen a este respecto y las dificultades existentes
son | os siguientes:

a) En principio, existe un entorno favorable para que el nifio ejerza
su libertad de expresi 6n. No obstante, aln carecenps de un instrunento
adecuado para averiguar cual es la situacion del nifio en su famlia y para
Il egar a todos | os nifios;

b) Hasta ahora no se ha inpartido fornmaci 6n a | os maestros y
progenitores sobre |la manera de ayudar a los nifios a ejercer su libertad de
expresi on en | as nuevas circunstanci as exi stentes;
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c) No exi ste ningln sistenm para |la formaci 6n de abogados, soci 6l ogos
u otros profesional es especializados en | os asuntos de |a infanci a;

d) Muchos de | os procedi nientos | egal es que regul an | as cuestiones de
la infancia no se corresponden con |a nueva situaci 6n

e) No hay ninguna instituciéon que realice encuestas y eval uaci ones
sobre | as opi ni ones de | os ni fios.

83. Las tareas que se han de |levar a cabo son |as siguientes:

a) Real i zar activi dades con caracter regular para nejorar |as
aptitudes de | os nmestros, pedagogos y progenitores con relaci6n al respeto de
| os derechos del nifio a | a propia expresion y a ser oidos;

b) Inpartir formaci 6n a abogados, soci 6l ogos y otros profesional es
especi al i zados en | os asuntos de |a infancia;

c) Crear un centro en el que se eval Gen | as opiniones de | os nifos y
su nanera de pensar;

f) Mej orar | os mecani snmos para que | 0os ni fios expresen sus opi ni ones en
| os nedi os de conuni caci 6n soci al

d) Legal i zar este derecho del nifio incluyéndolo en la |egislacién
relativa a | a infancia;

f) Crear un tribunal especial para la infancia y capacitar a | os
abogados al respecto.

V. DERECHOS Y LI BERTADES CI VI LES

A. E nonbre y la nacionalidad (art. 7)

84. El derecho del nifio a ser registrado innedi at anente después de nacer y el
derecho a un nonbre desde el nmonento del nacimento, asi conb el derecho a
adquirir una nacional i dad, estéan garantizados con arreglo a di sposici ones

| egi slativas conp |as contenidas en la Ley sobre la familia (1973), |as
Instrucciones para el registro de asuntos fanmiliares, la Ley sobre |la

naci onal i dad y el Regl anento sobre pasaportes y registro (1984). Con arreglo a
esas | eyes y reglanmentos, |os nifios deben ser registrados por sus
progenitores, o0 a peticioén escrita de éstos, en la oficina de registro |ocal

Si |l os padres no pueden registrar a su hijo personal nente debi do a enfernmedad
grave, fallecimento u otros notivos de fuerza nmayor, entonces pueden
registrar al nifio | as autori dades del hospital, el orfelinato o famliares
suyos. Los reci én nacidos han de estar registrados antes de cunplir |os 30
di as de edad. Los progenitores que no registren a sus hijos en ese plazo

est abl eci do seran castigados con una nulta. Para registrar a un nifio es
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necesari o, ademds de que sus progenitores |le asignen un nonbre, presentar |os
docunent os si gui ent es:

a) El certificado de nacimento del nifio expedi do por |a maternidad,;
b) Los pasaportes de | os progenitores;
c) El certificado de matrinonio de | os progenitores.

85. Al registrar a un nifio se expide un certificado de nacim ento. Cuando un
ni io queda regi strado y obtiene su certificado de nacimento, adquiere |a

naci onal i dad nongola. Con arreglo a la Ley sobre |la nacionalidad, si a los
progenitores o uno de ellos tiene |la nacionalidad nongola, el nifio tiene esa
m sma naci onal i dad con i ndependenci a de donde haya naci do. Si | 0s progenitores
canbi an de nacionalidad, |os menores de 15 afios se convi erten autonati camente
en naci onal es de Mongolia. En el caso de | os nmayores de 15 afios de edad, |a
cuesti 6n de | a nacionalidad se decide con arreglo a | a vol untad de

adol escent e

86. Los ni fios abandonados y encontrados sol os deben ser registrados en un

pl azo de tres dias, en la oficina local del registro civil, por |as personas
que se hayan hecho cargo de ellos, los orfelinatos o la policia. Cuando se
encuentre a un nifio en el territorio de Mngolia sin que se haya identificado
a sus progenitores, ese nifio sera consi derado naci onal nongol

87. Respecto del registro de | os reci én naci dos, se ocupan de él todas |as
dependenci as adm ni strativas | ocales, para todos |os nifios sin excepcion. Pero
no exi ste ningln mecani snb para registrar | os casos de transgresi 6n de esta
norma. Hasta 1990, casi todas |las nadres tenian a sus hijos en hospitales. En
ese caso era mas facil registrar a los reci én naci dos sobre | a base de | os
certificados del hospital, |o que suponia una cobertura del 100% Durante |os
ul ti nbs afios ha veni do aunment ando el ndnmero de niflos no regi strados debido a

[ a nenor disponibilidad de instal aci ones de salud en | as zonas rurales, y, con
el aumento de | a pobreza, muchas nujeres tienen a sus hijos en casa. A ese
respecto, el proyecto de |ley sobre | os derechos del nifio, asi conp el proyecto
de ley sobre la famlia, van a reflejar |as responsabilidades de | os
progenitores respecto de su obligaci én de registrar a sus hijos a su debido

ti enmpo.
B. La preservacion de la identidad (art. 8)

88. Mongol ia ha ofrecido garantias juridicas a | os nifilos para que ejerzan su
derecho a preservar su identidad, con inclusio6n de |a nacionalidad, el nonbre,
el registro, la educaci6n en su lengua materna y las relaciones famliares, y
se han establ eci do unas condi ci ones favorables para | a realizaci 6n de ese
derecho

89. Con arreglo a la Ley sobre la famlia, |os progenitores daran un nonbre
al nifio, y al quedar registrado éste adquiere |la nacionalidad nongola. En | a



CRC/ ¢/ 3/ Add. 32
pagi na 26

Ley sobre la nacionalidad se afirma que | os nenores de 15 afios adquiriran |l a
naci onal i dad de sus progenitores, y que |os mayores de esa edad tendran el
derecho a elegir su nacionalidad por si nmisnbs (en caso de canbio de

naci onal i dad de sus padres).

90. En la Ley de educaci 6n se di spone que | os nifios pertenecientes a una

m noria nacional tienen el derecho a que se les inparta |a educaci 6n en su

| engua materna, y |os kazajos que residen en |l a parte occidental de Mngolia
ej ercen ese derecho

91. En la Constituci 6n de Mongolia se contenpla el derecho de | os ciudadanos
a elegir el lugar en que quieren residir junto con sus hijos.

C. Lalibertad de expresién (art. 13)

92. La Constituci on de Mngolia (1991) concede a sus ciudadanos | os derechos
alalibertad de pensamiento y opinion, a la libertad de expresion oral y a la
libertad de prensa. El Gobierno de Mongolia ha creado condiciones para |a
real i zaci 6n de esos derechos en el caso de | os nifos nediante contenidos y
progranmes periddicos en la prensa, laradioy la televisioén, y ha preparado a
pr of esi onal es especi al i zados con ese fin.

93. Hay un peri édi co especial, Generaci én Joven, en el que |os mas jovenes
tienen | a oportuni dad de expresar sus ideas y opiniones. Este periédico tiene
ya 50 afios de antigledad. En la radio y la television de Mingolia hay una
secci 6n de progranmas especi al es para niflos. Emten programas conb "Buenos
dias" y "Linea directa" en laradioy "Unbral", "Espera, |os nifios estan aqui"
y "Que crezcan | os nifios de Mongolia" en la televisién. Estos programas tienen
por finalidad que | os nifios expresen sus ideas y opiniones y tanbién difundir
| as medi das adopt adas por el Estado y el Gobierno con respecto a | os nifios.
Los programas infantiles suelen estar divididos en dos partes. Al rededor

del 40% del tienpo se dedica a |los problenmas de la infancia, y alrededor

del 41%a la literatura infantil e informacion de otro tipo

94. De la publicacién de libros infantiles se ha ocupado el Gobierno, y |os
escritores que se dedican su trabajo a la infancia desenpefian un pape

i mportante en este aspecto. Cono resultado de esas activi dades, hay una
editorial, productora de peliculas y biblioteca independi ente para nifios. Hay
tanbi én di versos escritores que se dedican a escribir para nifios. Las

organi zaci ones de la infancia de Mngolia prestan a esos establ ecimentos y
personas toda | a asistencia que pueden. Hay al gunos resultados concretos

rel aci onados con la publicaci6n regular de libros para nifios y la traducci én y
publicacion de literatura infantil extranjera y su inclusién en |os progranas
escol ares. Todos | os afios se organiza |a "Decena del libro infantil", y
durante esos dias se celebran diversos tipos de conpeticiones, conpb por
ejenpl o qui én ha leido mas libros o qui én se parece nas al protagonista de un
l'ibro.
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95. En Mongolia, todos los nifios tienen el derecho a solicitar la infornacidn
gue necesiten. Durante los Ultinos afios se han increnentado el vol umen, el
contenido y |l os recursos de | a informaci 6n para nifios. En esas circunstanci as,
se esta haciendo inperativo adoptar al gunas nedi das preventivas, especial nente
de cara a |l os nifios urbanos, a fin de protegerlos contra | a infornmacion

noci va, cono |la pornografia y las peliculas y videos de terror o crueldad. En
1993 se emti 6 una orden especial sobre la gesti6n de | os negoci os de cl ubes
de peliculas y videos.

96. En los ultinobs afios ha veni do aunmentando el ndnmero de ni fios que abandonan
| a escuela. Cono resultado de ese tendencia, nuchos nifios carecen de |la
oportuni dad de obtener informacio6n Gtil. Sobre todo se trata de hijos de
ganaderos que viven en las zonas rurales y de hijos de fanilias pobres de |as
zonas urbanas. El namero de abandonos escol ares ha |l egado en |l a actualidad

a 106. 000, y ha de reconocerse que esos nifios tienen un acceso lintado a la

i nformaci 6n y que carecen de | os nedi os necesari os para expresarse por si

m snos.

97. Los factores negativos y las dificultades son | os siguientes:

a) U ti mnamente se observa una decadenci a de | as publicaci ones
infantiles debido a | a escasez de papel de inprenta y de capaci dad, asi conp
al aunmento de | os precios;

b) En relacion con las limtaciones financieras, |os programas de
radi o y tel evisién no han podido clasificarse en relaci6n con |a edad de |os
ni fos;

C) Han cerrado nuchas bibliotecas infantiles en | os ainmags, ciudades y
sonbn, y ha descendi do el nunero de nifios que visitan |as bibliotecas.

98. Los retos para el futuro son | os siguientes:

a) Organi zar actividades para |Ilegar a | os nifios que no tienen acceso
a la informaci 6n;

b) Adopt ar nedi das para prestar apoyo oficial a la ediciéon de libros y
publ i caci ones periddicas infantiles, nejorar su calidad e increnentar su
namner o;

c) Introducir una tarifa de franqueo postal con descuento para que a
los nifios les resulte mas facil escribir y expresar sus ideas y opiniones
desde | as zonas rural es

d) Adopt ar nmedi das para nejorar el sistema de distribucién de |as
publ i caci ones periddicas y la informaci 6n infantiles.
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D. La libertad de asociacién y de celebrar reuniones pacificas (art. 15)

99. En el péarrafo 10 del articulo 16 de |la Constituci 6n de Mngolia se

est abl ece que | os ci udadanos nongol es tienen "el derecho a la |ibertad de
asoci aci 6n en partidos politicos u otras organi zaci ones voluntarias sobre |a
base de los intereses y opiniones sociales y personales", y se prohiben |la

di scrimnaci 6n y |as persecuci ones por pertenecer a una organi zaci 6n. La
Constituci 6n garantiza asimsnmo el derecho a | a nanifestaci 6n pacifica, que se
regul a por el Reglanmento sobre | a organi zaci 6n de nani f est aci ones (1994).

100. En la actualidad hay en Mongolia seis organi zaci ones de vol untari os
dedi cadas a la infancia. Son |las siguientes: Oganizacién en pro de la

i nfanci a de Mongolia, que tonma su nonbre de Sukhbaatar, con 8.000 mi enbros;
Uni 6n de adol escentes nongol es (novimento que no tiene una afiliacién
estructurada); Uni 6n de expl oradores de Mongolia, con 5.000 ni enbros;

Asoci aci 6n de técni cos j6venes, con 900 mi enbros; novimento "Madre

Nat ural eza" (sin menbros), y |la Asociacion de nifos interesados en |as

| enguas extranjeras, con 500 menbros. En 1991 se creod, con el fin de
coordinar y orientar a esas organi zaci ones, | a Asoci aci 6n de organi zaci ones de
la i nfancia de Mongolia. Hay diversos col ectivos y asoci aciones para |l a

i nfanci a que funcionan a nivel local y que facilitan | os esfuerzos de |os
ni ios para expresar sus ideas y opiniones dentro de su territorio.

101. El derecho del nifio a la libertad de asociaci 6n no esté restringi do de
nmanera alguna, y la politica que ejerce el CGobierno a través de sus 6rganos
esta encam nada a prestar todo su apoyo a la realizaci 6n de ese derecho. A ese
respecto, |a tendencia general es positiva. Pero sigue habiendo al gunas
limtaci ones, conp | as siguientes:

a) No hay orientaci ones general es sobre | a financiaci 6n de esas
or gani zaci ones de | a infanci a;

b) No exi ste ningun sistenma adecuado para prestar asistencia a esas
or gani zaci ones por parte del Gobierno.

102. Habida cuenta de las actuales |imitaciones, deben |l evarse a cabo con
caracter prioritario las tareas siguientes:

a) Definir las formas de realizar el derecho de los nifios a la
i bertad de asociaci6n en | os proyectos de leyes relativos a las ONGy |os
der echos del ni fio;

b) Introducir un sistema que dé a |las organi zaciones de la infancia la
oportuni dad de funcionar bajo el patrocinio del Estado;

c) Facilitar la fornmaci 6n de especialistas y nmestros que ayuden a | os
ni fios a ejercer su derecho a la libertad de asoci aci 6n
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E. La proteccién de la vida privada (art. 16)

103. La Constituci 6n de Mongolia declara que "la vida privada de |os
ciudadanos y sus famlias, su correspondencia y su domcilio estaran

protegi dos por la ley". La violacio6n de ese derecho se considerara conp un
delito confornme al Codigo Penal de Mongolia. En éste se afirna asimsnm que el
ni fio heredara el |ugar de residencia de sus progenitores en caso de
fallecimento de éstos o de que se le traslade a un orfelinato. Todo el que
pueda ocupar tenporal nente ese |ugar de residencia debe abandonarl o cuando e
nifio 1o solicite. En caso de que no | o haga asi, se adoptaran nedi das por
decisién de los tribunales. Segun el Cbdigo de Procedi mento Penal, esta
prohi bi do ef ectuar registros, arrestos, detenciones, encarcel am entos,
persecuciones o restricciones de la libertad sin una decision judicial

104. Todos estos derechos estan garanti zados por las |eyes, pero |os nifios
carecen de | os conoci m entos necesari os sobre sus derechos y sobre e

ejercicio de 1 os msnpbs. Nuestro objetivo es ayudar a | os nifios a conocer sus
derechos y su ejercicio y reflejar esos derechos en |l a |egislacién nacional de
tal manera que resulte facil su conprensién

F. El derecho a no ser sonetido a torturas ni a otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes (art. 37)

105. Habida cuenta de |l a capacidad nental y fisica de |os nenores de 18 afios
de edad, el Cddigo Penal y el Cbédigo de Procedi mi ento Penal ofrecen a esas
personas una proteccion especial. En los parrafos 13 y 14 del articulo 16 de
la Constitucidn y en el articulo 12 del Cddigo de Procedi mi ento Penal se
afirma que "nadie serd sonetido a torturas ni a tratos i nhunmanos, crueles o
degradantes", y se contenpla tanbi én el derecho a la defensa ante |os
tribunales. El articulo 201 del Cddigo Penal protege a | as personas contra | as
acusaci ones falsas. El articulo 203 del misnp Codi go prohibe |a inposicion de
penas ilegales y | a adopci 6n de decisiones injustas. El articulo 12 del Cddigo
di spone que no se puede obligar a nadie a prestar testinonio.

106. Estas disposiciones de las |eyes pertinentes son inportantes para |l a
protecci 6n de | os derechos del nifio, y la politica judicial con respecto a la
infancia tiene por objetivo la preservaci 6n del interés superior del nifio.

Exi ste un departamento de policia especial que se ocupa de |as nedi das
correctivas y preventivas, asi conp de proteger a |os nifos contra cual qui er
incidente ilegal. La pena de carcel suele reservarse a | os nenores que cometen
un delito especial nente peligroso o que reinciden en el delito, pero e
articulo 22 del Codigo CGvil prohibe inmponer a | os nenores de 18 afios penas de
prisién de mas de 10 afios.

107. Las disposiciones de la legislacién y la politica oficial sobre la
protecci 6n de | os derechos del nifio en este anbito no son nal as. Sin enbargo,
en la vida real, no se ha realizado ningun estudio sobre cual es |la situacién
de |l os nifios que viven con madrastras o padrastros ni sobre el nunero de
victinmas infantiles. En la mayoria de | os casos, |os nifios desconocen sus
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derechos o0 no saben a dénde acudir en caso de que esos derechos se violen. Por
consi gui ente, se esta haciendo inperativo nejorar y definir |as activi dades
qgue se han de Il evar a cabo en esa direccién

108. Las tareas son |as siguientes:

a) Reflejar con detalle, en la ley sobre la protecci 6n de | os derechos
del nifio, |os derechos de | os nifios que son victinmas en sus famli as;

b) Ll evar a cabo un estudi o especial sobre |la situacion de | os nifios
en sus propias famlias y definir |los derechos de |os que son victimas, asi
conp adoptar nedi das concretas para mejorar esa situaci 6n

c) Inpartir formaci 6n a profesional es especi al i zados para que se
ocupen de esos probl enas.

V. ENTORNO FAM LI AR Y OTRO Tl PO DE TUTELA

A. Las responsabilidades de |os padres (art. 18)

109. La Constituci 6n de Mongolia proclama que "es un deber sagrado para todos
| os ciudadanos criar y educar a sus hijos y proteger la naturaleza y el nedio
anbi ente". Esta parte de la Constituci é6n ha hallado un buen reflejo en |as

| eyes nmongol as sobre educaci 6n, relaciones civiles, famlia y trabajo. Las

di sposiciones de |as | eyes se han trasladado a | a vida real con respecto a la
crianza de ni fios sanos e instruidos. Esas di sposiciones constituyen |a base
juridica de | as responsabilidades de | os padres, pero no existe un entorno
econom co y social global que sea favorable para que | os padres se ocupen
adecuadanente de sus hijos. Durante los dltinbs 70 afios, | os padres han
olvidado la fornma tradicional de criar a sus hijos y han dejado todo en manos
de las guarderias o escuelas. Ello estéd en cierta forma rel aci onado con | as
condi ci ones | aboral es de | os padres que trabajan y con la falta de tienpo
libre que dedicar a sus hijos. En la actualidad, |as posibilidades econdm cas
de las fam lias son escasas. Hoy, alrededor del 40% de las familias no puede
sati sfacer | as denandas de sus hijos. Por otra parte, |as escuel as secundari as
i ntervini eron denmasi ado en | os asuntos de | os nifios, organizando todo tipo de
actividades, con el resultado de que |l os nifios se encontraban mas cerca de |la
escuel a que de sus famlias.

110. Sin enbargo, durante los Ultinps afios | as escuel as ya no han realizado
tantas activi dades para | os nifios, pero |os padres siguen sin atenderlos. En
esas circunstancias, |os nifios se quedan sin una orientaci 6n adecuada. En
consecuencia, esta situacién facilita el aunento de las cifras de nifios de |la
call e y/ o abandonos escol ares, especial nrente en | as zonas urbanas.

111. Son varios los factores que influyen para que |la situaci 6n actual sea de
esa manera. Por ejenplo, con las dificultades econénm cas actual es, han de
trabajar | os dos progenitores, por o que en la préactica nadi e se ocupa de
hijo. Mentras tanto, debido nuevanente a las dificultades econdm cas, |as
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guarderias y las escuelas no estan en condi ci ones de organi zar diferentes

ti pos de actividades dirigidas a | os niflos para que éstos enpl een su tienpo
libre con provecho. La situaci 6n es aun peor en |los casos de los hijos de
fam | ias pobres. Michas de esas familias pobres no pueden atender a | os gastos
de vestido de sus hijos y no estan en condi ci ones de conprar material escolar
En consecuencia, es cada vez mayor |la tendencia a que esos ni ios abandonen | a
escuel a. Sin enbargo, sigue habiendo fanilias pobres en las que | os padres se
las arreglan para criar a sus hijos y ocuparse de ellos. En | a actualidad, el
Gobi erno de Mongolia aplica una politica determ nada a nejorar |as
responsabi | i dades de | os padres. Pero carecenps de |a organi zaci 6n de

activi dades sistematicas encanmi nadas a inpartir formaci é6n o prestar
asesoramento a | os padres en relaci 6n con | a educaci 6n de sus hij os.

112. Desde 1991 se viene prestando a | os padres, en el nmarco de la red de
seguridad social, asistencia financiera para |a educaci 6n de sus hijos. La
Deci si 6n gubernanental nim 286, de 4 de octubre de 1991, sobre |as nedidas
para increnmentar |a producci 6n de ropa infantil, y el Reglanento sobre |la
creaci 6n de un fondo de asistencia para ropa destinada a nifios de famlias
pobres, el aborado conjuntanente por 6rdenes de |os Mnisterios de Finanzas,
Conercio e Industria y Educaci 6n, han tenido una repercusion positiva. En
virtud de | a Decision gubernamental nam 34, de 28 de septienbre de 1992, se
cred el Fondo de asistencia para las familias pobres y de ingresos bajos,
fondo cuyas normas y reglanmentos se fornmularon en |la Decisi6n nam 267/213 de
los Mnisterios de Finanzas y Trabaj o. Ese fondo presta asistencia en fornma de
ropa, material escolar y organi zaci 6n de cursos de fornmaci 6n profesional. Con
arreglo a la Decisidn nuam 34, de 26 de febrero de 1993, sobre |a subvenci 6n
estatal a la | eche para nifios de corta edad, |1 os Mnisterios de Finanzas,
Politica Denogréafica y Trabajo y Sal ud subvenci onan el 50% del precio de |la

| eche para | os nifios de fam lias de ingresos bajos que tienen nenos de 1 afio
de edad. Con arreglo a la Orden nim 23/31, de 1° de febrero de 1993, de los
M ni sterios de Finanzas y Educaci 6n, |o0s padres gozan de descuentos en el pago
de la com da en | as guarderi as.

113. La aplicacion de estas Ordenes se ve obstaculizada por las |initaciones
si gui ent es:

a) Michas famlias se enfrentan a probl emas econém cos a |a hora de
criar a sus hijos en esta época de transicion;

b) No existe un sistena adecuado para ayudar a las familias numerosas
a sobrevivir en |las nuevas condiciones y para ensefiarl es | a nanera de nejorar
sus vi das;

c) No se ha realizado ningun estudio entre | os padres sobre e
cunplimento de su responsabilidad de educar a sus hijos, y no hay una
politica para ayudar a | os padres a desenpefiar esa funci 6n
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d) Muchos mi enbros de | a soci edad estan acostunbrados al concepto de
"darme de comer", y en especial |os pobres son reacios a buscar formas de
nej orar sus vidas nedi ante sus propi os esfuerzos.

114. Habida cuenta de |la situaci on actual, proponenos |as tareas siguientes:

a) Adopt ar nedi das que nejoren | as capaci dades de | os padres para
criar y educar a sus hijos en el seno de la fanmilia

b) Crear un sistema adecuado para coordinar |as activi dades de
Gobierno y las ONG rel ativas al desarrollo y la aplicacion de la politica
fam liar;

c) Exigir a |l os enpl eadores que den a sus enpl eados | a oportuni dad de
trabajar con sus hijos y que vigilen el cunplimento de esa funci6n;

d) Real i zar estudios cientificos e inpartir capacitaci 6n sobre asuntos
fam liares para ayudar a las famlias

e) Ampliar |as actividades de | as organi zaci ones que trabajan con | os
hi jos de padres trabaj adores, en estrecha cooperaci 6n con las famli as;

f) Est abl ecer servicios de asesoranmi ento para padres sobre | as
cuestiones rel aci onadas con la crianza y educaci 6n de sus hijos y prestarles
asi stenci a.

B. La separacié6n de |os padres (art. 9)

115. En el articulo 17 de la Constituci 6n de Mongolia se afirma que para todos
| os ciudadanos del pais criar y educar a sus hijos es un deber sagrado. Esta

di sposici 6n de | a Constitucion proporciona una base juridica a otras |eyes

naci onal es conexas. La Ley sobre la famlia y el Codigo Civil, asi cono el
Cbdi go Penal, describen claranente | as responsabilidades de | os padres
respecto de | a educaci 6n de sus hijos, y tanbi én | as penas que se inponen en
caso de incunplimento. Estas son las principales bases |egal es para que |os

ni ios sean criados en sus familias junto con sus padres.

116. Aunque estan | egisladas |as responsabilidades de | os padres respecto de
la crianza y educaci 6n de sus hijos, hay tanbi én al gunos casos en | os que e

ni io ha de ser separado de sus padres para defender sus intereses. E

articulo 44 de la Ley sobre la famlia dispone que a | os padres se | es puede
privar, por una decisién de los tribunales, de sus derechos de progenitura
cuando no cunpl an con sus obligaci ones para con el nifio o cuando sea frecuente
la violencia en el seno de la famlia.

117. Para nejorar |as condiciones de |os nifios:

a) El articulo 50 de la Ley sobre la famlia contenpla | a obligacio6n
de los padres de criar a sus hijos. La Ley obliga asinmsnm a anbos
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progenitores a conpartir por igual |as responsabilidades hacia sus hijos y, en
caso de divorcio, el que no tiene |la custodia deberd pagar una contribucion a
otro;

b) El articulo 60 de la Ley sobre la familia dispone que, en pro de
i nterés superior del nifio, el tribunal puede fijar la cuantia de su
mant eni m ento sobre | a base de una declaraci 6n enmitida por el Organo
interesado, los tutores legales, la autoridad estatal u organi zaci ones
soci al es. La cuantia del pago se establece en un determ nado porcentaje de
suel do nmensual nedi o, teniendo en cuenta el nunero de hijos que reciben esa
contribuci 6n de mantenimento. Si el progenitor no paga o |l o hace con retraso
sin razones suficientes, el tribunal le obligara a pagar o | e enbargara sus
i ngresos con ese fin;

c) El articulo 47 dispone que se puede colocar a un nifio bajo la
custodi a de una organi zaci 6n de asistencia infantil cuando el tribunal decide
en el caso que su permanencia con sus dos progenitores o cual qui era de ellos
se considera contraria al interés del nifio. Si el entorno famliar nejora, se
puede devolver al nifio a su famlia por reconendaci 6n del tribunal

118. En otras pal abras, para separar a un nifio de su famlia es inprescindible
una decision judicial. Si una persona asune |a custodia de un nifio sin que
haya nedi ado un procedimento legal, [os progenitores tienen el derecho a
recurrir al tribunal. Incluso en | os casos de privaci 6on de | os derechos
parental es o de separaci 6n de sus hijos, |0os progenitores siguen teniendo |a
responsabi | i dad de ocuparse de ellos. Con esta disposicion se pretende

mant ener | os contactos entre el nifio y sus padres. Una vez que | os padres han
corregido su conportam ento, el nifio puede regresar a su famlia.

119. Pese a |l o dispuesto en las |leyes pertinentes, es necesario nejorar |la
aplicaci 6n de esas normas | egales. Las violaciones de |las |eyes estan

aunment ando. No existe ninguna institucién en la que se pudiera |l evar a cabo
un estudi o sobre | a repercusi 6n que tiene |la separaci 6n de un ni io de su
fam | ia. Tanpoco hay organi zaci ones ni personal profesional que se ocupen
especi al rente de | os probl emas de | os ni ios separados de sus famlias. Por
consi gui ente, debenos:

a) Legal i zar el problema de | a separaci 6n del nifio en | a proéxi ma nueva
Ley sobre la familia y en la Ley sobre la proteccion de | os derechos del nifio;

b) Instituir un tribunal especial que se ocupe de estos problemas y
preparar a profesional es especializados;

c) Adopt ar todas | as nmedi das posi bl es para prevenir |a separaci 6n de
ni ios de sus famli as;

d) Real i zar un estudi o sobre la situaci 6n de | os ni fios separados y
nej orar sus condi ci ones de vida.
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120. Mnisterio de Justicia elaboré en 1991 un regl anmento sobre e
mant eni m ento de | os nifios, en virtud del cual de 1991 a 1994 134 personas
reci bi eron pagos por un total de 163. 300 tugriks.

121. Muchos de | os padres continuaran, por su propia voluntad, contribuyendo
al mantenimento de |l os hijos que no viven con ellos, y en caso de
incunplimento el tribunal inpondrd sus sanciones. En 1993 8.800 ci udadanos
habi an pagado contri buci ones de nmantenimento a 16.200 ni fios (21 mllones de
tugriks) por decisién de los tribunales. Alrededor de 3.800 ciudadanos no

habi an cunplido con | a obligaci 6n de pagar debi do a que estaban desenpl eados o
a que carecian de ingresos regulares. Por otra parte, la cantidad de |la
contribuci 6n de mantenimento fijada no era suficiente para satisfacer |as
necesi dades basicas de | os nifios. En ese sentido, en |a proéxi ma nueva Ley
sobre la famlia se va a incluir un canbio de porcentaje.

122. En |l a actualidad hay en Mongolia 451.600 fanilias; el 54%de ellas viven
en zonas urbanas, y el 46%en zonas rurales. Al rededor del 76% de esas

fam lias tienen hijos nenores de 16 afios. Al rededor del 70,2%de esas fanilias
tienen de uno a tres hijos, el 27,1%de cuatro a seis hijos y el 2, 7%siete o
mas hijos. Hay mas de 20.000 famlias de nadre sola, con mas de 70.000 hij os.

123. Segln los criterios nongoles, se consideran familias o personas muy
pobres a aquéllas cuyo ingreso per capita es inferior al 40%de |a cantidad
nini ma garantizada del nivel de vida y tanbi én aquéll os que no pueden pagar ni
siquiera sus alinmentos y conbustible. Segln esos criterios, alrededor del 60%
es decir 51.600, de las famlias pobres entran en |l a categoria de nuy pobres.
Con arreglo al Decreto gubernamental nim 34 de 1992 se cre6 un fondo de

asi stenci a especial. Con ese fondo se pretende prestar asistencia de todo tipo
a esas famlias pobres, incluidos préstanmps en condici ones favorabl es.

124. En 1993 se prestd asistencia en forma de dinero a 11. 600 personas pobres
(12,8 nmillones de tugriks), 2.300 personas recibieron ropa por val or

de 681.300 tugriks, y 7.800 personas recibieron asistencia en fornma de
alimentos por valor de 3,2 millones de tugriks. En cinco aimags y seis
distritos de | as ciudades de U aanbaatar y Erdenet se crearon centros de
beneficiencia. En ellos pueden obtener un al nuerzo gratuito de 320 a 350
pobres, y tanbi én se realizan actividades para ayudar a las fanmlias de esos
necesi tados. En 1993 han recibido préstanps en condici ones favorables, por
val or de varios mllones de tugriks, alrededor de 150 personas pobres

capaci tadas para trabajar. Los nifios nmenores de un afio perteneci entes a esas
fam | ias pobres tienen derecho a obtener leche a nitad de precio, y a ese
capitulo el Gobierno destind en 1993 9,1 nmillones de tugriks.

125. Las limtaciones son | as siguientes:

a) Ha aunmentado el nunero de fam lias y personas pobres;
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b) El numero de desenpl eados esta aunentando por |a afluencia de
graduados escol ares debido a | a escasez de enpleos, o que a su vez increnenta
el namero de pobres;

c) Mucha gente sigue orientando su vida confornme a | a antigua
nment al i dad de "danme de coner";

d) Las posi bilidades econdmicas del pais no permiten prestar
asistencia a | os pobres que podrian dedicarse a trabajar.

126. La Unica solucion para superar la dificil situaci 6n actual seré criar y
educar a | os ni filos desde pequefios en el espiritu de trabajo duro y aptitudes
para la vida. Con ese fin, el Gobierno de Mngolia esta |l evando a cabo

activi dades encami nadas a increnentar el enpleo y reducir el desenpleo
(Resol uci 6n gubernanmental nim 134 de 1993). En esa resol uci 6n se di spone que
| os que hayan term nado | os grados octavo y décinb y no puedan continuar sus
estudi os en centros de ensefianza superior ni puedan encontrar enpleo recibiran
facil i dades para establ ecer sus propi os negoci os. Con ese fin el Gobierno
prestard parte del equipo y |os instrunmentos necesari os.

127. Esta en curso el proceso de fornul aci 6n de un nuevo sistenma y una nueva
| egi sl aci 6n en el anmbito de la asistencia social con el fin de crear
condi ci ones propicias para que las famlias crien y eduquen a sus hij os.

C. Los nifios privados de un nedio faniliar (art. 20)

128. Los problenmas a que se enfrentan | os nifios que se ven privados de su
entorno fam liar o de la atenci 6n de sus padres estan regul ados en |la Ley
sobre la famlia. El articulo 76 de la Ley di spone que el Gobi erno debe
establ ecer normas para | a protecci 6n de esos nifios y sus propi edades.

129. Se tiene un cuidado especial con |os nifios que estan privados de su
entorno famliar de manera permanente, entre ellos |os huérfanos. Entre |as
nedi das adopt adas con ese fin figura, en priner lugar, un estudio y registro
de | as necesi dades de esos nifios. En 1993 habia 942.800 nifios de 0 a 16 afios,
de los que el 6,2% es decir, 4.427, eran huérfanos; 1.007 de esos huérfanos
tenian hasta 6 afios de edad, y 3.420 tenian de 7 a 16 afios. Esos ni fios
necesitan encontrar tutores. Asimsno, hay 1.268 nifios que no tienen parientes
gue puedan cuidar de ellos. Esos nifios viven en circunstancias nuy dificiles.
Antes de 1989, o0 en |la época del sistema de planificacion centralizada,
diversas |l eyes y reglamentos hacian que esos ni fios quedaran cubiertos por |la
asistencia oficial. Pero en | as nuevas circunstanci as de hoy esas |eyes
carecen de base para su aplicaci on

130. En el articulo 78 de la Ley sobre la fanmlia se afirma | a necesi dad de
prestar asistencia y cuidados a | os nifios privados de nmanera tenporal de su
entorno famliar. En esta categoria incluinmos a | os nifios cuyos padres pasan
| argas tenporadas encarcel ados u hospitalizados, o tambi én | os que no estan
capaci tados para atender a sus hijos.
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131. Asimsnp esta aunentando el nudnero de nifios de la calle debido a la falta
de atenci 6n de los progenitores y a |la pobreza. En 1993 la policia tenia

regi strados a mas de 1. 000 ni flos que pasaban sus dias "viaj ando" en trenes.

Hay tanbi én al rededor de 3. 000 ni fios que hay que sumar a esos nifios de |a
calle en "viaje pernanente”. En total constituyen alrededor del 5% de todos

| os nifios; el 7% de ellos son nmuchachos, y al rededor del 5% son nmuchachas, con
una edad nmedia que oscila entre 11 y 13 afios. Establ ecer condi ci ones propicias
para que esos ni ilos puedan regresar con sus famlias y protegerlos se esta
convirtiendo en la principal preocupaci 6n de | as organi zaci ones que se dedi can
a la infancia.

132. Hasta el nomento hay sé6lo un orfelinato publico, que funciona en |la
ciudad de U aanbaatar y que sol anente puede acoger al 3% de | os huérfanos.
Tanmbi én en |l a ciudad de U aanbaatar funciona el centro "ltgel" para nifios de
la calle, con una cobertura de sélo el 0,3%de esos nifios.

133. Se ha fornulado a todos | os niveles un progranma especial dirigido a |los
ni fios que estan privados de su nmedio famliar de nanera tenporal o permanente.
El contenido principal de ese programa es el siguiente:

a) Encontrar a personas que se hagan cargo de la tutela de esos nifos,
organi zar | a adopci 6n, establ ecer condici ones propicias para que esos nifios se
crien en un medio famliar, gestionar |os casos de adopci 6n de acuerdo con | a
ley e internar en orfelinatos a | os que no tienen tutores;

b) Formul ar programas | ocal es dirigi dos a esos ni fios con objeto de
ensefiarl es |l as aptitudes de |la vida, ofrecerles formaci 6n profesional y
ensefianza, facilitar préstanos en condi ci ones favorables, etc.;

c) Prestarles asistencia juridica a fin de que puedan ejercer sus
der echos;
d) Movi | i zar esfuerzos masivos para ayudar a esos ni fios y conseguir

toda | a asistencia posible para formentar sus activi dades.
134. Las limtaciones son | as siguientes:

a) La i nexistencia de una | egislacién estatal unificada sobre la
protecci 6n y prestaci 6n de ayuda a esos ni fios;

b) La falta de recursos financieros para |legar a todos |os nifios y
ayudar| os;
c) La falta de profesional es especializados que puedan trabajar con

eso0s ni fos.

A fin de superar estas limtaciones, se han de adoptar medi das para aprobar
| egi sl aci 6n que los ayude y nejorar la cualificacion de |as personas que
trabaj an con ell os.
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D. La adopcién (art. 21)

135. El articulo 7 de la Ley sobre la fanmilia se refiere a | a adopci 6n. Con
arreglo a ese articulo, en el nonento del registro del matrinonio | os dos

m enbros de | a pareja deben consentir en hacerse cargo, conp hijo conun, del
hijo del matrinmonio anterior. Los abuel os tendran el derecho a adoptar a sus
ni etos con el consentimento de los progenitores o con |la autorizaci én de
orfelinato. Cualquier otro caso relativo a | a adopci 6n de un nifio se

gesti onara por conducto de la adm nistraci én |l ocal teniendo en cuenta el

i nterés superior del nifo.

136. Se puede adoptar a todos |os nenores de 16 afios, salvo a los |actantes
nmenores de un afio. Para adoptar a un nifio se ha de presentar una solicitud por
escrito junto con |la aprobaci 6n de la adninistraci 6n local. En el caso de |os
nenores de 3 afios, se ha de expedir un certificado nmédico y en el caso de |los
nmayores de 9 afios se ha de presentar tanbi én el consentimento del nifo. Pero
no se requiere el perniso de los progenitores a | os que se ha privado de sus
derechos de progenitura, de los que no han cunplido con sus responsabili dades
parental es, de |os que padecen retraso nental o de aquéllos que durante el afio
anterior han estado en paradero desconoci do.

137. En los articulos 53 y 54 de la Ley sobre la famlia se contenpla que |as
rel aci ones entre | os nifios adoptados y sus padres de adopci 6n y | os parientes
de éstos seran las msnas que en |las rel aci ones de consangui ni dad.

138. Los huérfanos nantienen el derecho a |as prestaci ones que solian obtener
antes de su adopci 6n. Los padres que adopten a ni fios nenores de 1 afio gozaran
de los nmisnpbs privilegios que |as nmadres que han tenido un hijo natural, cono
la licencia por maternidad y beneficios por criar a un nifo.

139. No existe ninguna disposicion legal relativa a | a adopci 6n entre pai ses,
y tanpoco hay una organi zaci 6n que se ocupe de esas adopci ones. Desde 1991 se
han presentado varias peticiones para |a adopci 6n de ni fios por ci udadanos
extranjeros. Sobre | a base de |lo dispuesto en la Constituci 6n de Mngolia, que
afirma que todo tratado internacional firnmado por Mongolia tendra la msna
fuerza que la |egislacion nacional, hasta ahora cuatro niflos nmongol es han sido
adopt ados por ciudadanos de Alemania y | os Estados Uni dos. Las adopci ones se
han registrado en la oficina de registro de |la adm nistraci6n |ocal. Las

or gani zaci ones nongol as que se dedican a |la infancia estinmn que el sistenma
gque actual nente se aplica a | a adopci 6n de ni fios no satisface | o exigido por
la ley ni por |la Convenci6n sobre | os Derechos del Nifio. Por consiguiente,
consi deran necesario formul ar una | egislaci én concreta sobre | a adopci 6n de

ni fios y crear una organi zaci 6n especi al que se ocupe de esta cuesti 6n caso por
caso.

E. Los traslados ilicitos y la retencién ilicita (art. 11)

140. Con las nuevas dificultades econdmi cas, nuchas famlias no pueden hacer
frente a la carga de criar a sus hijos de una nmanera adecuada y satisfacer sus
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necesi dades material es. En consecuencia, esta aunmentando el nunmero de nifios de
la calle y abandonados. EIl Gobi erno de Mongolia ha prestado | a debi da atenci én
a este problema y ha formulado y aplicado una politica para conbatirlo, cono
por ejenplo el Programa Nacional de Acci 6n de Mongolia para el Desarrollo de
la Infancia en el decenio de 1990 y el Programa de Mtigaci 6n de | a Pobreza.
Asi mi snmp, desde 1994 vi ene ej ecut andose, en col aboraci 6n con el UN CEF, un
proyecto sobre asistencia a los nifios de la calle. El objeto de esos progranas
y proyectos es establecer un entorno para que |os nifios sean criados en sus
famlias y ayudar a | os padres con ese fin, adenas de ofrecer a |os huérfanos
otros cui dados faniliares distintos.

141. No hay discrimnacion entre |l os nifios que tienen padres |egales y |os que
no |l os tienen. Hay incluso disposiciones |egal es especial es que ofrecen
protecci 6n para garantizar |la igualdad entre |os nifios. Por ejenplo, el
articulo 38 de la Ley sobre la famlia i npone que el padre de todo nifio nacido
de un matrinmoni o no registrado debe asunir |a responsabilidad respecto de ese
ni io, aun cuando no exista legalmente el matrinoni o. Esto se puede inponer

nedi ante una decisién de los tribunal es, adoptada tras |la apelacién de |a
nadre o a peticion del nifio cuando es de mas edad.

142. La Constituci 6n de Mongolia declara que el derecho de viajar a
extranjero y residir en él y regresar al pais es uno de | os derechos y
| i bertades fundanental es de | os ciudadanos, y esta disposicion de |a
Constituci 6n se aplica por nedio de la Ley sobre inmgracio6n (1991).

F. Los abusos el descuido (art. 19 incluidas la recuperaci 6n

fisicay psicologicay la reintegraci 6n social (art. 39)

143. El articulo 34 de la Ley sobre la famlia estipula que, cuando a un padre
se | e condene por violacién de |la seguridad fisica y la dignidad del nifio o
por soneterle a graves nmalos tratos o hunmillaci ones, se |e puede privar, por
una decision de los tribunales, del derecho a cuidar del nifio o hacer frente a
sanci ones adm ni strativas de algln tipo. Para que un tribunal se ocupe de una
causa de privacion a los progenitores del derecho de criar a sus hijos es
necesari o que una organi zaci 6n, un ciudadano o un tutor emta una decl araci 6n
en ese sentido. El tribunal adoptara su decisién en presencia de un fiscal, y
en esa nmisma decision se estipularéan |las nedidas para el manteninento de

ni io. Los progenitores privados de sus derechos parental es pierden su derecho
a ser progenitores, pero no sus obligaciones de ayudar a |os nifios y asumr

| as responsabilidades nmaterial es al respecto.

144, El Cddigo Penal de Mongolia estipula que se considerard conp un delito
toda forma de explotacion o abuso y todas las formas de violencia fisica o
nmental contra | os nifos, conpb el abuso sexual de nifios pequefios (art. 110), la
violaci 6n (art. 112), el inpago de las contribuci ones de manteni mento (art.
115), la dejaci én de | os nifios en edad preescolar (art. 121), el uso indebido
de | as responsabilidades de los tutores (art. 210) o | a inducci 6n de nifios a
coneter delitos (art. 241).
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145. La Organi zaci 6n para |l a Infancia de Mngolia ha formul ado objetivos
concretos en esta esfera. Por ejenplo, en el capitulo del Programa Naci onal de
Acci 6n que se refiere a los nifios en circunstancias dificiles, se han
reflejado | os probl emas de | os nifios que son victims. Se propone establ ecer
un sistema para i ndemizar a | os nifios que han recibi do dafios por fallos
humanos y establ ecer un fondo para esos nifios y darles cobertura en un "seguro
de acci dentes".

146. Una de |l as principal es responsabilidades de |a Organi zaci 6n para |l a
Infancia es identificar a |l os nifios cuyos derechos han sido viol ados bien en
su famlia, bien en la sociedad, y sefialar el caso a la atenci 6n de | as

aut ori dades, asi conp proteger a |l os nifios que han sido victims y adoptar
nedi das para conpensar |os dafios sufridos. Con ese fin, en 1993 se fornmul ¢ | a
"Orientaci 6n para | os ciudadanos y padres con respecto a la crianza y
educaci 6n de sus hijos", con el fin de ayudarles a nejorar su conociniento de
| as | eyes.

VI. SALUD BASI CA Y BI ENESTAR

A. Los nifos discapacitados (art. 23)

147. Sobre | a base de | o dispuesto en |a Convenci 6n, el Gobierno ha el aborado
unas directrices sobre la proteccion de |os nifios di scapacitados y e
i ncrenento de | os fondos destinados a financiar actividades en esta esfera.

148. La Ley de pensiones (1990) no pudo conseguir resultados positivos
respecto de la inclusidon de |os discapacitados en el sistemm de pensiones. Se
afirma en la Ley que | os nifios discapacitados desde el nacimento tendran
derecho a recibir una pensi 6n de seguridad social cuando cunplan | os 16 afos
de edad. Cuando se trata de di scapaci dades debi das a accidentes, |os nifios
obti enen una cierta asistencia del seguro, de una sola vez, sienpre que estén
asegur ados.

149. En el marco de las actividades encam nadas a ayudar a las fanilias pobres
y de ingresos bajos, el Mnisterio de Politica Denogréafica y Trabaj o concede
prestaci ones a | os ni ios di scapacitados.

150. Segun el limtado estudio realizado en 1992 entre | os nifios

di scapaci t ados, alrededor del 41, 7% de |os nifios abarcados por el estudio
tenian de 0 a 8 afios de edad, y el 58,3% de 9 a 16 afios. De éstos, el 53% eran
nmuchachos y el 47% muchachas, y el 77% eran di scapacitados de naci ni ent o,
mentras que | os demas recibian algun tipo de tratam ento. Alrededor del 55%
de | os nifios abarcados por el estudio procedian de famlias pobres o eran
huérfanos. Por consiguiente, durante | os dos Ultinbs afios, se ha prestado nas
atenci 6n a | os nifios pertenecientes a ese grupo. Con ese fin se han adoptado

| as nmedi das si gui ent es:

a) Est abl eci mento de un centro especializado para |a detecci6n
tenprana de di scapaci dades infantiles y rehabilitacion
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b) Creaci 6n de un sanatorio especial para nifios con di scapaci dades
fisicas (Quarderia nim 42 de U aanbaatar);

c) Dedi caci 6n de una guarderia especial a |os nifos con deficiencias
audi tivas, del habla y visuales (U aanbaatar);

d) Un centro de estudios sobre | as di scapaci dades auditivas en | os
ni Aos;

e) La fundaci 6n "Anir" para |l a rehabilitaci 6n de ni fios con
defici enci as auditivas;

f) Un gabi nete de estudi os sobre la vista en | os nifios;
0) Un centro de investigaci 6n sobre trastornos nentales infantiles.

151. Segln |l os estudios realizados en 1986-1991, habia 18.676 nifios con

di scapaci dades fisicas o retraso nental. En 1993 habian 3.800 nifios con
retraso nental que seguian sus estudios con progranmas sinplificados en 15
escuel as en | os ainmags de Bayan-U gii, Bayanhongor, Bul gan, Gobi-Altai

Dor not, Zavkhan, Huvsgul y Hentii y en |las ciudades de Darkhan, Erdenet y

U aanbaat ar. Habia 248 nifios en 36 clases especi al es en | os aimgs de
Arkhangai , Dundgobi, Uverhangai, Gobi meridional, Sukhbaatar, Selenge centra
y Khovd, y nmas de 200 nifios en escuelas prinarias. En | a escuel a especi al

nim 29 de la ciudad de U aanbaatar habia 521 nifios con deficiencias visual es
y auditivas, y 201 de ellos procedian de zonas rurales. La cobertura de nifos
di scapaci tados en escuel as especiales es nuy baja. El contenido principal de
programa dirigido a esos niflos di scapacitados se orienta hacia |la formaci 6n
profesional. A juzgar por esas actividades, podenos decir que si existe un
cierto sistema para | a educaci 6n de | os nifios di scapacit ados.

152. La Organizaci 6n para la Infancia de Mongolia Ileva a cabo al gunas

activi dades encami nadas a prestar asistencia y a novilizar |os esfuerzos de
publico en favor de | os nifios di scapacitados que estan en sus hogares y ayudar
a sus padres a nejorar la atencion y |los servicios que prestan a esos nifios.

153. El Centro Nacional para la Infancia y el UN CEF estan ejecutando

conj untanmente un proyecto de asistencia a |os nifos di scapacitados. Tanbi én se
esta inpartiendo capacitaci 6n a | os padres de esos nifios en col aboraci 6n con
el Save the Children Fund del Reino Unido para |a deteccion tenprana y |la
rehabilitaci 6n de | as di scapaci dades infantiles.

154, Alo largo de los dltinps afios se han adoptado nedi das concretas para
facilitar a | os nifios di scapacitados el disfrute y ejercicio de sus derechos
en igual dad con otros nifios. Pero siguen existiendo nuchas |imtaciones:

a) No hay ni nguna prestaci 6n o asistencia que se conceda de nanera
per manent e a esos nhi ios di scapacitados o a sus padres que cuidan de ellos. No
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tienen garantias de que puedan hacer frente a necesi dades nonetarias de
ener genci a;

b) Se entiende en general que |os nifios di scapacitados deben ser
tratados de una nmanera especial en lo que se refiere a la atencion nédicay a
| a escol ari zaci 6n;

C) Los padres carecen de aptitudes y conocimentos en materia de
rehabi | itaci 6n;

d) No hay ninguna instituci 6n nacional en |la que se pueda especi alizar
a maestros y nédi cos para que trabajen con | os nifios di scapacitados;

e) Los problemas financieros inpiden Ilevar a la préactica |as nedidas
ant es nenci onadas.

155. Lo que se debe hacer para superar esas dificultades actuales es |lo
si gui ent e:

a) Codi fi car una asistencia y unas prestaci ones especi al es para |os
ni ios di scapacitados;

b) Inpartir formaci 6n a |l os padres y | os médi cos sobre detecci 6n
tenprana de di scapaci dades y rehabilitaci én

c) Dar facilidades para que se pueda criar a |os nifios discapacitados
en su famlia al igual que los nifios normal es, y crear una conci encia genera
sobre | a necesidad de ayudar a | os nifios di scapacitados;

d) Movi | i zar recursos para inpartir formaci 6n profesional a esos nifios
di scapaci tados y crear puestos de trabajo para ellos, y

e) Mej orar el suministro de |os aparatos especial es que necesitan esos
ni fos.

B. La salud y los servicios sanitarios (art. 24)

156. La Constituci 6n de Mongolia (1992), la Ley de protecci 6n de |la salud
(1977) y la Ley sobre el seguro de salud establ ecen una garantia juridica para
| a protecci 6n de | a salud de | os nifios, su supervivencia y su derecho a la
vida y a servicios nédicos gratuitos sin discrimnacién al guna por notivos de
naci onal i dad, idioma, sexo o lugar de residencia. De vigilar la aplicacién de
esos derechos se encarga el sistenmm de infornaci 6n estadistica nédica. En | os
sonbn el personal nedico asune esa responsabilidad, y en cada clinica mayor
hay un gabi nete de estadistica. Esos gabi netes recopilan datos nensual es de

| as ciudades y aimags sobre naci m entos, defunciones y enfernedades
infecciosas y transmten esa informaci 6n a la Junta de Estadistica del Estado.
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157. He aqui una conparaci 6n estadistica de varios indi cadores de sal ud
rel aci onados con | os nifios en | os afios 1990 y 1993.

1990 1993

Tasa de nortalidad infantil 63, 4 57,4
(por 1.000 naci dos vivos)

Tasa de nortalidad de nenores de 5 afios 87,0 82,7
(por 1.000 naci dos vivos)

Naci m ent os 35,6 22,8

Def unci ones 7,9 7,5

Mortal i dad mat erna (por 1.000 radres) 1,2 2,4

Est os datos nuestran un descenso de la tasa de nortalidad infantil y la tasa
de nortalidad de nmenores de 5 afios, asi comb de la tasa de nacimentos, y en
canbi o un aunmento de |la tasa de nortalidad naterna.

158. Hay una red neédica unificada para | a reduccion de la nortalidad infantil.
Todas | as dependenci as admini strativas de Mngolia han sido dotadas de

i nstal aci ones neédi cas, con personal nmedico, un doctor y un pediatra, asi cono
de otros nedios para prestar servicios profesionales a | os nifios. En | os
hospital es al nivel de |os ainmags no hay camas especi al nente dedi cadas a | os
ni fios, pero al nivel de |os sonon si que las hay, y al nivel de |os ainmags hay
un pabel | 6n especi al para nifios, asi conp un hospital con 120 camas para

ni fios; ademés en | a ciudad de U aanbaatar hay cuatro hospitales infantiles

con 200-300 camms, y un centro de investigaci 6n con 840 camas. En |l a

Uni ver si dad de Medicina hay una facultad especial de pediatria.

159. La causa predom nante de nortalidad infantil es la neunbnia, a la que
corresponde el 75%de |la tasa de nortalidad infantil y el 54,2%de |a tasa de
nortalidad de nenores de 5 afios (1993). Esta tasa esta estabilizada desde
hace 20 afios. Los factores coadyuvantes son | os siguientes: clina continenta
frio extrenp, escasez de pisos y famlias nunerosas, malnutricién, zonas
rural es poco pobl adas con escaso desarrollo de infraestructuras cono | as de
conmuni caci ones y transportes, escasez de anbul anci as, etc. En conparaci én con
otros paises, en Mongolia el saranpi 6n no es una causa inportante de
nortalidad infantil. Al gunos datos indican que esta aunentando |a

tubercul osis, pero no se ha realizado ningdn estudio para evaluar |la

si tuaci on.

160. Habida cuenta de |la situacion actual, consideranbs necesari o adoptar |as
nmedi das si gui entes:

a) Refl ej ar | as obligaci ones y responsabilidades del Gobierno, |as
organi zaciones judiciales y religiosas y |las enpresas educativas y econém cas
respecto de la atencidn sanitaria a |l os nifios en el proxino proyecto de Ley
sobre I a protecci 6n de | os derechos del nifio;
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b) Mej orar | a responsabilidad de | os padres respecto de | a proteccién
de sus hijos contra | as enfernedades infecciosas e inpartir capacitaci 6n con
ese fin;

c) La alta tasa de nortalidad infantil indica cual es actual nente |la
situaci 6n de la salud de Mngolia. El concurso "Nifios sanos" que organi zaron
el afio pasado en U aanbaatar |1os 16 centros de salud puso de manifiesto que
s6l o un nifio de 600 estaba conpl etanente "sano". La situaci 6n es grave entre
| os escol ares. Al gunos el enentos que afectan negativanmente a |la salud de |os
ni ios son |l os siguientes: |la existencia de niflos de |la calle y abandonados, |a
contrataci 6n de nmenores para realizar trabajos duros, la prostitucioén, el
consuno de al cohol, el habito de fumar y otros habitos, |os abandonos
escol ares, el creciente ninmero de fanilias pobres y | a escasez de ali nentos.

161. Al responsabilizarse nmenos | os padres de sus hijos, |as condiciones de
sal ud de | os nifios estan enpeorando. Asim snb, sigue siendo alto el nlmero de
ni ios con di scapaci dades y retraso nental

162. En los tres ultinos afios ha aumentado, debido al deficiente nivel de

hi giene, |a tasa de incidencia de enfernmedades que se manifiestan con escaras
en la piel. Es inperativo formar a | os nifios desde la primera infancia en |la
practi ca de buenas costunbres en nmateria de higiene.

163. Se han adoptado al gunas mnedi das para resol ver | os probl emas financieros.
Hay tanbi én probl emas rel aci onados con el periodo de transicion econém ca. Con
t odo, quedan muchas cosas por hacer con respecto a | as enpresas privadas de
sal ud.

164. Historicanente, |os nongoles solian tratar |as enfernedades cono el
"tenbl or de cabeza" con netodos tradicionales. Pero en diversos casos |os

di agndsti cos erroneos tenian cono resultado |la nuerte de | os nifios. Se han
adopt ado al gunas nedi das para nejorar esta situaci 6n, conbp nedi das de difusion
e infornmaci 6n, nejora de | os conocim entos nédi cos de |a gente, enision de
certificados para nmédi cos privados, etc. Se han adoptado asim snp nedi das para
recopilar informaci 6n sobre la situaci 6n de salud y nutricio6n de |os nifios; se
esta realizando en Mongolia un considerable trabajo de conpil aci 6n de

est adi sticas de sal ud.

Atencion a las nadres antes y después del parto

165. Las mmdres siguen disfrutando de licencias en torno al parto, 45 dias
antes de él y 56 dias después, en las que cobran el sueldo conpleto.

166. En 1989 habia 287 residencias de descanso prenatal. Pero en 1992 se

habi an reducido a 56. En virtud de |a Decisi6on nam 39 de 1993, promul gada por
el Mnistro de Salud, en todos |os hospital es de sonbn se ha de dedicar una
habi taci 6n a | as madres, con cargo al presupuesto del Estado. En 1993 e
narmero de esas residencias ascendi 6 a 147, y se habian utilizado 263
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habi t aci ones. En 1993, 1.913 nmadres de un total de 3.650 utilizaron esas
resi denci as de descanso.

167. En col aboraci é6n con el UN CEF se han adoptado nedi das para sum nistrar
conpl enentos de hierro a todas | as nuj eres enbarazadas y aném cas. Se doto a
todos | os hospital es de sonbn con henogl obi nénetros. Se el abor6 y distribuyo a
todos | os aimags una guia sobre la prevenci 6n de |la aneni a

168. En el anbito de la reducci6n de |la nortalidad naterna:

a) En dos ocasi ones se han adoptado nedi das para dotar de nedi canent os
esenci ales y equipo a |l as materni dades de | 0os sonbn y ai nags;

b) Se ha inpartido capacitaci 6n en obstetricia a nédi cos, parteras y
enfernmeras de | os sonbn y ai nags;

c) Se han el aborado y distribuido materiales de referencia sobre
pl ani ficaci6n de la famlia, nmétodos de prevenci 6n, reducci6n de |la nortalidad
materna y orientaci 6n en materi a de obstetrici a;

d) Se han el aborado y distribuido publicaciones periddicas
trinestral es sobre "el parto seguro"

e) Ci nco coordi nadores regional es estan trabajando en el nmarco de
proyectos sobre planificacién de la famlia al nivel [|ocal

f) Estan en curso activi dades, en col aboraci 6n con el UN CEF, sobre
atenci 6n primaria de salud para reci én nacidos y nmdres.

169. En la actualidad, el 97,8% de |os partos se producen en materni dades, y
el 2,2%en | as casas.

Estado nutricional de | os nifios

170. Desde 1992 se vienen realizando estudi os sobre el aporte de proteinas,
mnerales y otras vitaninas en | os nifios de hasta 3 afios de edad. Se ha
real i zado un estudi o epi dem ol 6gi co sobre el peso de los nifios y su estado
nutricional y de salud. En 1992, ese estudio abarcé a 1.560 nifios de 0 a 5
afios de tres ciudades, cuatro aimags y 16 sonpbns, y en 1993 a 5.547 nifios de 0
a 5 afios de edad de una ciudad, ocho ainmags y 32 sonpbns. Segln el estudio

de 1993, alrededor del 35%de | os nifios abarcados padecian mal nutricion y

el 32, 7% aneni a.

171. Se han hecho reconoci m entos especiales, entre | os nifios nenores de 5
afios y las muj eres enbarazadas de esos ai nags, sobre el nivel de henogl obina,
y 4.080 nifios de 0 a 5 afios de edad de |a ciudad de U aanbaatar fueron objeto
de un reconoci mento para averiguar su nivel de crecimiento
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172. En 13 aimags y dos ciudades se |levd a cabo un estudio, nediante
cuestionari os especiales, sobre la situaci 6n en nateria de | actanci a materna;
ese estudi o abarc6 a 6.620 nifios de 0 a 24 neses.

173. El centro de el aboraciéon de alinentos infantiles utiliza 13 recetas para
preparar esos alinmentos, y se han fornulado otras cinco o seis nuevas.

174. Se han el aborado enfoques net odol 6gi cos de | as necesi dades alinmentarias
de los nifios de 0 a 1 afilo. En el nmarco de esa actividad, se el aboraron

ori entaci ones sobre "conponentes de los alinmentos para nifios de corta edad"
"conponentes necesarios de la dieta", "nétodos para nejorar |la | eche de |as
nmadres que amanmantan a sus hijos" y "reconendaci ones sobre |la alinentaci é6n de
| os ni fios nenores de 3 afos".

175. En 1992, en col aboraci 6n con el UNI CEF, se celebré un sem nario sobre

| actancia materna en el que participaron nédicos, parteras y especialistas en
obstetricia de 17 ainags, todos |os sonbns y tres ciudades. Henbs consegui do
not abl es progresos en |la pronoci 6n de la lactancia naterna. No se separa a
reci én nacido de su madre. Los nifios naci dos con cesarea tonan ya |la | eche
materna a la hora o | as dos horas de nacer. Existe una politica estricta de
gue se amanmante a | os nifios hasta | os 4-6 neses de edad, y en | as materni dades
no se suministran sustitutivos de la | eche nmaterna. Se ha inpartido
capacitaci 6n a nivel regional y local, en col aboraci 6n con el UN CEF, sobre
"pronoci 6n de la lactancia nmaterna en | os hospital es", a 625 nédicos y
personal sanitario. En junio de 1993, en col aboraci 6n con el UN CEF, se
preparé a 25 profesionales en el anbito de |l a pronoci 6n de la |lactancia

mat erna en | os hospitales. Todos |os afios, del 1° al 8 de agosto, se celebra a
nivel nacional la "Semana de |la |actancia nmaterna". Durante esa semana se

cel ebran nuy di versas activi dades encami nadas a pronover |a |actancia nmaterna
y, con el patrocinio del UNICEF, se publica la revista trinestral "Leche
materna". En 1993, tanbi én en col aboraci 6n con el UNICEF, el Dr. C. Virapon
ayudo a preparar a 15 profesionales del pais en el anbito de |l a pronoci én de
la lactancia materna en | os hospitales.

Agua pot abl e

176. Se han adoptado nedi das para nejorar |la calidad del agua potabl e:

a) Se han fornul ado al nivel nacional dos criterios distintos para el
agua potable y el agua ordinaria destinadas al consuno cotidi ano. De acuerdo
con esos dos criterios, |las autoridades de |a adm nistraci 6n | ocal han
real i zado analisis quimcos de |la calidad del agua

b) El Mnisterio de Salud y el Mnisterio de Natural eza y Medio
Anbi ente han el aborado una norma especial sobre la proteccion de |as fuentes
de agua pot abl e;

c) Se ha preparado a 20 nmestros para que inpartan capacitaci 6n sobre
| a calidad del agua potable;
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d) Se |l evan a cabo activi dades de capacitaci 6n sobre el control de la
cal i dad del agua;

e) Se ha creado un sistema nacional de suministro de agua.

177. Sobre | a base de un examen, se fornulara y presentara al Cobi erno una
propuesta sobre la nmejora de sum nistro de agua y el saneani ento.

C. La sequridad social y Ios servicios e instalaciones
de guarda de nifios (arts. 26 18

178. La | egislaci 6n aprobada recientenente en Mongolia recoge, en su mayor
parte, la cuestion de |la seguridad social de los nifios y | a guarda de éstos.

179. En la Ley de prestaciones se contenplan |as siguientes prestaci ones para
| os ni fios:

a) Prest aci ones de guarda de nifios. Si |los ingresos nensuales de |la
famlia son inferiores a 1.200 tugriks, el nifio tiene derecho, a los tres
neses de nacer, a una prestaci 6n de 440 tugriks, que es de 600 tugriks en el
caso de | os genel os;

b) Prest aci ones para famlias nunmerosas. Las familias con cuatro o mas
hijos reci ben prestaciones por cada hijo (de 0 a 3 afios, 100 tugriks; de 4 a
7, 250 tugriks, de 8 a 16, 450 tugriks);

c) Prest aci ones por genel os. Hasta que cunplen | os dos afios de edad,
| as madres que cuidan a genel os tienen derecho a unas prestaci ones especi al es.

180. La Ley de pensiones dispone | o siguiente:

a) Pensi 6n de di scapaci dad. Todos | os di scapaci tados de nas de 16 afios
de edad tienen derecho a una pensi 6n de di scapaci dad. La cantidad maxi ma es de
200 tugriks al nes, y la ninima 120 tugriks;

b) Pensi 6n por pérdida de | a persona que gana el sustento. Todos | os
nmenores de 16 afios que han perdido a | a persona que ganaba el sustento tienen
derecho a recibir una pensio6n. La cuantia de esa pensi 6n depende de | as
ci rcunst anci as del nifio.

181. La Ley sobre el seguro de salud da a | os nenores de 16 afios (menores
de 18 en el caso de |os alumos de escuel as secundarias) |a oportunidad de
estar cubiertos por el seguro de salud a costa del Estado.

182. La Ley de educaci 6n obliga a todos a obtener |a educaci 6n béasica antes de
| os 18 afios a expensas del Estado.

183. La cantidad de dinero que se establece en |la |egislacién nmenci onada no
bastaria ni siquiera para satisfacer |as necesi dades esenci al es de | os ni fios



CRC/ C/ 3/ Add. 32
pagi na 47

en la actual situacion de altos niveles de precios e inflacién. Habida cuenta
de la dificil situacion por la que atraviesa el pais durante el periodo de
transici 6n, el Gobierno de Mongolia ha fornul ado un programa de nitigaci on de
| a pobreza y esta adoptando nedi das para aplicarlo. Asimsnp, en el Programm
de Acci 6n del Cobierno de Mongolia se propone un conplejo conjunto de nedi das
encam nadas a nejorar el nivel de vida de |os ciudadanos. Habi da cuenta de |la
rapi dez con que suben | os precios, el Gobierno ha introducido un sistema de

i ndi zaci 6n de los salarios, |as pensiones y |las prestaciones con arreglo a la
tasa de inflacion. Y esta prestando todo tipo de asistencia a las famlias
pobres, de ingresos bajos y nunerosas, asi conb a las famlias nonoparentales.
En di versas resol uci ones y reglanmentos del Gobierno se han refl ejado nmedi das
concretas para prestar asistencia social a | os pobres. El Gobierno tanbién
propor ci ona préstanos en condi ci ones favorables a | os pobres que pueden

dedi carse a al guna actividad econ6mica y ofrece servicios gratuitos a | os que
no pueden sobrevivir de nmanera independiente. El Gobierno financia orfelinatos
y guarderias de beneficencia, en |l os que se cubre a alrededor del 20%de |os
ni ios necesitados. Los probl emas sociales de | os sectores vul nerables de |a
soci edad no podrian resolverse sin la novilizacion de |os esfuerzos de la
propi a soci edad. Con ese fin, esté cobrando inportancia conseguir |a
participacién de las ONGy | as enpresas del sector privado.

184. Pero la asistencia que se presta a esos nifios tendria que convertirse en
la garantia de su vida futura. Ahora | es ayuda Unicanmente a sobrevivir. Por
ello, en la actualidad se esta revisando |la | egislacion pertinente, y esa
revisi 6n se va a presentar al Gran Jural del Estado. Hay un 6rgano

i ndependi ente que se ocupa de | os aspectos de seguridad social. Tiene
sucursal es en todos | os niveles adm nistrativos de gobi erno.

185. Las limtaciones existentes son |las siguientes:

a) Las disposiciones de las |eyes anteriores no son apropi adas para
| as condi ci ones actual mente exi stentes en Mngoli a;

b) Miucha gente sigue viviendo con |a antigua nentalidad de "dame de
coner"” y no desea trabajar;

c) Michas de las fam lias numerosas estan ingresando en las filas de
| os pobres debido al declive econonico que se vive en este periodo de
transicion, y

d) Los recursos publicos para ayudar a esas personas son |imtados.
186. Las nedi das necesarias para superar esas dificultades son | as siguientes:

a) Formul ar una |l ey sobre | a seguridad social y |as prestaciones;

b) Adopt ar nedi das para dar puestos de trabajo a | os que puedan
trabajar y facilitarles la crianza y educaci 6n de sus hij os;
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c) Col ocar bajo la proteccion del Estado a | os nifios que no tienen
per sonas que cui den de ell os;

d) Movi li zar | os esfuerzos de las ONG y | as enpresas del sector
privado para la creaci 6n de un fondo de seguridad soci al

VI1. EDUCACI ON, ESPARCI M ENTO Y ACTI VI DADES CULTURALES
A. La educacio6n (art. 28)

187. En Mongolia existe un sistema gl obal de educaci 6n que tiene por objeto el
desarroll o de los nifios. La cuesti 6n se recoge en |la Constituci 6n de Mngolia
la Ley de educacion y la politica de "desarroll o educativo".

188. La Ley de educaci 6n di spone que todo ci udadano de Mongolia tendra derecho
a asistir a las escuelas de todos los niveles y a cursos gratuitos o con pago
de matricula, y para | os ciudadanos es un deber obtener |a educaci 6n basica
antes de los 17 afios de edad. El articulo 3 de la Ley afirma que | a educaci én
seguira estando bajo el patrocinio del Estado y que | os ciudadanos de Mngolia
ti enen derecho a ser educados en su | engua naterna.

189. Se ha Il evado a cabo una politica de denbcratizaci én de la politica
educativa y de introducci 6n de un sistena de educaci 6n flexible y gratuito. La
politica educativa debe renovarse en estrecha relaci6n con las tradiciones y

| as caracteristicas especificas de |a poblacion. El objetivo principal de este
proceso sera propiciar un entorno para que el nifio se exprese |ibrenente,
respete los intereses de | os demas y defina su propia posicién en | a soci edad.

190. El Gobierno de Mongolia esta Il evando a cabo una politica encam nada a
crear un entorno propicio para que |os nifios sean criados en sus famlias y
obt engan una educaci 6n basi ca, por ejenplo haciendo que |os nifios de famlias
pobres estén cubi ertos por guarderias de beneficiencia, internando a huérfanos
en orfelinatos, facilitando el funcionaniento de |os internados para |os hijos
de ganaderos y col ocando a | os nifios di scapacitados y con retraso nmental en
escuel as especi al es. Todos | o0os ainmags y ciudades tienen guarderias de
beneficiencia, y alrededor del 80% de | os hijos de ganaderos estaban en

régi men de i nternado. Sin enmbargo, durante los Ultinpbs afios ha descendi do e
numer o de estos establ ecimientos debido a las restricciones financieras.

Sol amente esta cubierto el 10% de | os nifios que tienen derecho a ser educados
en escuel as especi al es. Se han formul ado programas y proyectos especial es para
inmpartir | a educaci 6n basica a los nifios de |0s sectores vulnerables de |a
soci edad y pronover la formaci 6n profesional. En la actualidad hay un solo
centro de formaci 6n profesional, en el que se prestan servicios a |os nifos
para que accedan a una de |as 10 profesiones incluidas.

191. La finalidad de la politica educativa de Mongolia es ayudar a | os nifios a
desarrollar sus aptitudes y capaci dades y a que sean educados en el espiritu
de defensa humana de su patria, su lengua, su tradicion y su civilizacién
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192. Los nifAos se benefician de instal aci ones de nuy diversos tipos en |las que
pueden desarrollarse fisica e intelectual nente, sin discrimnaci6n al guna por
razén de su sexo.

193. En los Gltinmps afios ha veni do aunentando el nunero de abandonos

escol ares, debido en gran parte a las dificultades econém cas a que se
enfrentan | os ciudadanos. La mayoria de | os que abandonan | a escuel a son
nmuchachos, | o cual puede vincularse con la producci 6n agricolay la

partici paci 6n de | os muchachos en la fuerza de trabajo. Se han Il evado a cabo
di ferentes tipos de actividades para educar a esos nifios que abandonan | a
escuel a.

194. En la actualidad so6lo el 20% de | os nifios preescol ares estan cubiertos
por guarderias, y no hay ningun sistema que prepare para |la escuela a |los

hi jos de ganaderos. En el futuro préxino se debe prestar especial atencién a
la creaci 6n de un sistema de ese tipo

195. A los menbros de la mnoria nacional kazaja se les da | a posibilidad de
educar a sus hijos en su |l engua materna. En | os ainags de Bayan-U gii y Khovd
hay vari as escuel as kazaj as.

196. En el presupuesto del Estado de 1994 se asignaron a |a educaci 6n 15. 300
mllones de tugriks, equivalente al 16, 1% del presupuesto total. De ese

di nero, alrededor del 60% se destina a | a ensefianza prinmaria. Y de esa

canti dad, el 56,4% se gasté en cal efacci on, electricidad y agua, el 37,5%en
salarios y el 13,13%en gastos adninistrativos. El gasto nmedi o por nifio y afio
gue debe pagar una famlia es de alrededor de 100 délares EE. UU. No es una
canti dad pequefia para esas familias pobres, ni tanpoco para | os padres que
trabaj an en organi zaci ones de presupuesto estatal. Por consiguiente, es
necesario incluir a esas famlias en la red de seguridad social y dotarlas de
seguro para que puedan enviar a sus hijos a |la escuel a.

197. Hay escasez de profesores. Se necesitan conp mininmo 3.000, especial nente
en las ramas de matematicas, fisica, quimca e idiomas extranjeros. La
politica de preparaci on de profesores se concentra en | 0os nmmestros

mul tidi sciplinares con buenas aptitudes. En cuanto a las instituciones de
formaci 6n de profesores, hay una universidad, cuatro centros superiores y un
instituto privado. De esas instituciones salen todos |os afios al rededor de

1. 000 graduados, pero s6lo alrededor del 70% hacen de | a enseflanza su trabajo
pr of esi onal

B. El descanso, el esparcimiento y las actividades culturales (art. 31)

198. Las disposiciones de |la Constituci 6n de Mongolia que conceden a sus
ci udadanos | os derechos de descanso y esparcimento y de participaci 6n en
actividades cultural es representan tanbi én una garantia juridica para |os
ni fios. Mongolia ha adquirido una experiencia relativanente rica en cuanto a la
or gani zaci 6n de activi dades encam nadas a ese fin. Todos | os afios se han
organi zado activi dades orientadas a ayudar a | os nifios a enpl ear creativanente
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su tienpo libre, confornme a planes nuy el aborados en | os nivel es de ainag,
ci udad, sonon y bag.

199. Las organizaciones de la infancia cuentan con una sélida base nateria
para realizar estas actividades. En |la actualidad hay 18 "pal aci os" y centros
culturales y 33 canmpanentos de verano, y funcionan en Mngolia, para ayudar a
| os nifios a desarrollarse, mas de 10 escuel as especi al i zadas en idi omas
extranj eros, conocimentos técnicos y protecci 6n del nedi o anbi ente. Del
Centro Nacional para la Infancia dependen entre otros el Palacio de |os Nfios
de Mongolia, el Canmpanmento Infantil Internacional y el Centro para el Trabajo
Creativo de | os N fios. Estos establ ecimentos ofrecen a entre 4.000 y 21. 000
ni fios |l a posibilidad de realizar durante su tienpo |ibre diversas activi dades
cultural es, deportivas y artisticas. Al rededor del 30%de |os al umos de
escuel as secundarias han partici pado en esas activi dades al nargen de sus

cl ases.

200. Podrianmps decir que antes de 1990 existia un conplejo sistema de
actividades en las que | os nifios podian participar durante su tienpo libre.
Pero de la reforna politica y econémica, de la nodificacién de |la estructura
adm nistrativa de Mongolia y de | a reorgani zaci 6n de | as entidades publicas se
derivan al gunos canbi os con respecto a sus funciones, estructura y
actividades. Con la privatizaci 6n, nuchos de | os clubes culturales,

bi bl i ot ecas, cines, instal aciones deportivas y nuseos cerraron en |l os 0ltinbps
tres afios; nmuchos de | os establ eci m entos que se dedi caban a acti vi dades
infantiles han canbi ado de orientaci 6n. Conp resul tado de ello, ha descendi do
i nevitabl enrente el namero de nifios que dedican su tienpo libre a esas
actividades. El descenso del nunero de nifios que participan en esas

activi dades esta estrechanente rel acionado con | a pérdi da del caracter
gratuito de todos esos cursos y actividades. Hay una nueva demanda de

activi dades rel aci onadas con | a producci 6n de bi enes conercializables. Pero
muchas de | as escuel as carecen de |a base material necesaria para ello.

201. Las tareas que se deben realizar en esta esfera son |as siguientes:

a) Prestar ayuda a | as enti dades que se dedi can a organi zar
activi dades de esparcimento y culturales para | os nifios;

b) I ncrenentar | os recursos destinados al desarrollo de |a infancia;

c) Formul ar progranmas especi al es para | os ni fios de acuerdo con sus
edades e intereses (por ejenplo, intervenci 6n de nifios preescolares en |la
activi dades encam nadas al perfeccionamento de las aptitudes linglisticas y
al desarrollo fisico);

d) Adopt ar nedi das para que | os adol escentes puedan desarrol |l arse
nedi ante | a expresi 6n de sus propi as ideas, opiniones y capaci dades;

e) En el caso de | os jévenes de mas edad, facilitarles orientacion
profesional, aptitudes para enfrentarse a |la vida, etc.
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f) Formar y preparar a profesionales que puedan aplicar sobre una base
cientifica | as disposiciones de I a Convenci 6n sobre el desarrollo de |os
ni fios.

C. Los objetivos de la educacién (art. 29)

202. En la politica que aprobd el Mnistro de Educaci én el 18 de julio de 1991
se afirma que | a educaci 6n sera prioritaria en el desarrollo del pais, y que
su estructura y organi zaci6on y el contenido de | os progranmas escol ares se
revisaran en el sentido de dar oportuni dades a | os ni ilos para que conozcan su
tradici6n y valores nacionales y la civilizacio6n universal, asi comp para que
desarrol l en sus personal i dades y capaci dades.

203. La estructura educativa de Mongolia esta integrada por cuatro componentes
princi pales: |as organi zaci ones preescol ares, |as escuel as de ensefianza
primaria y secundaria general, |as escuel as profesionales y | as organi zaci ones
de investigacion cientifica. Cada una de esas organi zaci ones educativas tiene
su caracter propio. Las organi zaci ones de educaci 6n preescol ar cubren a | os

ni ios de 3 a 8 afios de edad. Las escuel as de ensefianza general tienen |os
grados siguientes: primaria (6 afios), 8 afios, 10 afios o 9 afios con el objetivo
de adquirir una fornmaci 6n profesional

204. El objetivo principal de las escuelas es inpartir |a educaci 6n basica. La
escuel a debe sentar |as bases para que el nifio elija su profesidn y se prepare
para ingresar en la vida adulta. Al msno tienpo que ofrecen | os nedios para
adquirir una educaci 6n béasica, |as escuelas de fornaci 6n profesional deben
permtir a los niflos adquirir unas aptitudes especificas rel aci onadas con el
enpl eo. La escol ari zaci 6n de 10 afios |l es ofrecera | a oportunidad de consolidar
aun mas su educaci 6n basica y de elegir unos canpos especificos a | os que

dedi carse. La tarea innediata es organizar |la estructura educativa (6+2+2) y
ofrecer a | os nifos una educaci 6n basi ca.

205. Los programas de | as escuel as secundarias se han fornul ado sobre | a base
de |l os principios siguientes:

a) Enri quecer | os conocimentos de |os nifios sobre la civilizacion de
I a hunmani dad en todo el mundo, sobre |a base de | as tradiciones y val ores
naci onal es;

b) Desechar una educaci 6n i npregnada de politica e ideol ogia;

c) Introducir de manera creativa los logros de la ciencia, la
tecnologia y | a econom a;

d) I ntroducir una conbi naci én equilibrada de teoria y practica;

e) Introducir un sistena que se adapte bien a | as necesi dades de | os
ni fios en funci 6n de su edad;
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f) I ntroducir unas tecnol ogi as educati vas avanzadas;
0) Formul ar y aplicar una nmetodol ogia sobre I a practica educativa en

el sistema de escritura nacional de Mongolia, y
h) Utilizar anplianmente equipo y otros nedi os pedagégi cos noder nos.

206. Se presta una atenci 6n especial al desarrollo tenprano de | as capaci dades
de los nifios y a | a organi zaci 6n de escuel as especi al es para | os ni fios
excepci onal ment e dotados. Los nifios y sus padres gozan del derecho a elegir la
escuel a mas adecuada para cada caso

207. En los programas escol ares se recogen anplianmente |as principales

di sposi ci ones de | a Convenci 6n, conpo la que se refiere a |la preparaci 6n de

ni fio para |l evar una vida responsable en una sociedad libre, en el espiritu de
conprensi 6n, paz, tolerancia, igualdad, am stad entre | os puebl os, respeto de
| os ancianos y del medio anbiente natural, la tradicion, |los valores, etc.
Asinmisnp, a |l os nifios se les da | a oportunidad de ejercer sus derechos

nedi ante su afiliacion a diferentes organi zaci ones. Por ejenmplo, la

or gani zaci 6n "M generaci 6n" hace a sus mienbros un |l amani ento para que:

Amen a su patria y a su pueblo
Aprendan a vivir
Sean espiritual y fisicanente puros
Defiendan |l as | eyes de Mngolia
Se sientan unidos a todos |os nifios del mnundo.
ViI1. MEeDI DAS ESPECI ALES DE PROTECCI ON

A. Los nifios en situaci ones de excepcio6n (arts. 22 y 38)

208. No es frecuente en Mngolia | a existencia de nifios que tengan | a
condi ci 6n de refugi ados. Pero |l a Constituci 6n de Mongolia ofrece a | os

refugi ados extranjeros |a oportuni dad de establ ecerse en el pais de acuerdo
con la legislacion nacional. En | a Ley sobre nacional es extranjeros que
residen en Mongolia (1993) se afirma que puede concederse el asilo politico a
los que o soliciten sienpre que | o que deseen obtener al conseguir esa
condi ci 6n no sea contrario a las politicas que se aplican en Mngolia. La
deci si 6n definitiva sobre la condicion de |a condicion de refugi ado | a adopta
el Presidente de Mongoli a.

209. En el articulo 7 de la Ley se afirma que a | os nenores de edad se |es
permtird viajar al extranjero o inmgrar anicamente en conpafia de sus padres
0 tutores. Cuando nmenores de entre 16 y 18 afios inmigran junto con sus padres,
se debe presentar el consentimento por escrito del nmenor. En | o que se
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refiere a | os docunentos, |os nifios pueden conseguir un pasaporte propio para
viajar a otros paises o incluirse en el pasaporte de sus padres o tutores.

210. El articulo 38 de I a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio se recoge
suficientemrente en la |l egislacion pertinente de Mongolia. La edad ninima para
cunplir el servicio mlitar se establece en | os 18 afios. Todos | 0os nenores de
esa edad quedar &n exentos del servicio militar. Lo mas frecuente en Mngolia
es que el servicio mlitar se cunpla a los 19 6 20 afios de edad.

B. Los nifios que tienen conflictos con la justicia (art. 40)

211. Con arreglo a la legislacion de Mngolia, |os mayores de 16 afios son
responsables ante la Il ey por los delitos que puedan haber conetido. Pero |os
nmenores que han conetido delitos gozan de al gunas exenci ones. Estas dependen
de la natural eza del delito, la edad del nenor, etc. Asinmisno, la ley estipula
qgue | os nmenores de 18 afios no pueden ser condenados a |a pena capital. Las
acciones | egal es que se aplican a | os delincuentes que son nenores de edad

ti enen por objeto educarlos y ayudarlos a reparar sus infracciones de la |ey.

212. En los ultinos afios ha veni do aumentando el ndnero de nifios que tienen
conflictos con la justicia. Ello se ha derivado del creciente nunero de nifos
de la calle y del descenso de |los niveles de vida. Por ejenplo, en 1992 habia
885 nenores inplicados en delitos; esa cifra aunenté en 1993 a 1. 247.

Los nifios privados de libertad (art. 37)

213. Segun la legislacion, se puede privar a un nifio de libertad en | os casos
de encarcel am ento, detencién o arresto. Todas esas nedi das deben adoptarse de
conformdad con la ley y deben utilizarse unicanmente conop nedida de dltino
recurso y por el periodo de tienmpo mas corto posible, adenas de notificarse la
nmedi da a sus padres o tutores.

214. En estos nonentos hay sol amente una prision infantil en Mongolia. En ella
se encuentran 84 ni fios. De esos 84 nifios, 11 corresponden a casos de

asesinato, 17 a casos de violacion, 50 a casos de robo de propi edades, uno es
un caso de perturbaci on del orden publico y cuatro son casos de activi dades
contra los tribunales. Cuatro de |l os 84 son hijos de trabajadores de oficina,
60 son hijos de trabajadores manual es y 20 son hijos de ganaderos. En cuanto a
su nivel educativo, 44 tienen educaci 6n secundaria, 38 educaci én primaria y

dos carecen de educaci 6n

215. Con arreglo a | as normas establ eci das por |as autoridades penitenciarias,
| os ni fios pueden recibir la visita de sus padres, y no hay restricciones
est abl eci das al respecto.

216. En 1993, la prision infantil se trasladé a un lugar cercano a

U aanbaatar, |10 que ha permtido a |los nifos tener mas oportuni dades de
obt ener capacitaci 6n e infornmaci 6n y mantenerse en conuni caci 6n con sus
famlias. En 1993 se revisd el programa de activi dades para estos nifios
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condenados a prision. Hasta el nonento, no ha habi do quejas de viol aci 6n de
sus derechos por parte de estos nenores condenados. Es posible que ello tenga
gue ver con una falta de conociniento de sus derechos por su parte.

217. La realizaci 6n de activi dades con estos niflos esta presentando
dificultades, debido a una serie de factores coadyuvantes cono | 0s siguientes:

a) No hay prof esional es capacitados para trabajar con ell os;
b) Est os nifilos no estéan clasificados en funcié6n de su edad y de la
nat ural eza de sus delitos -se encuentran todos juntos. Esto tiene un efecto

nmuy negativo sobre su noral

c) No exi ste un enfoque cientifico de la fornulaci 6n de progranas
dirigidos a ellos;

d) Las limtaciones financieras de la prision

218. Las tareas que se han de abordar en este anmbito son |l as siguientes:

a) Formar a profesional es para que trabajen con estos nenores;
b) Crear un entorno humano;

c) Revi sar el programa educativo dirigido a ellos;

d) Formar a abogados especi al i zados en delincuencia juvenil

C. Los nifios sonetidos a explotacién (art. 39)

La expl otaci 6n econém ca (art. 32)

219. La Constituci on de Mongolia protege a los nifios en 1o que se refiere a su
enpl eo, a unas condi ci ones de trabajo favorables, el salario, etc. Esta

di sposici 6n de la Constitucion tiene un adecuado reflejo en la |egislacion
conexa. Segun el Cbdigo del Trabajo, la edad nmininma para trabajar se fija en
los 16 afios, y los nifios de 14 y 15 afios de edad pueden ser enpl eados

uni canmente con el perm so de sus padres. Esta estrictanmente prohibido enplear
mano de obra infantil en contra de las | eyes o cuando el enpleo es perjudicial
para el desarrollo normal del niiio.

220. El Cobierno ha el aborado una lista de enpleos para | os que esta prohibido
contratar a nenores de 18 afos de edad.

221. En las leyes se establece un |imte de jornada de trabajo para | os nifios,
gue es de 30 horas semmnal es para | os de 14 y 15 afios de edad.

222. La ley prohibe |la explotacion de nifios. Sin enbargo, durante |l os ultinops
afios, esta aunentando |la incidencia de |a explotaci én de |a nmano de obra
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infantil en forma de baja o ninguna renmuneraci 6n. Por otra parte, debido a la
situaci 6n de pobreza que padecen sus fanmilias, |os nifios aceptan cual quier
tipo de trabajo a canbio de cual qui er remnmuneraci 6n

223. Son nuchos | os que acaban el octavo y décinb grado de escol arizaci 6n y
engrosan las filas de desenpl eados. Pero el Gobierno esta adoptando nedi das
para que esos graduados obtengan enpl eo de manera prioritaria. En 1992 el
Centro Nacional para la Infancia cred una oficina para ocuparse de esos nifios
desenpl eados. En | a actualidad, alrededor de 50.000 nifios se gradian cada afio
al terminar |os grados octavo y décinb. Casi la nitad de ellos se convierten
en desenpl eados y nifios de la calle. No tienen garantias para su vida futura.

La explotacion y el abuso sexual (art. 34)

224, El Cbdi go Penal de Mongolia prohibe estrictanente la instigacion y la

i nducci 6n de nifios a |la prostitucion. La pena por violar este precepto es de
cinco afios de prision o una nulta de 50.000 a 150. 000 tugriks. Desde que se
inicio el decenio de 1990, esta aunentando en Mongolia la tendencia a |la
prostituci 6n. En junio de 1994 habia 67 prostitutas registradas por |la
policia. Esas nmuchachas pertenecen en su mayoria a famlias divorciadas o
viven en | a pobreza con sus nmadrastras o padrastros.

225. Los problemas que se plantean en esta esfera son | os siguientes:

a) Mongolia era un pais cerrado en o que se refiere a | a propagaci 6n
de pornografia y material es de caracter sexual. Con el repentino canbio de |la
vida social, hubo una apertura en ese sentido, sin restriccion alguna. Ello ha
contribui do a que al gunos nifilos se vean atraidos a ese negoci o;

b) Antes habia progranas dirigidos a | os nifios que defendian |a vida
hurmana nat ural ;

c) Con el mayor nunero de famlias pobres, hay cada vez mas ni fios
soneti dos a expl otaci 6n sexual por nor de su supervivenci a;

d) No hay una politica oficial global y unificada para hacer frente a
est 0s casos.

226. Las tareas que hay que abordar son | as siguientes:
a) Proteger a | os nifios contra esos mal es soci al es;

b) Incluir en | os progranas escol ares tenas especi al es sobre |a
protecci 6n de la salud de los nifios y su preparaci 6n para |la vida adulta;

c) Formul ar una politica unificada para proteger a |os nifios de la
expl otaci 6n y el abuso sexual es;
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d) Organi zar actividades para rehabilitar a | os nifios af ectados y
facilitar su reingreso en la vida nornal

I X, CONCLUSI ONES

227. Durante los cuatro afios transcurridos desde que Mongolia se adhirio a la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, se han produci do en el pais profundos
canbi os politicos y economnmicos. Los objetivos de esos canbi os son defender |os
derechos humanos y las libertades, desarrollar |la denbcracia politica, dar un
giro a las rel aci ones econém cas, introducir todas |las formas de propiedad y
Il evar a cabo una politica exterior de apertura. Todos esos canbi os tienen su
garantia en | a nueva Constituci 6n que se aprobdé en 1992. En |l a actualidad
Mongol i a ha sentado | as bases para el establecimento de una soci edad humana y
denocréatica, y el pueblo nongol tiene confianza en su futuro.

228. Desde 1961, afio en el que Mongolia ingresé en | as Naci ones Unidas, el
pais ha participado activanente en sus actividades en pro de | a protecci én de
| os derechos hunmanos. Mongolia se ha adherido a unos 20 instrunentos

rel aci onados con | os derechos humanos.

229. En el péarrafo 3 del articulo 10 de | a nueva Constituci 6n se afirm que
"l os tratados internacionales en | os que Mongolia es parte entraran en vigor
cono | egi sl aci 6n naci onal en el nomento en que entren en vigor |las |eyes de
ratificaci 6n o adhesi 6n correspondi entes”". Con arreglo a esta disposicion, |la
Convenci 6n sobre |1 os Derechos del Nifio tiene fuerza de | ey en Mongoli a.

Asi misnmpo, en |las | eyes nongol as sobre sal ud, educaci 6n y trabajo se han
recogi do los principios nmas inportantes de | a Convenci 6n. Desde 1992 esta en
mar cha un proceso de nodificaci 6n de | as | eyes vigentes para adaptarlas a | as
di sposiciones de la Constitucién. En todas |as esferas de la vida se han

i ntroduci do nuevas rel aci ones soci oeconémi cas y politicas.

230. En la actualidad, Mngolia se enfrenta a | os misnos probl emas que tienen
otros paises en periodo de transicion. El mas dificil de esos problemas es |la
crisis econémca. La crisis economca tiene un efecto negativo sobre | a vida
soci al de Mongolia. El Gobierno esta aplicando una politica encam nada a
sostener el nivel de desarrollo en | os anbitos educativo, sanitario y social
Pero restricciones financieras dificultan |a consecuci 6n de esos fines. Los
sectores vul nerables de |a sociedad, |os nifios y | os anci anos, estéan siendo
victinmas de esta dificil situaci é6n. Ha aunentado |a tasa de desenpl eo, que se
esta convirtiendo en uno de | os graves problenmas de |a actualidad. En mayo de
1994 el Gobierno de Mngolia formul 6 un programa de mitigaci 6n de | a pobreza.

231. Esta aunentando el nunero de abandonos escol ares, especial nente en | as
zonas rurales, y las cuestiones de la nortalidad y norbilidad infantiles, asi
cono |la malnutricién de |os nifios, estéan asi m sno dando |ugar a gran
preocupaci 6n para el Gobi erno.

232. Con las limtaciones financieras, se ha producido un descenso de | os
servicios de atencion a la infancia. En otras pal abras, en estos Ultinps
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cuatro afios, y conp resultado de la crisis econénica, Mngolia ha tenido que
hacer frente a un retroceso en | os servicios educativos, sanitarios y sociales
dirigidos a la infancia. El problema de los nifios de |la calle es al go nuevo en
Mongol ia, y provoca preocupaci 6n entre |a pobl aci 6n

233. Con la aparici6n de estas nuevas circunstancias, es necesario enfocar |os
problemas de | a infancia de una nanera total nente nueva, sobre |a base de |os
val ores tradicionales y nacionales. Se esta haciendo i nperativo asin sno

atraer |l a atencion del Gobierno hacia nuestros nifios, que son el futuro de
este pais, y establecer un nuevo sistema para su desarrollo y para la
protecci 6n de sus derechos, al msnp tienpo que se buscan sol uci ones para sus
pr obl emas.

234. En ese sentido se ha formul ado el proyecto de Ley sobre |la proteccion de
| os derechos del nifio, que se va a presentar al G an Jural del Estado. E

Par| ament o exam naréa el proyecto en su periodo de sesiones de otofio. Esta | ey
codificara | as responsabilidades penales a | as que se deberan enfrentar |os
gue violen | os derechos del nifio y causen dafio a sus intereses. Asim sno,

esti manbps que esta ley contribuira a que el Estado, |as organi zaci ones
cooperativas, publicas y culturales y las fanmlias de |os nifios cunplan con
sus responsabilidades, y propiciara la aparici6n de un nuevo entorno para e
desarroll o del nifo.

235. El Cobierno de Mongolia ha aprobado el Programa Naci onal de Acci 6n sobre
el Desarrollo de la Infancia en el decenio de 1990, que esté en curso de

ej ecuci 6n. Este Programa Naci onal de Accion se refiere a la forma de al canzar

| os objetivos establ ecidos en pro del interés superior de los nifios y | as

nuj eres de Mongolia a lo largo de |l os proxi nos 10 afios. El objetivo ultino de

Programa es garantizar |os derechos del nifio. Nuestro Gobi erno esté decidido a
aplicar el Prograna.

236. La estrategia que se ha fornulado para la aplicacion del Program
Naci onal es |a siguiente:

1. Activar la voluntad politica y la participaci 6n. Debe fonentarse | a
participaci 6n de los dirigentes al maximo nivel. Los dirigentes
saben perfectanente que trabajar por el bienestar de la infancia es
una buena politica y es tanbi én un buen ahorro de recursos.

2. Aplicar |la Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y el Program
Naci onal de Acci 6n en estrecha relacion con la politica
soci oeconém ca y de desarroll o nacional

3. Apoyar | a descentralizacion de |la aplicacion del Programa Naci ona
de Acci on.
4, Movi | i zar recursos sociales y conseguir |la participacion de

publ i co.
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5. Fortal ecer el sistemn de vigilancia de |a aplicaci 6n del Programa y
I a informaci 6n al respecto.

6. Desarrollar | a cooperaci 6n bilateral y nmultilateral para conseguir
una aplicaci 6n satisfactoria del Prograna

7. Increnentar | os recursos nacional es, explorar todas |as
posi bi | i dades existentes y facilitar, nediante |a recuperaci 6n de
| os costos, el gasto de | os recursos financieros externos e
i nternos. Desarrollar una cooperaci 6n beneficiosa desde el punto de
vi sta econom co.

8. Increnentar |la participacion de | os nmedi os de comuni caci 6n social y

de la comunidad en la difusion y protecci6n de | os derechos de
ni fio. En el futuro se deberan el aborar material es y manual es de
ref erenci a.

237. En la aplicaci 6n de |Ia Convenci 6n, asi conp del Programa de Acci 6n, se

i nvolucrara a todas | as organi zaci ones publicas, cono las de la mujer, la
juventud y otras. El papel inpulsor |o desenpefiara el Centro Nacional para |la
Infancia. A los nifios en circunstancias dificiles se |les prestara asistencia
de todo tipo, recurriendo para ello al apoyo de | as adm ni straci ones | ocal es,
| as organi zaci ones publicas y |as entidades econdni cas.



