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. | NFORVACI ON GENERAL

1. Por Decreto presidencial N 36/1990 el Gobierno de |a Republica de

I ndonesia ratificod |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N o vy,
consi gui entemente, acepto acatar sus 54 articulos. No obstante, por notivos
culturales, religiosos y entorno, |la Convenci 6n se aplicaréa de conform dad

con el derecho positivo y consuetudinario nacional y su aplicaci 6n se basara
en los valores y |l os factores psicosoci ol 6gi cos predom nantes en | a soci edad.
Por ello, el Gobierno de | a Republica de Indonesia informa, en una decl araci én
dirigida a | a comunidad internacional, que los articulos 1, 14, 16, 17, 21,

22 y 29 se aplicaran de confornmidad con el derecho nacional y |as condiciones
reinantes en el pais.

2. Articulo 1. El Gobierno de |a Republica de Indonesia tiene opiniones
simlares sobre |la definicion del nifio. Sin enbargo, por razones especi al es,
la Ley sobre el bienestar del nifio (N° 4/1979) define al nifio conb |a persona
nenor de 21 afios. La finalidad de esta definicién es que se sumnistren |os
nejores servicios y la maxi ma protecci 6n posi bles a | os nifios, especial nente a
| os nmental nente retrasados y di scapacitados.

3. Articulo 14. En lo esencial, el Gobierno de Indonesia no disiente de la
esti pul aci 6n gl obal del articulo 14. La declaraci6n indica que el CGobierno de
I ndonesi a dio plenas garantias respecto de la libertad, prescrita por la |ey,
de practicar cualquiera de las religiones existentes, a saber, el islam sno,

el cristianisno, el catolicisno, el budisnmo y el hinduisno de Bali

4, Articulo 16. Las nuevas nornas | egal es sobre el bienestar del nifio se
ajustan a lo dispuesto en el articulo 16. Puede decirse pues que |la
| egi sl aci 6n nacional facilitara su aplicaci6n

5. Articulo 17. Si bien en lo esencial no hay nada que objetar a lo
estipulado en el articulo 17, en lo que atafie al inciso d) se evitara la
transm si 6n excesiva, por |os nedi os de conuni caci 6n, de informaci én

i nconpatible con la cultura y la nentalidad i ndonesi as.

6. Articulo 21. En lo esencial, la |egislacion nacional se ajusta a lo
estipulado en los incisos a), b), d) y e) del articulo 21. No obstante, por
notivos religiosos, el derecho consuetudinario no fonenta | os acuerdos
bilaterales o nultil ateral es de adopci 6n internacional. Segun el derecho
religioso, el nifio adoptado sigue teniendo rel aci ones con sus padres

ori gi nal es.

7. Articulo 22. Indonesia no ha el aborado una | egi sl aci 6n especifica en
materi a de refugi ados. En consonancia con | o dispuesto por este articulo 22
sus parrafos 1 y 2 se adaptaran a |las | eyes nacional es respectivas, mentras
gue el elenento humanitari o sienpre se considera cono el factor principal en
| a ayuda proporcionada a | os refugi ados del nar

8. Articulo 29. La legislacion nacional no establ ece ninguna distincion para
la aplicacién de los incisos a), c), d) y e) del parrafo 1 y para |la de
parrafo 2 del articulo 29. En canbio, en | o que respecta al inciso b) de
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parrafo 1, el concepto de | os derechos hunmanos adoptado por |ndonesia es aque
que tiene en cuenta |l a diversidad de | as reali dades soci oeconom cas,
culturales y politicas predom nantes en cada pais.

1. MEDI DAS ESPECI ALES DE PROTECCI ON

A. N fios en situaci ones de excepci 6n

9. Se han adopt ado nedi das y establ eci do sal vaguardi as para | a aplicaci 6n de
los articulos 37, 39 y 40 de | a Convenci 6n

10. Con respecto al incidente ocurrido en Dili el 12 de novienbre de 1991
por Decreto presidencial N 53/1991 el Cobierno de |Indonesia creé | a Com sion
Naci onal de |nvestigacién. Esta Comi sion recibié el mandato de |l evar a cabo
I a i nvestigaci 6n de manera independi ente, neticulosa, justa y anplia, para
obt ener una infornmaci 6n objetiva sobre el incidente. El infornme de

la Com sion se distribuydé a las msiones diplomaticas y a | os representantes
de |l as organi zaci ones internacionales y a otros organi snos internacional es
perti nentes.

11. El 28 de dicienbre de 1991, el Presidente Suharto dijo, entre otras cosas,
que el incidente debia considerarse una leccion y servir de base para corregir
errores y realizar una autocritica, y que ese tipo de incidentes no debia
repetirse. Luego inpartid una serie de instrucciones y directrices.

Sustituyo a los oficiales mlitares responsables de | a regi 6n, desde el
comandant e hasta oficial es de nmenos graduaci 6n, y ordené el establ eciniento de
un consejo mlitar para que estudi ase detenidanente las politicas y nedi das
gue estaban adoptando | os funcionarios de seguridad |ocales en relacion con el
i nci dente y reconendase | a adopci 6n de | as nedi das necesarias. El Presidente
ordend al Procurador General que iniciase acciones |egales contra |os que

habi an quebrantado Ila ley. Tanbi én ordené al Comandante en Jefe de |as
Fuerzas Arnadas que investigase el paradero de |as personas que figuraban cono
desaparecidas en la |lista confeccionada por la Comsion y aclarase |la
diferencia en el nunero de victimas y otras cuestiones conexas. El Presidente
imparti & asi msno instrucciones a diversos mnisterios y funcionarios;

al Mnistro de Econonia para que acelerase la aplicaci6n de las politicas de
desarrollo, al Mnistro del Interior para que nejorase |as condiciones de
trabajo de las autoridades civiles en Tinor oriental, etc.

12. La respuesta del Gobierno, el inforne de la Comisién y |a respuesta
del CGobierno a éste ponen de manifiesto la seriedad, sinceridad y firnmeza
del Gobierno indonesio a la hora de tratar |os distintos aspectos de ese
I ament abl e i nci dente.

13. El Cobierno de Indonesia, por conducto del Organi sno Naci ona

de El aboraci 6n de Leyes, dependiente del Mnisterio de Justicia, ha conpl etado
| a el aboraci 6n de una anplia | egislacion sobre la justicia de nmenores.

El proyecto de ley sobre administraci6on de la justicia de nenores ha sido
presentado a | a Camara de Di putados para su aprobaci 6n
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B. Nifios que tienen conflictos con la justicia

1. Ni fios privados de sus derechos

14. Para evitar que | os nifios sean privados de su libertad, se han aprobado
normas que | es estan destinadas. A diferencia de |os adultos, |os nifos
recibirdan un trato especial al ser procesados.

15. Los procedimentos de los juicios de nmenores se estipulan en la Grcular

del Tribunal Supremp N° 6/1987 y |as Resol uciones Nos. 06. UM 01. 06/ 1983
y M03.UM 01. 06/ 1991 del Mnisterio de Justicia.

2. Trato especial de |1o0s nifios procesados

16. Los tribunal es deberan sustanciar |os juicios de nenores de conform dad
con | os siguientes procedim entos:

a) Las audi enci as se celebraran a puerta cerrada, pero |la sentencia se
| eerd en voz alta y en publico;

b) El tribunal serd presidido por un solo juez. En determ nadas
ocasi ones, el presidente del tribunal podr& disponer que el juicio
sea sustanci ado por un grupo de jueces;

C) El nifio sera enjuiciado en presencia de sus padres naturales o
adoptivos o de su tutor; y

d) El juez, el fiscal y el abogado defensor no se pondréan toga.
17. A fin de que el fallo sea justo para el nifio, el juez debera disponer de
i nfornes en que se describan la vida personal y |as relaci ones soci al es
del nifio. En los infornes deberd figurar |a siguiente informacidn:

a) | as condiciones fisicas, nentales, sociales y econdm cas del nifio;

b) la situaci6n famliar de | os padres naturales, el tutor o | os padres
adoptivos del nifio, y de | os demas ocupantes de | a casa, si |os hay;

c) i nf or maci 6n sobre el conportam ento del nifio en la escuela y e
hogar ;
d) las relaciones y vincul os del nifio en su entorno, en | o0s novim entos

de ni fios expl oradores, etc.

18. Los infornmes se podran obtener en el Bal ai Bi nbi ngan Penasyar akat an dan
Pengenbangan Anak (BI SPA), organisno de la jurisdiccion del tribuna

conpetente que proporciona orientaci on para el desarrollo del nifo, y de no
exi stir dicho organismo en la jurisdiccién correspondi ente, |10os informes se
podr an obtener en el BISPA, en el establecimento correccional de nmenores o en
el lugar de internam ento mas proxi no.
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19. Teniendo en cuenta |la posibilidad de que el nifio presente una personalidad
0 caracteristicas inestables, asi conb su sensibilidad y sus enpciones, se
debera sel ecci onar cui dadosanmente al juez conpetente. Para ello, el

Presidente del Tribunal Suprenmp emitio la Crcular N0 6/1987, que estipula que
hasta | a promul gaci 6n de la Ley sobre la justicia de nenores, el Presidente

del Tribunal nonbrara a dos jueces, de sexo masculino o ferenino, que sean
consi derados aptos para juzgar a | os nifios acusados de haber conetido un
delito. Habran de ser jueces con experiencia en |os problemas de |a infancia.

20. Segun | o dispuesto por el articulo 45 del Codigo Penal, deberéa otorgarse
especial atencion a | os nifios acusados de infringir la |ley.

21. Al juzgar a un nifio nmenor de 16 afos, el juez tendra |las siguientes
opci ones:

a) entregar al nifAio a sus padres sin pronunciar sentencia;

b) entregar al nifo en custodia al Estado; en este caso tamnpoco
pronunci ara sentenci a;

c) decl arar cul pable al nifo, reduciendo | a pena en un tercio.

22. Indonesia aplica estrictanente el principio de |egalidad para proteger |os
der echos humanos, incluidos |os derechos del nifio, basandose en | as

di sposi ci ones | egales vigentes. El articulo 1 del CAdigo Penal estipula que
nadi e podra ser penado por un delito si la condena no se basa en |la

| egi sl aci 6n previa a su com si 6n

23. Se respeta el principio de |la presunci 6n de inocencia; nadie puede ser
decl arado cul pabl e, salvo por un tribunal y después de sustanci arse el debido
juicio |egal

24, El parrafo 1 del articulo 330 del Cddigo Penal estipula que toda persona
que prive intencionalmente a un nifio de su libertad se expondra a una pena de
prision de hasta siete afios. El parrafo 2 estipula que, si la privacion de
libertad ha tenido |ugar nmedi ante engafio o anenaza de violencia y el nifio es
nenor de 12 afios, |a pena podra ser de hasta nueve afios de pri sion.

25. El articulo 331 del Cbodigo Penal estipula que toda persona que

i ntenci onal mente oculte a un nifio, apartéandol o asi de | as autoridades
conpetentes de | a supervisioén de |as personas autorizadas o de |la

i nvestigaci 6n judicial o policial, se expondra a una pena de prisién de hasta
cuatro afios. Si el nifio es nenor de 12 afios, |a pena podra ser de hasta

si ete afios.

3. Protecci 6n de los nifios frente a | os funcionarios

26. El articulo 428 del Codi go Penal estipula que todo funcionario que dirija
un establ eci m ento encargado de cui dar niflos se expondréa a una pena de hasta
un aflo y cuatro neses de prision si se niega a cunplir los reglanmentos y | eyes
que | o obligan a nostrar a | os nifios internados o registrados en el
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establ ecimento, o |os docunentos que, por regla general, deben presentarse
antes de que | os nifios de que se trate sean envi ados al establ eciniento.

Cabe sefal ar que, antes de que un nifio i ngrese en un establecimento
correccional de nenores (Lenbaga Pemasyarakatan Anak), se deben verificar |os
dat os de su identidad, por ejenplo, nonbre, edad, nonbre de | os padres o de
tutor, domicilio, fotografia, huellas digitales, etc. Esos datos se

i nscribiran en un registro.

4. Concl usi 6n

27. Pese a que no se dispone de tribunal es especial es de nenores, en |Indonesia
hay di sposiciones | egal es destinadas a inpedir que |os nifios sean privados de
su libertad. Existe un gran nunero de di sposiciones tendentes a proteger a

| os nifios en el Codigo Civil, el Cddigo Penal, el Cbdigo de Procedi mento
Penal , | os reglanentos del poder ejecutivo, las circulares del Tribuna

Supreno, y las resoluciones del Mnisterio de Justicia y de |os departanentos
rel aci onados con | a protecci 6n de |l os intereses del nifio.

28. La detencio6n, la privacion de libertad y la pena constituyen el ultino
recurso. En principio, |os nifios no pueden ser privados de su libertad, y
nenos penados, por un delito, habida cuenta de que su personalidad aun es

i nestabl e y de que siguen necesitando orientaci 6n. Sin enbargo, si no se
encuentra otra forma de nmejorar su conportamento, |los tribunal es pueden
detenerlos, privarlos de libertad o penarlos. En esos casos, |la privacion de
libertad o la prisién sienpre duraran nenos que en el caso de | os adultos.

No existe la prision perpetua o |a pena de nmuerte para | os nifios.

29. Es dificil establecer el nunero de nifios que han sido privados de
libertad. Conp ejenplo, a continuacio6n figura el nanero de delincuentes
juveniles y "nifios oficiales", es decir, o que no son "civiles":

1989-1990: 3.047 nifAos y 34 niAas

1990-1991: 2.821 nifos y 28 nifas

1991-1992: 2.666 nifios y 19 ni Aas

1992-1993: 2.233 niflos y 12 ni fas.

Las categorias posibles son | as siguientes:

a) Los nifios "civiles", es decir, los que, a peticién de sus padres o
tutores, son puestos en custodia hasta | os 18 afios de edad porque |os
padres o tutores tienen dificultades para cuidar de ellos.

Los padres o tutores deben sufragar | os gastos correspondi entes.

b) Los nifios "oficiales", es decir, los que han conetido delitos. Estos

son internados en un establ ecinmiento correccional de nenores por

decision judicial. Pernmanecen alli hasta cunplir 18 afios.
Los gastos correspondi entes son sufragados por el Estado.
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c) Los delincuentes juveniles convictos, es decir, |o0s nifios que han
conetido un delito y han sido decl arados cul pabl es por un tribunal.
Estos son internados en un establ eci mi ento correcci onal hasta que
cunpl en 18 afios. Si ya tienen 18 afios y aun no han term nado de
purgar su pena, se |los traslada a un establ ecimnmiento correcciona
para adol escentes, donde permaneceran hasta cunplir 21 afos.

Si tienen mas de 21 afios y deben seguir cunpliendo su condena,

se los traslada a un establ eci m ento correcci onal de adul tos,

donde pernmanecer an hasta haber purgado enteranmente | a pena.

El procedimento de traslado se rige por la resolucién del Mnisterio
de Justicia N 01.PK 02 01, 1991, de 12 de junio de 1991

30. El nifio de qui en se sospecha que ha conetido un delito tiene derecho a
recibir asistencia |letrada desde el nonento de su detencion (articulos 69 y 70
de la Ley N° 8/1981, relativa al Cbddigo de Procedimento Penal). En |Indonesia
no hay ninguna instituci 6n especial que proporcione asistencia letrada a | os
ni fios acusados de haber infringido la ley. Una institucién brinda asistencia
| etrada a todas | as personas, incluidos |os nifios, durante |a detencidn, el
encarcelanmiento y el juicio.

Medi das adopt adas para aplicar el articulo 40 de | a Convenci 6n

31. Los nifios privados de libertad reciben orientaci 6n para que |l even una
vida nejor en |la conunidad. Reciben educaci 6n, adqui eren aptitudes para e
trabaj o, realizan actividades deportivas aprenden econonia famli ar,
participan en novi mentos de nifios expl oradores, se instruyen en su religiony
reci ben otros tipos de educaci 6n, todo lo cual constituira su bagaje al dejar

| os establ eci m entos correccional es.

Servici os de educaci 6n

32. Tanto en los centros de rehabilitaci 6n conp en | os establ eci m entos
correccional es de nmenores se inparte ensefianza secundaria oficial de nive
superior. Los nifios internados reciben Ia msna educaci 6n que | os de afuera.
Al term nar sus estudios en el establecimento correccional, reciben un
certificado de estudi os secundarios. Tanbi én hay nifios internados en

est abl eci mi entos correccional es que asisten a escuel as externas. Al gunos

de ellos tienen incluso notas brillantes.

Servicios de salud

33. En los establecimentos correccional es existe un servicio nédico, con
facultativos que trabajan a nedia jornada o todo el dia. Si el servicio
nedi co existente no es suficiente y el nifo enfernb necesita un tratamento
nmas intensivo, se lo traslada al hospital general y, cuando se ha recuperado,
se |l o Il eva nuevanente al establ ecinmento correccional, donde permanecera
hasta cunplir su condena.
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O ros servicios

34. Para curar al nifio se realizan actividades fisicas e intel ectual es.

Los establ ecimentos inparten educaci 6n fisica, tienen novimentos de nifios
expl oradores, crean aptitudes para el trabajo y ofrecen otras activi dades de
ejercicio fisico. Tanbién inparten educaci 6n religiosa segun la fe de

cada uno

35. Existen diversas instituciones para | os nifios que han infringido la ley, a
saber:

a) | os establ eci mi entos correccional es de nenores, que dependen de
Depart anent o de Justici a;

b) | os centros de rehabilitaci 6n, que se encuentran bajo | a supervision
del Departamento de Asuntos Sociales y de | os departanent os
conexos; y

c) otras instituci ones sociales conunitarias de |as organi zaci ones no
guber nanent al es.

Los instrunentos especiales para el tratam ento de |os nifios son | as
resol uci ones del Mnistro de Justicia y |las resol uci ones conjuntas de éste y
otros mnistros conpetentes

36. Los nifios tienen | a posibilidad de ponerse en contacto con sus fanili as.
Se adoptan | as di sposi ci ones necesarias para que el nifio y sus famliares
puedan verse con mas frecuencia. Tanto los nifios "civiles" conp |os
"oficial es" pueden disfrutar de vacaci ones en casa de sus padres. Para ello,
ti ene que haber un arreglo previo entre el establecimento y | os padres.

En general, tanto |l os nifios "civiles" cono |los "oficiales" y |os delincuentes
juveniles convictos pueden recibir frecuentes visitas a fin de que no se corte
la relacion entre padres e hijos. Esto hace que | os nifios sientan que se
ocupan de ellos, que los quieren y |os ayudan, evitandose que se sientan

ai sl ados y que tengan un conpl ejo de inferioridad.

37. Los establ ecimentos correccional es de nmenores dependen del Departanento
de Justicia, por lo que |os organisnos fiscalizadores son | 0s siguientes:

a) [ a I nspecci 6n General, en su caréacter de organi sno fiscalizador
i nterno del Departamnento;

b) l a Junta Supervisora Financiera, que se ocupa de | as cuestiones
fi nanci er as;

c) | a Camara de Diputados. Segun la Constituci én de 1945, |a Canmara
tiene el derecho de fiscalizar |as actividades del poder ejecutivo.

38. Se pueden denunci ar por escrito, ante | as autoridades de | os
est abl eci mi entos en que estan internados, |os casos de abuso y trato
negl i gente de | os nifios.
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39. El personal de | os establecinientos correccionarios nunca ha recibido
capaci taci 6n profesional en relaci é6n con | as di sposiciones de |a Convencio6n u
otras normas internaci onal es relacionadas con el trato de | os nenores que han
infringido la ley.

C. N fios sonetidos a expl otacidn

1. I nstrunentos para |la proteccién de los nifios contra |la explotacidn
econdni ca

40. Los instrumentos son | os siguientes:

a) Ley N° 1/1951, que pone en vigor en toda Indonesia el inciso a) de
articulo 1 y el articulo 3 de la Ley del trabajo N 12/1948;

b) Staatsblad (Boletin Oficial), 1925, N 647: resolucion que limta e
trabajo infantil y el trabajo nocturno de las nujeres (arts. 1y 2);

c) Staatsblad (Boletin Oicial), 1926, N 87: resolucion sobre e
trabaj o de ni fios y adol escentes a bordo de buques (art. 2);

d) Staatsblad (Boletin oficial), 1930, N 341: resolucion sobre la
fiscalizacién de las mnas (parr. 5 del art. 170 y art. 171);

e) Resol uci 6n del Mnistro de Trabajo N° Per 01/ MEN 1987, relativa a
| a protecci6n de los nifios que tienen que trabajar; vy

f) Resol uci 6n del Mnistro de Trabajo N° Ke-p748/ MEN 1987, relativa a
| os procedi mi entos de presentaci 6n de i nfornes, aplicables a |as
enpresas que enplean a ni ios que tienen que trabajar.

2. Penas y demés sanciones aplicables a | os enpl eadores gque expl otan
a _nmenores

41. El Decreto ministerial N 1 de 1987 prevé una pena en caso de infraccion
de las normas vigentes, pero esa pena es denasi ado | eve, a saber, tres neses
de prision o 100.000 rupias de nulta conb maxi no. La | evedad de | a pena va
unida a la falta de fiscalizaci én por parte de los inspectores del Mnisterio
de Trabajo. En todo el pais habria 1.200 inspectores, pero s6lo 750
cunplirian sus funciones. Se estima que la relacion entre |os inspectores que
trabajan y el nunmero de enpresas es de uno a 4.000. Adenas, |os esfuerzos de
| os inspectores para acusar a los industriales de haber conmetido un delito se
ven obstacul i zados por |la existencia de los |l amdos surat |urah, docunentos
ext endi dos por los jefes de |os subdistritos en los que se falsifica |a edad
de los nifios que trabajan. Desde que se firnd el Decreto nmenci onado, ni nguna
persona ni enpresa ha sido acusada de infringir la ley relativa al trabajo
infantil.

42. El Gobierno de Indonesia tiene conciencia de que |a actual |egislacién
sobre el trabajo infantil no proporciona | a necesaria protecci6n a |os
ni ios que trabajan y tiene previsto abolir el Decreto ministerial de 1987.
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El Gobi erno ha decidi do cel ebrar una conferencia nacional tripartita sobre |os
ni ios que trabajan, cuyo tema central sea la lucha contra el trabajo infanti

y la protecci 6n de | os nifios que trabajan. La conferencia tendra por
finalidad encontrar | os nmedios que pernmitan al CGobierno resolver el problema
de los nifios que trabajan. En junio de 1993 |a Yayasan Kesej aht eraan Anak de
I ndonesi a (Fundaci 6n I ndonesi a para el Bienestar de | os N filos) organi z6 una
conferencia de tres dias en cooperaci 6n con | a Organi zaci 6n | nternacional de
Trabajo y el Mnisterio de Trabajo. Participaron en esa conferencia al rededor
de 100 ni enbros activos de organi zaci ones no gubernanental es y funcionari os
estatal es de todo el pais. La conferencia declard por unanindad | a necesidad
de derogar el Decreto de 1987

3. Dat os sobre |1 0s ni ios que trabajan

43. Los datos sobre |os nifios que trabajan, especial nente en el sector
estructurado de |l a econonia, son limtados e i nconpletos, porque se trata de
una realidad polénmica y se tiende a ocultar su existencia. La fuente nas
anplia de datos sobre el trabajo infantil es |la encuesta sobre | a mano de obra
famliar Ilevada a cabo por la Oficina Central Nacional de Estadistica. Segln
| a encuesta de 1990 sobre la mano de obra, el total de nifios de 10 a 14 afos
econém canente activos se estimaba en 2,4 nmillones, es decir, el 11%del total
de ese grupo de edad. La cifra representa alrededor del 3,3%del total de la
pobl aci 6n activa (véase el cuadro 1 del anexo).

44. Con respecto al sistenm de presentaci 6n de infornes, el articulo 3 de
Decreto N° 1 de 1987 del Mnistro de Trabajo estipula que | os enpl eadores que
enpl ean a ni ios deben informar al respecto al Departanmento de Trabajo.

De conform dad con esa disposicioén, el Mnistro de Trabajo aprobdé una
Instruccion mnisterial dirigida a todos los jefes de | as oficinas regionales
de trabaj o para que presentasen un inforne sobre |la situaci 6n de | os nifios que
t rabaj an.

4. Dificultades con que se enfrenta el Gobierno para participar en
| os Convenios de la OT sobre la edad ninim

45. En Indonesia el nunero de ni fios que trabajan involuntarianente se el eva
a 2,4 mllones. La mayoria de ellos tienen que trabajar para ganarse |la vida,
por 1o que el Cobierno debe aprobar instrunentos para protegerlos de

conform dad con | os convenios de la OT. Los esfuerzos que realiza el

Gobi erno tienden a reducir al mninmo el ninmero de ni filos que trabajan y a
proteger sus derechos. Para ello esta el aborando nuevas normas que
consagraran | os derechos del nifio que trabaja y establ eceran sanci ones para

| os enpl eadores que | as violen

46. Es inportante sefal ar que, si bien el Gobierno indonesio no ha ratificado
| os convenios de la OT sobre la edad nininma, al elaborar |as nuevas nornas
| aboral es naci onal es tiene en cuenta esos conveni o0s.
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5. Pruebas nedicas del sufrinmento fisico o nobral de |os nifios que trabajan
causado por |l a explotacion a que se | 0s sonete

47. No hay ninguna nornma | aboral especifica que estipule |a obligacién de

obt ener pruebas nedi cas del sufrimento fisico o noral de |os nifios que
trabaj an causado por |a explotaci 6n a que se los sonete. Por ello, en 1985 se
Il evd a cabo un estudi o sobre |l as consecuencias de |a explotaci 6n del trabajo
infantil para la salud de los nifios. El Gobierno tiene previsto utilizar |os
resul tados del estudio para el aborar nuevas nornas | egal es sobre el trabajo
infantil.

6. Dificultades y progresos en la aplicacién del articulo 32 de |la
Convenci 6n, especialnmente en lo relativo a las prioridades y objetivos
especificos establ ecidos

48. Comp ya se ha dicho, el Mnisterio de Trabaj o esta el aborando nuevas
normas sobre el trabajo infantil para proteger a |os nifios que no han

al canzado la edad minima y que, por notivos econoém cos, se ven obligados a
trabajar para sostener a sus familias. N |os padres ni |o0s gobi ernos pueden
guerer que |los nifios trabajen cuando | 0o que corresponde es que vayan a |la
escuel a, y seguranente | os propios nifios se negarian a trabajar si su
situaci 6n econém ca fuera nejor. Las normas proyectadas estipularian que |os
ni fios que trabajan involuntariamente ti enen derecho a cuidados y proteccién y
gue no deben ser enpl eados en trabaj os que puedan entorpecer el curso norna
de su creci mento.

49. El Gobierno ha invitado a | as organi zaci ones no gubernanmental es que tienen
que ver con el trabajo infantil a que participen en | a el aboraci 6n de |as
nuevas nor nas.

50. En 1992 el Cobierno indonesio y el Director General de la OT firmaron un
nmenor andum de entendi m ento sobre el Programa | nternacional para |a Abolicioén
del Trabajo Infantil. Hasta ahora han participado en el programa 17

or gani zaci ones no gubernanent al es naci onal es en cinco provinci as de | ndonesi a,
y en breve se incorporaran otras sei s organi zaci ones no gubernanental es y una
provincia mas. Para ejecutar el programa, un conmité nacional presidido por el
jefe del Departanento de Trabajo formenta | a coordinaci 6n con otros organi snps
oficiales competentes, comb la Oficina Central Nacional de Estadistica y |os
M ni steri os de Educaci 6n, Salud, Interior y Asuntos Sociales, el Mnisterio
Coor di nador de Bienestar Social y el Oganisnb Nacional de Planificaci 6n de
Desarroll o, asi conb el UN CEF.

7. | nf or maci 6n sobre nedidas concretas destinadas a conbatir |a expl otacién
de los nifios, incluidos la venta y el consuno indebido de drogas, y la
explotaci 6n y el abuso sexuales, incluida la prostitucidn

51. En lo que respecta a la venta y el consunp indebido de drogas entre |os
ni fios, en 1976 el GCobi erno indonesio pronulgdé la Ley N° 9 sobre
estupefacientes. No se ha aprobado ninguna | ey especifica contra |la

expl otaci 6n y el abuso sexual es de nifios, incluida |la prostituci én, pero
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el Gobi erno ha aprobado varias resol uciones ninisteriales destinadas a
resol ver esos probl enmas.

8. Aplicaci6n de los principios generales de |la Convenci 6n, especialnente |os
consagrados en los articulos 2, 3y 12

52. Afos antes de adoptarse | a Convenci 6n, el Gobierno de Indonesia habia
pronul gado | egislaci 6n y ej ecutado vari os programas encam nados a formentar |a
supervivencia, la protecciéon y el desarrollo de | os nifios, asi conp su

bi enestar en general. Los programas nultisectoriales para |la pronociéon vy
protecci 6n de | os derechos del nifio son | os siguientes:

a) Sector de la salud

53. Durante 25 afios, a contar desde el 1° de abril de 1969, el Gobierno ha
otorgado gran prioridad al nmejoram ento de |la calidad de | os servicios de
salud y al aunento de su numero. De acuerdo con esa prioridad, varios
programas de desarrollo de la salud de parvulos y demas nifios tienen |os

si gui entes objetivos:

a) Reducir la tasa de nortalidad de | os nifios nmenores de 5 afos.
Hasta |l a fecha se han obtenido resultados inportantes en la
materia: entre 1972 y 1990 la nortalidad infantil dism nuyo
de 134 a 55 por ml.

b) Mej orar el nivel sanitario de |os estudiantes nediante el Progranma
Escol ar de Salud. Al aunentar |a eficacia del prograna en e
periodo 1991-1992, el nunero de escuel as incorporadas al msnp que
reci bi eron capacitaci on fue de 42.678, | o que representd un
i ncremento de 15.358 en conparaci 6n con el periodo 1990-1991

c) Acel erar | a inmunizaci 6n naci onal de parvul os y denas ni fios nenores
de 5 afios. En el periodo 1991-1992 | a proporci 6n de parvul os que
reci bi 6 una innmuni zaci 6n conpl eta al canzé el 88% [Este porcentaje
super6 el objetivo de I a inmunizaci 6n universal de |os nifios previsto
por la Cunmbre Mundial en Favor de la Infancia, que era del 80%

d) Pronover el progranmm de nejoramento de la nutricion, que conprende
| as cuatro actividades principal es siguientes:

i) prevenci 6n de la carencia de vitanm na A
ii) prevenci 6n de | a carencia de yodo;
iii) prevenci 6n de | a anem a;
iv) sensi bilizacién en materia de alimentos y nutricién
e) Promover el prograna de abastecimento de agua sal ubre para

sati sfacer | as necesi dades en |a materia, especialnmente de | os
pobl adores i ndigentes de |as zonas rural es y urbanas, incluidos



CRC/ C/ 3/ Add. 26
pagi na 14

| os nifios. En el periodo 1991-1992 se construyeron diversos tipos de
i nstal aci ones de agua sal ubre, por ejenplo, 417 reservorios para
recoger agua de |luvia, 3.592 pozos publicos de bonbeo y 5.101 bocas
de ri ego.

b) Sector _de | a educaci 6n

54, El articulo 31 de |l a Constituci6n de 1945 estipula que todo ci udadano
tendra derecho a recibir educaci 6n y que el CGobierno creara y pondra

en marcha un sistema nacional de educaci 6n que se regul ara por |ey.

Esta di sposici 6n se ha aplicado de |a siguiente nanera:

i) Politica de ensefianza obligatoria de seis afios

55. En 1984 el Cobierno proclamd | a obligatoriedad de | a ensefianza prinari a,
gue dura seis afios. La enseflanza prinmaria se inparte en |as escuel as
primarias conunes (sekol ah dasar), que estan bajo |la supervision técnica

(pl anes de estudio y calificacién de |os naestros) del Mnisterio de Educaci 6n
y CQultura y dependen admi nistrativanente de | a adm nistraci 6n regional o
local, y en las escuelas primarias islamcas (nmdrasah ibtidaiyah), que se
hal |l an bajo | a supervisién del Mnisterio de Asuntos Religi osos y adoptan | os
pl anes de estudio de | as sekol ah dasar, a | os que afaden naterias religi osas.

56. La proclanmaci 6n oficial, en 1984, de |la obligatoriedad de | a ensefianza
primaria fue precedida, a partir de 1973, por un periodo de inversiones en
gran escal a destinadas a aunentar el nunero de escuelas primarias. Mediante
la Instrucci 6n Presidencial Especial para el Desarrollo de |la Escuel a
Primaria, la adm nistracion central proporciond asistencia directa a |as

admi ni straci ones | ocal es para que construyesen edificios escolares y nuevas
aulas y restaurasen |los edificios existentes. El prograna preveia asimsno |la
i ncor poraci 6n de nuevos nmestros y la construcci 6n de viviendas para | os
nmaestros destinados en zonas renotas. (En el cuadro 2 del anexo se puede
apreciar la inportancia de la construccion de edificios y aulas en el marco de
| a expansi 6n de | a ensefianza prinaria.)

ii) Politica de ensefianza obligatoria de nueve afios

57. Indonesia ingresa en su segundo plan de desarrollo de 25 afios. La Ley de
educaci 6n de 1989 y las Directrices Basicas de la Politica del Estado

de 1993 prevén la anpliaci 6n en 1994 de | a ensefianza basi ca a nueve afios, es
decir, seis de ensefianza prinmaria y tres de ensefianza secundari a de pri mer
nivel .

58. En 1991 el indice de transicioén de la escuela primaria a |la escuel a
secundaria de prinmer nivel se estimaba en al rededor del 65% La concl usi 6n
obvia es que, si no se adoptan nedi das especial es para notivar a | os padres,
especi al rente a | os de escasos recursos, para que envien a establ eci m entos
secundarios de primer nivel a |os nifios que han term nado | a escuela primaria,
el 35% de estos nifios no participaran en el esfuerzo nacional tendiente a
lograr |a generalizaci 6n de |a enseflanza béasica de nueve afios. Por ell o,



CRC/ T/ 3/ Add. 26
pagi na 15

I ndonesi a ha el aborado una estrategi a destinada a al canzar | 0s siguientes
obj eti vos:

a) aumentar el indice de transicién entre la escuela primariay e
prinmer nivel de |a ensefianza secundari a;

b) of recer programas de equivalencia, a distancia y en el plano
extraescol ar, a | os nifAios que no pueden asistir a establ eci m entos
primari os o secundari os de nivel inferior por razones econdnicas,
geograficas o de otra indol e;

c) elimnar por conpleto el analfabetisno entre |as personas
de 10 a 44 afios; y

d) brindar | a posibilidad de recibir una educaci 6n continua flexible y
adecuada a | as personas que han desertado de |a escuela, |as que han
concl ui do sus estudios primarios y |as personas recientenmente
al f abeti zadas.

iii) Politica de desarrollo de |os nifios de corta edad

59. Oro de los inportantes esfuerzos realizados en pro de una educaci 6n para
todos es la politica de desarrollo de |os nifios de corta edad. El Gobierno
tond pronto conciencia de que inpartir enseflanza preescol ar de nanera
general i zada y por conducto de instituciones conp |os jardi nes de parvul os

no era en absoluto viable en un pais de |as dinensiones de Indonesia. Si bien
el Mnistro de Educaci é6n y Cultura planea aunentar de manera inportante |os
servi ci os de enseflanza preescol ar, el pleno acceso de todos a ese tipo de
ensefianza si gue siendo un objetivo que supera los limtes del presente
decenio. Por ello, se elabor6 una estrategia distinta e innovadora, una
estrategia que dotaria a las nadres y a | as conuni dades de escasos recursos de
conocimentos y aptitudes que les permtirian ocuparse de |os nifios nuy
pequefios, es decir, |os nenores de tres afos, estimul andol os intel ectual mente.
Coordi nado por la Oicina del Mnistro de Estado para el Papel de la Mijer v,
con caracter de organi sno operativo, |la Junta Naci onal de Coordi naci 6n de |a
Pl anificacién Fam liar, y ejecutado por organi zaci ones no gubernanental es y
organi zaci ones de mujeres, el prograna se conoce conb Bina Keluarga Balita y
real za el papel de la nujer en el desarrollo global del nifio. Al rededor

de 1,3 nmillones de madres han recibi do capacitaci 6n en el nmarco del progranmm
en unos 18. 500 puebl os.

60. En resunen, el progranma indonesio de desarrollo de |os nifios de corta edad
es unico en varios sentidos. En prinmer lugar, se centra en | os nifios nenores
de tres afios y no en los de tres a seis afios. En segundo lugar, apunta a
ensefiar a las madres y | as comuni dades a estinmular a | os ni ios de corta edad,
evitando asi sol uci ones onerosas cono |la creaci 6n de instituciones. En tercer
lugar, se aplica enteranente por conducto de organi zaci ones no guber narment al es
y agrupaci ones de nujeres, por lo que se |o considera "parte" de |a comuni dad.
En cuarto lugar, ha conmbi nado con éxito | a supervision por |os padres de
crecimento fisico e intelectual del nifio, nediante | a introducci 6n de una
escal a del crecimento y desarrollo del nifio Unica en su género, basada en
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los hitos del desarrollo del nifio i ndonesio. Por Gltinpo, en 1991 el
Presidente Suharto elevé el programa a |la categoria de "novim ento nacional"
otorgéandol e asi el mas alto nivel y la nayor inmportancia.

iv) Presupuesto para financiar la politica de educaci 6n para todos

61. En Indonesia | a educaci 6n es responsabilidad de la famlia, |la conmunidad y
el Estado, que aporta |la mayor contribuci 6n

62. El total del gasto publico en educaci 6n resulta de |la suma de | os gastos

correspondi entes de | as administraciones |local, regional y nacional. Si bien
| os gastos de |a administraci on regional se sufragan principal nente con
transferenci as del Estado nacional, |a asignaci 6n sectorial de esas

subvenci ones so6l o puede determ narse en | os presupuestos regional es. Adenaés
del Mnisterio de Educaci6n y Cultura, los Mnisterios del Interior y de
Asunt os Rel i giosos participan de manera inportante en la financiaciony

admi ni straci on.

63. Con 1.494 mllones de dol ares de |os EE UU. asignados en e

ejercicio 1992-1993, |la educaci 6n representé el 13,1%del total de
presupuesto estatal de desarrollo. Solo |os sectores del transporte y de
mneria y energia |la superaron, con el 19,1 y el 13,2%respectivanente.

64. La ensefianza primaria recibe aproxi madanmente el 25% del presupuesto de
educaci 6n, con una asignaci 6n de 372 mllones de ddl ares de | os EE. UU

Casi el 90% de esa asignaci 6n (333 nillones) se canaliza por conducto de |la

I nstrucci 6n Presidencial Especial para el Desarrollo de |a Escuela Prinaria,
en su mayor parte conp ayuda directa a las admini straciones |ocales para |la
construcci 6n de escuel as prinmarias, nuevas aul as, viviendas para directores y
naestros, restauraci 6n de edificios escolares y apoyo a todas |as escuel as
primarias para su funcionamento y mantenimento. La |Instruccidn Presidencial
conprende asimsno el suministro de libros de texto y libros para bibliotecas.
Los 39 millones restantes son adm ni strados por el Mnisterio de Educaci 6n y
Cultura y se gastan principalnmente en la reorientaci 6n profesional de |os
nmaestros primarios.

65. Los sueldos de | os nmamestros son adnini strados por el Mnisterio de
Interior y figuran en el presupuesto ordinario y no en el de desarrollo.

66. Las contribuciones familiares se canalizan por conducto de dos fondos,

el de "contribuci6n al desarrollo educacional" y el de "contribuci6n para

el fortalecimento de |a educaci 6n". Teniendo en cuenta |a situacion

soci oeconém ca de | a poblacién rural y urbana de escasos recursos, |la
aportaci on de la "contribucion famliar" sienpre se ha adaptado a sus
posi bi | i dades econ6mi cas. Las contribuci ones comrunitarias provi enen
princi pal mente de organi zaci ones no gubernanental es, instituciones religiosas
y enpresas privadas.
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c) Sector de la |legislacién

67. La ratificacién de la Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio por el

Cobi erno obliga a Indonesia a pasar a |la etapa siguiente, es decir, la
revisi 6n de |l a | egislaciéon naci onal sobre | os derechos del nifio para ajustarla
a |l as disposiciones de | a Convenci 6n. En ese marco, el Organi smo Nacional de
El abor aci 6n de Leyes, dependi ente del Departanento de Justicia, preparo y

ej ecutd varios progranms para apoyar la |abor de revisién. E Oganisnmo Ilevo
a cabo | as siguientes tareas:

a) analizé y evalu6 | a |egislacion nacional vigente relativa a
| os ni fios;

b) realiz6 un estudio y elaboré un proyecto de |ey de protecci 6n de
| as ni fias que trabaj an;

c) realiz6 un estudio y elaboré un proyecto de |ey general de proteccion
de | os derechos del nifio;

d) realizo un estudio y elaboré un proyecto de |ey sobre |Ia condicién de
| os ni fios hijos de padres no casados;

e) por conducto del Mnistro de Estado Secretario del Consejo de
M nistros, presentd a |la Camara de Di putados, para su aprobaci 6n, el
proyecto de |l ey sobre administracion de la justicia de menores;

f) el aboré un proyecto de ley de protecci 6n del trabajo infantil en |os
sectores estructurado y no estructurado de | a econonia.

I11. REALI ZACI ON DEL DERECHO A LA LI BERTAD DE RELI G ON

68. En Indonesia la libertad de religion y la tolerancia religiosa estan
garanti zadas por la filosofia de Estado Pancasila, cuyo principio fundanmental
es el teisnpb. El articulo 29 de la Constituci 6n establ ece que el Estado se
basara en la creencia en Dios Todopoderoso y garantizara la |libertad de todos
| os residentes de seguir su propia religion y cunplir sus deberes religi osos
de acuerdo con esa fe religiosa.

69. Al respecto, cabe nencionar que en octubre de 1989 el Papa Juan Pablo |1
visito diversas partes de Indonesia y pudo conprobar la libertad de religion y
la tolerancia religiosa existentes. En su discurso de enero de 1990 al cuerpo
di pl ométi co acreditado ante | a Santa Sede, el Papa declard, entre otras cosas,
qgue pudo verificar personal mente | os efectos beneficiosos de | a conprension

i nt erconfesi onal existente en I ndonesia, donde el principio de |a Pancasila
permite que el islamy las demas religiones practicadas por |os habitantes de
pais se reunan en un di 4l ogo arnoni oso que redunda en beneficio de |a sociedad
ent era.

70. Adensés, en 1994, a peticion de Juan Pablo 11, el Gobierno de |Indonesia
acogerd |l a Conferencia Mundial del Parlanento de |as Religiones, que se
cel ebrara en connenoraci 6n del centenario del Parlamento de |as Religiones.



ANEXO

Cuadro 1

Ni fios de 10 a 14 afios que trabajaron durante |la semana anterior a |la encuesta, por categorias

Tr abaj ador es

Tr abaj ador es
i ndependi ent es

Tr abaj ador es

Zonas Sexo i ndependi ent es aS|stydos por [Enpl eadores | Enpl eados famliares Tot a

t rabaj ador es

famliares
Urbanas y |Anbos sexos 120 117 53 269 7 675 243 698 1 988 857 413 616
rural es 80 488 37 960 3 798 110 827 1 210 532 443 605
39 629 15 309 3 877 132 871 778 325 970 011
Ur banas Anbos sexos 11 144 2 975 710 73 569 113 640 202 038
8 234 1 961 202 28 128 58 643 97 168
2 910 1 014 508 45 441 54 997 104 870
Rur al es Anbos sexos 108 973 50 294 6 965 170 129 1 875 217 211 578
72 254 35 999 3 596 82 699 1 151 889 346 437
36 719 14 295 3 369 87 430 723 328 865 141

Fuent e:

Oicina Central Naci ona

de Estadistica, 1990




Cuadro 2

Principales_inversiones_para_el desarrollo_de la escuela_primaria, 1973-1992

Principales actividades 1973-1992 Se;fr\;gé%nlagfg_blzgg el

1. Edificios escolares (unidades de tres aulas) construidos por etapas 148 671 98%

2. Nuevas aulas construidas 164 598 98%

3. Edificios escolares mejorados o restaurados (escuelas primarias comunes y escuelas primarias 73%
islamicas, publicas y privadas) 353 508

4. Viviendas construidas para directores y maestros 264 745 97%

5. Viviendas construidas para guardianes de escuelas 61 846 98%

6. Numero de maestros contratados (maestros de escuela y maestros de religién) 865 824 86%

7. Numero de guardianes de escuela contratados 157 064 99%

8. Numero de maestros ascendidos varias veces 4 244 235 93%

9. Libros de texto suministrados 655 399 594 97%

10. Libros de biblioteca suministrados 289 128 135 84%

11. Material cientifico, matemético y pedagdgico suministrado 1782 901 52%

12. Material de educacion preprofesional, material artistico y material deportivo suministrado 631 391 98%

13. Numero de escuelas que recibieron fondos de explotacion y mantenimiento (escuelas Desde 1988
primarias comunes publicas y privadas y escuelas primarias islamicas privadas) 168 487

Fuente: Apéndice a la Alocucion Presidencial de Rendicién de Cuentas en el periodo de sesiones de la Asamblea Consultiva del Pueblo, 1° de marzo
de 1993, cuadro XVI-2.




Cuadro 3

Enseflanza_primaria:_admisiones

matriculaciones, abandonos_y egresos, 1973-1988

Detalle 1973 1980 1985 1988

1. Admisiones anuales (nuevos alumnos matriculados en primer grado) (en millones)

a) Escuela primaria comdn 25 4,4 4,2 4,5

b) Escuela primaria islamica 0,7 0,6 0,5 0,6

c) Escuela primaria comin + escuela primaria islamica 3,2 50 4,7 51
2. Total de matriculaciones de primero a sexto grado (en millones)

a) Escuela primaria comun 13,1 22,5 26,5 26,7

b) Escuela primaria islamica 2,7 3,2 3,4 3,4

c) Escuela primaria comun + escuela primaria islamica 15,8 25,7 29,9 30,1
3. Egresos anuales (en millones de alumnos)

a) Escuela primaria comdn 11 2,0 3,4 3,6

b) Escuela primaria islamica 0,2 0,3 0,2 0,2

c) Escuela primaria comun + escuela primaria islamica 1,3 2,3 3,6 3,8
4. Abandonos anuales, so6lo de alumnos de la escuela primaria comun (en millones) 11 11 1,2
5. Alumnos que continuaron estudios en el nivel inferior de la ensefianza secundaria (sélo

alumnos de escuelas primarias comunes) (en millones) 0,7 1,3 2,1 2,2
6. Tasa neta de matriculacion (escuela primaria coman y escuela primaria islamica) 67,0% 88,0% 99,0% 99,0%
7. Tasa total de matriculacidn (escuela primaria comin y escuela primaria islamica) 105,0% 115,0% 121,0% 116,0%
8. Tasa de abandonos (sélo escuela primaria comun) 4,9% 4,1% 4,5%
9. Tasa de terminacidn (tasa critica de supervivencia) (s6lo escuela primaria comuan) 78,0% 75,0%
10. Tasa de continuacion (s6lo escuela primaria comun) 59,0% 74,0% 65,0% 68,0%




