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APLICACION DE LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO EN INDONESIA

I. INDONESIA: BREVE VISION GENERAL

A. Situacién geogré&fica

l. Indonesia est& situada en el Asia sudoriental, entre dos continentes, el
asiftico al norte y el australiano al sur. Su territorio abarca unos 5.000 km
de este a oeste y 1.750 km de norte a sur. Situada a lo largo del Ecuador,
Indonesia es el archipiélago m&s grande del mundo y se extiende desde 94°45°’

a 141°05' longitud este, y desde 6°08’ latitud norte a 11°15’ latitud sur,
limitando al oeste y al sur con el océano Indico y al norte con el Mar de
China meridional.

2. El archipiélago indonesio estid formado por 13.667 islas, de las

cuales 6.000 estdn pobladas. Las islas mis grandes son Kalimantin con una
superficie indonesia de unos 539.460 km’; Sumatra, con 473.605 km?; Irian Jaya,
con 421.981 km?; Sulawesi, con 189.216 km’ y Java, incluyendo la isla de
Madura, con una superficie terrestre de unos 132.187 km’. Casi la mitad del
territorio de Indonesia es zona forestal y en su mayor parte es montafioso Yy
volcénico,
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B. Clima

3. Indonesia tiene clima tropical de tipo monzénico, siendo escasos los
cambios de estacién y de temperatura, muy elevada la humedad y fuertes las
precipitaciones peribédicas. Hay dos monzones: el monzén del este, O sea la
estacién seca, que va de mayo a septiembre, en la que influyen las masas de
aire continental australiano, y el monzdén del oeste o la estacién de las
lluvias, de diciembre a marzo, en la que influyen las masas de aire terrestre
del continente asiftico y de aire marino del océano Pacifico que pasan
cruzando el océano.

4. La pluviosidad anual varia muche de una regién a otra pero en general
alcanza un promedio que oscila entre los 750 y 2.000 mm.  Sin embargo, en lae
zonas montafiosas del cinturén lluvioso ecuatorial (partes de Sumatra,

" Kalimantén y Sulawesi) la precipitacién puede sobrepasar los 4.000 mm por afio.
La duracién de las estaciones seca y de lluvias varia sustancialmente entre
las regiones importantes del pais. La temperatura durante el dia oscila
entre 22° y 27°C.

C. Poblacién

5. Indonesia es el cuarto pais mas poblado del mundo, después de la Republica
Popular de China, la India y los Estados Unidos de América. Segin el censo
demografico de 1990 se empadronaron 179.378.946 habitantes. En relacién con
la poblacién de 1980, gque era de 147.490.298 habitantes, la tasa de
crecimiento anual durante el decenio fue de 1,98%. Esta tasa de crecimiento
anual es inferior a la que corresponde a la Gltima parte del decenio, que fue
de 2,32%. En 1990, casi la mitad de la poblacién eran nifios, de 0 a 21 afios
de edad. La distribucién desigual de la poblacidn en las regiones es uno de
los problemas demogradficos que tiene que afrontar el Gobierno de Indonesia.
Casi el 60% de la poblacidn se concentra en la isla de Java, que ocupa sblo

el 7% de la superficie terrestre de la nacién. La densidad de poblacién de la
isla de Java es de 814 habitantes por km’, mientras que las densidades de
poblacién de otras islas son mucho mis bajas, y oscilan entre 4 y 77
habitantes por km’ (véase el cuadro I del anexo sobre distribucién de la
poblacién).

D. Sistema politico y administrativo

6. Indonesia es un Estado democritico basado en la Pancasila y en la
Constitucién de 1945. La Pancasila es la filosofia nacional de la vida, que
consta de cinco principios filoséficos inseparables:

1. Creencia en un Solo y Unico Dios.

2. Una humanidad justa y civilizada.

3. La unidad de Indonesia.
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4. La democracia guiada por la sabiduria interior de los representantes
en sus deliberaciones.

S. La justicia social para todo el pueblo indonesio.

7. La Pancasila es parte del preimbulo de la Constitucién de 1945. El 6rgano
supremo del Estado es la Asamblea Consultiva del Pueblo. Por ser depositaria
de la soberania del pueblo, la Asamblea elige un presidente y un
vicepresidente por mandatos de 5 afios y establece las Directrices de la
Politica del Estado que habri de llevar a cabo el Presidente en su calidad de
mandatario de la Asamblea.

8. La Asamblea Consultiva del Pueblo consta de 1.000 miembros, con 500 de 1la
Cémara de Diputados (de los cuales 400 son miembros de organizaciones
politicas que participaron en las elecciones generales, y los demis
representan a las provincias) y hay 100 representantes de las Fuerzas Armadas.

9. Indonesia se divide en 27 provincias o regiones de primer nivel. Cada
provincia estd regida por un gobernador que es responsable ante el Presidente,
por intermedio del Ministro del Interior y representa al Gobierno central en
gu provincia. Todos los afios ha de rendir cuentas del funcionamiento de la
administracidén regional al Consejo Regional de Representantes que también est&
facultado para pedir la rendicién de cuentas sobre la utilizacién del
presupuesto asignado a su provincia. '

10. E1 Gobernador esti asistido por un secretario regional, una direccién de
inspeccién regional y una junta de planificacién regional. Los ministerios
del Gobierno Central tienen oficinas regionales en cada provincia, que son las
encargadas de administrar los programas del Gobierno central, e informar al
gobernador asi como a los respectivos ministerios del Gobierno central.
Ademés de esas oficinas regionales de los ministerios el gobierno de cada
regidén tiene sus propias "oficinas técnicas" en los sectores de la
agricultura, de salud, de educacién y cultura, y de obras piblicas. Esas
oficinas presentan informes directamente al gobernador y mantienen
colaboracién estrecha con los funcionarios homSlogos de las oficinas
provinciales del ministerio central correspondiente.

11. Una provincia consta de regiones de segundo nivel constituidas por
distritos (kabupaten) o por regencias y municipios (kotamadya), gobernados
respectivamente un bupatj y un walikota (alcalde), a quienes nombra el
Ministro del Interior eligiendo entre los candidatos ya electos kabupaten o
por .un consejo de representantes de una kotamadya atendiendo a la
recomendacién del gobernador.

12. Por debajo del nivel de distrito las dependencias administrativas no son
autSnomas. Se trata de las kecamatan o subdistritos, que son subdivisiones
administrativas del kabupaten o la kotamadva. El jefe de una kecamatan es
conocido como el camat. Algunos ministerios de gobierno tienen sus sucursales
en la oficina de la kecamatan, como por ejemplo los ministerios de
informacién, de educacidén y cultura, de asuntos religiosos, de
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agricultura, etc. Hay también pequefias dependencias de 1la policia regional y
del mando militar. En Indonesia hay 3.592 kecamatan.

13. ‘Ccada kecamatan consta de varias aldeas (desa en las zonas rurales Yy
kelurahan en las ciudades y los pueblos). El jefe de la aldea en las zonas
rurales es elegido por la comunidad de la aldea, mientras que el jefe del
kelurahan (lurah) es funcionario de la administracién piblica nombrado por el
bupati o el walikota. El nlmero total de desa y de kelurahan es de 66.744.

14. En cada desa o kelurahan, se forman las llamadas rukun tetangga (comunidad
de vecinos) y rukun warga (asociacién de familias). Una rukun tetangga (RT)
consta de unas 40 familias del vecindario. Varias RT estin coordinadas por el
presidente de su rukun warga (RW). Ambas organizaciones son voluntarias, sin
cardcter oficial. Las principales actividades de esas organizaciones
consisten en ocuparse de los asuntos sociales del vecindario, pero en cierta
medida ayudan también a la oficina de la aldea o a la kelurahan en la labor de
empadronamiento de la poblacién, etc.

E. Aspectos histéricos, sociales y culturales

15. El primer testimonio de los m&s antiguos pobladores de Java fue
descubierto en 1890 por el Dr. Eugéne Dubois. En las excavaciones realizadas
cerca de la aldea de Trinil, en Java oriental, se encontraron los restos
fé6siles del "Hombre de Java" (Pithecaﬁfhrogus erectus) que se remontan a
unos 500.000 afios de antigiiedad. A ese hallazgo siguieron otros en afios
posteriores.

16. Se ha conseguido precisar que los movimientos migratorios hacia Indonesia
datan de los afios 3.000 hasta los afios 500 antes de J.C. y serian razas
mongoloides procedentes de China y Tonkin las que introdujeron las culturas de
ia nueva Edad de piedra, de la Edad del bronce y del hierro y el idioma
austronesio. Indonesia quedd en el &mbito de la influencia de la civilizacién
india a raiz de la llegada paulatina de comerciantes indios, durante el primer
siglo de nuestra era, cuando surgieron grandes imperios vinculados al
hinduismo y al budismo. Llegado el siglo VII se produjo la expansién del
poderosoc Reino Budista de Sriwijaya y es muy probable que durante esa época se
edificara el espectacular santuario budista de Borobudur en el centro de Java.
En el siglo XIII se asiste al nacimiento del fabuloso imperio hindl de
Mojopahit, en Java oriental, que unificé todo el territorio de Indonesia con
partes de la peninsula de Malasia, y que dominé por dos siglos.

17. El primer intento por invadir Indonesia fue el que hizo el emperador mogol
Kubilai Khan, que fue rechazado en 1293. Con la llegada de los mercaderes
&rabes, el islam fue propagindose poco a poco hasta fines del siglo XVI
sustituyendo al hinduismo y al budismo, hasta convertirse en la religién
principal. Surgieron pequefios reinos musulmanes perc ninguno fue lo
suficientemente fuerte para contener la penetracién europea que se inicié
entonces.

18. El priaer europeo que pisd el suelo de Java fue Marco Polo, en 1292, pero
tardaron mucho en llegar los portugueses en busca del comercio de las especies
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Y, en 1509, establecieron puestos mercantiles que controlaban desde Malacca
centro comercial estratégico de la peninsula malaya. Vinieron después los

"~ holandeses al finalizar el siglo XVI, consiguiendo desalojar a los portugueses
de las islas mis orientales donde los espafioles controlaban algunos puertos.
Los holandeses extendieron su dominio por toda la zona durante los siglos XVII
Y XVIII, hasta el estallido de la segunda guerra mundial. Conocida como las
Indias Orientales Holandesas, cayS bajo el dominio brit&nico durante breve
plazo (1811-1816) cuando los Palses Bajos fueron ocupados por los franceses
durante las guerras napolednicas. Después de la caida de Napoleén, los
holandeses regresaron a Indonesia y siguieron persiguiendo su politica
colonial.

. 19. La segunda guerra mundial.acarred el fin del dominio holandés, al rendirse
las fuerzas armadas holandesas a los japoneses en marzo de 1942. Los afios de
ocupacién japonesa (1942-1945) fueron tiempos dificiles, de pobreza, hambre y
trabajos forzados. Presionadas por los nacionalistas, las autoridades
japonesas tuvieron que reconocer que la bandera blanca y roja era la bandera
nacional, que Indonesia Rayva era el himno nacional Y que Bahasa Indonesia era
el idioma nacional. Indonesia proclamé su independencia el 17 de agosto

de 1945.

20. Indonesia es rica en arte y cultura, entremezcladas con la religién y las
viejas tradiciones traidas por los primeros pueblos que emigraron a las islas
y con las ideas de Occidente, llegadas con los mercaderes portugueses y los
colonos holandeses. .

21. La multiplicidad de costumbres y tradiciones indonesias, llamadas
adatistiadat, varian de una regién a otra segin los antecedentes religiocsos y
la tradicidén cultural de los distintos grupos étnicos. A veces esas
costumbres y tradiciones antiguas sufren modificaciones por razones practicas
© se adaptan a las necesidades de la vida moderna.

22. El comportamiento social de la Gotong Rovong (la ayuda mutua), el mufakat
dan musyawarah (logro del consenso mediante deliberaciones), la kerukunan

(la armonia) y la tolerancia, son las principales caracteristicas de las
comunidades y, hasta la fecha siguen siendo los principios bésicos de trato
social en las aldeas indonesias de las zonas rurales. La Gotong Royong
interviene cuando hay que edificar casas, mezquitas, iglesias o templos;
construir sistemas de riego; reparar carreteras o puentes, y cuando nacen
nifios, se celebran bodas Y se vela a los muertos, como tambi&n en otras
ceremonias y festivales aldeanos; todas esas obras son realizadas
colectivamente por los aldeanos de forma desinteresada. Las instituciones
sociales que trabajan en las aldeas, con el fin de elevar el nivel de vida de
los habitantes y a la vez servirles de estimulo para que participen mayormente
en el desarrollo rural, son los "movimientos pro bienestar de la familia", en
los que la mujer desempefia una funcién importante. Contribuyen a mejorar las
condiciones sanitarias, a incrementar el contenido nutritivo de la
alimentacidén de la poblacién y toman parte activa en.la aplicacién de 1los
programas de planificacién familiar al paso que preparan cursos sobre diversos
conocimientos précticcs.
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23. La mayoria de la poblacién (aproximadamente el 87%) es musulmana; sin
embargo, la Constitucién indonesia consagra la libertad de religién tal como
se especifica en el primer principio de la Pancasila, la filosofia del Estado,
la creencia en un Dios Supremo. Por todo el pais pueden hallarse iglesias,
como templos hindGes y budistas y mezquitas de credo musulmén.

24. En Indonesia existen unos 300 idiomas y dialectos locales hablados por 360
etnias m&s o menos. Algunos de esos idiomas, como el sundanés, el javanés y
el balinés, tienen su propia escritura. Los idiomas sundanés, javanés,
madurés, balinés y lombok poseen distintos niveles jerdrquicos de lenguaje
empleados segn la posicién y categoria que tiene en la familia o en la
sociedad la persona a que uno se dirige. El bahasa indonegia es el idioma
nacional, parecido al malayo, con escritura romana y basado en la ortografia
europea. Si bien el bahasa indonesia es de hecho una lengua franca que se
habla y entiende en todo el pais, siguen habl&ndose los idiomas y dialectos
nativos, que no ser&n abolidos.

25. La vasta extensién de tierra y mar del archipiélago indonesio, sus
numerosas islas y la gran variedad de caracteristicas topograficas, que hacen
practicamente imposible el contacto entre distintos sectores de la poblacién,
han dado lugar al desarrollo individual de modelos culturales y, por ende,
también a la existencia en las regiones de una multiplicidad de costumbres y
tradiciones, gran nimero de idiomas y dialectos hablados y las diferentes
clases de masica, artes plésticas, artesanias y estilos arquitectoénicos.
Adem&s, las culturas extranjeras introducidas por los comerciantes hinddes,
budistas, musulmanes, cristianos y europeos, han enriquecido la cultura
indonesia, si bien con distintas tasas de absorcién. Sin embargo, a pesar de
la diversidad en muchas esferas, el pueblo indonesio sigue siendo
esencialmente uno, como queda sinbolizade en el lema de la nacién grabado en
el escudo de armas, y que reza "Bhineka Tunggal Ika", que significa "La unién
en la diversidad".

II. EL OBJETIVO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO NACIONAL EN RELACION
CON EL BIENESTAR DEL NINO

26. Gomo estipulan las Directrices Bésicas de la Politica del Estado de 1988,
el objetivo del desarrocllo nacional de Indonesia es el adelanto del ciudadano
indonesio en su totalidad y de la sociedad indonesia en su conjunto. El
desarrollo del ser humano es un largo proceso que debe iniciarse en la
infancia.

27. Consciente de la importancia que tienen los nifios en el logro de los
objetivos del desarrollo nacional, el Gobierno de Indonesia celebrd el Afio
Internacional del Nific en 1979, con distintas actividades, entre otras, la
promulgacién de leyes nacionales relativas al bienestar del nifio, la
Declaracién del Dia Nacional del Nifio y del Decenio Nacional del Nifio.

La inquietud por los nifios se pone de manifiesto también en la inclusidn en el
Quinto Plan de Desarrollo (1989-1994) de distintos programas dedicados, entre
otras cosas, a la salud, la educ=cidn, los asuntos religiosos, el bienestar
social, la mujer, la planificacién familiar y la juventud. Todos ellos
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persiguen un objetivo comiin: promover el desarrollo de un tipo de familia
limitada, feliz y préspera comc una condicién indispensable para lograr el
desarrollo de todos los indonesios incluidos los nifios.

28. Como el desarrollo del nifio necesita distintas participaciones sectoriales
y una buena coordinacién, en 1989 fue promulgada una Instruccién Presidencial
encaminada al establecimiento de un Consejo Nacional del Desarrollo y
‘Bienestar del Nifio. El Consejo esti presidido por el Ministro Coordinador del
Bienestar de la Poblacifin, y estid formado por los Ministros de Salud,
Bienestar Social, Asuntos Religiosos, Asuntos de la Mujer, Educacién y Cultura
y el Ministro del Interior. La labor del Consejo consiste en desarrollar una
politica y orientacidn nacionales encaminadas a la aplicacién del programa de
desarrollo y bienestar del nifio, ya sea por cuenta del Gobierno o por cuenta
de la comunidad, con inclusién de las ONG. Al implantarse la Instruccién
Presidencial N2 2/1989, todas las actividades y reacciones relativas al
desarrollo del bienestar del nifio se coordinar&n en los respectivos sectores.
El cometido del Consejo incluye también la gestién de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, proporcionando orientacién encaminada a realzar el
bienestar del nifio indonesio.

III. MEDIDAS GENERALES DE APLICACION

A. Medidas adoptadas para armonizar la legislacidn y la politica
nacionales con las disposiciones de la Convencidn

29. Desde la declaracién del Afio Internacional del Nifio en 1979, Indonesia ha
procurado elaborar diversas legislaciones nacionales en relacién con el
mejoramiento del bienestar del nifioc. Desde entonces se han promulgado varias
leyes: la Ley sobre el bienestar del nifio (1979), la Ley del Sistema de
Educacién Nacional (1989), y la Ley relativa al crecimiento demogrdfico y al
desarrollo del bienestar de la familia (1992). Se han promulgado también
otras leyes nacionales relacionadas con la proteccién del nifio, como la Ley
matrimonial (1974) y la Ley del trabajo (1948).

30. La Ley sobre el bienestar del nific ofrece ciertas similitudes con la
Conhvencién sobre los Derechos del Nifio, en particular en lo que se refiere a
lo estipulado en el articulo 2, cuyo texto refleja plenamente las
disposiciones sobre los derechos del nifio, como sigue:

"Articulo 2

2.1. Todo nifio tiene derecho al bienestar, a ser atendido y criado
guiado con amor en el seno de la familia o en un entorno adecuado donde
pueda crecer y desarrollar su personalidad.

2.2. Todo nifio tiene derecho a desarrollar sus capacidades y su vida
social de conformidad con la cultura nacional a fin de gue pueda

convertirse en un ciudadano atil.

2.3. Todo nifio tiene derecho a ser protegido antes y después de nacer.
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2.4. Todo nifio tiene derecho a ser protegido contra un entorno
potencialmente peligroso que pueda obstaculizar su crecimiento y
desarrollo.

Articulo 3

En circunstancias especiales el nifio tendr& prioridad para recibir
ayuda, asistencia y proteccidén.”

31. Reconociendo la importancia del adelanto humano en la persecucién de la
calidad del ser humano, cabe citar otra importante ley nacional que atafie al
desarrollo del nifio, la Ley del Sistema de Educacién Nacional. El objetivo de
esa Ley es acrecentar la capacidad intelectual de la poblacidn y desarrollar
plenamente a todos los indonesios, como pueblo con verdadera fe y temor a Dios
Todopoderoso, de buen cardcter, buenos conocimientos tebricos y précticos,
buena salud mental y fisica, y gran sentido de responsabilidad hacia la nacién
y la sociedad a qgue pertenece:

"Articulo 6 (Ley N2 2/1989)

Todo ciudadano tendr& derecho a adquirir conocimientos tedricos y
pricticos equivalentes, por lo menos, a un nivel de educacién bésica de
nueve afios (seis afios de escuela primaria més tres afios de escuela
secundaria)... ‘

Articulo 7

Para la aceptacién de una persona en una institucién de ensefianza no
influirin razones de sexo, religidn, tribu, raza, nivel social o situacidén
econdmica."

32. Reconociendo también que el nifio es inocente y depende en gran medida de
los dem&s, en particular de sus padres y de los adultos, la legislacidn
nacional sobre el matrimonio estipula los deberes de los padres con respecto a
sus hijos, como figura en el articulo 45 de la Ley:

"45.1. El padre y la madre estéln obligados a cuidar y educar a sus
hijos en la mayor medida de sus prioridades.

45.2. Esta obligacidn se aplica hasta que el nifioc sea independiente
o contraiga matrimonio, y tiene vigencia incluso en caso de separacién de
los padres."

33. En relacién con la proteccién del nifio, existen algunas leyes nacionales
que sirven de orientacién y se refieren en particular al trabajo infantil, a
la proteccién contra el uso ilicito de estupefacientes y a la prevencién de la
delincuencia infantil. :

34. Al igual que otros paises en desarrollo, Indonesia tropieza con muchos

problemas cuando se trata de eliminar el trabajo infartil, que existe sobre
todo por la pobreza. El Gobierno estd tratando de poner en marcha un programa
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especial para prestar servicios de atencién bésica (salud y educacién), a los
nifios que trabajan. En cuanto a la proteccién contra el uso ilicito de
estupefacientes, se cred en 1976 por Decreto presidencial, Bakolal Inpres

N2 9, un grupo de estudio en la materia.

35. Desde que Indonesia ratificé la Convencién sobre los Derechos del Nifio se
ha hecho un esfuerzo constante por mejorar la legislacién nacional que ataiie a
los nifios, por ejemplo: 1la Ley sobre la proteccidn infantil en caso de
separacién de los padres; la Circular del Tribunal Supremo N2 6, de 1983,
sobre la adopcibén de nifos. ) )

B. Mecanismos existentes a log niveles nacional, provincial y local
ara aplicar las disposiciones de la Convencién sobre los

Derechos del Nifio

36. La disposicién seglin la cual los derechos del nifio son derechos humanos
fundamentales fue integrada en los programas de desarrollo nacional que se han
llevado a cabo en varios sectores, gubernamentales o privados, y en las
actividades de la comunidad. Los problemas relacionados con el nifio son
multisectoriales y atafien a todos los planes y programas de desarrollo
sectorial. Con respecto a esta situacién y con el fin de llevar a cabo el
maximo esfuerzo posible para facilitar servicios a los ninos, en 1989 se
promulgé un Decreto presidencial: Instruksi Presiden N¢ 2, Tahun 1989 Tentang
Kesejahteraan Anak. El objetivo de ese Decreto es come sigue:

a) dar instrucciones al Ministro Coordinador del Bienestar de la
Poblacién y a otros ministros interesados para que desarrollen una
pelitica, un plan y un programa de coordinacién que tenga por
objetivo incrementar el bienestar del nifo;

b) coordinar la ejecucidn de sectores a titulo individual, sean
estatales o privados, aislada o conjuntamente, al llevar a cabo los
programas de bienestar infantil;

c) establecer un comité nacional y otro provincial sobre bienestar
infantil, que evaliie y presente informes periédicamente al Presidente
sobre la ejecucidén de las medidas para el desarrollo del bienestar
del nifo.

37. Como se ha dicho anteriormente, al nivel nacional el Comité estd& dirigido
por el Ministro Coordinador del Bienestar de la Poblacién. Al nivel
provincial, por el Gobernador, y sus miembros son los representantes
respectivos de los ministerios y organizaciones privadas interesados.

38. E1 cometido y las funciones del comité permanente son:

a) aplicar las politicas y programas nacionales mediante actividades
sectoriales y privadas;
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b) Presentar informes anualmente sobre los logros alcanzados en esas
actividades;

) Alentér la participacién comunitaria acrecentando el conocimiento que
&sta tiene de los servicios bésicos que pueden prestarse a nifios.

IV. DEFINICION DEL NIfoO

39. De conformidad con la legislacién y reglamentacién nacionales hay muchos
enfoques para fomentar el bienestar del nifio. Indonesia establece
distinciones en su legislacién respecto de la definicién del nifio en lo que
atafie al limite de edad, que se fija entre los 16 y los 21 afios. Como se
declara en la Ley sobre bienestar del nifio, es nifio la persona menor

de 21 afios de edad, a menos que hubiese contraido matrimonio. Esencialmente
esa definicién quiere dar proteccién, orientacién y apoyo méximos al nifio (ya
sea sano o discapacitado) para que se desarrolle al méximo en las
circunstancias que fuere.

40. La Ley matrimonial establece que la nifia menor de 16 afios o el nifio menor
de 19 no retGnen las condiciones necesarias para contraer matrimonio. En otras
palabras, se considera que todavia son nifios. La diferencia que establece
esta definicién responde a las caracteristicas biolégicas, culturales y
tradicionales de la vida en las zona rurales especialmente, pues alli los
habitantes son agricultores y campesinos en su mayoria y generalmente se casan
mis jévenes.

41. Con arreglo a la Ley de defensa nacional (Ley N2 20, de 1982) podréan
alistarse voluntariamente en las fuerzas armadas las personas de 18 afios de
edad y mayores. NingGn soldado indonesio o ciudadano indonesio que preste
gservicio en las fuerzas armadas puede definirse como nifio (menor de 18 afios).

42. Estan en vigor algunas reglamentaciones locales que protegen al nifio
contra posibles abusos asi como otros peligros que supongan malas influencias,
la pornografia, por ejemplo. Para estos fines, la definicién de nifio se sitda
entre los 14 y los 18 afios de edad. En cuanto al consumo de bebidas
alcohblicas, no hace falta promulgar una reglamentacién especial, ya que la
mayoria de la poblacién es musulmana y su religidn le prohibe consumir bebidae
alcohdlicas. La vigilancia que ejerce la comunidad es el factor clave para
evitar el abuso de bebidas alcohSlicas entre los menores.

V. PRINCIPIOS GENERALES

A. No discriminacién

43. La Ley sobre bienestar del nifio sostiene que la asistencia y los servicios
destinados al nific son su derecho y no dependen de su sexo, religién, tribu,
raza ni situacidn social ni econémica. En el sector de la educacién puede
observarse que ha disminuido la diferencia proporcional de varones y mujerer
que asisten a la escuela, seglin puede verse en el cuadro que sigue.
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Porcentaije de nifiog que asisten
a la escuela, 1990
Edad Nifios Nifias
S5y 6 25,7 28,5
7 a l2 91,4 91,7
13 a 15 66,8 62,9
16 a 18 44,% 37,9

B. El interées superior del nifio

44. conforme a lo dispuesto en el articulo 34 de la Constitucién de 1945,
corresponde al Estado ocuparse de los nifios pobres, de los huérfanos y
abandonados. Todas las familias indonesias, arraigadas en su sistema de
valores naturales y tradicionales, conceden enorme importancia a los hijos,
que constituyen un patrimonio familiar. Este criterio se refleja en muchas
leyes nacionales, especialmente en las disposiciones del articulo 45 de la Ley
Matrimonial, antes citada. Como pais en desarrollo, Indonesia sigue
enfrent&ndose con muchas limitaciones al aplicar la legislacién nacional
relativa al fomento del bienestar del nifio. Son problemas que comparten por
igual las familias, las comunidades y el Gobierno. Se sabe que los grupos de
bajos ingresos, debido a la escasez de recureos econémicos, no pueden dar a
sus hijos todo el bienestar a que tienen derecho. Para remediar esta
situacién y en provecho del nifio, el Gobierno ha lanzado varios programas
titulados Instruksi Presiden (Instruccidén Presidencial), encaminados a aliviar
la pobreza, realzar la equidad, ocuparse del problema de los ingresos de las
familias pobres en las zonas rurales remotas y de los barrios bajos insalubres
de las zonas urbanas.

C. El derecho a la vida, a la supervivencia y el desarrollo

45. E1 fundamento filos&fico del Estado indonesio, la Pancasila, abarca
conceptos humanitarios entrelazados. El primer principio de la Pancasila es
la creencia en un Dios Supremo. Esta creencia ha influido en la vida diaria
de los ciudadanos, de modo que cada unc de ellos goza del derecho a la vida
otorgado por Dios Todopoderoso. Principio recogido también en muchas leyes
nacionales con inclusién de la Ley sobre bienestar del nifio antes citada.

46. El Gobierno sabe que siguen siendo elevados los indices de mortalidad de
los lactantes y de los menores de 5 afios. Para garantizar el derecho a la
vida, el Gobierno atribuye gran importancia a los programas de supervivencia y
desarrollo. Ademids de las medidas generales adoptadas en materia de salud y
educacidn de conformidad con la legislacién pertinente, estén entrando en
vigor varias disposiciones conexas para incrementar el indice de supervivencia
y acelerar el desarrollo del nific. Indonesia comprende que el papel que
desempefian los lideres nacionales y comunitarios es fundamental para apoyar la
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supervivencia y el desarrollo del nifio. Por lo tanto, Indonesia se suma al
movimiento internacional que sitGa a los nifios en el centro de la cuestidén del
desarrollo, como ser el Afio Internacional del Nifio y la Cumbre Mundial en
favor de la Infancia.

47. Al nivel nacional, Indonesia lanzé un Decenio del Nifio cuyo objetivo es
educar a la comunidad, especialmente a las familias, para que cobren
conciencia de que los nifios constituyen un bien familiar y son a la vez los
recursos humanos futuros para el desarrollo, y que requieren la mejor atencién
posible para sobrevivir y desarrollarse. Quedan todavia muchos problemas por
resolver a las comunidades que viven en las zonas exteriores, en especial, en
las regiones orientales de Indonesia. Los indices de mortalidad de esas zonas
siguen siendo relativamente elevados como puede apreciarse en el cuadro 2 del
anexo.

48. El Gobierno ha realizado esfuerzos para mejorar el bienestar del nifio
mediante la creacién de comités permanentes sobre el bienestar del nifo, que
actian a los niveles nacional y provincial.

D. Respeto a las opiniones del nifio

49. El comportamiento de los padres en los hogares de Indonesia
tradicionalmente es paternalista. Loe nifios no tienen derecho a expresar sus
opiniones a los padres. Sin embargo, gracias a la modernizacién que ha traido
consigo el constante desarrollo, han cambiado paulatinamente las actitudes de
los padres respecto de los hijos y a la inversa, de tal modo gque hoy en dia
pon mis democraticos y aceptan intercambiar ideas dentro de la familia. Estas
costumbres democriticas suelen manifestarse mayormente en las nuevas
generaciones.

50. Acorde con este cambio del comportamiento familiar, la Ley sobre el
sistema de educacién naciocnal estipula que existen oportunidades para que los
nifios puedan intercambiar ideas a través de una organizacién escolar llamada
0SIS (Organizacidn Local de Estudiantes). En esta organizacién los alumnos
tienen derecho a expresar sus opiniones. Pero también tienen la obligacién de
respetar a la sociedad. Esa es la interpretacién del concepto integral de los
derechos humanos en Indonesia.

Vi. DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES

A. Nombre y nacionalidad

§1. Con areglo a la Ley Matrimonial y la Ley de Ciudadania, el nifio tendrd la
nacionalidad indonesia, independientemente del lugar donde haya nacido, ya sea
dentro o fuera del territorio indonesio. Todo nifio tiene derecho a una
jdentidad nacional. El hijo nacido de una unién ilegal adoptaréa la
nacionalidad de su madre.
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B. Preservacifn de la identidad

52. La identidad comprende el nombre y apellido, la nacionalidad, el color de
la piel y el sexo. Todos los componentes de la identidad estan protegxdos por
la ley y nadie podré obligar a un nifio a renunciar a su identidad.

De conformidad con el articulo 8 de la Convencidn y la Ley Matrimonial, la
identidad de los nifios est& protegida por los tribunales. El articulo 8 no se
aplica meramente limit&ndolo al estatuto juridico de identidad, sino que se
estipula ademis la preservacién de la misma en el articulo 45 de la Ley
Matrimonial, que dispone que los padres est&n obligados a preservar la
identidad de los hijos cuiddndolos de modo gque gocen de sus derechos
fundamentales. Todo nifio indonesic lleva generalmente el apelido familiar, ya
sea paterno o materno, como condicién civil afin a la preservacién de su
identidad. :

C. Libertad de expresidn

53. En Indonesia el articulo 13 de la Convencién y su aplicacidén corresponde
al articulo 5 de la Ley sobre el sistema de educacién nacional, segin la cual
en el proceso de aprendizaje, todos tienen derecho a expresar sus opiniones y
deseos. La educacidn universal brinda la oportunidad a todos los ciudadanos
de expresar sus opiniones como parte del proceso de aprendizaje, ya sea en el
entorno escolar o en otro més amplio (comunitario). Sin embargo, dentro de la
familia, por tradicidén y por cultura, los nifios no disponen de la oportunidad
de expresar sus deseos abiertamente. Las nuevas generaciones educan a sus
hijos de forma distinta, mds democratica; entre ellos establecen un trato de
amigos. En una estructura oficial como es la del sistema escolar, el Gobierno
estd tratando de fomentar la libertad de expresidn como parte del proceso de
autonomia, mediante la creacibén de las llamadas organizaciones locales de
estudiantes y los Boy Scouts (nifios exploradores).

D. Acceso a la informacién apropiada

54. Los nifics indonesios reciben informacidn apropiada a través de distintos
materiales de lectura, de la radio y la televisién. Sin embargo, para
protegerlos contra informaciones peligrosas e incompatibles con la filosofia e
idéologia nacionales, la Ley de publicaciones fiscaliza la distribucidn de
ciertos materiales de lectura, videos y cintas, en particular toda la
pornografia. El Procurador General, puede dictar una prohibicién e imponer
las correspondientes multas y penas por infraccién. Ultimamente Indonesia ha
tropezado con ciertas dificultades a causa de la introduccién de tecnologia
por satélite que permite la recepcién de programas teledifundidos del exterior
Y que no son aceptables por su vulgaridad, violencia, contenido erético, etc.,
para ser vistos por los nifios indonesios.

E. Libertad de pensamiento, de conciencia y de religién

55. La aplicacién del articulo 14 de la Convencién estd en armonia con el
articulo 4 de la Ley del sistema de educacién nacional. El objetivo de dicha
Ley es aumentar la capacidad intelectual de los ciudadanos indonesios como
parte del desarrolloc del ser humano.
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56. Acorde con la Constitucién de Indonesia, el sistema de educacién indonesio
incluye la ensefianza religiosa. En Indonesia, la filosofia nacional contempla
el respeto al desarrollo individual basado en la religidén. Hay cinco
religiones, a saber, el islamismo, el catolicismo, el cristianismo, el
hinduismo y el budismo. Aunque més del 90% de los ciudadanos indonesios son
musulmanes, en Indonesia no se acepta el concepto de minoria o mayoria. Todo
ciudadanoc tiene el derecho y la libertad de practicar cualquier religién segin
la propia fe.

F. Libertad de reunién vy de asociacién pacificas

7. La Constitucién de Indonesia de 1945 estipula que todo ciudadano tiene
derecho a la libertad de reunién y de asociacién pacificas. Las disposiciones
para la aplicacién de esa Constitucién se elaboraron en consonancia con la Ley

" de partidos politicos y, asimismo, con la Ley N 8, 1985, sobre organizacién
social.

58. En la préctica, los nifios indonesios cuentan con sus propias asociaciones.
Se trata de las organizaciones locales de estudiantes y de la Asocciacibn de
Scouts (nifios exploradores). Todos los afios la Organizacién de Escuelas
Locales y la Asociacién de Scouts (nifios exploradores) celebran una asamblea
nacional para tratar de los programas de actividades y, agsimismo, de la
organizacién de un foro para el intercambio de ideas y opiniones.

G. Proteccién de la vida privada

59. De acuerdo con la filosofia nacional, llamada la Pancasila, Indonesia
respeta los derechos de todo individuo y, asimismo, de su vida privada como
ciudadano. Sin embargo, Indonesia tiene una forma propia de percibir los
derechos humanos, que responde a un concepto integral. Todos los ciudadanos
tienen derechos, pero también tienen obligaciones que cumplir como miembros de
la sociedad.

60. La proteccidén de la vida privada del nific en Indonesia, en relacién con la
vida privada de la familia, se conforma con ese concepto de percepcién
integral.

H. El derecho a no verse sometido a torturas ni a penas
o tratos crueles, inhumanos o degradantes

61. El articulo 45 del Cbédigo Penal define las penas aplicables a quienes usen
la tortura u otros tratos crueles, que incluyen las palizas, contra los nifios.
En general, ha sido el sistema judicial el encargado de aplicar el Cédigo
Penal. Sin embargo, en la familia y en la sociedad siguen produciéndose casos
de nifios maltratados y golpeados, hechos que quedan sin castigar, pues la
sociedad considera esos incidentes como algo libre de culpa.
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62. Indonesia sigue enfrentdndose con muchas dificultades en esos casos, ya
gue es muy poca la conciencia pliblica respecto de la necesidad de informar a
las autoridades respectivas de esos incidentes. Hasta cierto punto, la
funcién que desempefia la prensa es muy provechosa, por el hecho de que coloca
el problema ante los ojos del pliblico.

VII. EL MEDIO FAMILIAR Y OTROS TIPOS DE CUIDADO

63. En Indonesia, basindose en la religifn, la cultura y la tradicién, el.
hogar suele estar constituido por los padres y sus hijos y, también, los
abuelos.

A. Orientacién para los padres regpongsabilidades de los mismos

64. En la vida diaria y en consonancia con la Ley Matrimonial, los padres
asumen la responsabilidad de los hijos y cumplen un papel importante en el
sentido de formarlos y criarlos de modo que se incorporen a la sociedad.

En consonancia con la Ley sobre bienestar del nifio, en especial el articulec 9,
en los padres recae la principal responsabilidad de fomentar el bienestar del
nifio, ya sea fisica, mental o espiritualmente y, asimismo, su bienestar
social. Dicha responsabilidad sigue en pie hasta que el nifio llega a la edad
adulta y se casa.

65. La orientacién de los padres y la responsabilidad que corresponde a é&stos
para mejorar la calidad humana de su familia son aspectos que se han
incorporado en el programa nacional de desarrollo titulado Bina Keluaga Balita
O bien el desarrollo de las familias con nifios menores de 5 anos. Los
servicios que se prestan al nifio redundan en provecho de toda la familia
indonesia. Aunque la principal responsabilidad de atender al nifio corresponda
a los padres, el Gobierno se interesa mucho por prestar apoyo a las familias
de bajos ingresos. En las zonas rurales el Gobierno ha lanzado un programa
especial nombrado Inpres Kesehatan.

B. La separacibén del nific de los padres

66. Los nifios tienen el derecho a vivir con sus padres y de conformidad con la
Ley Matrimonial; aun en el caso de parejas divorciadas los padres deben seguir
cumpliendo con la obligacidén de velar por sus hijos. Como Indonesia practica
la norma de la familia ampliada y bajo la influencia de la religién y la
tradicién asi como dentro del espiritu de la Pancasila, cuando los nifios se
ven separados de los padres por motivos especiales, el cuidado del nifio seré
asumido por sus parientes. De no haber parientes que puedan asumir la
responsabilidad de esos nifios separados de los padres, serén el Gobierno y la
sociedad los que la asumirén.

67. Existen unos 4.305 centros de acogida (foster care) para nifios sin familia
inmediata en Indonesia.
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C. Reunidén de la familia

68. SegGn la Ley Matrimonial, el Gobierno garantiza la reunidén de la familia
siempre y cuando esté conforme con las disposiciones del articulo 42.

La cultura indonesia fomenta la reunién de las familias sin pasar a examinar
la causa que separd a los nifios del ambiente familiar.

69. Indonesia no cuenta con experiencia por ahora en la atencién a los
refugiados salvo traténdose de los refugiados del mar que estln recibiendo un
trato especial en la zona de Galang; son muy pocos los casos conocidos de
adopcién entre paises en Indonesia, por lo cual el pais se interesa en
compartir la experiencia de otros paises en la materia.

70. Indonesia apoya las ideas propuestas por la International Lawyer Society
en el sentido de convocar a un congreso internacional en apoyo de la reunién
de las familias, que se celebrard en Amsterdam en 1993.

D. Cobro de los gastos de alimentos del nifio

71. De conformidad con lo dispuesto en la Constitucidén de 1945, en especial su
articulo 34, el Gobierno asume la responsabilidad de velar por el bienestar de
los nifios pobres y abandonados. El Departamento de Asuntos Sociales se
encarga de la aplicacién de las distintas disposiciones de la Constitucibn.

Al finalizar el quinto afic del Plan de Desarrollo Quinquenal (1994),

habr& 2.500 organizaciones de obras sociales que estarén participando en la
solucién de estos problemas. Por lo que se refiere a los nifios indonesios que
viven en el extranjero, el Gobierno de Indonesia sigue estudiando las
posibilidades de una cooperacidén internacional para prestar esos servicios.

E. Nifios privados de su medio familiar

72. De conformidad con el articulo 10 de la Child Welfare Law el Estado asume
la responsabilidad de prestar la proteccién y atencidn necesarias a los nifios
que viven en un ambiente familiar pobre, ya sea temporalmente ©
permanentemente. La aplicacién de esta Ley cuenta con el apoyo de la Iglesia
que ejerce gran influencia, de modo que la comunidad se ve obligada a
establecer diversos tipos de instituciones para nifios adoptivos. El Gobierno
ha establecido una fundacién especial llamada Dharmais Foundation para
atender a los nifios privados de su medio familiar. El programa de la
Dharmais Foundation consiste en prestar apoyo a las actividades educativas
destinadas a los nifios y brindarles la oportunidad de participar en el proceso
de desarrollo. Hay otra fundacién llamada Yayasan Sayap Ibu que se interesa
especialmente en dar acogida a los huérfanos.

F. Adopcién

73. Aunque en Indonesia en la actualidad no existe una ley especial sobre
adopcién, debido a la tradicién y a las creencias religiosas, se ha logrado
llevar a cabo sin tropiezos el proceso de adopcién. Hasta cierto punto,
Indonesia ha tropezado con problemas en la adopcidn entre paises. Para
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superarlos, se ha distribuido una disposicidén especial incluida en la circular

N2 6 de la Corte Suprema, del afio 1987. Para evitar que los nifios adoptados
sean sometidos a tratos crueles, el Ministerio de Asuntos Sociales ha
designado a un nimero determinado de fundaciones, otorgéindoles las facultades
para hacerse cargo de la adopcién de nifics entre paises. A fin de dar
garantias a los nifios adoptados en el extranjero, Indonesia ha dado buena
acogida al Convenio Europeo sobre Adopcién de Nifios. Sin embargo, las medidas
para adoptar nifios entre paises se realizardn de conformidad con la Circular
de la Corte Suprema de Indonesia.

G. Traslado y retencién ilicitos de nifios

74. Debidoc a que el traslado ilicito de nifios suele hacerse mediante la
‘adopcién entre paises y a que el nimero de casos es muy reducido, Indonesia no
cuenta con una experiencia que pueda comunicar al respecto. Entretanto, en
consonancia con lo dispuesto en el articulo 297 del Cbdigo Penal, el traslado
ilicito de nifios constituye una infraccién de la ley.

H. Abuso y descuido

75. Con el propésito de proteger a los nifios contra todas las formas posibles
de abusc y descuido fisicos y mentales, contra la violencia y los golpes que
provocan lesiones, se han adoptado leyes tales como el articulo 301 del cédigo
Penal, la Child Welfare law, articulo 11 y, en especial, en lo tocante al uso
ilicito de estupefacientes, la Instruccién Presidencial N¢ 6, del afio 1971.
Entretanto, debido a la poca conciencia que hay del problema que representa el
abuso y descuido de los nifios, siguen produciéndose muchos casos que podrian
considerarse en esa categoria y gque nadie notifica.

76. Para evitar tales casos y reducirlos al minimo, el Gobierno ha llevado a
cabo medidas especiales que hacen hincapié en la educacién comunitaria en
materia de abuso y descuido del nific. En el mes de julio de 1992 la
Organizacién de Esposas de funcionarios de la administracién piblica, llamada
Dharma Wanita, celebrd un seminario especial para tratar del tema del abuso de
los nifios, al que asistieron 500 personas. Se lanzd un programa destinado a
los nifios de las calles, con el objetivo de evitar el abusoc de nifios y de
fomentar el desarrolloc de esos nifios, programa bautizado con el nombre de
Esok Penuh Harapan (Esperanzas para mafiana).

I. Revisidn peribddica de los arreglos de colocacién

77. Sobre este aspecto nada puede comunicar Indonesia pues carece de
experiencia en la materia.

VIII. SERVICIOS BASICOS DE SALUD Y BIENESTAR

78. De conformidad con lo que afirma el predmbulo de la Constitucidén de 1945,
todo ciudadano tiene derecho al bienestar, a la inteligencia y a un nivel de
vida decoroso, para estar en condiciones de hacer una contribucién a la paz y
el orden mundiales, basados en la independencia, la paz exterior y la justicia
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social. Para hacer una realidad de este mensaje, se promulgé una nueva Ley de
salud en 1992 con el objetivo de que todo ciudadano indonesio goce de igualdad
de derechos para obtener los mejores servicios de salud posibles.

A. Supervivencia y desarrollo

79. Realizando planes quinquenales constantes y periédicos, el Gobierno ha
llevado a cabo programas destinados a realzar la supervivencia y el desarrollo
de la poblacién infantil. Se han creado en todo el pais centros de salud y
escuelas primarias. Los servicios de salud y de ensefianza han obtenido
repercusiones apreciables. La mortalidad infantil est& en disminucidn,
bajando de 63,8 en 1985 a 51,5 en 1990; la tasa de mortalidad de los menores
de cinco afios esti disminuyendo también, de 80,6 en 1985 a 63,0 en 1990.

La tasa general de participacién en la educacién bisica aumenté de 78,1%

en 1985 a 83,6% en 1990; la relacién proporcicnal de alumno por maestro en
esos afios fue de 23,4 en 1985 y 20,6 en 1990, al paso que la relacién
proporcional alumno/aula fue de 31,2 en 1985 y 29,8 en 1990.

B. Nifiogs impedidos

80. De conformidad con lo dispuesto en la Constitucién, los nifios impedidos
gozan de igualdad de derechos con los nifios normales respecto de los servicios
que pueden obtener. A fin de fomentar el adelanto de los nifios inteligentes y
hédbiles, se han creado escuelas especiales con dormitorios especiales aptos
para atender las necesidades de los nifios impedidos. En la actualidad,
existen 200 escuelas a las que asisten 350.000 nifios impedidos.  Sin embargo,
los padres siguen mostré&ndose renuentes en cuanto a matricular a sus nifios
impedidos. Debido a la falta de conocimientos para detectar algunos casos de
discapacidades, Indonesia sigue enfrentdndose con algunos problemas para la
recopilacién de cifras exactas sobre el nimero de casos de impedidos. Se ha
lanzado un programa en Surakarta (Java central), denominado "Programa de
diagnéstico y rehabilitacién de nifios impedidos basado en la comunidad”.

A través de ese programa el Gobierno espera que se puedan prestar mis
ampliamente los servicios destinados a los nifios impedidos que més los
neceeiten.

. C. La salud y los servicios de galud

81. El Gobierno conoce muy bien la importancia que tiene reducir las tasas de
mortalidad infantil y de mortalidad de los nifios menores de cinco afios, asi
como los factores conexos que forman parte del desarrollo humano. Conforme a
lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley de Salud N2 23, de 1992, todos los
individuos tienen derecho a obtener los mejores servicios posibles de salud y,
asimismo, a la atencidén sanitaria. Se ha establecido un amplio sistema de
atencién sanitaria para atender a los nifios y a las madres, ocuparse de
aspectos de nutricién, abastecimiento de agua potable, servicios de
inmunizacién, ensefianza en materia de salud, planificacién familiar y,
asimismo, una campafia para fomentar la leche materna, es decir, convencer a
lae madres que conviene dar el pecho a sus crios. Hay mayores informaciones
sobre las actividades realizadas nror el Gobierno para prestar servicios a los
nifios en el cuadro III gue figura en el anexo.
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D. Seguridaa social

82. Teniendo en cuenta las tradiciones y los factores religiosos que priman
en la comunidad indonesia, la red familiar pasa a ser la principal institucién
encargada de asegurar la supervivencia y el desarrollo del nifio. Indonesia
sigue buscando la forma de crear un sistema nacional de seguro. Para algunos
grupos existen sistemas de seguros (para los funcionarios de la administracién
piblica y las fuerzas armadas, los sistemas de seguros médicos particulares,
regimenes de seguros de vida, sistemas de seguros contra accidentes, etc.).

En especial, en las aldeas hay organizaciones femeninas que estdn tratando de
desarrollar un sistema local de seguros llamado Dana Sehat. Este sistema
ofrece servicios a los campesinos, especialmente a las madres y nifios menores
de cinco afios.

E. Nivel de vida

83. En 1990, el ingreso per capita de Indonesia era de 550 dblares, el consumo
diario de calorias per capita de 2.015 Kcal, y el consumo diario de proteinas
per capita de 48 gramos (véase también el cuadro V del anexo). Aungue el
panorama general gue presenta el nivel de vida ha mejorado, Indonesia sigue
enfrentidndose con problemas de malnutricién, en especial tratdndose de nifios
menores de cinco afios. En 1990 habia casi un 54% de esos menores de cinco
afios que tenian una nutricién satisfactoria, y aproximadamente el 1% de esos
mismos nifics tenia una situacién nutricional pobre. En su mayor parte, esa
situacidn nutricional pobre se halla en las zonas remotas donde son escasos
los conocimientos en materia de nutriciédn. Desde 1984, Indonesia ha logrado
producir suficiente arroz para satisfacer sus propias necesidades de consumo.

IX. EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES

A. Educacién, formacidn y orientacién profesionales

84. La Constitucién de Indonesia de 1945 afirma explicitamente que el Gobierno
tiene la obligacién de desarrollar un sistema nacional de educacién Gnico,
basado en la filosofia de la Pancasila y en la Constitucién de 1945. Con el
transcurso del tiempo, después de haberse logrado la independencia nacional,
han ido adoptandose diversas leyes que tratan de la educacién y de la
instruceién piiblica. En 1989 se promulgd una nueva ley integral de educacién
para la nacién que abarca todas las actividades y todos los programas
pedagbgicos posibles. Los objetivos de esos esfuerzos nacionales de educacién
consisten en acrecentar la capacidad intelectual de la poblacién y permitir a
los indonesios que se desarrollen integralmente como individuos, como pueblo
que tiene auténtica fe en Dios Todopoderoso y que teme a Dios; gente de buena
salud fisica y mental, de personalidad independiente y de caréicter recio,
capaces de sentirse responsables de la nacién y de la sociedad.

85. El Gobierno es la principal fuente de financiacién de todas las
actividades de educacién. Empezando con la cuarta Repelita, o sea, el cuarto
Plan Quinquenal de Desarrollo Nacional (1984-1989), se implantd una peolitica
de descentralizacién que significa el traslado de la responsabilidad en
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materia de planificacién del Gobierno central a las administraciones de las
provincias y los distritos. También cabe sefialar que las instituciones
particulares y organizaciones no gubernamentales han aportado mucho a la
financiacién, haciéndose cargo de muchos de los gastos para la consecucidn de
esos objetivos nacionales de educacién.

86. El1 Plan de Desarrollo Quinquenal de 1989-1994 también incluyd proyectos en
materia de educaci6n basica obligatoria. La Ley de Educacién de marzo de 1989
define esa educacién b&sica como ciclo primario de seis afios de estudios, mis
otro ciclo secundario de tres afios. Se han hecho planes para que en 1994 la
educacién obligatoria abarque un ciclo de nueve afios, en vez del actual ciclo
de seis afios de estudios. Esto significaria que los nifios tendrén que asistir
a la escuela hasta la edad de 14 aiios.

87. Todas las escuelas plblicas se atienen a un curriculum uniforme elaborado

_por el Ministerio de Educacifn y de Cultura. Las escuelas religiosas v
particulares, la mayoria de ellas islémicas, suman la instruccién religiosa a
la ensefianza académica. Las escuelas religiosas estin sometidas a la
inspeccién del Ministerio de Religién.

88. Los nifios empiezan su educacién escolar a la edad de 7 afios. Antes de
ingresar a la escuela primaria los padres suelen enviar a los nifios de edad
preescolar a jardines de juegos o a los kindergarten. Esas instituciones para
los nifios en edad preescolar suelen estar administradas por organizaciones
particulares.

89. A la mayoria de las escuelas de Indonesia pueden asistir alumnos de ambos
sexos. La escuela secundaria de nivel medio suele ofrecer cursos de tres afios
y fundamentalmente imparte ensefianza académica; no hay cursos pricticos de
artes y oficios. Sin embargo, hay también escuelas de artes y oficios a ese
nivel secundario medio. Las escuelas secundarias de nivel superior también
ofrecen cursos de tres afios a los gue hayan cursado con éxito la escuela
secundaria media. Existen ademis escuelas de artes y oficios de nivel
secundario superior gue comprenden las escuelas comerciales de nivel
secundario, las escuelas politécnicas de ese mismo nivel y las de economia
doméstica de nivel secundario.

90. La ensefianza superior se ofrece en las universidades pliblicas, en las
escuelas normales y también en los politécnicos. Al nivel de ensefianza
superior, es muy apreciable la participacién del sector privado.

91. También existen escuelas especiales para nifios impedidos. Por desgracia,
son pocas y se hallan concentradas fundamentalmente en las grandes ciudades.

92. Las clases que se dictan en las escuelas primarias tienen asistencia
bastante numerosa, asisten mis o menos 40 nifios en cada aula. Algunos
colegios dictan clases en dos turnos, por la mafiana y por la tarde.

Se inform& hace poco acerca de la disminucién de la matricula en el primer afio
de escuela primaria en algunos lugares, fenémeno éste gque supuestamente se
debe al éxito obtenido por el programa nacional de plarificacidén familiar.
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93. A continuacién se dan algunas estadisticas sobre la asistencia escolar en

Indonesia:
- NGmero de alumnos
Tipo de escuela

Plblica Particular Total
Kindergarten 9 194 1 598 080 1 604 254
Escuelas especiales 1 831 20 797 22 628
Escuelas primarias 24 457 082 1 891 294 26 348 376
Escuelas secundarias de 3 430 843 2 155 278 5 686 118
nivel medio
Escuelas secundarias de 613 0983 2 287 574 3 900 667
nivel superior

94. En las escuelas pGblicas la matricula es gratuita. Sin embargo, cabe
gseflalar que la tasa de abandono escolar es elevada, llegando hasta el 4,14%.
Las razones que explican ese indice de abandono no estédn ain muy claras, pero
puede suponerse gque son los problemas econbmicos con que se enfrentan los
padres de familia los que explicarian la situacién. Muchos de los nifios
tienen que ayudar a sus padres en la granja o en las barcas de pesca, ©
incluso tienen que ganar dinero haciendo de vendedores ambulantes de alimentos
o de cigarrillos, o bien trabajando como vendedores de diarios o lustrabotas.

95. Cuando los padres pasan aprietos econémicos, suelen ser las hijas las que
abandonan la escuela. Los hijos siguen teniendo la oportunidad de asistir a
la escuela normalmente. Va a tener que pasar algiin tiempo para convencer a
los padres de gque las oportunidades de educacién que proporciona la escuela a
los hijos les prepara para obtener mejores empleos con éxito, y que el hecho
de ser hija o hijo no debe influir. Esto no debe interpretarse en el sentido
de que las muchachas dispongan de menos oportunidades con arreglo a la ley.

La ley nacional que rige el sistema de educacién otorga a todos los ciudadanos
igualdad de derechos y de oportunidades para estudiar, sin distincién por
motivos de sexo, religidén, origen é&tnico o racial.

96. A fin de evitar que el gran niimero de estudiantes que abandonan la escuela
puedan retroceder y hacerse analfabetos, el Gobierno ha publicado una serie de
libros que distribuye a la poblacién para ayudarles a desarrollar
constantemente el nivel de alfabetizacién adquirido o al menos mantenerlo.

La aptitud para leer y escribir es algo necesario en el lugar de trabajo en
todos los empleos de la administracién pGblica asi como en las distintas
actividades civicas de la comunidad. Los diarios est&n destinados en especial
a se. distribuidos en las zonas rurales, para exponerlos en los tavleros de
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anuncios y también se distribuyen a los centros comunales de las aldeas.
Los programas de educacién se difunden, asimismo, por la radio y la
televisibn.

97. La Ley nacional sobre el gistema de educacién estipula ademis que deben
existir bibliotecas en todas las escuelas para fomentar y apoyar las
oportunidades de estudio independientes (art. 35). Sin embargo, sucede que
hasta la fecha son pocas las escuelas que disponen de bibliotecas propias.
Para atender a esta necesidad, al carecer de bibliotecas escolares, los nifios
acuden a las bibliotecas piblicas del distrito, a las bibliotecas de las .
mezquitas y a las bibliotecas ambulantes que circulan por las aldeas.

B. Esparcimiento y actividades recreativas y culturales

98. Adem&s de la ensefianza formal de la escuela los nifios tienen oportunidades
para desarrollarse en consonancia con sus intereses propios. Hay gran
‘variedad de deportes y de actividades artisticas de gque pueden disponer fuera
de la escuela, a saber: existe la OSIS (Organizacién Local de Estudiantes),

la Pramuka (son las organizaciones indonesias de nifios exploradores para ambos
sexos), la Karang Taruna (Asociacién de juventud comunal) y, asimismo, la
Organizacién de la Cruz Roja Juvenil.

99. La Praja Muda Karana (Pramuka) es una actividad sucesora del movimiento de
nifios exploradores, y est& destinada a desarrollar y formar el carlcter de los
nifios inspirindoles sentimientos patridticos. Este movimiento es apolitico y
amilitar, ademids no es sectario y cuenta con el patrocinio de organizaciones
oficiales, religiosas y laborales. La Pramuka y la Cruz Roja desarrollan
actividades que han sido incluidas en el programa de estudios escolares.

En la organizacién de la Pramuka suele haber tres grupos o divisiones que se
basan en los grupos de edad. El grupo llamado Siaga est& compuesto por nifios
entre las edades de 8 y 12 afios. El grupo Panggalang esti destinado a los
nifios entre las edades de 12 y 15 afios; los dirigentes se denominan Pembina.
La Karang Taruna, por su parte es una actividad colectiva que agrupa a los
jévenes en el sector de la educacibén libre. Sus actividades estan organizadas
al nivel de la aldea y han existido desde el afio 1961. Persiguen el propésito
de organizar a los j6venes en las aldeas, con los siguientes objetivos:

a) crear la armonia y la concordia}

b) evitar que haya egoismo entre los jéveneé}

c) fomentar los deportes, las artes y la cultura;
d) prevenir la delincuencia juvenil;

e) coadyuvar a las actividades comunales; y

£) realzar la confianza de los j&venes en su propia capacidad.
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100. En apoyo de la Ley sobre bienestar del nifio, el Gobierno ofrece amplias
oportunidades a la comunidad, a las ONG y otras organizaciones para
desarrollar las actividades recreativas, creando parques de recreo y campos de
deportes en todas las zonas residenciales, en especial en los barrios
residenciales que se acaban de construir.

X. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION

101. En consonancia con la tradicién indonesia la familia es en si la
institucién mis segura para dar proteccién a los miembros gque la integran,
comprendidos los nifios. La familia brinda una proteccién fisica, mental y
espiritual y da orientaciones al nifio para que aprenda a vivir como persona

- bondadosa y amable integrindose en la sociedad. En casos especiales, el
Gobierno y la ley nacional otorgan esa proteccién al niflo.

A. Los nifios en los estados de excepcién

1. Nifios refugiados

102. 1Indonesia no ha elaborado una ley explicita para abarcar a los
refugiados. Las llegadas de extranjeros al pais estin abarcadas por la Ley de
inmigracién. Refugiados tales como los refugiados del mar se colocan, en
colaboracién con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, transitoriamente en una situacién aislada y no se asimilan a la
poblacién local. Esta colocacién transitoria es algo que se otorga por
motivos humanitarios a la espera de que se logre conseguir un destino final
para el reasentamiento de esos refugiados en el pais que les dé acogida.

103. El Gobierno se ha comprometido a proporcionar servicios para los nifios,
por motivos humanitarios, y é&stos consisten fundamentalmente en cuidados de
salud para los menores de 5 afios, en educacién y actividades sociales de modo
que los nifios puedan vivir en un ambiente normal y saludable.

2. Los nifios en los conflictos armados

104. Por suerte, desde 1966 se ha mantenido estable la situacidén politica,
social y econdmica de Indonesia. Por eso, el pais no cuenta con experiencia
en lo que se refiere a ofrecer servicios a los nifios en una regién donde haya
conflictos armados. Entretanto, segiin lo estipula el articulo 3 de la Ley
sobre bienestar del nifio, en todas las circunstancias gque comprendan una
situacién de estados de excepcibén, lo primeroc es proteger a los nifios.

B. Los nifiog en conflicto con la le

105. En la actualidad el Gobierno sigue preparando el camino para la
promulgacién de la Ley sobre delincuentes juveniles. El Cddigo Penal deja en
claro que toda accidén judicial contra los delincuentes juveniles estéd
destinada a educarlos y ayudarles a superar sus fechorias. El Reglamento que
rige la actuacibén del Ministro de Justicia permitid establecer en 1983 un

consejo denominado Balaji Bimbingan Kemasyarakatan dan Pengentasan Anak. Las



CRC/C/3/Rdd.10
pagina 24

funciones que desempefia ese consejo consisten en dar orientacién social para
los materiales judiciales, orientaciones a los nifios para hacer de ellos
buenos ciudadanos y asistencia al nifio que tiene que comparecer ante el
tribunal.

1. Los nifios privadosg de libertad

106. Se puede superar la privacién de libertad mediante un enfogque educativo.
Los acusados menores de 16 afios pueden ser devueltos a los hogares de sus
padres; pueden ser atendidos por el Estado o bien sentenciados pero no
vindicados. El nifio acusado puede someterse a la educacién por parte del
Estado en virtud de un arreglo especial o puede ser educado en una institucién
designada mediante un acuerdo-especial.

2. sentencia de los delincuentes juvenil n_especial 1 rohibicién
de la na _capita de la cadena rpetua

107. Las penas de muerte y de cadena perpetua sdlo pueden aplicarse a los

adultos. La sentencia méxima a que puede condenarse a un nifioc es de 15 afios
de cércel.

C. Los nifios en situaciones de explotacién, comprendida la recuperacifn

figica y psicolbgica y la reintegracidn social
1. Trabaijo infantil .

108. Segfin la Ley del trabajo, es nifio todo aquel que no haya cumplido

los 14 afios de edad. Se presta una proteccién especial a determinados empleos
tales como el trabajoc a medianoche, la prohibicién de que los nifios trabajen
en recintos cerrados, en muelles portuarios, en los ferrocarriles, en la
industria minera, etc. Para proteger al nific mayormente, existe una
limitacién de las horas de trabajo, que no deben superar cuatro horas al dia.

109. Algunas familias tienen ingresos bajos y, por consiguiente, de acuerdo
con la tradicién de la asistencia mutua (gotong royong), Indonesia se enfrenta
con los problemas de los nifios que trabajan en los sectores no tradicionales
de la. economia. El censo demogr&fico de 1990 sefialaba que habia 2.236.900
nifios, del total de nifios indonesios entre los 10 y los 14 afios de edad, que
ejercian una actividad econémica. Para evitar los efectos negativos del
trabajo infantil, se va a llevar a cabo, en colaboracién con la OIT, un
proyecto piloto para eliminar las repercusiones negativas que pueda tener el
trabajo en esos nifios. En 1994 Indonesia realizari un programa de educacién
universal. Una de las metas que espera alcanzar consiste en dar posibilidades
de educacién a los nifiose en edad escolar que no pueden asistir normalmente a
la escuela por estar trabajando. El Gobierno est& planeando imponer a las
fabricas que emplean nifios la obligacién de ofrecerles servicios de salud y de
ensefianza escolar.
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Proporcién de nifios gntre.lo vy 14 afios de edad
econémicamente activos

Zonas urbanas Zonas rurales Urbanas/ Total en miles
: rurales
1980 1990 1980 1990 1980 1990 1980 1990
Hombres y 3,7 4,6 13,2 12,8 11,1 10,4 1 958,2 | 2 236,9
mujeres
Hombres 3,2 4,3 15,3 15,0 12,8 11,9 1 163,9 | 1 313,6
Mujeres 4,2 5,0 10,9 10,5 9,4 8,9 794,3 923,3

2. Uso ilicito de estupefacientes

110. La Ley nacional sobre proteccién.y prevencién del uso ilicito de
estupefacientes fue promulgada en 1976 y fue seguida por el Decreto
ministerial de salud N2 363, para vigilar el uso de estupefacientes y
sustancias sicotrdpicas por parte de los servicios de salud. Para evitar que
los nifios en edad escolar usen ilicitamente los estupefacientes, el Ministro
de Educacidn, en colaboracién con el Ministro de Salud, promulgd una circular
ministerial N¢ 388, del afio 1980 para ocuparse de esos aspectos.

111. En Indonesia son relativamente pocas las victimas por uso de
estupefacientes. El Gobierno tiene una conciencia clara de la importancia que
reviste el problema de la toxicomania en el mundo entero. Se promulgé una
orden presidencial nombrando a un S6rgano especial que asumiria la
responsabilidad de manejar los problemas relacionados con las drogas.

112. La participacién de la comunidad en la prevencién, cura y rehabilitacién
de los toxicémanos es un aspecto indispensable para alcanzar una solucién.

se ha creado una fundacién, llamada Bersama, cuya funcidén principal se sitda
en el sector de la educacién comunitaria acerca de la prevencidén del uso
ilicito de estupefacientes. El papel que desempefian los dirigentes religiosos
y las agrupaciones religiosas, en particular en lo que atafie a la etapa de
rehabilitacién de los toxicémanos, es algo que la sociedad aprecia cabalmente.

3. Explotacién y abuso sexual de los nifios

113. Por definicién, se considera prostitucién infantil todo caso en el que
un menor de 16 afios esté empleado en la prostitucién. Debido a la influencia
religiosa y al control firme ejercido por la comunidad, en Indonesia no son
frecuentes la prostitucién infantil y tampoco la explotacifén sexual de los
nifios.
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114. De conformidad con el Cédigo Penal N2 287, estén prohibidas la
prostitucién y otras actividades pornograficas y castigadas con una sentencia
maxima de nueve afios de cércel.

« 115. La aplicacién de la ley nacional para impedir la prostitucidn infantil
estd enfrentindose con obstdculos por la dificultad en determinar la edad
exacta de lae prostitutas debido al bajisimo nivel de educacién y a la poca
comprensién del problema que tiene la comunidad.

XI. CONCLUSIONES

116. La ratificacidn de la Convencién eobre los Derechos del Nifio por parte
de Indonesia asi como la aplicacién de la Convencién revelan gue Indonesia

- est& comprometida a respetar y respeta los derechos humanos, en general, asi
como los derechos del nifio, en particular. Lo que Indonesia est& haciendo en
este contexto estd conforme con lo dispuesto en su Constitucién y en sus
normas tradicionales respecto de lo que conviene para la infancia.

117. A lo largo de los dos filtimos afios y pese a muchas dificultades,

Indonesia ha estado tratando de poner en préictica la Convencidn sobre los
‘Derechos del Nifio mediante la armonizacién de sus leyes nacionales con las
disposiciones de la Convencién. Ademés, Indonesia esti empezando a difundir
el contenido de la Convencién a diversas entidades sobresalientes de la

sociedad, tales como las asociaciones de abogados, las sociedades médicas, las
asociaciones femeninas y en particular todas las organizaciones gue se ocupan
- del nifio.

118. Para cerciorarse de que los nifios sean parte del movimiento nacional de
desarrollo, el Gobierno tiene el propSsito de incorporar todas las cuestiones
relativas al nifio en las Directrices generales propuestas para determinar una
politica estatal, que ser&n aprobadas en una votacién popular en la Asamblea
del Pueblo de marzo de 1993.

119. 1Indonesia acoge con satisfaccién a las organizaciones internacionales y
en especial al Comité de los Derechos del Nifio, para ayudar a poner en

practica las disposiciones contenidas en la Convencién sobre los Derechos
del Nifio.



