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I nt roducti on

1. De par |e nonde, un nonbre incalculable d enfants sont privés du droit de
jouer, d aller a |l'école et méne d' avoir une enfance heureuse. Un nonbre encore
beaucoup plus élevé d' enfants ont été des cibles ou pris comme des acteurs dans
une guerre. Des mlliers d autres sont des victines indirectes de |a guerre et

| eur dével oppermrent a été conproms par la fermeture et |la destruction des écol es
et des dispensaires, par |'interruption de la production alinentaire et de
certains services de base, et par la séparation d avec la famlle. Les intéréts
des enfants sont inmpunénent bafoués par les Etats, ou nméne par |les parents alors
qu'ils constituent des étres vul nérables qui devraient bénéficier d une
attention particulieére.

2. O tous les textes internationaux traitant des droits de |'home ne
consacrent que peu ou pas de passages spécifiques a |I'enfant. C est dans ce
contexte que |' Assenbl ée général e des Nations Unies a adopté | e 20 novenbre 1989
la Convention relative aux droits de |'enfant. A cela s'ajoute la tenue en 1990
a New York du Sommet nondial pour les enfants qui a adopté une Déclaration
nondi al e en faveur de la survie, de la protection et du dével oppenent de
|"enfant et un plan d' action pour |"'application de |a Déclaration. Pays nenbre
de ["ONU, le Tchad a ratifié le 28 juillet 1990 |l a Convention rel ative aux
droits de |'enfant puis a notifié cette ratification le 2 octobre 1990. Il a
égal ement pris part au Sonmet nondi al pour |es enfants.

3. Aussi, |e Gouvernement de | a République du Tchad a accordé depuis

| ongt enps une attention particuliére a |'enfant tchadien. Cette considération se
trouve dans une perspective globale et équilibrée qui dépasse |la conception
traditionnelle ou sont souvent traités |es probléemes de |'enfance, a savoir une
conception qui considere |'enfant comme un étre a part et qui ne tient pas
conpte du mlieu dans lequel il vit. La vision globale, au contraire, consiste a
pronmouvoir simultanément et sous toutes ses fornmes les conditions de vie de la
famlle, mais aussi les intéréts de toute |a conmunauté et de |'environnenent.

4. Au Tchad, nonbreux sont les droits de |'enfant et de la famlle qui ont
ét € consignés dans les textes nationaux. Les droits de |'enfant sont garantis
dans tous |les domaines : nom nationalité, éducation, santé, orientation,
adoption, succession, filiation, bref tous les droits énoncés dans | a
Convention. A l'instar des autres pays subsahariens, |le Tchad a fait

d inportants efforts afin d affirmer ces droits et les faire respecter. A cet
effet, e Programme national d action en faveur de |'enfant tchadi en (PRONAFET)
a été élaboré et adopté en conseil des ministres le 31 aolt 1995. Pour nettre en
exécution ce progranme qui vise a assurer la survie, la protection et le

dével oppenent de |'enfant et |'amélioration des conditions de vie de |la feme,
un Comité national de coordination et de suivi a été créé et rattaché au
Secrétariat général de |a présidence.

5. Le gouvernenent se reconnait un devoir fondanental de protection des
enfants vivant dans des circonstances particuliérenent difficiles qui ont

| ongtenps été marginalisés par |les pouvoirs publics en raison de |'instabiliteé
politique. Quant aux structures d' encadrenent des enfants en circonstances
difficiles, elles conptent se conptent sur |le bout des doigts : il s'agit des

structures étatiques de rééducation (Centre de |'espoir de Koundoul) et de
celles qui appartiennent aux organi sati ons non gouvernenental es et aux
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associ ations | ocal es (O phelinat de Mélezi et Association pour |la protection et
la pronotion des enfants de |a rue au Tchad).

6. Beaucoup d' autres efforts sont faits par |'Etat en direction des enfants a
travers la mse en oeuvre du Plan d' orientation a |'horizon 2000, |les

consul tations sectorielles sur |'éducation et la formation en |iaison avec

| " enpl oi (EFE en novenbre 1990), sur la santé affaire sociale (janvier 1992)
dont les objectifs principaux sont |'anglioration des conditions de vie des
fermes et |'éducation des enfants. La tenue de | a Conférence nationale
souverai ne en 1993 et celle des états généraux de |'éducation en 1994 avai ent
consacré une |large place aux probl enes de |'enfance. La politique de |la
popul ati on adopt ée par | e gouvernenent le 4 septenbre 1995 définit clairenent

| es stratégies pour la pronotion de |'enfant et de la jeunesse. Aussi est-i
besoi n de rappel er qu' aux ternes du paragraphe 1 de |'article 44 de la
Convention, |la République du Tchad, a |'instar des autres Etats parties a la
Convention, s'est engagée a présenter au Conmité des droits de |'enfant un
rapport initial sur les mesures qu'elle a prises pour donner effet aux droits
reconnus dans |a Convention dans un délai de deux ans apres la ratification. S
cet engagenent n'a pas été tenu, c'est parce que |le Tchad a connu pendant

pl usi eurs années une série de crises caractérisées par |'étouffenent des

libertés, |I'instabilité politique et un cycle infernal de violences qui a
désorgani sé | ' appareil de |'Etat, |'économe et |les infrastructures socio-
économ ques. Le Tchad réaffirme son engagenent total pour |'application de la
Convention relative aux droits de |'enfant. Il est déterm né a poursuivre

| ' exécution de tous les progranmes relatifs a la survie, a la protection et au
dével oppenent de |'enfant. Tous | es programmes en cours font |'objet d' une
attention particuliére de la part du gouvernenent et des partenaires au

dével oppenent du Tchad. C est dans cette optique que | a République du Tchad
présente son rapport initial sur |les nmesures adoptées pour nettre en oeuvre |la
Convention et sur les progrés réalisés

7. Le présent rapport a été rédigé par un conmité intermnistériel placé sous
la direction du Mnistéere de la justice et avec |'appui de la représentation de
" UNI CEF TCHAD. Ensuite, il a fait |'objet d' anmendenents au cours d' un sémnaire

tenu du 7 au 9 septenbre 1996. Tous | es départenents chargés de |'enfance,
toutes |l es associations de la société civile, les ONG et |es associati ons
religieuses (Comité islamque, |'Entente des Eglises protestantes, etc.) y ont
pris part. Toutes |les remarques ont été prises en conpte dans |e présent
rapport. L'écononie générale du rapport initial du Tchad respecte dans ses
grandes lignes les Directives générales concernant la forne et |l e contenu des
rapports initiaux datées du 30 octobre 1991 (CRC/C/5); ainsi, aprés un prem er
chapitre traitant des mesures d' application générales, les articles de |la
Convention ont été regroupés sous |les sept grands thenes suivants : définition
de |'enfant, principes généraux, libertés et droits civils, mlieu famlial et
protection de renplacenent, santé et bien-étre, éducation et, enfin, nesures
spéci al es de protection de |'enfant.

8. On trouvera, dans |e docunent de base qui constitue la prem ére partie des
rapports des Etats parties aux instrunments internationaux relatifs aux droits de
" horme (HRI/CORE/ 1/ Add. 88), des renseignenents sur le territoire et la

popul ation de | a République du Tchad, ainsi que sur la structure politique
général e du pays et sur le cadre juridique de protection des droits de |'home.
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. MESURES D APPLI CATI ON GENERALES

9. La ratification de la Convention relative aux droits de |'enfant par le
Tchad (28 juillet 1990) constitue un acte d'une grande inportance pour |e pays.
Ainsi, pour traduire dans les faits |es engagenents, plusieurs actions ont été
nenées tant sur le plan politique que dans |e domaine |égislatif.

A. Mesures prises pour rendre la politique et la | égislation
nati onale confornes a |l a Convention

10. Le Tchad, a travers le Mnistére du plan et de |la coopération, a él aboré
un plan d' orientation intitulé "Le Tchad : plan d' orientation a |'horizon 2000"
qui définit la politique de dével oppenent du pays a court, noyen et |long terne.
Ce plan a pour but d' assurer la pronotion du secteur social. Dans cette optique,
il offre un cadre dans |lequel s'inscrivent les objectifs relatifs au

dével oppenent et a la protection des femes et des enfants.

11. Dés 1991, un groupe interministériel de travail sous la coordination du

Mnistere du plan s'est attel € pour élaborer un Progranme national d'action en
faveur de |'enfant tchadi en (PRONAFET) adopté par |e gouvernerent |e

31 aolt 1995. Le PRONAFET définit les principaux objectifs pour la survie, la
protection et |e dével oppenent de |'enfant. Il sert de cadre de référence pour
la définition des objectifs du cycle de coopération Tchad/ UNI CEF 1996- 2000.

12. Au niveau sectoriel, la pronotion du secteur social entreprise s'est
concrétisée a travers trois grandes politiques sectorielles : la santé et la
nutrition, |'éducation de base, et |'eau et |'assainissenent.

1. Santé et nutrition

13. Le Gouvernenent tchadien s'est prononcé toét pour une politique de santé
fondée sur |' approche des soins de santé prinamire définis dans |a Déclaration
d Al ma-Ata en 1978 et sur une participation comunautaire aux soins de santé
dans le cadre de |'Initiative de Bamako. Cet effort de renise en cause de

| " organi sation et du fonctionnenent du systene de santé est marqué par

| " adoption de différents actes instituant

a) Le découpage du pays en trois mlieux d intervention (central
intermédiaire et périphérique) qui donne un cadre structurel au systene de santé
au Tchad;

b) La définition de paquets d' activités curatives et préventives
offertes a la population selon le niveau sanitaire : paquets mninumd' activités
pour | e centre de santé et paquets conpl énentaires d' activités pour |es hdpitaux
de districts;

C) La participation communautaire a |'identification des besoins, ala
planification et |'exécution des activités suivi/évaluation et au financenent de
services de santé;

d) L' adoption d' une |iste de nédi canents généri ques essentiels par
ni veau de prestation des services de santé.
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2. Education de base

14. Se référant aux acquis de la stratégie "Education et formation en liaison
avec |'emploi" (EFE), les états généraux de |'éducation qui se sont tenus du
19 au 22 octobre 1994 a N D anména ont dégagé | es grandes orientations de |la
politique d' éducation et de formation qui nettent |'accent sur |'accés de plus
en plus grand nonbre d'enfants, notamment des filles, a |'éducati on de base.

3. Eau et assaini ssenment

15. De mani ére générale | e secteur eau et assaini ssenent souffre de certains
cas d' absence de cadre politique et parfois d une absence de coordination entre
les différentes interventions. Plusieurs consultations sectorielles se sont
tenues sur | es aspects de dével oppenent rural et urbain, mais aussi sur la santé
et les affaires sociales; il n'y a cependant pas de politique nationale; c'est
pourquoi | a gestion de ce secteur se fait entre plusieurs départenents
mnistériels (agriculture, santé mnes et él evage).

16. On note égal enent une absence de politique nationale dans | e donmi ne de

| " assai ni ssenment et de |'environnenent. Relevons toutefois des efforts dans le
cadre de la lutte contre la désertification : un plan directeur de lutte contre
la désertification a été adopté en 1991. Une consultation sectorielle sur
|'environnenent et la lutte contre la désertification a été organi sée en 1994,

17. Un programme national de protection des enfants en circonstances
particuliérenent difficiles a été ms en place. Le Progranme urbain pour ces
enfants est coordonné conjointenent par e Mnistéere de la femme, de |'enfance
et des affaires sociales et par le Mnistére de la justice. Des sém naires de
nobi | i sation sociale ont été organisés

- Sém naire de réflexion sur |la probl émati que des enfants en
circonstances particuliérenent difficiles;

- Sém naire de formati on des encadreurs d' enfants en circonstances
particuliéerement difficiles;

- Séminaire de sensibilisation des nagistrats et inspecteurs de
travail a la Convention relative aux droits de |'enfant;

- Séminaire de sensibilisation et réflexion des maires et nagistrats
sur les enfants en circonstances particuliérenment difficiles;

- Séminaire sur |la probl émati que de | a présence des enfants dans
| ' ar ngée.

18. Par arrété n° 2062/ PRFM OC/ DG du 11 aolt 1990, une conmi ssion national e de
presse a été créée. Cette conmission a pour rdle d' élaborer des programmes
favorables a |'enfant. Mse en veilleuse, elle vient de relancer ses activiteés.
En avril 1994, des journées de réflexion ont été organi sées par le Mnistére de
I a conmuni cation en vue de nettre en place une politique nationale de
nobi | i sation sociale. Un comté de coordination devait étre ms sur pied afin

d' identifier |les noyens susceptibles de faire parvenir des nessages adaptés a
toutes | es catégories sociales concernées; il sera égal ement chargé d' étudier
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| es possibilités d inpliquer |es décideurs, les |eaders d opinion et |es
communaut és. Les structures de nobilisation sociale existent aussi bien a
travers |les systenes étatiques communautaires. Le systene étatique est conposé
de nedias publics et particuliérenent la radio rurale qui sensibilise et inforne
| a popul ation dans tous | es domamines. Il y a égal enent des cellules

d' organi sations politiques et des associations de |la société civile qu

utilisent le plus souvent |es réunions publiques pour toucher |es comunautés
sur |l e probl ene de |'enfance.

19. En plus des actions politiques ci-dessus, il faut relever la création de
la Direction de |'enfance et des personnes handi capées au M nistére de |la feme,
de |'enfance et des affaires sociales, et |'existence de la Direction de |la
protection de |'enfance au Mnistére de la justice. Ctons aussi la structure
étati que de rééducation, le Centre Espoir de Koundoul pour |'enfance (CENKE). A
cela s'ajoute |a reconnai ssance par | e gouvernenent de plusieurs associations de
déf ense de pronotion des droits de |'enfant, notamment |a Ligue pour |la
pronotion et |a défense des droits de |'enfant (LPDDE), |'Association pour |la
pronotion de |'enfant de la rue au Tchad (APPERT), les Etoiles du Centre

humani taire pour |'enfance en détresse et inadaptée sociale a Mundou,

' Orphelinat Bethsal eel de Kounra, |'Orphelinat Bakane Al Sal am d' Abéché,

| ' Orphelinat Béthanie de Goudji (N Djangéna) et |' O phelinat musul man de Ml ez
(N D angéna) .

20. La Convention relative aux droits de |'enfant et les autres instrunents
juridiques internationaux auxquels le Tchad a souscrit ou ratifié servent de
base pour |'él aboration des textes et nornes en faveur de |'enfant. Plusieurs
textes, notament |e décret n° 371/ 77/ CSM M) du 9 novenbre 1977 portant statut
des établissenents pénitentiaires du Tchad, |'ordonnance n° 001/ PCE/ CEDNACVG 91
portant réorgani sation des arngees, |'ordonnance n° 06/ PR/ 92 du 28 avril 1992
portant statut général des mlitaires, la Charte des droits et |ibertés adoptée
par |la Conférence national e souveraine, |le décret n° 100/ Aff. sociales relatif a
la protection de |'enfance et de |'adol escence, et les textes | égislatifs (Code
pénal, Code de procédure pénale, Code du travail et de |la prévoyance soci al e)
conti ennent des dispositions sur |a protection de |'enfance.

21. Il convient de faire remarquer que certains de ces textes datent de

| ' époque coloniale. Pour renforcer la protection et dans |e souci d'harnoniser
la | égislation nationale avec |les dispositions de |a Convention relative aux
droits de |'enfant, |la Conférence national e souverai ne a recomrandé |a
réactual i sation de tous ces textes ainsi que |'élaboration d un code de
|"enfant. A cet effet, |la Conmission nationale des droits de |'honme est chargée
de participer a la révision de la |l égislation en vigueur et |'élaboration des
nouvel |l es normes en confornmté avec la Charte des droits de |'home et des
libertés et les instrunents régionaux et internationaux en vue de |a
construction de |'Etat de droit et du renforcement de |la dénocratie

(loi n° 031). Un code de la famlle et des personnes est déja en chantier. Le
projet du nouveau Code du travail et de |a prévoyance social e prenant en conpte
| es dispositions relatives aux droits de |'enfant est sur |le point d étre adopté
par |le Parlenent.

22. Il convient de souligner égalenent que le Mnistere de la justice, dans le
souci de concrétiser |les recommandati ons de | a Conférence national e souverai ne,
a ms sur pied une conm ssion de réforme judiciaire.
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B. Coordination au plan national et local de |I'action en faveur
de |'enfance et du suivi de la nise en oeuvre
de [a Convention
23. Par décret n° 192 du 4 ao(it 1994, |le Comté national de coordination et de

suivi des objectifs du Programme national en faveur de |'enfant tchadien

( PRONAFET), conposé des directeurs généraux des départenents mnistériels

i npl i qués dans |a mse en oeuvre des actions en faveur de |'enfance a été crée
et rattaché au Secrétariat général de |la Présidence de | a République. A cela
s'ajoute |'existence d une cellule de suivi et de coordi nati on de chaque
programe dans |l e cadre du cycle de coopération Tchad/ UNI CEF (santé et
nutrition, éducation de base, eau, assainissenent et environnenent, Programme
urbain pour les enfants en circonstances particuliérement difficiles,
nobi |l i sation sociale et recherche, suivi et évaluation).

24, Il faut relever |'existence d une coordi nati on du Progranme urbain pour

I es enfants en circonstances particuliérenent difficiles pilotée conjointenent
par le Mnistere de la ferme, de |'enfance et des affaires sociales et le
Mnistere de la justice avec |'appui de |'UNICEF. Cette coordination travaille
en étroite collaboration avec | es sous-com tés techni ques préfectoraux des
quatre grandes villes du Tchad, a savoir Mundou, Sarh, Bongor et Abéché.

C. Dfficultés dans |'application de |la Convention

25. La mise en oeuvre de la Convention relative aux droits de |'enfant au
Tchad a évol ué dans un contexte caractérisé par des crises politiques,
mlitaires et socio-écononi ques.

26. Sur le plan politique, |e pays a connu un changenent de régine par |es
arnmes peu apres la ratification et |es conséquences ont déstabilisé le

foncti onnenent de |'appareil adnministratif. Des foyers de tensions se sont
nmultipliés sur le territoire national entrainant souvent une situation
d'insécurité dont les effets se sont fait sentir dans |'exécution des projets en
faveur de |'enfant. Cette situation perdure.

27. Sur le plan économque, la situation était aussi défavorable. Le Tchad est
classé parm |es pays |es npins avancés avec un PNB par habitant de 220 dollars
des E.-U. en 1992. En 1991, il occupait |e 150ene rang sur 160 pays et en 1993

| e 165enme rang sur 173 pays selon |'indice de dével oppenent humain. En 1992
environ 51 %de |a population totale et 44 %l a popul ation rurale vivaient en
dessous du seuil de pauvreté.

28. Cette situation s'est fortenent dégradée a cause entre autres de la
déci si on conmune aux pays de la zone franc en janvier 1994 de déval uer de 50 %
le franc CFA par rapport au franc francais. Cela a eu des conséquences néfastes
sur les revenus de | a popul ation affectant | es couches sociales | es plus pauvres
d entre elles. La dégradation de la qualité de vie des popul ati ons urbai nes
s'est fait sentir suite a une flanbée des prix de produits de prem ére
nécessité. Par ailleurs, |e progranme d'ajustenent structurel a provoqué des
effets négatifs sur un bon nonbre de couches soci al es.

29. Il convient de relever égal ement qu' en dehors de |a conpression du
personnel dans |es soci étés para-étatiques et offices, la fonction publique a
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procédé au bl ocage du recrutenent du personnel sauf dans |es secteurs sociaux
tels la santé et |'éducation (enseignenment fondanental) conforménent aux quotas
fixés par la loi des finances.

30. Sur le plan social, la situation s'est caractéri sée par des revendications
syndical es |iées au probleéne des arriérés et irrégularités des salaires et de

| " adoption des statuts particuliers. Les greves initiées au cours des

années 1992-1993 ont particuliéerenent touché certains secteurs comme | a santé et
| ' éducati on.

31. Sur | e plan dénographique et sanitaire, |le pays s'est heurté a une poussée
mgratoire urbaine résultant de |'insécurité a l'intérieur du pays, d' une part
et de |'expansion du phénonene d' urbani sation par accroi ssenment naturel, d autre
part. La pandém e du SIDA au Tchad est en progression; |e nonbre des cas
signal és en 1994 est de 1 162 (15 %d' augnentation par rapport a 1993).

32. Par ailleurs, |"application d une nouvelle loi, qu elle soit nationale ou
internationale, ne suscite pas de prinme a bord une adhési on unani ne et
ent housi aste surtout quand il s'agit d un texte qui renet en question tendances,

nmoeurs et traditions acquises au fil des ans.

33. Not ons | ' absence total e de structures d' accueil et de rééducation, de
surveillance et de réinsertion; cette lacune ne pernet pas pour |'heure la prise
en charge du m neur confornmément aux dispositions de |la Convention

34. Par ailleurs, le taux d' anal phabéti snme des parents, la réticence de ceux-
ci a accepter le planning famlial, |'insuffisance notoire des agents
spéci al i sés tels que éducateurs spécialisés, psychol ogues, psychiatres aupres
des établissenents pénitentiaires, d enseignenent et d' accueil entravent |le
processus de nise en application de |la Convention relative aux droits de

" enfant.

35. Il faut aussi signaler que |l e Tchad ne dispose pas de juridictions pour
enfants ni de juges pour enfants. Qutre les difficultés d ordre structure
précitées, |'application se heurte a certains habitudes et nmoeurs. Certaines

di spositions sont difficiles a appliquer par rapport au poids de |a coutunme et
de la tradition : la reconnai ssance aux enfants du droit a l'intégrite, ala
protection contre les mauvais traitements. L'excision des filles est considérée
conme une épreuve indi spensabl e par certaines couches social es, donc un
phénonmene cul turel nornmal.

36. Il faut noter que la correction physique dans e nmilieu traditionnel fait
partie des nesures d' éducation de |'enfant. Dans certai nes soci étés tchadi ennes
et surtout dans le mlieu paysan, |'enfant constitue un capital inportant de
production. Ainsi, les parents préférent les initier aux techniques et pratiques
de production (agriculture, élevage, péche, chasse, etc.) que de les inscrire a
| ' écol e.

37. Les difficultés nmjeures auxquelles se heurtent |'exécution des

obl i gati ons découl ant de |a Convention sont d une part d ordre matériel en
rai son des disponibilités budgétaires limtées, d autre part d' ordre
administratif en raison de |la dénotivation des agents de |'Etat |iée au non-
pai ement des sal aires.
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1. DEFINTION DE L' ENFANT

38. La tradition tchadienne a |'instar des autres traditions africaines

consi dére |'enfant conme un des biens |les plus précieux pour toute la famlle.

Il constitue une richesse, une force sociale et économ que pour le clan. Nos
traditions ont toujours été toutes portées a |la sauvegarde de |'enfance et a sa
promotion. C est ainsi que |'enfant bénéficie de la protection de toute la
communaut €. Cependant, on observe a |'heure actuelle que |'enfant qui a toujours
été un trésor est en train d' étre abandonné a | ui-néne.

39. Sur le plan juridique, e mneur ou enfant est un étre humain qui a noins
de 18 ans. Le | égislation tchadienne prévoit plusieurs fornes de protection de

|'enfant variant selon la tranche d' age et la nature des droits a affirnmer et a
protéger. Ces différentes protections couvrent tout |le chanp de |'enfant depuis
| a nai ssance jusqu' a | ' dge de 18 ans.

40. Aux ternmes de |'article 53 du Code pénal, les individus agés de 18 ans
révol us sont considérés comme nmjeurs au regard de la |loi pénale. Majorité
pénale : selon |'article 52 du Code pénal, les mneurs de 13 a 18 ans pourrai ent

subir des peines d'enprisonnenent |orsqu' une condamation pénal e paraitra
nécessaire.

A. Consultation juridique et nédicale

41. Les textes tchadi ens ne prévoi ent pas un age nini num pour | a consultation
juridique et médicale sans | e consentenent des parents. Il en est de nméne en
nmati ére de consentenment sexuel. Cependant, dans |es procédures judiciaires, la
consommation d' un mariage coutumer d une fille de noins de 13 ans est assinml ée
au viol et |'auteur est passible d une peine de travaux forcés a tenps. La peine
sera de travaux forcés a perpétuité lorsque le viol aura été conms avec |'aide
d' une ou de plusieurs personnes, ou par un ascendant de la victime. L' ascendant
sera obligatoirenent déchu des droits de puissance paternelle. Toutes ces
nesures sont prévues dans les articles 272 a 278 du Code pénal

B. Libération de |'obligation scolaire

42, Le droit a |'éducation et a la fornmation professionnelle est garantie par
|"article 35 de la Constitution. L'enseignenent public est laic et gratuit. La
durée de la scolarité obligatoire est de 9 ans a partir de |'age de 6 ans. Dans
la pratique, la contribution des parents d' él eves dans | e fonctionnenent des
écol es est considérable (800 000 000 francs CFA en 1995). Ce qui ne concrétise
pas la gratuité de |'école publique telle que relevée dans la Constitution

C. L' age mininmuml égal d' acces a |'enploi

43. Sur le plan national, |'age d' admi ssion a certains enplois qui ne
conportent pas de risque varie de 12 a 14 ans. Pour d'autres travaux jugés
dangereux, |'age mnimumrequis est de 18 ans révolus selon le

décret n° 55/ PR/ MIJS/ DTMOPS du 19 février 1969 relatif au travail des enfants.
Ainsi |'article 13 dudit décret dispose que |les contrevenants sont passibles des
pei nes prévues a |'article 181 du Code du travail et de |la prévoyance social e.
Conmre on | e constate, ces conventions ne s'appliquent qu aux enfants travaill ant
dans les industries. Le secteur informel qui joue un réle inportant dans
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| ' économi e nationale n' est pas organi sé; on constate que ce secteur occupe un
grand nonbre d'enfants; des réflexions sont en cours en vue de |l e réglenmenter.

D. Engagenent volontaire dans les forces arnges
et appel sous | es drapeaux

44, Aux termes de |'article 14 de |' ordonnance n° 01/ PCE/ CEDNACVG 91 du
16 janvier 1991 portant réorgani sation des forces arnges, |'&age du recrutenment
est fixé a 18 ans, pour |es engagés et 20 ans pour |es appel és du contingent.

E. Libre déposition devant |les tribunaux

45, Au niveau de |'instruction, a |'exception de |'interrogatoire de premiére
conparution ou | e mneur est entendu juste sur son identité, sa situation
famliale et scolaire, professionnelle et incul pé sans |a présence de ses
parents ou d'un avocat, le juge d'instruction doit désigner d office un
défenseur si les parents n'en ont pas désigné. Méne s'il doit étre entendu en
tant que témoin, le mneur ne doit déposer qu'en présence de ses parents et ne
défere pas au sernment. Il en est de nméne devant les juridictions de jugenent.

F. Consent enment au mari age

46. Aux termes de |'article 144 du Code civil francais de 1958 en vigueur au
Tchad, |'homre avant |'age de 18 ans révolus et la feme avant 15 ans révol us ne
peuvent contracter mariage. Mais, dans |la pratique, nous constatons que le

nmari age coutum er est contracté souvent en dessous de |'age m ni mum | égal

[11. PRI NCl PES GENERAUX

47. La Constitution de |l a République du Tchad contient une partie entieére
consacrée aux droits et aux libertés fondanentales y conpris aux droits de
["enfant (art. 12 a 58). Certaines parties de la Constitution accordent a
|'"enfant | es ménes droits que ceux qui sont énoncés dans |a Convention relative
aux droits de |'enfant. Par ailleurs, les conditions général es pernettant

| "exercice des droits de |'enfant sont garanties par des principes tels que |la
primauté du droit et le pluralisnme politique.

48. Bi en que certains probl enes fassent obstacle a la nmise en oeuvre de la
Convention, |le Tchad ne connait pas de violations graves et systématiques des
droits de I'enfant. On constate de tenps en tenps que des cas de violation des
droits de |'home sont souvent dénoncés par |es associations de |a société
civile. Nous espérons que |le défi sera relevé par les institutions définitives.

A. La non-discrimnation (art. 2)

49. Le principe de |'égalisé des droits des enfants sans consi dération de

nai ssance énoncé a |'article 2 de la Convention est pris en conpte par |la

| égi sl ation tchadienne : elle accorde un statut juridique égal aux enfants nés
dans le mariage et aux enfants nés hors nmariage s'ils sont reconnus. Les parents
ont des droits et obligations envers leurs enfants et vice versa. Il en est de
néne des enfants adoptés qui, par le fait de |'adoption, acquiérent |le statut
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d enfants a |' égard des adoptants (art. 356 a 358 du Code civil francais
appl i cabl e au Tchad).

50. Le paragraphe 1 de |'article 2 énonce d' autres circonstances qui ne
doivent pas influencer le statut juridique de |'enfant telles que race, coul eur
| angue, religion, opinion politique ou autre, origine nationale, ethnique ou
raciale, situation de fortune, incapacité ou autre situation de |'enfant, de ses
parents ou de ses représentants | égaux. Au paragraphe 2 de cet article, la
Convention fait obligation aux Etats parties de protéger |I'enfant contre toutes
formes de discrimnation ou de sanctions notivées par |a situation juridique,

| es activités, |les opinions déclarées ou |l es convictions de ses parents, de ses
représentants | égaux ou des nenbres de sa famlle

51. Ces deux paragraphes sont repris en substance a |l'article 14 de la
Constitution tchadi enne en vertu duquel |'Etat assure a tous |'égalité devant |la
| oi sans distinction d origine, de race, de sexe, de religion, d opinion
politique ou de position sociale. Ce principe de | a non-discrimnation énoncé
dans la Constitution auquel une interprétation systématique est donnée couvre
tous | es aspects visés par |a Convention. Notons toutefois que dans |a pratique
ce principe connait des difficultés d' application

Non-di scrimnation a |'encontre des filles

52. L' adoption de la Convention sur |'élimnation de toutes les formes de
discrimnation a |'égard des fenmes constitue une nesure concréete de lutte
contre la discrimnation qui s'exerce a leur égard. Le Mnistéere de |'éducation
nati onal e, avec |'appui de |la Banque nondi ale, travaille beaucoup pour |a non-
margi nal i sation des filles. Cest ainsi qu' il a été créé une cellule technique
pour |a promotion de |a scolarisation des filles. Dans ce domaine, le

gouver nement se propose de nultiplier et d appuyer les centres d' éducation

fém nine et d'al phabétisation; de contribuer a |'all égenent des frais de

scol arisation des filles; d' encourager et d améliorer |'accés a |'éducation de
base pour les filles a la fois quantitativenent et qualitativenment. Mais le
poids de la tradition reste dom nant. Ce changenent d'attitude perceptible au
ni veau gouvernenental et non gouvernenental en ce qui concerne |a non-

di scrimnation est tout aussi inportant que les textes. La sensibilisation sur
la discrimnation a laquelle sont en butte de nonbreux enfants démunis dans le
pays du fait de la pauvreté et de la crise politico-militaire a contribué a la
nobi |l i sation sociale en faveur de |'enfance comre en ténoignent les initiatives
privées tendant a protéger les enfants dénunis (Association des anm s des
drogués, Enfants de la terre, Association pour |la protection et |a pronpotion des
enfants de la rue au Tchad).

53. Le Gouvernenent du Tchad souhaite évoquer | a situation des enfants en cas
de séparation des parents. En effet, il est rare que |les parents sounettent la
guestion de |a garde et de la pension alinentaire aux juridictions et |'enfant
est général ement laissé a la charge de |a nere.

B. Intérét supérieur de |'enfant (art. 3)

54, Dans toutes leurs activités concernant les enfants, les institutions
publ i ques ou privées, les tribunaux, les autorités adm nistratives et organes
| égislatifs doivent étre guidés par |'intérét de |'enfant. Ce principe est
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proclamé dans la Constitution dont |'article 38 dit en substance que | es parents
ont le droit naturel d' élever leur enfant. Ce droit peut leur étre retiré
lorsqu'ils manquent a | eur devoir.

55. La protection de |'intérét supérieur de |'enfant est garantie par |es
juridictions. Par "intérét supérieur", on entend tout ce qui favorise son
dével oppenent physi que, psychol ogi que et social en vue d' assurer le plein et
har noni eux dével oppenent de sa personnalité. Par voi e de conséquence, |a
priorité sera accordée a |'enfant pour qu'il recoive en toutes circonstances
protection et assistance. Cette considération est prise en conpte dans |les
procédures judiciaires, tant en natiére civile que pénale.

1. Procédure judiciaire en matiére civile

56. Di verses actions en natiére civile garantissent |'intérét supérieur de
" enfant.

a) Actions en recherche de paternité

57. Ces actions sont tres fréquemment intentées devant |es tribunaux de nos
jours. L'action est introduite par voie de requéte auprées du tribunal conpétent
(tribunal du domicile du défendeur). L'affaire est instruite et débattue en
chanbre de conseil. Seule |la décision est rendue en audi ence publique. En

| ' espece, |'intérét supérieur de |'enfant est pris en conpte dans |a nesure ou
il sera rétabli dans sa filiation et ne subira pas |es conséquences facheuses
d' étre de pére inconnu, situation trées mal acceptée au Tchad.

b) Actions en divorce, séparation de corps

58. Dans tout conflit ou |'enfant est inpliqué, |e juge prend des nesures pour
sauvegarder |'intérét supérieur de |'enfant. Ainsi en mati ére de divorce ou de
séparation de corps, |'enquéte sociale est ordonnée par |le juge dans |le seu

intérét de |'enfant afin de déterm ner |equel des deux parents est |e m eux

pl acé pour assurer |la garde de |'enfant en dehors de toute considération. Si le
rapport de |'enquéte atteste qu' aucun des deux n'est apte, il peut désigner une
tierce personne pour assurer |a garde.

c) Actions en subsides

59. Les di spositions du Code civil francais en vigueur au Tchad permet a
|'enfant né hors mariage dont la filiation n'est pas | égal enent établie

d attraire tous ceux qui ont eu des relations avec sa nere pendant sa
conception. Cette action est exercée par la nere pendant la mnorité de

|'enfant. Relevons que cette procédure garantit bel et bien |'intérét supérieur
de |'enfant dans |la nmesure ou | e manque de noyens de subsi stance anene | es neres
a jeter ou a abandonner leurs enfants quand ils ne sont pas reconnus. |l faut

faire remarquer cependant que cette procédure, bien que salutaire pour |es
enfants naturels, est rarement engagée par |les femres en raison de |la
néconnai ssance des textes.
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d) La succession
60. Selon |l es dispositions de |"'article 745 du Code civil, les enfants sans
distinction d origine ni de progéniture et issus de différents mari ages
succedent a leurs pere et nere. |ls succeédent par égale portion et par téte

quand ils sont au prem er degré et appel és de | eur chef.

61. Le Gouvernenent tchadien tient a relever qu' en raison de | a coexistence du
droit coutumier et du droit civil francais, les fermes et |les enfants ont des
difficultés pour succéder et nmérme pour avoir la qualité d héritier dans certains
mlieux. Le Code civil n'est applicable qu'aux personnes qui, par un acte
volontaire, ont entendu se sounettre a son enpire (par exenple, nariage devant
|"officier d état civil) et les regles issues des diverses coutunes régissent |la
grande nasse de | a popul ation

62. L' ordonnance N 6-67/PR M) du 21 mars 1967 portant réforne de

' organisation judiciaire dit en substance en son article 70 que | es successions
sont régies par la coutume du défunt. O certaines coutunes excluent |les femes
et les enfants de |a succession pour créer la discrinmnation entre |es
héritieres et les héritiers (coutune musul mane). Ce qui nontre que |'intérét
supérieur de |'enfant n'est pas garanti par |'application de certai nes coutunes.
Le gouvernenent entend résoudre ce probl éne par |'élaboration d un code de |la
famlle qui s'appliquera a tous sans distinction; ce code est en chantier

e) L'obligation alinmentaire envers les enfants

63. Lorsque le pére reconnait |'enfant, mais s'en désintéresse ou ne contribue
pas aux charges du ménage, la nere peut intenter une action devant le tribuna
ou la justice de paix conpétente en vue d' obtenir une pension alinentaire pour
| éducation et |'entretien de |'enfant. En cas d'inexécution de la décision, la
loi autorise |la saisie-arrét sur salaire directenent chez |'enpl oyeur.

2. Procédure judiciaire en mati ére pénal e

64. Il s'agit en |'espéce des délits et crines conms contre les enfants. Les
di spositi ons énumérées ci-dessous prennent en conpte les intéréts des enfants.
Les auteurs des infractions contre eux sont séverenent punis.

a) L' avortenent provoqué est réprinmeé dans notre | égislation : en effet,
["article 296 du Code pénal stipule que "quiconque, par aliments, breuvages,
nedi canments, manoeuvres, violences ou par tout autre nbyen aura procuré ou tenté
de procurer |'avortenent d' une fenmre enceinte ou supposée enceinte qu' elle y ait
consenti ou non, sera puni d' un enprisonnenent d' un an a cing ans et d'une
amende de 50 000 a 500 000 francs CFA

b) Enl evenent, recel, suppression d' un enfant, substitution d' un enfant
a un autre ou de supposition d un enfant a une femme qui ne sera pas accouchée
(art. 286 et 287 du Code pénal) avec des circonstances aggravantes énunerées

dans les articles préciteés;

c) Dét our nenent de mineur, enlévenent (art. 289 du Code pénal) et la
non-représentation d enfant (art. 291 du Code pénal). En |'espeéece, il s'agit
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d' enfants confiés par décision de justice provisoire ou définitive. Cette
infraction est réprinée par |'article 292 du Code pénal

d) Coups et bl essures volontaires, privation d' alinments ou soins au
poi nt de conpronettre la santé de |'enfant au-dessous de |'&age de 13 ans
(art. 254 du Code pénal);

e) L' exposition, |le délaissenent d enfants ou d'incapables (art. 250 du
Code pénal);

f) Les attentats aux npeurs; sont considérés conme attentas aux
noeurs : |'attentat a |la pudeur consonmg ou tenté sans viol ence sur un enfant de

['"un ou de |"autre sexe (art. 273 du Code pénal); le viol sur un enfant agé de
noins de 13 ans (art. 276 du Code pénal avec circonstances aggravantes dans |e
nénme article); le proxénétisnme a |'égard des mineurs (art. 277 du Code pénal).

C. Droit alavie, ala survie et au dével oppenent (art. 6)

65. Ces dispositions de |la Convention sont reprises a |l'article 17 de la
Constitution qui stipule que "tout individu a droit ala vie, al'intégrité de
sa personne, a la sécurité, ala liberté et la protection de sa vie privée"

66. En vertu de |I'article 37 de la Constitution, il est du devoir de |'Etat et
des collectivités territoriales décentralisées de veiller au bien-étre de la
famlle. Il en est de néne pour les conditions d' épanoui ssenent et de bien-étre
de la jeunesse. Les soins particuliers dus aux enfants sont du ressort des
parents. Le Code civil indique expressément que |es obligations parentales
conprennent |'obligation d assurer |a subsistance des enfants et de prendre soin
de leur vie, de leur santé et de |leur éducation

67. En mati ére pénale, |les dispositions énoncées dans | e Code péna
sanctionnent |les actes portant atteinte a la survie et au dével oppenent de
|"enfance. |l s'agit des articles 296, 244, 229, 252 et 295 du Code péna
réprimant |'avortenent, sauf |'avortement thérapeutique, le viol, |'infanticide,
| " homi cide volontaire, |es coups et blessures volontaires et |'abandon de
famlle.

D. Respect des opinions de |'enfant (art. 12

68. Cette disposition de la Convention figure a l'article 389 du Code civi
qui stipule que |'enfant a le droit d' étre représenté par un adm ni strateur

ad hoc nomme par le tribunal s'il y a opposition entre ses intéréts et ceux de
ses parents.

69. Aussi |'article 358 du Code civil stipule que |a personne qui se propose
d' adopter et celle qui veut étre adoptée si elle est m neure agée de 16 ans

doi vent se présenter devant | e juge de paix du domcile de |'adoptant ou devant
un notaire pour y passer acte de |l eur consentenent respectif. Si |'adopté a
noins de 16 ans, |'acte est passé en son nom par son représentant |égal. Qutre
| es procés en pension alinentaire, en paternité et éventuellement en materniteé,
des actions en justice peuvent étre intentées par le représentant |égal de

' enfant aux fins de protéger ses biens.
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V. LIBERTES ET DROTS CIVILS

A Nomet nationalité (art. 7)

1. Nom

70. Au Tchad, tout citoyen a droit a un nomet un prénom Conforménent a
|["article 1 de |'ordonnance n°® 3 du 2 juin 1961 relative a |'état civil, les
parents ou | es personnes ayant assisté a |la nai ssance sont tenus de déclarer la
nai ssance dans un délai de deux nbis au centre d' état civil dans |e ressort
duquel |a naissance a eu lieu. Ce délai est de quatre nmois en ce qui concerne

| es nomades et |les éleveurs transhumants. A |'expiration de ce délai, |les

décl arations feront |'objet d un jugenent suppl étif avant |'établissenment de
|"acte de naissance par |'officier d état civil (art. 9). Le changenent de nom
et lerectificatif ne peuvent étre opérés que confornénent aux dispositions de
la loi précitée.

2. Nationalité

71. La | égislation sur la nationalité est avant tout fondée sur |e principe de
la filiation. Cest ainsi que la nationalité tchadi enne est |'apanage des
personnes nées de parents tchadi ens. Aussi |'enfant peut recevoir la nationalité
t chadi enne conforménment au |lieu de naissance s'il est né au Tchad et n'a pas
acquis d autres nationalités ou s'il est né au Tchad de parents inconnus ou
étrangers. En outre, |'ordonnance n° 33 du 14 ao(t 1962 portant Code de |la
nationalité prévoit des dispositions conférant a |'enfant dans certains cas
spéciaux le droit a la nationalité tchadienne (art. 14 a 25). Le but de ces
articles est de garantir a |'enfant sa nationalité dans tous |es cas.

B. Préservation de l'identité (art. 8)

72. La loi tchadienne protege |I'identité de |'enfant [ égitinme ou nature
jusqu'a son déces. Pour assurer cette protection, |les parents sont tenus de
faire enregistrer I'enfant a | a naissance. Chaque enfant inscrit au registre
recoit un numéro personnel d'identité indiquant aussi |a date de nai ssance.

73. La recherche en paternité est prévue par la loi afin que la paternité des
enfants nés hors mari age soit établie.

74. Toute personne inscrite au registre d état civil a droit aux informations
I a concernant.

75. La perte et | a déchéance de |la nationalité ne sont possibles que dans |es
cas prévus par la loi (art. 26, 27 et 28 du Code de la nationalité).

76. Par ailleurs, divers articles du Code pénal réprinment |'enlévenment, la
suppression d'un enfant tendant a conpronettre son état civil (art. 286 et 290
du Code pénal). Les auteurs de substitution d un enfant a un autre ou de
supposition d' un enfant a une femre qui ne lui a pas donné nai ssance sont punis
par la loi (art. 287 du Code pénal).

77. Il résulte de tout ce qui précede que | e Gouvernenent tchadien protege |es
enfants contre toute spoliation d un ou de tous les élénents de leur identité.
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C Laliberté d expression (art. 13)
78. L'article 27 de la Constitution précise que |'Etat garantit la liberté
d' expression a tous. Elle ne peut étre limtée que par le respect des libertés
et des droits d autrui et par |'inpératif de sauvegarder |'ordre public et les

bonnes noeurs. La Constitution a été traduite dans les faits par une loi sur le
régine de la presse élargie de facon a donner a tout citoyen le droit a la
|l iberté d' expression sans que qui conque puisse y nettre d' obstacl es.

D. Accés a l'information (art. 17)
79. Comre nous |'avons relevé, |'acces a |'information est garanti par la
Constitution (art. 27). Ainsi, |'"arrété n° 2062/ PRRMOC/DE 90 du 11 juillet 1990

a créé une conmission national e de presse ayant pour but d'élaborer un programme
propre a |'enfant.

80. Il faut noter que les enfants sont des consommateurs potentiels de ce que
produi sent | es noyens de communi cati on de nasse : |la plupart des enfants en
mlieu urbain lisent |es journaux. Un bon nonbre passent |eur tenps a regarder
la tél évision qui n'énmet que dans la capitale. Les énmissions qui intéressent |les
enfants sont |les programmes de nusique et théatre. La radio et la tél évision
fonctionnent sous |a supervision du Haut Conseil de |la communication. Cette
institution doit veiller a ce que les citoyens soient desservis en toute
égalité.

81. Il convient de faire remarquer que la responsabilité d' éduquer |es enfants
et de surveiller leurs habitudes en tant que tél éspectateurs inconbe aux
parents. Toutefois, |'Etat assume une certaine responsabilité en restant

vigilant en ce qui concerne |les programres conportant la violence ou |la
por nographi e. En principe, |les progranmes ne convenant pas aux enfants ne
peuvent étre diffusés que tard la nuit.

82. La | égislation tchadienne interdit la diffusion et la présentation de
films de viol ence ou pornographi ques a des fins commerciales. A cet effet, une
conmi ssion de censure a été mse sur pied, mais elle n'est nmal heureusenent pas
fonctionnelle. Ce qui fait qu' en réalité |es progranmes conportent souvent de |la
violence et, a |'occasion, des él énents pornographi ques conpronettant |a bonne
éducation des enfants.

83. Eu égard aux difficultés de |'Etat, |es bibliothéques publiques existent
de facon parsenée dans | es maisons de culture, des rayons pour enfants dans |e
Centre culturel francais et dans quel ques bi bliot heques privées.

E. Liberté de pensée, de conscience et de religion (art. 14)

84. La liberté de pensée, de conscience et de religion est garantie par
["article 27 de la Constitution. Tout citoyen tchadien a droit a |'exercice
public et privé de son culte si cet exercice ne porte pas atteinte a |'ordre
public et aux bonnes npeurs. Le droit d' adhérer a une communauté religi euse ou
de la quitter est reconnu a tous. Les droits et devoirs du citoyen tchadi en sont
| es nénmes, quelle que soit la comunauté religieuse a laquelle il appartient.
Dans | a pratique |es habitudes socio-culturelles rendent difficile la
possibilité de choisir sa religion
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F. Liberté d' association et de réunion pacifique (art. 15)
85. La liberté d association et de réunion pacifique est un principe

constitutionnel (art. 27). Divers textes nationaux |a réglenentent

| " ordonnance n° 27/ I NT/SUR du 12 juillet 1962 et |le décret n° 165 du 23 ao(t 1962
régl ementant |es associations et |'ordonnance n° 45 du 27 octobre 1962

régl ementant les réunions. Sur |la base de ces textes, plusieurs associations se

sont constituées pour |a défense des droits de |'enfant parm |esquelles on peut
citer la Ligue pour la pronpotion et |a défense des droits de |'enfant,

| " Associ ation pour |la protection et la pronotion des enfants de |la rue au Tchad,

| " Association pour la lutte contre la nortalité infantile et |'Association

t chadi enne pour le bien-étre famlial

G Protection de la vie privée (art. 16)

86. L'article 17 de la Constitution affirnme que tout individu a droit a la
vie, al'intégrité physique de sa personne, a la sécurité, alaliberté, et ala
protection de sa vie privée et de ses bhiens. Le secret de | a correspondance et
celui de la communication privées sont inviolables et protégées sous toutes

| eurs fornes.

87. Le donicile est inviolable en vertu de |'article 42 de Ia Constitution.

Les perquisitions et enquétes sont conduites suivant |les nodalités et conditions
fixées par | e Code de procédure pénale (art. 108 a 111 et 112 a 118). Les
visites domciliaires et saisies de piéces a conviction doivent étre effectuées
en présence de |'intéressé. En cas d' absence ou de refus, |'opération doit avoir
lieu en présence des parents ou alliés ou a défaut de deux ténbpins désignés en

dehors du personnel judiciaire ou de la police judiciaire.

88. L'"article 88 précise que sauf réclamation faite de ['intérieur de la

mai son, aucune perquisition ou visite donmiciliaire ne peut étre commencée avant
cinqg heures et apreées dix-neuf heures. Néanmpins, toute perquisition
régul i erement commencée peut étre poursuivie jusqu'a son achevenent.

L'article 154 du Code pénal prévoit des sanctions a |'égard de tout
fonctionnaire de |'ordre admnistratif ou judiciaire qui se sera introduit dans
le domcile d un citoyen contre son gré hors les cas prévus par la |loi et sans
les formalités prescrites.

H Droit de ne pas étre soumis a la torture, ni_a des peines ou traitenents
cruel s, inhummins ou dégradants (art. 37)

89. Le Tchad est partie signataire a de nonbreux instrunments internationaux
dont la Charte africaine des droits de |I'homme et des peuples, |es Pactes

i nternationaux de 1966, | a Convention internationale sur |'élimnation de toutes
les fornmes de discrimnation raciale, |Ies Conventions de Genéve de 1949 qui

conti ennent des dispositions spécifiques contre la torture et |les nmauvais
traitenents ainsi que la Convention contre la torture et autres peines ou

traitenents cruels, inhunmains ou dégradants de 1984. |l n'a ém s aucune réserve
a cette Convention et a reconnu toutes |es conpétences dévolues au Comté contre
la torture. Au Tchad, |'interdiction de la torture est un principe

constitutionnel (art. 18) et diverses mesures | égislatives ont été prises pour
donner plein effet a cette prohibition (art. 247 du Code pénal). Des
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di spositions spécifiques réprinent les auteurs de violence a |'égard des m neurs
et la privation d alinments ou de soins conpronettant |leur santé (art. 254 du
Code pénal).

90. La peine de nort n'est pas applicable aux mneurs. A l'égard de ceux-ci,

| es tribunaux ne prononceront suivant |les cas que des nmesures de protection,

d' assi stance, de surveillance ou d' éducation. L'article 2 du décret du

30 novenbre 1928 conpl éte les dispositions de |'article suscité en précisant que
seuls Il es mneurs de noins de treize ans pourront bénéficier de ces mesures.

91. En mati ére pénale, la Constitution prévoit en ses articles 22 a 25 que
tout prévenu est présune innocent jusqu'a |'établissement de sa culpabilité ala
suite d' un proces régulier offrant des garanties indi spensables a sa défense.

Nul ne peut étre rendu responsabl e et poursuivi pour un fait non comm s par | ui
Nul ne peut étre arrété ni inculpé qu' en vertu d' une loi promul guée
antérieurenent aux faits qui lui sont reprochés.

92. La garde a vue doit étre soumi se au contrble judiciaire. Elle est de
quarante huit heures renouvel abl e une fois sur |"autorisation du Procureur de |la
Républ i que. La personne gardée a vue peut garder contact avec ses parents. Toute
personne poursuivie pour une infraction pénale a le droit d' étre présente au
proces pour se défendre ou de se constituer un avocat de son choi x.

V. MLIEU FAM LI AL ET PROTECTI ON DE REMPLACEMENT

A QOientation parentale (art. 5) et responsabilité des parents
(art. 18, par. 1 et 2)

93. Au Tchad, la vie en fanmille constitue |la base de |'éducation de |'enfant.

Aussi, la politique sociale reconnait |le réle fondanental de la fanille dans |e
dével oppenent bi ol ogi que, psychol ogi que et social de |'enfant (art. 37 de la
Constitution). Elle reconnait |'inportance des services de prévention dont |e

rél e est de prodi guer des conseils aux parents pour |eur pernettre de m eux
répondre aux besoins des enfants.

94. Les dispositions de la Constitution sur les relations entre parents et
enfants reconnai ssent que la protection de |'enfant est un devoir et un droit
pour |es parents qui doivent |'assuner conjointenent. Les articles 38 et 39 de
la Constitution accordent une attention particuliére aux besoins des parents.

C est ainsi que |l e gouvernenent net |'accent ces derniers tenps sur la création

de garderies et créeches pour accueillir a |l'avenir les enfants dont la nere
travaille. Aussi |'Etat gére des établissenents préscolaires et scolaires
publics.

95. Les di spositions du Code civil énoncent que |la responsabilité de

| ' éducation et de |'épanouissenent de |'enfant inconbe au bénéficiaire de
|"autorité parentale. Cette responsabilité ne peut étre assunée que dans |le seu
intérét supérieur de |'enfant. L' autorité parentale n'est pas toujours confiée
aux parents biol ogi ques. Par contre, |'obligation de contribuer a | a subsistance
de I'enfant leur revient. Ce droit d'élever et d' éduquer est confié a |'un des
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conj oi nts survivant auquel est transms le droit de tutelle. En cas de déces des
pere et nere, le conseil de fam|le désigne un tuteur pour assurer |'autorité
par ent al e.

96. En cas de divorce, |'exercice de |'autorité parentale conjointe peut étre
mai ntenu a noins que |l es parents n'en décident autrenent ou que |le tribunal ne
le confie a l'un d eux dans |'intérét supérieur de |'enfant.

97. Le Code pénal en ses articles 291 et 295 réprine | a non-représentation
d' enfant et abandon de famille.

B. Séparation d' avec les parents (art. 9)

98. Le mari age, contrat passé entre un honme et une femme dans les fornes

| égal es (coutum éres et civiles), a entre autres pour but de fonder une famlle
basée sur |'affection et |'entraide; de protéger noral enent | es époux et de
préserver les liens famliaux par |a sauvegarde des intéréts de ceux-ci, la
protection des enfants et |eur éducation. Par conséquent, il est donc nature
qgue les enfants vivent avec |eurs parents biol ogi ques sauf si |eur intérét
supérieur exige la séparation. Dans ce cas elle ne peut intervenir que par
décision judiciaire. Lorsque la santé, la noralité ou |'éducation des m neurs
sont conprom ses par |e conportenent des parents, ils peuvent faire |'objet de
protection et d'assistance éducative. Des nesures de garde prises par |le juge
peuvent étre nodifiées ou rapportées a la requéte des parents ou du ministéere
publi c.

C. Réunification fanmiliale (art. 10)

99. La | égislation tchadienne n'a prévu aucune disposition particuliére a la
réunification fanmiliale. Cependant, la Constitution en son article 27 garantit
la libre circulation a tout citoyen. Le droit d' entrer et de sortir du
territoire national est reconnu. Les formalités de sortie du territoire

n' exi gent qu' un contr6Ole d usage en mati ere douani ére et de police des
frontiéres en plus de la détention d un titre de voyage régulier (passeport ou
carnet de voyage).

100. La libre circulation des étrangers est aussi reconnue dans |es conditions
prévues par la loi. L' expulsion d un étranger ne peut se faire qu' en exécution
d' une nesure d' expul sion prononcée par arrété du Mnistre de |'intérieur. La
décision doit étre notifiée a |'intéressé.

D. Recouvrenent de la pension alinentaire (art. 27

101. Au Tchad, des dispositions spécifiques sont prévues pour faciliter le
recouvrenent de la pension alinentaire en faveur des enfants. La requéte en
pension alinmentaire fait toujours |'objet d une procédure d' urgence. En cas

d' i nexécution de | a décision accordant |la pension alinmentaire, la |loi autorise

| a saisie-arrét sur salaire directement chez |I'enployeur (art. 274 a 291 du Code
de procédure civile). Par ailleurs, le refus du pai enment de |la pension

al i nentai re expose son auteur a une sanction pénale prévue a |'article 295 du
Code pénal
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102. Le Gouvernenent tchadi en souhaite préciser qu en raison des difficultés
économ ques qu' éprouve | e pays, les débiteurs n'ont en général pas de nobyens
suffisants pour s'acquitter de |leur dette; |es pensions alinentaires inpayées
sont donc nonbreuses.

103. Au cas ou le débiteur et le créancier de la pension alinentaire se
trouvent dans des pays différents, il se pose toujours |le probléne du
recouvrenent. Par conséquent, la ratification des différentes conventions
relatives au recouvrenent de la pension alinmentaire faciliterait |les choses. 11
s'agit de la Convention sur |le recouvrenent des alinments a |'étranger conclue a
New York en 1956, de |a Convention concernant |a reconnai ssance et |'exécution
de décisions relatives aux obligations alinmentaires envers |les enfants conclue a
La Haye en 1958, et de |a Convention de La Haye de 1973 sur |a néne question

E. Enfants privés de leur nilieu fanilial (art. 20)

104. Conme nous |'avons signal é plus haut, la loi prévoit le retrait de
|"enfant de son mlieu naturel lorsque sa santé, sa noralité ou son éducation se
trouvent gravenent conprom ses. Par le biais des services du Mnistéere de la
ferme, de |'enfance et des affaires sociales, |e gouvernenent assure une
protection de renplacenent a ces enfants. C est dans ce souci que |le Centre des
j eunes de Koundoul a été créé pour encadrer |es mneurs orphelins ou noral enent
et matériell ement abandonnés. Les admissions a titre exceptionnel dans ce Centre
peuvent étre prononcées par décision du Mnistre de |'intérieur sur proposition
du Mnistre de la femme, de |'enfance et des affaires sociales. Le Centre a une
capacité d'accueil de 400 enfants, mais faute de noyens seul ement 50 enfants s'y
trouvent actuellenent.

105. Ces enfants sont réguliérenent contrdl és par les travailleurs sociaux qu

s' assurent que |es besoins de |'enfant placé sont bien satisfaits. Pendant |eur

pl acement, ils recoivent une formation scolaire, professionnelle en vue de |eur

réadaptati on sociale. A coté de ces services admnistrés par |'Etat, des foyers

pour enfants ayant des besoins spécifiques ont été établis par des organisations
priveées.

F. L'adoption (art. 21

106. Au Tchad, |'adoption, qu' elle soit sinple ou pléniére, est prévue par |le
Code civil (art. 343 a 370). L'adoption internationale a toujours été un
phénonene rel ativenent rare au Tchad. |l convient de signaler que |le Tribunal de

prem ere instance de N D anéna recoit des demandes d' adoption internationale.
De 1993 a 1996, huit demandes ont été enregistrées. Le Tribunal s'est prononcé
favorabl enent sur quatre d entre elles. La Direction de |la protection de

| ' enfance nouvel | enent créée assure |l e suivi de ces enfants adoptés. Dans |es
autres cas, il s'agit des adoptions dites intra-famliales.

G Les déplacenents et Iles non-retours illicites (art. 11)

107. Convaincu de |la nécessité que les enfants doivent maintenir en toutes
circonstances les liens réguliers et affectifs avec leurs parents séparés ou
qu'ils résident, le |égislateur assure leur neilleure protection possible en
garanti ssant |'exercice effectif du droit de garde, de visite et d' hébergenent.
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En plus de la |l égislation nationale, |les conventions judiciaires bilatérales ont
élargi cette protection

108. Au Tchad, il est de jurisprudence constante que |lorsque |l e bénéficiaire du
droit de garde veut élire domicile dans un pays étranger, le juge peut |ui
retirer ce droit ou le maintenir en tenant conpte de I'intérét de |'enfant.

Pl usi eurs dispositions du Code pénal réprinent la non-restitution, |a non-
représentation, |'enlévenent et |le détournenent d' enfants (art. 288 a 291 du
Code pénal).

109. En application des conventions bilatérales, les juridictions tchadi ennes
veillent au respect et a la garantie du droit et de représentation d enfant. Les
décisions judiciaires se rapportant a cette question sont signifiées par |la
procédure réguli ére aux parties concernées résidant au Tchad.

110. Le Tchad a signé la convention dite Convention de Tanararive du

12 septenbre 1961 relative a |'assistance nmutuelle qui prévoit en son article 30
| ' exécution des décisions rendues par les juridictions de |'une ou de |'autre
partie contractante et ayant, de plein droit, |I'autorité de |a chose jugée sur
le territoire de |"autre pays.

H La brutalité et la négligence (art. 19), notanment |la réadaptation

hysi gue et psychologique et la réinsertion sociale (art. 39

1. La brutalité et |la négligence

111. La protection de |"'enfant est prise en conpte dans |les dispositions de |la
Constitution qui garantissent la protection du citoyen général. L' article 55 de
la Constitution dispose que |'Etat a |l e devoir de protéger les intéréts

| égitimes des ressortissants tchadiens a |'étranger. L' article 17 garantit
["inviolabilité de |l a personne humaine et |'article 18 di spose que nul ne peut
étre soums a des sévices ou traitenments dégradants et humliants ni ala
torture.

112. Une série d article du Code pénal traite des viol ences faites aux m neurs,
de privation d' aliments et soins conpronettant |eur santé (art. 254). Les peines
encourues sont de un an a dix ans d' enprisonnement suivant |es conséquences.
Toutefois, si les coups et blessures, violences, voies de fait ou privations ont
été faits avec |'intention de tuer, |'auteur sera puni comme coupabl e

d' assassinat ou tentative d' assassinat. Au Tchad, |es sévices des parents sur
leurs enfants sont punis selon la gravité des faits. Le droit de correction
exercé par ceux-ci peut étre interprété comme une violence lorsqu'il porte
atteinte a |'intégrité physique de |'enfant.

113. Sont égal enent sanctionnés |'exposition et |e délaissenent d' enfants

(art. 250 et 251). Le coupable d' exposition sera puni de peine capitale si elle
a occasionné la nort. Sont égal enent sanctionnés |'enlevenent et |a non-
représentation des mneurs (art. 289 et 291), |'abandon de famlle (art. 295) et
le viol (art. 275 a 278). Le fait que |'auteur du viol soit un ascendant
constitue une circonstance aggravante de la peine (art. 276). L'incitation a la
débauche des m neurs et au racol age est aussi sanctionnée (art. 279 a 282).

114. L'esclavage, le travail forcé ou obligatoire ne sont pas pratiqués au
Tchad. Le gouvernenment a ratifié les conventions internationales interdisant ces
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pratiques notamrent |a Convention n° 29 de |'OT sur le travail forcé de 1930 et
la Convention n° 105 de |'AT sur |'abolition du travail forcé de 1957.

2. La réadaptation physique et psychologique et la réinsertion sociale

115. En plus des actions nenées par les affaires sociales, diverses
associ ati ons privées avec |'assistance technique des ONG nenent des activités a
|"endroit de cette tranche de |l a popul ation pour renforcer |'écoute
psychol ogi que et soutenir les jeunes de la rue ou en difficultés, et lutter
contre la délinquance, |a drogue, |le tabagisne et |"'alcoolisne.

I. L'exanen périodique du placenent (art. 25)

116. L'enfant est un étre humain dont |la personnalité est en voie de formation
et par conséquent |le conportenent, les attentes et |es besoins varient tres

rapidenment. |l est donc difficile de Il e juger ou d' apprécier son intérét une
fois pour toutes. C est pourquoi |es décisions concernant | e mneur peuvent étre
révisées a tout nonent lorsque |'intérét de celui-ci |I'exige. Il n'existe pas un
systene de suivi des enfants placés, mais il faut noter que ces structures

verront |le jour avec la création des tribunaux pour enfants.

117. Il n'existe pas pour |'instant au Tchad de statistiques ou de données
précises sur |Ie nonbre d' enfants orphelins, handicapés, violentés, enlevés, sans
abri, délinquants, toxicomanes, etc. Le gouvernenent s'engage a prendre en
conpte cet aspect de la question pour que la situation soit claire dans les
années a venir.

VI. SANTE ET Bl EN- ETRE

118. Dans sa politique de dével oppenent, |e gouvernenent entend donner |a
priorité aux principaux probl énes de santé des comunaut és, aux contraintes et
difficultés individuelles d ordre physiol ogi que, socio-alinmentaire et surtout
aux difficultés de survie et de dével oppenent des enfants.

119. Dans |'optique de santé pour tous d'ici a l'an 2000, le Tchad a adhéré a
|'"instar des autres pays du nonde a |'esprit d Alna-Ata de 1978 qui a jeté les
bases d'une politique nationale de lutte contre les maladies en |'intégrant au
concept des soins de santé primire.

A. Mesures prises par |le gouvernenent pour appliquer |la Convention
1. La survie et |le dével oppenent de |'enfant (art. 6, par. 2)

120. Les enfants issus d' un mlieu social peu aisé ont durablement ressenti |es
boul ever senent s soci o- économ ques, |es catastrophes naturelles et les conflits

armés qu'a connus |le pays. Ne pouvant faire face a toutes ces difficultés, ils
se retrouvent souvent narginalisés ou en situation particulierenent difficile.

121. Le dével oppenent social d' une mani ére générale et |a question de survie en
particulier ont toujours été | a prem ére préoccupati on du gouvernenent depuis

' i ndépendance. Cette ligne de conduite a été réaffirnée dans |e plan

d orientation intitulé "Le Tchad : plan d' orientation a |'horizon 2000".
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122. Le phénonmene de marginalisation des enfants n'est pas un fait nouveau au
Tchad. En effet, dés les prem éres années de |'indépendance, |e gouvernenent
avait appréhendé ce phénonene et a pris des nmesures conséquentes en créant deux
centres de rééducation et d' observation par les arrétés n° 3289/ Aff. social es du

22 décenbre 1961 et 013/ Aff. sociales du 4 janvier 1962. Il s'agit notament du
Centre rural des jeunes de Koundoul (CRIK) et du Centre de tri et d' observation
de Sabangali. Une Direction de la protection de |'enfance fut créée par

décret n° 0033/ PGUNT/MJ du 2 février 1982 portant organi granme du M nistére de
la justice.

123. Le décret n° 100/ Aff. sociales du 18 juin 1963 réglenmentant la circulation
des mneurs de noins de 16 ans a |'intérieur du pays précise dans quelles

condi tions | es mneurs peuvent avoir acces dans |les salles de ciném et |es
débits de boi ssons.

124, Un plan intermédiaire a été adopté par |e gouvernenent afin d assurer sur

| "ensenble du territoire une couverture sanitaire suffisante. C est dans ce
contexte que |'Etat a mis en place une politique nationale axée sur la santé par
le biais de la consultation sectorielle de |la table ronde santé/affaires
sociales matérialisée par |'arrété n° 18/ MPC/ SE/ DG DPDR du 10 juillet 1990

125. Pour le dével oppenent de |la petite enfance, on assiste a une série de
créations successives de jardins d enfants depuis 1956. Le pays conpte
aujourd' hui 29 jardins d enfants dont 18 publics. En outre, la politique du
gouver nement dans ce domaine a évol ué avec |'institution des garderies
conmunaut ai r es.

126. Il convient de signaler qu' une conm ssion nationale chargée d'él aborer un
code de famille a été mise sur pied. Confornénent aux recommandations de |a
Conf érence national e souverai ne, une direction de |'enfance et des personnes
handi capées a été créée au sein du Mnistere de la condition fém nine et des
affaires social es par décret n° 758/ PRI MCFAS/ 93 du 27 décenbre 1993. Cette
direction est chargée de

a) Appliquer la Convention relative aux droits des enfants dans toutes
ses di nensi ons;

b) El aborer et nmettre en application un code de |I'enfant;
c) Lutter contre les pratiques traditionnelles néfastes pouvant porter
atteinte a l'intégrité physique et norale de |I'enfant (excision, infibulation

ablation de la luette, tabous alinentaires, etc.);
d) Former | e personnel d'encadrenent;

e) I ntégrer dans |les neédias des programmes d'information et de
sensibilisation relatifs a la vie famlial e;

f) Lutter contre |'enrdl ement des enfants dans |'armée et contribuer a
la réinsertion sociale de ceux qui y sont;

0) QCeuvrer pour la création et |'organisation de jardins d' enfants et
centres de rééducation;
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h) Ceuvrer pour la création d' orphelinats, creches et pouponni éres pour
| es enfants abandonnés.
127. 1l convient aussi de signaler |'institution d un Progranme urbain pour |es

enfants en circonstances particuliérement difficiles piloté conjointement par le
Mnistere de la femme, de |'enfance et des affaires sociales et le Mnistere de
la justice. Ce programme conprend deux projets : un projet de dével oppenent
urbai n/ ECPD a N Djanéna et un projet d' encadrenent et de réinsertion des enfants
dans les quatres grandes villes du pays (Abéché, Bongor, Mundou et Sarh).

128. En vue de créer un clinmat favorable au | ancenent des actions d' envergure,
| e gouvernenent avec |'appui de |'UN CEF a organi sé plusieurs rencontres et
forumsur |'"application de I a Convention :

- Journée de réflexion des magistrats, inspecteurs du travail et juges
de paix sur |'application de |a Convention en 1994;

- Atelier de réflexion sur |a probl émati que des enfants en
circonstances particuliérement difficiles en avril 1994;

- Synposi um sur | ' encadrenent de la petite enfance et |'éducation
par ent al e;

- Séminaire d informati on et de sensibilisation des maires et des
magi strats sur les acquis juridiques en faveur des enfants en
février 1996;

- Séminaire sur |la probl émati que de |a présence des enfants dans
| ' arnée en septenbre 1996

- Sém naire des encadreurs des enfants en circonstances
particuliérenment difficiles.

129. Acela, il faut ajouter |'effort fait par |e gouvernenent par

| ' élaboration des projets relatifs a la réhabilitation des centres de
rééducation et la création d autres ainsi que des orphelinats et des creéches.
Citons aussi |les actions de plaidoyer en direction des déci deurs en vue de
rendre effectif le suivi du Somrmet nondial en faveur de |'enfant par la mse en
oeuvre du Programme national d'action en faveur de |'enfant tchadien. L'acte,
non | e noindre, posé par |e gouvernement en faveur des enfants est la création
d' un Centre national de nutrition et de technologie alinmentaire et 23 postes de
nutritionni stes dans | es centres soci aux.

130. L'intérét que |l e gouvernenent accorde a la création des structures pouvant
améliorer les conditions de vie des enfants et accroitre |'encadrenent de ceux-
ci est une narque d' éveil de conscience nationale sur ces questions, mais
surtout son attachement a | a question de |'enfance au Tchad.

2. Les enfants handi capés (art. 23)

131. Le Tchad ne di spose pas de statistiques fiables sur cette frange de
popul ation. Mais selon les résultats de |'enquéte réalisée par la Direction des
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affaires sociales en 1989, |le Tchad conpterait 487 000 personnes handi capées de
toutes catégories, y compris les 2 050 mutil és de guerre.

132. En souscrivant aux résolutions des Nations Unies relatives aux personnes
handi capées, | e Gouvernenent tchadien a marqué sa volonté de prévenir |es

handi caps et d' oeuvrer a | a réadaptation socio-professionnelle des personnes
handi capées. Cette volonté s'est traduite par la réalisation d une série

d' études sur |es personnes handi capées au Tchad. La prem ére étude, réalisée

en 1984, a porté sur le thenme "réadaptation professionnelle des personnes

handi capées au Tchad" : elle a débouché sur la création des associations des
per sonnes handi capées au Tchad conforménment aux reconmandations fornul ées. A ce
jour, on conpte plus de cing grandes associ ati ons dont certai nes sont
représentées sur le territoire national e par des antennes.

133. Il convient de relever les actions nmenées par |e gouvernement et |les ONG
en faveur des personnes handi capées; elles se sont traduites par

a) La mise sur pied d un progranmme de réadaptati on des personnes
handi capées en 1984 au sein du Mnistére de la condition féninine et des
affaires soci al es;

b) La réalisation d une enquéte des personnes handi capées en mai 1990;

c) L' organi sation d' un sémnaire national sur |la sensibilisation et
I"information en faveur des personnes handi capées;

d) L' él aboration d'un projet de création d un centre de référence a
N Dy aména avec deux antennes en province;

e) La création d une liaison des personnes handi capées au sein de |la
Direction de |'enfance en 1993 et rattachée a la Direction des affaires sociales
en 1995;

f) L'institution de trois centres d' appareillage a Bongor, Mundou et a
Bi ssi maf ou (Pal a) par |es ONG

0) L'"installation d un centre de prothéses et de réadaptation de
Kabal aye par | e SECADEV, d'un centre de secours des jeunes aveugles, d un centre
d' apprenti ssage des jeunes déficients auditifs de |'Association nationale des
déficients auditifs du Tchad (ANDAT), des écoles prinaires pour |es sourds a
N D aména et Sarh sont autant de réalisations des ONG basées au Tchad.

134. |l convient de signaler que les efforts déployés tant par |e gouvernenent
qgue | es ONG en faveur des personnes handi capées ne prennent pas en conpte |les
handi capés ment aux.

3. La santé et les services nédicaux (art. 24)

135. Au regard des indicateurs de santé qui, au denmeurant, sont inquiétants,
nous pouvons affirnmer que |les services de santé ne peuvent a eux seuls
contribuer a |'amélioration des conditions et du bien-étre du couple nere-
enfant. C est pourquoi, |e dépistage des enfants nmalnutris se fait |ors des
consul tations pédiatriques dans les centres sociaux. La norbidité au Tchad est
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domi née par |es mal adi es tropical es (pal udi sne, bilharziose, filariose,

am bi ases), celles qui sont cibl ées par | e Programme élargi de vaccination et
d autres nal adies telles que |la tubercul ose, |es diarrhées, |es carences
nutritionnelles, notanment chez les enfants et |es fenmes enceintes.

136. Il faut faire remarquer qu'au Tchad, |a situation soci o-économ que et
soci o-sanitaire est |'une des plus précaires de |'Afrique subsahari enne en
rai son des récents événenents du pays qui ont détruit et/ou favorisé le

dél abrenent des structures soci o-sanitaires du pays.

137. Dans le cadre du slogan Santé pour tous d'ici a |I'an 2000, auquel le Tchad
a souscrit, une nouvelle stratégie de la politique sanitaire a été définie.
Cette politique est axée sur les soins de santé primaire. L'organisation du
systene sanitaire au Tchad est caractérisé par une admnistration a trois

ni veaux :

a) Un niveau central dont le rdle est la conception et la définition de
la politique et des stratégies socio-sanitaires. C est a ce niveau que s'opere
la progranmation, | a supervision et |'évaluation des objectifs annuels;

b) Un niveau intermédiaire dit préfectoral est chargé de liaison entre
le niveau district et le niveau central. Son r6le est le suivi de la mise en
oeuvre de la politique sanitaire au ni veau sous-préfectoral

C) Le troisiéeme niveau est celui des districts et des zones de
responsabilité. Leur réle est d assurer |la couverture des besoins socio-
sanitaires des popul ations, mais surtout des femes et des enfants.

138. Dans |'optique de la mise en oeuvre de la nouvelle politique sanitaire, le
Gouvernenment tchadien a ms en place un nécani sne de surveillance et

d' informati on épi dém ol ogi que en vue de contrdler et nmener des actions efficaces
contre | es nal adi es responsables de la nortalité et de la norbidité des
popul ati ons.

139. Deux programmes ont été égal ement nontés pour protéger | e groupe |le plus

vul nérabl e, couple nere-enfant. Il s'agit du Programmre élargi de vaccination et
de lutte contre | es mual adi es di arrhéi ques (PEV/ILMD), créé par

arrété n° 018/ MSPAS/ SE/ D@ DAFM du 25 février 1992, et du Progranmme national de

santé naternelle et infantile/Bien-étre famlial (SM/BEF), créé par

arrété n° 443/ MSP/ DG DAG DI L/ 94 du 31 mars 1984.

140. Conformérment a |'esprit de |'article 24 de |l a Convention, |le PEV/LMD se
propose d'imuniser les enfants contre |les sept nul adies de |a petites enfance
réputées nortelles et invalidantes. Il vise aussi a nettre a |la disposition des
enfants | es sachets de sel de réhydratation orale et de former les meres et le
personnel de santé a son utilisation

141. Le programme SM/BEF se fixe comme objectif de renforcer et d' étendre sur
tout le pays les activités de protection materno-infantile et de bien-étre

famlial et d améliorer |'état nutritionnel de la population; de dimnuer dici
al'an 2000 la nortalité maternelle de noitié, de dimnuer d un tiers |les déces
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infantiles liées a |la pneunonie, de dimnuer de 40 %les déces liés a la
diarrhée et d' élever |la couverture vaccinale de | a population cible de 40 % par
anti gene.

142. En ce qui concerne les structures sanitaires au Tchad, on peut dire que le
Départenent de |la santé publique conpte pour |'ensenble du territoire

- 9 hopitaux dont 1 hopital général de référence nationale créé par la
[oi n° 08/PR/94 du 10 février 1994;

- 22 centres nedi caux;

- 302 di spensaires;

- 38 postes de santé et services spécialisés;
- 27 infirmeries; et

- 46 districts qui couvrent une entité territoriale de 100 000 a
250 000 personnes.

143. Dans le souci de satisfaire le besoin de santé des popul ati ons en général,
et celui du couple nere-enfant en particulier, |e gouvernenent forne

progressivement a |l'intérieur et a |'extérieur du pays des agents soci o-
sanitaires notammrent a |' Ecol e national e des agents sanitaires et sociaux et a
la Faculté de science et de la santé a N Djaména. A ce jour, |'effectif gl oba

du personnel de |la santé s'éléeve a 4 181 agents toutes catégories confondues,
répartis dans les différentes structures socio-sanitaires du pays. On trouvera
aux tableaux I11.7 a Il11.9 de |"'annexe* des détails sur la répartition du
personnel de santé.

144, CQuant aux ressources financiéres de |la santé publique, elles sont
conposées des aides extérieures et du budget de |'Etat. En 1995, |es aides
ext érieures conptabilisées dans | e donmaine de |la santé présente une
augnentation. La répartition est partagée entre

- Aide nultilatérale (dons et crédits) : 84,26 %
- Aide bilatérale : 12,23 %
- ONG : 3,51 %

L' ai de extérieure dans | e domaine de la santé couvre 90, 78 % des dépenses et |le
financement par |'Etat 9,22 % Ce qui nontre que |l e Tchad reste extrénenent
dépendant de |'aide extérieure. on trouvera au tableaux 111.10 a Il1.12 de

| ' annexe* des détails sur |'évolution du budget de la santé au Tchad.

* Di sponi bl e pour consultation au secrétariat du Centre pour les
droits de |'home.



CRC/ C/ 3/ Add. 50
page 31

4, La sécurité sociale et les établissenents de garderie d' enfants
(art. 18, par. 3 et art 26)

145. En dépit des efforts dépl oyés par | e gouvernenent dans |la mse en place et
| " extension des structures socio-sanitaires, celles-ci restent tres
insuffisantes. Il en résulte des conditions sociales trés précaires pour |es
popul ations, mais surtout pour les enfants. La tranche de popul ati on vul nérabl e
bénéfici e cependant des prestations des services sociaux publics et privés tels
gue | a Caisse national e de prévoyance sociale (CNPS). Par rapport aux

di spositions de |'"article 336 du Code du travail, toute fenme sal ari ée ou
conjointe d un salarié en état de grossesse a droit aux allocations prénatales
si le mariage est inscrit a |l'état civil. Le taux d' allocation prénatal e est
fixé par décret n° 428/ PCV5/ SGG du 31 décenbre 1977. La décl aration de grossesse
acconpagnée d' un certificat nmédical doit étre adressée a |a CNPS. Le pai enent
des al l ocati ons est subordonné a des exanens nedi caux aux 3e, 6e et 9e npis de

| a grossesse.

146. Aux termes de |'article 340, les allocations fanmliales sont attribuées
aux travailleurs pour chacun des enfants a charge dés |a nai ssance et ce jusqu'a
14 ans révol us. Le paiement est subordonné pendant |la prem ére année a la

consul tation nédical e périodique du nourrisson. La limte d' age est portée a

17 ans pour les enfants placés en apprentissage et a 20 ans s'ils poursuivent

| es études ou par suite d infirmté ou de maladie incurable et s'ils sont dans

["inpossibilité de se livrer a un travail salarié.

147. En plus des allocations prévues, des prestations en nature peuvent étre
servies a la famlle du travailleur ou a toute personne qualifiée qui aura la
charge de les affecter aux soins exclusifs de |'enfant. Ces prestations sont

di spensées au titre de |'action sanitaire et sociale de la CNPS, et des centres
soci aux et meédi co-soci aux.

148. On estine qu'il y a dans |'ensenbl e du pays 24 centres sociaux, 4 centres
nedi co-sociaux de la CNPS a N Djanéna, 29 jardins d enfants dont 18 publics. |
existe 4 orphelinats du privé, deux centres de rééducati on dont un seul est
opérationnel (le Centre espoir de Koundoul pour |'enfance) et la création
récente d' un quartier pour mneurs a la naison d arrét de N Djaména. L'objectif
assigné a ces établissenents est d'aider psychol ogi quenent, noral enent et

matériell ement les enfants dont ils ont la charge. Ils se doivent égal enent de
les fornmer dans | es donmines scolaires et d apprenti ssage professionne
(menui seri e, mécani que, artisanat, couture, ...).

5. Le niveau de vie (art. 27, par. 1 a 3)

149. Au Tchad, les conditions de vie des enfants reste tres précaire néne si

| es données de base sur |a pauvreté ne sont pas connues. Le Tchad fait partie
des pays | es npins avancés avec un PNB par habitant de 220 dollars des E. -U

en 1992. |l occupait selon |'indice de dével oppenent humain | e 150enme rang sur
160 pays et en 1993, le 165e rang sur 173 pays. En 1992, environ 51 %de |la
popul ation totale et 44 %de | a population rurale vivaient en dessous du seui
de pauvreté. Cette situation s'est aggravée en raison de la crise économ que et
sociale qui a secoué le pays a partir de 1991
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150. Il convient de noter par ailleurs la décision de déval uer de 50 %l e

franc CFA par rapport au franc francais et |'ajustenent structurel renforcé qu
ont un inpact négatif sur la situation sociale des travailleurs du fait de
["inflation et des flanbées de prix constatées dans | es marchés. C est a cet
effet que | e Gouvernenment du Tchad a pris certaines dispositions pour relever |e
SM G SMAG par arrété n° 273/ PR MFPT/ 94 le 19 octobre 1994 et a pris un autre
acte augnentant les salaires des travailleurs par arrété n° 313bis/PR/ 95 du

7 avril 1995 portant approbation et exécution de nouvelles grilles salariales.

B. Nature et inportance des coopérations avec |es organisations
nationales et |ocales, publiques ou privées

151. On remarque avec satisfaction que | es organi sati ons national es, |ocal es,
publ i ques ou privées en charge des enfants constituent une priorité pour le
gouvernement. C est ainsi que |'Etat facilite et favorise la création des ONG et
encourage leurs actions en |leur octroyant des autorisations de fonctionnenent,
et en nettant a leur disposition des agents de |la fonction publique pour |es
encadrenents des enfants en circonstances particuliérement difficiles. Cet appu
de |'Etat aux ONG touche aussi |es donmines financiers et natériels.

VI1. EDUCATI ON

152. La guerre civile de 1979 n'a pas épargné |le systene éducatif. La
formation, les qualifications des enseignants, et les infrastructures ont cessé
d' évoluer. Les matériels didactiques et |es équi penents déja en nonbre

i nsuffisant dans | es établissenents publics et privés se sont consi dérabl enent
dégr adés.

153. Cest a partir de 1982 que des efforts de reconstruction ont été consentis
par | e gouvernenent et |les parents d'éleves. Cela nous anene donc a exam ner

d' abord | a situation générale du systenme éducatif au Tchad avant de nettre en
relief les perspectives jusqu'a |'an 2000 et |es contraintes.

A. Situation générale du systéene éducatif

154. La situation socio-économ que a conduit |e Gouvernenent tchadien a faire
du dével oppenent humain pour |a décennie en cours un axe fondanental du plan

d orientation en vue d anméliorer |le niveau des connai ssances et |es conditions
de vie des popul ati ons.

155. Cest ainsi qu a |la Conférence national e souveraine tenue a N Djanéna du
15 janvier au 7 avril 1993, il a été reconmandé d' appuyer et de soutenir la mse
en oeuvre de la stratégie et du programme Education-Formation-Enploi. Cette
option a été renforcée par la Constitution du 31 mars 1996 qui déclare en ses
articles 35 a 38 que tout citoyen a droit a |l'instruction, |'enseignenent public
est laic et gratuit, |'enseignenent fondanental est obligatoire, |'enseignenent
privé est reconnu et s'exerce dans les conditions définies par la |oi. Pour
réaliser cette orientation, |e gouvernement consacre preés de 16 mlliards de
francs CFA. La part de |'éducation atteindra, bient6t 20 % du budget de |'Etat.
La contribution des associations de parents d'él éves au fonctionnenent s'éleéeve a
800 mllions de francs CFA
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156. Le systene éducatif tchadi en se distingue cependant par son extréne
dénuenent dont |es principales caractéristiques par ordre d' ensei gnenent sont
exposées ci-dessus.

1. L'enseignenent élénentaire

157. L'enseignenent él énentaire connait une faible fréquentati on avec un taux
brut de scolarisation de 54 % et de grandes disparités dans |les taux bruts de
scolarisation entre filles (31,6 %9 et garcons (76,7 %9. On note une faible
efficacité interne (taux noyen de pronotion 55,7 %et de redoublement 34,1 % dd
a l'"insuffisance des maitres (50 % environ sont des naitres suppl éants (sans
formation) et 4 %des noniteurs) et au faible niveau d' instruction et de
qualification de certains d' entre eux. Les nanuels didactiques font cruellenent
défaut : il y a en noyenne un livre pour trois écoliers. La forte croissance des
effectifs occasionne |'usage de classes a double vocation : de 424 942 él eves

en 1988-89 a 482 231 en 1989-90, soit une croissance de 15,7 %

158. S agissant de |'état des infrastructures, il a stagné depuis plusieurs
années car parm les 1 868 écoles, 71 %des |ocaux sont tres sonmaires
(construits en pisé), dont 63 %en nmauvais état. Par manque de nobilier, parfois
80 % des él eves sont assis a méne |l e sol. Néannoins, avec |'appui financier de

| a Banque nondiale, de la BAD, du FED, une prem eére tranche des travaux de
réalisation de 1 097 salles de classes sur les 2 990 programees pour |a

péri ode 1995 est entante. Aussi, |les associations de parents d' éleves et |les ONG
fournissent un effort considérable dans | e domai ne de construction des cl asses
et contribuent au fonctionnenment de certains établissements, dits écoles
conmmunaut ai r es.

159. Par ailleurs, e FED a prévu |la rénovation et |'équipenent de 30 centres
régi onaux de fornation continue et la construction des salles de cl asses

d' application dans quatre écoles normales d'instituteurs. Les quatre autres
centres régionaux disposent d'installations convenabl es.

160. Quant aux appuis institutionnels, le principal est celui qui concerne
|'aide alinmentaire aux établissenents a cantines scolaires fournie par le
Programme alinentaire nondial. Cette assistance a pour objet de renforcer |la
fréquentation scolaire dans les régions du Nord et du centre du pays. Elle

consi ste aussi a apporter un revenu conpl énentaire aux maitres suppl éants et aux
cui si ni éres bénévoles. Les autres interventions concernent |a gestion de

| ' ensei gnenent él énentaire. La Banque nondi al e et |a Coopération francai se sont

| es principaux bailleurs dans ce domai ne.

2. L'ensei gnenent secondaire

161. L'enseignenent secondaire qui connait une forte poussée avec des effectifs
passant de 54 750 él éves en 1989-90 a 65 000 en 1991-92 connait lui aussi des
difficultés dont les principales sont : la faible représentation des filles
(moins de 16 % des effectifs en 1989-90), |'insuffisance des infrastructures et
la faible efficacité interne qui se traduit par des taux de redoubl ement tres

él evés (26 % .
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3. L' enseignenent supérieur

162. L'enseignenent supérieur dont les effectifs étaient de 3 100 étudi ants en
1990-91 est nmarqué par | e nmanque du personnel enseignant, |es redoubl enments et
| es abandons nonbreux. Les filles ne représentent que 2 % des effectifs.

4. L' enseignenent techni que et professionne

163. L'enseignenent technique et la formation professionnelle sont parm |es
priorités du gouvernement. L'enseignenent techni que et professionnel connalt un
dével oppenent lent nmmis continu avec 18 établissenents dont 3 |lycées, 1 collége
et 14 centres d' apprentissage dont 10 sont en activité avec un effectif de

2 910 él eves en 1990-91. Au plan qualitatif, il est confronté a des probl énes
liées a |'absence d'infrastructure, au manque de nobyens, etc.

5. La formation des maitres

164. Beaucoup d'autres institutions de formati on conme | es Ecol es normal es

d' instituteurs a Moundou, Sarh, N D anéna, Abéché et Bongor fornent chaque année
550 maitres. A cela il faut ajouter |'lInstitut supérieur des sciences de

| " éducation. Malgré un effort inmportant ces derni eres années en natiére de
formati on des naitres, on note deux faiblesses : a) |'assistance technique n'est
pas suffisament mse a profit et b) les maitres suppl éants ont des difficultés
a maitriser le contenu de |'enseignenent.

165. |l faut signaler que |'éducation religieuse est un secteur qui se

dével oppe a |'initiative de la société civile, de certaines organi sations
religi euses et du gouvernenent qui favorise |e dével oppenent de |'ensei gnenent
privé en assouplissant la | égislation actuelle en natiére d agrénment a la
création d' écoles privées et en facilitant |'acquisition de terrain et |'octro
des préts aux pronoteurs de ces écol es.

B. Perspectives et contraintes en mati ere d' éducation

1. Les perspectives jusqu'a |'an 2000

166. Pour répondre a une demande croi ssante d' éducation et eu égard aux
engagenents internati onaux souscrits, |le Tchad est résolunent décidé a nettre en
oeuvre les stratégies et les actions dont les objectifs quantitatifs et
qualitatifs par ordre d' ensei gnenent sont exposés ci-dessous.

a) ojectifs quantitatifs

167. L'enseignenent élénentaire s'inscrit dans |a perspective de | a Conférence
nondi al e de Joptian "Education pour tous". En effet, |le Tchad s'engage a él ever
|'acces au primaire a 70 % Le taux brut de la scolarisation passera de 58,6 %
(1990-91) a 72,4 %a |'an 2000.

168. L'enseignenent secondaire public augnentera ses effectifs de 65 000
(1989-90) a 77 000 en |I'an 2000. Tandis que ceux du privé pourraient passer de
5 000 a 15 000 pour | a méne période.
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169. L'enseignenent technique et la formation professionnelle doivent
équilibrer leurs effectifs en fonction des besoins identifiés dans différents
secteurs de |'économ e.

170. Quant a |'enseignenent supérieur, il connaitra un accroi ssenent nodéré de
ses effectifs (4,48 % en nobyenne par an. L'accent sera ms sur les filiéres a
caractere scientifique et technol ogique. L'accueil en prem ére année pourrait se
chiffrer a 1 800 étudiants et |'effectif global de |'ensei gnement supérieur
serait de 4 000 étudiants d'ici la fin du siecle.

171. L'al phabétisation aura pour objectif d élargir les voies d accés a la
connai ssance et de pernettre ainsi aux popul ations, jusqu'ici privées

d' instruction, de contribuer davantage au dével oppenent du pays. Le dispositif
portera progressivenent |'effectif annuel des apprenants de 6 000 en 1991 a
35 000 a I'an 2000.

b) ojectifs qualitatifs

172. Pour |'ensenble des ordres d' éducation et de formation, |'objectif
qualitatif repose sur : la formation initiale et continue des enseignants et des
personnel s d' encadrenent et de supervision; |a rénovati on des programmes

d' enseignenent; |la dotation de matériels didactiques; la restructuration
nmat éri el l e des | ocaux; le renforcenent des capacités de planification et de
gestion; et |a déconcentration progressive des services d' éducation et de
formation.

173. En définitive, la stratégie du Gouvernenent tchadi en est une stratégie
"d'ajustenent préventif" de son appareil d' éducation et de formati on en rapport
avec | 'enploi et ses capacités de financenent. Elle conporte aussi des
opérations particuliéres répondant aux priorités arrétées par |e gouvernenent, a
savoir des mesures d'incitation a la scolarisation des filles; des nesures de
pronotion et d' appui au dével oppenent des ensei gnements privées et spontanés; un
encouragenent a la production et a |'utilisation pédagogi que de natériels

di dactiques non inprinmés; une formation d' animatrices pour |'al phabétisation des
fenmes; et |'insertion professionnelle des personnes handi capées.

174. Pour ce faire, le gouvernenent a ms en place un mécani sne de déci sion,

d orientation et de coordination du programre Education-Formation-Enploi. C est
ainsi qu'a été créé par décret n° 765/ PR/ MPC/ 93 du 31 décenmbre 1993 un Conité
nati onal pour |'éducation et la formation en |liaison avec |'enploi doté d' un
secrétariat exécutif, ayant pour mission d instruire |l es dossiers destinés au
Conmité et deux organes techniques : |' Cbservation de |'éducation, de la
formation et de |'enploi et le Fonds national d appui a la formation
professionnell e créés a | a néne péri ode.

175. La mse en oeuvre de |la stratégie et du programme Educati on-Formati on-
Enploi d'ici la fin du siécle rencontre des obstacles de tout ordre susceptibles
de conpronettre |la pérennité des structures a créer ou a réorganiser et |eur
fonctionnenent. Cela nous anene a anal yser |es contraintes.
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2. Les contraintes

176. La principale contrainte pour la mse en oeuvre du progranmme réside dans
|"instabilité qui prévaut en général dans |'adm nistration publique, en

| " occurrence | e Départenent de |'éducation. Cette situation est due en partie
aux difficultés du gouvernenment a payer réguliéerenment |les fonctionnaires. Cet
obstacle amincit |la chance d'une année scolaire nornmale et conpronet |a

di sponibilité des agents de |'Etat a collaborer pour |'exécution dudit

progr ame.

177. La lenteur administrative dans | a procédure d' appel d offres et de

décai ssenent des fonds est de nature a conpronettre |le calendrier du programe
dans | e domai ne de la construction et de |'équi penent. Toutefois, on peut penser
dans ce cas que | e neécani snme de coordination ms en place pourra atténuer cette
contrainte.

178. La nobilité rapide et | e changenent fréquent de structures au niveau de
' adm ni strati on peuvent égal enent perturber | e fonctionnenment régulier du
progr ame.

C. Les buts de |'éducation (art. 29)

179. Le systene éducatif tchadien vise deux objectifs essentiels :

a) L' ensei gnenent él énentaire s'inscrit dans | a perspective d' une
éducati on pour tous en vue de |'épanoui ssenment de |la personnalité de |'enfant,
| e dével oppenent de ses dons et de ses aptitudes physiques et nental es;

b) Préparer |'enfant a assuner |es responsabilités dans la vie et a se
prendre en charge.

D. Loisirs, activités récréatives et culturelles (art. 31)

180. A |I'aube de son indépendance, |e Tchad a accordé une place inportante a

| ' épanoui ssenent de |'enfant sur le plan culturel, sportif et artistique. Aussi
des mmi sons de la culture, des bibliothéques publiques et un réseau de lecture
publ i que existent dans plusieurs centres du pays.

181. La Constitution du 31 mars 1996 en ses articles 33 et 34 di spose que tout
Tchadien a droit a la culture. L'Etat a |le devoir de sauvegarder et de
pronmouvoir |es valeurs nationales de civilisation. Tout citoyen a droit a la
création, a la protection et a la jouissance de ses oeuvres intellectuelles et
artistiques. L'Etat assure la pronotion et la protection du patrinoine culture
national ainsi que la production artistique et littéraire. Le Tchad est un pays
d' une tradition culturelle comme en ténoigne les différents ballets, |es nusées
tchadiens et les troupes théatrales. A cet effet, il convient de noter auss

| ' existence au sein du Mnistere de la culture, jeunesse et sports d' une
Direction de la culture dont Ia mssion essentielle est de promouvoir la culture
et la production des oeuvres artistiques. Miis nal heureusenent ses noyens se
trouvent pour |'instant |imtés.
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VI1l. LES MESURES SPECI ALES DE PROTECTI ON DE L' ENFANT

182. Dés |'accession a la souveraineté internationale, |le Tchad a accordé un
rang de priorité trés élevé aux droits de |'enfant en |l es garanti ssant par des
nesures spéci al es.

A. Les enfants en situation d'urgence
1. Les enfants réfugi és (art. 22)

183. La guerre civile de 1979 a occasi onné plus de 100 000 réfugi és recensés

uni querment au Caneroun. Face a cette situation, |e Gouvernenent tchadien accorde
une attention particuliére aux droits et aux besoins des réfugi és sans

di scrimnation, souscrivant aux divers instrunments internationaux relatifs aux
statuts des réfugiés. Il s'agit notanmmrent de |a Convention de Genéeve du

28 juillet 1951 et du Protocole de New York du 31 janvier 1967 ratifiés par
ordonnance n° 004/ PGUNT/ SGG du 25 juillet 1981 et |leurs décrets

d' application n° 041/ GUNT/ AFFETCOOP/ DG APO du 27 juillet 1981 et n° 042/ GUNT de
la nénme date.

184. Sur le plan régional, le Tchad souscrit a la Charte africaine des droits
de |'honme et des peuples du 12 octobre 1986 aux ternmes de laquelle la |iberté,
|"égalité, la justice et la dignité sont les objectifs essentiels a la
réal i sation des aspirations des peuples. Il a organisé en février 1992 un
synposi um sur | e retour des réfugi és en Afrique.

185. Sur le plan national, par ordonnance n° 06/ PGUNT/ SGG du 29 juillet 1981, i
accorde une amistie général e aux prévenus, condammés et exilés politiques. Par
décret n° 1242/ PR/ 91 du 5 décenbre 1991, il a créé un comté national d'accuei
des réfugi és. Cependant, il convient de noter que | e gouvernement n'a pris aucun
texte traitant spécifiquenent |es problenes des enfants réfugiés.

186. En dehors des enfants réfugi és il faut signaler égalenment |le cas des
enfants déplacés du fait des calamtés naturelles (sécheresse) qui pose de
séri eux probléenes.

2. Les enfants touchés par des conflits armés (art. 38) avec
i ndication, notament, des nesures de réadaptation

physi que et psychol ogi que et de réinsertion
sociale (art. 39)

187. Les enfants sont les principales victines des guerres civiles neurtrieres

et dévastatrices qui se sont succédées au Tchad a partir de 1979. Nonbre de

m neurs ont été tués, d autres sont devenus orphelins et/ou handicapés a vie. On
note égal ement | a présence de mneurs dans |'armée nationale en dépit de

| " ordonnance n° 001 du 16 janvier 1991 fixant |'age de recrutenent dans |'arnge.

188. Le Tchad, a |'instar des autres pays de la planéete, n'est pas resté
insensible a cette dramatique situation. Cest ainsi qu'il a fait sienne la
résol ution n° 48/ 157 du 20 décenbre 1993 des Nations Unies relative a la
protection des enfants touchés par les conflits arnés et a pris part activenent
a la consultation sur |'inpact des conflits armés sur les enfants tenue du 7 au
10 novenbre 1995 a Abidj an.
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189. Sur le plan national, un protocole d accord signé entre | a République du
Tchad et la France le 30 juillet 1991 a prévu la réduction de |'effectif de
|'arnee, | e dégagenent des mineurs et leur réinsertion dans la vie civile. Le
décret n° 398/ PR/ MDNACVGE 92 du 24 juillet 1992 relatif au dégagenent des
mlitaires dans |'arngée tchadi enne dispose en son article 2 que |es mneurs sont
concernés. Confornménment a ce décret, |le recensenent des mineurs a été organisé
par le Mnistéere des armées. Sur |les 500 mineurs recensés, 467 ont été licenciés
avec prime de départ. Etant devenus mmjeurs, |les 33 autres ont préféré
poursuivre la carriere dans |'arnge.

190. Dans un plan a noyen terme, le Mnistere de la femme, de |'enfance et des
affaires sociales en collaboration avec |'UN CEF él abore un progranme en vue de
la réadaptation et de la réinsertion des enfants en circonstances
particuliérenent difficiles dont font partie |l es mineurs conbattants a partir
de 1996.

B. Les enfants en situation de conflit avec la |oi

1. Adninistration de la justice pour mineurs

191. Le Code pénal et |le Code de procédure pénal e prévoi ent des garanties pour
une bonne administration de la justice pour mneurs, par exenple,
["irresponsabilité des mneurs de noins de 13 ans, |les mneurs bénéficient
souvent des nesures de rééducation et de surveillance; ils ont droit a un
conseil nomme d'office par la juridiction conpétente en cas de poursuite pénale.

192. Quant aux peines prononcées a |'égard des mineurs, ceux qui sont &agés de
13 a 18 ans ne peuvent faire |'objet de peine capitale, ni de travaux forcés a
tenps ou a perpétuité. Les affaires dans |esquelles sont inpliqués |es mneurs
sont jugées en chanbre de Conseil. Il est interdit de publier les photos ou les
conptes rendus de proces contre les nmineurs dans |a presse ou par des nobyens
audi ovi suels. Le tribunal peut dispenser |e mneur d' assister au proces pour
sauvegarder son intérét supérieur

193. Il n'existe pas pour |'instant au Tchad de tribunaux pour enfants. Dans |a
pratique, |la rééducation et |'assistance aux mineurs en conflit avec la loi ne
sont pas suivies faute de structures et d' éducateurs spécialisés. Le Tchad se
propose de nmettre en place des juridictions pour mneurs. A cet effet, |'UN CEF
a financé |l e stage de cing nagi strats dans des pays de |'Afrique de |' Quest en
vue de s'inprégner des réalités.

194. Le décret n° 371/ 77/ CSM M du 9 novenbre 1977 portant statut des
établ i ssements pénitentiaires prévoit des quartiers pour mneurs.

195. Pour donner effet a la Convention, |le Tchad a mis en place un Progranmre
urbain pour les enfants en circonstances particuliérenent difficiles pour
étudier le probléme des enfants en conflit avec la loi (juges pour enfants,
quartiers pour m neurs détenus).
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C. Les enfants en situation d' exploitation, y conpris |eur réadaptation
hysi que et psychol ogique et leur réinsertion sociale (art. 39

1. Exploitation économque, notamment le travail des
enfants (art. 32)

196. Des son accession a |'indépendance, le Tchad a ratifié un certain nonbre
de conventions relatives au travail des enfants. Il s'agit notamrent des
i nstruments suivants

- Convention n°® 4 sur le travail de nuit des femes de 1919;

- Convention n° 5 fixant |'&ge m ni num d' adm ssion des enfants aux
travaux industriels du 29 octobre 1919;

- Convention n° 6 concernant |le travail de nuit des enfants dans
| "industrie du 29 octobre 1919;

- Convention n° 11 sur le droit d' association dans |'agriculture
de 1921;

- Convention n° 33 concernant |'&age d'adm ssion aux travaux non
industriels du 12 avril 1932

- Convention n° 87 sur la liberté syndicale et la protection du droit
syndi cal de 1921;

- Convention n° 111 de I'A T sur |la non-discrimnation en matiére
d' enpl oi de 1958;

- Convention n° 100 concernant |'égalité de rénunérati on de 1951
197. Sur le plan national, |'age d' adm ssion a certains enplois qui ne
conportent pas de risque varie de 12 a 14 ans. Pour d'autres travaux jugés
dangereux, |'age mninmumrequis est de 18 ans révolus selon le
décret n° 55/PR MIJS/ DTMOPS du 19 février 1969 relatif au travail des enfants.
Ainsi |'article 13 dudit décret dispose que |es contrevenants sont passibles des
pei nes prévues a |'article 181 du Code du travail et de |la prévoyance social e.
Conmre on | e constate, ces conventions ne s'appliquent qu aux enfants travaill ant
dans les industries sans prendre en conpte |les secteurs informels qui enploi ent
fréquemment un grand nonbre d' enfants. Il y a lieu de noter qu' en matiere
d application de la | égislation du travail, |es secteurs économ ques organi sés
observent |es dispositions en vigueur. En revanche, dans |es secteurs infornels,
on rencontre souvent des mineurs travailleurs.

2. L'usage des stupéfiants (art. 33)

198. La loi n° 28 du 29 décenbre 1965 ayant pour objet la réglenentation des
phar naci es au Tchad, avait déja traité d' une nani ére subsidiaire | e probl éne de
| 'usage et du trafic de drogue par les mneurs. Aprés cette loi, |le Tchad a par
la loi n° 015/PR/' 94 du 24 avril 1994 ratifié la Convention sur |es substances
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psychotropes du 20 février 1971 et |la Convention des Nations Unies contre |le
trafic illicite de stupéfiants et de substances psychotropes du
19 décenbre 1988.

199. Le Tchad vient égal enent d' adopter une loi n° 22/ PR/ 95 du

28 septenbre 1995, relative aux contrdl es des drogues. Il convient de signaler
aussi que sur le plan institutionnel, il existe ala Direction de |la police
judiciaire une Brigade de lutte contre les stupéfiants et une association privée
de lutte contre |l a drogue

3. Exploitation sexuelle et violence sexuelle (art. 34

200. Le Couvernenent tchadien juge la violence sexuelle a |'égard des enfants
intol érable ol qu'elle soit perpétrée et quel qu' en soit |'auteur. C est ains
que le | égislateur a prévu la protection des enfants contre |'exploitation
sexuel l e aux articles 271 a 273, 276 et 277 du Code pénal. Les articles 279 a
282 les protegent contre le proxénétisme et |'incitation a | a débauche.

4. Autres fornes d' exploitation

201. L'Etat tchadien a pris des nesures pour protéger |'enfant contre toutes
formes d' exploitation de nature a porter atteinte a son intégrité physique ou
norale. Dans |a pratique, on constate |'enploi abusif des enfants dans |es
travaux donestiques ou comme apprentis en dépit des textes.

5. Vente, traite et enl évenent d enfants (art. 35)

202. Les enl evenents et détournenents de mineurs sont prévus et punis par le
Code pénal en ses articles 286 et 289.

6. Les enfants appartenant a une mnorité ou a un groupe
aut ochtone (art. 30

203. Au Tchad, |es communautés mnoritaires ou autochtones sont relativenent
rares. Toutefois, notons |'existence des enfants appartenant a une toute petite
mnorité. On peut citer les mneurs "Hadads" (forgerons) au Nord, ceux des
"Nois" et des "Rutos" au Sud dans | e Myen-Chari qui sont narginalisés par
rapport aux autres enfants. Face a cette situation, |e gouvernenent n'a pas
perdu de vue ce problene et entend trouver des sol utions appropri ées,
confornménment aux dispositions de la Convention relative aux droits de |'enfant.
Aussi, certaines ONG et associations des droits de |'home se penchent sur |a
quest i on.



