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PRESENTACI ON

1. El CGobi erno de El Sal vador se conplace en presentar |as respuestas a

i stado de cuestiones que se hicieran en relacién con el infornme inicia
presentado el afio pasado, de acuerdo a | os conproni sos adquiridos por el pais
ante el Conmité de | os Derechos del N fio.

2. En el docunento se ha seguido |a secuencia de temas y preguntas
presentadas en | as observaci ones del Comité. La especificidad y concrecion
de que careci 6 el prinmer infornme en al gunas areas se ha subsanado en | a

nedi da de | o posible; se espera que la informaci 6n que se envia en esta
oportuni dad responda a | as expectativas del Comté. De no ser asi, estanps
di spuest os a conpl etar aquel |l as cuesti ones que, a su juicio, carezcan de
claridad o que anmeriten una anpliaci 6n mayor. Para el Gobierno de

El Sal vador serd un placer sienpre informar sobre | os esfuerzos que hace en
pro de la nifiez y dar a conocer |as acciones que definen su interés superior
por el nifo.

3. Conp podra verse, ya son una realidad muchas de | as proyecci ones que se
presentaban en el informe inicial, 1o cual habla con claridad de |a vol untad
politica del Gobierno de cunplir, lo nmejor posible, |os conprom sos

adqui ridos en | a Convenci 6n

4, El cumul o de necesi dades que el pais presenta en esta etapa de posguerra
demanda un esfuerzo supreno a fin de satisfacerlas adecuadanente

Sin enbargo, aquellas que se relacionan con | a protecci én del nifio son de |a
nmas alta prioridad, tanto para el Gobierno conb para |a ayuda internacional,

la cual se esta canalizando en programas y proyectos de apoyo a |a nifez.

5. La proteccién integral, juridica y social del nifio, de todos |os nifios y
especi al rente de | os mAs necesitados se constituye en |a preocupaci 6n maxi na
del actual Gobierno y el principio rector de su politica. Dentro de |las
limtaciones de un pais en desarrollo, que enfrenta | as consecuenci as

de 12 afos de guerra y de un pais enpefiado en consolidar un proceso de paz ya
i ni ciado, ha sido un inperativo noral, ademas de |egislativo, tratar de
canbi ar el entorno en que vive el nifio, realizando | os nayores esfuerzos,
priorizando |l a causa de | a nifiez y haci endo mayores asi gnaci ones
presupuestari as, que dermuestran |a voluntad politica por canbiar ese entorno
deficitario.

6. Para enfrentar esta situaci 6n, el Gobierno de El Sal vador establecid el
Pl an de Desarroll o Econém co y Social 1989-1994. Con ello se ha pretendi do
el establecimento de la paz y el inicio de un proceso de estabilizaci6n
econom ca, que en el corto plazo conduzca a un creciniento econénico
sostenido y en el largo plazo, a reducir y posteriornente erradicar |a
pobreza; asi conmp a potenciar el desarrollo humano. Esto ha requerido |a
real i zaci 6n de canbi os inportantes y el reordenam ento de |la actividad
econdmca y social. El logro mas inportante, en este sentido, ha sido |la
firma de | os Acuerdos de Paz y su consolidaci 6n
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7. Enmar cado en este Plan de Desarrollo, el Gobierno ha diseflado un Plan de
Reconstrucci 6n Naci onal (PRN) el cual persigue la atencién, tanto a | os
sectores pobl aci onales conb a las areas territoriales mas afectadas por e
conflicto, y un Plan Nacional de Accion para la Infancia dentro del cual se
contenpla cono tarea prioritaria del Estado |a de asegurar a la nifiez la
consecuci 6n de una vida digna, que potencie su desarrollo, proporcionandol e
un sistena de proteccidn especial, en particular aquell os que viven en
condi ci ones excepcional mente dificiles.

8. Para poner en marcha este plan de beneficio de |la infancia el Cobierno
promul gé la Politica Nacional de Atenci 6n al Menor (PNAM) en | a que describe
| os objetivos generales y sectoriales, los principios y fundanentos, asi cono
| as estrategias que orientaran la acci6n con el nenor, ya sea ésta
particul ar, institucional o gubernamental

9. Par al el anente se ha ||l evado a cabo una reorgani zaci 6n naci onal e
institucional para atender a la infancia; asi se cred |la Secretaria Naciona
de la Famlia (SNF), la Secretaria de Reconstrucci 6n Nacional (SRN) y el
Instituto Sal vadorefio de Protecci 6n al Menor (I1SPM. Este se constituye, en
la actualidad, en el ente encargado de ejecutar y vigilar el cunplimento de
la Politica Nacional de Atenci6n al Menor en todo el territorio nacional y
bri ndar proteccién integral al menor.

10. El organo ejecutivo, por nedio del Mnisterio de Justicia y con el apoyo
de la SNF y el 1SPM ha inpul sado canbi os | egi sl ativos de suna inmportancia
para | a nifiez sal vadorefia: 1) el Cddigo de Famlia, que en su libro quinto,
titulo Il, establece los principios juridicos y sociales de proteccion a la
infancia y regula | os derechos que contenpla |a Convenci 6n; 2) el proyecto
de ley del nenor infractor; y 3) el proyecto de la politica nacional de
rehabilitaci 6n integral

11. La politica del Estado tiene conb eje central de su accion en pro de |la
ni fiez la Politica Nacional de Atenci6n al Menor. Es por eso que este
docunento, si bien contiene | a presentaci 6n de respuestas a | os
cuesti onam ent os especificos que se hicieran al Gobierno de El Sal vador,
tendria conp hilo conductor y conp el enento integrador dicha politica.

12. Creenpbs que | os avances y logros del actual Gobierno en |la proteccion en
garanti zar | a supervivencia y desarrollo del menor que se reflejan en esta
anpliaci on del informe inicial son un signo claro del conprom so actual con

| os nifios y nifias de El Sal vador y una esperanza para |a soci edad

sal vador efia
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I. MEDI DAS GENERALES DE APLI CACI ON
(Articulos 4, 42, 44, parrafo 6 de |a Convenci 6n)

1. "Sirvanse facilitar mas detalles acerca del proceso de preparaci 6n de
informe, en particular en lo que respecta a la participacion popul ar de
| as organi zaci ones no _guber nanent al es"”

13. El informe inicial enviado por el Gobierno de El Salvador fue el aborado
por organi snps estatal es y con escasa partici paci 6n de | as organi zaci ones no
gubernanental es. Las razones fueron vari as:

a) La crisis social que se vivia en 1992 pol ari zaba fuertenente a la
sociedad. No existian | as condiciones adecuadas para un
acercam ento que permtiera el consenso en un tenma tan pol ém co conop
el de | os derechos humanos.

b) El inforne de responsabilidad del Gobierno de El Sal vador, quien es
el que se conmproneti 6 a garantizar |os derechos de | os nifos y
representa a todo un pueblo que I o ha el egi do denocrati canente.

C) El Gobierno de El Salvador invité a algunas de ellas a participar en
el andlisis de la situacion sobre 1o que I a Convenci 6n pedia a
pais. La col aboraci 6n recibida en ese nmonento fue escasa y
reflejaba la situaci 6n histérica que el pais atravesaba. Hoy la
situaci 6n ha canmbi ado y se presentan condi ci ones para cooperar y
col aborar conjuntamente con organi snos gubernanental es y no
guber nanent al es, conb se podra conprobar en | as respuestas a | os
cuesti onani ent os que si guen

d) El docunento enviado fue hecho publico y no se recibieron
conentarios o criticas por parte de personas particul ares,
organi snbs e instituci ones existentes en el pais.

2. ";Qué otras nedidas estan previstas para dar a conocer nejor a |os
adultos y a los nifios los principios y disposiciones de |a Convenci 6n?"
(parrafos 14 a 19 del inforne)

14. Ademas de |l as contenpladas en el inforne inicial, paginas 6 y 7 y en
congruencia con la Politica Nacional de Atenci 6n al Menor (PNAM que sefial a
cono objetivos fundanental es "sensibilizar a |a comuni dad naci onal y a sus

m enbros en la pronoci 6n y practica de sus derechos" (obj. N 1.3),

"Pronmover la investigacion en esta area y divulgarla en el anbito nacional"
(obj. N0 1.4) y "divulgar |os derechos del nmenor y la legislacién referida a
su proteccion de forma masiva y pernmanente, a fin de mantener e increnentar
en |la conciencia de todos |o0s sal vadorefios el interés superior del nenor", el
Est ado sal vador efio ha adoptado nmedi das adninistrativas y |egislativas para
dar a conocer de forma efectiva | os derechos reconoci dos en | a Convenci 6n

Ha creado el Instituto Sal vadorefio de Protecci 6n al Menor (ISPM el que a
través de su division de atencion preventiva ha di sefiado un programa de

di vul gaci 6n de | os derechos del nifio y nedidas |egislativas de proteccién

al nmenor, el cual se ejecuta actual mente en centros educativos de



CRC/ ¢/ 3/ Add. 28
pagi na 6

i nternam ento, fabricas e instituciones |aborales privadas y estatal es.
Se ofrecen, adenas, nonbres y direcciones de instituciones involucradas en
casos de viol aci on de | os derechos del ni fio.

15. El programa incluye jornadas de divul gaci é6n y trabaj o con padres,
maestros y nifios en centros educativos. Se busca formar |ideres que

nmul tipliquen el contenido y espiritu de Ia Convenci 6n; para ello el |SPM
of rece apoyo técnico, netodol 6gico, materiales, asi conmo |a supervisiony
el seguimento del trabajo de padres, mmestros y nifios |ideres.

16. El Consejo Sal vadorefio de Menores, hoy desaparecido e integrado al | SPM
realiz6 durante | os afios 1991 y 1992 nunerosos foros con | os nifios para dar a
conocer | a Convencion. Dichos foros se realizaron por todo el pais y

tuvi eron cono principal es protagonistas a | os nmisnbs nifios. A este progranma
se | e estd dando seguimento en el | SPM

17. La recién creada Procuraduria para | a Defensa de | os Derechos Humanos
esta realizando varios progranmas de difusi én y conocimento de | os derechos
humanos de |l os nifios y de las nifias. Al gunas ONG desarrollan tanbi én
progranmas de capacitaci 6n en derechos humanos de | a ni fiez.

18. El Mnisterio de Educaci 6n, con su programa EDUCO estéa distribuyendo
literatura infantil, donde se da a conocer y a la vez se estimula e
cunplimento de | os derechos contenidos en |a Convenci 6n, a través de pl anes
piloto de | os proyectos "Red de bibliotecas publicas, bibliotecas escolares y
bi bl i ot ecas de aul as".

19. La Procuraduria CGeneral de |a Republica, para dar a conocer |a Convenci 6n
sobre | os Derechos del N fio, ha proporci onado el docurmento al personal de la
institucion, a usuarios y se atienden |las consultas rel aci onadas con el temm
en oficinas centrales y en | as agencias auxiliares de | os departanentos de

| a Republi ca.

20. El Comi sionado Presidencial para | os Derechos Humanos (CPDH) esta dando a
conocer | a Convenci6n a través de un programa dirigido especial nente a

estudi antes, profesores y mlitares. E afio pasado |l1egdé a 32. 000 personas.
En |1 0o que va de este afio ya se han al canzado | as 16. 000.

3. "¢Existe algun plan para ajustar |os programas escolares con el fin de
gue incluyan la instruccidn acerca de |la Convenci 6n? ;Qué nedidas se han
adopt ado para informar a grupos profesionales sobre I a Convenci 6n?

21. El Plan Nacional de Accién para la Infancia propone elevar |a calidad de
la educacion y la PNAM en el objetivo sectorial de educaci 6n "h", ordena
"incorporar al curriculo aspectos de fornmaci 6n hunana rel aci onados con | a
educaci 6n en derechos del menor, conocimento de | a Convenci 6n y val ores
civicos, culturales y espirituales". En este sentido, el Mnisterio de
Educaci 6n esta realizando todo un proceso de renovaci 6n curricul ar que se ha
iniciado en el nivel de parvularia a fin de asegurar la firmeza del basanento
de la piram de educativa, en atenci 6n al derecho universal del nifio de

reci bir educacién y a que ésta sea de calidad y |l e favorezca en su desarrollo
cono ser individual y social
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22. Dentro del marco de sus derechos, nediante el desarrollo de | as uni dades
de aprendi zaj e del prograna de estudios sociales "Nuestra escuel a",

"Nuestra famlia" y "Nuestra conuni dad", el texto de | a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio conb material de orientaci 6n para enriquecer el proceso
educativo de | os al umos de educaci 6n parvularia y basica. En base a esto se
busca construir un clinma y anbi ente educati vo adecuado para que, en funcion
de una convivencia arnoni osa y denocratica escolar, se pongan en practica |os
derechos y deberes, se enfrente |la igual dad de oportuni dades educativas y
sociales y |1 0os nifios sean objeto de respeto y consideraci 6n y desarrollen un
concepto positivo de si msnbs en |la interacci 6n humana con su famlia, la
escuel a y | a conuni dad.

23. El nmmestro busca el apoyo y la participacion de padres de famliay la
conmuni dad, para que el aprendizaje que el alumo logra en | a escuel a sea

ref orzado por sus padres y demas pobl aci 6n adulta; dentro de este contexto se
propicia la formaci 6n de val ores, actitudes y habilidades encam nadas a
estinmular en el nifio el desarrollo de |la autoestina, |la creatividad, el
juicio critico, la practica de valores y el ejercicio de derechos y deberes.

24. Tanto el personal técnico conb docente estéan infornmados que todos |os
esfuerzos realizados por el Mnisterio de Educaci 6n en |a anpliaci 6n de
cobertura y nmejoram ento de | a calidad educativa estan enmarcados en | o

est abl eci do en I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, |a Declaraci6n
Mundi al de Educaci 6n para Todos, asi conmp en el perfil psicosoci opedagdgi co y
necesi dades educativas béasicas del nifio sal vador efio.

25. Existe una propuesta de |la Procuraduria de Derechos Humanos y tanbi én de
| as organi zaci ones no gubernanentales a fin de que se incluya en el pensun,

a nivel parvulario, educaci 6n nedia y bachillerato, la materia de derechos
humanos.

4, "Dada la patente carencia de una estrategia nacional para vigilar |la
aplicacion de |la Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, sirvanse indicar
la eficacia de las instituci ones actual nente dedi cadas a pronover |os
derechos del nifio y vigilar la aplicacién de |Ia Convenci 6n sobre |os
Derechos del Nifio. Sirvanse indicar en qué nedida y de qué form |as
instituciones actual es manti enen rel aciones con |l as organi zaci ones no
guber nanent al es del pais"

26. Se cuenta, desde inicios del presente Gobierno, con |la Secretaria
Nacional de la Familia (SNF), instituci 6n que tiene conmp funcion principa
coordi nar, pronover, facilitar y subsidiar acciones integradas en beneficio
de los actores y participes de la famlia, principalnente de | as de bajos

i ngresos y con un Plan Nacional de Accidn para la Infancia 1991-2000, el cua
conti ene propuestas concretas de progranes, estrategias y recursos para

al canzar las netas que tiendan al bienestar integral de la infanciay la
nmuj er sal vadorefia y de | as personas de |la tercera edad, atendiendo a sus
necesi dades nas el enental es de salud y nutrici6n, educaci 6n, agua y

saneam ento y atencién integral ala fanmlia
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27. El trabajo realizado por |a SNF ha sido en dos direcciones: la prinera
cono pronotora de canbios juridicol egales, en la cual han tenido un nive

de eficiencia y eficacia notorio dado que a este nonento un 90% de | os

ant eproyect os presentados ya fueron ratificados cono |leyes; y |a segunda,
dentro del marco nornmativo institucional

28. Dentro de lo institucional se puede sefialar la firma de conveni os,
financi am entos de proyectos especificos y ejecuci 6n de al gunos otros, con
el proposito de elevar el nivel de vida de la fanmilia incluyendo, por
supuesto, los nifios. Tanbién en esta |inea ha iniciado esfuerzos con el
propoésito de ordenar y agrupar |as acci ones encami nadas a beneficiar a | os
ni fios, dado que se considera que, a través del conocimento y reconocimnento
de instancias e instituciones gubernanental es y no gubernanental es, sera
posi bl e I a consol i daci 6n de esfuerzos.

29. Es en este sentido que |la SNF el abora a nedi ados de 1992 la Politica
Naci onal de Atenci 6n al Menor y crea, a partir de 1993, el Instituto

Sal vador efio de Protecci 6n al Menor (I1SPM, cuyo propésito fundamental es
atender | a problematica de | os nenores en su conjunto; de ahi que éste haya
iniciado la incorporaci 6n y ejecuci 6n de | os programas que tienpos atras eran
ej ecut ados por otras instituciones e instancias.

30. Segun los articulos 1y 2 de la Ley del Instituto Sal vadorefio de
Protecci 6n al Menor, al ISPMI|e corresponde "la ejecucién de la Politica
Naci onal de Atenci 6n al Menor dictada por el 6rgano ejecutivo a través de |la
Secretaria Nacional de la Famlia", ya que su objeto es "ejecutar y vigilar
el cunplimento de la Politica Nacional de Atencio6n al Menor". Esta Ley fue
em tida por Decreto |legislativo N° 482 de fecha 11 de marzo de 1993 y
publicada en el Diario Oicial N 63, tonp 318, del 31 de nmarzo de este

nm sno afio.

31. De los Acuerdos de Paz surge la Procuraduria para | a Defensa de |os

Der echos Humanos que tiene conob objetivo fundanental el de velar por |a
pronoci 6n y educaci 6n de | os derechos humanos y por la vigencia irrestricta
de los msnmps. Entre sus departanentos existe una Procuraduria Adjunta para
| a Defensa de | os Derechos Hunmanos de | os Nifios, que tiene entre sus
politicas elevar el perfil de aplicaci6n de I a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Nifilo. Desarrolla programas de difusion y conocimento de esos derechos
entre |l os jovenes de diversas instituciones educativas, celebra foros y
talleres sobre diversos temas de |a Convenci é6n. Esta institucion mantiene
nmuy buenas rel aci ones con | as distintas organi zaci ones no guber narment al es que
trabajan en las areas de | a nifiez.

32. Todo lo anterior deja ver con claridad que si existe una estrategi a
naci onal para vigilar la aplicacion de |a Convenci 6n

33. Debido alo reciente de la creaci 6n de estas instituciones, existen aun
otras instancias del Estado, tales conp la Procuraduria CGeneral de |la
Republica y la Fiscalia General de |la Republica, que siguen desarrollando
programas de atenci 6n a nenores en |lo juridico.
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34. Conp resultado de este reordenam ento institucional, se obtendran

necani snos de coordi naci 6n que perm tan, por un |ado, conplenmentar y
sistemati zar esfuerzos en respuesta a las netas establ ecidas en el Plan de
Gobi erno, asi comp dar respuesta a | os conprom sos adquiridos en el Plan de
Acci 6n emanado de | a Declaracion y |Ia Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo.

35. La eficacia de algunas de las instituciones que actual nente trabajan en
pronover | os derechos del nifio y vigilar la aplicacion de | a Convenci 6n queda
reflejada en | o siguiente.

36. El Mnisterio de Salud ha organizado conités intra e interinstitucionales
para velar por la salud de |a poblacién a través de |a pronoci 6n, fonento,
prevenci 6n, recuperaci 6n y rehabilitaci én, entre éstos el Conmité
Interinstitucional de Supervivencia Infantil (CISlI), conformado por persona
del Mnisterio de Salud y |la aglutinaci 6n de organi snbs no guber nanent al es,
con | os que se coordi nan accciones dirigidas al grupo "nmaternoinfantil".

37. Se cuenta con un grupo de 75 organi zaci ones gubernanental es y no

guber nanent al es que trabajan con lineamentos del Mnisterio en la fornmaci 6n
de pronoptores de salud y parteras enpiricas, para | os mnunicipios de riesgo;
en conjunto suman, hasta septienbre de 1994, 4.000 parteras

y 1.500 pronotores de sal ud.

38. Oro conté que se ha fornado es el Comté Interinstitucional de

Sal ud- Educaci 6n (CI SE) que estéa trabajando en la inclusion de contenidos de
salud a la curricula escolar en sus diferentes nivel es educativos

(parvul aria, 1° y 2° ciclo de educaci 6n basica, por el nonento).

39. A partir de 1990 el Mnisterio de Salud nodificé su sistena de captaci 6n
de datos con interés epidem ol 6gico, el cual es el infornme epideni ol 6gico
naci onal para todo el sector salud. Este recoge |la norbilidad por

enf ermedades transm si bl es para | os siguientes grupos etareos: nenor

de 1 afio, de 1 a 4 afios y de 5 a 14 afios.

40. Actual nente cuenta con el Prograna Sal ud Maternoinfantil que tiene |Ios
conponent es si gui ent es:

i) salud integral al nifio, cuyo objetivo es controlar el crecinmentoy
desarroll o del niio nenor de 6 afios, atendi endo una cobertura
de 76% se proyecta para 1994 |l egar al 80% de cobertura

ii) | actanci a materna; apoya | as préacticas de |lactancia materna
exclusiva en 25 mat erni dades del Mnisterio de Sal ud que representa
el 100% de los servicios y se estan coordi nando acci ones con | as
i nstituciones privadas, para fortal ecer este conponente.

41. En relacion al control de |as enfernedades i nmunopreveni bl es durante | os
Ul tinbs cinco afios, se han logrado cunplir |las nmetas propuestas. Se cuenta
con el prograne regul ar pernmanente de vacunaci 6n, |as estrategi as de
reforzam ento conop | as jornadas naci onal es de vacunaci 6n, |as nedi das de
control (barridos casa a casa) con las que se ha | ogrado cobertura del 89% en
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| os nifios de 9 nmeses a 14 afios. En las dos fases de ataque de elim naci6n
del saranpi 6n, se han al canzado coberturas del 78% para DPT, antipolio y BCG
en los nenores de 1 afio al priner senestre y cobertura del 70% con

t oxoi detetéanico en las nmujeres en edad fértil y enbarazadas.

42. Desde 1988 no se han presentado casos de difteria; desde 1989 no se
aislan poliovirus salvajes. La tos ferina y el tétano neonatal han

di smi nui do su incidencia, debido a que son enfermnmedades a elimnar o
erradi car para el siguiente quinquenio. Durante 1993 se han

aplicado 3.572.782 dosis de vacunas en | a pobl aci 6n suscepti bl e.

43. (Qros conponentes que contribuyen a | a salud del nifio son | a atencid6n de
casos de infecciones respiratorias agudas y el control de enfermnmedades
diarreicas, que son |las prinmeras causas de nortalidad infantil.

44, En la atenci6n al escolar y adol escente, actual nente se realizan acciones
ai sl adas, tales conmp dar informaci 6n sobre reproducci 6n humana, enfernedades
de transm si 6n sexual, con énfasis en el SIDA. Se estéa trabajando en |la
real i zaci 6n de un di agnésti co base para disefiar un programa que dé cobertura
a un 100% de atenci 6n a este grupo; para ello se capacitara al 100% de
personal que trabaja con esta pobl aci 6n

45. La Secretaria de Reconstrucci 6n Nacional (SNF), a través del program
"Pl aneando tu vida", atiende a adol escentes de todo el pais, proporcionando
formaci 6n sobre aspectos rel aci onados con | a socializaci6n sexual con |la
perspectiva del "género", con |la salud reproductiva, enfernedades de
transm si 6n sexual, autoestinm, asertividad, etc.

46. Por su parte el Mnisterio de Educaci 6n ha orientado la politica
guber nanental del pais de forma coherente con |la Convencion y |a Decl araci 6n
Mundi al de Educaci 6n para Todos.

47. La Constitucion de |la Republica de El Sal vador (arts. 35 y 36) establece
| a responsabilidad del Estado hacia la fanmlia y orienta la politica de
protecci 6n de |la nifiez. Se destaca la finalidad de institucionalizar |la
educaci 6n parvularia y basica y establece ser gratuita cuando ésta es

i mpartida por el Estado.

Educaci 6n inicial y parvularia

48. Sobre este particular se han realizado esfuerzos por parte de

i nstituciones publicas y privadas para que, nedi ante acci ones coordi nadas, se
preste atencion a los nenores de 6 afios prioritarianente en | os aspectos de
salud y educacion. La tarea es innmensa ya que |a poblaci 6n conprendi da

entre 0 y 6 afios fue estinada para 1987 en 1.068. 112, | o que equivale

al 21,8% de | a poblaci 6n total del pais.

49. En base a los reportes de alumos inscritos, se estima que se ha | ogrado
una tasa de escol ari dad del 22%en este nivel para el afio 1992, presentando
un increnento de 7 puntos respecto al afio 1987. La educaci 6n parvul ari a
sienta | as bases del desarrollo arnmdnico de |a personalidad del nifio e
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incrementa |as actividades perceptivas, sensonbtoras y la préactica de
| enguaj e para que | os nmenores vayan recibi endo una acci 6n esti nmul adora
psi cosensorial que | os prepare para |los futuros requerin entos escol ares.

50. El Sal vador ha expandi do | os servicios de educaci 6n prescolar o inicial a
través de diferentes nodal i dades, teniendo conp objetivo contribuir a un
nej or desarrollo del nifio de 0 a 6 afios, y ha estinulado | a nodalidad de
educaci 6n no formal. Con este fin, se ha posibilitado |a participaci 6n
activa de la fanmilia y la conunidad en el proceso educativo del nifio en el
area rural, asi conmp tanbi én el desarrollo de lideres conmunitarios en

acci ones soci oeducativas que antes eran excl usivas del personal docente.

Esto ha permitido utilizar recursos conunitarios no tradicionales tales com
hogares conuni tari os, guarderias, escuelas para padres y estinulaci 6n
tenprana en cursos sabatinos asi conb conformar nuevas bases para |la
definicion y desarroll o de un renovado papel de |os docentes que trabajan en
educaci 6n inicial, pasando del rol de pronotor de aula al de pronotor
educati vo comunal, concepto que anplia su espacio profesional y lo integra
nmas estrechanente al desarroll o socioeconémco y cultural de |as conuni dades.

Educaci 6n bésica

51. La poblacion de 7 a 15 afios de edad constituye | a demanda potencial de
educaci 6n basi ca que conprende | os grados prinmero a noveno. Este nivel se
divide en tres ciclos: el primer ciclo conprende de prinero a tercer grado,
el segundo, abarca de cuarto a sexto grado y el tercero va de séptino a
noveno grado. La tasa de escolaridad en 1992 alcanz6 el 78,4% El éarea
urbana cubre el 56% de | os nifios que asisten. Cerca del 86% de | os nifios que
asi sten a educaci 6n basica | o hacen a escuel as publicas.

52. No obstante el increnento de la cobertura en el nivel basico, |os
esfuerzos a realizar son nuchos y requi eren de grandes inversiones, ya que
gueda fuera del sistemm educativo una proporci 6n del 22% de nifios de | as
edades entre 7 y 15 afios en el periodo escolar 1992. Las acciones realizadas
por el Mnisterio de Educaci 6n, encami nadas a evitar |a el evada repitencia,
se ven obstaculi zadas por factores de dificil control conp resultado, entre
otras causas, de la grave crisis sociopolitica que vivié el pais en | a década
pasada y | os fendénmenos que se han presentado en forma acrecentada en |la
actual idad conp son las "nmaras", |a drogadicci 6n, |a vagancia, el vandalisno,
la prostituci6n y otros.

Educaci 6n nedi a

53. El desarrollo de | a educaci 6n nedia se orienta a presentar |la oferta
educativa en di ez nodal i dades: acadénica, conercio y adni nistraci 6n,

i ndustrial, salud, agricola, navegaci 6n y pesca, tecnicovocacional, artes,
hostel eria, turism y orientaci 6n docente.

54. Para nejorar |la calidad de |a educaci 6n técnica que ofrecen | os centros
educati vos de este nivel, se realizé un diagnoéstico situacional a efecto de
tomar deci siones, respecto a la reorientaci 6n curricular para desarrollar un
nuevo nodel o curricul ar que responda a | as necesi dades, intereses y probl enas
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de | a poblaci 6n estudiantil. Esta netodologia de trabajo esta requiriendo |la
partici paci 6n de los diferentes sectores del pais, relacionados con |la
educaci 6n nedia, a fin de que el egresado de este nivel tenga |a posibilidad
de integrarse con éxito a la vida productiva del pais, asi comp tanbién a
conti nuar estudi os superi ores.

Anpl i aci 6n de servicios educativos - Cobertura del sistemn educativo

55. Se atendi 6 a 65.485 nifios del nivel de parvularia, de | os cual es 20.736
son del area rural, en 1.089 centros educativos; se tiene una mayor cobertura
del sector publico en conparaci 6n con el sector privado que

fueron 32.215 ni Aos at endi dos.

56. La pobl aci 6n de educaci 6n basica en 1987 fue de 1.256.540 y para 1992
de 1.312.463 alumos. E sistenma educativo atendi 6 en 1987 a 995. 890,

en 1992 a 1.061.645 alumos, 1o que inplica un aunento del 3,31%de |a
matricula entre | os afios 1987 y 1992.

Programa de educaci 6n con participaci 6n de |a comuni dad (EDUCO)

57. En cuanto a la anpliacion de |a cobertura educativa, se pueden nencionar
| as acci ones ej ecutadas por el Progranma EDUCO, iniciado por el Mnisterio de
Educaci 6n (M NED) en 1991. Este programa ha proporcionado |a estrategia para
dar cunplimento a las politicas educativas di sefladas en el Pl an Qui nquena

de Educaci 6n con respecto a |l a educaci 6n parvularia y béasica, asi conb a sus
objetivos curriculares; cunplir con | os planes del sector educacio6n y
proporcionar a |la conunidad | a respuesta de educaci 6n y partici paci 6n.

58. En 1992, el programa se extendi 6 a |los 14 departanentos del pais,
proporcionando | a atenci é6n a un nayor numero de al ummos con un increnento de
secci ones y Asoci aci ones Conunal es para | a Educaci 6n (ACE), en |a nodalidad
de educaci 6n parvul aria (secciones de 4, 5y 6 afios) y educaci 6n basica
(secciones de primero, segundo y tercer grado). Se atendi 6 a 32.768 al utmos
en 1.024 secciones y 1.012 ACE. A continuaci 6n se presenta un cuadro
conparativo entre |los afios 1991, 1992 y 1993. En térm nos acunul ati vos se
mani fiesta el crecimento y fortal ecimiento del Programa EDUCO

Cuadro 1

Cuadro conparativo de | ogros obteni dos por el Prograna EDUCO

Concept o 1991 1992 1993
Ni ios benefi ci ados 8 224 32 768 52 560
Educador es contr at ados 263 1 203 1 550

Asoci aci ones Conunal es
para | a Educaci 6n (ACE) 263 1 012 1 036

Fuente: M NED/ Programa EDUCO
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59. De acuerdo a |la creciente denmanda de | os servicios educativos y al éxito
obteni do por el Programa EDUCO en 1992, organi snbs no gubernament al es est an
adopt ando esta nodal i dad con financiam ento de estas instituciones.

60. Para 1993 | a cobertura de EDUCO es anpliada aun més para obedecer a la
filosofia principal de este programa que es |la de focalizar el gasto en |os
ni fios mas pobres; descentralizar |a prestaci é6n del servicio y pronover |a
partici paci 6n de I a conmunidad en | a adm ni straci 6n del proceso educati vo.

61. EDUCO ha capacitado a un total de 1.630 padres de famlia en aspectos
financieros y Escuel a para Padres. En enero de 1993 se Il evd a cabo una
capacitaci 6n a un total de 1.532 nmestros, dentro de |la cual se han
fortalecido | os sistemas administrativos y de logistica institucional
persi gui endo | a mayor funcionalidad del sistema educativo.

62. Se realizaron acciones: apertura de 301 espacios educativos de
programe, ejecucion de tres semnarios-talleres de reflexi 6n del programa
reuni ones nensual es sobre |ineam entos pedagégi cos y financi eros con
supervi sores de distrito.

Mej orami ento _curricul ar

63. El M NED ha pronovi do una renovaci 6n curricul ar que contri buye
directanente al nmejoramento de la calidad educativa y tiene su maxi no

al cance en contribuir a la formaci 6n de conductas, habitos y destrezas de
t odos | os sal vador efios.

64. Dicha renovaci 6n ha estado focalizada inicialnmente en parvularia, prinmero
y segundo ciclos de educaci 6n basica. Esto esta generando | ogros sustantivos
gue han hecho posible | a educaci 6n, pertinencia, utilidad, eficienciay
eficacia del curriculumnacional. Se han disefiado nuevos nodel os y fornmas

net odol 6gi cas que proveen aprendi zaj es basicos e instrunentos para |la
formaci 6n del nifio sal vador efio

65. Las acciones concretas de planificacién, ejecuci én, validacién y
nonitoreo de | a nueva estructura curricular han permtido una accion
participativa de maestros, padres de famlia, estudiantes y técnicos
especi al i stas que garantizan el éxito de la renovaci 6n curricul ar descrita.
Los instrunmentos curriculares: progranmas de estudi os, guias de apoyo a
naestro, cuadernos de trabajo, libretas de apresto y docunentos técnicos, asi
cono tanbi én el nuevo nodel o de eval uaci 6n educativa, integran en su conjunto
net odol ogi as nobder nas de ensefianza que permten la participaci 6n cooperativa
de | os estudi antes.

66. Paralelanente a la innovaci 6n curricular de parvularia y primer ciclo de
educaci 6n basica, se elabord el nuevo curriculumde inglés para el tercer
ci cl o naci onal
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67. Asimsnp, se realizd un diagnéstico y propuesta de nejoram ento
cualitativo de educaci 6n nedia para deternminar la oferta y | a demanda de | os
servicios educativos de este nivel, ya que actual nente se considera |l a
necesi dad de focalizar acciones en este nivel que constituye grupos

vul nerabl es entre 12 y 18 afios.

68. Para el nivel de educaci 6n tecnol 6gi ca se el aboraron 15 pl anes de
carreras productivas a fin de obtener una mano de obra calificada que
propicie el desarrollo productivo del pais.

Capaci t aci 6n

69. Para garantizar el éxito y puesta en marcha de |la renovaci 6n curricul ar,
ha sido necesaria e inprescindible |a capacitaci 6n de 16. 000 docentes en el
conocimento y manej o de programas, guias, libretas de trabajo y de apresto,
| as cual es a su vez estéan siendo validadas por maestros y técnicos
especi al i st as.

70. Con | as capacitaciones descritas se han generado actitudes de nayor
responsabi |l i dad, conprom so y aceptaci 6n del nmestro respecto al rol que le
toca desenpefiar en el nejoram ento de la calidad educativa

71. El marco filosofico metodol 6gi co que sustenta el Plan de Capacitacion
conprende capacitacion presencial y a distancia. Anbas nodal i dades apoyan
| os esfuerzos de renovaci on curricular, a fin de que | os docentes y
directores de escuel a, ademas de conocer |as nuevas netodol ogias de trabajo
di dactico y el uso de |os nuevos instrunentos curricul ares para su
aplicaci on, desarrollen | a capacidad de refl exi onar sobre | os probl enas
educati vos, sobre |la demanda de | a educaci 6n, el valor de la oferta educativa
y la necesidad de que se conpronetan profesional nente para conpartir |a
responsabi |l i dad de | a educaci 6n

72. Las areas que se estan desarrollando de acuerdo al Plan de
Capaci taci 6n son:

- diagnoéstico educativo y acci ones de respuest a;

- instrumentos curricul ares y nmetodol ogi as di dacti cas partici pativas;
- evaluaci 6n de | os aprendi zaj es;

- plan de seguiniento y observaci 6n del desenpefio docente;

- inducci 6n al sistema de capacitaci 6n a distanci a;

- planificaci 6n educativa;

- radio interactiva;

- liderazgo;
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- relaci ones humanas;
- rel aci 6n escuel a conuni dad.

73. Se elabor6 el disefio del nbdelo de |l a estructura organi zativa de uni dades
de apoyo funcional del prograna de nejoramento curricular y se prepard el
docunent o sobre | os cuadros de al cance y secuencia de |os objetivos y de
conteni do de | os progranas de segundo y tercer grado para |las signaturas de

| enguaj e, mateméticas, estudi os sociales, ciencias, salud y nedi o anbiente,
educaci 6n fisica y educaci 6n artistica.

74. Se elabor6 el libro de trabajo para nifios de prinmer grado, cono
instrumento al desarrollo del nuevo prograna de estudio.

75. Se capacito a 2.052 namestros de educaci 6n parvularia y 5.677 de primer
grado en las areas siguientes: netodologia de |a educaci6n parvul ari a:
teoria basica del aprendizaje; detecci 6n de necesi dades, intereses y

probl emas (NI Ps); apresto para |lectoescritura y calculo nmatenmati co;

di agnodsti co del sector educaci 6n; enfoque didactico para |a atenci 6n de
desarroll o psicosocial del nifioy otros. En el priner trinmestre de
corriente afio de 1993 se capacitaron a 4.627 naestros de segundo grado

y 3.369 naestros de tercer grado.

76. Para hacer efectiva la adm ni straci 6n educativa, se

capaci taron 600 directores de educaci 6n basica en adninistraci 6n escol ar.
El propésito fundanental de estas capacitaciones conlleva en su contenido
aspectos practicos y basicos que pernmiten al director dirigir |las

i nstituciones educativas con eficiencia adm nistrativa.

77. El Prograna de Radio Interactiva es parte de | os conponentes de apoyo a
I a renovaci 6n curricular. Se han capacitado 2.450 nmestros que ya estan
trabaj ando con el programa, asi conp tanbi én se capacitaron 50 naestros que
desarrollaron el nodelo piloto. La innovaci6n que integra este progranm
permite al nifio que, a través de la radio y guias de trabajo, desarrolle su
agilidad nmental y el razonam ento | 6gi co natenatico

78. Con | as becas otorgadas por Al DY CAPS a través del programa "Lideres de
educaci 6n basica" (CAPS) se ha capacitado a naestros lideres del area rura
en técnicas y netodol ogias participativas para la formaci 6n y desarroll o de
habi | i dades y actitudes de |iderazgo, asi conp nétodos y estrategias

net odol 6gi cas de transm si 6n de conoci m entos y experiencias a nmaestros y
m enbros de | a comuni dad, para poder realizar eficientenente el efecto

nmul ti plicador de aprendi zajes adquiridos. En la practica, su labor la
desenpefan conp verdaderos agentes de cambi o, desarrollando una nistica
positiva de trabajo en el desarrollo comunitario y de m cropl anificaci6n
dentro del contexto de desarrollo educativo.
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79. Se capacito6 tanbi én a nmestros que | aboran en escuel as urbanas con alto
pot enci al de probl emas soci al es, ubi cados geogr afi canente en zonas criticas,
en donde | os nivel es de delincuencia, prostitucién y drogadicci 6n son

aprem antes; anbas capacitaci ones se desarrollaron en Estados Uni dos

de Améri ca.

80. El Mnisterio de Educaci 6n ha consi derado cono el enento fundarmental |a
acci 6n educadora al padre de fam lia dentro de |a conunidad, para que asunm
el rol que le corresponde conb adm nistrador de | os procesos educati vos.

81. En este contexto se capacitaron 906 nuevos padres de famlia para

admi nistrar | os servicios educativos a través de | as Asoci aci ones Conunal es
Educativas (ACE), bajo el Programa de Educaci 6n con participaci 6n de |la
conuni dad (EDUCO); se capacitod tanbién a 1.136 docentes antiguos y 302 nuevos
docent es.

82. En el programa de mantenim ento preventivo escol ar se

capaci taron 386 directivas de padres de fanmilia en 17 sedes. Con |as
experienci as desarrol |l adas se capacito sobre el uso, mantenimento y
reparaci 6n de la infraestructura escol ar

83. Bajo el programa de bibliotecas escol ares se capacitaron 300 naestros
sobre el uso y manejo de bibliotecas dentro de | as escuel as.

84. Con el Plan Escol ar de Emergencia, se capacitaron 200 naestros para
conformar los comtés de prineros auxilios, evacuaci6n y rescate, vigilancia
y alarma, prevencién y extincion de incendios y nedio anbiente.

85. En educaci 6n especial se capacité a docentes que atienden |as aul as de
terapi a educativa que funcionan en escuelas regulares. La filosofia
pedagogi ca que fundanenta estas capacitaciones esta referida a métodos,
técnicas y programas de reeducaci 6n e integraci 6n de ni los que presentan
probl emas de conducta y deficiencia de aprendi zaj e.

86. Dentro del Programa Atencion Psicol 6gica a nifios victims del conflicto,
se |levo a cabo el "Seminario taller de capacitaci 6n a naestros y |ideres
comunal es", conprendi endo | as areas siguientes: atencidn psicolégica ala
famlia, técnica de estinulacion psicologica en el aula y actividades de
salud nental en |la escuela y comuni dad.

87. La estrategia de capacitacion a maestros y |lideres conunal es desarrolla
nodal i dades de atenci 6n formal y no formal, conprendidas en el curso de

at enci 6n psicol 6gi ca de nifios, a fin de garantizar |a participaci 6n de
naestros, |ideres conunal es y nifios a beneficiar.

Mat eri al es educativos
88. Para hacer realidad |a aplicaci6n de | as innovaci ones curricul ares ha

sido necesario dotar de materiales y recursos didacticos a | as escuel as
parvul ari as y de educaci 6n basica. Gacias al apoyo de organi snos
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i nt ernaci onal es ha sido posible |a dotaci 6n de |a canasta basica. Ademas se
hi zo entrega de grabadoras, casetes y baterias a 2.450 secciones de prinero a
segundo grado.

89. Se disefiaron e inprimnieron 4.000 programas de estudio de parvularia

de 4 a 5 afios, 5.000 programas de parvul aria de 6 afos, 10.000 programas de
estudi o de prinmer grado, 5.500 programas de estudi o de segundo, 4.500 de
tercer grado y 3.000 de cuarto grado, los cuales fueron entregados durante
| as capacitaciones presenciales dirigidas a |os nmaestros al inicio del afio
escol ar.

90. De igual nmnera, se entregaron a 7.996 nmestros |as nuevas guias de
eval uaci 6n de | os aprendi zaj es.

91. Asimsnop, se distribuyeron 250.000 cuadernos de trabajo
y 160.000 libretas de apresto para |os nifios de parvularia y priner grado.

92. Se logrd6 la edicion del peridédico Horizontes con 30.000 ej enpl ares por
trinmestre, en cuyas publicaciones se orienta al docente sobre aspectos

t écni cos, pedagogi cos y netodol 6gi cos para que se actual i cen pernmanent enente
y realicen una nejor |abor

93. Tanbi én se desarrollaron semnarios taller sobre producci 6n de materi al es
educativos inmpresos: suplenmentos, revistas y periodicos.

94. Para 1994 | os alumos de educaci 6n basica utilizaran nuevos |libros de
texto que han sido el aborados por expertos sal vador efios, con asesoria de
especi al i stas extranjeros. Estos |ibros responden a conoci m ent os
actual i zados y en coherencia con | os nuevos progranmas de estudio y la
renovaci 6n curricular. Entre estos nuevos textos se pueden nencionar
Historia nacional, que contenpla |la historia de El Sal vador, desde |a época
precol onbina hasta la firma de | os Acuerdos de Paz.

Programa alinenticio escolar

95. Los programas de alinentaci 6n escol ar que se han creado y desarroll ado
con el propdsito de ayudar a las fanilias de escasos recursos, y
especificanmente a | os nifos del &rea rural, han obtenido | ogros
cuali-cuantitativos, ya que se dism nuye el ausentisnp escolar, se aunmenta
la matricula y se eleva el rendi mento escol ar

96. El MNEDy la SNF, a través de la Direccio6n de Logistica Alinmentaria
(D&A), han enfrentado el problenma de |a desnutricién que |os nifios

sal vador eflos padecen, especi al nente aquel | os que viven en zonas rural es,
urbanomargi nal es y |1 os afectados por el conflicto arnado. Entre |os
progranmas de distribuci 6n de alinmentos se pueden nencionar: progranma de

al i nentaci 6n escol ar con participaci 6n de |l os padres de famlia y la

conmuni dad, generando una cobertura de 237.900 ni fios; programa galleta
nutricional mnente mej orada, que brinda al nifio un refuerzo alinentario que le
permite tener mayores condi ci ones de aprendi zaj e; este programa continla

si endo exclusivo del Programa EDUCO por |as caracteristicas geograficas de
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cada una de | as ACEs, beneficiando a 62.000 nifios. Asimsno, el Fondo de

I nversi 6n Social (FIS) apoya con desayunos escol ares. Con todas estas

acci ones, adenés de elevar la ingesta proteinica, el peso y talla en |os
escol ares, se logran nejores condiciones para dotar al nifio de aprendi zaj es
sust anti vos.

| nt egr aci 6n escuel a- conuni dad

97. El Progranma Escuel a- Comuni dad surge conb una estrategi a de adecuaci 6n que
consiste en | a puesta en nmarcha de una serie de acci ones, que conpl enent an

| os aspectos educativos, técnicos, con la préactica vivencial, tendiente a

of recer una formaci 6n integral en donde todos | os sectores se involucren en
el aspecto cultural -educativo. Los protagonistas de esta estrategia son |os
nm enbros de la escuela y los de | a conuni dad en general, quienes apoyan |as
acciones ya existentes e inician otras que benefician directanente a | os

i nvol ucrados; en este contexto | as soci edades de padres de familia juegan un
papel preponderante en el desarrollo de esta nodalidad, ya que cada m enbro
se responsabiliza de su rol y se incorpora en todo el proceso denpcratico y
aut ogesti onari o.

98. Por eso ha sido inportante propiciar la integraci 6n de di chos agentes con
otras organi zaci ones que realizan acciones para inpulsar el desarrollo |ocal

99. Actual mente son nuchas | as acciones que se estan realizando a través de
bi nom o educativo escuel a-cormuni dad, bajo | a conbi naci 6n de organi snos

guber nanent al es y no gubernanmental es. Las netodol ogi as enpl eadas en el
proceso de escuel a-conuni dad son eni nentenente partici pativas, dado que

i nvolucran a | a pobl aci 6n desde | a el aboraci 6n del diagnéstico hasta |la

ej ecuci 6n y eval uaci 6n de necesi dades, intereses, aspiraci ones y problenmas;
utilizando netodol ogias participativas que integran a diferentes m enbros de
I a comunidad. Una acci 6n concreta de participacion es |la del Mapa de Riesgo
y Recursos; de acuerdo a | as opiniones vertidas por representantes de al gunas
conuni dades mani fi estan que dicha nmetodologia refleja | os problemas y riesgos
y que, ademas, |os notiva porque es ilustrativa.

100. En el narco escuel a-conuni dad, se detallan |as acci ones nas
sobresal i ent es:

al f abeti zaci 6n y neol ectura de adul t os;

- educaci 6n para la salud y nutricion

- manteninmiento preventivo escolar (fase inicial);

- escuel a para padres;

- habilitacion para el trabajo, que pretende introducir a |os

estudi antes, mmestros y padres de fanmilia a |la vida conunitaria y a
trabaj o cooperativo; asi, |a educaci 6n se convierte en una acci on

transformadora y autogestionaria, propiciando el trabajo arnonizante e
integrado a la razén y a |l a vida.
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101. La segunda parte del cuestionanm ento hace referencia al tipo y calidad
de las rel aci ones con | as organi zaci ones no guber nanent al es del pais.

102. Conp es de esperar | a operativizacion de |la estrategi a sefial ada en |l a
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio exige |a conplenentariedad de
esfuerzos y |l a concertaci 6n de | as acciones; en este sentido y bajo esta
Optica se cuenta con instancias que aseguran, por un lado, el cunplinento de
| o establecido en Ia Convenci 6n y, por otro, la participaci 6n ci udadana en el
conpr om so adqui ri do.

103. Entre las instituciones que realizan un papel protagonico en cuanto a
cunplimento de | o establecido en | a Convenci 6n, se pueden nencionar |la
Coordi nadora Interinstitucional para |la Defensa de | os Derechos del N fo,
CODENI, conformada por un aproxi mado de 30 organi zaci ones no guber nament al es
gue tienen conp proposito central atender a nifios, binom o madre-nifio y/o

nuj eres; el Comté coordinador de |la consulta sobre la situacion de |os
derechos de | os nifios, el cual tiene una conposicién nultisectorial; la
Procuraduria para | a Defensa de | os Derechos Humanos; unas 150 organi zaci ones
no gubernanental es que, sin ser |os nifios su poblacién prioritaria, ejecutan
programas y proyectos en beneficio de |a nifiez sal vador efa.

104. En este sentido, y bajo estas instituciones legitinmadas y |egalizadas,
| as organi zaci ones no gubernanental es mantienen relaci 6n directa con ellas
nm smas, con instancias autdnomas y/ o descentralizadas e instituciones del
Gobi erno que focalizan su accionar en beneficio de | os nifos.

105. El Mnisterio de Salud cuenta, a partir de novienbre de 1993, con
un recurso responsable de | a coordinaci 6n con | as organi zaci ones no
guber nanent al es.

106. El Mnisterio de Educaci 6n fortalece y facilita cada vez mas |as

rel aci ones con organi zaci ones no guber nanent al es que desarrol | an acci ones
educati vas, nediante el establecimento de necani snos de coordi naci 6n mas
fluidos en | a aplicaci 6on de estrategi as educativas de atencion integral a
ni fio, princi pal mente a menores de 7 afios y de educaci 6n basica no fornal.
Con | a participaci 6n de organi zaci ones no gubernanental es entre ell as:

Vi si 6n Mundi al, Desarrollo Juvenil Comunitario, PROCADES, Michachas Qui as,
Uni ver si dad Centroanericana "José Sinmeodn Cafias", Universidad "Francisco
Gavi di a", Universidad de El Sal vador, etc., se han definido alternativas
educati vas de atencion a |la nifiez sal vadorefia nenor de 7 afios de educaci 6n
basi ca, educaci 6n especial, analisis y validaci 6n de propuestas curricul ares
y €j ecuci 6n de programas de desarroll o educativo intersectori al

107. El proceso de reconstrucci 6n de la institucionalidad que se estéa
operando ha |l evado a un tipo de rel aci ones del Gobierno y sus instituciones
con | as organi zaci ones no gubernanental es cualitativa y cuantitativanmente
diferentes. El proceso de concertaci 6on entre |la sociedad civil y la soci edad
politica ha trascendido a otros niveles; por eso la apertura y flexibilidad,
la tolerancia y el respeto nutuo, |la colaboracién y la concertaci6n
mani f estada tanto por |os organi snos gubernanental es cono | 0s no

guber nanent al es han |l evado a una rel aci 6n nutua nmas arnoni osa y cooperativa.
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108. La atencién al nifio se ha institucionalizado y se ha establ eci do un
ente ejecutor y supervisor de la Politica Nacional de Atenci 6n al Menor, que
es el ISPM En este sentido el I1SPM cuenta con |a col aboraci 6n del UN CEF
qui en ha proporcionado un consultor para el aborar el "Sistema programati co de
atencion al menor y a la famlia". En este sistena se concibe el tratamento
conp un proceso continuo, desarrollado en cuatro fases, cuyo fin es brindar
en forma agil atencién innmediata e integral al nenor en circunstancias
dificiles desde que ingresa al Instituto hasta que se incorpora a la

conmuni dad. Los nenores en tal situaci 6n deben conmenzar por |a fase de
admi si 6n, pasar, si el caso lo anmerita, a |la fase de observaci 6n y

di agnéstico, de donde son enviados a |la fase de tratam ento para, final mente,
Ilegar a la etapa nmas inmportante del proceso que es |la de insercién a su
nmedi o soci al

109. La Ley del Instituto Sal vadorefio de Protecci 6n al Menor contiene e
capitulo V, titulado "La divisién para el registro de inscripcion,
autorizaci 6n y vigilancia de organi snbs no gubernanental es y otras enti dades
de protecci 6n y atenci 6n al nenor".

110. Los articulos 16 y 17 de la citada Ley prescriben |o siguiente:

Qoligatoriedad de la inscripcién y autorizaci6n

Articulo 16. Todo organi smb no gubernanental y otras entidades
dedi cadas a |l a protecci6n y atenci 6n de nenores y | os patronatos de
nenores deben inscribirse en el registro que al efecto Ilevara e
I nstituto.

Las instituciones dedicadas a |la finalidad indicada en el inciso
anterior no podran funcionar sin la autorizaci én previa del Instituto.

Ant es de conceder personalidad juridica a un organi smo no
gubernanental o entidad privada dedicada a |l a protecci 6n y atenci 6n de
nenores, el Mnisterio del Interior oira al Instituto para que dentro de
pl azo de ocho dias se pronuncie sobre |la conveni encia o inconveniencia de
otorgarl a.

Las organi zaci ones no gubernanental es que se constituyan después de
la vigencia de |la presente Ley tendran un afio, a partir de su
constituci 6n, para solicitar la inscripcion

Si cunplido el plazo sefialado en el inciso anterior y el Instituto
no resol viere sobre la inscripcién de |as nenci onadas organi zaci ones,
éstas quedaran inscritas de pleno derecho y el Instituto esta en la
obl i gaci 6n de asentarlas en los libros correspondi entes."

"Cunplinm ento de fines y politicas

Articulo 17. El Instituto velard por que las instituciones de
protecci 6n y atenci 6n a nenores, de cual qui er natural eza que fueren, y
| os patronatos de nenores cunplan con sus fines.
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De manera especial, el Instituto velara por que |os proyectos,
programas o servicios dirigidos al nenor desarrollen la Politica Naciona
de Atenci 6n al Menor."

111. Tal conp se establece en |a Ley, |as organi zaci ones no gubernanent al es
se relaci onan con | os organi snos gubernanental es a través del Instituto
nenci onado y de la Secretaria Nacional de la Famlia, ésta dltim por nedio
de las uni dades del nifo y del adol escente.

112. El I1SPMIlleva a cabo proyectos de atenci 6n al nenor afectado por e
conflicto armado en concertaci 6n con cinco organi zaci ones no guber nanent al es.
Ademés, entre | as ocho personas que integran la Junta Directiva del |SPM es
m enbro de derecho un representante de | as organi zaci ones no guber nanent al es
naci onal es debi damente inscritas (articulo 6 de la Ley de | SPM.

5. "Sirvanse aclarar si las disposiciones de |a Convenci 6n se pueden invocar
ante los tribunal es"

113. La Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio si se puede invocar ante |os
tribunal es de | a Replublica, dado que desde la ratificacion de |a Convenci 6n
el 27 de abril de 1990, se convirtié en ley de |la Replblica y en caso de duda
contra otra |l ey secundaria priva la Convencion (articulo 144 de |la

Consti tuci 6n).

114. Con el espiritu de I a Convenci 6n se ha el aborado un proyecto de | ey de
nenor infractor que pretende adecuar toda | a | egislacion de | os nenores
infractores a los térmnos de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio,
fundanental mente en 1o que se refiere a la proteccion integral, fornmacion
integral, respeto de | os derechos humanos, el interés superior del nifioy la
reinsercion en su famlia y | a soci edad.

115. Se cred un Instituto Sal vadorefio de Protecci 6n al Menor cuya |ey
pretende vel ar por |os nifios y adol escentes cuando sus derechos | e sean
vul nerados o0 se vean amenazados

116. La Asanbl ea ya aprobd el Codigo de Familia que, en lo que a la
| egi sl aci 6n de nenores se refiere, ha pretendido seguir la filosofia de |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo.

117. El proyecto de |ley de adopci6n rige cono fin suprenmo el interés
superior del nifio.

118. De acuerdo a nuestro sistema juridico constitucional, los tratados o
conveni os internacional es suscritos y ratificados por El Sal vador preval ecen
sobre la ley interna. Son leyes de la Republica y, por |Io tanto, se pueden
i nvocar ante los tribunales judiciales y autoridades adm nistrativas del
pais, todo de conform dad al articulo 144 de |la Constituci 6n, que
transcri bi nos.
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"Articulo 144. Los tratados internacional es cel ebrados por
El Sal vador con otros Estados o con organi stmos i nt ernaci onal es,
constituyen |l eyes de |la Republica al entrar en vigencia, conforne a | as
di sposici ones del msnp tratado y de esta Constituci én

La Ley no podra nodificar o derogar | o acordado en un tratado
vigente para El Salvador. En caso de conflicto entre el tratado y |la
| ey, preval ecerda el tratado."

119. Sobre este msnp punto tiene aplicacién el articulo 185 de |la
Constituci 6n que ordena a |l os jueces y magi strados | o que sigue:

"Articulo 185. Dentro de |la potestad de adm nistrar justicia,
corresponde a los tribunales, en | os casos en que tengan que pronunciar
sentencia, declarar la inaplicabilidad de cual quier |ley o disposicion de
| os otros Organos, contraria a | os preceptos constitucional es.”

120. En este misnmp sentido se expresa el Cdédigo de Familia, recientenente
aprobado por la Asanblea Legislativa del pais, en sus articulos 8 y 206, |os
gue se transcriben a continuaci 6n

"Articulo 8 La interpretacion y aplicaci é6n de | as di sposiciones de
est e Codi go deberan hacerse en arnonia con sus principios rectores y con
| os principios general es del Derecho de Fanilia, en la forma que nejor
garantice la eficacia de | os derechos establ ecidos en |a Constitucion y
en los tratados y convenci ones internacional es ratificados por
El Sal vador."

"Articulo 205. La enuneracion de |os derechos y deberes sefial ados
no excluye | os demas reconoci dos o establ eci dos en | as convenci ones
i nternacionales..."

6. "Sirvase indicar cualquier nueva ley (o nodificaci6n de |eyes anteriores)
gue se haya promul gado con el espiritu de |a Convenci 6n"

121. Al respecto, podenos indicar que toda | a nodernizaci 6n de nuestro
sistena legal en el pais se esta realizando teniendo en cuenta |os tratados,
pact os o convenciones ratificados por El Salvador; y, por lo tanto, la
revisi 6n que se realiza sobre la |egislacion de nenores (nifios vy

adol escentes) para | a em si6n de nuevas | eyes, se ha verificado adaptando |a
normativa de | a Convenci 6n a | as nuevas | eyes. Conp ej enpl o podenps

nenci onar:

a) Ley del I1SPM vya citada, de fecha 31 de narzo de 1993;

b) El Codigo de Familia, cuyo libro quinto trata de "Los nenores y |as
personas de |la tercera edad", fue aprobado por |a Asanbl ea
Legislativa en el nes de octubre y entrara en vigencia el 1° de
abril de 1994;
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c) Proyecto de ley del nenor infractor, actual mente en proceso de
di scusi 6n y aprobaci on.

7. a) "¢Existe algun plan para nejorar la conpilacio6n de datos
estadisticos y otra infornaci 6n necesaria acerca de la situaci 6n de

lLos nifios?"

122. El actual Gobierno tiene proyectado dejar en funcionamnmento para |a

pr 6xi ma admi ni straci 6n un sistema de infornaci 6n social (SI'S) del cual se
podra obtener informaci 6n de calidad de |os principales indicadores de vida y
desarrol |l o pobl acional. (Nacidos vivos, tasa de nortalidad infantil,

nort anor bi i dad, ni fios en edad escolar, matricula por niveles y otros.)

Cabe sefalar que el SIS no contenpla informaci 6n especifica sobre el nifio en
circunstanci as especialnente dificiles, por la conplejidad de |a captura de

| os datos e inexistencia de una netodol ogi a apropi ada.

123. El I1SPM en el area preventiva, contenpla una division de investigacion
y eval uaci 6n de proyectos cuyo trabajo seria generar investigaci ones de
basica y aplicadas, asi conp crear un banco de datos sobre la situacién de |a
ni iez en El Sal vador.

124. La SNF y el |SPM proyectan desarrollar, a corto plazo, un banco de
datos sobre la situacién de la infancia y de la famlia en el pais.

125. El Mnisterio de Justicia manifiesta que al elaborar el proyecto de |ey
del menor infractor, para darle apoyo, se ha realizado |a blUsqueda de |os

dat os estadisticos sobre "nmenores infractores", de acuerdo a edades entre 12
y 18 afios. A ese efecto, ha conmenzado a funcionar un departanento especia
para realizar y obtener |os datos estadisticos en ese canpo.

b) "¢;Qué nedi das han sido adoptadas para que | as autoridades obtengan
informacion y |l os datos necesarios sobre la situaci 6n de |os nifios
conb base para |la el aboraci 6n de programas relativos a |os derechos
del ni Ao? Sefialar si se considera oportuno y necesario contar con
asi stencia técnica especializada para este fin"

126. El Gobierno, a través de los nministerios del area social, ha nmantenido

rel aci 6n con al gunas agenci as i nternaci onal es con el propésito de conocer

net odol ogi as de trabajo que | e permtan contar con indi cadores de progreso e

i npacto social en las diferentes areas. En este esfuerzo podenps sefial ar |a

net odol ogi a de sitios centinelas propuesta para el sector salud; |a aplicada

en | a eval uaci 6n de inpacto del Programa de Hogares Materno y Conunitarios de
la SNFy el ISPMy de |la Comisién Naci onal de Restauraci 6n de Areas (CONARA)

127. No obstante |as experiencias anteriornmente sefial adas, se carece aln de
i ndi cadores que nuestren | os grados de avance obtenidos con énfasis en |os
ni fios en circunstancias especialnente dificiles; esta carencia dificulta la
toma de decisiones y |as nedi das que de forna aislada se inpl enent an.
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128. En este sentido, el Mnisterio de Planificaci 6n (MPLAN), conp
responsabl e de | a generaci 6n de estadisticas oficiales, se beneficiaria
grandenente con | a obtenci 6n de asistencia técnica rel acionada con el disefo
de investigaci ones que posibiliten conocer en detalle la situaci 6n del nifio y
su famlia.

129. Dados los ultinps acuerdos sostenidos entre | os representantes de | as
oficinas de estadistica a nivel regional, |as encuestas de hogares de
propoésitos multiples pueden ser fortal ecidas para el cunplimento de |lo
establ ecido en los diferentes planes de acci 6n el aborados por cada pais para
dar cunplimento a | o acordado en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo.

8. a) "Sirvanse indicar qué planes globales existen en la actualidad, de

anbito nacional o local, para aplicar las disposiciones de |la
Convenci 6n"

130. El Plan de Desarrollo Econénmico y Social 1989-1994, anterior a la firm
y adopci 6n de | a Convenci 6n, sirve para reconocer que |a estrategia social en
€l presentada es la correcta y debe de profundi zarse, dado que priorizay
focaliza su accionar a grupos vul nerables, entre ellos |os nifos. Su
objetivo prioritario es la erradicaci 6n de |a pobreza extremn, a través de la
construcci 6n de bases que permtan al canzar el desarrollo social sostenido en
el tienpo.

131. La firma de la paz y la puesta en marcha de un Plan de Reconstrucci 6n
Naci onal tanbi én pueden adicionarse a | os esfuerzos que el presente Gobierno
ha i mpul sado para dar cunplimento a al gunos de | os acuerdos firmados y

adopt ados en | a Convenci 6n, dado que éste pretende cubrir zonas y necesi dades
nmas sentidas de pobl ados que, a causa de |l a guerra, no estaban siendo

cubi ertos con servicios de asistencia béasica, entre ellos educaci 6n, sal ud,
servicios de infraestructura nmenor y sanitaria basica.

132. Por otro lado, |la elaboracién, inplenentaci é6n y operativizaci 6n de

Pl an Nacional de Acciodn para la Infancia es otra evidencia de | os esfuerzos
que el pais esta inpul sando para dar respuesta a | os conprom sos adquiridos
Las netas en él fijadas han sido adoptadas por cada una de |las instituciones
gue nornan, pronueven e inpul san programas y proyectos de acci 6n soci al

133. Dichos planes se enmarcan en el Plan de Desarroll o Economico y

Soci al 1989-1994, al igual que el Plan de Desarroll o Hunano Infancia y
Juventud. Es conveniente sefial ar que | a inplenentaci 6n de estos esfuerzos

ha requerido de | a focalizacion del gasto hacia | os nmas pobres;
descentralizaci 6n de | os servicios; la participaci én privada y conmunitari a;
control y eval uaci 6n pernmanente de | os planes o politicas sectorial es;
fortalecimento de | os procesos de planificaci 6n y coordi naci 6n de |la

ej ecuci 6n de | os recursos y acciones hacia objetivos y progranas

estrat égicos; articulacion efectiva entre las instituciones sectoriales y |los
gobi ernos | ocal es.
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134. Entre los planes globales del M NED rel aci onados con | as di sposi ci ones
de I a Convenci 6n para el fortal eci miento tecni copedagdgi co, ademas de
proyecto de solidificacién del alcance de |a educaci 6n basica, estéa la

i mplicacion de | os servicios educativos, con |a nodalidad del Progranma
Educaci 6n con Partici paci 6n de | a Conuni dad (EDUCO ; se cuenta, ademas, con
el proyecto de fortalecimento institucional, por nedio del cual se han
fortal ecido | os sistemas adm nistrativos de logistica institucional, con el
gque se persigue la mayor funcionalidad del sistema educativo. El trabajo
realizado dentro de este fortalecinmiento interno del Mnisterio se refiere a
I a revision, adecuaci 6n, disefio, desarrollo de |os sistemas de planificacién,
i nformaci 6n gerencial y estadistica, distribucién de material es educati vos,
supervi si 6n educativa nmanteni mento preventivo de la infraestructura escol ar
y desarrollo de recursos hunanos.

135. Este trabajo responde a | a necesidad de contar con un sistema de

pl ani fi caci 6n que integre, coordine, eval e y dé seguimento al accionar de
M nisterio, en funcion del desarrollo y bienestar directo de la nifiez y
juventud sal vadorefia; un sistenmm de infornaci 6n gerencial y estadistica que
permita | a mas adecuada tonm de decisiones nornativas y ejecutoras; un
sistema de distribucion de materiales que garantice la entrega agil y
oportuna de todo tipo de nateriales a | os centros educativos; un sistena de
manteni m ento preventivo de la infraestructura en |la cual conpartan
responsabi | i dades | os centros educativos y |las comuni dades; y un sistema de
desarroll o de recursos hunmanos que incida positivanmente en el persona
docente y administrativo del Mnisterio de tal nanera que el servicio
educativo sea brindado en la cuantia necesaria y calidad requerida

136. En el contexto de la reforma curricular se ha integrado el conponente
escuel a- conuni dad propici ando un proceso de integracion entre | os menbros de
la conunidad y | a escuela, al interesarse y discutir sus intereses,

necesi dades y probl emas para su propio desarrollo, nmediante |a aplicaci 6n de
técnicas y netodol ogias participativas que permitan el evar el nivel de vida
de la comunidad. El éxito de este binom o educativo se estd | ogrando con e
trabaj o organi zado por |a escuel a-conuni dad para el fortalecimento de |as
soci edades de padres de famlia, |la creaci 6n de escuel as para padres, |la
capaci taci 6n de escuel as conunal es educativas, |ogrando con todo esto mayor
nivel y eficiencia de participacion de |os padres de famlia y |a conuni dad.
Contribuye a este logro el funcionam ento del Consejo de Directores, de
Profesores y Conités de Desarroll o Educativo

b) "Sirvase describir las nedidas administrativas, legislativas y de
otra indol e adoptadas por el GCES para orientar |os recursos de gue
di sponen hasta el maxinmo para dar un respaldo efectivo a |los
der echos reconoci dos por la Convenci 6n hasta el naxinp"

137. Conp se ha nencionado antes, el dar respuesta a | os conprom sos
adqui ridos en | a Convenci 6n ha exigido reformas en el marco juridicolegal, y
en el marco normativo institucional
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138. En cuanto al marco juridicolegal, el infornme sefiala con claridad el
nirmero de anteproyectos de | ey que han sido presentados a diferentes
i nstanci as para su aprobaci én

139. En lo relacionado a las reformas institucionales, es posible sefal ar
conp aspecto positivo la el aboraci én de Ia Politica Nacional de Atenci6n a
Menor, y la creaci6n del Instituto Sal vadorefio de Atenci 6n al Menor; |a
prinmera con el objetivo de orientar y dar directrices con respecto a
guehacer de | os nifios, y el segundo con el propésito de atender |a

probl emati ca de | os nenores en su conjunto; de ahi que éste haya iniciado |a
i ncorporaci 6n y ej ecuci 6n de | os programas que, tienpos atras, eran

ej ecut ados por otras instituciones e instancias.

140. Los increnmentos presupuestarios destinados a los mnisterios del area
social son otra nmuestra que evidencia el interés del CGobierno por responder
de manera efectiva a | os conproni sos adquiridos en | os planes antes

sefal ados.

141. En lo que respecta a |la asignaci 6n de fondos hasta el maxinmo de | os
recursos para dar efectividad a | os derechos del nifio y prioridades social es
de los msnmos, la focalizacidn de |1os recursos del Mnisterio de Educaci 6n
esta orientada a la atenci én prioritaria a nifios de educaci 6n parvularia y
primer ciclo de educaci 6n basica, conpl enentados en coordi naci 6n con | a SNF
con el Programa de Alinentaci 6n Escol ar (conpl enento alinentario para nifos
de educaci 6n béasica del area rural y galleta nutricional nente nejorada a

ni fios del prograna EDUCO), desayunos nutritivos escol ares, |a canasta basica
de material es educativos para alumos de parvul aria hasta el sexto grado de
educaci 6n basi ca.

142. El presupuesto del Instituto Sal vadorefio de Protecci 6n al Menor, creado
en el nes de mayo del presente afio, o constituyd la suma de | as asi gnaci ones
de tres instancias que en aquel entonces fungian en materi a de nenores:
Di recci 6n Ceneral de Protecci on de Menores, Consejo Sal vadorefio de Menores y
tres centros del Mnisterio de Educaci 6n. El total de estas tres instancias
era de 14,5 mllones de colones. A la fecha se concedi 6 un refuerzo
presupuestario de 5,1 mllones y se obtuvo un mll6n adicional a través de
presupuesto extraordinario. UN CEF ha asignado para el afo 1994 |a canti dad
de 500. 000 col ones para diferentes programas. Para el afio 1994 el nonto
asi gnado para el presupuesto es de 40,1 millones, |0 cual representa un
increnento considerable y refleja la inportancia concedida a esta instancia
naxi ma de protecci 6n al nenor.

c) "Sirvase indicar qué proporcidn del presupuesto nacional se destina

a las prioridades sociales de 1os nifios en | 0s presupuestos
naci onal es, tanto centrales conp | ocal es"

143. A pesar de la situaci 6n de crisis soci oeconomca que vive el pais
después de la guerra, es de resaltar el esfuerzos hecho por el Gobierno para
reforzar progresivanmente el area social. La respuesta a esta interrogante es
de forma fracci onada, dado que al nonento no es posi bl e saber con certeza
cuanto del presupuesto nacional se destina especificanente a | os nifios.
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144. En el caso del sector educaci 6n, si es posible saber cuanto se destina
a al gunos programas cuyos beneficiarios directos son |os nifios. El cuadro
gue a continuaci 6n se nuestra sefial a qué porcentaj e del presupuesto destinado
al Mnisterio de Educacion se invierte en los diferentes nivel es de atencidn.
Para efectos de anpliaci 6n, véase el cuadro 2.

Cuadro_2

Ministerio_de_Educacion

Cuadro_comparativo_presupuesto_de_gasto_por_nivel_1988-1993

Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Nivel 1988 incr. resp. art J 1989 incr. resp. art J
ano part. afo ant. part.
Educacién
parvularia 3751 524 10,41 0,86 4 046 314 7,86 0,86
Educacién
béasica 375 027 631 11,25 85,97 400 839 420 6,88 85,19
Educacién
media 32 248 337 (23) 7,39 38 254 950 18,63 8,13
Subtotal 411 027 492 10,25 94,22 443 140 684 7,61 94,18
Otros 25196 178 13,17 5,78 27 360 936 8,59 5,82
Total 436 223 670 10,41 100 470 501 620 7,85 100
Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Nivel 1990 incr. resp. art J 1991 incr. resp. art J
ano part afo ant. part.
Educacién
parvularia 24 407 899 503,21 4,48 24 680 015 1,11 4,48
Educacién
béasica 462 494 665 15,38 84,95 467 983 773 1,18 84,95
Educacién
media 28 790 150 (24,74) 5,29 29 142 250 1,22 5,29
Subtotal 515 692 714 16,37 94,72 521 806 038 1,18 94,72
Otros 28 740 476 5,04 5,28 29 087 160 1,2 5,28
Total 544 433 190 15,71 100 550 893 198 1,18 100

(continta)
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Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Nivel 1992 incr. resp. J 1993 incr. resp. J
~ part. ~ part.
afio afio ant.

Educacion
parvularia 30 567 286 23,85 4,48 35 372 463 15,72 4,48
Educacion
basica 579 618 505 23,85 84,95 670 734 534 15,72 84,95
Educacion
media 36 093 959 23,85 5,29 41 767 929 15,72 5,29
Subtotal 646 279 750 23,85 94,72 747 874 926 15,72 94,72
Otros 36 025 729 23,85 5,28 41 703 144 15,72 5,28
Total 682 305 479 23,85 100 789 578 070 15,72 100

145. En el caso del Mnisterio de Salud, Unicanmente para 1992, es posible
presentar |a conposicion del gasto para el priner nivel de atencion
(ver cuadro 3).

146. Una vez analizada | a informaci 6n di sponi bl e, consi deranps que es

i mportante saber que el presupuesto destinado al desarrollo social se ha
visto increnmentado con relaci 6n al presupuesto total a partir de 1989, dado
que |l a participaci 6n paso del 28,14%en 1990, al 31, 3% para 1992.

147. Es necesario seflal ar que este increnento se debe en parte a la

reasi gnaci 6n presupuestaria que se ha dado de | os sectores econdm cos hacia

| os sectores sociales conb resultado del proceso de noderni zaci 6n del Estado
y del desarrollo de la politica de focalizaci 6n del gasto a determ nados
rubros y/o subprogramas y pobl aci ones objetivos, asi conp por la finalizacioén
del conflicto bélico.

148. En térmnos reales, entre 1990 y 1992 todos | os subsectores social es
crecieron. Para el caso, |os presupuestos sectoriales de salud y educaci 6n
se increnmentaron en 8,5 y 6 puntos porcentual es de 1991 a 1992.

149. Los presupuestos institucionales (mnisteriales) de 1992, en térm nos
real es para salud y educaci én, crecieron respecto a 1991 en 20,7 y 13, 3%
respecti vanente, con una tasa de crecimento anual real para el msno periodo
del 2,77% para educaci 6n y del 6,39% para sal ud.

150. El increnento presupuestario en estas areas pernite afirmar que el
actual GCobierno, a pesar de la |imtada existencia de recursos financieros,
esta reorientando el presupuesto ordinario con el fin de satisfacer |as
necesi dades nas urgentes de | a poblaci 6n mas vul nerable, entre ellos |os

ni fios, principalnmente en |l as areas de salud y educaci 6n
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Cuadro 3

Presupuesto del Mnisterio de Sal ud
(En col ones)

1991 1992 Aunent o Aumento en atenci on
primaria
404 000 000 530 000 000 126 000 000 52 500 000
100% 131, 18% 31, 18% 13%
Atencion primaria
Acci ones Presupuesto ordinario
Atenci 6n integral a la persona con énfasis en la
atenci 6n mat ernoi nfanti | 42 500 000 a/
Nutrici én 2 000 000
I nmuni zaci ones 1 000 000
Saneam ent o anbi ental, especial mrente en zonas
rural es y urbanonarginal es (introducci 6n de agua
pot abl e, letrinizacién, elimnacion de basuras y
cri aderos de vectores) 5 000 000
Mej orar | a capacidad instal ada (renodel aci 6n y
construcci 6n de uni dades y puestos de sal ud en
zonas rural es y urbanonargi nal es) 2 000 000
Tot al 52 500 000

al Creaci 6n de 850 plazas nuevas para | as cinco regiones de salud, de
| as cual es 500 son de pronotores de sal ud.

151. Con respecto a |l a participaci 6n de | os gobi ernos en cuanto a la

sati sfacci 6n de necesi dades soci al es, consi deranps conveni ente sefial ar que en
su mayoria ven reforzados sus presupuestos a través del Programa de

Muni ci pal i dades en Acci 6n nmanej ado por CONARA y de fondos proveni entes de

Pl an de Reconstrucci 6n Naci onal manejado por | a Secretaria de Reconstruccion
Naci onal para dar respuesta a necesi dades de infraestructura nenor y
sanitaria basica. Dado que el proceso de desconcentracion y
descentralizaci 6n esta focalizado a instancias del Gobierno central hasta el
nonent o, es conprensi ble que | os gobi ernos | ocal es no cuenten con
presupuest os para hacer frente a demandas soci al es de sus comnuni dades.
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d) "¢Qué indicadores o cifras metas se utilizan en este contexto?"

1. Sal ud

152. Se pretende lograr el fortalecimento de la atenci 6n en salud prinmaria,
especi al rente en | os grupos mas vul nerabl es, nifios y muj eres pobres.

El Mnisterio de Salud seguira anpliando | as horas de operaci 6n de | os
establ eci m entos de salud del priner nivel de atenci6n. Se estan reasi gnando
recursos humanos y fisicos adicionales al programa maternoi nfantil para
aunentar |a cobertura al 50% del grupo neta. Se busca al canzar el 84%de |la
pobl aci 6n neta en | as canpafias de vacunaci 6n en 1994. Se fortalecera la
salud oral escolar, |las actividades de rehidrataci 6n oral para conbatir

ef ecti vamente | os efectos de la diarrea

153. En el area de salud se aplicara |la descentralizaci 6n adm nistrativa
para trasl adar |a responsabilidad directa a |las regiones y se fonentara asi
la participaci 6n comunitaria en | os probl emas de salud. El Gobierno, ademss,
pronover& una mayor participaci 6n del sector privado en el sistema de sal ud.
Asi el Instituto Sal vadorefio de Seguridad Social (1SSS) ha dado inicio ala
privatizaci 6n de al gunos servi ci os.

154. Focalizaci6n de |los programas de nutricion: se reducira la
desnutrici én cal oricaproteinica en | os grupos mas vulnerables. La nmonitoria
del crecimento se anpliara a través del programa naternoinfantil.

Se reactivara |l a yodi zaci 6n de la sal y el fortal ecinmento del azlUcar con
vitamna A.  Junto con educaci 6n, se fortal ecera |a educaci 6n en salud y en
nutricién. E Mnisterio de Planificacién, con el apoyo del Programa Mundi a
de Alinentos (PMA), el PNUD y el Banco Mundial ha reconendado | os progranmas
de galleta nutricional para escolares, alinmentos para el destete en nifios

de 6 a 36 neses de edad y el plan piloto para el cupén alinentario.

2. Educaci 6n

a) Educaci 6n parvul aria

155. La meta del Gobierno es aunentar |a cobertura preescolar del 14, 7%

en 1989 al 30%en 1994. En este sentido, ya se ha inplenmentado e

Programa EDUCO en 78 muni ci pi os identificados conp prioritarios. Este
programa se basa en | a descentralizaci 6n de | a educaci6n y la participacion
directa de | a comunidad en | a gestién educativa. El Mnisterio de Educaci 6n
participara en |la pronoci 6n, capacitaci 6n y segui m ento del proceso
educativo, supervisando y pagando a | a conuni dad por nifio atendi do.

b) Educaci 6n bési ca

156. La meta es anpliar la cobertura de la matricula bruta del 82% en 1990
al 90%en 1994. Esto inplicaréd reducir las tasas de deserci6n y repitencia
en los seis prineros grados y anpliar con EDUCO | a cobertura del priner ciclo
en el area rural. Se nejoraran |os programas y se establ ecera un sistema de
eval uaci 6n a nivel nacional
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c) Calidad de | a educaci6n primaria

157. Esto se esta logrando con | a operativizaci 6n del proyecto de
solidificaci 6n de |os al cances de educaci 6n béasi ca que, adenas, busca
capacitar a |l os maestros y tecnificar la adm nistraci 6n educati va.

9. "¢En qué nedida se recurre a la cooperaci6n internacional para pronover
la aplicacién de |a Convenci 6n?"

158. En este nonento, en El Sal vador se estd realizando un proyecto de
rehabilitaci 6n de | os sectores sociales enfocado a los Mnisterios de
Educaci 6n y Salud a un costo de 35 millones de dbélares de los EE. UU., el cua
tiene conp objetivo focalizar |os servicios de atenci én en 78 nunici pi os de
pai s consi derados de alto riesgo (con poblacion infantil de bajo peso y
talla) y fortalecer |a capacidad institucional de |os Mnisterios de

Pl ani fi caci 6n, Educaci6n y Salud, a fin de que puedan planificar de manera
eficiente la entrega de | os servicios social es.

159. Datos proporcionados por |la Direcci 6n General de Cooperaci 6n Técnica
I nt ernaci onal del Mnisterio de Planificaci6n sefial an que en estos nonent os
se encuentran ejecutando un nonto de 4.054,5 mllones de dél ares de

los EE. UU. en proyectos de asistencia a nenores (ver cuadro 4).

Cuadro 4

Proyectos de asistencia técnica en ejecucién de apoyo a la nifiez

Monto en
Sector Nombre del proyecto délares de Fuente
los EE.UU.
Desarrollo soc. Salud nivel de Salud maternoinfantil a través de lideres comunales, en
atenciéon. Secun. areas de alto riesgo. Nahuizalco/Juayua. 89 825 |Canada
Desarrollo soc. Asist. social infantil | Programa regional de supervivencia infantil 3176 000 |CEE
Desarrollo soc. Desar. comunal. Cultivo de hortalizas para hogar de menores 12 250 |Espafa
Actividades product. comunitarias CODEPO
Desarrollo soc. Desar. comunal. Granja avicola panaderia para el Centro de menores Espafia
Actividades product. comunitarias Izalco 47 510 |CODEPO
Desarrollo infantil. Desar. urbano. Remodelacién y saneamiento del Cto. de menores Izalco 56 250 |Espafia
Obras comunales MON/GEN
Desarrollo infantil. Desar. urbano Compra de terreno, Programa Pro Nifiez, Soyapango 12 500 |Francia
y comunal MON/GEN
Desarrollo social. Asistenc. social a | Hogar de la nifia San Vicente de Paul 57 536 |Canada
adolescentes MON/GEN
Desarrollo soc. educac. y cultura. Educ. preescolar no formal dirigido a nifios de poblacién
Edad inicial marginada y refugiada 46 600 [OEA
Desarrollo soc. Salud Servicios basicos en areas pobres, Prog. de Atenc.
Integral al Nifio 560 000 |UNICEF

Fuente: Direccion General de Cooperacién Técnica Internacional, MIPLAN.
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160. Para rubros que promuevan |l a aplicaci é6n de | a Convenci 6n se ha
recurrido a | a cooperaci 6n internacional para el desarrollo de | os siguientes
proyectos: proyecto multinacional de educaci 6n basica, atencion a la

pobl aci é6n ur banomargi nal, atenci én a | a poblaci 6n rural refugiada y margi nada
de 6 a 9 afios en educaci 6n preescolar no formal, dirigido a poblacion rural y
ur banomar gi nal ; atenci 6n a | a pobl aci 6n rural refugi ada y nargi nada

de 6 a 9 afios en educaci 6n preescol ar y basica, financiados por |la

Organi zaci 6n de | os Estados Anericanos (OEA); desarrollo y puesta en nmarcha
de | as escuel as asociadas a | a UNESCO, educaci 6n anbi ental, Nifias y N fios de
Mai z, Pl an Naci onal de Educaci 6n para Todos, financi ados por |a UNESCO
desarroll o de | a educaci 6n basica y cui dados intensivos en sal ud con

partici paci 6n de | a coruni dad, financiado por el PMA. Atencio6n integral a

ni fio de 0 a 6 afios con partici paci 6n de |la conunidad en el area rural, apoyo
a | a educaci 6n especial, financiados por el UNNCEF y red de bibliotecas
publicas financiada por Mxi co.

161. lgualmente el 1SPMrecurre a |l a cooperaci 6n internacional en funci6n de
necesi dades y objetivos propuestos: UN CEF, O gani zaci 6n Pananericana de |a
Sal ud (OPS), Cooperaci 6n Italiana, Prograna de Asistencia a | as Pobl aci ones
Despl azadas y Refugi adas (PRODERE), Cooperaci 6n Espafiola, etc. El apoyo
solicitado puede ser tanto técnico conpo financiero.

162. Por su parte, la Procuraduria General de |la Republica dice que |a ayuda
i nternacional es necesaria. Sin enbargo, hasta hoy s6l o han recibido seis
capaci taci ones para su personal del area soci al

163. Se reconoce que si existiera financiamento para el programa de
orientaci 6n sociojuridico famliar orientado hacia |a paternidad responsabl e,
que es desarrollado a nivel nacional y a través del cual tanbi én se difunden
| os derechos del nifio, trabajando con nenores y padres de familia, la
cobertura seria mayor y se contaria con | os nedi os audi ovi sual es necesari os
para la notivaciéon y la fijaci 6n de conceptos.

164. A nivel de CGobierno, y cono un conproni so adquirido en |a Cunbre
Mundi al en Favor de la Infancia y tratando de inpl ementar conprom sos tanbi én
adquiridos al firmar y ratificar |la Convencion, se ha desarrollado el Plan
Naci onal de Acci o6n para la Infancia (ver cuadro 5).

Cuadro 5

Fondos internos y cooperaci 6n externa en el area soci al

Cost o del . Cooper aci 6n
Fondos i nt er nos
proyecto ext er na

(en col ones sal vador efios)

Sal ud 49 533 558 6 574 415 7 737 825
Educaci 6n 141 112 600 42 300 000 64 900 000
Agua y saneaniento 508 223 900 125 123 900 1 000 000
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1. DEFINICION DEL NI RO

1. ".Qué se entiende por "nifo" en la leqislacién nacional?"

165. El informe presentado por el Gobierno contenpla una exhaustiva
definicion del nifio. Sin enbargo, desde |la publicacion de éste al nmonento
actual dicho concepto ha sido nodificado.

166. En la Politica Nacional de Atenci 6n al Menor, aprobada en marzo de
1993, se asunia |la definicion de nifo fornul ada por |a Convenci 6n.

Sin enbargo, se usa el térmno de "nmenor" conb sinénino del de "nifio" en
coherencia con la anterior |egislacion salvadorefia y |a conceptualizaci 6n que
cul tural mente se hace del nifio (nenor de 0 a 7 afios). Asi comp por incluir
de forma més apropi ada | as diferencias de género.

167. Con la entrada en vigencia del Codigo de Fanmilia, aprobado el 11 de
octubre de 1993, el concepto de "nenor de edad" es sinéninp de |a expresion
"ni A" que enplea | a Convenci 6n

168. Al respecto transcribinbs los articul os 345, 346 y 347 del Codigo de
Famlia en |l os cual es queda pl asmada | a definici 6n de "nmenor de edad".

"Articulo 345: Son nenores de edad toda persona natural que no
hubi ere cunplido 18 afios. En caso de duda, se presunmira |la mnoridad
mentras no se pruebe o contrario.

Protecci 6n inteagra

Articulo 346: La protecci 6n del menor deber& ser integral en todos
| os periodos evolutivos de su vida, inclusive el prenatal y en |os
aspectos fisicos, biolégicos, noral, social y juridico.

En efecto, |a seguridad enocional, la fornmaci6n noral y espiritual
| os cui dados que el desarrollo evolutivo del nmenor demanden, el anbiente
adecuado, y |l a recreaci 6n, son aspectos esencial es de |a proteccion
i ntegral

Responsabilidad de la fanmilia, |la sociedad y el Estado

Articulo 347: La famlia es la principal responsable de |la
protecci 6n del nenor, por constituir el nedio natural e idbéneo que
favorece el normal desarrollo de su personalidad; |a sociedad y el Estado
asum ran subsi di ari anmente | a responsabilidad, cuando aquélla no le
garanti ce una adecuada protecci 6n. Para garantizar |os derechos de
nenor que se establ ecen, el Estado debera prestar asistencia adecuada a
| os padres para el desenpefio de sus funciones."
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[11. PRI NC Pl OS5 GENERALES

A. No discrimnacién (articulo 2)

1. "Sirvase indicar en qué nedida | as disposiciones del articulo estan
recogi das en la | egislacion nacional con respecto a todos |os notivos
posi bl es de di scrim naci 6n enunerados en ese articul 0"

169. De acuerdo al articulo 3 de la Constituci én, interpretado en form
extensiva y sistematica, el principio de no discrimnacion que regula cubre
todos | os aspectos que | a Convenci 6n anpar a.

170. Al desarrollar el articulo, en arnmonia con | a Convenci 6n, en el Cadigo
de Fanilia se introduce | a norma siguiente:

"Derechos fundanentales de | o0os nenores
Articulo 351. Todo nenor tiene derecho:

28) A gozar de | os denmas derechos que | e reconocen |Ia Constituci6n,
| os tratados internacionales ratificados por El Salvador y denas | eyes
gue garanticen su proteccién."”

171. Es obvio que, al sefialar que se | e reconocen | os derechos establ eci dos
en |l os tratados internacionales, esta incluida |a Convenci 6n en su totalidad.

172. De forna mas explicita, el Estado asune este conproniso de asegurar |a
protecci 6n de | os nifios contra toda forma de discriminaci 6n, de acuerdo a
texto del articulo 349 del Cbdigo de Fanmili a:

"Los nenores gozaran de | os derechos enunci ados en este réginen, sin
di stincion de sexo, raza, idiom, religion, nacionalidad o por
di scapaci dades o m nusval ias. Tanpoco se |les discrinmnara por razén de
la condicion famliar, social, econémica, politicay religiosa de sus
padres, de sus tutores o personas responsables de ellos ante la ley."

173. Tan inportante conmo el canbio en |la |egislacién sal vadorefia es el
canbi o de actitudes que se percibe tanto a nivel particular cono

i nstitucional, gubernanmental conbp no gubernanental respecto a la no

di scri m naci on.

174. La sensibilizaciéon y la tona de conciencia de | a discrimnacién de que
han si do objeto nuchos nifios en el pais conp consecuencia de | a pobreza
extrema y el conflicto arnmado han ayudado a | a novilizaci 6n social en
beneficio del nifio, conp | o denuestran |las |eyes aprobadas ultimanente, la
creaci 6n de organi snbs gubernanental es para su protecci 6n (SNF, | SPM
PDH...), el surgimento de nmultitud de organi zaci ones no gubernanent al es,
unas dedi cadas directanmente a su atenci 6n conb: FUNTER, FUNPRES,

CEPREM N, etc, otras integrandolas en sus servicios a |la conuni dad en
general . Han surgido iniciativas privadas y gubernanental es, para proteger
al nifio en desventaja social y fisica: ISR, aldeas SCS, hogares
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mat er noconmuni tari os, guarderias, escuelas de padres, etc. y una serie de
programas encam nados a el evar el nivel de vida de grupos de nifios nés
vul ner abl es.

175. En general se puede afirmar que la voluntad politica del Estado y la
partici paci 6n de | a comuni dad actual manifiestan abiertamente que existe en
el pais un canbio positivo de actitud en pro de | a nifiez desvalida, a
trascender la ley a |l a hora de hacer respetar y cunplir |os derechos

enunci ados en | a Convenci 6n

2. "Sirvanse indicar |las nedidas concretas adoptadas para conbatir la
di scrimnacion contra |las muchachas/|os nifios rural es/l os nifios gque
pertenecen a minorias o a conuni dades indigenas/|os nifios inpedidos, con
inclusién de |as nedidas destinadas a elimnar y a prevenir actitudes y
prej uicios discrimnatorios"

a) No discrimnacién contra | os adol escent es

176. La aprobaci 6n de | a Convenci 6n en contra de toda nargi naci 6n y

di scrimnaci on de la nujer es una nedi da concreta para conbatir la

di scrimnacion hacia la nujer. El Mnisterio de Educaci 6n ha trabaj ado
fuertenente sobre la no nmargi naci 6n de | as nifias, dentro de | a innovaci 6n
curricular, en la perspectiva del género, a fin de que las guias curricul ares
el i m nen toda discrimnaci 6n existente hacia |as m snas.

177. La SNF ha pronmovido en los diferentes Mnisterios |a capacitacion en |la
teoria sexo-género. Asimsnpb ha capacitado en prevenci 6n contra la violencia
hacia la mujer a través de jornadas de sensibilizacién a nivel instituciona

y comunitario y de organi zaci ones no gubernanentales. En el Mnisterio de
Educaci 6n se ha capacitado a | os responsabl es de el aborar | os material es
educati vos, sobre el "analisis de estereotipos sexual es en textos y
mat eri al es educativos".

178. Se reviso6 el proyecto de cédigo de famlia, a fin de que, tomando cono
base | a Convenci 6n, elimnar toda forma de discrimnaci6n contra |la nujer.

Di cha revision se hizo con nmujeres de organi zaci ones no gubernanental es y

or gani zaci ones guber nanment al es.

179. La Secretaria Nacional de la Familia se encargd de crear progranas
especificos dirigidos a | as adol escentes a fin de |Ilamar | a atenci 6n y hacer
tomar conciencia de la vulnerabilidad de este grupo debido a su etapa de
desarrollo y a los efectos de la crisis social vivida.

180. Para desarrollar programas especificos se discutieron |os probl emas nas
i nportantes dentro de este grupo y se identificaron entre éstos: el enbarazo
precoz, |a sexualidad tenprana, violencia sexual, adol escentes en
circunstanci as especialnmente dificiles.
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181. Fue con estos antecedentes que se desarrollaron progranas apoyados con
di ferentes mnisterios, organi zaci ones no gubernanental es, US y comnuni dades
gue, de al guna nanera, dieran una respuesta innmediata, a largo y nedi ano

pl azo a las alternativas de soluci6n de estos problemas. En este sentido,

| os programas mas inportantes son

a)
b)
c)

d)

Programa "Madre joven";
Programa " Pl aneando tu vi da"
Programa para tratar viol encia sexual

Conferencias y foros para discutir la problematica de |la

adol escenci a.

182. I ndependi entenente de esto se ha trabaj ado tanbi én apoyando a | a Uni dad
de la Mijer, en sexualidad y autoestinma

i)

i)
iii)

i v)

v)

Vi)
vii)

viii)

con UNICEF y otras instituciones en |la Conisi6on Nacional de
Lact anci a Mat er na;

con el Mnisterio de Educaci 6n en probl enas de maras estudi antil es;

coordi naci 6n del evento centroanericano "Reuni 6n Técni ca Subregi ona
- La Mujer Adol escente en Centroangrica”" con UN CEF

i ntercanbi o de informaci 6n con Hogares CREA de | a Republica
Dom ni cana, Guatemal a y Méxi co, con nifios farnacodependi ent es;

intercanbio a nivel latinoamericano "Salud, nujer y autoestim" y
net odol ogi a usada en estos progranas;

capt aci 6n de fondos con agenci as i nternaci onal es;
eval uaci 6n y capacitaci 6n conti nuada en | os diferentes progranas;

coordi naci 6n interinstitucional, organizaci ones gubernanent al es,
agenci as i nternacional es y comnuni dades.

Proyecci ones (1994-1999):

a)

b)

c)

conti nuaci 6n de | os programas de eval uaci 6n y capacitaci 6n
cont i nuada;

extensi 6n y aunento de cobertura,;
i ncorporaci 6n de la utilizacion de tienpo libre de | os adol escentes,

en aspectos de recreaci 6n conb el enento inportante de |a sal ud
nment al ;
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d) continuaci 6n de | os programas con visi 6n de género, tendientes a
nodi ficar el sexisno.

b) No discrimnaci én de |1 0s nifios rurales

183. La Fiscalia General de |l a Republica desarrolla un programa de atencion
a comuni dades: se ha considerado a | a conunidad conb un area prioritaria en
el desarrollo de | os programas de prevenci 6n de | a delincuencia y prevenci 6n
de la droga, ya que en este sector de |la vida social es donde sus habitantes
i nt eracci onan constantenente para enfrentar |as condici ones basicas de una
vida en comin.

En este sentido este departanento ha desarrol |l ado acci ones que pernitan
conj untamente con | a conuni dad proponer alternativas para nejorar |as
condi ci ones que actualmente vive |la nifiez en dichos sectores. Se ha
concientizado a los integrantes de | as organi zaci ones comunales y a la
conmuni dad en general acerca de | os derechos que posee |a nifiez. Se ha
orientado a los integrantes de | as organi zaci ones conunal es sobre estrategias
técnicas que le permtan tomar parte activa para prevenir el maltrato a | os
ni fios y nifias. Se ha desarrollado un nodel o de participaci 6n conjunta entre
| as organi zaci ones de base y la conunidad en general a fin de solventar
situaciones criticas que pudiesen incidir en el maltrato a la nifiez. Se ha
i nfornmado a | a cormuni dad sobre temas que permitan desarrollar acci ones
tendientes a minimzar el maltrato a la poblacién infantil. Se ha coordi nado
con otras instituciones |a realizacion de proyectos deportivos, culturales,
recreativos, dirigidos a |la nifiez de estos sectores. Se ha notivado a |la
conuni dad hacia el rescate de los valores, raices y folclore, con el
propoésito de ser transferidos a |os nifios. En este programa a partir
de 1992, se ha atendido a 26 conuni dades en vias de desarrollo, cuya
pobl aci 6n infantil es de 13.000.

184. Por su parte la SNF ha puesto en nmarcha 27 hogares mat ernoconunitari os
en diferentes nunicipios para recuperar integral mente a nifios rurales

entre 2 y 6 afios, |os cual es reciben atenci 6n en salud, nutricién y
estimul aci 6n tenprana. Se proyecta abrir 154 hogares mas para 1994, bajo |la
di recci 6n del |SPM

c) "No di scrimnacion con nifios que pertenecen a mnorias o a
conmuni dades i ndi genas"

185. Ver nedi das especi al es de protecci 6n, seccion VIII.D de este msno
i nforne.

d) "No di scrimnacion con nifios di scapacitados"

186. La organi zaci 6n no gubernanental Fundaci 6n Tel et 6n Pro- Rehabilitaci 6n
(FUNTER) atiende especialnmente a | os nifios di scapacitados: el 10% de sus
paci entes son nmenores de 14 afios. Han di sefiado un programa (PONI) que

ati ende excl usivanente a ni ios escol ares de prinmer grado, con cobertura

naci onal , especialnente rural. Hasta el nonento ha atendi do a mas de 200. 000
ni ios di scapaci t ados.
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187. FUNTER ha realizado un proyecto sobre |a igual dad de oportuni dades de
| a persona con di scapaci dades, que cul m n6 con el anteproyecto de |ey de
rehabilitaci on integral de |as personas con di scapaci dades en El Sal vador

Di cho docunento contiene capitul os especial es enfocados al nenor con

di scapaci dades. Para | a el aboraci 6n de di cho anteproyecto se contrato

asi stencia técnica, con |la colaboraci6n y financiamento de | a Asoci aci 6n
Naci onal de |a Enpresa Privada ( ANEP)

188. Tanbi én se ha entregado a |la Presidencia de |a Republica el proyecto de
politica nacional de rehabilitacion integral a |as personas con di scapaci dad,
el aborado por distintas organi zaci ones no gubernanental es y revi sado

coordi nadanente con la SNF y MNED. Este no tiene la finalidad de defender a
| os discapacitados, sino permtirles el goce de sus derechos hunanos en

i gual dad de oportuni dades que | os demas. Se convocé a un seminario-taller a
di stintas organi zaci ones gubernanmental es y no guber nanment al es para
desarroll ar una estrategi a nacional de rehabilitaci6n integrada, y estimular
un di al ogo constructivo entre los participantes a fin de identificar |as
restricciones relacionadas con | a prestaci 6n de servicios, conb tanbién
definir los roles y responsabilidades de | os usuari os.

189. Se cred y se encuentra en proceso de organi zaci 6n el Consejo Naci ona

de Atenci6n Integral a | a Persona con D scapacidad, el cual fue juranentado
el 8 de dicienbre de 1993, que tendra cono finalidad establecer las politicas
a seguir en materia de rehabilitaci6on y velar por su cunplimento. E
Consej o esta integrado por 16 menbros representantes de distintas

or gani zaci ones gubernanental es y no gubernanent al es.

190. La educaci 6n especial por mandato constitucional tiene prioridad dentro
del sistema educativo nacional y |las acciones relevantes dentro de este rubro
son atendi das por 23 escuel as de educaci 6n especi al que funci onan en el pais.
Estas se han fortal ecido anpliando | a creaci 6n de aul as de terapi a educativa
que funci onan en escuel as regul ares, capacitaci 6n a naestros sobre probl enas
de aprendi zaj e, deteccion y correccion de | os msnos por nedio de

capaci taci 6n presencial y mbdul os net odol 6gi cos. Tanbi én han si do
capaci t ados sobre el aboraci 6n de guias curriculares y otros instrunentos

net odol 6gi cos.

191. En las aul as para nifios sordos se atiende el problema sensorial de |os
ni fios, con netodol ogi as especificas, equipo y material didactico.

192. Oro aspecto relevante es la integraci 6n de ni fios di scapacitados en
aul as regul ares, capacitando a naestros de educaci 6n basica en

psi conotricidad, terapia de | enguaje, educaci 6n nusical, educaci 6n nusical y
atenci 6n de retardo nental

193. Por primera vez se ha realizado un estudi o sobre |os principales

probl emas enoci onal es y psicol gi cos de | os nifios y jovenes por nedi o del
desarroll o de un plan piloto que atendera a nifios directanente afectados por
el conflicto armado. El estudio se realiz6 con una nuestra extraida

de 20 municipios prioritarios del PRN



CRC/ ¢/ 3/ Add. 28
pagi na 39

194. Se han disefiado y validado estrategi as netodol 6gi cas de atenci én
educativa formal y no formal para ni ios detectados con af ecci ones

psi col 6gicas. Dentro de este misnmb proceso se esta capacitando a nmestros,
padres de famlia y |ideres conunal es sobre orientaci ones psi copedagégi cas y
uso de las guias curriculares. Esta experiencia servira de base para

pr opor ci onar atenci 6n psi copedagogi ca a ni fios con probl emas de aprendi zaj e,
en centros establ ecidos a nivel nacional

195. Por otro lado, el Instituto Sal vadorefio de Rehabilitacion de Invalidos
(I'SRI) cuenta con varios centros en el pais donde atiende a nifios sordos,
ci egos, con retardo nental y con di scapaci dades en el desarrollo notor

B. Interés superior del nifio (articulo 3)

3. "Sirvase indicar de qué manera el "interés superior del nifio" se tiene en

cuenta en la legislacién y en |l os procedi m entos judiciales,
adm nistrativos o de otra indole"

196. La Politica Nacional de Atenci 6n al Menor, en sus objetivos sobre
| egi sl aci 6n, dice que se "readecuara la | egislacién vigente a | a noderna

doctrina de proteccion de nenores". En este espiritu el Cbédigo de Famli a,
aprobado por | a Asanbl ea Legislativa nediante Decreto N° 677, de fecha 11 de
octubre de 1993, que entrara en vigencia el 1° de abril de 1994, en el libro

quinto, que trata de "los nmenores y |l as personas de |a tercera edad", acerca
del citado principio dispone:

"Interés superior del niifio

Articulo 350. En la interpretacién y aplicaci 6n de este réginen
preval ecera el interés superior del nenor.

Se entiende por interés superior del nenor todo aquello que
favorezca su desarrollo fisico, psicol 6gico, noral y social para |ograr
el pleno y arnoni oso desenvol vim ento de su personalidad.

Con base en ese interés, el nmenor tendré prioridad para recibir
protecci 6n y socorro en toda circunstanci a.

Para lograr la eficacia en el cunplimento de | os derechos
est abl eci dos en favor del menor, la ley ordena que "la interpretacion y
aplicaci on de | as disposiciones del Cddigo de Fanmilia deberan hacerse en
arnonia con sus principios rectores (entre ellos esta |la proteccion
integral de los nmenores) en la fornma que nejor garantice |la eficacia de
| os derechos establ ecidos en la Constitucion de |la Republica y en |os
tratados y convenciones internacionales ratificados por El Sal vador."

197. En el caso de |os procedimentos adninistrativos, dicha | abor se hace
nedi ante | a informaci 6n de | os derechos conteni dos en | a Convenci 6n,
explicando que ésta es ley de la Republica y debe cunplirse aun cuando
estuvi ese en contradi cci 6n con las | eyes internas.



CRC/ T/ 3/ Add. 28
pagi na 40

198. En los procedi mentos judiciales, se estan introduci endo |as refornmas
necesarias para darle pleno cunpliniento a ese principio de acuerdo a lo
expresado en la politica, que sefiala conb uno de sus objetivos en nmateria

| egislativa, "presentar refornmas y nuevas |leyes". Eenplo de ello es el
proyecto de ley del nmenor infractor, que en su articulo 3 dice:

"Principios rectores

Articulo 3. La proteccién integral del menor, su interés
superior, el respeto a sus derechos humanos, su formacio6n integral y la
reinsercion en su famlia y en |la sociedad son | os principios rectores
de la presente ley."

199. Este proyecto se encuentra en |la fase de revision final, para ser
presentado para su aprobaci 6n a | a Asanbl ea Legislativa; existe |la notivaci 6n
suficiente para ser aprobado y hacer que entre en vigencia en el msnp tienpo
en que lo sea el Cédigo de Fanmilia y la Ley Procesal Famliar

200. En el articulo 165 del Cddigo de Famlia se expresa tanbi én de forma
tacita el interés superior del nifio al reglanmentar la politica de filiacion
adopti va:

"La adopci 6n es una institucion de proteccion fanmliar y social
especi al mrente establ ecida en el interés superior del nenor, para dotarlo
de una fam lia que asegure su bienestar y desarrollo integral."

201. E capitulo V del m snmo Coédigo, en su articulo 344 "establ ece |os
princi pios en que se fundanenta | a protecci6n del nenor, reconoce y regul a
sus derechos desde | a concepci 6n hasta | os 18 afios de edad; | os deberes a que
se sujetara conforne a su desarrollo fisico y nental; y adenmas regula | os
deberes de la famlia, la sociedad y el Estado para garantizar |a proteccion
integral del menor" ... "la cual se le brindara en todos |os periodos

evol utivos de su vida" (art. 346).

202. La ley del 1SPM por su naturaleza y especificidad se centra en

"el interés superior del nifio". El organo ejecutivo, a través de |la SNF
dicta la Politica Nacional de Atencion al Menor y asigna al Instituto la

m si 6n de "ejecutar y vigilar el cunplimento de la Politica Nacional de
Atenci 6n al Menor, en todo el territorio nacional y brindar proteccion
integral al menor" (art. 2). A través de las 16 atribuci ones que |la Ley
concede al Instituto en su articulo 4, operativiza esta proteccién e interés
superior del nifio.

203. En el articulo 33, la msnma |ley establece el procedi mento
admi nistrativo para tomar nedi das de protecci 6n al nenor

"Sienmpre que el Instituto tuviere conocimento que al gin nenor
de 18 afios de edad se encuentra anenazado o vi ol ado en sus derechos en
orfandad, la division de adm si 6n, eval uaci 6n y di agnéstico abrira de
i nmedi ato |la investigaci6on, practicara las diligencias previas y adoptara
en forma provisional |as nedidas adecuadas de proteccion.”
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204. El proyecto de ley del nenor infractor establece |os procedinientos
judiciales que se |Ilevaran a cabo para atender al nenor infractor en arnonia
con | a Convenci 6n, buscando su resocializaci 6n mas que el castigo, su
formaci 6n integral y rehabilitaci én soci al

4. "El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo del niio"

"Sirvase indicar |as nedi das adoptadas para crear un entorno que
favorezca en | a maxi ma nedi da posible | a supervivencia y el desarrollo
del nifAo."

205. El hecho de existir es un derecho a seguir viviendo. Los padres son

| os prineros responsables de este derecho a la vida, a la supervivenciay a
desarrollo de los nifios. En este sentido el Cddigo de Fanmilia es prodigo en
articulos que garantizan este derecho. En su libro Ill, capitulo Il legisla
sobre el cuidado personal a que tienen derecho | os nifios; su crianza

(art. 211) a una convivencia con |os padres (art. 212), a una fornaci 6n noral
y religiosa (art. 213), a una educaci6n (art. 214), y a una asistencia
econémica (art. 218).

206. En el capitulo V, el articulo 351 enunera, en 28 apartados, |os
derechos fundanental es de | os nenores. En ellos se describe de fornma
detal |l ada conmo | os padres deben garantizar y proporcionar a sus hijos |as
condi ci ones Optimas para una vida y desarrollo integral

207. En su libro V, capitulo Il, el Cbédigo de Famlia |legisla sobre |as

obl i gaci ones del Estado y | a sociedad en general en cuanto al derecho de
nifio a la vida. El articulo 353 establece el derecho a | a protecci 6n de su
vida y salud; el articulo 354 describe |las obligaciones del Estado en cuanto
ala proteccidn de la salud fisica y nmental de | os nenores; el articulo 355
determ na el derecho a | a asistencia nédi ca que posee todo nifio o nifa; |os
articulos 356 a 365 contenplan | os derechos del nenor a |a proteccion
educativa desde la inicial hasta la superior, en los articulos 365 a 374 se
est abl ecen di sposi ci ones tendi entes a garantizar un desarrollo personal y
noral adecuado y confornme a su dignidad; los articulos 376 a 382 establ ecen
| os derechos a |a proteccion del nenor trabajador, a fin de garantizar que en
| os casos en que éste deba trabajar dicho trabajo no inpida su sano
desarrollo; finalnmente del articulo 383 al 388 se legisla sobre el derecho
del nifio a la recreacién y a ser protegido del maltrato y viol encia,

obst acul os éstos que se constituyen en |os inpedi nentos nas determ nantes de
su supervivencia y desarrollo.

1. Al gunas nedi das que potencializan |la supervivencia

208. Con relacion al acceso a servicios de salud a | a poblaci 6n el Plan de
Gobi erno 1989- 1994, est abl eci 6:

i) enfatizar sus acciones en el priner nivel de prevenci6n, focalizado
éste en | as mujeres enbarazadas y | actando, nifios, anci anos y
pobl aci 6n en general, en condiciones de pobreza;
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ii) nejorar |a capacidad de respuesta del Mnisterio de Salud, a través
de la aplicaci 6n de programaci 6n local y | a pronoci 6n de sistenss
| ocal es de salud (SILOS);

iii) agilizar el proceso de desarrollo institucional del mnisterio,
nedi ant e acci ones y nedi das conducentes a | a desconcentralizaci 6n y
descentralizacion territorial que permtird la admnistracion de
recursos a nivel regional |ocal

i v) i mpul sar el uso racional de |os recursos del sector

V) coordi nar, pronover, facilitar y sumarizar la participacion privada,
ci udadana y conunitaria en aspectos de sal ud.

Para dar respuesta a todas estas propuestas se considerd conveniente
desarroll ar programas de atenci 6n materno infantil, planificacién fanmliar,
asi stencia nedica, nutricién, salud bucal, salud nental, saneam ento

anbi ental y basico, asi comp un programa anbi ci oso de i nnmuni zaci 6n.

209. En lo relativo a la seguridad social para |los nifos, el Instituto

Sal vador efio del Seguro Social (1SSS) viene inpul sando desde 1989 un prograna
de seguridad que cubre a los hijos e hijas de | os trabajadores que cotizan a
régimen. En la actualidad da cobertura a un aproxi nado de 35. 000 ni fios
nmenores de 2 afos.

210. El concretar los acuerdos de paz fue real nente |la nejor denbstracion
para crear un entorno que favoreciera la supervivencia y el desarrollo de
nifio. Ora nedida seria |la ejecuci 6n de todo el articulado de |Ia Convenci 6n

2. Al gunas nedi das que potencializan el desarrollo de |os nifios

211. En lo referente a que los nifios tienen derecho a una famlia, identidad
y desarrollo, hay que destacar que |os esfuerzos en esta materia pueden

evi denci arse en el nunero creciente de anteproyectos que han sido presentados
a diversas instancias para su aprobaci 6n; el Cbédigo de la Fam lia establ ece
con claridad | os derechos y obligaci ones que conpeten a esta uni dad primari a.

212. En cuanto al derecho a la educacién, la politica nacional de educaci 6n
i mpul sada por el actual Gobierno tenia conb propésito fundanental focalizar

| os recursos del sector hacia los niveles parvularios y de primer ciclo de
educaci 6n basica, descentralizar |os servicios educativos a fin de que la
pobl aci é6n pudi era participar de forma mas activa en el ofrecimento de |os
m snos; rehabilitar, readecuar y reconstruir toda la infraestructura
educativa en estado deplorable y obtener una mayor asignaci 6n presupuestaria
gque pernitiera por un lado hacerle frente a | o presupuestado y a la
noder ni zaci 6n del sector

213. Para dar respuesta a este clmul o de intenciones el Gobierno ha puesto
en nmarcha programas comp EDUCO el cual se caracteriza por la participacion
de la comunidad, y cuyo objetivo es increnentar |a cobertura en |os niveles
de parvularia y priner nivel de basica



CRC/ T/ 3/ Add. 28
pagi na 43

214, De forma coordi nada tambi én desarroll 6 el programa de solidificacion de
| os al cances de | a educaci 6n (SABE), cuyo objetivo central es dotar de nejor
calidad el servicio, a través del fortalecimento del curriculumeducativo de
| os nivel es que se atienden con EDUCO

215. De forma sinultanea con estos dos esfuerzos se estan desarrollando e
proyecto de rehabilitaci 6n de | os sectores sociales y programas de apoyo
alinentarios cuyo propésito es mantener a | os nifios dentro del sistemay
evitar | a desercion tenprana.

216. Con el propésito de capacitar a |la poblacion joven y adulta, e

M ni sterio, en coordinaci on con |as organi zaci ones no guber nanent al es i npul sa
y desarrolla programas de educaci 6n de adultos entre | os cual es se pueden
nenci onar |a al fabetizaci 6n, educaci 6n basica de adultos, tercer ciclo
libres, habilitacion para el trabajo y otros nas.

217. En esta misma direccion el Mnisterio ha creado una red de bibliotecas
naci onal es con el propdsito de crear habito a la lectura y brindar
posi bi | i dades de adquirir mAs y nuevos conoci ni ent os.

218. Tanbi én se han inmpul sado acci ones encani nadas al descanso y activi dades
propi as del esparcimento que son detalladas en el infornme.

219. Se esta llevando a cabo un proyecto de desarrollo curricular en el cua
el proceso de atencion del desarrollo de |la personalidad infantil se ha

rel aci onado con | os problenas, tales conb: el deterioro anbiental, la

di nam ca pobl acional, el alto indice de pobreza, la salud individual y
conunal, la crisis en las funciones de la fanmiliay la crisis de la
integraci on social y de identidad cultural. Todo esto con el fin de educar a

I a poblacion infantil en el desarrollo de actitudes positivas sobre e
nejoram ento de la calidad de vida. En funcion de lo anterior, se han
reaj ust ado obj etivos contenidos de |a educaci 6n parvularia y basica, de |lo
qgue ha resultado un nuevo plan de estudios en el que se integran educaci on
para | a salud, educaci 6n en pobl aci 6n, educaci 6n anbi ental, orientacion
educativa, educaci 6n en matematicas y en las ciencias, educacion fisica,
formaci 6n ci udadana y conuni caci 6n, que inplica un nuevo enfoque sobre el
desarrol |l o del I|enguaje.

220. FEl Instituto Sal vadorefio de Protecci 6n al Menor ha adoptado nedi das
para favorecer |a supervivencia y desarrollo del nifio, tales cono el trabajo
de guarderias en zonas de bajos recursos, inpulsam ento de centros de
atenci on integral en fébricas, asi cono | a creaci 6n de hogares

mat er nocormuni tari os. En tales instancias se cuenta con programas de sal ud,
nutrici 6n y educaci 6n. La pobl aci 6n atendi da basi canente es de 2 a 7 afios.
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C. Respeto a las opiniones del nifio (articulo 12

5. "¢;Qué nedidas concretas se han adoptado para sensibilizar a |l a opinidn
piblica e inculcar en el personal que trabaja con |os nifios |a necesidad
de pronmover | os derechos del nifio a partici par?"

221. El Mnisterio por nmedio del proyecto (SABE) ha estado desarrollando |a
canpafia de "Val ori zaci 6n de | a educaci 6n" con el propésito de crear mayor
grado de conciencia social acerca del valor, inportancia y significado en |la
educaci 6n, para el desarrollo y progreso del pueblo y que el acceso a la
educaci 6n constituye |la base de un futuro nejor para la sociedad y al eje de
sus transfornmaci ones positivas.

222. Esta valorizacion esta dirigida a |l a soci edad en general, nmestros,
al umos, padres de fanmilia, y pretende:

i) En | os maestros producir canbios en la mistica y notivaci 6n
prof esi onal , haci endo hi ncapi € en su rol de educador, orientador,
formador de honbres y nujeres y facilitador en el proceso de
crecimento y desarroll o humano

ii) En |l os alumos formar una vol untad, conprom so, conciencia criticay
prospectiva en cuanto al valor de | a educaci 6n para el desarrollo de
sus propi as vidas.

iii) En | os padres de famlia, desarrollar una conciencia mas anplia
sobre la inmportancia de |la educaci 6n en el futuro de sus hijos y e
nej oram ento de su calidad de vida, tanbi én acrecentar en ellos el
interés por participar en el proceso educativo de sus hijos y
aconpafar| os en sus progresos positivanmente.

iv) A la sociedad en general y enpresa privada involucrarla cada vez nmas
en |la responsabilidad que tienen de apoyar y participar en |a | abor
educativa del pais. Qras acciones concretas de sensibilizaci6n
hacia | a pronoci 6n de | os derechos del nifio ha sido el ejercicioy
préacti ca de derechos del nifio en | as escuel as asoci adas a | a UNESCO
| a organi zaci 6n y funci onam ento de gobi ernos estudiantiles, e
consejo de alumos y la capacitaci 6n a | a conuni dad educativa
(alumos, padres de famlia y conmunidad) en | a ejecucion de
proyectos de manteni mento preventivo de la infraestructura escol ar,
y de desarroll o educativo comnunal

223. El funcionamento de la Televisién Cultural Educativa estéd centrado en
un 99% en el desarrollo de programas tendientes a crear y a cultivar |os

val ores cultural es educativos en |a nifiez sal vadorefia, nedi ante
dranati zaci ones, ensayo con titeres, mnufiecos ani nados, cuentos, |eyendas o
pel i cul as cuyos nensaj es pronueven el conocimento y practica sobre | os
derechos y deberes de | os nifios y necesidades de atenci 6n a que tienen
derecho los nifios y | os jovenes. Entre |os programas que conllevan nejor
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ori entaci 6n se pueden nencionar: "Consejos 10", "Adivina adivi nador",
"Chispita", "El Cpitio", "Puedo hacerlo yo", "Caj6n de juguetes", "El oso,
el tigrey los demas", "Kika y Tara", "Cub de diversiones", etc.

224, La Politica Nacional de Atencion al Menor en el apartado de sus

obj etivos especificos en el area de educaci 6n, inciso "i", establece la
necesi dad de "capacitar | os recursos hunanos que trabajan con | 0os nenores con
el objeto de apoyar |as actividades de éstos" y en el inciso "a" de |los

obj etivos especificos de nenores naltratados se estinula |la "capacitaci 6n de
padres, nmestros y responsables de |os nenores y demas personas que han de
rel aci onarse con ellos".

225. En este sentido la SNF, cono ente rector y el |SPM cono ejecutor,
tienen dentro de sus proyecci ones futuras para 1994 |a capacitaci 6n de su
personal y de todo aquel que se relacione con |la atenci 6n del nifio en su
derecho a participar. E |ISPMtiene en proceso de discusi 6n un proyecto de
l ey para garantizar 1) el derecho del nifio a expresar su opinion |ibrenmente
en los asuntos que lo afecten y a que se tenga en cuenta; 2) el derecho a
la libertad de expresi6n y a buscar, recibir y difundir informacion; 3) el
derecho a la libertad de pensaniento, de conciencia, de religiéon; 4) e
derecho a la libertad de asociacion y de cel ebrar reuni ones pacificas.

226. E Codigo de Familia en su articulo 351, inciso 9, sostiene que el nifo
tiene derecho "a ser escuchado por sus padres, tutores o responsabl es de él,
y a expresar su opinion libremente en todos | os asuntos que le afecten, la
gue se tendra en cuenta tanto en |las decisiones famliares conp en | os
procedi m entos admini strativos y judiciales".

6. "Sirvase facilitar nmhs infornacién sobre cénmp se refleja el principio de

respeto de las opiniones del nifio en |os asuntos que | e afectan, en
articular en | os procedinm entos judiciales admi ni strativos arrafo 82
del infornme)"

227. Asumiendo el espiritu de la Convenci 6n de garantizar al nifio el ser
escuchado, la Ley del |SPM establece un procediniento administrativo para
tomar nedi das de proteccién, y en el articulo 34 establece que a |as

audi enci as deberan concurrir el nenor y el procurador de nenores, ademas de
| os padres del nenor.

228. En el proyecto de ley del nenor infractor, claranmente se establece, en
el articulo 5, letra i, el derecho del nmenor, a quien se atribuya una

i nfracci 6n penal, "a ser informado del notivo de su detencidén y de la autoria
de la misma, a solicitar la presencia de sus padres, tutores o responsables
[de él]". Ademés se le atribuye al nenor el caracter de sujeto del proceso,
con derecho a ser "oido en el ejercicio de su defensa" (articulo 46 de
referido proyecto de |ey).

229. Por otra parte, en el proceso de adopci6n, el nenor tendrd intervenci én
para dar su consentimento si hubiere cunplido 12 afios, de acuerdo a
articulo 174 del Cbdigo de Famlia, que en su inciso 4° expresa:
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"El mayor de 12 afios debera tanbi én nanifestar su conformdad con la
adopci 6n, aun en el caso de que cunpliere la edad indicada durante el
curso del procedimento."

Ademés, el articulo 216, donde se regula el cuidado de los hijos en caso
en que | os padres no puedan fungir conp tales, dice al respecto:

"De no nediar acuerdo entre | os padres o ser éste atentatorio a
interés del hijo, el juez confiard en cuidado personal al padre o nmadre
gue nejor garantice su bienestar, tonmando en cuenta su edad, sexo y |as
circunstancias de indole noral, afectiva, fanmliar, anbiental y econdm ca
gue concurran en cada caso. Se oira al hijo si fuere mayor de 12 afios, y
en todo caso, al Procurador General de |a Republica, quien fundanentara
su opi ni 6n en estudi os técnicos."”

230. En el articulo 351, inciso 9, se destaca el derecho

"a ser escuchado por sus padres, tutores o responsables de él, y a
expresar su opinion |librenente en todos | os asuntos que | e afecten, la
gue se tendra en cuenta, tanto en |las decisiones fanm liares conmo en | os
procedi m entos admini strativos y judiciales."
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V. DERECHOS CIVILES Y LI BERTADES
(Articulos 7, 8, 12 a 17 y 37 de la Convenci 6n)

1. "Sirvase indicar las nedidas adoptadas o previstas para que todos |os
ni fios estén inscritos después de su nacimento, con inclusién de |las
sanci ones en caso de no inscripcién o de inscripcién tardia. ;Conp se
garantiza en particular la inscripcion en |las zonas rural es?"

231. El articulo 311 del Cbédigo Civil establece que:

"todo padre de un reci én nacido esta obligado a poner en conocim ento de
al cal de munici pal del lugar, a nas tardar dentro de | os 15 dias
siguientes al nacimento, |os datos necesarios para |la inscripcion de la
partida del reci én nacido. Esta obligacioén es tanbién de |la nmadre y de
| os parientes mas cercanos del nenor."

La sanci 6n por no inscribir a los hijos o parientes en el térmno indicado
esta fijada, de acuerdo al Codigo Municipal, en las respectivas tarifas para
cada rmuni ci pi o.

232. No existen programas especiales para la inscripcién de nacinentos en
| as zonas rural es, debido a que por |a pequefiez de nuestro territorio cas
sienpre existe un lugar cercano para efectuar estas diligencias por |os

i nt eresados, ya que existen registros |locales en cada al cal dia municipal, es
decir, en cada pueblo del pais; o sea, 262 registros |ocales a donde |as

per sonas pueden acudir a obtener este servicio el cual, |egal nente es
gratuito.

233. Por otro | ado hay que destacar que conp efecto de la guerra, en | as
zonas rurales se dificultd mas la inscripcién debido a |l a destrucci 6n y quema
de los registros que existian en |las nunici pal i dades.

234. Después de la firma de |la paz, por Decreto Legislativo se han tonmmdo
nedi das para favorecer |a docunentaci 6n de | a pobl aci 6n que nunca pudi eron
obt ener sus docunentos, o que |os perdieron durante | os afios del conflicto
ar mado.

2. "¢;Qué nedi das se estan adoptando para inpulsar |la publicacién, difusiodn
y puesta a disposicién de todos los nifios de la literatura infantil?"

235. En cuanto a literatura infantil, en nuestro pais no hay mucha
especi al i zaci 6n; sin enbargo, nediante |os planes piloto de | os proyectos red
de bibliotecas publicas, bibliotecas escolares y bibliotecas de aul as de
programa EDUCO se estan distribuyendo libros con literatura infantil de
otros pai ses.

3. "Qué nedidas concretas se estan adoptando para investigar |los casos de
nalos tratos a los nifios y evitar que se produzcan?"

236. La Procuraduria Ceneral de |la Republica ha adoptado |as nedi das
si gui ent es:
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a) se realiza una investigaci 6n social con el propoésito de constatar la
si t uaci on;

b) se remite el caso al Departanento de Psicol ogia para proporcionarle
orientaci 6n psicolégica a la familia y tratam ento al nifio;

c) se efectla un seguimn ento del caso;

d) cuando el caso amerite, a través de | os procuradores de nenores, se
refiere a los tribunales o al Instituto Sal vadorefo de Protecci6n
del Menor.

237. Todas estas acciones se toman para garantizar que el nifio sea protegido
de toda forma de discrimnacion o castigo i nadecuado a causa de | a condici 6n
| as activi dades, opiniones o creencias de sus padres o tutores.

238. La Procuraduria para | a Defensa de | os Derechos Hunanos, en el area de
ni fio, esta realizando investigaciones en el tena del maltrato infantil; se
toman nuchas provi dencias al respecto, conb es el conocimento y asistencia
de cada caso concreto. Esta por iniciarse una canpafa por |os nedi os de
conuni caci 6n conb una fornma de prevenci 6n y se han hecho gesti ones para
incluir conb delito agravado el naeltrato infantil. Existe una organizaci 6n
que se Ilama Centro de Prevenci 6n contra el Maltrato Infantil (CEPREM N), que
coordi na actividades con el Hospital Bloomy |a SNF

239. CEPREM N cuenta con trabajadoras sociales que realizan visitas
domiciliarias, conpb una forma de responder a |as denuncias. Conmp nedi da de
prevenci 6n del maltrato infantil se realiza |a divulgaci6n y prevenci 6n de
| os derechos del nifio. En este sentido, posee una escuel a de padres
(capacita un pronedi o de 50 padres por nes), ha realizado congresos en | os
centros educativos. Ha capacitado a 225 jévenes para que actlen cono

nmul tiplicadores en sus colegios. En la actualidad esta divul gaci 6n de |os
derechos del nifio ha Il egado a mas de 10.000 escol ares. Adenas, inparten
charlas en | os centros educativos (alumos atendi dos este afio, 768 y en
conmuni dades, 6 este afio).

240. E nmaltrato del nifio se investiga en funcion de | os casos denunci ados
y se limta al maltrato en el seno del hogar. De |os casos atendi dos en |os
aultinos afos (362) el tipo de maltrato es el fisico y negligencia (22%

y 34%, el responsable en un 98% es un conoci do (papa 58% mama 22% tio 9%

241. El |1SPM cuenta con la Divisién de Adm si 6n, Eval uaci 6n y Di agnosti co,
la cual tiene facultades |egal es para aplicar |as nedi das necesarias después
de investigar al nenor, su famlia y al agresor. A través de |la oficina de
proteccion al nenor, la nujer y la famlia, el caso puede ser trasladado a

| os tribunal es comunes.
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4, "¢Estan autorizados | 0s castigos corporales en las escuelas u otras
instituciones para nifios? ¢Qué disposiciones |egales concretas
existen para proteger a los nifios contra |os nmalos tratos? (EXi sten

procedi mi entos de queja que puedan utilizar |os propios nifios contra
esos abusos?"

242. Los castigos corporales no estan autorizados en ninguna institucién
educativa. Hay reglanmentos y disposiciones | egales que protegen al nifio en
contra de nal os tratos.

243. E Codigo de Familia, en su articulo 366, afirma que "Es deber de todos
vel ar por la dignidad del nenor, poniéndole a salvo de cual quier tratam ento
i nhumano, violento, atenorizante, humillante que debiliten su autoestim" y
en el articulo 215 se dice

"Es deber del padre y de |la nadre, corregir adecuada y noderadanente
a sus hijos y auxiliarse, en caso necesario, de profesionales
especi al i zados o de | os servicios de orientaci 6n psi copedagdgi ca a cargo
de centros educativos o entidades de protecci 6n de nenores o de |la
famlia, quedando excluido todo naltrato que pudi era dafar fisica o
psi qui canente a | os nenores."

En su articulo 351, inciso 10, dice que todo nenor tiene derecho

"a ser protegido contra toda forma de perjuicio o abuso fisico, nental y
noral, descuido o negligencia, nalos tratos, tortura, sanciones o penas
cruel es, inhumanas o degradantes.

En caso de que | a conducta del hijo no pudiere ser corregida por |os
nedi os i ndi cados, el padre o la madre podran solicitar al juez que provea
nedi das tutelares, quien para decidir, ordenara |os estudios técnicos de
grupo famliar, que estime convenientes."

244, El nmenor que estéa siendo objeto de una violacion de sus derechos, o que
sea anenazado en al guno de ellos, cuenta con procedi mentos de queja. Con la
creaci 6n de |l a Procuraduria Adjunta para |a Defensa de | os Derechos Humanos

| os nifios tienen acceso a la institucion y ya se investigan denunci as,

i nterpuestas por |as propias victinas.

245. CEPREM N di spone de dos procedi mentos: |a denuncia personal, la via
telefénica. Cuenta con una linea directa, la que funciona desde las 8 de la
mafiana hasta las 5 de la tarde toda | a semana, excepto el donmingo. E |SPM
cuenta con una |inea de energencia las 24 horas del dia los 7 dias de la
semana, al igual que el Instituto de Medicina Legal
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V. ENTORNO FAM LI AR Y OTRCS Tl POS DE CUl DADGCS
(Articulos 5, 10, parrafos 1y 2, 9, 10, 27, parrafos 4,
20, 21, 10, 19, 39 y 25 de |l a Convenci 6n)

1. "¢;Qué nedi das se han adoptado para poner en practica |las obligaciones

constitucionales y legales de realizar progranas para fonmentar |la
estabilidad de la famlia (parr. 92)?"

246. Tanto el Plan Nacional de Accio6n conp la Politica ven en e
fortalecimento de la fanmilia el eje para |a atenci on del nenor

(principio 5). "Bajo este marco el Estado debe fonentar una politica que
consolide y apoyo el entorno famliar". En este sentido, una de |as acciones
nas eficaces ha sido el aprobar el Cbédigo de Familia, el cual contribuird a
la estabilidad de la famlia.

247. Con él se ha fijado el marco | egal para futuros programas de fonento
del matrinonio, al dar nmayores facilidades para el misno y al atribuir
facul tades especificas a la Procuraduria CGeneral de |la Republica para

i mpul sar la proteccioéon de la famlia y |la paternidad responsabl e.

248. El |1SPM cuenta con un programa de escuel a para padres, el cual es
desarrol |l ado en guarderias, hogares maternoconunitarios, centros de
i nternam ento y conuni dades nargi nal es

2. "¢;Qué nedidas concretas se estén adoptando para garantizar el derecho
del nifio a estar en contacto con el padre y la nmadre en | 0s casos de
separ aci 6n?"

249. E Codigo de Familia, entre | os derechos fundanmental es de | os nenores,
en el ordinal 8 del articulo 351, obliga

"A mant ener rel aciones personales y trato directo con anbos padres
de nodo regul ar, cuando esté separado de uno de ellos o de | os dos,
salvo si ello es contrario al interés superior del nenor; este derecho
conprenderd a los menbros de la fam lia extensa, especialmente con |os
abuel os. "

250. Este derecho aparece desarrollado o conpl ementado con otras

di sposi ci ones de caracter sustancial o procesal. Por ejenplo, en el caso de
separaci 6n de | os padres por divorcio, estan obligados a mantener rel aci ones
con sus hijos, aunque no convivan con ellos; y en |la sentencia de divorcio
deben establ ecerse las reglas para el derecho de visita o estadia con |os
hijos con los cuales no se conviva; extendi éndose ese derecho aun para |os
abuel os (articulo 108, regla 1, del Cddigo de Fanilia)

251. El articulo 217 del m snpo CAdi go sostiene que:

"El padre, |a nmadre, aunque no convivi esen con su hijo deberan
nmant ener con él las relaciones afectivas y el trato personal que
favorezca el normal desarrollo de su personalidad. Cuando sea necesari o,
el juez podra regular el tienpo, nodo y lugar que para ello se requiera.
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Qui en tuviere el cuidado personal del hijo no podra inpedir tales
relaciones y trato, a no ser que a criterio del juez se estinasen
contrarios al interés del hijo. Si no lo fueren, el juez tomara |as
nedi das que nejor protejan tal interés.

Tanbi én tienen derecho de conuni caci 6n con el hijo, |os abuelos, |os
parientes y otras personas que demuestren un interés legitinmo, sienpre
gque esto no resultare perjudicial a la salud fisica y nmental del nenor."

252. La Procuraduria Ceneral de la Republica atiende |a problenmatica

fam liar respecto a |la guarda y cui dado personal de | os hijos nenores de edad
y en | os casos que por desavenencias de | os padres no se pusieren de acuerdo
en relaci6n a la custodia. Agotada la via conciliatoria, se realiza una

i nvestigaci 6n social y estudi o psicol 6gi co, para determ nar qui én de | os
padres garantiza nmas el desarrollo integral del nifio; y sobre esa base, se
em te una opinion, quedando a criterio de |las partes su derecho para discutir
por la via judicial la guarda y cui dado personal de |os hijos.

253. En todo caso se establecen las formas de relaci6n entre | os nifos y
el padre privado de la custodia a través de la fijaci6n de un horario de
vi si tas.

3. "Sirvase facilitar informacion sobre |las nedi das adoptadas por la
Procuraduria General de |la Republica para hacer cunplir la ley que
prescribe cuotas alinentarias"”

254, La Procuraduria Ceneral de |la Republica para hacer cumplir con la |ey
que prescribe cuotas alinentarias, interviene a través de | os Departanentos
de Rel aciones Familiares, el cual vigila el cunplimento de | as prestaci ones
alinenticias establ ecidas segln la | ey, se conoce del reclanp de alinentos o
nodi fi caci ones de cuotas alinenticias ya establecidas y la fijaci6n de gastos
pre y posnatal es.

Acci ones:
a) fijacion de cuota vol untariamente;

b) en base a la investigacion social, a |los asalariados se les fija
administrativamente | a cuota; cuando no se |logra un acuerdo, ésta es
descontada en | os lugares de trabajo;

c) cuando el denmandado no es asal ariado, se realiza un estudio socia
para investigar |a condici6n soci econém ca, y de acuerdo al inforne,
se establece la cuota alinmenticia adm nistrativanmente;

d) si el demandado no cunple con |a cuota establecida se solicita
col aboracién a la Fiscalia General de la Republica y con el estado
de cuenta, se establece la nora y al estar conprobado el vinculo de
parentesco con el alinentario, se procesa al denandado por
i ncunplimento de | os deberes de asi stencia econdém ca cont enpl ado en
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el articulo 277, capitulo IV, relacionado con |os delitos con |as
asistencia famliar del Codigo Penal, a fin de que se cancele
l a nora.

255. Actual mente el Procurador General de |a Replblica esté realizando
acciones admini strativas con el objeto de que |as cuotas sean entregadas |o
nmas rapi danente posi ble y ha presentado una refornma al Cbédi go Penal donde el
retardo por parte de | os pagadores de las distintas oficinas para enviar |os
descuentos o cuotas a la Procuraduria sea constitutivo de delito.

256. El Cbdigo de Famlia, tratando de garantizar |a proteccion del nifio y
de la mama segun el espiritu de I a Convenci 6n, estipula que "toda nujer
enbarazada tiene derecho a exigir alinmentos al padre de la criatura, durante
todo el tienpo del enbarazo y los tres nmeses siguientes al parto, incluidos
| os gastos del parto" (art. 249). Define |lo que se entiende por alinentos:
"las prestaci ones que perniten satisfacer |as necesidades de sustento,
habi t aci 6n, vestido, conservaci 6n de salud y educaci 6n del alinentario"

(art. 247). Conp sujetos de la obligacién alinmenticia, el articulo 248
estipula: "1) los conyuges, 2) |los ascendientes y descendi entes hasta

el 2° grado de consanguinidad y 3) |os hermanos".

257. Los padres que abandonen noral y nmaterial nente a sus hijos, o dejaren
de cunplir | os deberes inherentes a la autoridad parental, seran responsables
conforne a la | egislacio6n penal

4, ";Qué nedidas legislativas se han adoptado para proteger al nifio contra
| os abusos y nalos tratos en el seno de la fanilia conb se prescribe en
el articulo 19 de la Convenci 6n? ¢Se esta investigando el problena de
los malos tratos y el abuso sexual de 1os nifios, con inclusién de |os
factores sociales que influyen en esas violaciones? ¢Pueden |o0s nifios
presentar quejas con relacién a abusos o falta de cui dados?"

a) 'Medi das | egi sl ativas"

258. El Cbdigo de Famlia prohibe todo naltrato que pudiera dafiar fisica o
psi qui canente al menor; en el caso que deben corregirlo, o haran de form

noderada. En caso de que |a conducta del hijo no pudiere ser corregida por
| os nmedi os indicados, el poder o la madre podran solicitar al juez que les

provea nedidas tutelares (art. 215).

259. En el articulo 241 especifica | as causas por |as que se puede suspender
el ejercicio de la autoridad al padre, a |la nadre o anbos: por maltratar
habi tual rente al hijo, o permitir que cual quier otra persona | o haga, etc.

260. La Procuraduria Ceneral vela por la aplicacion de la ley a través de
| os procuradores de nenores adscritos a | os juzgados de nenores y a
Instituto Sal vadorefio de Protecci 6n al Menor. A través del Departanento de
Servicio Social se investiga el problema de nalos tratos y abuso sexual

En el Departamento de Psicologia, se orienta a | os padres y se atiende

psi col 6gi canmente a | os menores victimas de naltrato y abuso sexual
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b) "I nvestigacion del maltrato y abuso sexual"

261. El Departamento de |nvestigaciones del |SPMesta en proceso de ejecutar
las prineras investigaciones de maltrato, con el objetivo de obtener un

di &gnostico y de eval uar qué nedi das preventivas se deben operativizar desde
el ISPM (Para mayor anpliaci 6n ver "Derechos civiles y |ibertades",

secci6n |V, de este m snmp docunento.)

c) 'Present aci 6n _de quej as"

262. Segun |l a Procuradoria General de |la Republica |os nifios pueden
presentar quejas y efectivanente |as presentan en relaci 6n a abusos y falta
de cuidados y se les proporciona |la asistencia |egal, social y psicoldgica.

5. ";Qué sistemns y procediniento existen para supervisar las instituciones
encargadas de cuidar a | os nifios?"

263. Siguiendo el espiritu de |l a Convenci 6n de garantizar el bien superior
del nifio, especial nente de aquel que més | o necesita, por carecer de la
atencié6n primaria de su famlia y tener que depender su protecci on de otras
i nstituciones u organisnos, la Ley del ISPM en su capitulo V, describe |as
facul tades que posee a este respecto (se transcribe textual nente el
capitulo V):

"La divisién para el registro de inscripcién, autorizacion y vigilancia

de organi snbs no gubernanentales y otras entidades de proteccidn
y atencién al nenor

La obligatoriedad de la inscripcion y autorizacién

Articulo 16. Todo organi smb no gubernanental y otras entidades
dedi cadas a |l a protecci6n y atenci 6n de nenores y | os patronatos de
nenores deben inscribirse en el registro que al efecto Ilevara
el Instituto.

Las instituciones dedicadas a la finalidad indicada en el inciso
anterior no podran funcionar sin la autorizaci én previa del Instituto.

Ant es de conceder personalidad juridica a un organi sm no
gubernanental o entidad privada dedicada a |l a protecci 6n y atencion
de menores, el Mnisterio del Interior oira al Instituto para que, dentro
del plazo de ocho dias, se pronuncie sobre |a conveniencia o
i nconveni enci a de otorgarl a.

Las organi zaci ones no gubernanental es que se constituyen después de
la vigencia de la presente ley tendran un afio a partir de su constituci6n
para solicitar la inscripcion
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264.

Si cunplido el plazo en el inciso anterior y el Instituto no
resol viere sobre la inscripcion de | as menci onadas organi zaci ones éstas
guedaran inscritas de pleno derecho y el Instituto esta en |a obligacion
de asentarlas en los libros correspondi entes.

Cumplimento de fines y politicas

Articulo 17. El Instituto velard por que las instituciones de
protecci 6n y atenci 6n de nmenores, de cual qui er natural eza que fueren, y
| os patronatos de nenores cunplan con sus fines.

De manera especial, el Instituto velara por que |os proyectos,
programas o servicios dirigidos al nenor desarrollen la politica naciona
de atenci 6n al nenor.

Infraccién y sanci én

Articulo 18. Las instituciones de proteccion y atenci 6n de nmenores
que funcionen sin tener autorizaci6n previa del Instituto, o infrinjan
| as nornmas que anparan a | os nenores, incurriran en una multa
de 500 a 5.000 col ones que inpondré el Instituto aplicando e
procedimento legal, sin perjuicio de |la responsabilidad penal en que
i ncurran.

Cancel aci 6n de |l a autorizaci 6n

Articulo 19. El Instituto cancelara | a autorizaci6n rel aci onada
cuando se conetan irregul ari dades en el funcionamnmi ento de | os centros de
protecci 6n y atenci 6n de nenores o se desobedeci eren reiteradanente |as
di sposiciones legales y |as emanadas del Instituto.

Cuando la institucion infractora fuere una persona juridica e
Instituto solicitard al Mnisterio del Interior |la cancel aci6n de su
personeria juridica, y si la infraccio6n estuviese tipificada comb delito
o falta, lo informara al Fiscal General de |a Republica.

Articulo 20. Los directores, patroci nadores, adm nistradores o
encargados de las instituciones que carezcan de personeria juridica y de
| os patronatos responderéan por |las infracciones que se conetan a | as
| eyes, reglanentos y demas di sposiciones de protecci 6n y atenci 6n de
| os nenores."

La PDH, institucion estatal cuyo nandato es especifico en ese punto,

realiza toda una serie de actividades en el area del nifio para vigilar
este aspecto.
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6. "¢Se han adoptado programas para evitar y reducir el abandono de |os
ni ios y, en caso afirmativo, son esos programas sufici entes?"”

265. La Division Preventiva del 1SPMha iniciado recientenmente |a Escuel a
de Padres, la cual, conp se sefial 6 antes (ver secc. V) se esta inpl enentando
en guarderias hogares maternoconunitarios, centros de internamento y

conuni dades mar gi nal es

266. Una de | as causas del abandono de los hijos es el hecho de no poder
atenderl os a causa del trabajo de | os padres y, en nmuchos, de |la nadre
abandonada por el esposo. Es por eso que el Cbédigo de Famlia en el
articulo 359 |egisla que:

"Cuando | a incapacidad, insuficiencia econém ca, ausencias
prol ongadas o activi dades | aborales de |os padres les inpidan asumir |a
educaci 6n inicial del nenor, el Estado |a proporcionaréa gratuitanente
a través de cuidados diarios, guarderias infantiles, casos maternales y
otros centros sinilares."

267. En este sentido el Estado, a través de |a SNF estd dando una respuesta
a esta necesidad a fin de reducir el dolor y la cul pa de nuchos padres que
deben abandonar a sus hijos para buscar el sustento diario. A esta nedida de
la SNF se sunman | as descritas en el inforne. En el programa, ademas de
atender al menor, se capacita a las nadres o cui dadoras.

268. La SNF a través de |la unidad del nenor esta ejecutando desde mayo
de 1992, el Programa de Hogares Maternoconunitari os con |la apertura y
funci onam ento de 27 hogares en diferentes nunicipi os que se encuentran
dentro del PRN.

269. El objetivo del programa es contribuir a la recuperaci 6n integral de
| os nifios de 2 a 6 afios que han sido victinas del conflicto o que viven en
extrenma pobreza brindandol es una atenci 6n bi opsi cosocial en |as areas de
sal ud, nutricion, educaci é6n y psicol 6gica, con el propoésito de prepararl os
para su incorporacion en el sistena de educaci 6n fornal e incorporar ala
vida famliar y conunitaria habitos de salud, valores norales y educaci 6n

270. Parte esencial de este programa es concientizar a la fanmliay ala
conmuni dad de su participaci 6n activa para |la autogesti 6n de | o0s hogares.

En di chos programas se atiende a 25 nifios en cada centro de 8 de | a nafiana

a 4 de la tarde de lunes a viernes, haciendo un total de 675 ni fios.

Los ni fios son atendi dos por tres madres cuidadoras (81 en total) sel eci onadas
por la misma conmuni dad. La creaci 6n de estos hogares pernmite que |as nmdres
beneficiarias (que la gran mayoria son |a cabeza del hogar) puedan trabajar

e integrarse a diferentes actividades productivas sabi endo que sus hijos
estaran baj o cuidado responable y serio.

271. Actual nente tienen 27 hogares en funci onam ento ubi cados en | os
depart anent os de Mdrazan, San M guel, Usul utan, Cabafas, San Vicente,
Cuzcatl an, Santa Ana, La Libertad y San Sal vador. Se han tenido cuatro
capaci taci ones durante un afio, cubriendo una pobl aci 6n apr oxi mada
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de 300 personas entre |las cual es se encuentran nmadres cui dadoras, junta
directiva y padres de famlia, capacitandol es sobre | as areas de organi zaci 6n
conunal , salud, nutricioén, educaci 6n, psicologia y finanzas. Se ha
capacitado a 13 pronpbtoras social es. Adenés, se han efectuado tres

eval uaci ones psicol 6gi cas a cada uno de | os nifios, |os cuales han refl ejado
un nej oram ento en su desarrollo evolutivo, asi conp tanmbi én un avance
sustancial en el estado nutricional y de salud. Se capacitd a cuatro
pronotoras y nueve madres cui dadoras en Boston, Massachusets, por nedio de
becas ot orgadas por Al D- CAPS

272. En este programa se han establecido |las relaciones interinstitucionales
si gui ent es:

M ni sterio de Salud (Uni dades y Regi onal es de Sal ud);
M ni sterio de Educaci 6n;

Al cal di as departanent al es

Escuel as de conuni dades;

Par r oqui as;

I gl esi as protestantes;

La conuni dad en general

Partidos politicos (ARENA, PDC FMLN, PCN);

Se han conformado 27 juntas directivas.

273. Los hogares han pasado al | SPM para su seguimento y actual nente se
esta pronocionando | a apertura de 30 hogares nméas, de | os cual es se esta
capaci tando a madres cui dadoras mi enbros de | a conunidad para confornar
las juntas directivas de 12 hogares que se abriréan en el proxino afo,
capaci t andose aproxi madamente a 180 personas nas.

274. Asimsnp se tiene en proyecto el plan piloto en zonas urbanomargi nal es
tomando en cuenta a |l as enpresas. Este plan piloto consiste en |a apertura
de 110 hogares nmaternos (10 en enpresas y 100 en | as zonas urbonanargi nal es)
con fondos de FOM N.

275. En cuanto a |l a segunda parte del cuestionario sobre si se consideran
estas acci ones suficientes, se puede responder que, en relacion a la

prot ecci 6n del nifo nunca se hard lo "suficiente" y mas en un pais en
desarrollo y recién salido de una guerra civil, conp es el caso de

El Salvador. La crisis social que se ha vivido ha generado un cunul o de
necesi dades de todo tipo que, conp sienpre, a |l os que mas ha afectado es a
| os nifios. El Salvador, dentro de las |imtacionese inpuestas por esta
situaci 6n, ha hecho un gran esfuerzo; pero esté consciente de que no es
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suficiente. Tiene la voluntad politica de dedicar nas recursos al area
soci al en | os proxinmps afios y denpstrar con hechos que el interés superior
por el nifo es su interés supreno.

276. El hecho de que nuchas de | as proyecci ones conteni das en el informe
inicial ya sean una realidad es una prueba de | o afirnado anteriornente.

7. "Slrvase descrlblr Ios proced|n1entos naC|onaIes e |nternaC|onaIes de

2 _nedi das
MMMWMMM
la posibilidad de sopesar |as consecuencias y las diversas nodal i dades?
(A qué edad puede un nifio influir en una decisién relativa a la

adopci 6n?"

277. La legislacién nacional ultim sobre | a adopci 6n esta contenpl ada en e
l[ibro Il, capitulo Ill del Codigo de la Fanmilia. En consonancia con |la
Convenci 6n, |a adopci 6n (art. 165) se |la considera conp "una institucion

de proteccion famliar y social, especial nente establecida en interés
superior del menor, para dotarlo de una familia que asegure su bienestar y
desarrollo integral"

278. En la prinera seccion se describen | os procedi mentos para | as
adopciones en el pais (arts. 167 a 183). En la seccion segunda (arts. 184
y 185) se describen las formas para | a adopci 6n por extranjeros.

279. Hasta hoy, |os procedimentos de adopci 6n que se han seguido, tanto
naci onal es conp internacional es, segin |la Procuraduria CGeneral de |la
Republica, son |os siguientes:

i) Se iniciay tramta |l a adopci 6n en uno de | os juzgados de |l o civi
conpetente en donde dan audi encia al Procurador Ceneral de la
Republica, la que se contesta por nedio de un agente auxiliar, quien
i nterviene en todas las diligencias.

ii) En el tribunal se presentan pruebas, tanto instrunmental es conp
testinoni al es, para establ ecer especial nente | a buena conducta de
| os adoptantes, |a capaci dad soci oecondm ca y condi ci 6n psi col 6gi ca
que garantice la atencion y desarrollo integral del nifio.

iii) Cuando el tribunal autoriza | a adopcio6n, |la sentencia se protocoliza
ante un notario y el testinmonio de esa escritura se presenta a
registro civil de la alcaldia nmunicipal para que se asiente |la
parti da de adopci 6n

iv) Adends en casos de adopci 6n naci onal se les da a conocer a |os
padres el significado de | a adopci6n y |a pérdida de sus derechos
con relacién al nmenor y a |l os adoptantes, |os deberes y derechos
adqui ridos. Ademas se practica un segui n ento.
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280.

En casos de adopci 6n i nternaci onal
necesari os para efectuar un seguini ento.

no se cuenta con | 0s recursos
En el futuro, es necesario que

organi snos i nternaci onal es proporci onen | os nedi 0s necesari os para realizar

e
281.

Cenera
nmenor se realice,
codigo genético DNA, a fin de evitar
consentim ento de un nmenor que no es

282. En cuanto a la edad en que un
relativa a | a adopci 6n, el Cbodi go de
Convenci 6n que exi ge que el nifio sea
libertad en asuntos que le afecten y

articulo 174 fija la edad de 12 afios.

de 12 afios deber & tanbi én nmanif estar
e
procedi m ent 0".

283.
especi al el
reformas a la Ley Organica de

En vista de que se ha detectado a nive
trafico de niflos a través de la figura de |a adopci 6n
de | a Republica gestiona y pide que el

caso de que cunpliere |la edad indicada durante e

Se tiene en proyecto la ley procesa
procedi m ento para toda adopci 6n
M ni sterio Publico,

segui mento de | os casos de adopci 6n

e internaci onal el
| a Procuraduria

consentimento de |la madre de

naci onal

una vez que se ha verificado |la prueba cientifica de

gue una supuesta nadre otorgue e
hijo suyo

ni fio puede influir en una deci si 6n

Fam lia, siguiendo el espiritu de la

oi do, pueda expresar sus opi ni ones con

que, ademas, se tengan en cuenta que su
D ce textual mente: "El nayor

su conform dad con | a adopci 6n,

curso de

aun en

fam liar que regul ard de manera
asi cono | os proyectos de
a fin de regular en nejor

forma los tramtes adnministrativos de adopci 6n

284,
sean aprobados antes de
msnmo tienmpo que el

1° de abri

Se espera presentar ambos proyectos a |la Asanbl ea Legi sl ativa, para que

de 1994, para que entren en vigencia a

Codigo de Fanmilia ya aprobado
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VI. SALUD Y BI ENESTAR BASI COS

1. "¢Qué proporcién del presupuesto se destina a |los cuidados de salud y nmés

concretanente a la salud infantil ?"

285. Comp se nenciond anteriornmente, en este nonento no es posible
responder, cuanto del presupuesto general se destina especificanente a gasto
en atenci 6n al nenor. Lo que si es posible nencionar de forna global es el
porcentaje del gasto que se destina al prinmer nivel de atencién y cudl es son
| os programas nmas inmportantes. Renitase nuevanente al cuadro 2.

286. Para dar respuesta a | as necesi dades de sal ud de | a pobl aci 6n, el

M nisterio en 1992 conté con un presupuesto de 7,84% del nacional del cua
el 52,33%del total se utiliza para la ejecucién de la politica de sal ud,
referente a la atencion de la nadre y el nifio, pero cuenta con apoyo
financiero de | as diferentes agencias internacional es que contribuyen para
i npul sar | os programas de este mnisterio. Su contribucién se distribuyd
asi: CEE: 99.939 dolares de los EE UU, UNI CEF. 404.200 dél ares de

los EE. UU.; APSISA: 308.000 dolares de los EE.UU y el Banco

Mundial 2,1 mllones de dolares de | os EE UU

287. Actual mente se tienen proyectos que estan apoyando di chos progranmas en
[ os 78 nuni ci pi os consi derados de alto riesgo, en los cuales se les esta
dando atenci 6n al 100%

2. Sirvase proporcionar informci én sobre:

a) "Porcentaje de | a poblacidn con acceso a los servicios de atencion
sanitaria"

288. Se considera que el 40%de | a poblaci6n tiene acceso a atenci 6n de
servicios de salud. Informacién vertida por un estudio contratado por |a
USAI D nenci ona que |a consulta externa es atendida en un 39, 8% por el NMSPAS
el 12, 7% por el ISSS, el 45, 2%por la iniciativa privada y el resto por otras
i nstituciones.

289. En el 34%de las zonas rural y nmarginales se estan Il evando a cabo
obras de saneanmiento anbiental, a través de |la construccion de letrinas y la
i ntroducci 6n del agua potable.

290. E Comté de Proyecci6n Social de la Alcaldia de San Sal vador

col abora eficaznente para que | os servicios nmédicos |l eguen a personas de
escasos recursos; ofrece "el servicio médico conmunal"; con él se

di eron 14.621 consultas en las clinicas noviles; el 40% son destinadas a

ni fios. El Comté proveyd asistencia técnica y recursos nateriales en este
servicio al igual que en los servicios nédicos a usuarios de mercado,

enpl eados nmunicipales y los hijos de anbos; en estas 17 clinicas se

di eron 12. 357 consultas, 22%de las cuales fueron infantiles. Se continuo el
refuerzo nutricional este afio a 4.718 nifios de conuni dades. Con | os
programas de salud nmental y antidrogas se beneficiaron 1.292 nenores.
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291. De parte de la SNF y de la fuerza arnmada se |l evaron a cabo jornadas
nedi coquirurgicas en las tres zonas del pais para nenores con |labio y

pal adar hendi do, en cooperaci 6n con una entidad privada extranjera;

se atendi eron 930 pacientes | os cual es fueron operados con resultados mnuy
posi tivos.

b) "Porcentaje de nacimentos que son atendi dos por personal sanitario
capaci t ado"”

292. La Encuesta Nacional de Salud Familiar FESAL 93 manifiesta que, de
total de 6.207 mujeres en edad fértil entrevistadas, 4.286 manifestaron haber
estado enbarazadas | os Ultinps cinco afios; de eétas el 68, 7% nmani f est 6 haber
reci bido control. El 70,09% de | as entrevistadas infornmaron haber recibido
su control en un establecimento de salud publica, y |la encuesta revela que
al nenos un 97,5% de |l as entrevi stadas recibi 6 control de ermbarazo por
personal sanitario calificado. La misnma encuesta revela que, de 2.930 casos
de enbarazos, el 45,7%recibi 6 atenci 6n prenatal desde el prinmer trimestre y
un 48, 2% desde el segundo trinestre

293. En el Mnisterio de Salud para nedir los logros en |l a atenci 6n de sal ud
mat erna se han establ eci do i ndi cadores, |os cuales, para 1993, reflejan |lo
si gui ent e:

Cuadro 6

| ndi cadores de salud naterna

Si t uaci 6n act ual Meta 1994
| ndi cador
En porcentaje

Cobertura de atenci 6n peri nat al 22,2 27
Parto por personal capacitado (nedico
y enfernera) 45, 3 48
Parto a nivel institucional 26,5 28
Parto por partera capacitada 18,7 19,5
Cobertura en métodos de planificacio6n
fam i ar 7 8
Control puerperal 32 35
Tasa gl obal de fecundi dad 4,8 4,5

Cobertura en |l a toma del PAP 19, 4 25
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294. En 1993 se ha desarrollado el Sistema Informéatico Perinatal en e

primer y segundo nivel de atencién de salud, para identificar a |la enbarazada
y puérpera de bajo y alto riesgo y asi tomar decisiones para tratamento y
ref erencia oportuna y para proporcionarle intervenci ones de acuerdo a riesgo
y asi dismnuir la nortalidad de la madre y el nifio. Se cuenta con material
nmedi coquirurgi co en todos | os niveles con énfasis en los centros y hospital es
del Mnisterio de Salud, donde se atiende el 28%de |os partos que se
producen en el pais.

c) "¢;Qué nedi das se han adoptado para el cuidado perinatal y posnata

de | as madres?"

295. Se ha | anzado una canpafia agresiva a nivel de los principal es nedios de
comuni caci 6n social, en la cual se ilustra a las nujeres de la inmportancia
gue tiene ponerse en control nédico cuando se tiene |a sospecha y seguridad
de estar esperando un hijo. Se |les seflala que es necesari o que acudan a
centro asistencial mas cercado de su localidad para que, tanto ellas conp sus
hijos, reciban | os beneficios de | a atencio6n

296. Entre | as nmedidas adoptadas esta el desarrollo del Sistenma de
I nformaci 6n Prenatal, el cual tiene conb objetivo realizar un seguimento
m nuci oso de | os casos de enbarazo que se atiendan en el sistema publico.

297. La dosificacion de toxoide tetanico en nujeres en estado de gravi dez es
otra de | as nedidas pronovi das por el MSPAS. Datos proporcionados por |a
FESAL, 93 sefal an que del total de nifos nacidos vivos el 79,9% de sus mmdres
reci bieron el toxoide tetanico. Y que esta dosificacion fue recibida en

un 96, 1% de | as veces en centros de asistencia publica.

298. Con respecto al cuido posparto, |la encuesta en nmenci 6n sefial a:
a) que Uni canente el 30,3%de |as nujeres acudieron a control posparto
siendo este servicio otorgado en un 97,8% por personal sanitario

calificado

b) del total de 4.286 nifios naci dos vivos el 90,8%recibieron contro
por personal de MSPAS

d) "Preval encia de la tubercul osis"

299. Es del 46,9% de | a pobl aci 6n

e) "Naturaleza y contexto de |las enfernmedades mas frecuentes"”

300. Al analizar las principales causas de nuerte de |a poblaci én infanti
sal vadorefia, es posible inferir las principales causas de enfermedad, entre
| as cual es se puede nencionar la diarrea, las IRAS, la malnutricioén, el
tétano neonatal y otras (ver cuadro 5 sobre las diez prineras causas de

nor bi | i dad) .
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301. La encuesta de FESAL 93 sefial a que, entre las principal es causas de
nmuerte en | as diferentes edades, se encuentran:
Miuerte en neonat os
Baj o peso (34,2%; trauma de nacinmiento (17,9%; anonalias
congénitas (14,4%; sindrone de distres respiratorio (10,3% falla de

al gunos organos (7,7%.

Mierte en ni ilos en periodo posneonata

Diarrea (35,6% IRAS (32,7%; falla de al gunos é6rganos miltipl es
(10,6%; anonmalias congénitas (7,7%. Entre las diez prinmeras causas de
consulta, el control de salud del lactante o el nifio estd en tercer
[ ugar.

Mierte en nifios de 1 a 4 afios

| RAS (27,8%; diarrea (24,1%; saranpion (13,0%; accidentes
(11,1%.

f) "lLa incidencia y el tratanmiento de la infeccién VIH entre |os nifios
y los padres y nedidas para prevenir el SIDA"

302. La encuesta de FESAL 93 sefial a que, del total de nujeres encuestadas,

el 95, 7% sabia que el SIDA se transnmite por contacto directo y uso de
jeringas de forma comin. Tanbi én el 94,2%de ellas estan conscientes que s
al guno de | os padres esta infectado por la nortal enfernedad, su nifio sera
infectado y | o mas probabl e es que nmuera. Pero tanbi én sefial a que Uni canente
el 2,11% de | as mujeres se protegen por nedio del conddn y preservativo

303. Incidencia y tratamiento del VIH entre nifios nmenores de 5 afios y sus
padres: 066 x 100. 000 habitantes.

VIH positivo = 0,92 x 100. 000 habitantes
De 5 a 14 afios = 0 casos
VIH positivo = 0, 07 x 100. 000 habit antes.
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Mnisterio de Salud Publica y Asistencia Social

Pos. Di agnosti co < 1la.
1 Catarro comin 10 905
2 Infecc. intestinal mal defin. 5 393
3 Fari ngoami gdal iti s aguda 2 831
4 Br onconeunoni a 1 804
5 Parasitosis intestinal 686
6 Desnutrici én | eve 622
7 Neunoni as 381
8 Escabi osi s 231
9 Desnut. noderada y severa 201

10 Di sent. bacilar s/especif. 177

Pos. Di agnosti co 01- 04
1 Catarro comin 10 047
2 Fari ngoami gdaliti s aguda 5 904
3 Infecc. intest. mal defin. 5 559
4 Parasitosis intestinal 2 549
5 Br onconeunoni as 1 925
6 Desnutrici én | eve 1 152
7 Hel m ntiasis intestinal 592
8 Am bi asis sin absceso 546
9 Desnut. noderada y severa 527

10 G ardi asi s 472

Pos. Di agnosti co 05- 14
1 Catarro comin 4 592
2 Fari ngoami gdal iti s aguda 4 120
3 Parasitosis intestinal 2 880
4 Infecc. intest. mal defin. 2 668
5 Mord. anim trans. de rabia 896
6 Am bi asis sin absceso 832
7 Br onconeunoni as 645
8 G ardi asi s 489
9 Herm ntiasis intestinal 467

10 Escabi osi s 333

Fuente: Unidad de Epi dem ol ogia, octubre de 1993.
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3. "Sirvase proporcionar informaci 6n sobre la situaci 6n de |os nifios
i npedi dos, con inclusidn de su acceso a |a educaci 6n, capacitaci 6n,

servicios de atencion sanitaria, preparaci6n para el enpleo y actividades
recreativas"

304. La Organizacion Mundial de la Salud (OVS) estinma que 10 de

cada 100 personas adol ecen de una incapaci dad; aplicando estos datos al pais,
resulta que en El Sal vador hay medio nillon de personas discapacitadas o
proclives a estarlo.

305. Estos datos podrian ser objeto de registros diarios si se contara con
un sistenma estadistico ad hoc. Al gunos subregistros que permten hacer
apreci aci ones son | os obtenidos en los centros hospital ari os cuya atenci on
termna con el tratamento fisico

306. Para estinmar |a poblacion discapacitada en Latinoangérica con |la
i nformaci 6n di sponi bl e se anotan a continuaci 6n en térm nos porcentual es |as
causas de | a di scapaci dad.

Cuadro 8

Di scapacidad y estinmaci 6n porcentual es

Di scapaci dad 3%
1. Problenas de aparato | oconpbtor y anputaci ones 3,00
2. Retardo nental 3,00
3. Ceguera 2,00
4. Sordera y problema del habla 2,00
5. Probl emas nental es 1, 00
6. Paralisis cerebral 0, 06

307. La Fundaci 6n Tel et 6n Pro- Rehabilitaci 6n (FUNTER) atiende un alto
porcentaj e de nifios di scapacitados fisicanente: el 10% son nenores

de 14 afos. A través del programa PONI, que atiende excl usivamente a nifos
escol ares de prinmer grado, especialnente en el area rural, ha atendido nmas
de 200. 000 ni fios.

308. La Ley general de educaci 6n contenpla | o siguiente:

i) El ni o di scapacitado debe integrarse a |las escuel as regul ares para
cunplir con el principio de |la denbcratizaci 6n de |a educaci 6n
(art. 7); y de obligatoriedad y gratui dad de | a ensefianza parvul ari a
basica y especial, cuando la inparte el Estado, segun | o establece
el articulo 12; y conforme a | os objetivos de |a educaci 6n especi a
(art. 59) que son: prevenci6n, diagndstico precoz, elevacion de
nivel y calidad de vida de |as personas con |imtaciones, y
contribuci 6n al desarroll o de sus potencialidades para su
i nt egraci 6n soci al
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ii) El M NED debe coordi nar estas acciones y establ ecer politicas,
estrategi as, estructuras y servicios que desarrollen programas de
educaci 6n especial (art. 5).

iii) Se recom enda, ademas, la creaci6n de un instituto para la formaci6n
de docentes del &area urbana y rural, |la asesoria y supervision de
| os centros de educaci 6n regular, para darle cunplimento a
articulo 52, y la capacitaci 6n de maestros en servicio (art. 53).

iv) Se reconm enda agregar al articulo 53 di sposiciones para proporcionar
servi ci os de eval uaci 6n y di agnostico en | as escuel as de educaci 6n
especi al desde el nivel parvulario. Adenmas, conpletarlos con sus
respecti vos regl ament os.

V) Revi sar y actualizar |os programas de educaci 6n especi al desde el
nivel parvulario para adecuarlo a |l os niveles, aptitudes y
pot enci al i dades de | os educandos con requerim entos especiales o
excepcionales, tal cono o exige el articulo 54.

Vi) Para cunplir con o anterior, es urgente crear una Direcci 6n de
Educaci 6n Especi al con personal especializado y con experiencia en
esta area.

Vii) El anteproyecto de ley de rehabilitacion integral regularéa e
derecho a | a educaci 6n de nifios y adultos di scapacitados, en todos
| os nivel es y di scapaci dades.

309. La educaci 6n especial ha sido objeto de interés a partir de 1982 en que
se incorpora a |la educaci 6n basica. La inportancia dada a |a educaci 6n
especi al en parte se debe al problema que genera el conflicto bélico.

De al guna nmanera se pretende dar cobertura a nivel nacional, creando aul as

i ntegradas que, a la fecha, funcionan en 59 escuel as de educaci 6n béasica; con
el apoyo de |l a enpresa privada se han fundado en todo el pais 21 escuel as de
educaci 6n especi al

310. En el nominativo para | a educaci 6n especial del M NED (1991) se
encuentran | os servicios que se prestan a | os escol ares di scapacitados; éstos
son: escuel as de educaci 6n especial, servicios de terapia, aulas de recurso,
servicios de terapia de |lenguaje y servicios psicol 6gi cos.

311. Las aul as integradas que funcionan en | as escuel as de educaci 6n basica
constituyen una nodal i dad educativa para |la atenci 6n de al unmos que presentan
probl emas de aprendi zaje y segln | os di agndsticos obteni dos se |les atiende en
el msnmo |ugar incorporados a |a escuela regular cono es |o reconmendable, o
son referidos a centros especi al es segun el caso.
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Cuadro 9
Escuel as con aul as integradas de educaci 6n especi al
Depart anent o N° de escuel as
Santa Ana 8
Ahuachapan 1
Chal at enango 15
La Libertad 5
San Sal vador 30
Tot al 59

Fuente: Fundaci 6n Tel et 6n Pro- Rehabilitaci 6n (FUNTER) 199.

312. Al analizar la situacion de |os discapacitados en el pais se concl uye
| o siguiente:

i)

Vi)

vii)

Hay personas di scapacitadas que se encuentran | aborando en
dependenci as estatal es y privadas.

Es inportante la rehabilitaci 6n social de |as personas
di scapaci tadas que han obtenido titul os universitarios.

La concurrencia de poblacion rural a |los programas y centros de
rehabi litaci 6n es baj a.

No se advierte en |l os resultados de |as encuestas una institucion
que control e estadisticanmente |a pobl aci 6n di scapacitada atendi da
nensual mente; no hay control es estadisticos de | os di scapacitados
i ncor porados en cooperativas, enpresas, trabajando en |la enpresa
privada o en | a burocracia estatal

Los progranmas que desarrollan las instituciones responden a su
especi al i dad. Al gunos desarrol |l an programas conpl ementarios cono | a
recreaci 6n, deportes y en especial |os de nenores.

Los programas enpresarial es corresponden a | os que estan dedi cados a
[ a producci 6n y nercadeo. Por |a natural eza del programa se han
capaci tado en este canmpo y no atienden el desarroll o humano de

ést os.

Para menores se cuenta con progranmas de detecci 6n, educaci 6n
especi al y educaci 6n vocaci onal, con escasas coberturas.
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Viii) Los programas que se ejecutan en las instituciones que prestan
servicio a |l a pobl aci 6n di scapacitada tienen preval encia en
rehabilitaci on fisica; en algunas instituciones se les capacita a
trabajo y se da educaci 6n a | os padres

i X) Es necesario revisar |0os progranas que se ej ecutan con nenores
de 18 afos, ya que de aqui parte el triunfo de la rehabilitaci6n en
I a vida adulta.

313. HE Coddigo de Familia en su articulo 364 afirma que:

"El Estado pronopvera e incentivara la creacion de centros de
educaci 6n especi al, que ejecuten programas destinados a | a prevenci 6n de
i mtaci ones biol 6gi cas, psiquicas y sociales del nmenor; que efectlen e
di agndstico precoz para identificar y tratar | os probl emas de aprendi zaje
en ni fios con inteligencia excepcional o con retardo nental; proporcionen
nedi das especi al es y ofrezcan oportuni dades a | os nenores di scapacitados
o m nusval i dos."

314. El ISPMtiene un progranma de educaci 6n especial en el cual son
reci bi dos nenores abandonados con di scapaci dad para ser atendi dos

i ntegral nente, proporcionandol es asi stencia fisica, educativa-vocacional,
psi col 6gica y recreaci 6n, con el objeto de incorporarlos a | a sociedad.

315. La Fundaci 6n Pro- Educaci 6n Especi al (FUNPRES) atiende |las siete areas
gue conponen | a educaci 6n especial en coordinaci 6n con el Mnisterio

de Educaci 6n: 1) coeficiente intelectual inferior, 2) coeficiente

i ntel ectual superior, 3) problemas de aprendizaje, 4) sindronme atenciona
e hiperactividad, 5) problemas enocionales, 6) problenmas sensoriales

y 7) paralisis cerebral

316. La cobertura que ha ofrecido hasta hoy se refleja en | os datos
siguientes: 25 escuel as especial es, 500 nifios atendi dos en estas

escuel as, 300 nmaestros capacitados y asesorados en | as escuel as especi al es,
atenci 6n a 50. 000 ni fios con probl emas de aprendi zaje en educaci 6n

basi ca, 1.000 nmestros capacitados en escuel as regul ares y 10.000 ni fios

at endi dos en areas ex conflictivas.

317. Mantiene varios progranas: 1) Nahuat: con el que inparte
terapia auditiva y de | enguaje a nifios sordos por nedi o de
conputadora; 2) asesoria técnica al Mnisterio de Educaci 6n en | a educaci 6n

especial; 3) PRN, atencion psicol 6gica y especial a nifios victimas de
conflicto en coordinaciéon y bajo contrato con el Mnisterio de
Educaci 6n; 4) arte nuy especial: son los representantes en el pais de

| a Fundaci 6n Kennedy que pronueve el arte en | as personas

di scapaci tadas; 5) "Oye, am go", en cooperaci 6n técnica con su simlar en

| os Estados Uni dos, hacen tests de audicién a | os nifos, elaboran nol des
auditivos y dotan de aparatos auditivos; y 6) proyecto de capacitaci 6n para
| a detecci6n y atenci 6n de ni fios con dificultades de aprendizaje.
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4, "Sirvanse proporcionar infornmacion sobre el sistena de seguridad social y
| as prestaci ones que puedan obtener |os nifios"

318. La seguridad social se desprende del derecho que posee el nifio a
| a supervivencia, y conpo tal es garantizada por el Estado, a través del |SSS
La seguridad social ofrece al nifio | os servicios siguientes:

i) atenci 6n intrahospital aria del recién nacido;

ii) control de crecimento y desarrollo a |os nenores de dos afios de
edad;

iii) consul ta médi ca por norbilidad;
iv) i nmuni zaci ones;

V) educaci 6n a | a nadre sobre habitos higi énicos, nutricioén y
prevenci 6n de acci dentes;

Vi) desarrolla programa de alimentaci 6n conpl enentaria en nifios
desnutri dos.

319. E Consejo Directivo del Instituto Sal vadorefio del Seguro Social acordo
anpliar, a partir del 1° de enero de 1994, |os beneficios de atenci 6n de |a
salud hasta | os nenos de cuatro afios, hijos de | os asegurados y pensi onados.
320. Comp prinera fase del proceso esta la inscripcion de los hijos, en la
cual se efectla el otorgam ento del carnet de identificaci 6n del nifio, el
cual es un docunento indi spensabl e para demandar | 0os servicios que seran de
atenci 6n de consulta externa nédi ca de pedi atria general

Prest aci ones a brindarse

1. Medi ci na preventiva

Prevenci 6n de enfernedades transm sibles, a través de | a vacunaci 6n.

Protecci 6n de | a salud del nifio, nmediante | a educaci 6n de | os padres
sobre nutrici én, higiene, prevenci 6n de accidentes, etc.

a) consul ta externa nédi ca de pediatria general
b) nmedi canment os;
c) exanenes de | aboratorio;

d) exanenes radi ol 6gi cos.
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2. Pr est aci ones econdém cas

321. Sobre |l as prestaciones que se ofrecen para |os hijos de | os asegurados
al réginen del 1SSS, bajo |la responsabilidad de | a Division de Prestaciones
Econdém cas, tenenos:

a) i nscripcion de beneficiario nifio de 0 a 3 afios, proporci onandol es a
| os asegurados-padres un carné de identificaci 6n de sus hijos para
presentarl o cuando demanda servicios en la Institucidn;

b) extensi 6n de certificados de derechos para atenci 6n nedi ca;
posterior a la inscripcién del nifio, se le entrega a | os asegurados
padres certificaciones de derechos, para que sus hijos de 0 a 3 afios
puedan tener derecho a consulta nmédica en | os centros de atenci 6n de
todo el pais y en clinicas pediatricas privadas, en |la zona
net ropol i tana de San Sal vador;

c) pensi ones de orfandad para | os hijos de | os asegurados. Los hijos
de | os asegurados entre 0 y 18 afios tienen derecho a pensi 6n de
orfandad, al cunplir los requisitos de la ley para ellos (art. 67,
Ley |1 SSS, Reglamento para Aplicaci 6n del Régi nen del Seguro Social);

d) asi gnaci ones adi ci onal es a pensi ones por vejez e invalidez; |os
hijos de | os asegurados tienen derecho a una canti dad adi ci ona
sobre | a pensi 6n que se otorga a su padre o nmdre pensionada, cuando
se cunplan los requisitos de la |ley.

322. En el caso del nenor trabajador, el Cbédigo de Familia, en su
articulo 381, sostiene que:

"El Instituto Sal vadorefio del Seguro Social prestaré atenci 6n nédica
i nmedi at a cuando, por om si 6n del patrono, el nenor trabajador no se
encontrare afiliado, obligandose a | os padres, tutores o responsabl es de
€l ante la ley a denpstrar la vinculacién | aboral existente, dentro de
| as 62 horas siguientes."

5. "Sirvanse indicar en qué nedida | as di sposiciones de |la Convenci6n
relativas al derecho a un nivel de vida adecuado se estan aplicando y
sum nistran informaci 6n concreta sobre las principal es nedi das adopt adas

con este fin"

323. En parte esta solicitud ha sido respondida al analizar |os derechos a
| a salud, educacio6n y vivienda. Sin enbargo se describiran otras medi das
i mportantes tomadas con este fin.
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324. Entre las principal es nedi das adoptadas por |la Procuraduria CGeneral de
| a Republica con respecto al derecho a un nivel de vida mas adecuado estan
| as si gui entes:

se le ayuda al nifio y a su fanilia a través de capacitaci on técnica y
| aboral y con la concesi6on de créditos auspici ados por una organi zaci 6n
no gubernanental, que |les pernite generar sus propios ingresos;

se proporciona orientaci 6n soci al
se trata de adecuar y de que se hagan efectivas |las cuotas alinenticias;

en | os proxinos afios se trataréd de establecer un fondo de reserva para e
pago oportuno de las cuotas alinenticias que son entregadas por |os
dermandados tardi ament e;

se pretende conseguir ayuda internacional para anpliar el plan de becas y
créditos a fin de que la instituci 6n di sponga de fondos propios y
suficientes para capacitaci on y para concesi 6n de créditos;

para nejorar el nivel socioeconémico de la fanmilia y del nifio, la
Procuraduria General de |a Republica cuenta con un prograna de créditos
para | a creaci 6n de m croenpresas hogarefias que permtan nejorar su
condi ci 6n de vida y con un prograna de becas de capacitaci 6n técnica y
ocupaci onal

para | os proéxinos cinco afios se proyecta buscar ayuda internacional que
permita contar con recursos apropiados para |a anpliaci 6n del programa de
becas y mi croenpresas;

en el aspecto social el nifio es atendi do su problematica a través de
Departanento de Trabaj o Soci al ;

vel ando por la salud nental del nenor y su fanmilia, la Procuraduria
General de | a Republica proporciona asistencia a nifios con probl emas de
adapt aci 6n, conportam ento, aprendizaje y enpcionales y a sus fanili as.

325. En relacion con la vivienda, el Cobierno esta inplenmentando nedi das
para | os sectores mas pobres. En este sentido, por Decreto de |a Asanbl ea
fue aprobada | a Ley del Fondo Nacional de Vivienda Popul ar (FONAVI PO) el nes
de mayo de 1992. En el afio que |l eva trabajando, bajo el Programa de

Contri buci ones ha atendido a 6.186 familias, por un nonto de 48,7 millones de
col ones sal vadorefios y con el Programa de Créditos ha concedido 1.836 por un
nonto total de 7,7 millones de col ones sal vadorefios. El Progranma de
Escrituraci 6n Masivo ha beneficiado a 14.024 famlias, favoreciendo

a 70.120 sal vadorefios. La SNF, por su parte, escriturdé mas

de 3.000 viviendas para favorecer a personas de escasos recursos.

Los destinatari os de FONAVI PO son aquel | os grupos fam |iares que ganan nenos
de dos sal ari os nini nos.
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6. "Sirvanse indicar en qué nedida se han aplicado planes para nejorar e
sistemn de educaci 6n y capacitaci 6n del personal sanitario"

326. El Mnisterio de Salud tiene un prograna pernmanente en el area
mat ernoi nfantil dirigido a |as especialidades rel aci onadas con el nifio:
ginecologia y pediatria de hospital es y uni dades de sal ud.

327. Se capacita tanmbién a | os pronotores de salud y menbro de | os centros
y uni dades de salud. Se ha capacitado a unas 4.000 parteras enpiricas

y 1.500 pronotores de salud. La organi zaci 6n no gubernarmental FUSAL, por su
parte, capacita a personal sanitario en las distintas zonas del pais:

pronot ores de salud, parteras, etc.
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VII. EDUCACI ON Y ACTI VI DADES RECREATI VAS Y CULTURALES
(Articulos 28, 29 y 30 de | a Convenci 6n)
1. ".Qué porcentaje del presupuesto nacional se reserva para educaci 6n?

¢Cudl es son las principales partidas del presupuesto de educaci 6n?"

328. Del presupuesto general de 1994, aproxi madanente el 22% corresponde a
educaci 6n. Las principal es partidas del presupuesto de educaci 6n
corresponden a |l as cl ases general es de funci onam ento de educaci 6n basi ca,
capacitaci 6n y dotaci 6n de material es y canasta basi ca.

2. ";Qué se esta haciendo para facilitar la asistencia a la escuela de |los

ni ios de zonas renotas?"

329. Al respecto, se esta anpliando y consolidando el Programa de Educaci 6n
con Participaci 6n de |la Comuni dad (EDUCO) creando secci ones de educaci 6n
parvularia y priner ciclo de educaci 6n béasica en areas rural es bien renotas
donde no han existido escuel as, ofreci endo servicios educativos de calidad
nedi ante programas conpl enmentari os de capaci taci 6n docente y de padres de
famlia, dotacion de naterial es educativos, refrigerio escolar y supervision
educati va.

330. El prograna de la SNF y del |SPM de hogares maternoconunitarios
posibilita en las zonas rural es que nuchos nifos reci ban atenci 6n escol ar

La SNF, a través de la Direccion General de Logistica Alinentaria, realizé e
reparto de 11.754.287 libras de alinmentos en 1.345 escuel as de todo el pais,
a 224.090 ni fios y ni Alas beneficiarios del programa de refrigerio escolar

331. Con la colaboracién del FIS, la SNF ha nejorado la infraestructura y ha
equi pado a 11 hogares y guarderi as.

3. ";Qué costo real representa para la famlia la asistencia de un nifio a la
escuela a diferentes niveles y conp repercute en la asistencia a la
escuela de l1os nifios de fanmlias pobres?"

332. Enviar un hijo a la escuela representa para una famlia rural o de
areas urbanas margi nal es mas de 1.500 col ones si se toman en cuenta | os
utiles, libros, transporte, cal zado, uniformes, col aboraciones con |as
actividades y lo que dejaria de percibir al no trabajar durante nueve neses.

333. El costo real que representa para la fanilia del educando no se ha
cuantificado en su totalidad. Sin enbargo, se tiene informaci 6n sobre e
costo por nifio en | as secciones del Programa EDUCO que aproxi madanente es
de 92. 127 colones al afio y se estim que el costo en escuel as de educaci 6n
basica regulares es de la mtad, o sea, 460,64 col ones aproxi madanent e.

334. En la actualidad se esta realizando un estudi o para establ ecer el costo
por alumo en cada uno de | os nivel es educativos del sistenmn
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335. Se considera que nuchas de las fanmilias pobres no tienen capacidad para
sufragar el costo de educaci 6n de sus hijos, por lo que éste es un limtante
para que todos | os nifios puedan asistir a la escuela y es aqui donde ha

teni do i npacto el Programa EDUCO proporci onando servici os educativos nedi ante
| a estrategia de cogestion entre el Estado y | a conuni dad.

4. "Sirvase indicar si |os nifios pueden seguir |a ensefianza en idi omas
i ndi genas o de minorjias"

336. La Com sion Nacional para la Cultura y el Arte (CONCULTURA), conp
dependenci a del Mnisterio de Educaci 6n busca desarrollar y rescatar la
identidad cultural. En este sentido el rescate y cultivo del idiom nahuat
es uno de sus principal es objetivos.

337. El Salvador, con apoyo del Instituto |beroanericano |Indigenista (II1),
ha fomentado | a corriente indigenista. Asi, en 1988 se |os prineros pasos Yy
se capacitaron a 12 nmmestros de priner grado para ensefar el idioma nahuat;
en 1989 se preparan 212 maestros para inpul sar el proyecto del "Rescate de

i di ona nahuat". En 1991 ya se atendian a mas de 6. 000 ni fos.

338. CONCULTURA organi za en octubre de 1992 el primer Congreso |ndigenista
de Idiona Nahuat. De él surgen cinco conprom sos (ya cunplidos): 1) dar
enpl eo a dos nahuat habl antes en CONCULTURA para | a pronoci 6n de

idioma; 2) crear la Casa de Cultura Indigena en Santo Dom ngo de Guzman
(14/10/93); 3) capacitar personal en Meéxico; 4) crear |as bases para fundar
el Instituto Indigenista en EIl Salvador; y 5) organizar el 2° Congreso

Li ngui stico (octubre 1993). En este Congreso, recientemente cel ebrado en e
pais, se Ileg6 a asumr tres conprom sos: 1) crear la gramatica del idionma
nahuat; 2) elaborar nmateriales y literatura para capacitar y ensefar

el nahuat; y 3) reafirmar la creacion del Instituto.

339. Ademas del nahuat existe en el oriente del pais (en Cacaopera) un
segundo idioma, el ulla. Este ha sido apoyado por 36 casas de la cultura
exi stentes en |la zona oriental

5. "¢;Qué nedidas concretas se estan adoptando para garantizar el pleno

cunplimento del articulo 28.2 con respecto a la proteccion de la
di gni dad del ni fio?"

340. Ademés de estar contenplados en |la Ley general de educaci é6n |as

funci ones, derechos y deberes de | os alumos, padres de famlia y maestros,
nmedi ante el funcionam ento del Consejo de Directores, de Profesores, Sociedad
de Padres de Familia y Gobierno Estudiantil, se trata de garantizar el
respeto a la proteccion de |a dignidad del nifio asimsno, con |la aplicacion
de innovaciones curriculares y estrategi as net odol 6gi cas, el proceso
ensefianza- aprendi zaj e se fundanenta en | as necesi dades béasi cas de

aprendi zaje del nifio y con énfasis en que | o que aprende para la vida y

no en | o que se ensefa.
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341. E Codigo de Familia, interpretando fielmente el desarrollo de la
Convenci 6n sobre el tipo de disciplina escolar, claramente establece en e
articulo 356, inciso b) "el alummo tiene el derecho a ser respetado por sus

educadores". En el articulo 366 sostiene que "es deber de todos velar por la
di gni dad del nenor, poni éndol e a salvo de cual quier tratam ento inhunano,
violento, atenorizante, humllante, que debilite su autoestima". Y en el

articulo 215 se insiste en que queda excluido todo maltrato que pudi ere dafar
fisica o psiquicanente a | os nenores
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VIi1l. MEDI DAS ESPECI ALES DE PROTECC ON

A. N fios en situaci ones de energencia (articulos 22, 38

y 39 de |l a Convenci 6n)

1. "¢En qué nedida es la politica estatal relativa a |os nifos refugi ados
a | os nifos despl azados conpatible con los principios de no
discrimnacién, el interés superior del nifio, el derecho a la

supervivencia, al desarrollo y al respeto de | as opiniones del nifio?"

342. Después de la firma de | os acuerdos de paz, segin la Oficina del Alto
Coni si onado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados (ACNUR), no existen en
el pais nifios en esta condici6n de "refugi ados o despl azados". Sin enbargo,

| os ni fios "repobl adores” han aunmentado al regresar las fam lias que se habian
refugi ado en | os paises vecinos. Los nifios repobl adores son objeto de una
especi al atenci6n en el pais por el Estado, a través de sus instituciones y

| os organi snbs no gubernamental es, asi conb por |a ayuda internacional.

2. ".Qué programas concretos existen para prestar ayuda a | os nifios que han
regresado a sus lugares de origen después de |a guerra?"

343. Por nedio del desarrollo del Plan de Reconstrucci 6n Nacional, fase de
contingencia, se ha prestado ayuda a nifios victinmas del conflicto nediante la
ej ecuci 6n de | os siguientes proyectos por parte del Mnisterio de Educaci 6n

i) acreditaci 6n de | os servicios educativos prinmer ciclo de educaci 6n
basica y priner y segundo nivel de educaci 6n de adul t os;

ii) atenci 6n psicol 6gica y especial a nifos, nmaestros, padres de famlia
y menbros de |la conunidad victinms del conflicto;

iii) anpl i aci 6n de servici os educativos en municipios prioritarios de
Pl an de Reconstrucci 6n Naci onal con reapertura y creaci 6n de nuevas
escuel as.

3. "¢;Qué nedidas concretas se estéan adoptando para la aplicaci én de

articulo 39 v en particular para atenuar |l os efectos psiquicos y saociales
del conflicto armado?"

344. La SNF ha inpl ementado, para atender de fornma innediata a | os nenores
victinmas del conflicto, el programa, ya descrito, de "Hogares naterno
conuni tarios". El programa ha atendido hasta |la fecha 700 nifios y conp
beneficiarios indirectos a mas de 4. 000.

345. El Consejo Sal vadorefio de Menores, hoy asumi do por el |SPM
conjuntanente con el UN CEF, pronovi 6 una investigaci 6n-di agnosti co sobre "La
percepci 6n de | os nifios y adol escentes victinmas del conflicto". Esta se
realizoé en | os neses de mayo-julio de 1992 en | as pobl aci ones asentadas en

| os departanentos mas gol peados por la guerra. Sus resultados han servido de
base para un proyecto concertado entre el 1SPM UN CEF y vari as
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or gani zaci ones no gubernanental es, el cual ya se esta |l evando a cabo.

El proyecto se denomi na "Atenci 6n psicosocial comunitaria a poblaci 6n
infantil y adol escente, afectada por la guerra. Proyecto concertado". Es un
programa piloto que se extenderd a todo el pais; actual mente funciona en
cuatro pobl aci ones.

346. Dentro del espiritu de concertaci 6n i npul sado por el Gobierno, este
proyecto se constituye en un fiel exponente del interés superior del nifio, ya
qgue ha concertado el |SPM con siete organi zaci ones no gubernament al es, que en
su mayoria poseen ideol ogi as opuestas al Cobi erno, dejando de | ado intereses
particulares y privando el interés del nifio victinma del conflicto.

Las organi zaci ones no gubernanental es con |las que se |leva a cabo dicho
proyecto son: Centro de Coordi naci 6n de Programas Alternativos de Sal ud
(CPAS), Asoci aci 6n Sal vador efia de Ayuda Humanitaria (PROVI DA), Asociaci 6n

Sal vador efia de Desarrollo Integral (ASDI), Comté de Reconstrucci 6n de
GQuazapa (CRG, Fundaci 6n Sal vadorefia para la Pronoci6on y Desarrollo Social y
Econdm co (FUNSAL PRODESE) y Pronpgestora de Repobl aci 6n Solidarias de
Cabafias y Cuscatl an (PROGRESO) y Asoci aci 6n Sal vador efia de Apoyo | ntegra
(ASAl) .

347. Ademés, un sinnunero de organi zaci ones no gubernanental es e

i nstituciones privadas estan desarrol |l ando progranas especificos de atencion
a esta pobl aci 6n con el apoyo financiero del exterior. Por ejenplo, la

Uni ver si dad Centroaneri cana José Sineon Cafias |l eva a cabo programas de
atenci 6n en zonas de repobl adores desde hace tres afios: Copapayo, Quarjil a,
etc. A través de otro progranma ha capacitado a nas de 300 pronotores de
salud nental para que presten sus servicios en zonas exconflictas y manti ene
programas de ayuda psicol 6gica a victinmas de |a guerra.

B. N fos que tienen conflictos con la justicia
(articulos 37, 40 y 39 de |la Convenci 6n)

4, "Sirvase proporcionar informaci 6n detall ada sobre el sistenmn de
admi nistracion de justicia juvenil y sobre la situacion de |os nifios que
tienen conflictos con la justicia, asi conp |los progresos |ogrados en la

aplicacion de las nedidas legislativas y de otra indol e nencionados en e
i nf or me"

5. "Sirvase tanbi én proporcionar informaci 6n méds detall ada sobre |as nedi das
adopt adas para nejorar el tratam ento de los jévenes delincuentes, su
recuperaci 6n fisica y psicolégica y su reinsercién social"

(parrafos 195, 198 y 236 del inforne)

348. Sobre el sistenm de justicia juvenil es conveniente informar que, de
acuerdo al Codigo de Menores y a la Ley organica judicial, existen cuatro
juzgados tutelares de nenores, dos en la ciudad de San Sal vador (zona
central), uno en la ciudad de Santa Ana (zona occidental) y otro en |a ciudad
de San M guel (zona oriental). A partir de |la entrada en vigencia de la "Ley
del Instituto Sal vadorefio de Protecci 6n al nenor", en el mes de abril de 1994
se les quito la conpetencia para conocer de | os casos de nenores "a qui enes
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se les vulneran o se | es anenazan sus derechos fundanental es" (menores en
situaci 6n de abandono, peligro o riesgo segun el sistema del Cbddi go de
Menores); uni camente conocen de | os casos de nenores infractores a |las |eyes
penal es (delitos o faltas) conprendidos entre 0 y 16 afios. Estos nenores son
atendi dos, en el caso de |los privados de |ibertad, en instal aci ones de
expresado instituto, que es el encargado de | a adm nistraci 6n de tales
centros.

349. Los nenores conprendidos en la franja entre los 16 y 18 afios estan
sometidos al sistema penal de |os adultos. No obstante, se encuentran

reci biendo un tratam ento especial para infractores adol escentes en el Centro
de Tonacat epeque, el cual es adm nistrado por la Direcci6on de Centros

Penal es, dependencia del Mnisterio de Justicia y Ilevard una supervision de
parte del |SPM

350. Se puede citar conb un logro el haber separado, nediante di sposiciones
| egi sl ativas, |a conpetencia de |os nenores infractores de aquellos que no |lo
son; es decir, aquéllos a quienes se les vulnera o anenaza al guno de | os

der echos fundanental es reconoci dos en | a Convenci6n y en las |eyes del pais.

351. En el Centro de Tonacatepeque (para nenores delincuentes entre 16
y 18 afios) se desarrollan programas para |a recuperaci on fisica, psicologica
de los nenores, a fin de lograr su reinsercion social

352. Merece hacer referencia especial a |os esfuerzos del Gobierno, por
nedio del Mnisterio de Justicia, a través del Prograna de Reforma Judicial,
para sustituir el Cbddigo de Menores por una nueva | egislaci 6n que arnmonice |a
normati va de |l a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio con la Constitucion y
| as | eyes sobre materia de nmenores, de acuerdo a nuestra realidad social.

353. Con esas orientaciones se ha el aborado el proyecto de | ey del nenor
infractor, la cual esta inspirada en la doctrina de "la protecci én integra

de las Naciones Unidas", para el tratam ento del nenor de quien se al egue que
ha infringido las | eyes penales o a quien se acuse o declare que ha
infringido esas leyes. De esa manera, al entrar en vigencia esa |ley se habréa
dado pl ena aplicacion, en el anbito |egislativo, a todos |os derechos que
sobre estos aspectos han sido consagrados en | a Convenci 6n, que aunque es |ey
de I a Republica, es necesario establecer las garantias y el procedimento
acorde al texto de la msnma.

354. El proyecto nencionado esta siendo revisado por el Organo ejecutivo con
el objeto de que sea aprobado al final de 1994.

Ademas, se estan haci endo:

a) reformas al Codi go Procesal Penal (ya vigentes);
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b) adecuaci 6n de la infraestructura de | os lugares de reclusion de
nmenor es;

c) con | a ayuda del Cobierno italiano se esta desarrollando un progranm
de ayuda a los nenores infractores, pero es nininb el indice o
porcentaje de jévenes que reci ben esta ayuda.

355. El Instituto Sal vadorefio de Protecci 6n al Menor se ha trazado una
politica de atencidn integral al nmenor con un enfoque biopsicosocia
orientado a |l a desinstitucionalizacion y la incorporaci é6n y preparaci 6n de
nenores delincuentes a |la sociedad, a través de programas tendientes a |la
hurmani zaci 6n de | os centros de internam ento con acciones hacia afuera,

canbi ando asi su estilo de trabajo, para al canzar objetivos que beneficien a
nenor que la institucion protege.

356. Para nejorar el trato de los jovenes infractores, se han realizado
acciones a través de un trabajo coordinado y consciente de parte de |os

j bvenes y personal que trabaja en forma directa con ellos, estando

i nvol ucrados psi col ogos, un trabajador social, la jefatura del progranma asi
cono tanbi én una coordi naci 6n estrecha con la jefatura de la Divisién de
Atenci 6n Institucionalizada. Se elabor6 un reglanento interno, el cua

cuenta con derechos, deberes y obligaciones que | os jovenes, conp parte de |la
institucion, tienen que cunplir, anulando de esta nmanera el castigo fisico.
Estas normas disciplinarias son eval uadas cada ocho dias por |os m snps

j bvenes en reuni ones peri odi cas, en donde se autoeval Gan | os aspectos
positivos y negativos realizados durante |a sermana; asimsnb se | evanta un
acta que ellos firman para darle mayor validez a | os acuerdos de aspectos que
el l os se han propuesto nejorar. Los nmenores asisten a |la escuela y talleres
vocaci onal es fuera de la institucion, reciben una supervision semanal y de
esta manera se verifica su rendiniento vocacional, académ co y ademas su

asi stenci a.

357. (Oro aspecto inportante de nmencionar es la reflexién constante en

rel aci 6n al consunpb de drogas (cigarros, narihuana, pega, licor, otros), el
respeto que se deben a si msnbs y a | os demés, reforzando aspectos positivos
que les permitan elevar su autoestima; en general, brindarles |a atenci 6n que
conD personas se nerecen.

358. En cuanto a | ogros obtenidos con ellos podenbs nencionar |a

capaci taci 6n | aboral que han obtenido en C udadel a Don Bosco en | as areas de
sastreria, nmecanica de obra de banco, necanica autonotriz, carpinteria, en
donde varios jévenes ya se destacan conp operarios, |legandose a formar con
ayuda de organi snos i nternacional es cono Cooperaci 6n italiana y |as

m croenpresas de zapateria y sastreria, en donde |os jovenes del progranma de
rei nserci on soci al juegan un papel prinordial
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C. N fios en situaciones de explotacidn (articulos 32
a 36 y 27 de la Convenci 6n)

6. "Con referencia al inforne, sirvanse indicar si el CGobierno tiene
intenci6n de ratificar el Convenio N° 138 de la O T y otros conveni os de
la OT, relativos a la edad minim de admisién al enpleo y si resultaria
util una asistencia técnica a este aspecto”

359. El Convenio N° 138 de la OT es de los convenios que se ratificaran;
esto ha sido considerado asi por el Foro de Concertaci 6n dado que es un
conveni o que no es inconstitucional. Se considera oportuna |a ayuda técnica
a este respecto, para su pronta inpl enmentaci 6n

7. "Sirvanse proporcionar mas infornaci 6n sobre |las inspecciones realizadas

por la Procuraduria General en los lugares de trabajo para velar por e
respeto de los derechos del nifio y el cunplinmento de la ley e indicar si

se han aplicado sanciones o penas por la falta de cunplimento de |os
articul os del Cbdigo de Trabajo"

360. El Procurador General de |la Republica concede asistencia legal a las
personas de escasos recursos econonicos y |los representa judicialnente en |la
def ensa de sus derechos | aborales. Entre éstos se encuentran tamnbién
nenores, pero s6lo se desarrolla una funcién tecnicojuridica en materia

| abor al

361. Se consideran conp especiales | os casos | aborales de nenores y se
establ ecera |l a investigaci 6n sobre |l as condi ci ones de trabajo y velara para
que el Mnisterio de Trabajo, que es a quien |le corresponde |a funcion de
aplicar sanciones en casos de nifos trabajadores, aplique la ley. E Cddigo
Fam liar otorga al ISPMIla vigilancia al nmenor trabajador. Es este
instituto, junto con el Mnisterio de Trabajo y Previsi 6n Social, el que debe
desarrol |l ar programas especi al es para | a capacitaci 6n de | os nenores

(art. 382).

8. "El infornme nenciona nedidas actual es previstas para conbatir |la
expl ot aci 6n de | os nifios en situaciones conmb la venta o el uso de
estupefacientes, la explotacidn y el abuso sexuales con inclusién de la
prostitucidn, la venta, el trato y el secuestro de nenores. Sirvanse

facilitar informacion sobre |l os progresos |ogrados en |la aplicacidn de
estas nedi das"

362. La Ley de proteccion al nenor infractor en proceso de aprobacion y la
Ley procesal penal responden a los lineamentos y espiritu de |Ia Convenci 6n

363. El ISPMya esta en funciones; la Ley del instituto fue aprobada en
marzo de 1993.

364. El Cbédigo de Famlia legisla con claridad al respecto para |la
prevenci 6n del uso i nadecuado de al cohol y otras drogas. Su articulo 368,
donde se regul an | os espectacul os no aptos para nenores, el articulo 369 que
prohibe I a venta de productos nocivos, el articulo 370 que prohibe el uso de
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ni ios para nmensajes conerciales que incite al consuno de | os productos
anteriores y los articulos 371 a 373 que regulan |l os lugares no aptos para
nenores y el material y publicidad que se puede vender a | os nifios se
constituyen en nedi das preventivas de priner orden

365. La Fundaci 6n Antidrogas de El Sal vador (FUNDASALVA), a través de sus

di vi si ones de educaci 6n, investigacion, atenci6n clinica e intervencion
conunitaria, ha desarrollado en todo el pais programas eficaces, canpafias
nasi vas para | a prevenci 6n del consuno de drogas: capacita agentes y lideres
soci ales, forma y capacita brigadas antidrogas confornmadas por jovenes,
desarrolla progranmas de informaci 6n y fornmaci 6n en centros educativos, visita
fabricas, centros de recreaci 6n. A través de |os nedi os masi vos de

conmuni caci 6n social se estan Il evando a cabo canpafias preventivas deci si vas,
dirigidas a | os jOvenes y especialmente a la famlia. Los programas de
atenci 6n a | a comuni dad, y especialnmente a | os grupos social es y geograficos
mas vul nerabl es, estan siendo |l evados cada dia con mas frecuenci a.

366. La Fiscalia CGeneral de la Republica en esta area ha desarrollado un
progranma a nivel nacional dirigido especialnmente al sistema educativo, con el
propoésito de nmotivar, pronover e integrar al docente asi conp al estudiante
conp sujetos fundanental es en | a acci 6n preventiva del anmbito escol ar.

Trat andose de ej ecutar programas de fornaci 6n, concientizaci on nediante |os
cual es se instruya a | os educandos sobre el conocimiento de |as inplicaciones
soci al es asoci adas a | a Comi si 6n de Conductas Delictivas y Consunp de Drogas,
se ha fonentado el rechazo de ellas.

367. Se han desarrollado a nivel nacional estrategi as nmetodol 6gi cas
dirigidas a reforzar y anpliar |a prevenci 6n del consuno de drogas. Se esté
desarrol |l ando un programa naci onal de capacitaci 6n para | os docentes de
primaria y basica, basado en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo.

En este programa se ha atendido a 15.000 estudi antes entre 8 y 18 afios.

368. Ademés ha puesto en marcha el programa de atenci 6n al nifio de la calle
"huel e-pega"” En este programa hasta |la fecha se ha atendi do a 300 nifios a
nivel nacional. Diez de ellos fueron reincorporados a sus hogares.

Los otros se encuentran en las calles y parques de San Sal vador, Santa Ana y
otros departanentos; ahi se les atiende con alinmentaci 6n, consultas nedi cas,
odont ol 6gi cas, psicol dgicas, psiquiatricas, aseo personal y dias recreativos,
I | evandosel es a bal neari os donde ell os puedan di sfrutar, comp un derecho nas
gue | es establ ece | a Convenci 6n.

369. El comté de proyecci6n social de la al caldia nunicipal de San Sal vador
real i za programas de ornato y recreaci 6n en este sentido. Se realizaron |los
programas pernanentes de manteniniento de plazas, parques y centros
recreativos y se Ilevaron a cabo |os eventos artisticos, culturales y
deportivos, todo al servicio de toda |la ciudadania. Se restauraron |as

pl azas Beethoven y se reconstruy6é el |ocal Chapupo Rodriguez, habilitandolo
cono conpl ej o deportivo. Se proporcionaron uniformes, premos y naterial

a 239 equi pos deportivos. Se inici6 la restauraci 6n del teatro de camara
para eventos civicos, culturales y sociales de la ciudadania. El msno
conmté ha creado un centro de fornaci 6n juvenil, el cual tiene una
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orientaci 6n preventiva a | os probl emas de vagancia y nmendi ci dad de menor es;
funciona con |l as areas de formaci 6n humana y fornaci 6n | aboral; en esta area
se ha constituido una cooperativa de ahorro y producci 6n con | os al umos de
cinco talleres: serigrafia, cosnetol ogia, manualidades y horticultura.

A los servicios sociales iniciales se incorpor6 |a asistencia odontol égi ca.

370. En cuanto a |l os progranas de escuel a de padres que hace referencia el
informe asi conp a la creaci 6n de hogares maternocormunitari os a nive

naci onal, ya se han descrito anteriornente. Estéan en pleno desarrollo y
consol i daci 6n.

D. Nifios que pertenecen a minorias o a
grupos indigenas (articulo 30)

9. "Sirvanse proporcionar informacion sobre |os nifios que pertenecen a
mnorias o a grupos indigenas. ;Qué nedidas positivas se estan adoptando

para garantizar que no se discrimna contra estos nifios en el disfrute de
sus derechos?"

371. Aunque no se ha hecho un censo de | a poblaci6n indigena, segun
CONCULTURA se cal cul a que un 30% de | os sal vadorefios tienen |inaje indigena.

372. Para proteger a los indigenas y propiciar su desarrollo se ha apoyado
| a organi zaci 6n de | os indigenas. Hoy existen por |os nenos seis

organi zaciones: AN'S, ASID, MAI'S, ARCAS, Pastoral Indigena (catélica) y

el Consejo Indigena para el Desarrollo Integral de Cacaopera (CID C).

A excepcion de ANNS y CIDIC, se han agrupado formando el Consejo |ndigena de
El Salvador (CIES). En esta agrupaci 6n se ha integrado el AC ES,

Or gani zaci 6n i npul sada por el Partido Farabundo Marti para | a Liberacio6n
Naci onal (FMN)

373. El rescate de la cultura se apoya a través de:

i) la alcaldia del comin de lzalco, la cual une a las cofradias
mayor domi as de |a regi 6n

ii) el programa "Cultura de paz", que busca desarrollar |as comuni dades
i ndi genas;

iii) casas de la cultura (100 en el pais);

iv) fonento de las fiestas populares, dia de la Cruz, fiestas
pat r onal es;

V) cooperativas indigenas, |as que estan apoyadas por |a banca, Banco
de Tierras, Banco de | os Trabajadores y Banco de Fonento
Agr opecuari o, Banco Cormunal .
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374. CONCULTURA participa en los foros internacional es indigenas, produce
literatura nahuat, ha produci do cassettes para | a ensefianza del nahuat,
real i za investigaci ones o | os apoya ("Pobl aci 6n i ndi gena de El Sal vador;
Presencia indigena en El Salvador"). En este trabajo contribuyen tanbién
otras instituciones, tales cono Patronato Pro-Patrinonio Cul tural

375. Respondiendo al espiritu de | a Convenci 6n se busca garantizar la no
di scrimnaci on de | os indigenas; adenmas de | os expresados en | a Constituci6n
se han tonado nedi das | egislativas pertinentes.

376. En materia de la legalidad e igualdad juridica, se han creado
i nstituciones |egal mente establ ecidas y que tienen que ver con | os beneficios
a los indigenas. Entre ellas se nmenci onan

i) Ley para el financiamento de |a pequefia propi edad rural, publicada
en el Diario ODicial N 43, tonp 310 de fecha 6 de nmarzo de 1991

ii) Ley de cajas de crédito y de | os bancos de | os trabaj adores,
publicado en el Dario Oicial N 89, tono 311 de fecha 17 de nmayo
de 1991;

iii) Ley de creaci 6n de | a unidad de registro social de innuebles,
publicado en el Dario Oicial N 73, tono 311 de fecha 17 de nmayo
de 1991,

i V) Acuerdo Ejecutivo N° 55 de fecha 20 de septienbre de 1991, publicado
en el Diario Oicial N 206, tonp 313 de fecha 4 de novi enbre
de 1991, que dio creacion al Consejo Nacional para la Culturay e
Arte (CONCULTURA);

V) Ley especial de proteccion al patrinmonio cultural de El Sal vador
Decreto legislativo N° 513 de fecha 22 de abril de 1993.
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Anexo

GLOSARI O DE Sl GLAS

A continuaci 6n se presentan el glosario de siglas que aparecen en esta

anpl i aci 6n del

el texto.

PRN

PNAM

SNF

SRN

| SPM

M NED

EDUCO

MBPAS

PROCADES

asl

Gl SE

ACE

FI'S

CCDEN

SIS

M PLAN

SABE

| SSS

DGLA

informe; se las presentaran segun el orden en que aparecen en

Pl an de Reconstrucci 6n Naci onal

Politica Nacional de Atenci 6n al Menor
Secretaria Nacional de Famlia

Secretaria de Reconstrucci 6n Naci onal

Instituto Sal vadorefio de Protecci 6n al Menor

M ni steri o de Educaci 6n

Educaci 6n con Partici paci 6n de | a Conuni dad

M nisterio de Salud Publica y Asistencia Soci al

Asoci aci 6n Sal vador efla de Pronpbci 6n, Capacitaci 6n y
Desarrollo

Comté Interinstitucional de Supervivencia Infantil
O gani sno guber nanent al

Conmité Interinstitucional de Salud y Educaci 6n
Asoci aci ones Conunal es para | a Educaci 6n

Fondo de | nversici 6n Soci al

Coordi nadora Interinstitucional para |a Defensa de |os
Derechos del N fio

Si stema de | nformaci 6n Soci al

Comi si 6n Naci onal de Restauraci 6n de Areas

M nisterio de Planificacion

Sol i dificacion del Al cance de |a Educaci 6n Basica
Instituto Sal vadorefio de Seguri dad Soci al

Direcci 6n Ceneral de Logistica Alinentaria
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ANEP
PDH
FUNPRES
CEPREM N
FUNTER

CPDH

| SRl
FONAVI PO
CONCULTURA
CPAS
PROVI DA
ASDI

CRG

FUNSAL PRODESE

PROGRESO

ASA|
FUNDASALVA
G ES
anbcC
FUSAL

CAPS

FOM N

Asoci aci 6n Naci onal de |la Enpresa Privada
Procaduria para | a Defensa de | os Derechos Hunanos
Fundaci 6n Pro- Educaci 6n Especi a

Centro de Prevenci én contra el Maltrato Infanti
Fundaci 6n Tel et 6n Pro Rehabilitaci 6n

Comi si onado Presidencial para | a Defensa de | os Derechos
Humanos

Instituto Sal vadorefio de Rehabilitacion de Invalidos
Fondo Naci onal de Vivienda Popul ar

Consej o Nacional para la Qultura y el Arte

Centro de Coordinaci 6n de Programas Alternativos de Sal ud
Asoci aci 6n Sal vador efia de Ayuda Humanitaria

Asoci aci 6n Sal vadorefia de Desarrollo Integra

Conmité de Reconstrucci 6n de Guazapa

Fundaci 6n Sal vadorefia para | a Pronoci 6n y Desarrollo
Soci al y Econdm co

Pronbgest ora de Repobl aci ones Sol i darias de Cabafias y
Cuscat | an

Asoci aci 6n Sal vador efia de Apoyo Integra

Fundaci 6n Anti drogas Sal vador efia

Consej o | ndigena de El Sal vador

Consej o Indigena para el Desarrollo Integral de Cacaopera
Funcaci 6n Sal vadorefia para la Salud y Desarroll o Socia
Central American Peace Schol arship

Fondo Multil ateral de | nversiones



