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I NTRODUCCI ON

1. En 1990, el Gobierno de Zi nbabwe ratificé | a Convenci 6n de

| as Naci ones Uni das sobre | os Derechos del N fio y, consiguientenente,

Zi nhabwe entré a ser Estado Parte en |la Convenci6on el 11 de septienbre

de 1990. En cuanto Estado Parte, Zi nbabwe se ha conpronetido a respetar y
seguir observando | os derechos consignados en |a Convenci 6n. Una de |as

obl i gaci ones de | os Estados Partes en | a Convenci 6n es |a presentaci 6n de

i nformes sobre | as nmedi das adopt adas en aplicaci 6n de | os derechos
reconoci dos en | a Convenci 6n y sobre | os avances realizados hacia el disfrute
de esos derechos. El presente inforne se ajusta a |as orientaciones
gener al es adopt adas por el Conité a ese respecto.

ANTECEDENTES Y CONTEXTO

2. Zi nhabwe, que obtuvo |a independencia en 1980, ha realizado fenonenal es
progresos para garantizar la protecci6n y la supervivencia de |os derechos
del nifio, especialnmente en o que se refiere a la higiene y | a ensefianza.

Se ha perseguido el objetivo de nejorar el bienestar de la mayoria de |os

ni ios que antes se hal |l aban desprotegi dos y necesitados a causa de |as

desi gual dades soci al es causadas por el antiguo sistena colonial. E Gobierno
de Zi nbabwe reconoce que |la proteccion del nifio tiene una inportancia

especi al, ya que los nifos son el futuro. Por consiguiente, se han dado
pasos agi gantados en | a prestaci 6n de servicios basicos a los nifios y en |lo
que se refiere a su proteccion a lo largo de los Gltinmps 14 afios. Zi nbabwe
ha realizado | ogros considerables en las esferas de | a ensefianza, |a sani dad,
la planificacion de la famlia, la denografia y el mnifundio agricola.

3. El concepto de educaci 6n para todos y de ensefianza el emental gratuita
ha teni do por consecuencia una escol ari zaci 6n nmuy el evada. En |a ensefianza
primaria el nUmero de matriculas pas6 de 1,2 millones en 1980 a 2,2 nillones
en 1990, mentras que en el grado nmedio la matricul aci 6n subi 6

de 74.000 a 671.000 respectivanmente. En consecuencia, el presupuesto de
educaci 6n, conp proporcion de | os gastos corrientes, paso de un 14, 8%

en 1980/81 a un 23,1% previsto para el presupuesto de 1989/90. Los dos

M ni steri os de Educaci 6n di spusi eron de una consi gnaci 6n presupuestari a
nmaxi ma en 1993/ 94 de 2.800 millones de dol ares de Zi nbabwe, cifra que
represent6 el 33%de la cifra neta de los créditos y subvenci ones
constitucional es y votados por el Parlamento.

4. Durante el prinmer decenio de | a independencia, |a salubridad de |a

pobl aci é6n nejoré conp consecuencia de |la prestaci 6n de asistencia sanitaria
gratuita, de un progranm intensivo de innunizaci6n y de una asistencia
sanitaria al nifio desde su mas tenprana edad. El indice de nortalidad
infantil baj6 de 88 por nil nacimentos en 1980 a 61 por m | nacim entos

en los prinmeros afios del decenio de 1990. Dos tercios de |os nifios de nmenos
de un afio estan ya pl enanente i nnuni zados. La malnutricion aguda o noder ada
gue ha aquejado a | os nifios de nmenos de cinco afios con un peso nmedi o de 70%
al correspondiente a su edad, se ha reducido del 21%en 1980 al 12% en 1990.
La esperanza de vida ha pasado de 56,7 afios en 1982 a 62 afios en 1986 y la
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f ecundi dad ha di smi nui do rapi damente de nanera que el indice de crecimento
denogréafico se cifro en un 3,13% en 1992, después de haber al canzado en 1982
la cifra de 5,62%

5. Con |la neta de una asistencia médica para todos para el afio 2000, e

M nisterio recibi6 en el presupuesto de 1990/ 91 una consi gnaci 6n

de 450 millones de dol ares de Zi nbabwe, |0 cual representa un aunento del 20%
sobre | os gastos reales en 1989/90. En el presupuesto de 1993/94, e

M ni steri o obtuvo una consignaci 6n de 873 m |l ones de dél ares de Zi nbabwe,
cifra que representd un 22% de aunento sobre |la correspondi ente a 1992/ 93.

6. Por otra parte, Zi nbabwe ha enprendi do el Programa Naci onal de Acci 6n
para la Infancia, que tiene por objeto el desarrollo y |a supervivencia de

| os ni fios en el decenio de 1990. Ese Progranma, adoptado en seguimento de la
Cunbre Mundial en favor de la infancia, recogi 6 | os 27 objetivos inportantes
y fundanental es fijados en esa Cunbre y los distribuyd entre | as esferas de
la sanidad, la nutriciodn, el medio vital, la educacién y |l a protecci én de

ni fio en circunstancias dificiles. Mediante ese Programa se novilizaran
recursos y programas destinados a la infancia coordi nados y reforzados cono
parte integrante de los planes y politicas naci onal es de desarrollo de

Gobi erno de Zi nbabwe.

El contexto econénico

7. Desde 1980, | a econonia zi nbabwense ha experi nentado unos indices de
crecimento irregulares. El indice medio de crecimento anual del 3,2%
entre 1980 y 1990 fue ligeranente superior al indice de crecimento
denogr afi co. Las inversiones apenas han bastado para mantener |as reservas
de capital. Junto al anarquico crecimento econdém co se registré un indice
nmuy baj o de creaci 6n de puestos de enpleo por el que se crearon Nmenos

de 10. 000 puestos en el sector oficial al afio a lo largo de |os

ultinos diez afios y el indice de desenpl eo al canzo el 26% en 1989.

8. Durante el decenio de 1980 la inflacio6n se fij6 en un pronedio del 15%
anual, a la vez que se congel aban anplianente |os precios y se el evaban |os
ti pos de canbio. Estas presiones inflacionarias obedeci eron mayormente a un
déficit del CGobierno central superior al 10% del PIB a lo largo de gran parte
del decenio. Este pertinaz desequilibrio fiscal obedeci 6 al el evado gasto
publico nas bien que a una novilizaci 6n de recursos i nadecuada, y |os

i ngresos del Estado pasaron del 25% del PIB en 1980/81 al 38% en 1990/91

Los gastos total es pasaron del 33%del PIB al 49%del PIB a |lo largo de

m sno peri odo.

9. El flojo indice de crecimento econdnmico del 3,2%entre 1980 y 1990 tuvo
por resultado el estancam ento o | a reducci 6n de | os ingresos por habitante
con el consiguiente descenso del nivel de vida. Aunque |os ingresos por
habi t ant e expresados en precios de 1980 pasaron de 438 doél ares de Zi nbabwe

en 1980 a 472 dol ares de Zi nbabwe en 1982, para 1989 bajaron a 470 dol ares de
Zi nhabwe. Por térmno medio, esto significa que |os zi nhabwenses estaban

en 1989 peor que en 1982. Las inversiones cayeron del 15,5%del PIB en 1980
al 10,7% del PIB en 1989 en cifras reales. Las inversiones brutas se calcula



CRC/ ¢/ 3/ Add. 35
pagi na 6

gue han caido por debajo de nivel es de depreciaci 6n por | o que nuchas
i ndustrias han tenido que funcionar muy por debaj o de sus capaci dades.

10. El Gobierno aprovechd | a oportunidad de introducir un Programa de Reforna
Econdém ca que incluye nedidas fiscales y nonetarias. Esto supone pasar de
una econonia muy reglanentada a otra econonia en que | as fuerzas del nercado
ti enen un mayor margen de mani obra en el contexto de | os objetivos de

Gobi erno. El Programa de Reforma Econémica es parte integrante del segundo

Pl an qui nquenal de desarroll o nacional 1991-1995 cuyos objetivos general es de
politica son | os siguientes:

a) Mej oram ento de | as condiciones de vida y reducci 6n de |a pobreza.

b) Logro de un indice de crecimento del PIB nuy superior a
creci m ento denografico.

C) Incremento y reestructuraci 6n de |las inversiones nediante |a
revitalizacion de las inversiones en | os sectores productivos,
prinordial mente en el sector privado

d) Anpliacién y liberalizaci 6n del comercio, que Ileva consigo |a
apl i caci 6n del sistema de Concesi 6n general y abierta de perm sos
de inmportacion (Od L) de un nbdo gradual para la inmportaci 6n de
bienes y la introducci 6n de |a adjudi caci 6n directa de mercados
locales a | os sectores industrial y conmercial y nuevos accesos.

e) Saneam ento de | a haci enda publica reduci endo gradual nente e
déficit presupuestario al 5%del PIB para 1994/95. Para reducir e
déficit presupuestario, se hara hincapi é en | a reducci 6n de gast os,
especi al rente de | os gastos corrientes y en |as nedi das de
recuperaci 6n de cost os.

f) Reducci 6n de la inflacién, es decir, el CGobierno creara unas
condi ciones propias para reducir la inflacién sin recurrir a la
congel aci 6n de precios y sal ari os.

o) Creaci 6n de enpleo nediante | a revitalizaci 6n econénica, fonento de
i ndustrias con enpleo intensivo de mano de obra, activi dades
econom cas en pequefia escal a y programas de aut oenpl eo.

h) Fomento de | a planificaci 6n denogréafica, con hincapié en |la
planificacién de la famlia y nejoram ento de | os servicios de
hi gi ene y educaci 6n en todo el pais, especial mente en zonas rurales.

i) Anpl i aci 6n continua de |a base econdnica de |a capacidad de
generaci 6n de ingresos de las zonas rurales nediante e
perfecci onam ento de la agricultura comunal y el nejoranmiento de |a
i nfraestructura econémca y social del medio rural

i) Fonent o de medi das para neutralizar el deterioro del nedio anbiente.
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11. La economia superé el rendimento de 1990, creciendo en un 3,6%en cifras
reales en 1991 frente al 2% de 1990. Aunque el rendinento supuso un
progreso respecto de 1990, el indice de crecimento apenas superaba el indice
de crecimento de |a poblacion cal culado en algo mas de un 3% El escaso
crecimento se atribuyé al escaso rendimento de la agricultura conp
consecuenci a de una pluviosidad inferior a la media y a | a depresi 6n de
nercado i nternacional que influyd en | as exportaci ones.

12. La agricultura sélo crecid un 3,1%en cifras reales en 1991

La producci 6n del sector manufacturero aunent6 en un 2,5%en ese msno afio,
regi strandose | os maxi nos aunentos en | os subsectores de la industria textil,
| as bebidas y el tabaco. Los productos alinenticios, piensos incluidos,
aunent aron noder adanmente, y |as mayores di smnuciones se registraron en la
producci 6n quimca y petrolera. El sector mnero creci 6 un 5,4%en genera
en cifras reales y en canbio el de transporte y comuni caci ones so6l o un 2,3%

13. Los efectos de |la sequia de 1992 (considerada | a peor de que se tiene
nenoria) tuvieron graves consecuencias para el rendimento de |a econonia en
general. La econonia se redujo en un 8%del PIB en cifras reales en 1992.
En cifras por habitante, |l os ingresos reales cayeron un 10% en 1992 con
respecto al nivel alcanzado en 1991. La producci6n se redujo en un 35% | as
manufacturas en un 9,5%y la mneria en un 5,5%en cifras reales.

Los sectores de nanufacturas y mineria sufrieron | as consecuenci as adversas
de una conbi naci 6n de sequia, recesion nundial, reducci 6n de |a demanda

i nterna por descenso de |os ingresos real es, escasez de insunos |ocal es,
escasez de agua y energia y unas dificiles condiciones nonetarias inpuestas
por un el evado indice de inflacién. El Gobierno destiné a conbatir |a sequia
en el ejercicio financiero de 1991/92 un total de 600 mllones de dol ares de
Zi nhabwe, cifra que incluia subvenciones para el maiz por val or

de 500 m |l ones de dél ares de Zinbabwe. El resto incluia socorros
alinentarios, sobrealinmentacion infantil y gastos urgentes en sumnistro de
agua. Los gastos rel acionados con | a sequia no estaban previstos en e
presupuesto en un principio.

14. El indice de inflacion alcanzé una cifra maxi ma de cerca del 50% en
agosto de 1992 y el pronedio anual fue del 39,2% Ese el evado indice fue
consecuenci a de | os cuanti osos gastos del Cobierno i npuestos por |a sequia,

de los efectos transitorios del ajuste segln |as enpresas reaccionaban a |la

| i beraci 6n de precios y a la carestia de productos indi spensables. El indice
de inflaci 6n al canzé un pronedi o del 24,2%en 1993. En enero de 1994, la
inflacién volvié a bajar al 18,5% pero el indice actual se cifra en un 23,5%
(mayo de 1994).

15. El sector publico proporcionara infraestructuras que permtan |as

i nversi ones del sector privado, tanto en grande conb en pequefia escal a.

El sector publico desenpefiara tanbi én nuevas responsabilidades a
intensificar la participacion de | a poblacio6n indigena en |as actividades de
producci 6n y en zonas experinmental es de actividad econém ca en | 0os que e
sector privado puede resistirse a aventurarse.
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16. El Gobierno aplicé nedidas nuy concretas para contrarrestar en parte la
repercusi 6n negativa de la rigurosa politica nonetaria sobre |as inversiones,
| as exportaciones y la actividad econonica. Tales nedi das son:

a) aportaci 6n de recursos para |la distribucio6n gratuita de paquetes de
semllas, fertilizantes y plaguicidas a zonas conunal es y ayuda a
faenas de | aboreo;

b) financi aci 6n de promesas de contri buci 6n rel aci onadas con | a sequi a;

c) aportaci 6n de 100 m |l ones de dél ares de Zi nbabwe a tipos favorables
de interés para ayudar a | as enpresas nedi anas y pequefas.

17. En marzo de 1993, el Gobi erno aprob6 un docunento programatico sobre
nedi das de apoyo al desarrollo de |as enpresas aut 6ctonas pequefias y
nmedi anas. Esas nedi das incl uyen

a) creaci 6n de un narco | egal

b) i ntroducci 6n de un programa anplio y conpleto de fomento enpresaria
en facul tades y universi dades;

c) adopci 6n de una | egi slaci 6n obligatoria para que |as grandes
enpresas subcontraten un 30% a pequefias y mnedi anas enpresas
conpet ent es;

d) i ntervenci 6n estatal a través del Banco de Reserva para que | as
enti dades financi eras encaucen recursos hacia | a nediana y pequefia
enpr esa;

e) estudi o de | a reducci 6n de i npuest os;

f) creaci 6n de un servicio de rescate de pequefias y nedi anas enpresas
en dificultades.

18. El clima inversionista se aninmd con |la aparici 6n de nuevos incentivos en
abril de 1994. Entre esos incentivos estd la autorizacién a |os

i nversi oni stas extranjeros a invertir en | a Bol sa de Zi nbabwe, un increnmento
del Plan de Retenci 6n de | nportaci ones al 50% de | os beneficios a la
exportaci 6n, un aunmento del reparto de dividendos y un necani sno para
facilitar préstanps en oro. Estos incentivos pueden contribuir a increnentar
| as inversiones extranjeras y nacionales en el pais.

19. Habida cuenta de | a negativa repercusion inicial del prograna de ajuste
estructural de la econonmia y de la sequia en el bienestar de | a pobl aci 6n, el
Cobi erno ha adoptado di sposiciones para aliviar |la carga que pesa sobre |os
estratos social es vul nerables. Los servicios social es afectados por |as

nedi das de recuperaci 6n de costes dependen del Fondo de Desarrol |l o Soci al

El Fondo de Desarrollo Social tiene dos conponentes, a saber, un prograna de
asi stenci a social, adm nistrado por el Departanento de Bienestar Social de

M nisterio de Servicios Publicos, Trabajo y Bienestar Social, y un prograna
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de enpl eo y capacitaci 6n adm ni strado por un conité intermnisteria
encabezado por el Mnisterio de Servicios Pablicos, Trabajo y Bienestar
Soci al

20. En virtud del prograna de asistencia social, se presta ayuda a | as

fam lias de ingresos bajos para que conpren alinentos, paguen |las matricul as
escol ares y hagan frente a los gastos de |a asistencia sanitaria. Las zonas
rural es estan exentas de | os nuevos derechos de matricula en | a ensefianza
primaria, a la vez que se ha elevado el |imte por debajo del cual la
asistencia nédica es gratuita. Sin enbargo, a pesar de | a exoneraci 6n de
derechos, en las zonas rural es siguen siendo el evados otros gastos

rel aci onados con | a educaci é6n. Ante el alza de precios debida a la

| iberacion de los precios y la retirada de subvenci ones para al gunos
articul os indispensables conb la harina de maiz y el pan, |os necesitados de
asi stencia percibiran, segun lo determ ne el Departanento de Bi enestar

Soci al, una conpensaci 6n en nmetalico del Gobierno.

21. Entre | os problemas a que ha hecho frente el Fondo de Desarroll o Socia
esta la sel ecci 6n de grupos vulnerables y |la posibilidad de acceso a
servicio. Por ejenplo, Unicanente las famlias urbanas de ingresos bajos

ti enen derecho a percibir dinero para la conpra de alinentos, mentras que |la
pobl aci 6n rural solo tiene derecho a socorros en caso de sequia. Por |o que
se refiere a derechos de matricula, nuchos directores de escuela no estéan

fam liarizados con los criterios de designaci 6n de beneficiarios de

boni fi caci ones de derechos de matricula. Esto ha hecho que nuchos de ellos
adopten sus criterios propios que tienden a ser sumanente sel ectivos.

La utilizacion de carteles, de material inpreso y electrénico para difundir

el conocimento del servicio entre | os grupos vul nerables, esta enpezando ya
a surtir eficacia en |l as cormuni dades rurales. Por otra parte, la cantidad de
docunent os necesari os para poder tener acceso a | os servicios, por ejenplo,
certificados de nacimento, ha resultado conplicado para |a nayoria de |os
grupos vul nerables. En la mayoria de |os casos, |os posibles beneficiarios
se enteran de sus derechos mediante circulares o instrucci ones verbal es.

Qro problema inportante es |a posibilidad de acceso a | os servicios. Cuanto
nmas |l ejos se vive de | os centros urbanos, tanto més dificil es tener acceso a
| os servicios, ya que el aspirante tiene que viajar mas para presentar su
solicitud.

RESUMEN

22. A fin de conocer |os adel antos realizados hasta |la fecha y | os obstacul os
surgi dos en el desenpefio de | as obligaci ones enprendi das por el Gobierno con
arreglo a la Convenci 6n de | os Derechos del N fio, se credé un Comité integrado
por funcionarios publicos y representantes de organi zaci ones no
gubernanent al es y encabezado por el Mnisterio de Salud y Bienestar del N fio
con la msion de coordinar |a presentaci on de infornes. Este Comté se

subdi vidi 6 en subcom tés encargados de | 0os cinco sectores expuestos en |as
secciones que figuran a continuaci 6n. Los resultados obtenidos por todos |os
subconmités contribuyeron a perfilar |as nedidas adoptadas para conciliar |la
legislacion y la politica nacionales con |a convenci6n, vigilar el desarrollo



CRC/ T 3/ Add. 35
pagi na 10

Cuadro 1

| ndi cador es béasi cos de Zi nbabwe

Superficie del territorio
Pobl aci 6n tota

0 a 14 afios

15 a 64 afios

Proporci 6n de | os sexos

Indice de crecimento de |a poblaci6n
(1982/92)

Indice total de fecundidad (1992)

Pl B por habitante (1991)
Crecimento real del PIB (1992)
Crecimento real del PIB (1993)

Indice de inflacién (mayo de 1994)

Deuda externa (1991/92)

Servicio de | a deuda conp porcentaje de

| as exportaci ones (1993)
Indice de nortalidad infantil (21990)

I ndi ce de nortal i dad de nenores
de 5 afios (1990)

I ndice de nortalidad nmaterna (1990)
Esperanza de vida al nacimento (1986)
Gastos sanitarios por habitante (1990)

Narrer o cal cul ado de personas i nfect adas
del VIH (1993)

Cifra total de enfernobs de
cifra acurmul ati va desde 1987

SI DA (1994)

I ndi ce de al fabetizaci 6n de adul t os
(1991)

390 275 knt

10,4 nmillones (1992)
47, 7%

49, 1%

95 varones por cada 1.000 nujeres

3, 13%
5,41%

2 274,84 $Z
-8%

3%

23, 5%

3 200 mllones de dol ares de
| os EE. UU.

30, 2%
61 por mil

87 por mil
120- 150 por m |
62 afios

42 dol ares de | os EE. UU.
900 000
33 063

71, 7% muj er es
84, 3% honbr es




CRC/ C/ 3/ Add. 35
pagi na 11

de esa conciliacion y | os obstéacul os surgidos en |la aplicaciéon de |las |eyes.
Se estuvo en general de acuerdo en que, en teoria, la actual |egislaciodn no

i ncluye | os derechos del nifio establ ecidos en |a Convenci 6n. Sin enbargo, en
la practica, es dificil el seguimento de |la aplicacion de estas |eyes.

Definicién del nifio, principios generales y derechos y libertades civiles

23. En virtud de la Ley de la mayoria de edad legal y de |la Ley de proteccion
y adopci 6n de nenores, se considera nifio a | a persona de nmenos de 18 afios de
edad. Esta definicion se ajusta a la contenida en |a Convenci 6n

24. Aunque la Constitucién, la Ley de proteccion y adopci 6n de nmenores y la
Ley de tutela de nenores tratan de | os principios generales, de | os derechos
y libertades civiles, la dificultad principal estriba en su aplicaci6n,

obst acul i zada por practicas culturales y religiosas, actitudes de |a sociedad
y disciplina y autoridad de |os padres. El hecho de que no haya constanci a
escrita de la mayor parte de | as cuestiones rel acionadas con la famlia ha
limtado | a consideraci 6n de | os principios generales, de | os derechos y
libertades civiles por parte del sistenmm juridico. Un caso tipico es de la
negaci 6n de |l as sectas de la fe apostolica a que se vacune y se presten

cui dados neédi cos a sus nifios. A este respecto, tanbi én han surgido

di ficultades para dotar de identidad a | os nifios abandonados y refugiados y a
| os huérfanos.

25. La proteccion del nifio frente a la informaci 6n perjudicial nediante el
nonbr am ento de una Junta de Censura ha sido problematica, ya que |os nifios
si guen teniendo acceso al nmaterial censurado de | os videoclubs incluso en sus
hogar es.

Entorno famliar y otro tipo de tutela

26. La mayor parte de los articulos de | a Convenci 6n correspondientes a esta
secci 6n estéan ya en el derecho consuetudinari o, aunque no se apliquen
directanente a los nifios. La aplicacién y el seguimento de estas

di sposi ci ones han sido probleméaticos ya que |la nayoria de estas
responsabi |l i dades incunben al nulcleo famliar y es por consiguiente difici
vigilar de cerca su cunplimento. Esto es asi sobre todo en |os casos de

mal os tratos y abandono. Aunque existen centros estatal es de acogi da de

ni fios, los factores culturales y la ignorancia por |a poblacién de su

exi stencia nerman su eficacia y s6lo se beneficia un ninero |limtado de

ni fos.

Sal ud basica y bienestar

27. Zi nmbabwe ha hecho grandes progresos en |la prestaci 6n de salud basica y

bi enestar desde que al canz6 | a i ndependencia. La asistencia primaria de
salud ha sido el objetivo principal del Gobierno y nediante este programa dos
tercios de |la poblacion infantil de menos de un afio de edad estaban

pl enament e vacunados a comi enzos del decenio de 1990. Esto permtid una
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reducci 6n del indice de nortalidad infantil de 88 por cada mil naci dos vivos
en 1980 a nenos de 61 por ml nacidos vivos para 1990. En el m snp periodo,
la nortalidad de | os nifios de nmenos de 5 afios se redujo de 104 por mil

a 87 por ml.

28. El nudnero de famlias con acceso a agua potabl e en conuni dades y
reasent anm ent os ha aunentado de un 35%en 1980 a una cifra que oscila entre
el 74y el 83%en 1990. Las famlias que viven en conuni dades con acceso a
servicios sanitarios en forma de letrinas VIP (Blair Ventilated I nproved Pit)
han pasado del 4%en 1980 al 21% en 1990.

29. La mayoria de los articulos de |Ia Convenci 6n que tratan de salud basica y
bi enestar estan recogi dos en el Prograna Nacional de Accion para la Infancia
de Zinmbabwe. Sin enbargo, todos | os sectores han tropezado con graves
limtaci ones presupuestarias al tratar de aplicar |as medi das de nodo pleno y
eficaz. El caracter oneroso de la sanidad y la sequia han influido en e
acceso de |l os servicios sanitarios a | os grupos de ingresos mas baj os,
especi al mente en las zonas rurales. La tendencia a la financiacion publica
de |l a sanidad en Zi nmbabwe muestra que | os gastos reales del Mnisterio de

Sal ud pasaron de 58,4 mllones de dél ares de Zi nbabwe en 1979/90 a al canzar
la cifra maxima de 170,4 nillones de dol ares de Zi nbabwe en el ejercicio
fiscal de 1990/91, dism nuyendo luego a 135,3 millones de dél ares de Zi nbabwe
en el ejercicio fiscal de 1991/92. Los gastos ordi narios real es por
habi t ante en sani dad han segui do una tendenci a anal oga, reduci éndose

de 18,17 dol ares de Zi nbabwe en 1990/91 a 16,03 en el ejercicio fisca

de 1991/92 y a 13,71 en el ejercicio fiscal de 1992/93.

30. Aunque el Departanento de Bienestar Social proporciona asistencia social
para cui dados de salud a grupos vul nerables (con ingresos inferiores a

| os 400 dol ares de Zinbabwe al mes), el éxito no ha sido conpleto. Existe e
probl ema de | a sel ecci 6n de | os grupos adecuados; el acceso al servicio sigue
siendo dificil para algunos y el solicitante tiene que denpstrar que percibe
nenos de 400 ddl ares nensual es para que | os cui dados de salud | e resulten
gratuitos. Mas inportante aun es que el nivel de ingresos por debajo del

cual se tiene derecho a | a ayuda del Fondo de Desarroll o Social sigue siendo
denmasi ado baj o, ya que nuchos de | os que ganan mas de 400 doél ares de Zi nbabwe
al mes siguen teniendo nuchas dificultades para pagar de su bolsillo |os

cui dados de sal ud.

31. El Cobierno esta poniendo a punto un docunento de politica sobre
mtigaci 6n de | a pobreza destinado a ayudar a | os grupos mas vul nerabl es en
di versos sectores tal es conb sani dad, ensefianza y alinmentaci 6n

Educaci 6n, esparcimento y actividades culturales

32. Con posterioridad a |a independencia, el Gobierno ha transformdo el
sistema educativo al brindar a todos |a oportunidad de recibir al nenos
instruccion en la escuela primaria. Ciertamente, en el decenio de 1990 | a
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escol ari zaci 6n en el grado elenental era casi el doble de |o que era en 1980.
Sin enbargo, con el Programa de Reforma Econdm ca, |a ensefianza ya no es
gratuita ni esta al al cance de cual qui era aunque aun se consi dere universal
En virtud de | as recientes enmendas de |a Ley de educaci 6n, el Gobi erno hace
constar su conprom so para con |a educaci 6n. Se han estado el aborando pl anes
de estudi os para nodificar |as actitudes de padres y mnaestros.

33. Aunque el derecho del nifio a participar en juegos y esparcimentos no
esta consi gnado en ninguna | ey, se considera un aspecto inportante de
desarroll o del nifio. Se cre6 el Consejo de Juventud y Deportes para fonentar
el juego y el esparcimento conb una asignatura del plan de estudios escol ar
Desgraci adanmente, las |limtaciones presupuestarias condicionan |la aplicacion
de estos progranmas en | as escuelas en | as que deberia hacerse hincapi é en | os
j uegos y esparcini entos.

Medi das especi al es de protecci 6n

34. La Ley de refugiados se aplica a todos | os nifios refugi ados en Zi nbabwe y
concede a toda | a poblaci 6n de refugi ados un nivel de vida analogo al de |os
ci udadanos zi mbabwenses. El Departanento de Bienestar Social hace todo lo
posi bl e por proporcionar alojamento, alinentaci én y servicios social es
(articulo 22 de la Convenci 6n).

35. Segun el articulo 38 de la Convenci6n, que trata de | os nifos en | os
conflictos armados, no hay ninguna |l ey que especifique |a edad de
alistamiento en las fuerzas armadas. El reclutamiento directo de | os nifios
de nenos de 18 afios en el ejército estéa prohibido por la Ley del servicio
mlitar de 1979. Esta Ley establ ece que hay que haber cunplido 18 afios para
alistarse en el servicio nmilitar regular y 18 afios para el servicio mlitar
en situaci ones de excepci 6n

36. En la Constituci é6n no se di spone nada por | o que respecta a | os nifios que
tengan dificultades con la justicia, pero la ley |les concede plenas garantias
procesal es si se les forma causa. La Ley de protecci 6n y adopci 6n de nenores
establ ece un tribunal de nenores y el procedi mento queda a discrecion de
magi strado, pero no sin tener en cuenta debi damente al nenor. Aunque |as

di sposi ci ones especi al es para el enjuiciamento de nenores estan consi gnadas
en la Ley de prueba y procedimento crimnal, existe una proteccion especia
gue evita que | os nmenores sean condenados a cadena perpetua. Los niifios
nenores de 14 afios no pueden ser procesados sin autorizacion del fisca
general y en la practica los juicios de este grupo de edad se sustancian a
margen de la jurisdiccién crimnnal

37. Por lo que respecta a | os nifios en situaciones de expl otacion, el trabajo
infantil no estda prohibido expresanente por la ley, si bien ésta hace
responsabl es a | os padres de que | os nifios no trabajen.
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38. En Zinbabwe ha enpezado a aunmentar el nanmero de nifios callejeros, que se
buscan el sustento haci endo pequefios trabaj os.

39. El Mnisterio de Servicios Publicos, Trabajo y Bienestar Social y la
Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo estudian en |la actualidad | a cuestidn
del trabajo infantil

40. Los nifios estan protegi dos del uso indebido de estupefacientes y otras
sustanci as nocivas por la Ley de protecci 6n y adopci 6n de nenores. Los nifios
cal | ej eros son nmas vul nerabl es al uso indebido de estupefacientes y es
dificil hacer cunplir laley. E Mnisterio de Salud y Bienestar del N fio
adopta en |l a actualidad nedidas para reducir |a graduaci 6n al cohdlica de |os
nedi cament os. Cada vez estan mas penetrados | os zi nbabwenses de | os peligros
del uso indebido de estupefacientes. Hace falta |a adopci 6n de unas nedi das
mul tidi sciplinarias para hacer frente a este problemn

41. La Ley de protecci6n y adopci 6n de nenores tiene en cuenta |la corrupcion
de nmenores, cuando se pernmte, se induce o se obliga a los nifios a intervenir
en actos sexual es, de prostitucion y espectacul os pornograficos, pero sus

di sposi ci ones se aplican con laxitud. La mayoria de las infracciones no se
denuncian y por lo tanto no se | as hace constar ni se reprimen.

42. El secuestro o rapto de personas se considera un delito de derecho comin
y la adopci 6n con fines lucrativos esta prohibida por la Ley de proteccion y
adopci 6n de nmenores. Se estudia |la posible adopci 6n de | a Convenci 6n de
La Haya sobre | os aspectos civiles del secuestro internacional de nifios.

43. La Constitucion se ocupa de todos | os nifios pertenecientes a | os diversos
grupos raciales, étnicos y religiosos, que disfrutan de todos |os derechos y
i bertades fundamental es.
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. DEFINCION DEL NINO, PRINCI Pl OS5 GENERALES
DERECHCS Y LI BERTADES Cl VI LES

44, En el articulo 2 de la Ley de protecci 6n y adopci 6n de nmenores (cap. 33)
se define al nifio conb toda persona (nifios de pecho incluidos) de edad
inferior a los 16 afios. Por otra parte, en virtud de la Ley de mayoria de
edad | egal de 1982, todo zi mrhawuense de nenos de 18 afios es un nenor. Toda
persona de edad conprendida entre los 16 y | os 18 afios, aun siendo nmenor, es
definida conb joven por |la Ley de protecci 6n y adopci 6n de nenores. Se ha
propuesto ennendar |a Ley de protecci 6n y adopci 6n de nmenores de manera que
se tenga en cuenta sol amente una edad, la de |os 18 afios, para evitar
conf usi ones.

Edades mni ni mas

45. Hay aspectos de la ley en que se establ ecen edades minimas. Sienpre que
se fija una edad minim, se hace notar que | os nifios tienen una capaci dad
limtada de obrar y, por consiguiente, s6lo pueden hacerlo con consentimento
de sus padres. Actualnmente, se estudia una normativa para nodificar |a Ley
de rel aci ones | aborales que fija la edad nmininma de | 6 afios para poder

trabaj ar.

46. En virtud de |l a Ley de educaci 6n de 1987 (N> 5 de 1987), todo nifio tiene
derecho a | a ensefianza, aunque | a ensefianza no es obligatoria. La edad
nnina para asistir a la escuela primaria es |la de 6 afios, segln el

articulo 4 de la Iley.

47. En virtud de la Ley de relaciones |aborales de 1985 (N° 16 de 1985), se
supone que |la edad nminima para trabajar es |la de 16 afios. Esa hipétesis se
basa en | o dispuesto en el articulo 11 de la I ey, que un nenor que no haya
cunplido los 16 afios firme un contrato de trabajo, aun con el consentimento
de sus padres o de un tutor, aunque el nifio se halle emanci pado explicita o
tacitanmente, el contrato no surte efecto, salvo en | os casos de aprendi zaj e.
No hay | eyes que fijen concretanmente | a edad nini na.

48. La Ley de enm enda del derecho penal (cap. 58) prohibe |las rel aci ones
sexual es con ni fias de nenos de 16 afios. Aunque | os nifios estan protegi dos
por el derecho consuetudinario (lesiones crimnales, atentado al pudor y
sodomi a) convendria nodificar la ley para que |os nifios disfruten de la msnma
pr ot ecci on.

49. Aunque en virtud del derecho consuetudinario, |os nmuchachos pueden
contraer matrinonio a los 14 afios y |as nuchachas a los 12, la |egislacioén
prohibe esos matrinonios. El articulo 11 de la Ley del matrinmonio africano
(cap. 238) prohibe proneter en matrinonio a nifias y nujeres. El articulo 23
de la Ley del natrinmonio (cap. 37) fija la edad nmninima en 18 afios para | os
varones y en 16 para las nujeres. Quien quiera contraer natrinonio a una
edad por debajo de |la indicada, ha de recabar del Mnisterio de Justicia,
Asuntos Legal es y Parlanentarios |a aprobaci 6n con arreglo al articulo 23,
capitulo 37 de la Ley de matrinonio y | os padres han de dar su
consentimento. La pronesa en natrinonio de | os nmenores conprendi dos entre
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los 12 y los 16 afios esta prevista en el articulo 3 de la Ley de enm enda de
Codi go Penal (art. 58) que prohibe I as rel aciones sexual es con un nmenor de 16
afios. La parte segunda de la Ley de protecci 6n y adopci 6n de nenores tanbi én
brinda protecci é6n al declarar que |la pronesa en matri nbni o es una nmanera de
abusar del nifio. Se ha alegado que, si se tiene en cuenta el principio de no
di scrimnacion, |la edad ninima nabil debera ser la msnma para ambos sexos y
se fijara en |l os 18 afios.

50. Zinbabwe ha firnmado el instrunento de adhesi 6n a | a Convenci 6n sobre e
consentimento para el matrinonio, la edad minima para contraer matrinonio y
el registro de los matrinoni os, adhesi 6n que ha transmtido a |as Naciones
Unidas. La legislacion matrinonial de Zi nbabwe se ajusta en general alo

di spuesto en | a Convenci 6n, especial nente por | o que respecta a | a edad
ninina para contraer matrinmonio y a | os esponsal es/ promesa de matri noni o de
| as j 6venes.

51. La edad minima de alistamento voluntario y de reclutam ento en |as
fuerzas arnadas esta fijada en los 18 afios en el articulo 27 de la Ley de
defensa (cap. 94) y en la Ley del servicio mlitar N° 19 de 1979.

52. Los nifios pueden prestar declaracion ante los tribunales. Sin enbargo,
el tribunal habra de cerciorarse de que el nifio sabe distinguir y darse
cuenta de o que significa decir la verdad. El tribunal puede ordenar que

| as actuaci ones se desarrollen a puerta cerrada si ello redunda en beneficio
de un nifilo. Asi esta dispuesto en el articulo 187 de la Ley de prueba y
enjuiciamento crinmnal (cap. 59).

53. El principio general es que ningun nifio de nenos de 7 afios de edad es
capaz de coneter un delito. Entre los 7 y los 14 afios, existe |la presunci6n
juris tantum de que el nifio es incapaz de delinquir. Se considera que |os

ni ios de nmenos de 14 afios no pueden nantener rel aci ones sexual es y por
consi gui ente no pueden coneter viol aci ones, pero sin enbargo, pueden incurrir
en atentados al pudor. La proteccién de |la identidad de nmenores sonetidos a
juicio esta prevista en el articulo 186 de la Ley de prueba y enjuiciamento
crimnal, en cuya virtud los juicios de nenores han de cel ebrarse a puerta
cerrada

54, No existe limtacion a la inposicion de delincuentes juveniles de penas
de reclusi 6n perpetua o de internamento. E nifio reo de un delito de nenor
cuantia puede ser recluido en un hogar de libertad condicional si la
sentencia recaida entrafia su internamento en un centro. El articulo 13 de

I a Constitucion establ ece que no se privara a nadie de su libertad sin que |lo
autorice la ley.

55. La edad ninima para el consunp de al cohol y otras sustancias intervenidas
es de 18 afios, segln consta en el articulo 79 de la Ley de proteccion y
adopci 6n de nmenores, la misma edad que en virtud de | a seccién 176 de la Ley
de bebi das al coholicas. Estas disposiciones son dificiles de aplicar ya que

| os nifios tienen facil acceso al alcohol y a |las drogas a pesar de que |os
despachos de bebi das ti enen prohi bi do vender sustancias al coholicas a nenores
de 18 afios. Las droguerias y las farnmacias tienen tanbi én prohibida |a venta
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de drogas y sustancias intervenidas a nenores de 18 afios. Conviene que |os
padres ensefien a sus hijos cuales son | os efectos perniciosos del alcohol y
| as drogas.

Princi pi os general es

56. El articulo 2 de Ia Convenci 6n consagra el principio de que |os derechos
consi gnados en ella han de aplicarse a todos sin discrimnaci6n de ninguna
clase. Se estudia una enm enda de |a Constituci 6n por |a que se prohiba
expresanente |a discrimnaci 6n por notivos de sexo, entre otras cosas.

57. En general, el derecho consuetudinario y la |egislacién vigente en
nmateri a de prestaci 6n de alinmentos, divorcio, causas natrinonial es, adopci on,
custodi a, asistencia institucional, etc., se rigen por el principio de

i nterés superior del nifio de que se trate (art. 3). Los textos |egales

rel evantes son: la Ley de alinmentos (cap. 35), la Ley de causas

matri moniales N° 85 (Ley N° 33 del 85), la Ley de mandatos de prestaci 6n de
ali nentos (nedi os de aplicacion) (cap. 36), la Ley de protecci6n y adopci 6n
de nmenores (cap. 33) y la Ley de tutela de nenores (cap. 34).

58. EI Departanmento de Bienestar Social esté facultado en virtud de |la

parte IIl1 de la Ley de protecci 6n y adopci 6n de nenores para col ocar en un
hogar a un nifio que es objeto de nalos tratos. El progenitor esta obligado a
contribuir econdém camente a | a manutenci 6n del nifio mentras se encuentre en
un hogar .

59. El articulo 12 de la Constitucion brinda protecci 6n del derecho a la vida
(art. 6). Ademés, el derecho consuetudi nario i npone sanci ones penales a | os
reos de infanticidio (véase tanbién |la Ley de ocultacion de parto (cap. 57)).
Sin enbargo, hay quien al ega que, al haberse reducido |a condena maxi ma por
este delito, el derecho a la vida del nifo esta nenos protegido.

La conclusi é6n de |la Ley del enbarazo permite el aborto Unicamente en
circunstancias |imntadas.

60. El respeto de | as opiniones del nifio (art. 12) esta previsto en e
articulo 20 de la Constitucion, que establece que a nadie se obstaculizara en
el disfrute de su libertad de expresi on, es decir en su libertad de nantener
opi ni ones. No obstante, habida cuenta de |las actitudes sociales y culturales
y de | os conceptos de disciplina paterna, |os nifios no sienpre tienen la

i bertad de exponer sus opiniones. Parece haberse roto |a conunicaci 6n entre
| os padres y los hijos por |as contradicciones que surgen del conflicto entre
si stemas de val ores nodernos y tradicional es.

Derechos y libertades civiles

61. El articulo 7 de la Constitucion, |la Ley de ciudadania de Zi nbabwe

de 1984 y la Ley del registro de nacimentos y defunci ones de 1986 di sponen
lo relativo al nombre y la nacionalidad (art. 7). La ciudadania |a pueden
adquirir los hijos de refugi ados que residen | egal nrente en Zi nbabwe. Si bien
la ley dispone la inscripcion de naci mentos y defunciones, en |as

conmuni dades de zonas renpbtas todavia resulta dificil obtener certificados de
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naci mento y ademas es conplicado solicitar cualquier tipo de asistencia de
Est ado, por ejenpl o, exenciones de derechos de matricula o de | os gastos de
| a atenci on de salud. Se estan realizando esfuerzos para establ ecer

del egaci ones del registro de nacimentos en | as escuel as y di spensari os para
con ello ahorrarle gastos al ciudadano nedi o.

62. Sin enbargo, ha sido dificil lograr que |os nifios abandonados y | os
refugi ados tengan una identidad segura. Es facil darles un nonbre.

El problema son | os apellidos. Para nuchas personas en Zi nbabwe es difici
adoptar y dar su nonbre a ni ios abandonados y refugi ados, pues se | o inpiden
sus convicciones sociales y culturales. El articulo 7 de la Constitucion, la
Ley de | a ciudadania de Zi nbabwe de 1984 y la Ley del registro de nacinientos
y defunci ones de 1986 regul an | a conservaci 6n de la identidad (art. 8).
(Véase tambi én el parrafo 60 supra.)

63. En el articulo 20 de la Constitucion se consigna el respeto a | a opiniodn
del nifio (art. 12) y su libertad de expresién (art. 13), supeditados a la
di sci plina paterna.

64. El articulo 20 de I a Constituci6n reconoce el derecho a recibir y
difundir ideas e informaci 6n libremente (art. 17). Se ha nonbrado una Junta
de Censura a tenor de la Ley de censura y vigilancia de espectacul os

(cap. 78) para limtar el acceso a material perjudicial para |a infancia.

Por desgracia, no se vigila el acceso a videocintas en el conmercio. Existe
una serie de publicaciones dirigidas a |os nifios que | es permten exponer sus
i deas. Al gunos ejenplos son New Generation Newspaper y The Teenager
peri 6di cos edi tados por organi zaci ones no gubernanmental es y distribuidos en
| as escuel as. Los nedios inpresos y electroénicos tanbi én tienen secciones
dedi cadas a | os nifios, pero hay que hacer nmucho nmas para que éstos puedan
opi nar sobre cuestiones de inportancia para ellos y obtener informacion que
les sea (til.

65. El articulo 19 de |l a Constituci 6n concede una protecci 6n detallada a la
i bertad de pensam ento, de concienciay de religion (art. 14). E articulo
di spone que se respetara el derecho de todos a la libertad de conciencia, es
decir, ala libertad de pensamiento y de religiéon. El Gobierno ha tenido
probl emas con practicas religiosas que estorban la salud infantil y la
libertad de expresién. Un ejenplo es |la oposicioén de la secta de |a

Fe Apostélica a aceptar la inmunizacién y la atenci 6n nédica. En esta secta,
t anbi én se hace a | os nenores contraer natrinmonio con menbros de |a secta
sin pedirles su consentimento. Sin enbargo, algunos mnistros de esta secta
estan conenzando a aceptar la innunizacién y |a atenci 6n nedi ca.

66. El articulo 21 de la Constitucion dispone la libertad de asoci aci 6n y de
cel ebrar reuniones pacificas (art. 15). Protege el derecho a la libertad de
cel ebrar reuni ones y asoci arse con otras personas, pertenecer a partidos
politicos o sindicatos, o cual quier asociacion a favor de |la proteccion de

| os intereses propios.
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67. La proteccion de la intimdad (art. 16) esta consignada en gran nedi da en
los articulos 17, 18 y 20 de |l a Constitucion, asi conp en el derecho
consuetudinario aplicable a los agravios a |la dignidad y el buen nonbre.
Cuando se concede indemi zaci 6n en netélico por dafios y perjuicios en dinero
en casos de corrupci 6n de nenores, en general quien se beneficia es el padre
o el tutor. Se ha sugerido la constitucion de un fondo en el que |os nifios
deposi ten ese dinero para que dispongan de él cuando sean mayores de edad.

68. El articulo 15 de la Constituci 6n establ ece adecuadanente el derecho a no
ser sonetido a tratos o penas cruel es, inhunanos o degradantes (apartado a)
del articulo 37). El apartado b) del parrafo 3) del articulo 15 de la
Constituci 6n di spone que el castigo corporal nesurado de | os nenores

de 18 afos no es inhunmano ni degradante. Sin enbargo, sigue siendo pol ém ca

| a cuestion del castigo corporal porque su inposicién es contraria a
principio del "interés superior del nifio"

Cunplimento de | os derechos

69. En virtud del articulo 24 de la Constituci6n, una persona puede recurrir
al tribunal suprenp si sus derechos han sido, estan siendo o es probable que
sean violados. Ello se aplica tanbi én a |os nifos, teniendo presente el
princi pio general de que s6lo pueden recurrir al Tribunal Suprenp con e
asesoram ento del tutor

70. El Tribunal Superior es la mas alta instancia para la tutela de |os
nmenores. Este es el principal notivo de que | os nenores recurran al Tribuna
Superior para contraer matrinonio si sus tutores se niegan a dar su
consentimento. El dinero heredado por un nifio se coloca en el Fondo de
Tutela y es adm nistrado por el Presidente del Tribunal Superior

71. Cuando el incunplimento de |lo dispuesto en la |egislacion citada en el
presente i nfornme merece una sanci 6n penal, hay que seguir determ nados
procedi mentos. En primer lugar, se da parte a la policia. Después de
realizar una investigaci 6n, ésta renmte sus conclusiones al Fiscal Ceneral
qui en decide si procede o no formular cargos. En caso afirmativo, normal nente
el asunto pasa al juez de instrucci 6n, que condena al culpable y le inpone |la
pena prescrita correspondi ente.

bst acul os

72. En principio, la legislacion recoge |o dispuesto en |a Convenci 6n.

El principal obstaculo para el pleno disfrute de esos derechos es que ni |os
padres ni |os hijos conocen sus derechos. Por |o tanto, es preciso seguir
procurando que todos |os conozcan, asi conp |os recursos juridicos a su

di sposi ci 6n cuando son violados. El otro obstaculo es que no todo el mundo
tiene facil acceso a los tribunales. Para contratar a un abogado que exponga
el caso del nejor nodo posible, hay que poder pagarle y pocas personas tienen
ese di nero.
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Pr ogresos al canzados

73. Se ha tratado de dar a conocer las |leyes. Tanto el Gobierno cono

or gani zaci ones no gubernanental es tal es cono | a Fundaci 6n de nedi os | egal es

i ni ciaron proyectos de ensefianza del derecho positivo a |la nmasa de la

pobl aci 6n. Los nedi os de informaci 6n tanbi én estdn desenpefiando una funci 6n
i nportante al poner en conocimento del publico casos de abuso de | os nifios,
acoso sexual, abandono e infanticidio. La politica oficial consiste en que

| os que necesiten asesoramiento juridico y asistencia |l etrada gratuitos deben
recibirlos. En la actualidad, la Secci én de asistencia |etrada y pronoci 6n
del derecho de la Division de politica e investigaciones juridicas de

M nisterio de Justicia, Asuntos Legales y Parlanmentarios esta facilitando
asesoram ento juridico y asistencia |l etrada gratuitos a qui enes |os
necesitan. La Ley de asistencia y representaci 6n |etradas (cap. 66) dispone
| a prestaci 6n de asistencia letrada a | os indigentes que conparezcan ante | os
tribunal es de Zi nbabwe acusados de coneter un delito. Cuando al tribunal o
al Fiscal General |e parezca que un acusado necesita asistencia |letrada para
su defensa, se expedira un certificado que permita que se | e designe un
abogado. Los honorarios correran por cuenta del Estado.

74. Confornme a la quinta disposicion del reglamento (civil) de los tribunales
de instruccion, de 1980, publicado conp instrumento | egal 290 de 1980, un

i ndi gente que qui era entablar una acci 6n judicial o defender una causa puede
solicitar asistencia letrada al tribunal. Si al solicitante le asiste el
derecho evidente a proceder o defenderse en justicia y al tribunal |le consta
que carece de nedi os, se |le designara un abogado. Del m snmo npdo se procede
en el Tribunal Superior de confornidad con |a Orden 44 del reglanento de

Tri bunal Superior (division general), de 1971

Legi sl aci 6n _propuesta

75. En la actualidad, el Gobierno estudia |a posible incorporaci 6n de |la
Convenci 6n de La Haya sobre | os aspectos civiles del secuestro internaciona
de nifios de 1990 al ordenamento juridico interno. La Convenci 6n ofrece un
nmecani sno i nternaci onal para procurar el retorno de un ni io secuestrado en
vi ol aci 6n de | os derechos de custodi a.

76. A tenor del articulo 9 del proyecto de ley sobre el secuestro de nifios,
el Tribunal Superior podra declarar ilegal el traslado de un nifio o su
retenci 6n fuera de Zi nbabwe. Sera necesaria |la accién conjunta del Fisca
General de Zinbabwe y del pais extranjero para que el nifo vuelva a Zi nbabwe
o viceversa. Por lo tanto, el proyecto de ley se ajusta a |l o dispuesto en el
articulo 35 de I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio.

77. En la actualidad, se ha presentado al Comté de Legi sl aci 6n del Cobierno
un proyecto de ley de asistencia | etrada que tiene por objeto |a aprobacion
de los principios relativos a |a asistencia | etrada.
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Mecani snos de vigil ancia

78. Los infornes sobre convenci ones deben ser exhaustivos, y en ellos se
pasara revista a las préacticas y politicas juridicas, judiciales y

admi nistrativas, a la vez que se facilitan indi cadores econém cos y
culturales. Conp esta es una ardua tarea, el CGobierno ha creado un Comté
interm nisterial de derechos humanos y derecho hunmanitario. Ese comté fue
creado en 1993 bajo |a presidencia del Mnisterio de Justicia, Asuntos
Legal es y Parlamentarios. Tanbi én esta integrado por |os Mnisterios de
Interior; Relaciones Exteriores; Servicios Publicos, Trabajo y Bienestar
Soci al ; Asuntos Nacional es, Creaci 6n de Enpleo y Cooperativas; Defensa y
Gabi nete de | a Presidencia.

79. Oras funciones del comté consisten en asesorar al Cobi erno acerca de

i nstrument os i nternaci onal es que deben ser ratificados y, respecto de |os ya
ratifi cados, exam nar hasta qué punto han sido incorporados enteranente a
derecho interno. El Comté esta tanbi én obligado a publicar |os instrunmentos
ratificados.

80. Se esta estudiando |la posibilidad de crear una instituci 6n nacional de
derechos humanos que incluya tanto ministerios del Gobierno cono

or gani zaci ones no gubernanent al es, ya que se reconoce que di chas
organi zaci ones tienen una funci 6n inportante que desenpefar, en particular en
lo referente a | a ensefianza de | os derechos humanos y al desarrollo de |as

i nvesti gaci ones necesari as.
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[1.  ENTORNO FAM LI AR Y OTRO Tl PO DE TUTELA

Oientaci 6n parental (art. 5)

81. El derecho consuetudinario de Zi nbabwe reconoce | os derechos, deberes y
responsabi |l i dades de | os padres y tutores de brindar direccién y orientacion
a la prole. Seglin el derecho consuetudi nario, |os padres deben velar por la
aplicaci on de | os derechos conferidos al nifio tanto por el derecho
consuetudi nario como por el derecho positivo. Adenmés, cuando se vul nera un
derecho constitucional u otro derecho | egal de un nifo, el derecho
consuetudi nari o del pais concede al padre o tutor el derecho a proceder
contra el autor de la infraccién

82. Los apartados c) y d) del articulo 2 de la Ley de protecci 6n y adopci én
de nmenores (cap. 33) protegen al nenor contra |os padres y tutores |egales
gue no estén capacitados ni en condiciones de tener autoridad sobre sus hijos
o cuidar de ellos y |os considere a estos ni ios necesitados de cui dados vy,

por tanto, de |la protecci6n del Estado.

83. En al gunos casos, | 0s padres o tutores no pueden ejercer sus deberes y
responsabi | i dades conb corresponde por notivos de indol e soci oecondm ca.

La desintegraci 6n de la famlia nunerosa tanbi én ha contribuido a que |os
padres o tutores no puedan desenpefiar sus responsabilidades. La famlia
nucl ear no ha podi do desenpefiar al gunas funci ones propias de la fanilia
nuner osa

84. En cuanto a | a capacidad de desarrollo del nifio, el Mnisterio de
Educaci 6n y Cultura establ eci 6 un programa de educaci 6n y cui dados para |l a
prinmera infancia, dirigido por un funcionario de desarrollo de |a conunidad
gue sirve de enlace con | os padres en todas |as regiones y con otros

i ntegrantes de | a conuni dad.

85. Conmp parte de sus prioridades de ejecuci 6n, el Cobierno deberia nejorar
| a capaci dad economica de cada fanmilia para que | os padres puedan desenpefiar
sus funci ones pl enamente. El Gobierno y |as organi zaci ones no

guber nanent al es tanbi én deberian iniciar servicios conunitarios para col mar

el vacio causado por |a desintegracion de la fam lia nunerosa.

La separaci 6n de | os padres (art. 9)

86. La Ley de proteccion y adopci 6n de nenores faculta a funcionarios de
vigilancia judicial y agentes de policia a apartar de sus padres a | os nifios
gue sufren abusos o descui do.

87. La Ley de tutela de nenores permte que un progenitor, u otra persona,
solicite por conducto de un tribunal la tutela y custodi a exclusivas de un
nenor cuyos padres estén separados o divorciados. No obstante, se dispone
que la otra parte dispute la tutela Unica y los tribunales sienpre recaban |a
opi ni 6n de | os asistentes sociales en funcio6n del interés superior del nifio.
El personal del Departanento de Bienestar Social estd nmuy consciente de |la
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i nportanci a de que se recabe | a opinion de todas |as partes en | os casos en
qgue se trate del bienestar del nifio antes de adoptar una decisién. Se tiene
en cuenta |l a opinién del nifio seglin su grado de desarroll o.

88. Sienpre se mantiene y pronueve el contacto entre |os nifios y sus padres
en casos de separaci on.

89. Por desgracia, algunos casos de abusos o descuido no son notificados a

| as autoridades pertinentes. Por otra parte, |los funcionarios de vigilancia
judicial tienen una capacidad |limtada para desenpefiar debi danmente su | abor
en todos y cada uno de | os casos. Al gunas comruni dades i gnoran tener recursos
a su disposicién. Algunas de las prioridades de ejecuci 6n consistiran en
despertar | a conciencia de |as conuni dades para que denuncien | os casos de
abusos o descuido de los nifios a | as autoridades pertinentes y contratar nas
funcionarios de vigilancia judicial para una efectiva aplicaci 6n de |as

nedi das de protecci 6n de la infancia establ eci das por |ey.

La reunién de la fanmilia (art. 10)

90. El articulo 22 de |l a Constituci 6n de Zi nbabwe tiene una cierta
pertinencia a este respecto por cuanto dispone la libertad de circul aci 6n
incluido el derecho a entrar y salir del pais. Sin enbargo, una de |as
di ficultades encontradas es que hasta | os 16 afios un nmenor no puede tener
pasaporte propio y, por lo tanto, se le puede restringir la libertad de
circulaci 6n entre los domcilios de | os padres cuando éstos residen en
Est ados diferentes.

Los traslados ilicitos v la retencidén ilicita (art. 11)

91. No hay una ley especifica ni un acuerdo bilateral o nultilateral en

Zi mbabwe que establ ezca | a protecci 6n del nifio frente a | os trasl ados
ilicitos. Sin enbargo, fuera del tutor legal o |os progenitores nadi e podra
sacar a un nifio del pais. Los tribunal es pueden denegar ademds a una persona
gue tenga la custodia de un nifio el derecho a sacarlo del pais si se
determ na que seria contrario al interés superior del nifio. Toda persona que
saque del pais a un nifio sin el consentimento del padre o del tutor podria
incurrir en delito de rapto y secuestro segun el derecho comin.

92. Hasta cierto punto, la parte IV de la Ley de protecci é6n y adopci 6n de
nenores (cap. 33) tanbi én contiene nedi das para conbatir el secuestro o la
retenci 6n de ni fios en el extranjero.

93. Es preciso que Zinbabwe firme | os acuerdos internacional es pertinentes
para que el Cobierno pueda recuperar a |os nifios que han sido sacados de
pais ilicitanente.

Las responsabilidades de | 0s padres (art. 18
94. La Ley de protecci6n y adopci 6n de menores trata sobre todo de |a

sal vaguardia de los intereses del nifio. La Ley de tutela de nenores faculta
al Estado a enconendar al menor a la custodia de uno de | os padres en funci6n
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del interés superior del nifio. La Ley de alinentos de Zi nbabwe, que no
di scrimna, dispone que anbos progenitores conpartan |as responsabilidades de
la crianza y desarrollo del nifio, en |os casos de separaci 6n o divorcio.

95. Con arreglo a la Ley de asistencia social, se determ na qui énes son | os
padres con dificultades financi eras para proporcionarles asistencia publica.
Si n enbargo, muchos no saben que el Gobi erno proporciona di cha asistencia.

En otros casos, |o0s servicios de asistencia social no Ilegan a | as personas
gue | a necesitan. Las organi zaci ones no guber narment al es desenpefian una
funci 6n capital en el sumnistro de apoyo material y noral a los padres en la
crianza de |l os hijos.

96. En Zinbabwe, incunbe al Estado |a responsabilidad del registroy la

i nspecci 6n de | as guarderias conforne al articulo 32 de la Ley de protecci6n
y adopci 6n del nifo, y de | as escuel as de parvul os conforne a la | ey
correspondiente. Debido a | a recesion econénica, |la mayoria de | os padres,
aun | os que tienen un enpleo, tropiezan con dificultades para pagar |os
servicios de atencion infantil que se les prestan. Un funcionario del Estado
ef ect Ua i nspecci ones peri ddi cas para que se respeten | as condici ones de
inscripcion en el registro. Los hogares de |a infancia privados tanbién
estan registrados confornme al articulo 32 de |la Ley de protecci é6n y adopci 6n
del nifio (cap. 33) y funcionarios de vigilancia judicial efectuan

i nspecci ones peri 6di cas. El Estado tanbi én adm nistra centros de seguri dad,
correccional es, instituciones y centros de formaci 6n para | os ni ios que se
estima que necesitan atenci6n y | os que han conetido delitos.

97. Una dificultad es la falta de pago de | as pensiones alinenticias,

normal mente atrasadas u ol vidadas. Asim snp, algunas instituciones todavia
ti enen personal no capacitado que a veces conpronete el proposito de dichos
centros. Sin enbargo, en cierta nedida | os esfuerzos realizados por e
Consej o para el Bienestar del N fio de Zi nbabwe han ayudado a formar en el
enpl eo a | os que se ocupan de la atencié6n infantil. La falta de personal de
Departanento de Bi enestar Social tanmbi én ha entorpecido | a capaci dad del
personal de plantilla de atender cada uno de |os casos que real nente

necesi tan asi stenci a.

98. Segun |l as prioridades de aplicaci 6n, se necesitan nedidas nas estrictas
para el cunplimento de la ley en |o que al pago de pensiones alinenticias se
refiere. Las Ordenes de enbargo del sueldo deberian ser automaticas una vez
gue se obtiene un trabajo fijo.

99. No cabe duda de que los criterios de asistencia social heredados a
nonent o de | a i ndependenci a, que requeria una dotaci 6n de asi stentes soci al es
y psicol ogos nuy bien preparados, se adecuaban a | as necesi dades de una
pequefia m noria blanca; esos criterios no han sido adecuados para atender a

| as necesi dades de | a gran mayoria de | os pobres de | as zonas rurales y
urbanas. El Mnisterio de Trabajo, Planificaci 6n de Recursos Humanos y

Bi enestar Social estudia | a adopci 6n de sol uci ones mas eficaces de |os

probl emas relativos a | a pobreza nediante el desarrollo de nmecani snmos de
proyecci 6n conunitari a.
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Los abusos el descuido (art. 19

100. La parte Il del articulo 7 de la Ley de protecci 6n y adopci 6n de
nenores tipifica el delito punible del padre o tutor legal que naltrate,
descui de o abandone a la prole. Ademas, el Mnisterio de Educacién y Cultura
tiene una circul ar sobre | os abusos y el descuido de |os nifios en que se dan
detalles de |as formas de abusos que | os naestros deben vigilar y el nodo de
corregirlos cuando se producen. E Estado reconoce que | os abusos o e
descui do pueden ser el resultado directo de |a pobreza. La Ley de asistencia
soci al dispone que las fanilias desvalidas reciban |a asistencia especial de
Est ado

101. La Ley de protecci 6n y adopci 6n de nenores tanbi én di spone que |la
policia y los funcionarios de vigilancia judicial saquen al nifio de donde
esta siendo maltratado o descuidado, lo traslade a un lugar seguro y | o haga
conparecer ante un tribunal de nenores. Entonces el tribunal investigara e
caso y adoptarda | as nmedidas que corresponda. La Ley de protecci 6on y adopci én
de menores di spone que el Mnistro de Servicios Publico, Trabajo y Bienestar
Soci al establ ezca hogares y correccional es para atender a esos nifios.

102. Al parecer, |os casos de abusos y descuido van en aunento en el pais,
sobre todo por |a actual situaci6n econonmica, |o que ha dado conbp resultado
gue el personal de asistencia social no puede hacer frente al vol unen de
trabajo y | os hogares e instituciones existentes estéan saturados.

103. Es preciso dar a conocer |os derechos del nifio y fonentar fornmas
conmuni tarias de proteger y reintegrar a | os nifios que se hallen en
circunstancias nuy dificiles.

104. Se estan realizando estudi os sobre | as diversas formas de abusos y
parece que |as mas conunes tienen caracter sexual y que en nuchos casos |o0s
cul pabl es son familiares cercanos o | os responsabl es del bienestar del nifo.

Los nifios privados de un nedio famliar (art. 20)

105. A tenor del articulo 2 de la Ley de protecci 6n y adopci 6n de nenores
(cap. 33), se considera que |os nifios descritos en el articulo 20 "necesitan
atenci 6n". Nornmalnmente, el Estado |es proporciona otras fornas de atencion a
ellos y a los nenores con tendencias crinminales. Se les coloca en

i nstituciones regi stradas u honol ogadas, se | es acoge en hogares o0 son

adopt ados si 1 os padres o tutores | egales dan su consentiniento. Al poner a
ni fio en un lugar seguro, el Estado tiene en cuenta su origen y su religién
para que haya més continuidad en el proceso de su desarrollo. Sin enbargo, a
nmedi da que crece | a demanda escasean | os hogares para la infancia y |os
reformatorios. Por otro |lado, no nuchas personas qui eren acogerles en su
hogar. En consecuencia, nmuchos de esos ni fios pasan el resto de su infancia
en instituciones.
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106. Los objetivos futuros del Cobierno seran fonentar |os planes
comunitari os de reinsercion de | os nifios que necesitan cui dados procurando
sensibilizar a la conunidad, y notivar a mas personas a acoger a | os nifos en
su hogar, a la vez que incrementa |la correspondi ente conpensaci 6n econdm ca
teniendo en cuenta el indice de inflacion

La adopcio6n (art. 21)

107. Este articulo esté perfectanente recogido en el derecho de Zi nbabwe
qgue, sin enbargo, no dispone |a adopci 6n internaci onal

108. La Ley de protecci 6n y adopci 6n de nenores di ce que s6lo |as

aut ori dades conpetentes podran autorizar una adopci 6n con el consentimento
de | os interesados debi danente i nformados. SOl o un funcionario de vigilancia
judicial puede actuar conp tutor ad litemen |l a adopci6n. La msnma Ley

di spone que | os padres adoptivos no se beneficien econém canente de |la

adopci on.

| nspecci 6n peri ddica de las condiciones de internamento (art. 25)

109. El parrafo 1 del articulo 25 de la Ley de protecci é6n y adopci 6n de
nenores permnite que en cual quier nmonmento |l os tribunal es de nmenores revisen
| as Ordenes emtidas en virtud del articulo 21 de la msma Ley. Por e
nonent o, hay un plazo méxi no de tres afios en que se puede permtir que un
ni fio pernanezca en una instituci6n o un hogar sin | a debida inspeccién

judicial. Han surgido dificultades, ya que |la inspecci6n no se practica con
regul ari dad al no di sponer de personal suficiente el Departanento de
Asi stencia Social. Con todo, ese Departanmento, en union del Mnisterio de

Justicia, Asuntos Legales y Parlanentarios, esta tratando de anpliar a dos
afios ese plazo naxi no.

El pago de la pensién alinenticia del nifio (parr. 4 del art. 27)

110. La Ley de alinentos di spone que se regule el pago de |os

correspondi entes alinentos por parte de todo residente en el extranjero que
tenga a su cargo |a manutenci 6n de un ni fio que viva en Zi nbabwe. Al gunos
padres, sin enbargo, no estan al corriente de esta nedida extraterritorial en
lo que a |l a manutencion se refiere. Qros hay ademas que hacen caso om so de
| as O6rdenes judiciales. Es preciso informar a |as conmuni dades de | as

di sposi ci ones extraterritoriales existentes por o que a manutenci 6n se
refiere. Zinbabwe tendra que potenciar esos acuerdos internacionales y
adopt ar otras disposiciones oportunas. Zi nbabwe nantiene acuerdos
extraterritoriales relativos a pensiones alinenticias con una serie de
Estados y territorios.
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[11. SALUD BASI CA Y BI ENESTAR

111. La msion del Mnisterio de Salud y Bienestar del Nifio consiste en
pronover la salud y la calidad de vida de | a pobl aci 6n de Zi nbabwe. Para
cunplir este conetido, hace suyos | o0s cinco principios siguientes:

a) justicia en la prestaci 6n de cui dados de sal ud;
b) atenci 6n primaria de |a sal ud;

c) cuestiones sanitarias prioritarias;

d) atenci 6n sanitaria de calidad;

c) fomento de | a sal ud.

112. Esta seccion trata de la supervivencia y el desarrollo (parr. 2 de

art. 6), los nifos discapacitados (art. 23), la salud y | os servicios
sanitarios (art. 24). En general, Zinbabwe ha dado pasos agi gantados haci a

| a supervivencia y el desarrollo infantiles por nedio de nedidas |egislativas
relativas a politicas especificas de salud, educaci 6n, agricultura y asi
sucesi vanente, antes y después de la ratificacion de |a Convencion. Existe
un conjunto de |leyes para |la aplicacion de esos articul os de I a Convenci én

El articulo 12 de la Constituci 6n de Zi nbabwe protege el derecho a la vida de
todos | os ciudadanos. Entre |las |eyes que protegen |la supervivencia y el
desarrollo de los nifios y el acceso a la salud y |os servicios sanitarios
cabe nencionar: la Ley de protecci6n y adopci 6n de nenores (cap. 33); la Ley
de educaci 6n de 1987 y 1991; la Ley de |l a profesi6n nmédica, odontol 6gica y

pr of esi ones conexas (cap. 224); la Ley N° 1 de 1985 sobre la planificacio6n
nacional de la famlia en Zi nbabwe; |a Ley de sanidad; el parrafo 4 de
articulo 3 de la Ley de tutela de nmenores (cap. 34) de 1961; |la Ley de
alinentos (cap. 35); la Ley de (nmétodos de aplicacién) |as érdenes judiciales
relativas a pensiones alinmenticias (cap. 36); la Ley N° 29 de 1977 sobre |la

i nterrupci 6n del enbarazo; |la Ley de personas di scapacitadas de 1992; |a Ley
de rel aci ones | aboral es de 1985.

La supervivencia v el desarrollo (parr. 2 del art. 6)

113. Se ha adoptado una serie de nedidas y progranas para adnministrar y
aplicar la legislacién destinada a | a supervivencia y el desarrollo del nio.
En | a ej ecuci 6n de esas nedidas y programas tamnbi én han partici pado

or gani zaci ones no gubernanental es | ocal es e internacional es y organi zaci ones
vi ncul adas a | a |glesia.

114. El objeto del programa anpliado de innunizacién (PAl) es la

i nmuni zaci 6n de todos | os nifios nenores de un afio contra seis enfernedades
nortal es. Las encuestas de 1988 y 1991 sobre salud nmaternoinfantil y

pl anificacién de la famlia pusieron de manifiesto que el indice de
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i nocul aci 6n total de antigenos a |os |actantes superaba al objetivo de
i nmuni zaci 6n uni versal de la infancia por | o nenos en un 80% segun el cuadro
que figura a continuaci on:

Cuadro 2

I ndi ces de vacunaci 6n correspondi entes al PAl segun |as
encuestas de 1988 y 1991

Ant i geno 1988 1991
BCG 89, 0% 91%
DPT3 79, 0% 89%
Poliovirus oral 111 79, 0% 88%
Sar anpi 6n 76% 87%

Fuente: Encuesta denografica de salud de 1988 y encuesta
sobre la salud maternoinfantil y la planificacion de la fanmlia
de 1991.

115. Gacias al progranma para |luchar contra | as enfermedades diarreicas,

en 1994 el 90% de | as nmadres conocian |la receta de sol uciones de sal y
azucar, una receta casera para prevenir |a deshidrataci 6n. Ahora el progranma
insiste en la cantidad exacta de |iquidos que se deben admnistrar y en la
correcta preparaci 6n de sol uci ones de sal y azucar. Se estan el aborando
otras recetas nenos costosas.

116. En 1987 el Mnisterio de Salud | anz6 el programa de |ucha contra |as

i nfecci ones agudas de las vias respiratorias. Conp estas infecciones son |la
prinmera causa de | as enfernedades infantiles -1as enfernedades diarreicas son
| a segunda- en 1992 el programa hi zo hincapi é en la detecci6n tenprana y la
atenci 6n adecuada de | os casos graves nedi ante | a capacitaci 6n de persona
sanitario. Desde 1993 el programa se ha dedi cado principalnente a la
formaci 6n y novilizaci 6n de | a conuni dad.

117. El objetivo del Programa de rehabilitacion es la pronta deteccién de |a
di scapacidad a fin de rehabilitar y, en o posible, incorporar al nifio

af ectado a escuelas regulares y a la sociedad. Los nifios constituyen un

el evado porcentaje de | os pacientes a quienes esta destinado el program

En varios distritos se han conenzado proyectos de rehabilitaci 6n con

partici paci 6n de | a cormunidad. Se ha establ ecido un registro nacional de |os
ni fios con graves i npedi nent os.

118. La Dependencia de formaci 6n sanitaria del Mnisterio de Salud y

Bi enestar del N flo, junto con otros mnisterios conpetentes cono el de
Educaci 6n, ha el aborado materiales relativos a la salud para el programa de
ensefianza niflo a nifilo en un intento de conseguir rapidanmente que |os
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escol ares conozcan y conprendan todo lo relativo a la salud. Se han

f onent ado canpafias de pronoci 6n de |l a salud para que las fanilias se enteren
de cuestiones de higiene elenental, buena nutricion, etc. Las tasas de

al f abeti zaci 6n de adul tos razonabl emente altas (77,3% en 1993) en gran nedi da
han facilitado esa | abor

119. El Consejo Nacional de Planificacién de la Fanmlia de Zi nbabwe, que
facilita servicios de planificaci 6n basados en una opci 6n nedi tada, con

hi ncapi é en las parejas de |la categoria de alto riesgo, tanbién ofrece a |los
jovenes formaci 6n y servicios para la vida en famlia. E Gobierno de

Zi mbabwe presta un apoyo consi derabl e al Consejo.

120. En 1981 se cred6 una Dependenci a naci onal de nutricion para proteger y
pronover | a salud en general nejorando el estado nutricional de |a poblacién
de Zi nbabwe nedi ante una canpafia i ntersectorial en el marco de | a atencion
primaria de la salud. La Dependencia realiza una serie de activi dades para
pronover una buena nutricidn y la salud de todos | os grupos de edad y grupos
vul nerabl es, en especial nifios nenores de 5 afios, asi conp mujeres
enbarazadas y madres | actantes, grupos en edad escol ar y ancianos. Durante
| a sequia de 1992, estimada | a peor que se recuerda, |a Dependencia coordind
| os esfuerzos oficiales para proporcionar alinentaci 6n conpl enentaria a | os
ni ios nmenores de 5 afos, a las nujeres enbarazadas y nmadres |actantes y a | os
ni ios en edad escol ar.

121. Se estableci 6 un Programa nacional de lucha contra el SIDA. Entre 1989
y 1993, se registrd un total de 4.054 casos decl arados de SIDA entre nifos
nmenores de 5 afios de edad. En el nisnpb cuatrienio, se registraron 205 casos
y 590 casos en los grupos de 4 a 14 y de 15 a 19 afios de edad,

respecti vanente. Mentras que |as cifras desgl osadas por sexo

correspondi entes a 1992 fueron anal ogas entre | os ni ios nenores de 5 afios y
los de 5 a 14 afios, en el grupo de 15 a 19 afios de edad hubo un enornme canbio
ya que de un total de 182 casos 150 eran nifias. Véanse |o0s cuadros a

conti nuaci 6n.
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Cuadro 3
Casos de SIDA por grupo de edad, de 1989 a 1992

G upo de edad 1989 1990 1991 1992 Tota
0 a 4 afos 295 882 716 1 086 2 979
5 a 14 afios 3 26 31 60 120
15 a 19 afios 40 107 99 182 428
20 a 29 afios 439 1 283 1 339 2 270 5 331
30 a 39 afios 365 1174 1 260 2 492 5 291
40 a 49 afios 100 414 527 1 024 2 065
50 a 59 afios 28 199 202 396 825
de 60 en adel ante 0 35 65 144 244
Edad i ndet er mi nada 41 242 318 526 1 448

Tot al 1 311 4 362 4 557 8 180 18 731

Fuente: Laboratorio Nacional de Sani dad.

Cuadro 4

Casos de SIDA por grupo de edad y sexo en 1992

G upo de edad Mij er es Honbr es desé%?g%ido Tot al Porcent aj e
0 a 4 afos 504 573 9 1 086 13,4
5 a 14 afios 34 26 0 60 0,73
15 a 19 afios 150 32 0 182 2,22
20 a 29 afios 1 243 1 023 4 2 270 27,7
30 a 39 afios 936 1 554 2 2 492 30,5
40 a 49 afios 321 702 1 1 024 12,5
50 a 59 afios 96 300 0 396 4,9
60 en adel ante 25 118 1 144 1,8
Edad i ndet er mi nada 192 302 32 526 6,4

Tot al 3 501 4 630 49 8 180 100

Fuente: Laboratorio Nacional de Sani dad.
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Programa de sal ud ambi ental incluye | os subprogramas siguientes:

El Programa de |lucha contra el paludisno conenzé en Zi nbabwe en 1948
y viene anpliando sus activi dades constantenmente. Inicialnente e
objetivo principal era prevenir epidemnm as, hasta nedi ados de 1993
cuando se adopt6 una nueva estrategia de dismnucién de |la
nortalidad y norbilidad nediante |a descentralizaci 6n de activi dades
hacia las provincias y la incorporacion del prograna al sistema de
atenci 6n primaria de la salud. El paludisno sigue siendo una de |as
princi pal es preocupaci ones sanitarias en nmuchas partes de Zi nbabwe.
Fue I a dol encia que aquej6 a un 20 o un 30% de | os paci entes
externos de mas de 5 afios y figurd entre el cuarto y el sexto |lugar
entre | as dol encias de nifios de nmenos de 5 afios en 1987 y 1989. Con
una nejor atenci 6n de |la salud, ahora esta en octavo lugar, conb |lo
indican las cifras relativas a pacientes externos correspondi entes a
1992 en el cuadro 6.

Segun el Programa naci onal de acci é6n en favor de la infancia de

Zi nhabwe, el 74%de |a poblacién en | os pueblos y el 83%en |os
reasentam entos tienen acceso a agua potable. En las zonas urbanas,
esa cifra es muy superior, un 100% En cuanto a instal aci ones
sanitarias, en 1990 el 21%de las famlias rurales tenian acceso a
una letrina nejorada de pozo con ventilaci6n, el acceso era total en
| as zonas urbanas y se desconocia el alcance del acceso en |as zonas
de expl otaci 6n agricola comercial. Habida cuenta de que Zi nmbabwe es
un pais propenso a la sequia, con la asistencia de |as

or gani zaci ones no gubernanental es y | os donantes, el Gobierno esté
esforzandose para que todas | as comuni dades di spongan de agua

pot abl e a poca distancia. Conpb parte integrante del programa se
estan dando cl ases de higiene a las madres y a | as conuni dades
puest o que | as enfernedades diarreicas todavia son una inportante
causa de nortalidad infantil. Los recientes brotes de coélera
tanbi én han i nducido al Gobierno a producir naterial de educaci 6n
sanitaria con | a col aboraci 6n de | os donantes.

A principios del decenio de 1980, en una provincia se estableci6 e
Programa de sanitarios agricolas que para 1993 se habia extendido a
| as ocho provincias del pais. Los principales objetivos de
programa son hacer frente a | os problemas sanitarios de | os

trabaj adores agricolas y | as expl otaci ones conercial es nediante e
fonento de la atenci6n primaria de la salud y la pronoci6n de |a
educaci 6n preescol ar, clases de al fabetizaci 6n para adultos y e
desarrollo de la nmujer. El programa es Unico, ya que |os distintos
agricultores contratan y pagan al personal, que es formado por e
Cobi erno con fondos de organi zaci ones no gubernanmental es conp Save
the Children's Fund (Reino Unido). El principal donante para |os
programas de salud en el sector de |a explotaci é6n agricola conercia
es el Organismo Sueco de Desarrollo Internacional. A principios

de 1993, se habia capacitado a un total de 3.050 sanitarios
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d)

123. Por

agricolas ya que cada vez eran mas numerosos | os agricultores que
conenzaban a darse cuenta de | as ventajas de tener progranas de
atenci 6n primaria de la salud en sus propias tierras.

El Programa de parteras tradicionales fue establ ecido en Zi nbabwe
en 1983. Las parteras tradicional es todavia desenpefian una | abor
significativa en los partos en Zinbabwe y |a seguiran desenpefiando
por nmucho tienmpo. Actualnente se las capacita a fin de reducir la
nortalidad y norbilidad perinatal es, prevenir infecciones durante e
cui dado prenatal, el parto y el puerperio, difundir informacion
acerca de la nutricion y la higiene en general, y poder soneter a
reconocimento a |l as madres en situaciones de alto riesgo, asi conp
recurrir al sistema de consultas con especialistas. Hasta e
nonmento se ha formado a mas de 32.000 parteras. Se esta haciendo
una eval uaci 6n de | a eficacia del prograna

ultino, todas |as nedi das nenci onadas han produci do una reducci 6n

inmportante de la nortalidad y norbilidad de |actantes y nifios y un nejor
sistema de atenci én primaria de |a sal ud.

124. Se ha enprendi do una serie de estrategi as para que | os programas tengan
éxito. Las estrategias que figuran a continuaci 6n han sido adopt adas desde
que conenzod | a ejecuci 6n de | os prograngs:

a)

b)

c)

Se practican con regul ari dad encuestas de | a salud maternoinfantil y
planificacién de la famlia y su proposito principal es detern nar

| os adel antami entos y | os inconvenientes. Las encuestas sobre anbas
cuestiones realizadas en 1991 revel aron que el pais habia | ogrado el
propodsito de innmunizar al 80% de todos | os nifios con cada una de | as
cuatro vacunas. Sin enbargo, el grado de inmunizaci6n varia

consi derabl emente por distrito. El buen éxito del programa de

i nmuni zaci 6n ha hecho bajar la nortalidad infantil

Se ha desarrol | ado adenés un si stema nacional de informacion
sanitaria que incluye la vigilancia de la nutricién en |os

di spensarios, la vigilancia de |as enfernedades di arreicas, el grado
de innuni zaci 6n, la nortalidad nmaterna, la nortalidad infantil y la
planificaci6n de la famlia. La vigilancia de la nutricién en |os
di spensarios forma parte de este sistem

En varios progranmas se han establ eci do si stemas conunitarios de
vi gi | anci a:

i) Durante el periodo de sequia de 1991/92 en |as conuni dades se
establ eci 6 una vigilancia comunitaria del crecimento que
continda a fin de determ nar |as consecuenci as del programa de
al i nentaci 6n conpl enentaria para ni fios puesto que |a sequia es
perenne en al gunas partes del pais.
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ii) Para fines de 1992, por conducto del Mnisterio de
Adm ni straci 6n Pdblica, Trabajo y Bienestar Social, se
establ eci 6 un sistemn de vigilancia conunitaria y alerta
i nmedi ata. El propésito es vigilar de qué nodo | os grupos
vul nerabl es hacen frente a las refornmas econénicas en |os
aspect os de sal ud, educaci 6n y condici ones general es de vida.
La encuesta realizada en 1992 denostro que |l os hijos de
fam lias con una escasa provision de alinentos registraban una
tasa |igeramente superior de infecciones agudas de | as vias
respiratorias que | os denés nifios. Por esta y otras razones,
el Gobierno ha contribuido al programa de alinmentacién
conpl enentari a para ni ios en determ nadas zonas.

iii) Segln | a encuesta sanitaria y denografica de Zi nbabwe de 1988,

mas del 90% de | as mujeres dan el pecho a sus hijos a
princi pi o, aunque so6lo el 10% amanmant an excl usi vanente hasta e
cuarto o el sexto mes. Zinbabwe firnmd |a Declaraci 6n I nnocenti
de 1990 sobre la proteccion, el fomento y el apoyo de |la

| act anci a mat er na.

i V) Se esté& vigilando y pronovi endo una nejor nutricién por nedio
de |l a col aboraci 6n de varios sectores con los conités de
gestion de la alimentacion y la nutricién establ eci dos a
di versa escal a, del plano nacional al de |a aldea, y presididos
por Agritex (Servicio de Extensién Agricola) |as autoridades
sanitarias prestan servicios de secretaria. En 1990 habia
un 12% de ni fos nenores de 5 afios que tenian nenos del 75% de
peso correspondi ente a su edad.

125. A pesar de los progresos al canzados en Zi nbabwe en | a atenci 6n de |a

sal ud,

| a buena marcha de | os programas sanitarios ha tropezado con al gunos

i nconveni entes, conp | 0s que se enumeran a continuaci 6n

a)

b)

c)

La aparicion del SIDAy la actual situaci 6n econéni ca entorpecen e
avance de | as nedi das nenci onadas. Por tanto, ha bajado |a tasa de
di smnuci 6n de la nortalidad de | actantes y nifios.

La sequia de 1992 y el programa econénico de ajuste estructura
tanbi én constituyen reveses en buena parte del avance previsto en

| os progranmas de supervivencia y desarrollo infantiles. Se plantea
el dilena de que, si bien es cierto que el Gobierno quisiera

garanti zar esa supervivencia y ese desarrollo, no ha podi do mantener
el caréacter gratuito de la atencion de la salud y ensefianza conf orne
a la politica de reducci on de gastos inherente al programa econénico
de ajuste estructural.

Se ha establ ecido un fondo de desarrollo social para atenuar |as
consecuenci as del programa econénico de ajuste estructural, que
ayudard a |l os nifios y adul tos desfavoreci dos a pagar el costo de |la
atenci 6n sanitari a.
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d) En general, tanbién faltan recursos para |levar a cabo al gunos de
| os progranas deseados y el Mnisterio de Salud y Bienestar del N fio
estudia la forma de | os servicios de salud a pesar del programa
econom co de ajuste estructural

Los ni fios di scapaci t ados

126. Un estudi o nacional sobre |a discapacidad realizado en 1982 revel 6

gue 140.000 ni Aos del grupo de edad de 0 a 15 afios eran di scapacit ados.

El Programa de rehabilitacion del Mnisterio de Salud y Bienestar del Nifio

ti ene por mandato detectar las mnusvalias lo antes posible a fin de
rehabilitar a | os nifos afectados e integrarlos en la corriente general de la
soci edad. Se hace todo |l o posible por facilitar la integraci 6n de | os nifios
di scapaci tados en las escuelas y fornmarlos para ejercer un enpleo y ser

i ndependientes en |la vida adulta (art. 23).

127. Con el fin de asegurar que |as personas discapacitadas, incluidos |os
ni fios, puedan gozar de sus derechos humanos y civiles en 1992, el Cobierno
promul gé | a Ley de personas discapacitadas. Esta ley procura proteger a |as
personas di scapacitadas de toda forma de discrimnacion y garantizarles |la
igualdad y |1 os derechos a la salud, a la educaci6én y a tener acceso a todos
| os otros servicios de que gozan | os ciudadanos del pais.

128. En este programa, cuyo objetivo es rehabilitar a [ os nifios dentro de
sus conuni dades, estan conprendi dos | os nifios con diferentes mnusvalias,
conp | os ciegos, |los retrasados nentales, |os duros de oido, |0os que padecen
def orm dades y | os que no pueden val erse por si misnps. Se han anpliado |as
actividades de rehabilitaci 6n con participaci 6n comunitaria para que puedan
benefi ci arse | os nifios di scapaci tados que viven en zonas renotas del pais, y
se han extendido |l os centros de rehabilitacién a todos los distritos. Se ha
i nfundi do conciencia de | a posibilidad de prevenir |la discapacidad y de |os
servicios disponibles y se esta pronoviendo una actitud positiva ante |la

di scapaci dad. Todos estos progranas tienen por objeto favorecer a | os nifos
centrando | a atenci 6n en sus "capaci dades" antes que en sus "di scapaci dades"
El Progranma Nacional de Accio6n para la Infancia de Zi nbabwe tanbi én tiene
conb uno de sus objetivos principales proteger y rehabilitar a todos |os

ni ios que viven en circunstancias dificiles, en el narco de la famliay la
conuni dad

129. El Mnisterio de Educaci6n y Cultura mantiene una politica de educaci 6n
para todos, incluidos |os nifios discapacitados. En 1983 se establ eci 6 una
dependenci a de educaci 6n especial en el Departanento de Servicios

Psi col 6gi cos de | as Escuel as encargada de planificar y prestar servicios para
| os ni fios di scapacitados. El CGobierno estéd procurando satisfacer |as

necesi dades de educaci 6n de | os nifios di scapacitados nediante |a formaci 6n de
nmaestros especiales y el suministro de equipo y nmateriales para | as escuel as
a las que asisten nifios mnusvalidos. Se inparten cursos de capacitaci én
para | os trabajadores de atenci én primaria de la salud, |os auxiliares de
rehabilitaci 6n y | os nmaestros de educaci 6n especial. E Mnisterio de Sal ud
y Bienestar del N fio ha puesto a disposicion 300 técnicos de rehabilitaci én
gue ensefian a | os ni Alos di scapacitados y sus familiares a hacer frente a las
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actividades de la vida diaria y a introducir |os canbi os necesari os en sus
hogares para crear un anbi ente mas favorabl e, adecuado y accesi bl e.

Los servicios ortopédi cos fabrican aparatos de bajo costo para nejorar |la
capaci dad anbul atoria de | os nifios discapacitados. Mediante |Ia col aboraci 6n
con otros ministerios y con organi zaci ones no guber nanment al es que se ocupan
de la rehabilitaci é6n de | as personas que sufren ninusval ias, se obtienen
sillas de ruedas y otro material especial, cono libros en escritura Braille y
audi f onos.

130. Conp estrategia de vigilancia se ha establ ecido un sistema eficaz de
consul tas de especialistas nmediante el cual |os nifios discapacitados de |as
al deas pueden ser exaninados, y lo son, en los centros del sistema de
atenci 6n de | a salud que corresponden a sus necesi dades. Tanbi én se organi za
el seguimento de |los casos a fin de que |as necesi dades de esos ni ios sean
atendi das. El criterio general adoptado por el Mnisterio de Salud y

Bi enestar del N fio, que es reforzar |los servicios del nivel prinmario, seguira
siendo uno de los factores mas inportantes para prevenir |as mnusvalias.

G acias a las actividades del programa anpliado de inmuni zaci 6n se ha
reduci do el nunmero de ni ilos nenores de cinco afios di scapacitados por |a
poliomelitis y el saranpidn.

131. Reconoci endo el hecho de que la integraci 6n de | os nifios di scapacitados
en | as escuel as generales y | a sociedad en general requiere | a cooperaci 6on de
todas | as personas que participan en el proceso de integraci 6n desde el nive
de I a comunidad hasta el nivel de la planificacion central, en 1988 e

Gobi erno establecid un foro para facilitar esa cooperaci on en forma de Comté
Intermnisterial para la rehabilitaci6n

132. El interés del Gobierno por las cuestiones que se refieren a |las
personas di scapacitadas ha cobrado i nmpul so desde 1980. En 1981 el Mnisterio
de Salud y Bienestar del N fio cred | a Dependencia de Rehabilitaci on que
inicié un prograna para extender los servicios a fin de |Ilegar a |a poblaci 6n
di scapaci tada de todo Zi nbabwe. La Dependencia trabaja en estrecha
cooperaci 6n con el Departanento de Bienestar Social, el Mnisterio de
Educaci 6n y Cultura, Desarrollo de | a Conunidad y organi zaci ones no

guber nanent al es.

133. Son nuchas | as organi zaci ones que se ocupan del problena de |a

di scapaci dad. Al gunas son nmuy grandes y tratan diferentes tipos de

di scapaci dad, mientras que otras s6lo se dedican a un tipo. Unas ofrecen
servicios, otras apoyo. Michas reciben subvenci ones del Gobi erno.

134. Ya en novienbre de 1989 el Mnisterio de Salud y Bienestar del N fio
habia iniciado ocho proyectos de rehabilitaci 6n con partici paci 6n
conunitaria, uno en cada provincia. En 1992 se habian iniciado 20 de estos
proyectos en todas las provincias. E Mnisterio tanbi én mantiene un taller
ortopédico en el Hospital Central de Parirenyatwa en Harare.

135. Cabe sefal ar que el Gobierno solo no posee recursos suficientes para
asegurar que | as disposiciones de la |ley se apliquen debi damente y que haya
una participaci 6n igual. Organizaciones no gubernanental es de personas
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di scapaci tadas y para personas di scapacitadas trabajan en asociaci 6n con el
Gobi erno para asegurar que |as disposiciones de la | ey se pongan en practica.
Zi nhabwe tiene una tradici 6n de organi zaci ones no gubernanental es activas que
han trabaj ado con personas que sufren mnusvalias. La asociacion Jiros Jiri
es una de éstas y ha hecho nmucho por nejorar la dificil situacién de |as
personas di scapacitadas. Zi nbabwe tanbi én se considera afortunado porque |as
per sonas di scapacitadas se han organi zado ell as m smas en una asoci aci 6n que
defiende |l os intereses de sus menbros, es decir, el Consejo Nacional de

Asi stencia al D scapacitado.

136. Por desgracia, nuchas veces no se logra integrar a | os nifios

di scapaci tados en | as escuel as debido a las actitudes negativas frente a la
di scapaci dad. La asistencia escolar de esos nifios suele figurar entre |as
cuestiones nenos prioritarias, ya que es bastante dificil transportarl os
hasta | a escuela. Es posible que la reintroducci 6n de derechos de matricul a
y ensefianza y de honorari os nedi cos a consecuenci a del prograna econdénico de
aj uste estructural haga retroceder |os progresos al canzados hasta | a fecha.
Al gunos padres de nifios di scapacitados se enfrentran asinm snb con

['imtaci ones econdm cas para atender |as necesi dades de educaci 6n y
rehabilitaci 6n de sus hij os.

La sal ud |l os servicios de salud (art. 24

137. En 1980 el Gobi erno de Zinbabwe adopté la neta "Sal ud para todos en e
afio 2000" de | a Organizaci 6n Mundial de la Salud. La politica se define en
el docunento titulado "Planificacion de la justicia en la salud", que fue
revisado en 1992. El principio en que se basa la atencion primaria de |la
sal ud enunci ado en el docunento incluye |o siguiente:

a) que | a pronoci 6n de | a salud depende fundanental nente de que nej oren
| as condi ci ones soci oecondémicas y se elimne la pobrezay e
subdesarrol | o;

b) gue en ese proceso | os nmayores activistas y los principales
benefi ci ari os deben estar constitui dos por el publico en general

c) que todo el sistermm de atenci6n de | a salud se estructure de nmanera
gue apoye |l as actividades sanitarias en el nivel prinario, en
consonanci a con | as necesi dades de sal ud de |a pobl aci 6n

La estrategia conprende | a participaci 6n de |a conuni dad.
138. Segun el Informe sobre | os Establ ecimentos Sanitarios de 1993, habia
en Zi nbabwe 1. 378 establ eci mi entos de salud, 60 nas que los 1.310 registrados

en 1992. En total, los hospitales son 224 y las clinicas 1.154.

139. El principio consiste en que cada di spensario no diste mas de 5 0 10 km
de cada hogar. Hay cuatro niveles de atenci 6n de |a sal ud:

a) atenci 6n primaria de |la salud prestada por personal sanitario de |la
conuni dad
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b) atenci 6n de nivel secundario en los hospitales de distrito, m siones
y gener al es;

c) atenci 6n de nivel terciario en hospital es provincial es;

d) atenci 6n de nivel cuaternario, |a salud nental inclusive, prestada
en un hospital central.

En el cuadro 5 figura el desglose de | os establ ecinentos sanitarios de
Zi nhabwe por provincia y tipo. En pronedio, |a poblacion atendida para todo
el pais es de 7.769 personas por establecimento sanitario.

140. Los servicios de salud de Zi nbabwe, conp | os de otros nmuchos paises en
desarroll o, carecen de recursos suficientes debido a | os nal os resultados
nmacr oeconom cos, a |los recortes presupuestarios por habitante (en cifras
reales), a las situaciones de emergencia cono |la sequia, |os refugiados y |as
epi dem as, comp el SIDA y el célera.

141. A fin de abordar |los problemas de |la nortalidad en | os prineros afios de
vida y la nortalidad derivada de la maternidad, el Mnisterio de Salud y
Bi enestar del N fio aplicara estrategias encam nadas a:

a) nejorar la calidad de la atenci 6n nédica prestada a | as muj eres,
particul armente antes y durante el enbarazo;

b) formar personal para que preste una atenci 6n adecuada durante e
enbarazo y el parto mediante la utilizaci6n de una vigilancia
eficaz;

c) asegurar |la prestaci 6n de una atenci 6n adecuada a la nadre y a
reci én nacido en el periodo puerperal

d) seguir haci endo hincapi é en los programas para la infancia a fin de
reducir la incidencia de las enfernedades y la nortalidad en | os
ni ios, especi al nente por afecciones respiratorias, diarrea,
mal nutrici 6n y enfernedades conprendi das en el progranma anpliado de
i nmuni zaci on;

e) tratar eficazmente de | os probl emas que se pueden evitar, cono |la
falta de peso al nacer, la asfixia en el nacimento y |as
i nf ecci ones;

f) nejorar el Programa de Planificacion de la Famlia y brindar una
conbi naci 6n adecuada de métodos de planificacién famliar

Los objetivos sefal ados se al canzaran poni endo a di sposi ci 6n una canti dad
suficiente de parteras y una educaci 6n conpl ementaria en sal ud
maternoinfantil y planificacion de la famlia, asi conb por nedi o de
estrategi as para una materni dad sin riesgos.



Cuadro 5

Establecimientos_sanitarios de Zimbabwe, por provincia_ y tipo
Hospitales Clinicas
Provincia Total
Central Provincial Maternidad De distrito Rural Varios Especial Otros Estatal De Consejo Varios Municipal Otros
Monicaland 1 5 10 21 2 62 99 11 6 41 298
Mashonaland 1 4 3 5 40 42 3 13 110
central
Mashonaland 1 5 10 9 1 * 51 76 10 3 11 126
oriental
Mashonaland 1 5 8 5 * 34 57 1 11 24 150
occidental
Masvingo 1 11 15 1 65 52 7 7 164
Matabeleland 5 5 5 * 29 26 2 2 16 93
septentrional
Matabeleland 1 5 6 7 32 31 5 2 22 111
meridional
Midlands 1 1 5 13 7 57 68 10 15 41 218
Harare 3 1 3 1 45 7 60
Bulawayo 3 1 1 4 18 27
Total 6 7 3 37 58 80 11 22 370 451 46 105 182 1378

(* Cifra ilegible.)

g¢ eu 16ed
GE PPV /€ O 0D
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142. El Infornme Anual de Estadistica Sanitaria de 1992 nostré6 que |as
princi pal es dol encias tratadas en anbul atori o de paci entes de nmenos
de cinco afios fueron |as siguientes:

Cuadro 6

Principales dolencias tratadas en anbulatorios en 1992

Causa Tot al Cl asificaci 6n
I nf ecci ones agudas de las vias respiratorias 975 189 1
Di arrea 229 995 2
Qras afecciones de |a piel 178 892 3
Heri das 118 018 4
Sar na 113 239 5
Af ecci ones ocul ares 112 396 6
Mal nutrici 6n 105 175 7
Pal udi sno-clinico 94 760 8
-positivo 3 634
98 394

143. En Zinbabwe | as infecciones agudas de las vias respiratorias y |as

enf ermedades di arrei cas siguen figurando entre |as causas principal es de
norbilidad y nortalidad en | os ni ios nenores de 5 afios. Conp grupo, |as

enf er redades agudas de las vias respiratorias y |las enfernedades diarreicas
son la causa mas comin de consulta en | os establ ecimentos sanitarios de todo
el pais, conb se refleja en el cuadro 6. La nortalidad derivada de |la
mat er ni dad tanbi én tiene una repercusi 6n inportante en |la supervivencia y el
desarroll o del nifo.

144. Una pregunta incluida en el reciente censo |l evado a cabo en 1992 para
tratar de establecer una cifra mas verosim | de la nortalidad derivada de |la
nmaterni dad dio |la siguiente situaci 6n por provincias (véase el cuadro 7).

La tasa de nortalidad en | os establ ecimentos sanitarios en 1988 era

de 90 por cada 100.000 naci dos vivos. Las principales causas de nortalidad
derivada de | a materni dad son henorragi a, desgarro del Utero, eclanpsia,
sepsis y aborto séptico
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Cuadro 7
Tasas de nortalidad derivada de | a naternidad
por provincia, 1992
Provi nci a Tasa de nortalidad derivada
de [ a naterni dad por

cada 100. 000 naci dos vi vos
Mashonal and ori ent al 449
Masvi ngo 328
Bul awayo 241
Mat abel el and neri di onal 280
Mat abel el and sept entri onal 328

145. La tasa de fecundi dad de Zi nbabwe sigue descendiendo y | a estinmaci én
oficial del censo de 1992 la sitla en la cifra de 5,5 hijos por nujer.

Se estd procurando reducirla para 1995 a 4,5 hijos por nujer. E 97%de |la
pobl aci 6n conoce | os mét odos nodernos de planificacién de la famlia y el 36%
| os acepta.

146. En el sistema de atencion sanitaria de Zinbabwe se hace gran hincapié
en el conponente de salud maternoinfantil. Los siguientes progranas apoyan
ese conponente: educaci 6n sanitaria; educaci 6n sobre el SIDA; progranm
anpl i ado de i nnmuni zaci 6n de Zi nbabwe; nutrici 6n; programas de |ucha contra
| as infecciones agudas de las vias respiratorias y |as enfernedades

di arrei cas; programa de rehabilitaci 6n; servicios de planificacién de |la
fam lia; programa de higiene del nedio.

147. Acceso a |la educaci 6n sanitaria. La Dependencia de Educaci 6n
Sanitaria, constituida en 1984 dentro del Mnisterio de Salud y Bienestar de
Ni fio, tiene por objetivo general coordinar todas |as actividades de educaci 6n
sanitaria de | os organi snos gubernanental es, | as organi zaci ones privadas y

| as organi zaci ones no gubernanentales. En los cuatro Gltinops afios |a
Dependenci a ha progresado notabl emrente en o que se refiere a la

col aboraci 6n, conmpb | o denuestran | os nunmerosos programas intersectoriales y
mul tisectoriales en todos |os niveles del sector de la salud. Un ejenplo de
tales logros es la formaci6on y el funcionam ento de un conmté multisectoria
de pronoci 6n de | a salud a nivel nacional

148. No se puede dejar de insistir en la inportancia de desarrollar y
aplicar estrategi as apropi adas de pronoci 6n de | a salud. Los consum dores de
servicios de salud tienen que ser informados y notivados para que puedan
apreci ar, pronmover, iniciar y apoyar |os progranmas de salud. La Dependenci a,
en col aboraci 6n con | os adm ni stradores de | os programas, ha respondi do con
éxito a | as necesidades de los clientes utilizando nedi os inpresos y

el ectréni cos, exposiciones, canpafias y otros nétodos de participaci é6n para

i nformar, educar y conuni car |as cuestiones de salud nmaternoinfantil.
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Tanbi én se han el aborado directrices y nmanual es para | os trabaj adores
sanitarios y | os naestros de escuela, sienpre con objeto de difundir nmensajes
e i nfornaci 6n apropi ados y exact os.

149. Todos | os progranmas descritos estéan relacionados con la salud y |la
supervivenci a del nifio. Las principales actividades abarcan

a) | as enfermedades transmi sibles y no transm sibles, con especia
hi ncapi é en | as enfernedades diarreicas, la tuberculosis, e
pal udi sno, l a bil harziasis, las infecciones de transm si 6n sexual, e
VIHYy el SIDA

b) la materni dad sin riesgos;

c) I as infecciones agudas de las vias respiratori as;

d) el programa anpliado de innunizaci én;

e) el sum nistro de agua potable y un saneamn ento adecuado;

f) | a capacitaci on de parteras tradicionales;

0) la nutricion;

h) | a sal ud bucodental ;

i) la salud nmental, la rehabilitacion

k) | a sani dad escol ar

) la investigaci 6n de los factores que influyen en el conportam ento.

150. Cabe nenci onar en especial el prograna de sani dad escol ar, cuyo

obj etivo general es asegurar que |os nifios al cancen sus pl enas posibilidades
de crecimento fisico, intelectual y enocional efectivo. Los principales
conponentes del programa consisten en brindar un nedi o sano, detectar y
tratar determ nadas afecciones/defectos y formar a | os nmaestros para apreciar
y apoyar el prograna

151. En | as escuel as se sigue pronoviendo el prograna de nifio a nifio.

Las comuni dades si guen desenpefiando un papel inportante en el enunci ado de
| os progranas de salud y las intervenciones, y algunas de ellas tienen
subconités de salud nuy activos que vigilan el perfil sanitario de la
conuni dad nedi ante infornes clinicos.

152. La vigilancia de estos progranmas se hace en gran parte por nedio de
Si stena de Informaci 6n Sanitaria, que da indicaciones que permten conprobar
la eficacia de | os nmensajes sobre la salud y el sistena de distribucidn.



CRC/ C/ 3/ Add. 35
pagi na 42

153. Las principales limtaciones que se han encontrado han sido | a escasa
capaci dad de | a dependenci a para apoyar y responder a | as necesi dades de
personal sanitario y a |a denanda de | os consunmidores. La falta de una
politica de educaci 6n sanitaria tanbi én ha afectado a | as operaciones de |la
Dependenci a; sin enbargo, estos problenas se estan abordando dentro de
sector de | a salud.

154. Educaci 6n sobre el SIDA. El Programa Naci onal de Coordi naci 6n sobre e
SIDA tiene el conetido de planificar, coordinar y vigilar |as actividades de
prevenci 6n del SIDA y prestar apoyo técnico a | as organi zaci ones no

guber nanent al es, | os departanentos gubernamentales y el sector privado en |lo
referente a la prevenci 6n del SIDA. El objetivo de |os programas de
educaci 6n sobre | as enfernmedades de transm si 6n sexual, el VIHy el SIDA es
desarrollar en los jovenes | os conocimentos y aptitudes necesarias para
nmant ener rel aci ones hunmanas sanas, tener una comuni caci 6n eficaz, ser
responsabl es de sus deci siones y adoptar una conducta que | os proteja de |la
i nfecci 6n de | as enfernedades de transm si 6n sexual y el VIH Los objetivos
del Progranma Naci onal de Coordi naci 6n sobre el SIDA son prevenir la
transm si 6n de | as enfernedades contraidas por contacto sexual, el VIHYy el
SIDA y reducir | as consecuenci as personales y sociales del VIH del SIDA vy de
| as enfernmedades de transmni sion sexual

155. El Mnisterio de Salud y Bienestar del N fio, conjuntamente con |as

or gani zaci ones de servicios sobre el SIDA realiza actividades de prevenci 6n
del SIDA para los jovenes dentro y fuera de | as escuelas. Qras

or gani zaci ones tanbi én han integrado en sus operaci ones activi dades de
prevenci 6n de | as enfernedades de transm sion sexual, el VIHy el SIDA por
ejenplo, la Sociedad de la Cruz Roja de Zi nbabwe, el Consejo de Planificacién
de la Famlia de Zinbabwe, la Policia, el E ército, instituciones terciarias,
enpresas del sector privado, consejos de consum dores, etc.

156. En 1988 conenzd | a producci 6n de material es destinados a | os al umos

y nmaestros de |l as escuelas primarias y secundarias. En 1989 se inicié

| a capacitaci on de personal en el Mnisterio de Educaci 6n y Cul tura.

Se enpl earon diversas estrategias para difundir informaci6n a |os jévenes,
incluida la utilizacion de nedios el ectroénicos e inpresos, grupos de teatro,
canci ones, etc. En 1992 el Mnisterio de Educaci6n y Cul tura enprendi 6 un
programa naci onal sobre el SIDA para |os alumos y profesores de cuarto grado
nivel "A". El Gobierno, en col aboraci 6n con organi zaci ones no

guber nanent al es, conb | a Asoci aci 6n de Zi nbabwe para el Teatro Conunitari o,
tanbi én inicid un progranma para | os jévenes que no asisten a |la escuel a.

Se ha constituido un grupo interconfesional que trabaja con el Mnisterio de
Salud y Bienestar del N fio en |la preparaci 6n de |ibros sobre conoci m entos
practicos para |la vida destinados a las escuelas. Las |linitaciones con que
se tropieza son la falta de una politica de educaci 6n sobre | as enfernedades
de transm si 6n sexual, el VIHy el SIDA para los jovenes y la insuficiente
capaci taci 6n de coordi nadores en | as organi zaci ones no gubernanentales y | os
m ni sterios del Gobierno.
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157. La futura orientacion del Prograna incluye
a) formul aci 6n de politicas y de una | egislacion conplenentari a;

b) esfuerzos para novilizar diferentes organi zaci ones y grupos a fin de
gue incluyan intervenci ones de educaci 6n sobre el VIH, |as
enf ernedades de transm si 6n sexual y el SIDA en | os programas en
curso destinados a | os jovenes;

c) formaci 6n de | as personas que trabajan con jOvenes en educaci 6n
sobre | as enfernmedades de transm si 6n sexual, el SIDAy el VIHy en
hi gi ene del adol escente.

158. Progranma anpliado de inmuni zaci 6n de Zi nhabwe. El Programa anpliado de
i nmuni zaci 6n de Zi nbabwe se cred enteranente en 1982, poco después de |a

i ndependenci a. Ha obtenido al gunos resultados tan notabl es en Zi nbabwe cono
reducir la carga de la norbilidad y nortalidad debida a | as seis enfernedades
evi tabl es nedi ante vacunaci 6n. Los objetivos del Programa son

a) reducir la nortalidad y norbilidad asoci adas a | as sei s enfernedades
nortiferas de la infancia en | os nifios de nenos de cinco afios, es
decir, el saranpion, el tétanos, la tos ferina, la tuberculosis y la
poliomelitis;

b) asegurar suficientes sumnistros de vacunas potentes, incluidos
equi po de refrigeracion y todo el material correspondiente;

c) seguir poniendo de manifiesto la inportancia de |a inmunizaci 6n en
particul ar para |os nifios vul nerables por la inaccesibilidad de |os
servicios de salud, las practicas religiosas de |os padres, etc.;

d) sostener los |logros que se han al canzado hasta | a fecha nant eni endo
el porcentaje de innmunizados con todos | os anticuerpos en mas
del 85% con la meta final de elimnar en 1995 el tétanos neonatal,
erradicar la poliomelitis en el afio 2000 y reducir para 1995 | os
casos de saranpion y los fallecinentos debi dos al saranpi 6n en
un 90 y 95% respecti vanmente.

159. El Prograna ha al canzado | os siguientes | ogros:

a) La tasa de nortalidad infantil descendi 6 de cerca de 83 por m |
en 1982 a 60 por ml en 1990. Esta reducci 6n puede atribuirse en
parte al Programa anpliado de innunizaci 6n de Zi nbabwe.

b) En Zi nbabwe todavia en 1985/86 hubo una inportante epidem a de
poliomelitis, con 96 casos notificados; la polionmelitis ha sido
una de | as causas principal es de discapacidad. |nfornmes de
M nisterio de Salud y Bienestar del N fio indican que en los tres
ul ti nbs afios no se ha presentado ningin caso de poliomelitis.
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c) El tétanos neonatal y el sarampi 6n, que eran dos de |as cinco causas
principales de nortalidad en la infancia y | a nifiez, hoy dia ni
siquiera figuran entre las 10 princi pal es causas de nortalidad
infantil.

d) El nunmero de casos de saranpi 6n baj 6 de 36. 000 en 1983 a 16. 000
en 1992 y el de nortalidad por saranpi 6n de 168 en 1983
a 106 en 1992, es decir diez veces nmenos.

e) El tétanos neonatal ha pasado a ser una afeccion nuy rara, la
difteria existe ahora so6lo en el recuerdo de los viejos; la tos
ferina esta dom nada; pero |la tuberculosis, por desdicha, estéa
aunent ando, sobre todo a causa de | a epidenmia del VIH

f) En 1994 en el Programa anpliado de inmuni zaci 6n se incluyd |a vacuna
contra la hepatitis B. La inmunizaci 6n naci onal ahora incluye tres
dosi s de vacunas contra la hepatitis B para |os nifios de tres,
cuatro y nueve neses, respectivanente.

El éxito del Programa anpliado de innunizaci 6n de Zi nbabwe se debe

principal nente a | os esfuerzos del personal sanitario en cooperaci 6n con |as
madres y los dirigentes de conuni dad, que procuran |l egar a todos |os nifios
del grupo que se desea abarcar conpl etando | os di spensari os con anbul at ori os.

160. Los esfuerzos se han encam nado princi pal nente a aunmentar el porcentaje
de i nnuni zados, pero el Gobierno ahora tanbi én procura orientarles hacia la
vigilancia de |las enfermedades y la lucha contra |as enfernedades preveni bl es
nedi ant e vacunaci 6n

161. Nutricidn. La Dependencia de Nutricion del Mnisterio de Salud y

Bi enestar del N fio tiene por objetivo principal pronover un buen estado
nutricional en todos |os grupos de edad, poniendo el énfasis en |os grupos
vul nerabl es, |os nifios nmenores de cinco afios, | os nifios en edad escolar, |as
nuj eres enbarazadas, |las madres lactantes y | os ancianos. Actual nente, la
Dependenci a desarrolla | os siguientes progranas:

a) programas de nutricién con partici paci 6n de |a conuni dad, que
i ncl uyen:

i) programas de alinentos y nutricién de |a conuni dad;
ii) vigilancia del crecimento en | a conuni dad;
iii) programa de alimentaci 6n conpl ementaria del nifio;
b) el Programa de nutricién del lactante y el nifio de corta edad:
i) pronoci 6n de la lactancia materna, iniciativas de |os
hospital es "am gos de | os nifios", aplicacion y vigilancia de

Codi go I nternacional de Comercializaci 6n de Sucedaneos de |a
Leche Materna para proteger el amanantam ento;
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ii) practicas de alinentaci 6n del lactante con inclusién de
practicas de destete;

c) nmedi das para subsanar |a carencia de micronutrientes:
i) yodo
ii) vitam na A
iii) hi erro;
d) servicios de alinmentaci6n institucional;

e) vigilancia del crecimento de | os nifios nenores de ci nco afios en
cl inicas.

Todos estos programas se apoyan con | as activi dades correspondi entes de
educaci 6n nutricional y capacitaci én en nutricién

162. El Programa de alinentos y nutricién de la conunidad alienta a | as
conuni dades a individualizar a | os nifios nmal nutridos en sus conuni dades y

proponer progranmes especificos para abordar el problema. Este Prograna se
anpl i a constantenente con el inicio de nuevos proyectos.

163. El Programa de alinentaci é6n conplenmentaria del nifio sigue en curso en
todas | as provincias en beneficio de | as zonas donde es necesario. En el

peor periodo de |la sequia de 1992, alrededor de 1,2 nillones de nifios de
nenos de cinco afios reci bian diarianmente una comda extra. El Programa de
al i nentaci 6n conpl enentaria del nifio se ha integrado en el Programa de
alimentos y nutricidn de | a conuni dad, de manera que |as conuni dades
refuerzan |l as actividades de producci 6n de alinentos y dependen nenos de | os
donativos de alimentos.

164. Durante el periodo de |a sequia tanbi én se introdujo el Programa de
alinentaci 6n infantil escolar, que prosigue en |as zonas necesitadas, ya que
| a asi stencia escolar aunent6 consi derabl enente en | as escuelas que |lo
apl i caban

165. En al gunas zonas se ha establ ecido un sistema de vigilancia con
partici paci 6n de | a conuni dad, que se extendera por nedio de | as actividades
de vigilancia del crecimento realizadas en el narco del Prograna de
vigilancia del crecimento en la conunidad y el Programa de alinentacion
conpl ementaria del nifio. Este Programa, que fonmenta la vigilancia del peso
del ni Ao en su conunidad y no en un centro de salud, se ha |l evado a cabo con
caracter experinental en dos distritos y su eval uaci 6n indica que tiene
éxito. Se ha conpletado la formaci 6n de personal para extenderlo a otros
distritos y provincias. Es probable que este prograna resulte provechoso en
| as zonas renptas donde |l as clinicas son escasas y estan nuy al ej adas unas
de otras.
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166. Conp mienbro de |la Asanblea Mundial de la Salud y signatario de |la

Decl araci 6n de Innocenti sobre la proteccion, el fonento y el apoyo de |la

| actanci a mat erna, Zi nbabwe estéa aplicando activanente el Cddigo

I nt ernaci onal de Conercializaci 6n de Sucedaneos de | a Leche Materna. Se esta
ul ti mando | a preparaci 6n de un reglanmento para aplicar el Cddigo de Zi nbabwe
de Conercializaci 6n de Sucedaneos de |la Leche Materna. A nivel nacional se
pronueve | a lactancia nmaterna exclusiva durante | os seis prineros nmeses de
vida, la continuacidn de la lactancia materna hasta | os 24 neses y préacticas
de destete apropi adas.

167. Zi nbabwe se ha adherido a la Iniciativa de |os hospital es "Ani gos de

| os nifios" y varios hospital es ya han sido eval uados y desi gnados "Am gos de
| os nifios". La capacitaci on del personal sanitario en gestioén de |la

| actanci a es una activi dad pernmanente.

168. Con respecto a |l a carencia de yodo, una encuesta nacional realizada

en 1988 entre |l os escolares indico un indice nacional de bocio del 45% Ese
resul tado hi zo necesari o establ ecer un prograna de |lucha contra el bocio.
Conp nedida a corto plazo, se distribuyeron capsul as de aceite yodado en un
distrito gravenente afectado. Cono nedida a |largo plazo se promueve el uso
de sal yodada. La neta de yodi zaci 6n universal de |la sal se alcanzara a
nedi ados del decenio, ya que la mayoria de la sal que entra en el pais esta
yodada. Zi nbabwe ha pronul gado recientenente una |l ey que exige que toda |la
sal destinada al consunmb humano esté yodada en | a proporci 6n debida. Se ha
estudi ado | a posibilidad de adoptar un programa que abarque a toda |la

Conmuni dad del Africa Meridional para el Desarrollo con el fin de asegurar que
t odos | os paises productores de sal yoden la sal en | a proporci6n necesari a.
Esta en curso la formaci 6n de personal sanitario para el seguimento del
progr ama.

169. Se efectud un estudio para determ nar la situacion en | o que respecta a
la vitami na A cuyos resultados indicaron que sus proporciones no |lo
convierten en un problena de salud publica. Se estan |levando a cabo

activi dades para pronmover |a produccion de alinmentos ricos en vitamna Ay

el evar su consunb. Se pronoverda el enriquecimento de al gunos productos

al i menticios haciendo participar activanmente a la industria alinmentari a.

170. Debido al caréacter nmultifacético de | os probl emas de nutricion,

todos | os programas sefial ados se admi nistran y ejecutan por medi o de

I a col aboraci 6n intersectorial. En las aldeas y en todo el pais

funci onan activanmente comtés de gestion de los alinmentos y la nutriciodn

El Mnisterio sigue tratando de proporcionar conidas nutritivas y adecuadas
para ayudar a | os pacientes hospitalizados a restablecerse. Mantiene un
enérgi co programa que forma supervisores del servicio de com das para |os
hospitales y otras instituciones publicas. La educacion y capacitacion en
nutrici én es una actividad constante dirigida al personal sanitario, a |los
funcionarios de |os servicios de extension, a |os escolares, a |las

conuni dades y al publico en general. De ese npdo se logra una anplia

di fusién de | as cuestiones de nutricion. Si no se progresa es por la falta
de un marco institucional y de una politica que guie a | a Dependenci a de
Nutricién en |la coordinaci 6n de | as actividades de alinmentaci6n y nutricioén
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171. Actual nente se esta debati endo sobre | a ubicaci 6n que nej or corresponde
a | a Dependencia de Nutricién para que pueda trabajar con la mayor eficacia y
acel erar asi la formulaci6n de una politica de alinentos y nutricién, con e
fin de asignarle una posicion estratégica que le permta influir en la
politica de alinmentos, la politica agricola, |a seguridad alinentaria
nacional y de la famlia, etc. Es preciso proceder a una contrataci 6n nmsiva
de nutricionistas y dietistas a fin de que | a Dependencia de Nutricion

funci one a pl ena capacidad. Tanbi én se proyecta desarrollar un fuerte
sistema de vigilancia de los alimentos y la nutricién en col aboraci 6n con
todos | os sectores pertinentes.

172. Programa de lucha contra las infecciones agudas de |l as vias

respiratorias y las enfernmedades diarreicas. Desde sienpre se ha reconocido
qgue |l as infecciones agudas de las vias respiratorias y la diarrea representan

causas inportantes de norbilidad y nortalidad prevenible en Zi nbabwe.

En 1982 el Mnisterio de Salud y Bienestar del N fio enprendi 6 el progranmm
naci onal de lucha contra |las enfernedades diarreicas y en 1987 el programa de
lucha contra | as infecciones agudas de las vias respiratorias. En 1990 se
establ eci 6 | a col aboraci 6n entre anbos programas. Los objetivos del Programm
conbi nado de lucha contra | as enfernedades diarreicas y |as infecciones
agudas de las vias respiratorias son:

a) reducir en 50% en | os proxinos cinco afios, es decir entre 1992
y 1996, la nortalidad debida a la diarrea en | os nifios de nenos
de 5 afos;

b) reducir la norbilidad en un 25%dentro de 5 afos;

C) reducir en 50% para 1996, es decir de un 4 al 2% la nortalidad
debida a | a neunonia en | 0os ni fios de nenos de 5 afios en | os
est abl eci mi ent os sanitari os;

d) reducir la gravedad y |l as conplicaciones de |as infecciones agudas
de las vias respiratorias, por ejenplo, la sorderay la carditis
reumatica, nmediante un tratam ento precoz y apropiado de la otitis
nedia y | a angi na estreptocécica.

173. Los logros del programa son:

a) Prevenci 6n de |l a diarrea nediante un sum nistro suficiente de agua
pot abl e, un nejor saneam ento, la elininaci 6n de | os desechos y la
hi gi ene personal

b) Pronoci 6n uni versal de una sol uci 6n unifornme de rehidrataci 6n ora
conpuesta de sal y azucar, utilizada en la famlia para prevenir y
tratar | os casos de deshidrataci on leve y en todos |os niveles de
si stema de atenci 6n de |a sal ud.
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c) Creaci 6n en 1990 de un conité asesor sobre la lucha contra | as
enf ernmedades diarreicas y las infecciones agudas de | as vias
respiratorias encargado de prestar asesoraniento y exam nar todas
| as cuestiones rel aci onadas con | os progranas.

d) For mul aci 6n de normas practicas para el tratam ento de casos en
todos los niveles de la estructura de atenci én sanitaria y en e
hogar .

e) Preparaci 6n de manual es de capacitaci 6n de Zi nbabwe tanto para |la
lucha contra | as infecciones agudas de las vias respiratorias y |as
enf ermedades di arreicas conp para |las fichas de tratam ento de
casos.

f) Est abl eci m ento de tres dependenci as naci onal es de capacitaci 6n en
enf erredades di arreicas e infecciones agudas de | as vias
respiratorias.

0) Establ eci m ento de servicios de terapia de rehidrataci 6n oral en
el 60% de | os dispensari os.

h) Conoci m ento general de una sol uci 6n de azUcar y sal entre |as
per sonas encar gadas de cui dar ni fios de nenos de cinco afios para
prevenir | a deshidrataci 6n. Hasta el 90% de | as personas que cui dan
ni fios conoce ahora |l a receta de preparaci 6n de una sol uci 6n de
azucar y sal

174. Las limtaciones con que se tropieza son un suministro insuficiente de
nedi canent os esenciales, la falta de supervision debida a | a escasez de
nmedi os de transporte y la dificultad de hacer participar en el programa a |os
nedi cos general es.

175. Con respecto a la futura orientaci 6n del Programa, se proyecta el aborar
un docunento de politica, vigilar las tendencias de |as epidenias en |as
zonas afectadas y conpartir la informaci 6n de |as zonas de riesgo, fonentar

| a col aboraci 6n intersectorial y producir docunentaci 6n en |as | enguas

| ocal es.

176. La higiene del nmedio es el aspecto de |a salud publica rel aci onado con
todos | os factores, circunstancias y condiciones en el nmedio anbiente de | os
seres humanos que pueden ejercer una influencia en la salud y en el bienestar
del honmbre. El principal objetivo de |a higiene del nmedio es crear un nedio
sano para asegurar |la salud de | a conunidad. Las actividades mas inportantes
gue se han enprendi do para al canzar estos objetivos son

a) el i m naci 6n hi gi éni ca de | os excrenment os humanos;
b) sum nistro de un sistena adecuado de abasteci m ento de agua;

c) nej oram ento de | a mani pul aci 6n y al macenam ento de | os ali nent os;
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d) nej oram ento de | as condi ci ones de vi vi enda;

e) lucha contra | a contam naci é6n del nedi o anmbiente, es decir, de
aire, el agua, el suelo, y la contam naci 6n por ruido;

f) lucha contra | as enfernmedades transmi sibl es;
e) prevenci 6n de acci dentes.

177. El Mnisterio de Salud y Bienestar del N fio participa en el Programa

i ntegrado de abasteci niento de agua y saneamiento en | as zonas rural es, que
tiene por objeto proveer al 50% de | a poblaci é6n rural de servicios higiénicos
adecuados y asegurar el abastecimento universal de agua potable para el

afio 2000.

178. El seguimiento de | os distintos aspectos de |as activi dades de higi ene
del medio consiste en | o siguiente:

a) Se vigila en las fuentes de zonas urbanas y rurales |a presencia de
cont am nant es i ndeseabl es, por ejenplo, altos nivel es de sustancias
quimcas y mcroorgani snbs. Esta vigilancia se |Ileva a cabo
nmedi ante un frecuente nuestreo al azar del suninistro de agua.

b) Peri 6di canente se inspecciona la calidad de los alinentos, asi conp
| ocales tales conpb | os parvul arios, |os conedores escolares y otros
| ugares publicos de consunmb de alinentos, a fin de reprimr |os
brotes de enfernedades transmitidas por |os alinentos.

C) El Mnisterio de Salud y Bienestar del N filo, conjuntanente con e
M nisterio de Adm nistraci 6n Local y Desarrollo Rural y Urbano,
participa en el exanmen de |os planes de construcci 6n de vivi endas
propuest os para cerciorarse de que satisfagan | os requisitos nininos
para la vivienda; no obstante, esto s6lo es posible en |as zonas
ur banas.

d) Las nuevas anenazas anbi ental es origi nadas por |a polucién, es decir
I a contam naci 6n del agua, |la atnosfera y el ecosistena esencial por
derivados toxicos de la industria y plaguicidas, estan representando
un serio riesgo para la salud de |os nifios, especial nente en |os
sectores minero y agricola. El Departanento de Higi ene del Medio
participa en la clasificaci 6n de todos |os pl agui ci das que entran en
Zi nhabwe y en | as reconendaci ones para su aprobaci 6n. Tanbi én
participa en | a educaci 6n del publico sobre el uso, |a manipul aci 6n
y la elimnacion adecuados de | os residuos de plagui ci das.

La vigilancia de | a contam naci é6n atnosférica produci da por |as
chi meneas industriales se Ileva a cabo nediante visitas a | as
i ndustri as.

179. La lucha contra | as enfernedades transm si bl es, cono |a tubercul osis,
tiene por objeto ronmper |la cadena de transmisién de |la enfernmedad. Se |l eva
a cabo nedi ant e:
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a) | a detecci 6n de casos;
b) la notificaci6on de | os casos de enfermedades i nfecciosas;
C) la investigaci 6n de | os brotes de enfernedad;

d) el seguimento de | os casos en | os paci entes externos que reciben
tratam ento;

e) | a busqueda de | as personas que han estado en contacto con |la
enf er medad,;

f) | a busqueda de | as personas que no se han presentado en el curso de
su tratam ento;

0) la vigilancia de | as enfernedades;
h) la lucha contra | os vectores de enfernedades.

Aparte de |las actividades antedi chas, se efectuaron encuestas en todas |as
provinci as sobre la prevalencia de la bilharziasis entre | os escolares y
tanbi én se |l evo a cabo un estudi o sobre | os nol uscos.

180. Si bien los servicios desarrollados en el decenio de 1980 siguen

teni endo un anplio al cance en cuanto a nétodos de planificacién de la famlia
y orientacion famliar, sigue siendo necesario reducir la tasa de crecimento
denogréafico. A fin de nejorar el alcance de | os nétodos de planificaci 6n de
la famlia y de la orientacion fanmliar, el Mnisterio de Salud y Bienestar
del Nifio y el Consejo Nacional de Zi nbabwe de Planificacion de la Fanmlia
apoyan estrat egi as encani nadas a:

a) fonentar la utilizacién por |las nujeres de nétodos nodernos de
pl anificaci6n de la famlia mediante |la pronoci 6n de |a sal ud;

b) utilizar | os nmedios de comunicaci 6n de masas y di stintas canpafias de
noti vaci on;

c) fonentar el uso de métodos anticonceptivos a largo plazo por |as
nmuj eres en edad de procrear;

d) nej orar | os conoci mentos del dispensador nedi ante una educaci 6n
conti nua;

e) dar informaci 6n a | os j6venes sobre | a educaci 6n para la vida en
famlia y cultivar en ellos una conducta responsable en materia de
r epr oducci 6n;

f) capacitar a | os jOvenes de anbos sexos para que escojan con
conoci m ento de causa introduci endo en | as escuel as programas de
conoci m entos practicos para |la vida.
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I'V. EDUCACI ON, ESPARCI M ENTO Y ACTI VI DADES CULTURALES

El derecho del nifio a la educacién (art. 28)

181. El Gobierno de Zi nbabwe considera que |a educaci 6n es un derecho hunano
basi co necesario para el desarrollo social y econdém co. La educaci 6n
primaria gratuita y obligatoria es su maxi no objetivo, ya que |l a educaci 6n es
condi ci 6n previa para toda forma de desarrollo individual y nacional.

182. La pobl aci 6n en edad escol ar de Zi nbabwe es nuy nunmerosa. A los 3 afios
el nifio comenza a asistir a los centros de educaci 6n y atenci 6n para |la
primera infancia y a los 5 afios inicia |la educaci 6n primaria. A los 13 afios,
| os ni fios pasan a | as escuel as secundarias, en |as que pernanecen hasta

| os 18 afos.

183. En Zinbabwe el derecho del nifio a | a educaci 6n se corresponde con | a
edad escolar, que va de los 3 a los 18 afios. El sistema escolar se divide en
| as siguientes categorias:

1. Educaci 6n y atenci6n para la prinera infancia ]
2. Educaci 6n primaria ]---Educaci 6n basica
3. Educaci 6n secundari a ]

La educaci 6n y atencion para la prinmera infancia y |a educaci 6n basica para

| os ni fios, asi conp | os progranmas de al fabetizaci 6n para | os adultos, gozan

de prioridad porque el desarrollo adecuado de | os ni ios depende del nivel de
al fabeti zaci 6n de | os padres.

184. Educacion y atencidén para la prinera infancia. Desde 1980 |os centros
de educaci 6n y atenci 6n para la prinera infancia se han nultiplicado en |as

zonas rurales y urbanas con el fin de atender a | as necesi dades de | os nifios
de entre 3 y 6 afios. Tras |a gran expansi 6n observada en el numero de
escuel as, en la actualidad se hace hincapi é en la calidad de | a educaci én, la
cual incluye la supervision, un mayor nunero de docentes fornmados, equipo y
materi al didactico y planes de estudi o adecuados.

Cuadro 8

Escol ari zaci 6n en 1 os centros de educaci 6n y atenci 6n
para la prinmera infancia, 1991/92

Nanmer o de ni fios

Narmero de centros matri cul ados

Zonas rural es 5 241 301 432
Zonas ur banas 2 000 120 000
Tot al 7 241 421 432
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Cuadro 9

Proyecci 6n de la escolarizacion en los centros de educaci 6n
y atencién para la prinera infancia, 1993/94

Nanmer o de ni fios

Narmero de centros matri cul ados

Zonas rural es 5 490 329 400

Zonas ur banas 2 200 132 000

Tot al 7 690 461 400
Cuadro 10

Centros de educacién y atencion para la prinera infancia
(registrados) en zonas rurales y de explotaci6n agricola

: : Porcent aj e de Porcent aj e de

Centros Mat ri cul aci ones crecimento parti ci paci 6n
1991 7 241 421 432 4,92
1992 7 690 461 400 9, 48 4,5

185. Los siguientes son |os requisitos para registrar centros de educaci 6n y
atencion para la primera infancia en zonas rurales o de explotaci 6n agricol a:

a) la matricul aci 6n nini ma debe ser de 20 al umos;

b) I a rel aci 6n docent e-al umos debe ser de: 1:20;

C) | os nuevos naestros deben tener entre 18 y 55 afios de edad;
d) | os nuevos nmestros deben acreditar por |o nmenos dos afios de

educaci 6n secundari a;

e) el director de la escuela primaria deberd dirigir en forna genera
| os aspectos profesionales de | os centros;

f) el centro debe cunplir el cal endario escolar y funcionar cinco dias
por semana durante cuatro horas y nedia por dia si son escuel as de
nmedia jornada y siete horas si se trata de escuel as de jornada
conpl et a;

0) el plan de estudi o serd aprobado por el Secretario de Educaci6n y
Cul tura;

h) i nstal aci ones y aseos honol ogados;
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i) un patio cercado, incluido un terreno de juego al aire libre;

i) sum ni stro de agua pot abl e;

k) sum nistro de conidas a | os nifios con cargo a |a conuni dad;

) constituci 6n de un comté de desarrollo de |la escuela o el centro.

186. Los prinmeros centros de zonas rurales y de explotaci 6n agricola que
reunian los criterios béasicos se registraron en 1992. El registro de nuevos
centros de educaci 6n y atenci 6n de la prinera infancia de zonas urbanas es un
proceso que data de | a época previa a |la independencia. Tanbién se
actualizara la informaci 6n sobre todos | os centros urbanos antiguos.

187. El CGobi erno de Zinbabwe, junto con el Fondo de | as Naci ones Uni das para
la Infancia (UNI CEF), concede subvenciones a | as conuni dades para construir,
armuebl ar y equi par centros de educaci 6n y atencion para la prinmera infancia
en las zonas rural es donde | os recursos son escasos. Dado que |la mayoria de
los centros de |as zonas rurales funcionan bajo | os arboles, el plan de
subvenci ones es una activi dad permanente que se mantendra hasta el afio 2000.

188. El Gobi erno de Zi nbabwe promueve un programa de educaci 6n y atenci 6n de
la primera infancia con participacion de | a conunidad en el que col abora con
| as comuni dades, en | a dotaci on de instal aci ones y equi po, supervisioén de |os
centros, formaci on del personal y otros aspectos. Ademas, el CGobierno esta
per suadi do de que s6lo podré garantizarse la durabilidad y viabilidad de |os
proyect os el aborados para | as comuni dades si | os beneficiarios nmsnps

partici pan plenanente en su desarrollo y financiaci én

189. En 1992 se conenzd a organi zar seminarios de educaci 6n comunitaria
sobre 1 os centros de educaci 6n y atencion para la prinera infancia, cuyo fin
era informar a | as comuni dades de | os beneficios del programa y brindar
conoci m entos y formaci 6n basi cos sobre I a funci 6n que se pretende que
desenpefien | os padres y |as conuni dades en | os centros. Los sem narios
tanbi én tenian por objeto descentralizar |la gestién de | os centros, fornmando
a los dirigentes comunitarios para que se ocuparan eficaznente de |l a
supervi si 6n basi ca nmediante |la creaci 6n de conmités de desarrollo de |as
escuel as o los centros. Desde 1992, se ha formado a 5.400 personas para |l a
gesti 6n conunitaria de | os centros preescol ares. Todos |os sem narios de
educaci 6n comunitari a cel ebrados desde 1992 han contado con el patrocinio de
UNI CEF.

190. Muchos organi snos ecl esi al es y organi zaci ones no guber nanment al es cono
el UNI CEF, |a Fundaci 6n Bernard van Leer, Redd Barna, Save the Children

Rei no Unido y Estados Unidos de Anérica, World Vision International y Plan
I nternacional, entre otros, han prestado y siguen prestando una valiosisim
ayuda para pronover el progranma de educaci é6n y atencion para la prinera
infancia. Con tal fin han puesto en marcha progranmas de fornmaci 6n en el
trabajo y construido, equipado y apoyado centros en |las zonas rurales.
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191. A continuaci 6n se nenci onan al gunos de | os probl emas que ha afrontado
el programa de centros de educaci 6n y atenci 6n para la prinera infancia:

a) El CGobi erno central no cuenta con un presupuesto de operaci ones para
ayudar a | as conuni dades a prestar este servicio esencial a |los
ni fios de entre 3 y 6 afios. La sequia de 1992 y 1993 frend el avance
que se habia | ogrado.

b) La mayoria de |l os centros rural es carecen de instal aci ones adecuadas
para | a ensefianza y el aprendi zaje, asi conp de personal conpetente.
Tanbi én se carece de personal con formaci 6n profesional para
supervisar |as actividades de los centros e informar al publico de
la inportancia del programa y la funci6n que se pretende que
desenpefie | a conunidad. La situaci 6n actual de un instructor de
centros de educaci 6n y atenci 6n para la prinera infancia por
distrito debe nmejorar para pasar a dos funcionarios por distrito.

C) La mayoria de | os nmaestros y supervisores de |os centros de
educaci 6n y atenci 6n para la prinera infancia de |las zonas rurales
trabajan en forma gratuita o perciben una remuneraci 6n nini ma por
| os servicios que prestan, situaci 6n que produce una permanente
renovaci 6n del personal

d) Se necesitan mas fondos para pronover |os progranas de formaci 6n de
padres y comuni dades sobre el papel que deben desenpefiar en | os
centros de educaci 6n y atenci 6n para la prinera infancia.

e) En la mayoria de los centros rural es no existe un progranma de
sum ni stro sistemati co de com das.

f) Aunque | as conuni dades hacen todo | o posible por col aborar en |as
activi dades del Cobierno y |as organi zaci ones no guber nanent al es,
necesitan aun més ayuda financiera, profesional y técnica.

Se requiere una vigilancia constante del Mnisterio a fin de
garantizar |la calidad de | os servicios prestados por |os centros de
educaci 6n y atenci 6n para la prinera infancia en |las zonas rurales y
ur banas.

Puest o que todo nuevo progranma debe atravesar una prinera etapa de
limtaciones, la mayoria de |os nifios de edad preescol ar siguen privados de
| a experiencia de |l os centros de educaci 6n y atenci 6n para la prinera
infancia. So0lo asisten a ellos un 28% de | os nifios de ese grupo de edades.
El objetivo es anpliar el programa a un 48%de | os nifos para el afio 2000.

192. A continuaci 6n se nencionan las prioridades y |as netas del programa de
educaci 6n y atenci én para |la primera infancia:

a) creaci 6n de mas centros;

b) regi stro de centros urbanos y rural es;
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c) programas de formaci 6n en el trabajo de instructores de distrito
para | os centros de educaci é6n y atenci 6n para la prinera infancia;

d) formaci 6n de docentes y supervisores no calificados y cursillos de
practicas para el personal ya formdo

e) subvenci ones a | os centros rurales para nejorar |as instal aciones;

f) formaci 6n de padres y conuni dades para | a funci 6n que desenpefian en
| os centros;

0) creaci 6n de un sistema mas eficaz de supervisi 6n de | os centros de
educaci 6n y atenci én para la prinmera infancia en zonas rurales y
ur banas.

193. Ensefianza primaria. El acceso a | a educaci 6n se ha hecho extensivo a
todos [ os nifios en edad de asistir a |la escuela primaria, independientenente
de que tengan o no posibilidades de continuar sus estudios en el nive
secundario y que tengan o no necesi dades fisicas y de educaci 6n especi al es.
La Ley de educaci 6n de 1987 reafirma | a decision del Gobierno de al canzar e
nobl e objetivo de que todo nifio zi nhabwense ejerza su derecho a | a ensefianza
escolar y que por ningun notivo se inpida la matricul acion en | as escuel as de
| os ni fios zi mbabwenses, incluidos |os que tienen problenas de aprendi zaje y
di scapaci dades fi si cas.

194. Incluso antes de |la promul gaci 6n de | a Ley de educaci 6n de 1987 ya
desde 1980 se venia observando una gran expansi 6n de | a educaci 6n prinmaria
(véase el cuadro 11 infra). Entre 1981 y 1993 se construyeron 880 escuel as
primarias. Desde 1988 estas escuel as conunes aceptan a nifios con

di scapaci dades, nedi da que fue consecuenci a del Programa de Extensi én de

M ni sterio para convencer a |los padres de |as zonas urbanas y rural es de que
ni ngun ni o con di scapaci dades debe permanecer en el hogar cuando sus

her manos asisten a | a escuel a.

195. El Gobierno tanbi én inparti6 instrucciones a todas |as autoridades

| ocal es para que hicieran | o posible por establecer y mantener |as escuel as
primarias (véase el cuadro 12 infra) necesarias para atender a | os nifos de

| as zonas bajo su jurisdiccion. Sin enbargo, |os obstacul os financieros
actual es inpiden la realizaci 6n de este derecho a | a educaci 6n escol ar.

I ncl uso aunque el Fondo de Di nensiones Social es conceda al alummo necesitado
un subsidi o para sufragar | os derechos de nmatricula, |os gastos de

al oj am ent o, cuando corresponda, y |os derechos de exanen, |os padres deben
hacer frente a otras cargas escolares, contribuir a | os fondos de
construcci 6n y adquirir los uniformes escolares para poder matricular a |os
hijos en al gunos col egi o0s. Al gunas de estas cargas conpl enentarias se
utilizan conp téacticas de exclusion que hacen subir el costo de |a ensefianza
a un nivel que no esta al alcance de |la conmunidad en general. Michos padres
no estan en condici ones de sufragar estos gastos, pero la politica de

Gobi erno es que no se excluya a ningun nifio de | a escuela por no haber pagado
| os derechos correspondientes. En caso de nora en | os pagos, el nifio seguira
asistiendo a clase mentras | os padres reunen el dinero que deben abonar a
comté de fomento escol ar
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Cuadro 11

Ninmero de escuelas y porcentaje de crecimento (1979-1993)

[ = | m | W | - T T L o ]
—— P ‘xw - |=— m [ |o0 Jaw | |em |¢n o |oe Ien o
* Qo a I:u 1a |« u u |u 15 u ar lu a u e a2
Sy | 177 m. | - Im tm um |m o= |m '- lr.n um us w7 ™
* Cange @ u3 o3 |u ) ~ | u T u |u Ina ar a3 a u
$Cem | a8 | oms B | | u as | s g e |lw | | |a o = |
Fuente: Informe de la Secretaria (1979-1993).

Cuadro 12

Estructura organica del sistema educativo de Zi nbabwe

Nimer o de escuel as | Ninero de escuel as
primarias secundari as
1. Escuel as oficial es:
a) Escuel as del antiguo
grupo A 86 33
b) Escuel as del antiguo
grupo B 177 160
2. Consejos de distrito 3 307 1 048
3. Consejos rurales 218 52
4. Consej 0s urbanos 53 2
5. Escuel as de i siones 215 167
6. Escuel as instal adas en granjas 114 16
7. Escuel as instal adas en minas 31 17
8. ZI MFEP 1 4
9. Fundaci ones de fondos
fiduciarios 48 9
10. Escuel as comunitarias 74 12
11. Qras 260 6
12. Nanero total de escuel as 4 559 1 515
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196. La expansi 6n de |la ensefianza prinmaria y secundaria en Zi nbabwe desde |a
i ndependenci a ha sido posible gracias al estinmulo que el Gobierno ha dado a

| as organi zaci ones no gubernanentales y de otro tipo para que construyan e

i nauguren mas col egi os propi os (véase el cuadro 12 infra).

197. En el cuadro 13 se presenta |l a poblacio6n infantil de Zi nbabwe
cl asificada por edades y sexos.

Cuadro 13

Pobl aci 6n en edad escol ar, por grupo de edades,
segln el censo de 1992

Grupo de edades Var ones Muj er es Tot al
3* 164 904 182 994 347 898
4 173 668 170 229 343 897
5 174 838 182 704 357 542
6 175 898 175 898 351 797
7 180 511 177 646 358 158
8 155 065 156 310 311 375
9 153 470 156 571 310 041
10 153 187 158 803 311 990
11 137 312 143 489 280 801
12 166 427 160 542 326 969
13 145 329 150 657 295 985
14 145 536 151 476 297 011
15 142 344 146 973 289 317
16 119 532 116 231 1 235 762

* Edad de guarderia y educaci 6n preescol ar

198. En los cuadros 14 y 15 infra se denuestra que Zi nbabwe ya respetaba | as
di sposi ci ones del articulo 28 de |l a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio
relativo al derecho a |la educaci 6n incluso antes de su entrada en vigor

en 1990. En el cuadro 15 se sefiala | a enornme expansi 6n de | a escol ari zaci 6n
en | a ensefianza primaria entre 1980 y 1993. Dicha escol arizaci 6n aunenté

de 820.266 alumos en 1979 a 2.417.703 en 1993.

199. Esta vasta escol arizacion en | a ensefianza primaria fue fruto de la
politica del Gobierno de inponer |a ensefianza prinmaria gratuita y
obligatoria. No obstante, cuando el Gobierno adopté el Programa de Ajuste
Estructural Econém co se abandon6 esta politica en |as escuelas primarias del
sector urbano, pero se |la nmantuvo, conp en afios anteriores, en todas |as
escuel as primarias rurales en que |a educaci 6n sigue siendo gratuita, con
excepci 6n del canon de construcci 6n que cobran | os comtés de fonmento

escol ar.
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200. Ensefianza secundaria. Las estadisticas que se consignan en el

cuadro 15 demuestran que | a escol arizaci 6n en | a ensefianza secundari a ha
aunent ado desde | a i ndependencia, en 1980, pasando de 12.201 al urmos

de 4° afio en 1979 a 134.158 en 1993. Las cifras que aparecen al final de
cuadro 15 se refieren al total de matricul aciones en | as escuelas primarias y
secundarias entre 1979 y 1993. Se observa asi que | a poblaci 6n escolar tota
de Zi nbabwe ascendi 6 de 884. 444 alumos en 1979 a 3.075.647 en 1993, |0 que
representa un aunento de nmas de 2 nmillones de alumos a lo largo de

| os 14 afios transcurridos desde | a independenci a.

Los objetivos de la educacién (art. 29)

201. El objetivo del Cobierno de Zi nbabwe es proporci onar educaci 6n basica y
secundaria a todos | os nifios y adultos porque |a educaci 6n escolar y no
escol ar es necesaria para garantizar su desarrollo fisico, intelectual,
econémco y cultural y facilitar la construcci 6n de una naci 6n aut 6nonm
pacifica y apta para conpetir a nivel internacional. Con tal fin, los
programas de estudi o de Zi nbabwe incluyen ensefianza teo6rica en |as escuel as
primarias y secundarias, formaci 6n profesional en |as escuel as secundari as,
educaci 6n fisica en |l as escuelas primarias y secundarias, instruccién
practica en | as escuelas primarias y secundarias, formaci 6n para |la vida en
| as escuel as secundarias, educaci 6n cultural en |las escuelas primrias y
secundarias y orientacion profesional y asesoranmiento en |a escuel a.

Aparte de | a educaci 6n cultural, que corresponde a |l as di sposiciones de
articulo 31, todas | as categorias precedentes cunplen | os requisitos de
articulo 28 de I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio.

202. En el marco de la "formacion para la vida" se inparte un curso titul ado
"Enfasis en la vida en una sociedad libre". Se hace hincapi é en fonentar |as
aptitudes, la autonomia y la instruccién creativa y préactica. Tanbién se
ensefian las tradiciones, los idiomas y la historia de Zi nbabwe.

203. Formaci 6n profesional. El Mnisterio de Educaci 6n Superior brinda
formaci 6n profesional y orientaci 6n vocacional a |os al umos que han
finalizado | os nivel es conin y avanzado de | a escuel a secundari a.

204. El Mnisterio de Educaci 6n y Cultura aprueba | os programas que se
aplicaran en los colegios. Se ha hecho hincapi é en dotar a | os al umos de
una fornmaci 6n préactica que | es infunda confianza en si m snos.

Por consiguiente, el Mnisterio exige que todos | os alumos de | os cursos

y Il estudien dos materias practicas, mentras que en los cursos Il y IV se
i mparte una sola. Los alummos deben exam narse en todos | os niveles.

205. Con la finalidad de pronover |a autosuficiencia, el Mnisterio,

conj untanente con |a Confederaci 6n de Industrias de Zi nbabwe, ha puesto en
mar cha un prograna denomi nado "La escuela en el taller". Se intenta asi
brindar a | os al utmos una experiencia directa en un anbiente industrial.

El propdsito es que cuenten con | a experiencia necesaria para ingresar en el
nercado de trabajo. Tanbién se alienta a los joévenes a inscribirse en |os



CRC/ T/ 3/ Add. 35

60

7

pagi na

e phtI0L Linvool et [R13 1114 -9-—xmm\— .m-.ma-m — onrcont 19L9691 nzmwwnn— ML l:::n (LIRS 12 ootoold [L{1] 1] wiat Emﬁ_
e [I1T84) s Iy [414.1] foriey TiEioy aronts LIS sty (31131} Ll L1141 L 117 L1411 VIO WiV
(114 oar L 13 (11 (11 et " (119 [£11 (119 i 111} {1} sof ”"r saia) e)rrdg
o9l L) L] [ 1] ool [ o0l ol o014 oul ool L1} oat ool
(371 ] e (131 (11 ]% ({113 1114 ] e L1241 (1141 L1114 1114 [1f1] (23] (111} isol A WO
L18} st il sl (121} LL X8 ”"wi [ 181 (1]} L LA 1] o6 ol -—.-| "I 1R 1% ey inedor
" inn strot (13 1] 1488 (121} (19 71 % iy ' ol éL irts " (184} 1{ Y19 -.-.‘, “ojiouiard
tidal 1904 [ 101 ] @i "o il (113 [T78) e =e-|.| [ 13 ]} 111} (111 (1314 i A WD
1R 1] oo L{NL] [§8 1) [ 1911 o ”"is ik M (141 (323 45 bt Mo (1914 Hoy inoduig)
L19 ) (3 "t mny e "y "e ol (1 X1 [{R1] , i rot LT il ey uoy ooy
(111211 [ 118 ] IR LILY] L11211] s 19804} [ 11188 ] atis (LR rion (1214 11331} (1131} R {18 (1124 AL IO
LA L) (13 ]] s 11914 (1 0] %0 i e LI} " tio (L2 ) "wi fof asy pmadosgy
(AR 111 1{21] (1313 [1R1] 11X 1) e (IR} L1 1) LR 45 00l or e res fére My vepowail]
(11131 (11 111] silisi sHi9 (11111 ({1121} [{2121] i He deole | 18% 13 et " nessl eth [RALIIFY
s h "o (1N} Ha el na " ne (3114 "e as ori e sy wmadaigy
nes un mie e [181] (1 21] un LX) (10 o ss s 11104 0284 [N 1) Ay vanowsl)
riosi oosfel el 11108 ] LIS L] ({1314} Yosofi sieaql --:J-Iw l.l_.....e-. IH”F -:.!-I o st iiovl LLRAL T
" “we (L] ] or el s g (1K) [ 2] iy '=—I| M 111} [Ny 0ne siey inodoig
e (18 4] s is [1N1] 4t o6 1" 1704 arNe 10 v 14 04 [I¥1) (121) e s ey workikualy
[LII 2] ] (4111 169181 "itst L1840 ait seuiol [TIL L] [{ 1] rosntl ol 139211 (L1219 ] (11114 (111 1) [RAL L]
Ladl ({11} 1441 L. 11 (2 1]] -—:|| 1860 el (1LY ] (111} 110 [T (111 ossl [12]] b‘<.=.=,:v.w—
E66T-6L6T "EBTIERPUNIAS A ETIBWTIC BZURPUISU3 BT

GT oJapenp

Us [e303 UovToeZraeloosd



CRC/ C/ 3/ Add. 35
pagi na 61

programas de fornaci 6n profesional de instituciones conp col egi os técnicos,
politécnicos y agricolas, de | a Escuela de Hosteleria y demas. El Mnisterio
de Enseflanza Superior brinda a |l os jovenes |a oportunidad de realizar
aprendi zaj es en todas | as esferas.

206. Oientacio6n y asesoramento. Se ha puesto mas énfasis en | a educaci 6n

y la vocaci 6n, asi conb en asesoraniento personal y social. El Mnisterio de
Educaci é6n y Cultura ha iniciado un progranma para formar a | os funcionarios en
cuesti ones de perfecci onam ento del personal profundi zando sus conoci m ent 0s

en nateria de orientaci 6n y asesorani ento.

207. Problemas y linmtaciones. Persisten |os problemas en | as zonas de
expl ot aci 6n agricol a donde hay pocas oportuni dades para | a educaci 6n de | os
hijos de | os trabaj adores, especial nente en el nivel secundario. Se ha

i ntroducido un incentivo fiscal para |os agricultores que aporten

i nfraestructuras en | as expl otaci ones agricolas. En general, |as aulas que
exi sten en las granjas son inadecuadas, al igual que el alojamento de |Ios
nmaestros, y se sigue registrando una narcada escasez de nmmestros formdos y
de material didactico.

208. No todos logran pasar de la escuela primaria a |la secundaria, |o cua

se debe principal nente a que al gunas fanilias pobres no pueden abonar | os
derechos de matricula en el nivel secundario. Las mas perjudi cadas son por
lo general, las nifias. En 1992, no pasaron del séptinp grado de | a ensefianza
primaria al primer curso de |a secundaria el 35,5%de |las nifias y el 26, 7% de
| os nifios. Hubo 81.269 abandonos de un total de 261.721 al umos del séptino
grado del curso anterior (véase el cuadro 16).

209. La reforma de la calidad y | a idoneidad de | a ensefianza, nediante |la

i ntroducci 6n de canbios en |la estructura, el contenido y |a netodol ogia, ha
sido una tarea dificil. Es nenester dar més inportancia a la calidad de |la
experiencia educativa que se mde por una eficaz transm si 6n de conoci m ent os
y aptitudes y por |a adecuaci 6n del contenido de |os programas a |l a
preparaci 6n de | os al umos para hacer frente a | os probl emas de una econonia
y una soci edad en evol uci 6n

Cuadro 16

Porcentaje de abandono de alumnos entre el séptimo grado de la ensefianza primaria al primer afio de la secundaria

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Nifios Numero en séptimo grado el

curso anterior 94 163| 100 726| 118 544| 156 615| 171 898| 158 880| 145 183| 138 213| 133 205

NUmero de abandonos 14 161| 16233 23019| 42199| 54411| 48370 41001| 31768| 35578

Porcentaje de abandonos 15,04 16,12 19,42 26,94 31,65 30,44 28,24 22,98 26,71
Nifias Numero en séptimo grado el

curso anterior 74 606| 80324| 93556| 132 114| 154 004| 146 256| 136 532| 134 545| 128516

NUmero de abandonos 15704| 16815 22913| 43631| 59675| 56116| 47961| 45293| 45691

Porcentaje de abandonos 21,05 20,93 24,49 33,03 38,75 38,37 35,13 33,66 35,55
Total Numero en séptimo grado el

curso anterior 168 769| 181 050| 212 100 28 872 325902 305 160| 281 715| 272 758| 261 721

NUmero de abandonos 29 865| 33048| 45932| 85830| 114 086| 104 486| 88962| 77061| 81269

Porcentaje de abandonos 17,70 18,25 21,66 29,73 35,01 34,24 31,58 28,25 31,05
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210. Logros. Se ha avanzado en |la esfera de la formaci 6n. La Dependenci a
de fijaci 6n de normas sel ecciondé a maestros sin formaci 6n para

proporci onarl es | os conoci nmi entos necesarios en el marco del Progranma de
formaci 6n de maestros auxiliares. La Dependencia de el aboraci 6n de pl anes de
estudio y |l os servicios psicol 6gi cos escol ares siguen organi zando cursillos
de practicas para funcionarios y nmestros formados y sin fornar. Ademas, se
di ctan cursos para directores de escuela y funcionarios docentes en | os
niveles local y de distrito destinados a elevar y mantener el nivel de |la
ensefianza. Los funcionarios tanbi én asisten a cursos de fornaci 6n en
perfecci onami ento del personal financiados por diversos organi snos y
donantes. Al gunas escuel as secundari as experinental es reci ben equi po para
dictar cursos de formaci on técnica y profesional. Qros col egi os de
ensefianza secundari a han recibi do equi po para organi zar trabajos de
carpinteria, econom a del hogar, agricultura, netalurgia y construccion

211. Alfabetizacién de adultos. En 1983 el Cobierno |anzé el Program
Naci onal de Al fabetizaci 6n, que tenia por objetivos principales, entre otros,

a) al fabetizar a casi 2,5 mllones de jovenes y adultos en el plazo nas
breve posi bl e;

b) proporcionar material para mantener y nejorar |os conoci m entos de
| ectura, escritura y aritmética el enental después de | os cursos de
al fabeti zaci 6n y al fabeti zaci 6n organica con el fin de que |os
al utmos utilicen esos conocimentos para nejorar su calidad de vida.

212. A pesar del canbio pernanente de instructores, 63.000 adultos pasaron a
engrosar las filas de |a poblaci6n alfabetizada. Se ha ensefiado a | os
alummos a apreciar la dignidad del trabajo y el espiritu de autonom a,
especi al mrent e después de haber aprendido a leer y escribir. Enla
actual i dad, asisten a |los cursos de al fabetizaci 6n basica 59.797 al umos.

213. Diversas organi zaci ones no gubernanmental es conpl enmentan | a | abor de
CGobi erno en |la esfera de | a educaci 6n del adulto, por ejenplo |a Organizaci6n
de Al fabetizaci 6n de Adultos de Zi nbabwe que trabaja en | as zonas urbanas y
de explotacion agricola. Los instructores de al fabetizaci 6n del adulto que
se desenpefian en estas zonas son escogi dos y remrmunerados por |os enpl eadores
o | as organi zaci ones de trabajadores y formados por |a organi zaci 6n antes
nmenci onada.

Educaci 6n especial (art. 28)

214. Los nifios con necesi dades fisicas y educativas especi al es no son
victinmas de |la discrimnacidon. Las oportuni dades de educaci 6n especial se
han hecho extensivas a | os nifios con probl emas auditivos, discapaci dades
nentales y fisicas, trastornos del habla, deficiencias visuales y
dificultades de aprendi zaje especificas y generales. En el cuadro 19 se
consi gnan | as oportuni dades en nateria de educaci 6n especi al existentes

en 1982.
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Cuadro 17

Participantes en | 0os programas de al fabetizaci 6n basica de adultos,
matri cul aci én en 1990 por provincia

. e
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Cuadro 18
Numero_de personas_que_se_considera_gque saben leer y escribir segln
el Censo_Nacional de Alfabetizacién_de octubre_de 1990
(De una muestra de 17.079 personas)
Region Mujeres Porcerltaje Varones Total
de mujeres

Harare 225 93,0 17 242
Manicaland 1 460 77,1 434 1894
Mashonaland central 665 82,5 141 806
Mashonaland oriental 1185 76,5 365 1 550
Mashonaland occidental 972 73,9 344 1316
Masvingo 2781 83,3 599 3380
Matabeleland septentrional 1041 79,2 274 1315
Matabeleland meridional 862 87,7 121 983
Midlands 1404 81,3 322 1726
Total 10 595 80,2 2617 13 212
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Cuadro 19

Oportunidades de educacién especial en Zimbabwe, septiembre de 1982

Clases especiales
_ _ _ Escuelas Antiguas Antiguas Antiguas Antiguas NGmero total

Tipo de discapacidad especiales| escuelas "A" | escuelas "B" | escuelas "A" | escuelas "B" | e pifios

para blancos | para negros | para blancos | para negros

(primarias) | (primarias) |(secundarias)|(secundarias)
Defectos auditivos 3 526
Discapacidades mentales 9 483
Discapacidades fisicas 3 398
Deficiencias visuales 2 539
Dificultades de aprendizaje 31 3 31 - 733

Dependencias que proporcionan

material didactico especial 10 102
Total de nifios escolarizados 2 679

Fuente: MOEC.

El descanso, e

215.
| ograr que en e

esparcimento

Di sposi ci ones est atal es.

las actividades culturales

E

art.

31

Gobi erno ha segui do esforzandose para
pl an de estudi os escol ares se consiga un equilibrio entre

los estudios literarios y artisticos mediante |la introduccién y |a ensefianza

de asignaturas conp |a misica

artes plasticas.

216.
al umos,

en acontecimentos artisticos.

en que e

217.

La Gal eria Naci ona

| a danza, el

teatro,

| a educaci on fisicay las

Aunque en la mayoria de las materias artisticas no se examna a |l os
se espera que todos | os nifios puedan tener acceso a | a experiencia

de expresar ideas artisticas y responder a esas ideas, y de poder participar

La ensefianza de nmaterias artisticas en el
aul a se refuerza nediante | a realizaci 6n de activi dades cul tural es externas,

ni fio puede asociarse libremente a |los circul os que prefiera.

de Bellas Artes desarrolla actual nente un prograna

escol ar de bellas artes en cuya virtud | os nifios reciben instruccién
artistica en dicha Galeria y en sus escuel as nedi ante el

Ext ensi 6n.
entre | as escuel as,
ni fos.

Artes,
pr of esi onal es.

Cada afio | a Gal eria Naci ona

Todos estos esfuerzos se han conpl enentado con el
British American Tobacco (BAT), asociada a la Galeria Naciona

en que se forma a los titulados de |a escuel a que desean ser artistas

Programa de
organi za una exposici 6n de arte
en que se premia a las nejores obras artisticas de |os

cursillo de la

de Bel |l as
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218. Al msno tienpo, el Mnisterio de Educaci6n y Cultura destaca a
funci onari os docentes a cada uno de | os nuseos del Organi sno Naci onal de
Miseos y Monumentos. Los funcionarios docentes de | 0os nmuseos organi zan
| ecciones y dirigen visitas de nuseos y nonunmentos por parte de |os
escolares. El proposito principal de esas actividades es ofrecer a |l os
escol ares un conoci mento del patrinmonio natural y cultural de Zi nbabwe
expuesto en | 0s nuseos.

219. Gacias al Prograna de Entrenam ento para | os Juegos Popul ares se ha
preparado a nas de 5.000 escol ares para participar en grandes manifestaci ones
con ocasi 6n del aniversario de |a independencia, que se conmenora en | os

di stintos estadi os nacionales en abril de cada afio.

220. Todas | as exposiciones agricolas provinciales han incluido grandes
mani f est aci ones en forma de espectéacul o. Michas escuel as organi zan
actual nente sus propi as grandes manifestaci ones para anmeni zar sus dias de
puertas abiertas.

221. Actividades de esparcimento y culturales en el seno de |la comunidad en
general. El tienpo libre y las actividades culturales del nifio en |a

conuni dad zi nbabwense en general dependen en gran parte del anbiente en

gque vive. En el nedio rural, el nifio ocupa | a nayor parte de su tienpo
ayudando a la famlia a satisfacer |as necesi dades basicas de la vida diaria.
El nifio varén pasa |la mayor parte del tienpo cuidando del ganado, ayudando a
su padre a fabricar objetos conb cestos de cafia y mangos de nmadera para
azadones y hachas, cazando o recogiendo frutas silvestres. Las nifias ayudan
a sus nmadres en diversas tareas donmésticas tales conp el aseo y el adorno de
| as chozas, | a preparaci 6n de las comdas para toda la fanmlia, el acarreo de
| efia del bosque, y de agua potable del pozo o el arroyo, fregar |os cacharros
y ayudar en la labranza y | a recoleccion. En general, parece ser que |los

ni fios de zonas rural es di sponen de mas tienpo para participar en activi dades
de esparcimento y de indole cultural que |as niflas, que pasan |a mayor parte
de su tienpo ayudando en | as faenas dongésticas.

222. La situacion difiere en |las zonas urbanas, donde existen al gunos
servicios culturales, aun insuficientes. Se han construido bibliotecas,

sal as de conciertos y de cine, terrenos de futbol, piscinas, etc. En las
zonas rurales, las escasas salas de cine y de conciertos se encuentran en |os
di stintos ndcl eos de creci mento urbano que vienen proliferando dlti manente,
y que suelen distar bastante de las aldeas. El viaje de ida y vuelta a |os
nicl eos de crecimento urbano resulta dificil y costoso. Michos nifios de | as
zonas urbanas han aprovechado de estas instal aci ones de esparcimento, de
suerte que son cada vez mas |l os nifios y las nifias con acceso a ell as.

Asi, los nifios de | as zonas urbanas tienen la posibilidad de ir al cine, de
asistir a un concierto, de ir a nadar, a jugar o a presenciar un partido de
fuatbol o de bal onvol ea, en especial durante |los fines de senana.

223. @Gan actividad han despl egado varias asoci aciones y circul os para
ni fios y j ovenes. Cabe nencionar |a Asociaci 6n Fenenina de Guias, e
Movi mi ent o de Expl oradores, |a Brigada de Miuchachos y Michachas,
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la Cruz Roja, los grupos juveniles de las iglesias, etc. Todas estas
asoci aci ones tienen cono neta hacer resaltar y fonentar cualidades conp |a
honradez y | as dotes de mando entre |l os nifios y | os jévenes.

224. Por otra parte, varias asociaciones artisticas han veni do funci onando
bajo el patrocinio del Consejo Nacional de Bellas Artes. Cabe nencionar el
Taller Infantil de Artes Escénicas (CH PAWD) que se especializa en |la danza y
el teatro, y que esta integrado por nifios nenores de 12 afios. La intencion
del CHI PAWD es fonentar |as artes escénicas desde |la nifiez. La Asociacion de
Teatro Conunitario de Zi nbabwe procura alentar el teatro popular y trata de
hacer del teatro una fuente de enpleo para | os j6venes reci én salidos de la
escuel a.

225. El precio de la entrada a un partido de futbol, a una pelicula o a un
concierto en |l as zonas urbanas es con frecuencia prohibitivo y di suade de
aprovechar plenamente de estas actividades culturales a nuchos nifios deseosos
de asistir. Asi, privados de todo esparcimento Gtil, al gunos nifios term nan
seduci dos por |a vagancia callejera y |a pequefa delincuencia, el alcoholisnop
y el uso indebi do de drogas.

226. El problema cultural en Zi nbabwe. Lanentabl enente, |as asignaturas
culturales cono | a danza, el teatro, la nisica, |a educacion fisica y nmuchas

formas de las artes plasticas no gozan del nmisno prestigio ante | a soci edad
gue | as asignaturas especul ativas. La actitud de consi derar nenos

i mportantes | as asignaturas culturales que |as especul ativas data del periodo
anterior a la independencia, en que, en principio, el disfrute y |la pronocién
de la cultura eran privilegio de unos pocos. Por lo tanto, es evidente la
necesi dad de nodificar deliberadanente esta actitud asignando a |las naterias
culturales la msnma categoria que a |las materias especul ativas. Ello puede

| ograrse exam nando a | os al umos en esas asignaturas y brindando a | os nifios
extraordi nari ament e dotados en esas naterias |a oportuni dad de abrazar
carreras culturales. Ademas, el sistema escol ar debe reconocer que cada
materia tiene un contenido cultural intrinseco que debe ponerse de relieve
durante | a enseflanza de la materi a.
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V. MEDI DAS ESPECI ALES DE PROTECCI ON

La seguridad social y los servicios e instalaciones de guarda de nifios
(art. 26 y parr. 3 del art. 18)

227. La seguridad social. Zi nbabwe establ eci 6 hace poco un Plan Naci onal de
Seguri dad Social. Por una ley del Parlanmento: |la Ley sobre |la seguridad
soci al nacional N° 12 de 1989, se cre6 la Direcci 6n Nacional de |a Seguridad
Social. Se ha enconendado a esa entidad | a el aboraci 6n de npdal i dades de un
pl an anpli o de seguridad social a escala nacional. Se trata de un progranma a
| argo plazo que aun no est& pl enanente desarroll ado.

228. La legislacién principal para ayudar a al gunos de | os posi bl es
beneficiarios de este plan es la Ley de servicios de asistencia social N 10
de 1988. En ella se prevé la prestaci 6n de asi stencia publica, previa
verificacion de los recursos de |os beneficiarios; por lo tanto se extiende a
| os desanparados, a los indigentes y a sus dependientes. En dicha ley se
estipula claranmente que tendran derecho a asistencia | as personas
pertenecientes a |l as siguientes categorias (incluidas |as personas a su
cargo): |os mayores de 60 afios de edad, al gunos de | os cual es cui dan de

ni et os pequefos; |os discapacitados y |los enfernos nentales; y |os enfernos
croni cos.

229. Se brinda asistencia en la forna de: pago de alquiler; pensiones
alinenticias; pago de matricul as; atencion nédica gratuita; sumnistro o
adqui si ci 6n de aparatos especi al es conpo, por ejenplo, material O6ptico,
ortopédico, etc. Esta beneficencia social en forna de asistencia publica se
proporci ona con cargo a fondos consi gnados por el Parlanento u obteni dos de
otra forma por el Estado. En 1994 (de junio a octubre) se les pagoé |la
matricula a 153.872 nifios por un total de 26.564.197 dol ares de Zi nbabwe.

230. Gacias al Programa econém co de ajuste estructural, se ha creado un
Fondo de Desarrollo Social para mtigar las dificultades econom cas que sufre
| a poblaci 6n y sus efectos sobre | os nifios. Las organi zaci ones no

guber nanent al es tanbi én contribuyeron a aliviar esas dificultades antes de
gue existiera un plan de seguridad soci al

231. En lo peor de la sequia se inici6 tanbi én un Prograna de Socorro contra
la Sequia. Este programa conpl enentaba un programa de asistencia publica que
no podia hacer frente a sus gastos por no contar con fondos suficientes.

Sin enbargo, es necesario verificar que se pongan en marcha necani snos

admi nistrativos (conp solicitud de donativos en netalico sin contrapartida)
una vez que se haya decl arado una sequia un desastre nacional, para que |os
or gani snbs guber nanment al es puedan aplicar réapi danente | as nedi das pertinentes
de socorro contra la sequia
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Cuadro 20
Distribuci6n de |os fondos para alinentos, 1993/1994
Pr ovi nci a Nﬂngrq de (}upog de Suna
fam lias fam lias
Harare 9 896 48 156 172 624
Mani cal and 1 368 9 044 36 176
Masvi ngo 719 2 696 10 784
Mashonal and ori ent al 852 5 275 21 100
Mashonal and occi dent al 14 880 52 777 211 108
Mat abel el and sept entri onal 13 290 58 212 232 856
Mat abel el and meri di onal 7 116 29 446 117 784
M dl ands 4 506 14 119 56 796

232. Todos estos progranas, incluido el Fondo de Desarrollo Social y el de
Socorro contra |l a Sequia, son adninistrados por personal del Mnisterio de
Servicios Publicos, Trabajo y Bienestar Social. Se han descentralizado
nmucho | os servicios para atender al mayor numero posi bl e de personas.

Las autoridades | ocal es tanbi én han ayudado a | os funcionarios en el
desenpefio de su labor. Su vigilancia se realiza nediante un dispositivo de
alerta y un sistena de ficheros

233. Se tropieza con dificultades cono |a insuficiencia de nmedios de
transporte, el desconocimento por parte de | a comuni dad de | 0os servicios
exi stentes, |a escasez de personal (hace falta personal nas capacitado) y la
limtaci 6n de | os fondos di sponi bl es.

234, Servicios e instal aciones de guarda de nifios. Entre la |egislacion
princi pal en esta esfera se incluye a la Ley de protecci é6n y adopci 6n de

nenores (cap. 33) de 1973. Esta Ley es la piedra angular de | a proteccién
total del nifio desde su nacimento hasta |la nayoria de edad. Abarca el
abandono, los nmalos tratos y | a explotaci 6n de | as personas joOvenes, el

al ejam ento de | os nifios de | as personas que los tienen a su cargo, |as
notificaci ones de responsabilidad conpartida, |as adopciones, etc. La Ley
i ncluye tanbi én un articulo inmportante: el articulo 32, que trata de |la
creaci6n y el registro de instituciones especializadas en materia de
servicios e instal aci ones de guarda de nifios. Entre éstas se incluyen |as
residencias de libertad vigilada y los institutos de capacitaci 6n, que son
i nstituciones enteranente gubernanmental es. Zi nbabwe posee cuatro residencias
de libertad vigilada y tres institutos de capacitacion. Su proposito
principal es la rehabilitaci 6n del delincuente juvenil. Existen hogares
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tutel ares de nmenores adjuntos a esos establ ecim entos, que al oj an
provi sional nente a | os nenores pendientes de la instruccion y |la conclusion
de sus causas y de su alojamiento definitivo

235. De conformdad con el articulo 32, |las organi zaci ones no

guber nanent al es tanbi én pueden establ ecer hogares de nenores para recoger a
ni fios necesitados de cuidado. Todos |os hogares de nenores del pais estan
diri gi dos por organi zaci ones no gubernanental es. Existen 31 hogares
ordinarios distribuidos en todo el pais y 16 hogares/escuel as especi al i zados
en que se atiende a nifios con necesi dades especial es, es decir, nifios con

di scapaci dades nental es y fisicas, segun su grado de gravedad. A fines de
septienbre de 1992 | os 31 hogares de nenores acogian a un total de 1.254

ni ios, y | os hogares especi al es atendian a 932 ni fios.

236. Con referencia especifica al parrafo 3 del articulo 18 de la
Convenci 6n, | a Ley dispone tanbién el registro de casas cuna y de nifieras

di urnas que prestan servicios de guarda de | os nifios mentras sus padres
estan trabaj ando. Lanentabl enente, estos servicios hay que remunerarl os, por
Il o que no estan al al cance de nmuchas personas. Las instituciones tienen
personal propio. Para nejorar |os servicios, se les alienta a ofrecer
formaci 6n en el enpleo a | as personas encargadas de | a prestaci 6n de esos
servi ci o0s.

237. Entre otras disposiciones legislativas pertinentes a esta esfera hay
que sefalar la Ley de tutela de nenores y la Ley de alinentos. En la Ley de
tutela de nmenores (cap. 34) de 1961 se definen la tutela y la custodia de |os
hi jos nmenores de padres divorciados o separados. No se escatiman esfuerzos
en el interés del nifio para asegurar que | os padres cunplan sus obligaci ones
y que | os nifios de que se trate estén protegidos. En la Ley de alinentos de
1971, ennendada en 1974, se estipula que en |os casos de divorcio, separaci6n
oilegitimdad el padre o | a nadre debera encargarse de nantener

econom canente al nenor.

238. E Departanento de Bienestar Social fiscaliza periddicanmente a |as

i nstituciones para observar si cunplen las norrmas y |as condi ci ones de
registro. El Departanento de Salud Municipal y el Mnisterio de Salud y

Bi enestar del N fio tanbi én vigilan las actividades de |las instituci ones para
garantizar |la buena guarda de los nifios. La mayoria de |os servicios de
guarda de ni filos se concentran en |as zonas urbanas.

239. La adopci 6n de ni filos por parte de padres negros aun es rara, debido a
| as practicas tradicionales. La colocacion en hogares de guarda tanbi én es
muy limtada debido a la estrechez financiera. Sin enbargo, con |a ayuda de
al gunas organi zaci ones no gubernanental es, el Estado ha hecho grandes
progresos en | o que toca a | os servicios e instal aci ones de guarda de ni fios.
Se hace cunplir rigurosanmente |la |egislacién pertinente para asegurar e

bi enestar de | os nifos.
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Los nifios en situaci ones de excepci 6n

240. Los nifios refugiados (art. 22). Este articulo esta recogido en la Ley
de refugi ados de Zinbabwe. Se brinda protecci 6n y asistencia especiales a
los nifios a los que el Estado reconoce |a condicion de refugi ados, en

col aboraci 6n con el Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os

Ref ugi ados (ACNUR). ElI Gobi erno de Zi nbabwe cuenta con una Oficina de |os
Ref ugi ados dot ada de personal profesional

241. Al gunos de los "niflos de la calle" de Zi nbabwe son nifios de origen
nozanbi quefio que han entrado en el pais ilegalmente. Mentras no formalicen
solicitud de asilo, dependen del Departanento de |nnigraci é6n, que dispone su
regreso a Mbzanbi que. Sin enbargo, debido a la falta de infraestructura y de
servi ci os para hacerse cargo de esos nifios a su regreso, no encuentran mnej or
sol uci 6n que vol ver a Zi nbabwe, creando asi un circulo vicioso. Conp nedida
provi sional, el Gobierno de Zi nbabwe ha decidido aplicar |las |eyes

zi nhabwenses de protecci on a estos nifios, col ocandol os en centros de

rehabi litaci 6n apropi ados.

242. Los nifios af ectados por un conflicto arnado (art. 38). La mayoria de
edad en Zi nbabwe se al canza a | os 18 afios. De conformnidad con el Protocolo
adicional | a los Convenios de G nebra, todo nifio de 15 afilos de edad puede

ser reclutado por las fuerzas arnmadas. La Ley del servicio mlitar de 1979
prohibe reclutar a nifios menores de 16 afios en el ejército. Se estipula en
la ley que la edad minima para el reclutamiento en el servicio mlitar
ordinario es de 16 afios, y de 18 afios para el servicio nmilitar de energencia.

243. En virtud de la Ley de i ndemizaci6n a las victimas de guerra de

Zi nhabwe se brinda asistencia financiera a los hijos de victimas de |a
guerra. Las personas no acogi das a esta | ey reciben asistencia por conducto
del Programa de Asistencia Puablica.

244, Los derechos e intereses de | as personas que no participan directanmente
en las hostilidades estan protegi dos tanbi én por la Ley de | os Conveni os de
G nebra de 1981, que incorpora en la |egislacién zi nhabwense | 0s siguientes
Conveni os de G nebra de 12 de agosto de 1949:

a) Conveni o de G nebra para aliviar |la suerte que corren |os heridos y
| os enfernos de | as fuerzas arnmadas en canpafa;

b) Convenio de G nebra relativo al trato debido a | os prisioneros de
guerr a;

c) Convenio de G nebra relativo a | a protecci 6n debida a | as personas
civiles en tienpo de guerra.

245. Las mujeres y los nifios no gozan de | os mi snps derechos a la

i ndemmi zaci 6n por victimas de guerra que |os honbres. Se estipula en la ley
que si |l a persona discapacitada en la guerra es una nujer o un nifo, y no
tiene quien |l e anpare, podra concedérsel e una pensi 6n conpleta a discreci6n
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del Comisionado. La Ley de victinmas de la guerra no anpara a las victims de
guerras civiles. En el futuro se trata de elimnar la discrimnacion contra
la mujer y los nifilos en |la Ley de indemizaci6n a las victinas de |a guerra.

246. Recuperacion fisica y psicolégica y reintegracion social (art. 39).
La Ley de protecci6n y adopci 6n de nenores (cap. 33) protege a | os nifios de
cual qui er forma de abandono, explotaci 6n, abuso, tortura, crueldad, trato o
castigo degradante. Sin enbargo, cuando se precisa de al guna nedi da de
rehabilitaci on, se coloca a las victimas en instituci ones honol ogadas o
regi stradas establ eci das de conformi dad con |a Ley de protecci 6n y adopci 6n
de nenores. Las actividades de rehabilitacion garantizan que | os nifios
reci ban un tratam ento apropiado para su recuperaci 6n y reinsercion soci al .
Las dificultades con que se tropieza se deben a que al gunas instituciones
est an dotadas de personal inexperto y, por consiguiente, algunas veces |as
nedi das de rehabilitaci 6n no son total nente eficaces.

Los nifios que tienen conflictos con la justicia

247. La administracidon de la justicia juvenil (art. 40). La Ley sobre la
protecci6on y |a adopci 6n de nmenores de Zi nbabwe es nuy clara en esta esfera.
De conform dad con la ley vigente, |os nifos de Zi nbabwe estéan tedricanente
prot egi dos contra toda forna de abuso. En virtud de |la Constituci 6n de

Zi nhabwe todas | as personas tienen derecho a |la proteccion de la |ey.

248. De confornidad con |a Ley de pruebas y enjuiciamento crimnal, cuando
se acusa a un nenor de un delito, en lugar de decidir la libertad bajo fianza
del nenor, el magistrado o presidente del tribunal puede entregar al nenor a
| a persona encargada de su custodia o internar al acusado en un |ugar seguro
con arreglo a la Ley de proteccion y adopci 6n de nenores. Se prevé en la ley
el establecimento de un tribunal de nenores, que sera un organi sno
imparcial. Las actuaciones del tribunal no son publicas y |la Ley de pruebas
y enjuiciamiento crimnal (cap. 59) prohibe la revelacion de la identidad de
un nmenor inplicado en cual quier procedimento judicial, y establece

di sposi ci ones especiales relativas a |las sanciones. Sin enbargo, por
ignorancia y falta de informaci 6n, al gunos ni ilos aln no gozan pl enanente de
sus derechos.

249. Conp resultado de | a escasez de personal del Departamento de Bienestar
Social, los nifos tienden a pernanecer denasiado tienpo en reformatorios, y
se producen denobras interdepartanentales en la tramtaci 6n de asuntos que
afectan al bienestar del nifio. Es preciso reforzar el dialogo entre todos

| os departament os que se ocupan de asuntos relativos al bienestar del nifio.
Es necesario que el Estado reduzca a un minino la reclusién de nenores en
establ eci mentos penitenciarios y que se fonente una rehabilitaci 6n con
partici paci 6n de | a conuni dad.

250. En resunen, la ley y los procedi mentos son nmuy claros. Sin enbargo,
el Estado hace frente a problemas adninistrativos y a una escasez de
servicios y de recursos.
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251. La inposiciodn de penas a los nifios - La prohibicién de la pena capita
y de la prision perpetua (apartado a) del articulo 37). En la Ley de

protecci 6n y adopci 6n de nenores de Zi nbabwe estan previstas todas |as
cuestiones planteadas en este articulo. La pena capital y la prisioén
perpetua no se aplican a | os nenores en Zi nbabwe.

252. Conp se ha sefial ado anteriornmente, no hay personal suficiente para
seguir todos y cada uno de | os casos. Es preciso que el Gobierno enplee a
nmas agentes de libertad vigilada que se ocupen especificanente de | os casos
de bienestar de la infancia y que fonenten | a inposici 6n de sentencias
conuni tarias conb sol uci 6n sustitutoria. Tanbi én se reconendd que se
elimnara del todo la inposicién de castigos corporales a | os menores.

253. En la Ley de prueba y enjuicianiento crimnal se establece | a pena de
azotes, y en la Ley de procedimento penal se linmta esa pena a sei s azotes.
Es i nmportante sefial ar que el castigo corporal se aplica solanente a | os
varones. Los tribunales han decidido que | a pena de azotes no es un renedio
apropi ado o justo para los nmenores. Sin enbargo, hasta la fecha no se ha
hecho ni nguna enmi enda constituci onal

254. Los nifos privados de libertad (apartados b c d) del articulo 37).
La Ley de proteccion y adopci 6n de nenores abarca todas |as cuestiones
tratadas en este articulo. En la practica, no hay un sistema de asistencia
| etrada asequi bl e a todos porque | os abogados pasan mnuta. Una de |as

di ficultades principales con que se tropieza es que, debido a | a escasez de
i nstal aci ones para nenores, algunos tienen que ser recluidos preventivanente
en carcel es conunes, donde quedan expuestos a | a expl otaci 6n abusiva por
parte de | os adultos. Sin enbargo, el Cobierno procura segregar a | os

del i ncuentes juveniles de | os delincuentes adultos tanto en | a fase anterior
al juicio como en la fase posterior a él. Se ha dado instrucciones a
Servicio de Carceles para que separe a | os delincuentes juveniles de |os
adul t os.

Los nifios sonetidos a expl otaci én

255. El Cobierno de Zinbabwe ha enunerado | as siguientes categorias de nifios
conp ni flos en situaci 6n de peligro: 1os nifios con discapaci dades, |os
huérfanos, |os nifios de zonas renobtas, |los nifios de la calle, |os nifios
victimas de abuso, |os nifios casados, |os nifios refugiados y | os abandonados.
Se ha determ nado que |a causa fundanental de |a explotaci 6n econom ca de |os
ni ios es | a pobreza.

256. La explotaci én econdmica, incluido el trabajo infantil (art. 32).

La Ley de rel aciones |aborales de 1985 no ofrece nucha protecci 6n a | os ni fios
trabaj adores, aparte de especificar que |os contratos firmados con nifios
nenores de 16 afios no son vinculantes. Anteriornente, se estipulaba en la
Ley de protecci 6n y adopci 6n de nenores que | os padres no debian consentir
gque sus hijos faltaran a la escuela o que éstos se col ocaran a canbio de un
salario o de una reconpensa. Sin enbargo, se estind que estas di sposiciones
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eran discrimnatorias y, por consiguiente, fueron derogadas en 1979. En la
enm enda se prevén normas para la vigilancia, la reglanentacion o |la
prohi bici 6n de la venta anbul atoria por parte de nenores.

257. Una de las dificultades con que se tropieza consiste en |la falta de una
| egi sl aci 6n apropi ada sobre el trabajo infantil. Ademas, |a base de

i nformaci 6n sobre el alcance y el caracter del trabajo infantil deja

nmuchi sinb que desear. No se ha estudi ado adecuadanente | a nmedi da en que e
trabajo infantil repercute en | a educaci 6n

258. La Organizaci 6n Internacional del Trabajo organi zé un sem nario sobre
el trabajo infantil conjuntanente con el Mnisterio de Servicios Publicos,

Trabajo y Bienestar Social. Se espera que |as reconendaci ones del seminario
ayudar &n al Gobi erno de Zinbabwe a arbitrar el nodo y manera de hacer frente
significativanmente al problenmn del trabajo infantil. Se cre6 un grupo de

tareas intermnisterial/interinstitucional encargado de vigilar la aplicacion
de |l as reconmendaci ones y ejecutar |as nedidas aceptadas por el Cobierno.

En el estudi o enconendado por el Gobierno se pedia |a pronul gaci 6n de

| egi sl aci 6n mas anplia sobre el enpleo de nenores, y se ha reconendado el
establ ecinmento de una Oicina del trabajo infantil dependi ente de

M nisterio de Servicios Publicos, Trabajo y Bienestar Social.

La promrul gaci 6n de |l eyes contribuirda a definir lo pernmisible, y al msno
tienpo a establ ecer edades nininmas para el enpleo. Conp se expone en el
estudio, la edad nmininma para |la adm si 6n al enpl eo puede fijarse en 14 afios.
Para | a adm si 6n a enpl eos peligrosos puede establ ecerse una edad nini ma nmas
alta de 16 afios, en tanto que la edad mnima para trabajos faciles en
condi ci ones regl anent adas es de 12 afos.

259. H uso indebido de estupefacientes (art. 33). La Ley de proteccién y
adopci 6n de nenores protege a |l os nifios contra toda forma de abuso y

expl otaci 6n. El Consejo de Fiscalizaci 6n de Estupefaci entes de Zi nhabwe

t anbi én se esta esforzando nmucho para que no se exponga a | os nifios a | os

est upef aci entes. En general no se despachan nedi canent os que requieren
receta a | os nenores de 18 afios. De conformidad con | as disposiciones de

la Ley de protecci 6n y adopci 6n de nenores, |os agentes de |ibertad

vigil ada estéan facul tados para expul sar a | os nenores de zonas prohi bi das.
Sin enbargo, una de las dificultades para el cunplimento de esta disposicién
ha sido | a escasez de agentes judicial es encargados de vigilar esas zonas.

260. La explotacién y el abuso sexuales (art. 34). En la Ley sobre la

protecci 6n y | a adopci 6n de nenores se afirm que constituye delito pena
permtir que un nifio resida en un prostibulo o que lo frecuente, incitar a un
nifio a prostituirse o a participar en actos innorales, seducir a un nifio o
permitir que un nifio frecuente a una persona dedicada a |a prostitucidn.

En la msma ley tanbién se tipifica conp delito | a adopci 6n de un ni fio para
su expl otaci 6n sexual y se establ ecen nedidas de vigilancia |legal para |os
casos de adopci 6n de ni fios del sexo opuesto cuando hay nenos de 25 afios de
diferencia entre |la edad del padre y la del nifo.
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261. De conformdad con la Ley del matrinonio (cap. 37) se prohibe la

cel ebraci 6n del matrinonio de un nenor sin el consentimento escrito de

tutor legal del menor. Ademés, en |la Ley de natrinonios africanos se
determ na que todo contrato de matrinmoni o de una nenor de 12 afios sera nulo e
irrito si alguno de los contratantes es cul pable de un delito.

262. De confornmidad con |a Ley de enmienda del derecho penal constituye un
delito el tener relaciones sexual es con una nenor de 16 afios. Todo el que
contravenga esta di sposicion incurre en pena de prision si resulta condenado.
Lanment abl enment e, al gunos casos de explotaci 6n y abuso sexual es nunca |1 egan
al conocimento de |as autoridades conpetentes. Esto es especialnente cierto
en | os casos que ocurren en el seno de la fanilia o que son perpetrados por
alguien allegado a la familia. Se infiere de |os casos de que se informa que
un 50% de todos | os casos denunci ados de viol aci 6n en Zi nbabwe tienen que ver
con muchachas nenores de 16 afios. Tanbi én existen delitos con arreglo a
derecho comin, conp la violacién, el atentado contra el pudor, |la sodoniay
el secuestro con fines de abuso sexual

263. En el futuro se aspira a elevar a |los 18 afios en general |a edad ninina
para contraer matrinonio.

264. QOras fornas de explotacién (art. 36). La Ley de protecci6n y adopci on

de nmenores (cap. 33) protege a todos |os nifAos de Zi nbabwe contra cual quier
otra forma de explotacioéon. Sin enbargo, |os necani snbs de aplicaci 6n de |a
Ley son deficientes debido a | a escasez de personal y de recursos de
Departanento de Bienestar Social. Los nifios y sus padres tienen poca

conci enci a de sus derechos | egales y al gunas veces | os factores

soci oeconém cos conducen a | os nifios a situaci ones de expl otaci 6n en su af an
de ganarse la vida. Es necesario fortalecer |la aplicacion de |as nedi das de
protecci 6n estipul adas en la Ley de protecci 6n y adopci 6n de nenores nedi ante
| a dotaci 6n de personal y la asignacion de recursos adecuados. Tanbi én es
necesari o educar a |l a comuni dad para que coadyuve a proteger y vigilar e
cunplimento de | os derechos de | os nifos.

265. La venta, la trata y el secuestro (art. 35). Segun el derecho
consuetudi nari o, |la separaci on de un nifio de sus padres o de |los tutores
encargados de su custodia sin el consentimento de esas personas constituye
un delito penal. En |os casos de secuestro o rapto, el pais recurre a |eyes
extraterritoriales o a | as enbaj adas para recuperar a la victinm

266. La Ley de proteccion y adopci 6n de nenores prohibe | a adopci 6n con
fines lucrativos. Zinmbabwe no es parte en | a Convenci 6n sobre | os aspectos
civiles del secuestro internacional de nifios. Por ello, puede tropezar con
dificultades al tratar casos en que pudiere requerirse |a cooperaci 6n de
otros paises. Lanentablenente |os casos de secuestro estan aunmentando en

Zi mbabwe con | a desconposicién de las famlias y con |la dismnucio6n del nive
econom co debido a |l os efectos transitorios del Programa economco y de

aj uste estructural
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267. Los nifios pertenecientes a mnorias o a grupos indigenas (art. 30).

Este derecho esta previsto en el derecho constitucional a la libertad de
expresi 6n, de asociacién y de religion tratado en los articulos anteriores, a
reserva del interés publico y de la disciplina paterna. Por ejenplo, en

Zi nbabwe se tienen en cuenta |l os intereses de grupos minoritarios conp

| os vendas y | os tongas. El Gobierno desea que | os nifios pertenecientes a
grupos mnoritarios reciban instruccién en su idioma materno del prinmer grado
al tercer grado de | a ensefianza prinmaria; el costo de producci 6n de | os
libros de texto es el factor disuasivo. Se estéan haci endo esfuerzos
concertados para producir programas de radi o destinados a estos grupos
mnoritarios. En el contexto de Zi nbabwe, |os nifios que hacen frente a nmas
dificultades son los de |l as zonas renpbtas y |los de | as zonas agricol as,
conerci al es y mneras.
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VI. APLICACION Y VI G LANCI A DE LA CONVENCI ON SOBRE
LOS DERECHCS DEL NI NO

268. Dos afios después de ratificar |Ia Convenci 6n de | as Naci ones Uni das
sobre | os Derechos del Nifio, el Gobierno de Zi nbabwe encargé al Mnisterio de
Salud y de Bienestar del N fio que coordinara el informe sobre |Ia Convenci on
Durante | a preparaci 6n del informe qued6é claro que no existia ningan

necani sno para garantizar |la aplicacion coordi nada de | a Convenci 6n por parte
del Gobierno, el sector privado, |as conuni dades o | as organi zaci ones no
gubernanental es. Por ello se recom enda | a creaci 6n de una estructura para
la vigilancia y la aplicacion de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio,
cuyos objetivos serian | os siguientes:

a) procurar |a ejecuci 6n de programas y | a promrul gaci 6n de | eyes en
forma coordi nada para el desenpefio de | as obligaci ones,
especificadas en los articulos de |a Convenci 6n

b) procurar que se novilicen todos | os recursos y sectores disponibles
para atender | as obligaciones establ ecidas en | a Convenci 6n

C) vigilar los progresos del pais en materia de cunplimento de sus
obl i gaci ones especificadas en | a Convenci 6n, establ eci endo
i ndi cadores para vigilar el progreso de deterni nados sectores;

d) el aborar un infornme sobre "Los derechos del nifio", que se presentara
al CGobi erno cada afio;

e) col aborar con todos | os sectores de | a poblaci én para difundir e
conocimento a fondo de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio
entre los politicos, las jerarquias eclesiasticas, |os grupos
juveniles, |as agrupaciones feneninas, |as conuni dades, |os jefes
tradi cionales, 1os mnisterios del Gobierno, el sector privado, etc.

269. HE primer informe sobre | a Convenci 6n fue coordi nado por el Mnisterio
de Salud y Bienestar del N fio; sin enbargo, teniendo en cuenta todas |as

exi gencias y |as responsabilidades que entrafia | a preparaci 6n del informe, se
cred6 un Comité intermnisterial con participacién de |os mnisterios
sectorial es conpetentes para | a el aboraci é6n del informe. Esos ninisterios
fueron los Mnisterios de Justicia y de Asuntos Legal es y Parl amentari os;

de Educaci 6n y Cultura; de |Infornmaci 6n, Correos y Tel econuni caci ones;

de Servicios Publicos, Trabajo y Bienestar Social; de Relaciones Exteriores y
Fi nanzas. Tanbi én participaron | a Com si6n de Pl anificacién, el Gabinete de
| a Presidencia, varias organi zaci ones no gubernanental es y | a Fundaci 6n para
| a Supervivencia y el Desarrollo del Nifio, conjuntanmente con otros grupos,

i ncl ui das al gunas organi zaci ones de derechos humanos y | a Universidad.

270. La Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio es ante todo un docunento que
exige la novilizaci6n de varios sectores para satisfacer |as obligaciones
consi gnadas en sus distintos articulos, ya que |la realizaci 6n de nuchos de

| os derechos, por ejenplo, los derechos a |la educacién y a la salud, exige |la
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partici paci 6n de varios mnisterios. Por esta razéon |la Convenci 6n esta nuy
vi ncul ada con el Programa Nacional de Accion para la Infancia de Zi nbabwe y
la vigilancia de muchos de sus aspectos dependera en buena nedi da de | os

i ndi cador es el aborados con destino al Prograna.

271. Sin enbargo, por ahora el Mnisterio encargado del bienestar |egal de
ni fio, con arreglo a distintos textos |legislativos, conb |a Ley de proteccion
y adopci 6n de nenores, es el Mnisterio de Servicios Publicos, Trabajo y

Bi enestar Social. Sin enbargo, existe un Comté Intermnisterial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional, presidido por el Mnistro de Justicia y de
Asunt os Legal es y Parl amentari os, encargado de procurar que todos | os
sectores cunplan con | as obligaci ones establ ecidas en | as convenci ones
ratifi cadas por el Cobierno. Enpero, |a conposicion de este 6rgano es muy
limtada y s6lo incluye a los mnisterios y departanmentos publicos
siguientes: el Mnisterio de Justicia y Asuntos Legal es y Parl anentari os
(Presidente); el Mnisterio de Rel aciones Exteriores; el Mnisterio de
Interior; el Gabinete de la Presidencia; el Mnisterio Fiscal; e
Departanento de Asuntos de la Mijer; el Departanento de Bienestar Social; el
M ni steri o de Defensa.

272. Habida cuenta de que el Comité Intermnisterial de Derechos Humanos y
Derecho I nternaci onal depende de los nministerios sectoriales y de |as

or gani zaci ones no gubernanental es para vigilar la situacion de | os derechos
humanos, se ha reconmendado anpliar este Comté para que incluya a |los

m ni sterios y organi zaci ones no gubernanental es siguientes: el Mnisterio de
Salud y Bienestar del Nifio; el Mnisterio de Educaci6n y Cultura; e

M ni sterio de Enseflanza Superior; el Mnisterio de Servicios Publicos,
Trabaj o y Bienestar Social; |as organi zaci ones no gubernanent al es
conpetentes; y la Com sion Nacional de Planificaci 6n, del Gabinete de |la

Pr esi denci a.

273. En relacion con el seguimento de I a Convenci 6n sobre | os Derechos de
Ni fio, qui si éranps sugerir | o siguiente:

a) Que el Mnisterio de Servicios Publicos, Trabajo y Bienestar Socia
establ ezca un comté intermnisterial para vigilar |a aplicaci6n de
la Convenci 6n y que este conité tenga la tarea de reconendar y
novilizar recursos para dar cunplimento a los articulos de la
Convenci 6n. Este comté tanbién incluiria a menbros de |la
conmuni dad de organi zaci ones no gubernanental es. La fuerza de un
conmité intermnisterial, basado en el Mnisterio de Servicios
Pibl i cos, Trabajo y Bienestar Social, es que el Mnisterio es
politica y | egal nente responsabl e del bienestar de |a infancia.

b) Que se anplie el actual Comité Intermnisterial de Derechos Humanos
y Derecho Internacional, basado en el Mnisterio de Justiciay
Asuntos Legal es y Parlanmentarios para incluir a mas mnisterios y
or gani zaci ones no gubernanental es del sector, y que tanbi én se creen
nmecani snos en | os mnisterios del sector para vigilar |as nedidas
destinadas a dar cunplimento a los articulos de | a Convenci 6n
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c)

Las nuevas funciones del Mnisterio de Justicia y Asuntos Legales y
Parl amentari os, es decir, las relativas a su msién de exam nar |o0s
textos | egislativos, deben de hecho alentarse en este contexto, y e
M ni sterio de Justicia es una parte neutral capaz de fonentar una
mayor cooperaci 6n entre los ministerios para el exanen de |as
convenci ones.

Que se anplie el mandato de la secretaria creada para vigilar la
aplicaci 6n del Programa Naci onal de Accio6n para la Infancia de

Zi mbabwe, del Mnisterio de Salud y Bienestar del Nifio, de nodo que
i ncl uya distintos aspectos del seguimento de |Ia Convenci 6n sobre

| os Derechos del Nifio, en particular con respecto a | os

articulos relativos a |l os objetivos del Programa Nacional de Accion,
la salud, la educaci6n y el medio vital. Asi, reconendanos que e
Conmité Intermnisterial de Derechos Humanos siga vigilando |a

apl i caci 6n de todos | os instrumentos de derechos humanos, pero que
la vigilancia mads detall ada de | a Convenci 6n sobre | os Derechos de
Ni fio deberia recaer en el Mnisterio de Servicios Publicos, Trabajo
y Bienestar Social, responsabl e del bienestar de |a infancia.

De esta nanera recaeria en ese Mnistro | a obligaci6n de preparar e
i nforne anual al Gobi erno sobre | as nedi das adopt adas para dar
efecto a los diversos articul os de |Ia Convenci 6n.
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VI1. ELABORACI ON DEL | NFORME Y COLABCORADCRES

274. La responsabilidad general del infornme de Zinbabwe referente a la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio recaia en el Gobierno de Zi nbabwe, y
concretanmente en el Mnisterio de Salud y Bienestar del N fio, que dirige su
el aboraci 6n. En octubre de 1992 se cred un comté integrado por |os
mnisterios y |las organi zaci ones siguientes: Mnisterio de Salud y Bienestar
del N fio (Presidente); Mnisterio de Rel aciones Exteriores; Mnisterio de
Justicia y Asuntos Legales y Parlanentarios; Mnisterio de Servicios
Publ i cos, Trabajo y Bienestar Social; Mnisterio de Educaci 6n y Cul tura;

M ni steri o de Ensefianza Superior; Mnisterio de Asuntos Naci onales, de |a
Creaci 6n de Enpleo y de Cooperativas; Mnisterio de Infornmaci 6on, Correos y
Tel econuni caci ones; varias organi zaci ones no guber nanment al es de Zi nbabwe, y
Fundaci 6n para | a Supervivencia y el Desarrollo del Nifio.

275. Este comté se subdividié a su vez en subcom tés especializados en |as
si gui entes esferas:

a) I a definicién del nifo, principios generales y derechos civicos y
i bertades;

b) el medio famliar y otras estructuras al servicio de |os nifos;
c) sal ud y bienestar basicos;

d) educaci 6n, ocio y actividades cul tural es;

e) nedi das especi al es de protecci6n

276. Anteriornente se habia recopilado un informe destinado a | os m enbros
de |l a del egaci 6n que asistid a |la Cunbre Mundial en favor de la Infancia de

| as Naci ones Uni das, cel ebrada en Nueva York en 1990, que era preciso
actualizar. A cada subconmté se le enconendd |la tarea de preparar docunent os
de antecedentes sobre los articul os especificados en | a Convenci 6n en
relaci 6n con | as diversas secciones, asi conp |las principal es nedidas

| egi slativas, judiciales y admnistrativas, los factores y dificultades
encontrados, |os progresos |ogrados en | a aplicaci 6n de | as di sposiciones de
I a Convenci 6n, las prioridades de ejecuci6n y objetivos especificos para e
futuro de conform dad con sus esferas de especializaci 6n

277. Para abril de 1993 todos | os grupos habian presentado sus infornes.

El presidente del grupo de trabajo basico pidi6 a |os menbros de ese grupo
gue exam naran toda | a | egislacion contenida en los infornmes en relaci 6n con
| as di sposiciones de | a Convenci 6n; que informaran sobre | os progreso

| ogrados y sobre | os obstacul os y probl emas surgidos en relaci 6n con su

apl i caci 6n; que informaran sobre | os futuros planes de acci 6n al seguimento
y la evaluaci6n y sobre | os planes ya aplicados y, por Gltinmp, que informaran
sobre los indicadores para el seguinmento y |a eval uaci 6n
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278. En mayo de 1993 se convocd una reuni 6n para recoger informaci 6n de |os
m enbros del grupo basico al que se habia enconendado |a tarea de exani nar
las distintas materias de |os informes presentados por |os diversos
subcomités. Se determnd que los infornes de | os subcom tés contenian toda
la informaci 6n y | os indicadores necesarios. Sin enbargo, se estinm que el
uni co probl ema inportante con que se habia tropezado en | a preparaci 6n de
informe era que no existian normas para el seguimento y | a evaluaci 6n de | os
i nformes sobre |l as cuestiones legislativas y que no se di sponia de nedios
para poner en marcha ese segui m ento.

279. Se sefal 6 | a necesidad de un 6rgano o un comté para vigilar y eval uar
| os progresos | ogrados en relaci én con |a Convenci6n. Este comté estaria

i ntegrado por departanentos gubernanental es y organi snos no guber nanment al es
orientados hacia | os msnbs objetivos; de esta manera se garantizaria la
adopci 6n de un enfoque independiente y objetivo.
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Lista de anexos | egislativos**

de protecci 6n y adopci 6n de nenores

de tutela de nenores

de al i nent os

de nayoria de edad

constitucional de ciudadania de Zi nbabwe
del registro de nacimentos y defunciones
de la planificacion famliar naciona

de la interrupci 6n del enbarazo

de la ocultaci 6n del parto

del infanticidio

de los matrinonios africanos

del matrinonio

de enm enda del derecho pena

de prueba y enjuiciamento crimna

de I a profesi 6n médica y odontol 6gi ca

de educaci 6n

del trabajo

| aboral de | as prestaci ones de naternidad
de fiscalizaci 6n de estupefaci entes

de censura y regul aci 6n de espect acul os

de refugi ados

Pueden consultarse en |los archivos de |a Secretaria.
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22. Ley del servicio mlitar

23. Ley de indemnizaci6n a las victinmas de | a guerra
24. Ley de | os Convenios de G nebra

25. Ley de | os discapacitados

26. Constituci 6n de Zi nbabwe

27. Ley de salud publica



