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. I NTRODUCCI ON

A. Contexto soci oecondém co 5
1. Bol i via, con 1. 098. 000 km de superficie y con una densidad pobl aci ona

de 5,7 personas por km, se encuentra situada en el centro de Angérica de
sur. En su territorio, se distinguen tres grandes zonas ecol dgi cas:

el altiplano, los valles y los Ilanos. E 74,4%de |a poblacién esta
concentrado en el altiplano y los valles; el 25,6%en los Ilanos. Uno de |os
rasgos que diferencian a Bolivia de | os demas paises |atinoanericanos es |la
presenci a de una inportante poblaci 6n indigena. So6lo un tercio de la

pobl aci 6n es excl usi vanent e hi spanohabl ante, m entras que dos tercios son

bi li nglies: ademas del espafiol, se expresan en | enguas nativas; |as dos nmas
i mportantes son quechua y aymara. Las creencias, costunbres y tradiciones

i ndi genas si guen vi gentes, sobreponi éndose en al gunos casos a | os val ores de
la cultura occidental. La organizaci 6n alrededor de un problema, |a toma de
deci si ones por consenso, en vez de ser una "barrera cultural", facilita la
partici paci 6n soci al

2. Los indi cadores social es (véase cuadro 1) ponen de nmanifiesto |l a actua
situaci on del nifio y la mujer en Bolivia, quienes constituyen el 50,8 y 51%
respecti vanente, de |l a poblacion total y son | os grupos social es mas af ect ados
porque sufren directanente | as consecuencias de la crisis que, igual que a
otras econonias | atinoanericanas, afecta al pais. Esta situacién esta
condi ci onada por |la deuda externa y las altas tasas de interés que Bolivia
debe cubrir, hecho que inpide la inversion de recursos en el sector

productivo. A ello se suman | os bajos precios de | os principales productos de
exportaci 6n. Por estas razones, |a deuda externa constituye una seria
[imtaci on para el cunplinmento de |as disposiciones de | a Convenci 6n

Sin enbargo, el pais ha | ogrado al gunos avances en esta materi a.

3. Para enfrentar la situacion descrita, a partir de 1985 se adoptaron

nedi das de ajuste estructural, en procura de lograr |la estabilidad econom ca,
hecho que significa un alto costo social que afecta, principalmente, a los
sectores de bajos ingresos. Estos hechos, pese a |os esfuerzos realizados,
si guen configurando una situacion critica, que se expresa a través de |os

i ndi cadores de sal ud, educaci 6n, etc., que se iran presentando en e
desarroll o del inforne.

B. Estructura politica, admnistrativa y judicial

4., El articulo 1 de la Constitucion politica del Estado establ ece que
Bolivia es una RepuUblica unitaria y adopta para su Gobierno la form
denocréatica representativa; |la soberania reside en el pueblo y su ejercicio
esta del egado a | os poderes |legislativo, ejecutivoy judicial. E poder

| egi sl ativo estd a cargo del Congreso Nacional, constituido por |as Camaras de
Senadores y Di putados; el poder ejecutivo |o ejercen el Presidente de |la
Republica y sus Mnistros. El poder judicial esta constituido por la Corte
Suprema de Justicia con sede en Sucre, las Cortes Distritales, con asiento en
cada capital de departamento y jurisdiccion tanbi én en cada departanmento; |os
jueces de partido en lo penal, civil y famliar, los jueces instructores en
materia penal, civil y famliar y, finalnmente, |los jueces de nininma cuantia.
Tanbi én son tribunal es con jurisdiccidon y conpetencia |la Corte Nacional de



CRC/ C/ 3/ Add. 2
pagi na 2

Trabajo y | os Juzgados de Trabajo, Corte Nacional de Mneria, Tribunal Fisca
y Consej o Nacional de Refornma Agraria, organi snbs que adninistran justicia
dentro del campo que les sefiala la |ey.

5. Los nenores de edad estan protegi dos por |as disposiciones del Cbdigo de
Menor (véase anexo 1), instrunento que concuerda con al gunas di sposici ones del
Codigo de Famlia. Sin enbargo, es necesario aclarar que el Cddigo del Menor
se refiere casi en su totalidad al nenor de conducta irregular o en conflicto,
aspecto que fue nodificado por el proyecto de Cdédi go del Menor (véase anexo 2)
gue se encuentra pendi ente de sanci 6n en el Congreso Nacional. Dicho proyecto
| egi sl a gl obal nente sobre el nenor, sin efectuar discrimnacion al guna,
siguiendo los lineam entos de |a Convenci 6n

6. El ordenamiento |egal del pais tiene conmpo base la Constitucién politica
del Estado. Siguen, en orden jerarquico, las leyes de |la Republica, |os
decret os suprenos, resoluciones supremas, resoluciones nmnisteriales y

di sposi ci ones nenores dictadas para cada caso concreto. Por consiguiente, en
materia de nmenores, la norma que tiene preem nencia sobre | as demés es |a
Constituci 6n politica del Estado y, a continuaci 6n, en orden jerarquico, |os
Codi gos del Menor, de Fanmilia y Penal, y reglanentos y disposiciones

admi ni strativas.

C. Antecedentes de |l a Convenci6n

7. Cuatro afios antes de que |a Asanbl ea General de |as Naciones Unidas
aprobara |l a Decl araci 6n de | os Derechos del Nifios (20 de novi enbre de 1959),
en Bolivia se pronmul gaba | a Decl araci 6n de | os Derechos del N fio Boliviano, a
través del Decreto Supremp N° 04017, del 12 de abril de 1955, fecha que,
ademds, se instituia conp el Dia de |os Derechos del Nifio Boliviano. Esos
derechos, que significaron, indudablenmente, un avance inportante en |la
atencién y proteccion a la infancia, no se |levaron a la préactica sino hace
al gunos afios, por deficiencias en la politica social del pais y |la poca
profundi dad en el conocimento de | a problenatica.

8. La politica social fue planteada en Bolivia a lo largo de la historia de
manera sectorial y aislada de la politica econémca; ello puso en evidencia

| a ausencia de una vision totalizadora de | a problematica social; en
consecuenci a, era inposible su adecuado tratam ento. Debido a esta defectuosa
concepci 6n, no se desarrollaron | as necesarias prioridades, conp tanpoco
acciones planificadas y coordi nadas que permitieran una racional utilizacion
de los recursos, sienpre insuficientes en relacién a la magnitud de | os

probl emas y necesi dades.

9. Sin enbargo, en |l a década de |l os 70, se puso énfasis en | a educaci 6n
princi pal nente en la construcci 6n de infraestructura fisica destinada a |la
educaci 6n formal. En |os afios 80, se dispens6 mayor atencién a la salud a

partir de acciones masivas de innunizacién y otras orientadas a | a atencién
primaria, con participaci 6n conmunitari a.
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I ndi cador es denogr afi cos

Pobl aci 6n total

Pobl aci 6n de menores (10 a 19 afios)

Pobl aci 6n escolar (5 a 10 afios)
Pobl aci 6n de nmenores de 5 afios
Di stribuci 6n de | a pobl aci 6n

Ur bana
Rur a

| ndi cadores de saneani ento basico

3/

Pobl aci 6n con acceso de agua potable

Ur bana
Rur a

Pobl aci 6n con acceso a saneam ent
adecuado

Ur bana
Rur a

I ndi cadores de nutricion 3/
Por cent aj e de anmanmant ani ent o
Ni ios entre 0 y 2 neses
Ni ios entre 4 y 5 neses
Ni ios entre 10 y 11 neses

Ti empo pronedi o de amanant ani ent o

Porcentaj e de bebés con bajo peso
al nacer

Nirmer o de bebés con bajo peso a
Porcentaje de nmal nutrici on

Peso por edad, ni fios
entre 3 y 36 neses

Leve
Moder ado
G ave

(o]

nacer

58%
42% 1/

7%
27%

9, 8%

92%
83, 6%
77, 19%

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
36,8% |
I
I
I
I
I
|
I
I
I
I
I
I
15% [
I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

6 344 396

1 654 800

945 800

972 000

17 neses

32 000
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Cuadro 1 (concl usi 6n)

Desnutricion por talla y edad

I I [ [
| | | |
| | I I
| Leve |  29% | |
| Moder ado |  23,5% | |
| G ave | 14,8% | [
| | I I
| Preval enci a por boci o endém co | | |
| | I I
| 1982 | 62% | |
| 1989 | 20,9% | |
| | I I
| 4. | ndi cadores de educaci 6n 3/ | |

| I I I
| Tasas brutas de matriculacion primaria | | |
| I I I
| Rur al es | 65% | |
| Ur banas |  110% | |
| Mascul i nas |  93% | |
| Feneni nas | 81% | |
| [ | |
| TOTAL | 87% | |
| [— | |
| I I I
| Nirmero de ni flos privados de asistir a | |

| | a escuela (de los cuales el 88% | | |
| corresponde al area rural) | | 471 000

| I I I
| Al fabeti zaci 6n | [ |
| I I I
| Mascul i na | 85% [ |
| Feneni na |  71% | |
| I I I
| 5. | ndi cadores econém cos 3/ | |

| I I I
| Tasa anual de crecimento del PBN | | |
| en 1991 | 4,1% | |
| I I I
| I nfl aci 6n en 1991 | 21% |

| I I I
| 6. | ndi cadores de vivienda 1/ | |

| I I I
| Crecimento de nunero de vivi endas | | |
| I I I
| De 1976 a 1992 | 50% [ |
| I I I
| Niarmero de vivi endas para 1992 | | 1 655 271

| | | |

1/ Dat os prelimnares del Censo Nacional 1992.
2/ Dat os de 1988.
3/ Analisis de la situacion de nifios y nujeres en Bolivia, UN CEF-1992



CRC/ C/ 3/ Add. 2
pagina 5

D. Metodologia de trabajo

10. Bolivia fue el octavo pais del mundo que ratifico la Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio nediante Decreto-ley N° 1152, del 14 de mayo de 1990. Este
conprom so obliga al pais a presentar un informe inicial al Conmté de |os

Der echos del Nifio, sobre I a inplenentaci 6n de | a Convenci 6n. El Estado, a
través del Mnisterio de Planeam ento y Coordinaci 6n, y de | a Junta Naci ona

de Solidaridad y Desarrollo Social, dependiente de |la Presidencia de la
Republica, junto a enti dades gubernanental es, no gubernanental es, el poder
judicial, la policia nacional y otras, asune |a responsabilidad de el aborar e
nmenci onado i nf orne.

11. Para el andlisis y reflexi 6n sobre | as nedi das, progresos y dificultades
encontrados, | as organi zaci ones de gobi erno responsabl es convocaron a
participar en esta tarea a mas de 20 organi zaci ones perteneci entes al Estado,
I glesia y organi zaci ones no gubernanental es. A continuacidn se da la lista de
| os mas inportantes participantes en | a el aboraci 6n del inforne: Junta

Naci onal de Solidaridad y Desarrollo Social; Mnisterio de Previsién Social y
Sal ud Padblica; Mnisterio de Educaci on y Cultura; UDAPSO, M nisterio de

I nformaci ones; Mnisterio de Trabajo y Desarrollo Laboral; Policia Nacional

Di recci 6n Naci onal del Uso | ndebido de Drogas; Corte Suprema de Justici a;
Corte Superior de Distrito; Com sién del Menor del Honorabl e Senado Naci onal
Coor di nadora Naci onal del Trabajo con N flos y Adol escentes; O gani zaci 6n
Pananeri cana de Salud y Organi zaci 6n Mundi al de la Salud; y Fondo de | as

Naci ones Unidas para la Infancia. Se tomaron tanbi én en cuenta |as secciones
est abl eci das en las orientaci ones generales respecto de la forma y e
contenido de los informes (CRCC5) y las areas de acci 6n de | as
organi zaci ones. De este nodo, se conformaron siete grupos de trabajo a |os
cual es se les asignd un periodo determ nado, a fin de que pudieran revisar
docunent os, efectuar consultas y realizar debates que ayudaran a obtener

i nformaci 6n rel evante sobre el tema para, posteriormente, integrar |os datos
requeri dos. Las organi zaci ones no gubernanental es, integradas en |as
coor di nadoras naci onal y regionales, aportaron al inforne |os resultados de

| os debates realizados con |l os diferentes grupos de |a sociedad civil sobre
el tena.

12. La revision y el aboraci 6n del docunmento final del inforne fue trabajado
por una com si6n interinstitucional que surgi 6 de | os m snbs grupos de
trabajo. El procedimento que se sigui6 en |a redacci 6n del docunento fue |la
revisi 6n de las nedidas |legislativas, judiciales y admnistrativas vigentes en
el pais, que benefician al nifio; su aplicabilidad y cunplimento, |as

nodi fi caci ones introducidas en cunpliniento de | a Convenci6n y |a situacion
actual, reflejando las circunstancias, dificultades y |ogros encontrados en su
ej ecuci on.
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| MPLEMENTACI ON DE LA CONVENCI ON SOBRE LOS DERECHOS DEL NI NO

A. Medidas general es de aplicaci6n

Articulo 4y parrafo 6 del articulo 44 de la Convenci 6n

13. Las nedi das adoptadas para arnonizar la legislacion y las politicas en

Bol i vi a,

a)

b)

c)

con | as disposiciones de |a Convenci 6n, son

|l a Estrategia Social Boliviana, respal dada por D. S. N° 22904,

del 1° de novienbre de 1991, (véase anexo 3), cuyo propoésito
fundanmental es la lucha contra |a pobreza, tomando en cuenta tres
grupos con objetivos prioritarios: el sector agricola tradicional

el sector informal urbano y | os grupos vul nerabl es (nifios y mnujeres);

el Plan Decenal de Accion para los Nifios y la Mijer (véase anexo 4)
que busca hacer operable |a estrategia social boliviana en planes y
acci ones concretos dirigidos a cunplir con |as netas propuestas en
la Cunbre Mundi al en Favor de |a |nfancia;

el proyecto de ley sobre |a nueva estructura del poder judicial
presentado al honorabl e Congreso Nacional, para su aprobaci 6n
incorpora a todos |los tribunal es especiales dentro de |la estructura
del poder judicial (Juzgados de nenores, juzgados de famlia,
juzgados de trabajo, juzgados en materia tributaria, etc.)

respal dando de esta nanera el cunplimento de |Ia Convenci 6n

14. Conp necani snbs destinados a coordinar las politicas referidas a |los
niflos y vigilar la aplicacion de | a Convenci 6n, se han organi zado, con
partici paci 6n internacional e interinstitucional, |os siguientes conités:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Comi té Naci onal de Coordinaci 6n Interinstitucional de apoyo a |as
acciones de la Junta Nacional de Solidaridad y Desarroll o Social en
| a defensa y difusion de | os derechos del ni fio;

Com t és de Defensa de | os Derechos del N fio, de al cance nacional y
organi zado inicialnente a nivel de conuni dades educativas, con
proyecci 6n al trabaj o con organi zaci ones de base;

Comi si 6n Intersectorial del Plan Decenal de Accién para |os Nifios y
la Mijer;

Subcomi si 6n del Pl an Nacional de Supervivencia, Desarrollo Infanti
y Sal ud Materna (véase anexo 5);

Comi si ones del Menor del honorabl e Congreso Nacional, en |as Camaras
de Di putados y Senador es;

Agenci as de cooperaci 6n i nternacional: Conision |Interagencia
UNI CEF, OPS/ OMS, UNFPA, PMA y USAI D

Com t é de Coordinaci 6n de I nversiones BID, BMy FIS.
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Definici 6n del ni fio

Articulo 1 de | a Convencidén

15. La legislacion boliviana, especificamente en | a Constitucio6n politica de
Estado (art. 41), el Codigo Gvil (arts. 4y 5, inc. 1)), el Codigo de Famlia
(art. 249) y el Coddigo del Menor vigente (art. 1), considera nenor de edad

(ni io) a toda persona natural conprendida entre 0 y 21 afios de edad. Sin
enbargo, |la Constituci 6n sefial a, con caracter de excepci 6n, que |la mayoria de
edad | a adqui eren tanbi én | as personas que contraen matrinmonio a | os 18 afos.

16. En nuestra econonmia juridica, se utiliza el concepto "nenor" en lugar de
concepto "nifio". La natural eza de anbos conceptos ha sido anplianente
debatido en el pais, entre la Junta Nacional de Solidaridad y Desarrollo

Soci al, entidad estatal cabeza de sector, el honorable Senado Nacional y I|as
or gani zaci ones no gubernanent al es agl uti nadas en | a Coordi nadora Naci onal de
Trabaj o con Nifios y Adol escentes. Los partidarios de reenplazar el concepto
"menor" por el de "nifio y adol escente" se basan en que el prinero esta cargado
de una ideologia discrimnatoria y que ha sido postul ada desde | a perspectiva
doctrinaria de la situacion irregular, aplicable sd6lo a aquell os nmenores que
sufren | as consecuenci as de un injusto orden soci oeconém co. Quienes pl antean
gue se nmantenga el concepto "nmenor" indican que se | e debe dar un nuevo
contenido y que su utilizacion es mas generalizante, porque esa etapa de
desarroll o humano no se reduce a la nifiez y | a adol escencia. Tanto en |la
entidad estatal, cono en |a Coordi nadora de organi snbps no gubernament al es,
anbos puntos de vista tienen adeptos.

17. Conop resultado de este debate, y por tratarse de un instrunento |egal, el
proyecto del Cadigo del Menor, aprobado en prinera instancia en el Honorabl e
Congreso Nacional, utiliza el concepto "nmenor" porque generaliza | as

di ferentes etapas biosicol 6gicas de |a poblacién a la que va dirigido y por su
conpatibilidad con otros cuerpos |egales; sin enbargo, se ha establ ecido
tambi én que es necesario realizar una anplia | abor de educaci 6n col ectiva que
posi bilite una nueva concepci 6n del térm no "nenor".

1. Edad ninima para consultas |legales y nedicas

18. Las consultas legales sin el consentinmento de |os padres, para iniciar
procesos judiciales, no pueden realizarse sino a partir de |os 21 afios,

al canzada | a mayoria de edad. Los nenores de 21 afios pueden reali zar
consultas |l egales, a nivel de asesorami ento, en |los Tribunal es Tutel ares de
Menores y | as Direcciones Regional es del Menor, entidades estatal es que,

anpar adas en el Coadigo del Menor en vigencia, se constituyen en parte civil en
casos en que se vulneren |os derechos de |la mnoridad. Estas entidades son de
caracter adm nistrativo y sus deci siones no causan estado, debi endo seguir
proceso en instancias del poder judicial en aquellos casos que revistan
atentado a | os derechos del nifio; en situaci ones que revistan nenor gravedad,

| os organi snos citados resuel ven | os probl emas pl ant eados previa investigaci é6n
y eval uaci 6n t écnica bi osicosocial particul arizada.

19. Adenas de | os organi snos citados, se cuenta con |as Fiscalias del Menor
dependientes del Mnisterio del Interior, Mgracion y Justicia, que estan
facul tadas para seguir | os procesos judiciales en las diferentes instancias
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del poder judicial en materia famliar, civil y penal. Las instituciones no
guber nanent al es tanbi én ati enden consul tas sobre probl emas de nenores, a
través de consultorios juridicosociales.

20. Con mmyor frecuencia las consultas juridicas son realizadas por |os
padres o apoderados | egal es de | os nmenores y s6l o en casos excepci onal es por

| os propios nenores; es el caso, por ejenplo, de |os nenores trabajadores y de
la calle, que recurren directanente o a través de | os técnicos de proyectos
dirigidos a su problematica, a las instancias estatal es de protecci é6n que

ati enden probl emas especificos o canalizan | as denandas a | os estrados
judiciales, si es necesario.

21. Cabe aclarar que |la poblaci6on del area urbana es |la que recurre con nayor
frecuencia a las instituciones de apoyo juridico y a | os estrados judici al es,
y en nmenor proporcion la poblacién rural. Esta situacion se debe a factores
sociocul tural es y econdm cos de caracter estructural, propios del bajo nive
de desarroll o del pais.

22. En materia de consultas neédicas, el Cddigo de Salud no sefial a ni nguna
referencia respecto a la edad nini e que debe tener un nenor para hacer una
consul ta nédica sin consentimento de sus padres. En la préactica, existe
flexibilidad para atender a menores que no estén aconpafiados de sus padres,
excepto para atenci ones ginecol 6gi cas para | as cual es se pone en vigencia |la
edad seflal ada por la ley (21 y 18 afios para | as mujeres casadas).

2. Fin de |la educaci6n obligatoria

Articulo 28, parrafo 1 a) de |la Convenci 6n

23. La Constitucién politica del Estado sefiala: "La educacion es la nmas alta
funci 6n del Estado" (titulo IV, art. 177) y, en ejercicio de esta funciodn
debera fonentar la cultura del pueblo. Se garantiza la |libertad de ensefianza
bajo la tuicidn del Estado. La educacion fiscal es gratuita y se la inparte
sobre | a base de |la escuela unificada y denocratica. En el ciclo primario, es
obligatoria. Concuerda con los articulos 7, inciso e), que dice: "Toda
persona tiene derecho a recibir instruccién y adquirir cultura"; 199:

"El Estado protegera la salud fisica, mental y noral de la infancia, y

def endera | os derechos del nifio al hogar y a |l a educaci 6n", y 205, inciso 5:
"Son atribuciones de |los alcaldes el inmpulsar la cultura popul ar”.

La Constitucion, en su articulo 184, dispone que |a educaci6n fiscal y privada
en los ciclos preescolar, primario, secundario, normal y especial, estara
regi da por el Estado, nediante el Mnisterio del rano, y de acuerdo al Cddigo
de Educaci 6n.

24. Por su parte, el Cbédigo de la Educacion, en el titulo |, articulo 1,
dice: "La educaci én boliviana se estructura sobre |as siguientes bases
fundanental es: 1. Es supremm funci 6n del Estado, porque es un derecho de
puebl o e instrumento de |iberaci é6n nacional y tiene | a obligacio6n de
sostenerla, dirigirla y controlarla, a través de un vasto sistenn
escolar; 2. Es universal, gratuita y obligatoria, porque son postul ados
denocr ati cos basicos y porque el individuo, por el hecho de nacer, tiene
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derecho a igual dad de oportunidades y a la cultura". Asi va sustentando, a
través de otros diez incisos del msno articulo, el derecho que tiene el nifio
a la educaci6n. El articulo 2 del msnmp Codigo seflala los fines de la
educaci 6n nacional. E inciso 1 dice: "Formar integralnente al honbre

bol i vi ano, estinulando el arnoni oso desarrollo de todas sus potencial i dades,
en funcion de los intereses de la colectividad"; argumenta otros aspectos en
| os ocho incisos siguientes.

25. El Codigo del Menor en vigencia, en su capitulo Unico, articulo 2
seflala: "El Estado protege la salud fisica, mental y noral de la infancia y
defiende | os derechos del nifio al hogar y |la educaci 6n". Exige de |os nenores
el cunplimento de sus deberes fundanental es. El proyecto de Cddi go de
Menor, (en proceso de aprobaci 6n) explicita mas el derecho del nifio a la
educaci 6n, en su articulo 122, inc. 1y 2: (Deber del Estado). "El Estado
tiene el deber de asegurar al nenor: 1. Enseflanza basica obligatoriay
gratuita, inclusive para aquellos que no tuvieron acceso a ella en |a edad
adecuada, asegurando |a escol arizaci 6n de | os nmenores, especial mrente en el
area rural; 2. Progresiva extensi 6n de la obligatoriedad a | a ensefianza
nmedi a".

3. Enpleo parcial, pleno enpleo y enpleo peligroso

26. La Convenci 6n establece, en su articulo 32, inciso 2: que |los Estados
Partes fijaran una edad o edades nininas para trabajar. La Ley general del
trabajo, en su articulo 58, y el Codigo del Menor, en su articulo 66, fijan
conmb edad minima para el enpleo los 14 afos cunplidos. Sefiala este uUltino

i nstrumento que, para contratar sus servicios, el nenor debe acreditar haber
vencido el ciclo basico. La contratacion, segun el Cddi go del Menor, debe
real i zarse nmedi ante docunento escrito, aprobado por el Director Regional de
Menor, quien autorizara el trabajo sienpre que éste "sea conpatible con su
desarrollo fisico, psiquico y sus aptitudes naturales, y cuando el trabajo de
nmenor sea indi spensable para el sustento suyo, de sus progenitores o personas
de qui enes depende"

27. El msnob Cbdigo, en su articulo 80 establece la jornada nmaxi ma de trabajo
en 7 horas diarias, de lunes a viernes, y 5 horas |os dias sabados, o

sea, 40 horas senmmnal es para | os nenores autorizados a trabajar, en
concordancia con |la Ley CGeneral del Trabajo. Asimsnp, sefiala: "La jornada
de trabajo se dividira en dos periodos de tres horas y treinta m nutos cada
una, y un descanso internedio de dos horas". El articulo 81 establ ece:

"El menor trabajador tendra descanso domi nical inconpensable con
remuneraci 6n". E articulo 82 establ ece el goce de vacaci ones después de un
afio i ninterrunpido de servicios, por 20 dias habiles renunerados.

28. Prohibe el trabajo nocturno de nenores, considerando tal "... el
conprendi do entre las dieciocho horas y las siete de | a nafiana del dia
siguiente". Sobre enpleos peligrosos, el Cbdigo del Menor contiene un

capitulo relativo a "trabaj os prohi bidos" (arts. 76 a 79) en el que distingue
varios tipos de trabajo, confornme a prescripciones de |a O ganizaci 6n

I nt ernaci onal del Trabaj o agrupados en tres categorias: trabajos peligrosos,
trabaj os de peligro noral y trabajos insal ubres.
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29. Si bien la legislacion sobre el trabajo de nenores en Bolivia es una de

| as mas avanzadas del continente, la critica situaci 6n soci oeconém ca del pais
y | a ausenci a de necani snos de control, determ nan que esas normas no se

cunpl an. La realidad ha sobrepasado los limtes previstos por la ley, lo que
se evidencia en la incorporaci 6n de aproxi madanmente 280. 000 nenores al nercado
de trabajo, en las ciudades y el area rural, quienes en una significativa
proporci 6n son nmenores de catorce afios y trabajan en | as calles, pequefos
talleres y en | abores agricolas; obvianente, en la mayoria de casos sin |la
autori zaci 6n prevista por el Cddigo del Menor y en condiciones que afectan a
su desarrollo psicosocial y fisico.

30. En respuesta a esta situacion, el proyecto de Codi go del Menor establ ece
la protecci 6n integral del nenor trabajador, sefial ando conb edad nini na para
trabajar |os 14 afios; sin enbargo, sefial a necani snmos de protecci 6n a nifos
mayor es de ocho afios, en tanto " su situaci 6n econémca famliar asi lo
exija y el Estado no tenga | a capacidad ni posibilidad de otorgar a éstos y
sus fam liares | as condiciones material es necesarias para su pleno desarrollo
integral; vivienda, alinmentacion, educaci6n, salud, formaci 6n integral...".

4. Edad nminima para el consentimento sexual y para contraer matrinonio

31. El Cbédigo de Famlia, pronulgado en 1976, estipula requisitos para
contraer matrinonio, entre ellos, la edad es el principal. La edad fijada en
esta | egislacién es de 16 afios cunplidos, para el varén, y 14 para la mjer,
antes de los cuales no es valido el matrinonio (art. 44, Cbédigo de Fanmilia).
Aunque en el msnmo articulo se reconoce que el juez puede conceder dispensa de
edad "por causas graves y justificadas". El matrinonio contraido por uno o
anbos coényuges antes de la edad fijada por el articulo antes nmanci onado no
puede ser inpugnhado si ha transcurrido un nes de convivencia o existe un hijo.

32. Respecto a la edad nininma para el consentimento sexual, no existen
normas especificas; sin enbargo, de | o expuesto respecto al matrinonio, se
puede deducir que la edad nininma para el consentiniento sexual es de 14 afos
para la nujer y 16 afios para el varén

33. El Cbdigo Penal inpone para los delitos de violacién, estupro y abuso
deshonest o penas mayores y aquellas personas que atenten contra |las "buenas
costunbres" haciendo un corte que agrava su situaci 6on, si el delito se conete
contra "persona nmenor que no ha Ilegado a | a edad de |la pubertad" y "fuere
nmenor de 17 afios". Si bien |la edad se refiere a un proceso biol é6gi co, cono es
| a pubertad, plantea una definicidén anbigua sobre |a edad ninima para e
consentim ento sexual que se podria deducir esté estipulada para | os 16 afos.

5. Recl utami ento voluntario y conscripcion en las fuerzas arnadas

34. La Constitucion politica del Estado, en su articulo 8, inciso f), sefiala
gue toda persona tiene el deber de prestar los servicios civiles y mlitares
gue |l a naci 6n requiera para su desarrollo, defensa y conservaci 6n. Este
precepto es concordante con el articulo 213 de la m snma Constitucion, que
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dice: "Todo boliviano esta obligado a prestar servicio mlitar de acuerdo

a ley". E Decreto-ley N° 13907, del 27 de agosto de 1976, establ ece

| os 18 afios conp edad para la conscripcién militar, por el térm no de un afo
baj o bander as.

35. Del analisis de los instrunentos juridicos nenci onados, se Ilega a |la
concl usi 6n de que no existe el reclutamento voluntario, sino el servicio
mlitar obligatorio, que debe cunplirse por el periodo de un afo, aplicable
s6lo a los varones. Durante su permanencia en el ejército, |os jovenes
conscriptos reciben instruccion mlitar y formaci 6n civica, conplenentadas con
trabaj os en beneficio de |la comuni dad. Se puede postergar el cunplimento de
servicio mlitar, lo cual no exinme de esta responsabilidad; sulimte
conprende | os 30 afios de edad.

36. Al presente, la conscripcion solo alcanza | os jovenes de | os estratos
soci al es popul ares y canpesi nos, debi do a connot aci ones soci ocul tural es, conp
el hecho de que, con el servicio mlitar, adquieren derechos civiles y e
reconoci nmiento de su nedio social. En el estrato canpesino, el haber prestado
el servicio mlitar otorga prestigio social. Los estratos sociales nedios y
altos no le dan inportancia al servicio mlitar, acuden a procedi ni entos
legales e ilegales para obtener la libreta del servicio nmilitar, debido a que
este docunento es exigido a |los varones en todo tramte e instituciones de
territorio nacional. Segln experiencias de |os jo6venes, sobre todo

canpesi nos, es nuy poco | o que aprenden en materia castrense, |las tareas que
cunpl en estan rel aci onadas con la agricultura, aprendizaje de oficios y
servi ci os personal es.

37. Ademés del servicio mlitar obligatorio, existe una opci 6n denom nada
Organi zaci 6n Soci al de Cami nos de Acceso Rural, que ofrece a |los jo6venes |la
alternativa de adscribirse a la construcci 6n de camnos en el area rural, por
un afio, al cabo del cual, por un convenio existente con el Mnisterio de

Def ensa Nacional, reciben su libreta de servicio mlitar

38. La Secretaria CGeneral de |a Juventud, en una propuesta el evada a | as
fuerzas armadas, plantea el servicio social alternativo al servicio mlitar
obligatorio, que en sus partes salientes dice:

"La inpl ementaci 6n del servicio social alternativo al servicio
mlitar es una denmanda |l egitima de | os jo6venes bolivianos, porque en
forma anual, mas de 100. 000 j 6venes de anmbos sexos se encuentran en edad
de conscripcion mlitar y nuestras fuerzas arnmdas reci ben sélo
a 25.000 varones en sus filas, y de ellos un 80% vi enen del area rural

Con este necani snb, se permtiria que todos |os joOvenes en una etapa
importante de su vida, asuman inportantes tareas de apoyo y servicios, de
acuerdo a su capaci dad, conp actores fundanental es de | a al fabeti zaci 6n
la salud, en hospitales, orfanatos, asilos y conb nano de obra en |la
construcci 6n de cam nos e infraestructura basica, pudi endo coordi narse
todas estas tareas entre |as fuerzas armadas de la nacion y |as
instituci ones que tuvieran capaci dad para partici par en este esfuerzo."
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Cabe hacer notar que, con esta forma de servicio, no quedaria excluida la
instruccion mlitar, que estaria sujeta a una programaci 6n basi ca especi al
Actual nente, las fuerzas arnadas inician el plan del servicio socia
alternativo para anbos sexos, conp experiencia piloto, y a partir de ello se
normara para su aplicaci 6n a nivel nacional

6. Decl araci 6n ante los tribunal es

39. Las edades nininmms para ejercer determ nados actos guardan rel aci é6n con
| a capacidad de ejercicio o de obrar de |as personas. Esta capacidad esta
reservada a qui enes han adquirido |la nayoria de edad, con | as excepciones
previstas por ley (matrinoni o, emancipacion), precepto contenido en e
articulo 4 del Codigo CGvil: "Los nenores de edad estan inpedi dos de
conparecer en juicio, menos prestar testinonio voluntarianente; enpero, el
articulo 444 del Cbdigo de Procedimento Cvil dispone que "Toda persona nayor
de catorce afios podra ser propuesta conp testigo y tendra el deber de
conparecer y declarar, con |as excepci ones establ ecidas por la ley", lo que
significa que una persona nenor de 14 afios no puede dar testinonio dentro de
un proceso judicial

40. El Cbdigo del Menor en vigencia, en su articulo 117, previene: "... las
decl araci ones que deba prestar en el proceso un nenor de dieciséis afios, conp
sujeto activo o pasivo, las prestara unica y exclusivamente ante el Tribuna
Tutelar de nenores, sin la concurrencia del Fiscal, abogados o partes
interesadas"., |o que desnuestra tanbi én que | os nenores de 16 afios so6l o
pueden prestar testinonio dentro de |os procesos judiciales en la via
informativa, ante el Tribunal Tutelar de Menores y con |a reserva
consiguiente, sin la intervencién del mnisterio publico, abogados y parte
interesadas. Nada se dice de la voluntariedad en |l a prestaci 6n de |a

i nf or maci on.

41. Lo anterior nos lleva a la conclusion de que | os nenores no pueden
prestar testinonio en |os procesos judiciales voluntarianmente, sino cono |lo
di sponen | os preceptos |egal es citados.

7. Responsabi | i dad crimi na

42. El articulo 58 del Cddigo del Menor sefal a que "en ningun caso |os
nenores (de 12 afios y mayores de 16)... podrdan ser custodi ados por persona
armado, ni se les inpondran castigos corporal es de ninguna natural eza..."

Por mandato del articulo 59 del m snp CAddi go, "Es prohibido el juzgam ento
publ i co de nmenores, asi conp | a publicaci6n de informaci ones oral es, grabadas,
graficas o escritas de | os hechos en que hayan intervenido..." En anbos
articul os estan estipul adas sanciones para los que infringieren o previsto en
dichos articul os. Estos preceptos tanbi én se hallan descritos en el proyecto
de Codigo del Menor, en el cual se propone |a creaci6n de | os juzgados

tutel ares del menor, instancias que contaréan con la participaci 6on de equi pos
interdisciplinarios para asesoram ento del juez y se encargaran de todos |os
aspectos relativos a la adm nistraci on de justicia juvenil. Con la creacion
de esos juzgados, seran superadas las actuales |imtaci ones que enfrentan |os
tribunal es tutelares del nenor que son instancias de caracter adm nistrativo,
i gual que las direcciones regionales del nenor, cuyo criterio en ocasiones no
es tomado en cuenta por |0s juzgados en materia penal
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43. El Cbdigo Penal en su capitulo referente a las reglas de aplicacién de |a
l ey penal, en el articulo 5 deternmina que sus di sposiciones se aplicaran a |as
personas que en el nonento del hecho fuesen mayores de 16 afios; este precepto

concuerda con el articulo 60 del Cddigo de Procedi m ento Penal que

expresanent e sefial a: " Consi dérase inputado a toda persona fisica, mayor
de dieciséis afios...". Esas normas ilustran de manera determ nante que |a
responsabilidad crimnal, Ilanmese inputabilidad, se |le atribuye a una persona

mayor de 16 afos.

44, El articulo 113 del Cbédigo del Menor en vigencia establ ece que |os
nmenores de 16 afios son ininputables absolutos en materia penal y a
continuaci 6n el articulo 114 del m snb cuerpo de | eyes regla que todo nenor
de 16 afios infractor, contraventor o en falta es consi derado conb de conducta
irregul ar, pero tanpoco estos preceptos habl an de responsabilidad crim nal

45. En el proyecto de Codigo del Menor, se anplia la edad de |la
ininmputabilidad a | os 18 afios (art. 181), sigui endo nodernas concepci ones de
derecho penal y la |egislacion de nenores de otros paises; este criterio,
sustentado en el proyecto, servira de base para una nodificaci 6n del Cddigo
Penal y su procedimento, o que ir4d en beneficio de | os menores infractores,
contribuyendo a que se supere esa falta de protecci 6n existente al presente
para | as personas conprendidas entre los 16 y 21 afios. El misno proyecto en
su articulo 182 regula | a protecci 6n de que gozaran | os menores conprendi dos
entre los 18 y 21 afios cuando estén sonetidos a la accién de la justicia

ordi nari a.

8. Privaci6n de la libertad

46. Toda pesona que conete un delito siendo mayor de 16 afios es consi derada
i mputable y nerece |la sanci 6n respectiva, enpero el tratamento que da la ley
a |l os nenores cuando éstos son condenados a penas privativas de libertad es
di ferente del que se da a | as personas nayores; este tratamento diferente se
encuentra en la Ley de ejecuci 6n de penas que, en su articulo 8, al enunerar

| os establ eci mi entos penitenciarios, sefiala cono uno de ellos a |l os
"institutos para nenores de 21 afos", en | os que, segln el articulo 9 de la
m sma | ey deberé desarrollarse un proceso psicosocial del interno,

i nstrucci 6n, educaci 6n, trabajo y aprendi zaje de un oficio.

47. El articulo 27 del Cbdigo Penal establece conob penas privativas de
libertad el presidioy la reclusion. El presidio se aplica a delitos que
revi sten mayor gravedad y determ na que tendra una duraci 6n de 1 a 30 afios.
En cambio, la reclusion se aplica a los delitos de nmenor gravedad y su
duraci 6n sera de 1 nes a 8 afios. El anterior precepto concuerda con |os
articulos 48 y 50 del misnb Cédigo. El articulo 37 del Codigo Penal dispone
que los jueces, al fijar la pena, deberéan atender "l a personalidad del autor"
o que significa que el tratanmi ento no puede ser igual para todos y en ese
aspecto se debe considerar |a edad del nenor que hubi ese conmetido un delito
si endo i nputable; entonces, conb |lo determna |la Ley de ejecuci 6n de penas, e
nmenor infractor no debe ser recluido en un establ eci mi ento destinado a nayores.
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48. Al respecto, el articulo 57 del Cbédigo del Menor regla que cuando sea
necesaria la privacion de libertad de un nenor de 21 afios y mayor de 16, debe
cunplir su pena en pabellones especiales en | os establ eci m entos

peni tenci ari os, con separaci 6n absoluta de reclusos adultos. Esto no ocurre
en la practica, debido a limtaciones, principal nente econdm cas.

49. El articulo 187 del proyecto de Cdédi go del Menor sefial a escuet anente que
"ni ngln menor sera privado de su libertad sin el debido tramte |egal"

Fi nal mente, este misno instrunento, en su secci6n V, capitulo V, titulo Il de
l'ibro segundo, fija normas de internaci 6n de nenores infractores, entre |las
cual es destacan nedi das protectoras y de caracter psicopedagogi co, sin

nmenci onar, conb no podia ser de otra nanera, la privacion de libertad con
presidio o reclusion.

9. Consuno _de al cohol y otras sustancias

50. De acuerdo con el articulo 119, incisos c) y d) del Codigo del Menor en
vigencia, todo nenor de 16 afios incurre en falta o contravenci 6n cuando
concurre a |local es de expendi o y consune bebidas al cohdlicas; tiene, trafica o
usa drogas peligrosas, sustancias al uci nogenas o estupefaci entes. Cuando
conete estas faltas o contravenci ones, es consi derado conb de "conducta
irregul ar o aguda", debiendo recibir del Tribunal Tutela de Menores e

tratam ento que el caso aconseje. La Ley N° 1008 del Réginen de la Coca y
Sust anci as Control adas, en coherencia con |a norma antes citada, establece que
| os consum dores nenores de 16 afios seran puestos innedi atanente a di sposici 6n
del Tribunal Tutelar de Menores que "determ nard obligatorianente |as nedidas
gue se tonmaran para su rehabilitacién", tarea en | a que cooperaran sus padres
0 responsabl es.

51. El proyecto de Coédigo del Menor sefiala, en su articulo 163, entre |las

di sposiciones relativas a la prevenci 6n, la prohibicidon de la venta a nenores
de bebi das al coholicas, "farmacos y otros productos cuyos conponentes
constituyan un peligro o puedan causar dependencia fisica o psiquica"; en la
parte procedi nental sefial a sanci ones para qui enes transgredan di chas nor nas.
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I11. PRINC Pl OS GENERALES

A.  La no discrimnacioén
Articulo 2 de I a Convenci 6n
52. La Constitucién politica del Estado, en su articulo 6 sefiala: "Todo ser
humano tiene personalidad y capacidad juridica, con arreglo a |las | eyes. Goza
de | os derechos, libertades y garantias reconoci dos por esta Constitucién, sin
di stincion de raza, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen, condicién econémica o social, u otra cualquiera”. Esta disposicion

guarda relaci6n con el articulo 7 de la msma Carta Magna, que establ ece |os
derechos fundanental es de | as personas.

53. Lo anterior significa que | os nmenores no pueden ser discrimn nados, que
estan protegidos por la ley. Sin enbargo, es necesario un breve andlisis de
ese principio, porque en | os hechos, algunos actos sol o estan reservados a | as
personas mayores de edad y, de al gin nodo, |os nmenores se hallan en
desvent aj a, porque dada su mnoridad no pueden gozar pl enanmente de sus
derechos. Por ejenplo, el articulo 3 del Cddigo de Famlia, cuando se refiere
alaigualdad juridica de los menbros de la famlia, de nanera indirecta da
una idea discrimnatoria al sefialar: " dentro de las jerarquias que inpone
| a organi zacion famliar...", esto ha dado lugar a que | os padres por e

I amado "princi pio de autoridad", puedan , si cabe el térm no, disponer de sus
hi j os nenores de edad, inponiéndoles normas y conductas, sin respetar su
personalidad y sus derechos a opinar y hasta a disentir con los criterios de
sus padres. La igualdad de derechos de los hijos, sin distincién de origen
esta consagrada en el articulo 173 del Cbédigo de Fanmilia

54, Al referirnos a la "no discrimnacioén", citenbs | o establ ecido en el
articulo 176 del Cbdigo de Famlia, que suprinme la clasificaci 6n de antigua
data de hijos legitinops, naturales y natural es reconoci dos que se estilaba en
I as inscripciones de nacimento y en | os propios certificados, |o que daba
lugar a una discrimnaci6n odiosa e injusta. Ante la ley, todos los hijos
gozan de | os m snos derechos, sin distincio6n alguna. El nenor no se halla

di scrimnado juridicamente, goza de | os nisnpbs derechos que reconoce la ley a
todos | os habitantes de |l a Republica, con las restricciones tanbi én previstas
por la propia ley; enpero, en el aspecto social y cultural, la situacion se
pl antea de manera diferente.

55. Los derechos del nifio a participar, de nanera libre y conpleta, en la
vida de sus conuni dades, estan general nente respetados en el contexto actua

de | a denobcraci a, pero nuchos nifos indigenas todavia son discrimnados y su
participaci 6n en | a sociedad requiere de atenci 6n especial. E articulo 30 de
| a Convenci 6n establ ece que estos nifios tienen el derecho a disfrutar su
propia cultura y de practicar su religién e idioma. El sistema educativo ha
constituido una barrera para esto, ya que tradicional mente se ha usado el
espafiol conmp |a lengua oficial de | a educaci6n, incluso para el gran nunero de
ni fios cuya |l engua materna es el aymara, quechua o guarani. El Mnisterio de
Educaci 6n, con el apoyo del UNI CEF, esta en |la fase piloto de un proyecto de
educaci 6n primaria intercultural y nultilingle, que permitira a esos nifios
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aprender en su | engua aut 6ctona, asi conp tanbi én en espafiol. Es un proyecto
gue tiende a poner en practica |os derechos de |os nifios. En este analisis no
se tratan en profundi dad | os derechos de participacion: hablando en general y
con excepci ones especificas como en el caso de |a educaci 6n indigena, estos
derechos son més inportantes para | os niflos nayores que para | os mas pequefios,
grupo en el cual se concentra este estudio. Por otra parte, constituye un
avance inmportante la reciente propuesta boliviana presentada en | a Cunbre

| ber oanmeri cana, de creaci 6n del Fondo de Desarrollo |Indigena de Arérica Latina
y el Caribe.

56. En el caso de la nifia y mujer, la discrimnacion se nanifiesta desde e
nicleo famliar en el proceso de socializaci én que | e va sefial ando papel es
especificos: ocupaci ones doneésticas tradicionales, funcion reproductora, y en
el ambito | aboral se encuentra rel egada a enpl eos mal renunerados. Las
oportuni dades de trabajo y acceso a |l a formaci 6n son diferenci ados,

evi denci andose cl aramente | a discrimnaci 6n de género.

57. CQra forma de discrimnacién de |la nifiez se manifiesta con | a existencia
de un grupo consi derabl e de nenores que han hecho de la calle su espacio de
vida. En el caso de |os nifios di scapacitados, |a discrimnacion com enza en
el hogar, donde en nuchos casos | os padres ocultan |a situaci6n del nifioy
dificultan un tratam ento médi co especializado, limtando su desarrollo
integral. Su insercion en |la educaci 6n formal es casi nula porque el sistemm
no of rece condi ci ones adecuadas a su situaci 6n

58. A partir de la identificacion de estas dificultades, el Estado se ha
propuesto trabajar sobre los diferentes temas, a través de |la fornul aci 6n de

Pl an Decenal para la Infancia y la Mijer, el proyecto de Codigo del Menor, e
proyect o de Codi go de Seguridad Social y |la nueva reforma educati va.

B. Los intereses superiores del nifio

Articulo 3 de I a Convenci 6n

59. El Cddigo del Menor vigente (arts. 1y 2) establece:

"Este Codigo regula el ejercicio, goce y garantias de | os derechos
del nenor en el territorio de Bolivia (articulo 195 de | a Constitucion
politica del Estado, articulo 173 del Cdédigo de Famlia). Instituye |los
servicios y establ ecimentos estatal es encargados de asistir, anparar y
prevenir la salud fisica, mental y noral, asi conb el desarrollo
espiritual, cultural y social del nenor

El Estado protege la salud fisica, mental y noral de la infancia y
defi ende | os derechos del nifio al hogar y |a educaci 6on. Exige de |os
menores el cunplinento de | os deberes fundanentales (articulos 6 y 7 de
la Constituci é6n politica del Estado)."

60. Asimsnp, el proyecto de Coédi go del Menor, en sus articulos 5, 7 vy 8,
privilegia el interés superior del nifio, conb obligaci 6n del Estado, |la
famlia y | a soci edad, en conjunto.
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61. A partir de la ratificacién por parte de Bolivia de I a Convenci 6n de |os
Der echos del N fio, el Cobierno ha adoptado nedi das de atenci6n y protecci 6n a
la nifiez, particularmente de | os sectores en situaci 6n de pobreza critica.

62. Actual mente existen cuatro docunentos inportantes, formulados en |la
gesti 6n de 1989-1992, en | os que se considera prinordial nente el interés
superior del nifio, en un enfoque integral. Ellos son

a) La Estrategia Social Boliviana;
b) El Plan sobre Supervivencia-Desarrollo Infantil y Salud Materna;

c) El Plan Decenal de Acci6n para la Nifiez y la Mijjer, que contenpla
| as areas de sal ud, educaci 6n, saneam ento basico y atenci6n
integral a nifios en circunstancias especial mente dificiles: nifios
i nstitucionalizados, nifos de la calle, nifios trabajadores, nifos
di scapaci tados y ni ios canpesi nos;

d) En el ambito legal: el proyecto de Codi go del Menor

Oro aporte inportante es el andlisis de |la situaci 6n de nenores en
circunstanci as especialnmente dificiles.

63. Entre las instituciones gubernanental es del area social, se encuentra la
Junta Nacional de Solidaridad y Desarrollo Social, creada por D. S. N 09922,
de septienbre de 1971, conp entidad cabeza de sector en cuanto a proteccion y
atencién al nifioy la famlia. Esta institucién, en el marco de | a Convenci 6n
de | os Derechos del Nifio y la |egislacién boliviana, tomando en cuenta | as
particul ari dades de nuestra realidad social y |la propia caracterizacién de |la
probl eméti ca del nifo, ha organi zado sus acci ones con un canbi o de enfoque que
permte revertir el trabajo asistencial asi conp |la institucionalizaci6n de
nmenores, pronoviendo la formaci 6n integral, |a educaci6n participativa, el
trabajo con la famlia y la conunidad, |a coordinacion interinstitucional y |la
capaci taci 6n permanente de | os recursos humanos institucionales. D cho
enfoque se ha concretado a través de la formulaci 6n de politicas, planes y
programas que establ ecen dos lineas de trabajo: |a prevencién y |a atencion
directa, la prinera, orientada a evitar el incremento de nenores en

ci rcunstanci as especialnente dificiles; la segunda, dirigida a |lograr e
desarrollo integral de |os nenores. Anbas |ineas se facilitan con la
coordinaci 6n interinstitucional y la participaci 6n organi zada de | a soci edad
civil en la bisqueda de alternativas de acci 6n

64. En la linea de atenci 6n directa, es necesario destacar que, para nifos
abandonados y huérfanos, se estd inplementando en el area urbana y provincial
el Programa de atencion integral al nenor a través de 61 centros de formaci 6n
integral, con una cobertura de atenci6n a 3.857 nifios. El programa orienta su
trabaj o en un enfoque de apertura y hunmani zaci 6n institucional, con e
proposito de lograr | as nejores condiciones posibles para su insercién soci al
y laboral. Para el trabajo con nifios di scapacitados se ejecuta el Prograna
naci onal de atenci 6n al nenor con di scapaci dades, a través de cinco centros de
educaci 6n especial, ubicados en | as ciudades de La Paz y Oruro, con una
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cobertura de atenci 6n a 190 nifios. Para nenores trabajadores y de la calle,
se i npl ementan en ocho capital es de departanento progranmas abiertos que

bri ndan apoyo soci oeducativo y psicopedagdgi co; servicios de salud y
capacitaci 6n a través del Programa de atencion al nmenor en |a conuni dad, que
ati ende a 4.600 ni fios.

65. En la |inea de prevenci on, se ejecutan acciones dirigidas a fortalecer la
unidad famliar nmediante el Programa integral de atencién a la famlia y los
proyect os comuni caci 6n, infornmaci 6n y novilizaci 6n social, con grupos
institucionales y barriales, asi conp | os proyectos coordinaci on
interinstitucional y comtés de defensa de | os derechos del nio.

66. Con el proposito de brindar atenci én alinmentaria, estimulacion tenprana,
educaci 6n inicial y salud preventiva a nenores de 0 a 6 afios de edad, se

ej ecuta el proyecto hogares infantiles con participaci 6n directa de |as
famlias de la comunidad. En esta msna |inea de trabajo, se cuenta con el
proyecto centros infantiles de desarrollo integral (guarderias), ubicados en
al gunas capital es de departanento y provincias.

67. Se menciona, conb un aspecto significativo del trabajo de la Junta

Naci onal de Solidaridad y Desarroll o Social, |a coordinacion
interinstitucional, tanto gubernamental cono no gubernanental, concretada en
| a creaci on del Comté Naci onal de Coordinaci 6n Interinstitucional de apoyo a
| as acciones que desarrolla esta entidad respecto a la difusién y defensa de
| os derechos del nifio. Integran dicho Conité |os Mnisterios de Previsidén
Social y Salud Pablica, de Educaci6n y Cultura, de Trabajo y Desarrollo
Laboral y de Infornaciones; la policia nacional y las instituciones no

guber nanent al es que trabajan con nifios y adol escentes. Esta coordinaci 6n ha
facilitado | os avances institucional es nmenci onados asi conp |a redacci 6n de
i mportantes docunentos y realizaci6n de estudios referidos a |la infancia;
sobre todo a los nifios en circunstanci as especialnmente dificiles.

68. En materia legal, y en tanto se apruebe el nuevo cdédi go del nenor,

a Junta Nacional de Solidaridad y Desarrollo Social ha pronovido una serie
de acciones para analizar y resolver aspectos especificos, entre ellos:

| a adopci 6n de nifios por parejas extranjeras, |la salida de nmenores a
extranjero en coordinaci6n con el Mnisterio del Interior, Mgraciony
Justicia y la Cancilleria; acciones para conbatir |a inpunidad de delitos
coneti dos contra mnenores.

69. A nivel no gubernanental, es inportante mencionar |a existencia de una
serie de instituciones, entre ellas, la Iglesia, agrupadas en |a coordi nadora
de organi snbs no gubernanental es que trabaj an con ni ios y adol escentes, que
desarrollan programas y activi dades concretas en favor de la infancia.

C. E derecho del nifio a la vida, supervivencia y desarrollo

Articulo 6 de | a Convenci én

70. La Constitucién politica del Estado, en su articulo 7, inciso a)
est abl ece: "Toda persona tiene |os siguientes derechos fundanental es,
conforme a las |eyes que reglanmentan su ejercicio: a) alavida, la saludy
| a seguridad", precepto concordante con el articulo 6 del Codigo G vil
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71. El proyecto de Cbédigo del Menor, en el titulo |: Del derecho a la viday
a la salud, articulo 15, sefial a:

"Todo nenor tiene derecho intrinseco a la vida y a la sal ud.
El Estado tiene |la obligaci 6n de garantizar y proteger estos derechos,
medi ante | a efectivizaci én de politicas sociales, que permtan |la
gestacion, el nacimento y desarrollo integral de nmenores en condi ci ones
di gnas de existencia."

72. El espiritu de estas disposiciones se halla en el D. S. N 22354, de 6 de
novi enbre de 1989, por el que se aprueba el Plan Nacional de

Supervivenci a-Desarrollo Infantil y Salud Materna, declarando prioritaria la
atencién a la mujer y el nifio, debido, precisanente, a los altos indices de
norbinmortalidad infantil y naterna.

D. Respeto por |las opiniones del nifio

Articulo 12 de | a Convenci 6n

73. El respeto a las opiniones del nifio se halla intimanente |ligado a su
derecho a la libertad de expresion, sefialado en el articulo 8 de la
Convenci 6n, al que nos referirenps en la seccién |V, Derechos civiles y
i bertades, en su inciso c), Libertad de expresioén

E. Medidas gubernanental es de difusidn de
|l a Convenci 6n de 1 os Derechos del Niio

74. A nivel gubernanental, en coordinaci 6n con instituciones no

guber nanent al es se inplenentd | a "Canpafia Naci onal de Difusi 6on de | os Derechos
del NifAo", donde participaron nifilos y adultos en el |lenado de cartillas
referidas a maltrato, discapacidades, nortalidad y norbilidad infantil,
servicios basicos y otros aspectos, con el objetivo de organi zar com tés de
def ensa de | os derechos del nifio. Por otro | ado, se efectuaron concursos de
pi ntado de nmural es, con temas inherentes a | os derechos del nifio. En esta
actividad participaron nifios y adol escentes de instituciones publicas y
privadas.

75. Durante dos gestiones consecutivas, se Ilevdo a efecto, con la
Coor di nadora de Organi snbs no Gubernanment al es que trabajan con nifios y

adol escentes, talleres de sensibilizacién, dirigidos a la policia nacional y
personal de | a honorable alcaldia nmunicipal de la ciudad de La Paz, con el fin
de dar a conocer, conprender, analizar y evaluar |os derechos del nifio para
iniciar un proceso que permita disminuir la violencia y coordinar acciones en
un abordaje distinto del problena. Estas acciones de difusion de | os derechos
del nifio tendréan continuidad, no s6lo a través de los talleres menci onados,
sino de |l os diferentes nmedi os de comruni caci 6n soci al



CRC/ T/ 3/ Add. 2
pagi na 20
V. DERECHOS ClIVILES Y LI BERTADES

A. Nonbre y nacionalidad

Articulo 7 de | a Convenci én

76. Los derechos de | a personalidad hunana, vale decir, |os derechos que
corresponden a cada persona en su calidad de tal, se hallan expresanente
reconoci dos por la Constitucion politica del Estado en los articulos 6 y 7.
De manera inmplicita, la Constituci6n reconoce "otros derechos", cuando, en su
articulo 35 expresa: "Las decl araciones, derechos y garantias que procl ama
esta Constituci 6n no seréan entendi dos conp negaci 6n de otros derechos y
garantias no enunci ados, que nacen de | a soberania del pueblo y de la form
republ i cana de gobierno". El precepto que henps transcrito se refiere, pues,
a los derechos inplicitos; es decir, a aquellos que tienen un caracter
fundanental que | os gobi ernos no pueden desconocer. Tal es derechos, en
real i dad, son inherentes a |la condici6n humana, por ejenplo, el derecho a
tener un nonbre o un patronim co.

77. El articulo 9 del Codigo Gvil establece el derecho de | as personas a
tener un nonbre, que conprende el nonbre propio individual y apellido paterno
y materno, precepto concordante con el siguiente articulo 10 que se refiere a
derecho del hijo a Ilevar el apellido de sus progenitores "respecto a | os
cual es se halla establecida su filiacién". Igualnmente, el Cbdigo de Famli a,
en su articulo 174, inciso 1°, deternmina, entre | os derechos fundanental es de
los hijos, su filiacion y Ilevar el apellidos de sus progenitores.

78. El articulo 110 del proyecto de Cddi go del Menor, pendi ente de sanci 6n
norma de la msma manera que el Codigo Civil. Establece en su articulo 111
gue todo nenor debe ser inscrito gratuitanente en el Registro Givil y, en caso
de "desconocerse |a identidad de sus progenitores y no poderles identificar

el menor debe ser afiliado con nonbre y apellidos convencional es, sin que se
especi fi que esta situacion".

79. Sin enbargo, pese a | os esfuerzos despl egados, en la practica, la
inscripcion del nacimento no |l ogra efectuarse adecuadanente. Hay un gran
ninmero de ni ios que no son regi strados i nnedi at anente después de su
naci m ento, debido a varias razones: ignorancia de |os padres, especial nente
en el area rural, y la carencia de infraestructura para el registro en |os

| ugares al ej ados, registro que general nente se halla a cargo de persona

i mprovi sado, de escasa preparaci 6n, que desconoce la ley y no habla
correctamente el espafiol, idioma oficial

80. El articulo 37 de la Constitucion politica del Estado se refiere a la
naci onal i dad adquirida o por naturalizacion y el articulo 39 de la msm
Constituci6én a | a pérdida de |a nacionalidad boliviana.
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B. Preservacié6n de la identidad

Articulo 8 de | a Convenci 6n

81. Aunque no existe una norma constitucional que textual mente se refiera a
la "preservaci 6n de la identidad del nifio" los articulos 16, 17 y 18 de
Codigo Cvil establecen | os derechos de |a inmagen, el honor a la intimdad,
preceptos que, con el nonbre, |la nacionalidad, el idioma y otros val ores

soci ocul turales forman parte de |la identidad, que se constituye en un derecho
nat ur al

82. El proyecto de Cbédigo del Menor dedica un capitulo al derecho a la

i denti dad, que incluye el nonbre y apellido de |os progenitores (arts. 110 y
111), que guardan relaci 6n con el derecho a | a nacionalidad, que tanbién forna
parte de la identidad (arts. 107 a 109), |o que denuestra que |a nueva

| egi sl aci 6n sigue las lineas directrices de |a Convenci 6n.

83. Es inportante sefialar que la identidad tiene connotaci ones técnicas.

Por ejenplo, se da el caso de que el personal encargado del registro de |os
reci én naci dos no sienpre es especializado y por consiguiente, eficiente; e
regi stro, en al gunas circunstancias, no puede garantizar autenticidad, porque
se coneten errores en los datos de filiacién, sexo, |lugar de nacimento, etc.

C. Libertad de expresion

Articulo 8 de | a Convenci 6n

84. La libertad de expresi 6n esta consagrada en el articulo 7, inciso b) de
la Carta Magna, que deternmina: "emitir librenente |as ideas y opiniones por
cual quier medio de difusion". Con relacion a este derecho, el Cbdigo de
Menor vigente, en su articulo 32, inciso j), dispone que el menor tiene
derecho a "la libre expansi 6n de sus facultades y el ejercicio de sus
aptitudes individuales". El proyecto de Cddigo del Menor, en el articulo 114,
al referirse al derecho a la libertad, estipula, en su paragrafo 2, la

i bertad de opinidn y expresion

D. Acceso a infornmaci 6n apropi ada

Articulo 17 de | a Convenci 6n

85. No existe una norma constitucional referente al temm; sin enbargo, |eyes
secundarias, ordenanzas y reglanentos nunicipal es prohiben la enision de
programas tel evisivos en horas inapropiadas para | os nenores de edad. Esta
situaci on se halla prevista en el proyecto de Codi go del Menor, en el
articulo 162, donde establece que |las em soras de radio y tel evision

desti naran espacios dirigidos al nenor. El articulo 163 dispone que |as
personas o enpresas que vendan, alquilen o truequen cintas de video a nenores
cui daran que di chas transacci ones no estén en desacuerdo con |la clasificacién
real i zada por el organisnmo conpetente. El articulo 164 sefiala que |as

revi stas y publicaci ones que contengan naterial inadecuado para menores deben
ser conercializadas sin exhibirse y, finalmente, el articulo 165 determ na que
| as revistas y publicaci ones destinadas al nenor no podran contener

i lustraciones, fotografias, |eyendas, croénicas o anunci os de bebi das

al cohdlicas, cigarrillos, armas y muni ci ones.



CRC/ C/ 3/ Add. 2
pagi na 22

E. Libertad de pensam ento, conciencia y religiédn

Articulo 14 de | a Convenci 6n

86. En cuanto a la libertad de pensam ento, se desarroll 6 el tema en e
apartado anterior (parr. 84) referente a la libertad de expresi én

Nos referirenps solamente a la libertad de conciencia y de religioén

La Constituci 6n reconoce conp religion oficial la catolica, permtiendo
asimsnmo el ejercicio publico de todo otro culto. El articulo 3 dispone:

"El Estado reconoce y sostiene la religion catdlica, apostdlica y romana.
Garantiza el ejercicio publico de todo otro culto...". E nmenor, por el hecho
de hallarse bajo la tutela de sus padres, otorga la religi 6n de éstos.

87. En los establ ecimentos educativos que dependen del Estado se inparte |la
asignatura de religion (catdélica). En |os establecimentos de educaci 6n
privada se ensefia la religi 6n que profesan sus propietarios, sin restriccion
al guna, en aplicacion de la norna constitucional sobre la libertad de culto.

88. FEl articulo 114 del proyecto de Cddigo del Menor incluye dentro de
derecho a la libertad, la libertad de creencia y culto religioso.

F. Libertad de asociacio6n y de celebrar reuniones pacificas

Articulo 15 de | a Convenci 6n

89. La Constituci én boliviana garantiza el derecho "a reunirse y asociarse
para fines licitos" (art. 7, inciso c)), fines que pueden ser de diversa
indole: economca, cultural, social o de otro orden. Al anparo de ese
precepto constitucional, |os nenores pueden agruparse en clubes, asociaciones,
centros culturales, deportivos, estudiantiles, etc., e inclusive hay

agrupaci ones de tipo | aboral, que han surgi do a consecuencia de que |os
nenores, debido a la situaci 6n econémica por |a que atraviesa el pais, se ven
obl i gados a trabajar conp vendedores de peri odi cos, |ustrabotas, ayudantes de
m ni buses y en otros oficios.

90. El Proyecto de Cadigo del Menor, en su apartado de derecho a la |ibertad,
prescribe conb derechos | a practica deportiva y la diversion sana y pertenecer
a organi zaci ones estudiantiles, comunitarias, grem ales, deportivas y social es.

G Proteccifn a la privacidad

Articulo 16 de | a Convenci 6n

91. La norma constitucional protege la inviolabilidad del domicilio, en su
articulo 21, derecho de | a persona humana i nherente a |la personalidad. Esta
norma guarda relaci 6n con el derecho a la vida privada. Sobre el particular

el Cédigo Cvil, en su articulo 18, es més explicito cuando reconoce e

derecho a la intimdad, estableciendo que nadi e puede perturbar ni divulgar |a
vida intima de una persona. Con relacio6n a |la correspondencia, el articulo 20
de la Constitucion politica del Estado prescribe: "Son inviolables Ia
correspondencia y | os papel es privados, |os cual es no podran ser incautados
sino en | os casos determ nados por las leyes... No producen efecto legal |os
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docunment os privados que fueren violados o sustraidos". Este precepto
concuerda con los articulos 19 y 20 del Cdédigo CGvil. Natural nente, anbos

preceptos se aplican tanbi én a nenores de edad.

H. Derecho a no ser sonetido a torturas u otros tratamnm entos
cruel es, inhumanos o degradantes, o a castigos

Articulo 37, inciso a) de | a Convenci 6n

92. La Constitucién Politica, en su articulo 12 prohibe toda especie de
torturas, coacciones, exacciones o cualquier forma de violencia fisica o
noral, (aplicable a todos |os habitantes del pais dentro de |os cual es estan
conprendi dos | os nenores). En cuanto a la pena capital y la de prision

per petua, henps sefial ado en el apartado pertinente que |la Constitucién
boliviana |l as ha abolido. Es necesario apuntar que en Bolivia no existié
jamés | a pena de prision perpetua; sin enbargo, es necesari o hacer notar
respecto a la pena de nuerte, que el Codigo Penal |a establece, pero se
sobrepone | a nornma constituci onal que prohibe |a pena capital

93. De lo anterior, se infiere que el nenor, igual que |as personas adultas,
esta protegido por |as disposiciones constitucionales. Dentro del reéginen
peni tenciari o, en caso de que un nenor fuese condenado a sufrir una pena de
privaci 6n de |libertad, debe cunplirla en establ ecim entos especial i zados,
destinados a este grupo de personas. (Codigo del Menor, Ley de ejecuci 6n de
penas y sistema penitenciario y proyecto de Codi go del Menor.)
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V. ENTORNO FAM LI AR Y OTRO TI PO DE TUTELA

Oientaci 6n por parte de |l os padres

Articulo 5 de | a Convenci 6n

94. Celebrado el matrinonio, éste genera derechos y obligaciones y, entre
estas Ultimas, con caréacter prioritario la atencio6n de |los hijos, que conlleva
| a satisfacci 6n de sus necesi dades mentras sean nenores, asi conp |la

ori entaci 6n debida para que, en el futuro, sean personas de bien, Gtiles a la
soci edad. Estos principios se hallan establ ecidos en el articulo 96 de
Codigo de Familia, que regula |los deberes "en la crianza y educaci 6n de

| os hijos", concepto que conprende inplicitamente | a orientaci 6n que deben
inmpartir | os padres a sus hijos, cuidando que éstos observen, en todos |os
actos de su vida, una conducta en la que la noral, |a honestidad, |a honradez,
su apego a la verdad, |a defensa de | os valores, el exacto sentido de patria,
honor y di gni dad sean nornmas pernanentes.

95. Segln normas legales y socioculturales, la famlia es la institucién
fundanental de |a sociedad, |a encargada de vel ar por el desarrollo integra
del nifio; |los padres son | os responsabl es directos de su fornacion,
supervivencia y socializacion, hasta su mayoria de edad. Sin enbargo, nuchos
padres, debido a los factores de pobreza y conflictos famliares, se ven
limtados para cunplir estos deberes y garantizar el pleno desarrollo de

sus hij os.

96. La Junta Nacional de Solidaridad y Desarrollo Social, frente a la

i rresponsabi |l i dad de al gunos padres, proporciona orientacion, enfatizando en
la inportancia de la familia para el desarrollo del nifio. En esa perspectiva
ha priorizado, por ejenplo con |os nifios institucionalizados, una politica
clara de desinstitucionalizacién y reinsercion famliar, pues se ha verificado
gue el 53% de estos nifios cuenta con al guno de | os padres.

Responsabi | i dad de | 0os padres

Articulo 18, parrafos 1 y 2 de la Convenci 6n

97. Si partinos del principio constitucional de que el matrinoni o descansa en
 a igual dad de derechos y deberes de | os conyuges (articulo 194 de |la
Constituci 6n politica del Estado), convendrenbs en que |a responsabilidad de

| os padres para con sus hijos es conpartida en forna solidaria, no pudi endo

ni nguno de ell os excusarse ni substraerse a |as obligaciones resultantes de |la
pat erni dad. Ese precepto se conplenenta con | o nornmado por el subsiguiente
articulo del msnb cuerpo de |eyes, que establece |la igualdad de derechos y
deberes de los hijos respecto de sus padres, y va mas alla la norma, al
prevenir que, en caso de separaci 6n de | os cényuges, "la situaci 6n de |os
hijos se definird teniendo en cuenta el nmejor cuidado e interés noral de
éstos" (articulo 196 de la Constitucion politica del Estado).

98. Ahora bien, partiendo de estos principios fundanental es dentro de
ordenami ento juridico, rescatanps |o concerniente a la situaci 6n de los hijos
con caracter general, y la responsabilidad y obligaciones que tienen sus
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progenitores respecto de aquéllos. El Cbédigo de Famlia ratificalo
consagrado en |la Constituci 6n al disponer, en su articulo 96, |la igual dad de
derechos y deberes en el nmanejo de |os asuntos del matrinonio, "asi conp en |la
crianza y educaci 6n de los hijos".

99. Es necesario poner énfasis en la prestaci 6n de la asistencia alinentaria
por parte de | os padres a sus hijos nenores, asistencia que no sélo debe
conprender |a satisfaccion de sus necesi dades de alinentaci én y vestuari o,
sino una responsabilidad adn mayor, |a de cuidar que | os hijos obtengan un
oficio o profesion para el futuro. Esto significa cubrir |os gastos de
educaci 6n y sal ud, adenés del afecto, orientaci 6n, cuidado y bienestar noral y
mat eri al que debe brindarseles en su desarrollo y formaci 6n (articulo 14 de
Codi go de Fam li a)

100. La responsabilidad de |os padres para con sus hijos se halla tanbi én
normada en el capitulo referente a la autoridad de | os padres, establecida en
el Codigo de Famlia, que en el articulo 244 y subsiguientes regula la
protecci6on y asistencia a |l os nenores en el anbito famliar, asi cono
determ na que esa autoridad deben ejercerla |os padres en interés de |os

hi jos, preceptos que, dada su inmportancia, son de orden publico, |o que nos
demuestra que ante todo prima el interés superior del nifio, principio que pone
de relieve | a Convenci 6n

101. Habra que afadir al gunas obligaci ones que constituyen responsabili dades
de | os padres y que guardan relaci é6n con su filiacién, conb la de inscribir e
naci mento de sus hijos en el Registro Civil. Tanbién corresponde sefialar |a
responsabi |l i dad de | os padres de hacerles participes de |a seguridad soci al
garanti zando de este npdo su buena sal ud, previni éndol os contra contingenci as
y riesgos.

102. El Cddigo del Menor en vigencia sefiala en su articul o segundo:

"El Estado protege la salud fisica, nmental y noral de la infancia y defiende

| os derechos del nifio al hogar y | a educaci 6n", pero no se refiere de manera
expresa a |l a responsabilidad de | os padres para con sus hijos. El proyecto de
Codi go del Menor pone énfasis en la obligaci6n de la famlia, de |a conunidad,
de |l a soci edad en general y del Estado en asegurar al nenor, con absol uta
prioridad, |la efectivizaci6n de | os derechos de éste referentes a la vida,

sal ud, educaci 6n, dignidad, respeto, libertad, etc., pero de nmanera particul ar
no fija ni deternmina |a responsabilidad de | os padres para con sus hijos; es

| 6gi co, que inplicitamente, al hablar de la famlia se engl oba dentro de ese
concepto a | os padres.

103. El Estado y las instituciones, por su parte, prestan servicios que
coadyuvan a la famlia a velar por |a educaci6n, fornacion profesional, salud,
recreaci 6n de | os nenores. Ademés, tomando en cuenta el factor pobreza,
muchos padres estan inposibilitados de cunplir adecuadanmente sus
responsabi |l i dades y ejercer sus derechos. En el dltino periodo, se ha

i mpul sado desde el Estado una politica de lucha contra | a pobreza, de atenci én
y apoyo a |l os grupos y sectores de |a poblaci 6n que presentan nmayores indices
de pobreza y que se constituyen en prioridad naci onal
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104. En este marco la Junta Nacional de Solidaridad y Desarrollo Social, cono
cabeza de sector de | os grupos vul nerables del pais, ejecuta una serie de
progranmas y proyectos de apoyo a la famlia con una visién integral, y en la
perspectiva de |la prevenci 6n. Podenps citar, por ejenplo, el prograna
integral de atencid6n a la fam lia, cuyos conmponentes centrales son: hogares
infantiles, conedores nultifuncionales, policonsultorios nédicos, apoyo a
iniciativas econénicas y talleres de capacitaci 6n/producci 6n. Adenas, cuenta
con varios centros de atenci6n dirigi dos a nenores que, por cual quier
circunstancia, se ven privados de |la proteccion de sus padres. Tal es el caso
de los Centros de Fornmmci 6n Integral, destinados a prestar |la asistencia
necesaria a | os nifios huérfanos y abandonados, enfatizando en su formaci é6n
integral, incluida su profesionalizacion y/o preprofesionalizacién

105. Los Mnisterios de Salud y Educaci 6n y | a Junta Nacional de Solidaridad
y Desarrollo Social tienen centros abiertos para nifios de 0 a 6 afios en apoyo
a |l os padres que trabajan. En estos centros se garantiza el cuidado y
soci ali zaci 6n de | os nifios durante el dia, en al gunos casos con

responsabi lidad so6lo institucional y en otros con |la participaci 6n organi zada
de | a propia conunidad. Recientenmente, el Mnisterio de Salud ha propuesto la
ej ecuci 6n de un programa interinstitucional de atencion al escolar y a

adol escente, orientado a velar por su educaci 6n, salud y formaci é6n general
tomando conb base | a participaci 6n interinstitucional

C. Separaci 6n del nifio de sus padres

Articulo 9 de | a Convencién

106. El articulo 250 del Cbédigo de Famlia determina: "El hijo nenor no
puede ser separado de sus padres, sino cuando hay causa legitim". El Cddigo
de Famlia, en torno a |los efectos del divorcio, en su articulo 145 fija
ciertos parametros referidos a la situacion de los hijos al disolverse e
vincul o matrinonial, que indefectiblenente conducen a | a separaci 6n de |os
hijos de uno de | os padres. Dispone que el juez, al determ nar esa nedida,
deberd tomar en cuenta, con carécter prioritario, el cuidado e interés noral y
material de los hijos y a continuaci 6n sefal a que, cuando exi stan convenci ones
entre | os padres, éstas necesarianente deben consultar ese interés. En otro
parrafo del msnmo articulo, el citado cuerpo de leyes orienta: "Los hijos que
no tengan si ete afios pueden confiarse a la madre y | 0s que pasen de esa edad
al padre, o bien los varones al padre y las nujeres a la madre, sin distincion
de edad". Finalnmente, prevé que, por razones de noralidad, salud o educaci én
puede confiarse |la guarda a so6lo uno de |os padres o prescindir de anbos,
optando entre | os abuel os paternos o maternos y hermanos de ambos cényuges o
inclusive a terceras personas idoneas.

107. Lo anterior configura un hecho inportante: el |egisador ha querido
proteger sienpre al nenor, considerando inplicitanente el interés superior de
aquél , adoptando nedi das que afecten en nenor proporci 6n al nifio que, por

di ferentes causas, se ve obligado a separarse de sus padres. Sobre este
aspecto, la Corte Suprena de Justicia ha sentado jurisprudencia, fallando en
todos | os casos sienpre en interés de los hijos. Esa situaci 6n es una
cuesti 6n de orden publi co.
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108. Tanbi én es necesari o sefal ar, conp principio fundamental, que la
separaci 6n de los hijos de uno de sus padres, confiandole a un solo de éstos
la tenencia, no es definitiva, pues, pueden surgir situaciones gque pongan en
peligro noral o material al nenor confiado a uno de | os padres.

Consecuent enente, esa decision es revisable y no puede causar estado; en todo
caso, sienpre se considera el interés del nenor. Asi |o dispone e

articulo 145 del Codigo de Famlia

109. La | egislacion tanmbi én establ ece que el padre al que no se le confid |la
guarda y/o tenencia, no se halla privado del derecho de visitar a sus hijos:

" en |l as condiciones que fija el juez..." y ademas "supervigilar la
educaci 6n y mantenimento de los hijos...", sienpre dentro de |o previsto por
I as normas contenidas en los articulos 146, 257 y todos |os que | e sean
pertinentes del Codigo de Familia. El divorcio no ocasiona |a pérdida de |la
patria potestad; consecuentenente, aun produci éndose | a separaci 6n forzosa de

| os hijos de uno de sus padres, no pierden ni éste ni aquél el nexo natural

110. Partiendo de | a premi sa de que | os padres son | os nejores formadores de
los nifios y la famlia es la institucion encargada de velar por |a seguridad,
bi enestar e interés superior del nifio, la Junta Nacional de Solidaridad y
Desarrol l o Social ha asignado recursos econdm cos y humanos para ejecutar una
politica sistematica de reinsercion famliar de aquell os nenores que, por

di versas circunstancias, se ven separados de su nucleo famliar. Todas sus
acci ones, en consecuencia, estan orientadas a trabajar con la famlia. Solo
en aquell os casos en que |os padres o tutores no garantizan |a seguridad y

bi enestar del nifio, se toman nedi das provisionales en favor del interés
superior del nifo.

111. Al ocurrir la separaci 6n de | os padres, |as Direcciones Regional es de
Menor, dependientes de |la Junta Nacional de Solidaridad y Desarrollo Social, a
través de sus servicios técnicos, proporcionan orientaci 6n adecuada a anbos
padres, con |la finalidad de que el nifio no sea privado del anparo, afecto y
apoyo de ninguno de ellos, situaci 6n que se define de acuerdo con |a edad, con
| a participaci 6on del nifio y previa conpul sa de |as condi ciones favorables y
desfavorabl es que puede ofrecer cada uno de | os padres.

Reunificacién de la fanmlia

Articulo 10 de | a Convenci 6n

112. No existe una disposicion concreta sobre este temn, que regule la
reunificacién de la famlia cuando ésta se encuentra separada. Sol amente se
produce esta situaci 6n en | as épocas en que exi ste persecuci 6n politica, cono
la que se dio en | a década del 70.

Pago de | a pensioén alinenticia del nifo

Articulo 27, parrafo 4 de |l a Convenci én

113. Antes de entrar en materia, es necesario referirse a | o preceptuado por
el articulo 173 del Codigo de Fanmilia, que establece de manera categérica e
principio de |la igualdad de los hijos. Este precepto se halla conpl enent ado
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por el subsiguiente articulo que, al referirse a | os derechos fundanental es de
los hijos, fija en su inciso 2: "A ser nmanteni do y educado por sus padres,
durante su mnori dad"

114. El capitulo 11l del titulo prelimnar del Cédigo de Famlia se refiere
expresanente a la asistencia famliar, determ nando en el articulo 14 que ésta
conpr ende " todo | o indispensable para el sustento, |a habitacion, el
vestido y la atenci 6n médica"; el articulo 20 del m snp Cddi go sefial a | os
requi sitos para la peticion de asistencia, establ eciendo de manera objetiva
que " s6l o puede ser pedida por quien se halla en situaci 6n de necesidad y
no esta en posibilidades de proporcionarse | os nedi os propios de

subsi stencia". A continuacién, el articulo 21 nanda que |l a asistencia seréa
fijada en proporcion a la necesidad de quien la pide y | os recursos de quien
debe darla. Esta asistencia, segln el articulo 22 del msno cuerpo de |eyes,
debe ser pagada por nensual i dades vencidas y desde el dia de la notificacion
con |l a demanda. Los anteriores articul os guardan relacion con |os

articulos 147, 148 y 149 del nenci onado CAdi go, estableciendo el prinero |la
obligatoriedad de | os padres de contribuir al manteni mento y educaci 6n de | os
hijos; el segundo, la particularidad de que el juez pueda dictar en cual quier
tienpo las nodificaci ones que creyese conveni entes, en sus deci siones,

contenpl ando el interés de los hijos; y el tercero, el interés social de la
atenci 6n de asi stencia establ eciendo el aprenmi o corporal. Final nente, debenos
afiadir que | os procesos de peticion de asistencia alinmentaria son sunari 0s,
comp | o prescribe el articulo 437 del Coédigo de Famlia. E Estado ha
previsto o relacionado con la asistencia famliar o alinmentaria, que no sdlo
es una obligacion civil sino tanbi én natural, cuyo cunplimento no admte
espera y puede ser obtenido coactivanente.

115. A pesar de ser conpetencia del juez de famlia atender toda solicitud de
asistencia tanto en favor del nifio cono de la famlia, |as direcciones

regi onal es del menor, a través de sus servicios técnicos operativos, atiende
vari os casos, sienpre velando por el interés superior del nifio, pero en esta
tarea se enfrenta con una limtaci on nuy seria, el hecho de carecer de
conpetenci a juridica, quedando su intervenci 6n nula por orden judicial, pero
es rescatable el trabajo de sensibilizacion a |l os padres para que asunman con
mayor responsabilidad sus deberes.

privados de un nedio famliar

Articulo 20 de | a Convenci 6n

116. El articulo 20 de la Convenci 6n fija claranmente que aquel |l os ni fios que
temporal o pernanentenente se hallen privados de su nedio fanmiliar, o cuyo
interés superior exija que no pernanezcan en ese nedi o, deben tener la
protecci 6n y asi stencia especi ales del Estado. Sobre el particular, el
articulo 233 del Cbdigo de Famlia establece en favor de | os nenores
huér f anos, abandonados o de padres desconoci dos, el beneficio de la
arrogaci on, |l amada actual mente adopci 6n plena, institucion que permte a
Estado dotar al nenor situado en cual quiera de | os casos citados
anteriormente, de un hogar o fanmilia que sustituya a la de origen. De ese
nodo, el Estado tiende a dar protecci 6n al nenor, sin descuidar su obligacién
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de asistir a éste mediante sus establ eci mi entos desti nados a nmenores en
situacion irregular, servicios, que al tenor del articulo 3 del Codigo de
Menor, son entes de derecho publico, cuya organi zaci 6n se halla norrmada en el
capitulo I, titulo primero del libro prinero de ese cuerpo de |eyes, sefial ando
a la Direccion Nacional del Menor, unidad dependiente de |Ia Junta Naci onal de
Sol i daridad y Desarrollo Social conmp el principal orgaisnpb, a nivel nacional
gue debe prestar asistencia integral al mnenor

117. El Estado, a través de las instituciones de |la guarda, tenenciay
tutela, ofrece al nmenor abandonado o de padres desconoci dos un hogar tenporal
y, €en su caso, de producirse |a adopci6n, una famlia permanente; esas figuras
juridicas se hallan establ ecidas en | os Codigos de Fanmilia y del Menor
(articulos 288 y 293 del priner instrumento, y capitulo Ill, titulo segundo
del libro segundo del Cbdigo citado, en segundo térm no).

118. El proyecto de Cddigo del Menor, mencionado anteriornente, dedica e
titulo Il del libro prinmero a esas instituciones, siguiendo nodernas
directivas, adecuandose a | as normas establ eci das por |a Convenci 6n,
introduciendo la tutela del Estado que |la ejerce con caréacter indel egable a
través del organisnb protector, lo cual constituye una real y efectiva
protecci 6n al nenor carente de un nedio famliar

119. En referencia a nmenores que por diversas circunstancias se ven privados
de | a protecci 6n de sus padres, éstos son incorporados a centros de atencion
tanto estatal es cono privados, en |os cuales, al margen de recibir toda |l a

asi stenci a necesaria, se realizan acciones destinadas a |lograr su formaci 6n y
desarroll o integral, asegurandoles su habilitacion social y laboral. Adenas,
se procura que | os nifios puedan desarrollarse en un anbiente famliar.

Exi sten varias experiencias, entre las que resaltan la Colonia Pirai, en Santa
Cuz y Aldeas S.O S. en varias regiones. Actualnente |la Junta Naci onal de
Solidaridad y Desarrollo Social, a través de conveni os de adm ni straci 6n

del egada, esta | ogrando avances significativos que benefician al nifio, pues el
Estado no sienpre tiene | a capaci dad econém ca de brindar |as condici ones nas
favorabl es de desarrollo a | os nifios abandonados, huérfanos y otros.

G Adopci 6n
Articulo 21 de | a Convenci 6n

120. Todo lo relativo a | a adopci 6n se halla reglado por |os dos capitul os
del titulo I'll del libro segundo del Cddigo de Famlia, en su parte
sustantiva, y en la adjetiva en los articulos 445 al 453 del m snmp Codi go.

La | egi sl aci 6n distingue entre adopci 6n y arrogaci 6n. Ll ama adopci 6n cuando
se trata de nenores que no se hallan en situacion irregular o de conflicto y
fija la arrogaci 6n para | os nenores huérfanos, nifios abandonados o hijos de
padres desconoci dos. Anbas figuras se hallan anplianente regul adas, tanto en
sus requisitos conb en la forma en que operan; sin enbargo, |la |ley adol ece de
al gunos defectos formal es especialmente al no referirse explicitamente a |la
adopci 6n i nternaci onal
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121. El proyecto de cddigo del nmenor toma en cuenta el trabajo desarrollado
en estos dos Ul tinps afios por |la Junta Nacional de Solidaridad y Desarrollo
Soci al respecto a |los procedi m entos y necani snos de segui mento y eval uaci 6n
de | os ni fios adoptados por parejas extranjeras, a partir de la firma de
acuerdos bilaterales suscritos previo cunplimento de requisitos que sefal a

di cha instituci6n, cono organi sno protector del nenor. Es inportante sefal ar
gue esta entidad privilegia | as adopci ones naci onal es, no sol anente porque el
segui m ento postadopci 6n se facilita, sino por la preservaci 6n de |la identidad
soci ocul tural de | os nios.

122. Para | a adopci 6n de nenores, a |l a que nosotros || amarenos adopci 6n
simple, laley fija requisitos tanto para | os adoptantes cono para | os

adopt ados. Establ ece para | os prinmeros una edad nayor de 40 afios, no tener

hi j os, salvo adoptivos, gozar de buena reputaci 6n y tener |os suficientes
nmedi os para hacerse cargo del adoptado. Para |os adoptados establ ece que

ést os deben ser nenores de 18 afios, que sus padres den su consentim ento,

est abl eci endo que | a adopci 6n s6l o pueda realizarla una persona, salvo que se
trate de esposos que se hallen de acuerdo. Tanbién fija nornmas relativas a

| os derechos y deberes del adoptado con su fanilia de origen, el apellido de
aquél, la inmpugnaci 6n, revocaci 6n, cesacion y nulidad de | a adopci 6n

123. En cuanto a la arrogaci 6n, que |l amarenos adopci 6n pl ena, el Cbdigo de
Fam | i a tanbi én sefial a | os requi sitos consi gui entes, establ eciendo que |os
benefici ari os deben tener una edad que no sea mayor a los 6 afios y para | os
arrogadores fija una edad mayor a |los 30 afios. Dispone que éstos deben ser
preci sament e cOnyuges, con matrinonio anterior al nacimento del arrogado;
prohi ben que se pueda arrogar mas de un nenor, salvo que se trate de hermanos;
determna la reserva del tramte y la irrevocabilidad de | a arrogaci 6n

Esta figura ocasiona la ruptura de los vincul os del arrogado con su famlia
de origen.

124. El proyecto de cddigo del nenor fija conb edad nininma para |os

adopt antes 25 afios tanto en | a adopci 6n sinple conpb pl ena, establ eci éndose
para | as personas extranjeras |la obligacion que tienen de gestionar el tramte
a través de instituciones internediarias, que deben estar autorizadas por e
Gobi erno boliviano y | egal mente constituidas. Operan nediante cartas de

i ntenci ones suscritas por el Gobierno de Bolivia, aval adas por el similar de
pais de origen del adoptante. El tramte pasa por |a supervisioén de |la
Cancilleria, tratando sienpre de preservar el interés superior del nenor

H Trasladados ilicitos al extranjero y sin retorno

Articulo 11 de | a Convenci 6n

125. La Direcci 6n Naci onal del Menor y el Tribunal Tutelar de Menores en
coordi naci 6n con las instancias pertinentes del Estado actula en aquell os casos
en los que el nmenor ha sido Ilevado ilegal mente fuera del pais. Esta
instituci on adopta | as nmedi das | egal es y adm ni strativas correspondi ent es.
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I. Abuso y negligencia, incluyendo recuperacioén fisica
y psicolégica y reintegraci én soci al

Articulos 19 y 39 de | a Convenci 6n

126. En este punto, ante el increnmento de la violencia y sus efectos en |os
ni fios, se ha efectuado un analisis de |la situaci 6n que enfrentan | os ni fios,
victimas de violencia y nmaltrato. Se han desarrollado activi dades destinadas
a dismnuir |os elevados indices de maltrato a nenores. Se ha conprobado que
| a comuni caci 6n y educaci 6n sobre el tema es una de |as principales

herram entas. Por tanto, se pronueve |la participacién directa y conpronetida
de | os nedi os de conunicaci 6n social en esta tarea. A la fecha se han | ogrado
resultados adn muy rel ativos. Ademas, para poder al canzar coberturas nas
anpl i adas, se inpulsa la creaci 6n de Conmités de Defensa de | os Derechos de

Ni fio, primero, en |la conmuni dad educativa de | os establecinientos fiscales vy,
posteriormente, en |las zonas de mayor incidencia. Se efectud en agosto un
foro debate sobre el tema y en septienbre un seminario. Estas actuaciones
permitiran establ ecer necani snbs y procedi mentos tanto para una detecci 6n
tenmprana de niflos mal tratados cono de su atencion y posterior tratani ento.

J. Exanen peri ddi co de nifios internados
Articulo 25 de la Convenci 6n
127. La eval uaci 6n de los sistemas de atencioén y la situaci én tanto

i ndi vidual cono grupal de |os nifios es un proceso pernanente, seguido por |a
Di recci 6n Naci onal del Menor en sus centros dependi entes.
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SALUD BASI CA Y BI ENESTAR

128. El CGobierno boliviano considera cono un hecho fundanmental que | os
derechos del nifio, aprobados por |a Asanbl ea General de |as Naciones Unidas

en 1989, fueron reforzados por |a declaraci én de |a Cunbre Miundi al en Favor de
la Infancia, que se reuni6 en |la sede de |as Naci ones Uni das, en septienbre

de 1990, y decidi 6 desarrollar un Plan Decenal de Acci6n para su aplicacién y
ej ecuci 6n en 1990-2000. Bolivia ya tiene una propuesta del Plan Decena

de Acci 6n en Favor de la Infancia que se enriquece con un fuerte conmponente de
acciones dirigidas a la nujer, coordinado intersectorial mente por la Junta
Naci onal de Solidaridad y Desarrollo Social. El Plan Decenal de Acci6n
adoptando las nmetas de la Cunbre, apunta, fundanental mente, a resol ver

probl emas cuya sol uci 6n permta nejorar |as condiciones sociales y econoém cas
para reducir |a norbinortalidad maternoinfantil, erradicar el hanbre y |la
desnutrici én, fortal ecer la condicién de salud de la nmujer y del nifio,
fomentando la atenci 6n integral de |as necesi dades de anmbos: salud, econom a,
vivienda, nedi o anbi ente y educaci 6n

129. En abril de 1992, se realiz6 en Brasilia la prinera Reuni 6n de

Eval uaci 6n del Estado de Avance de | os Pl anes Nacional es de Acci én para e
cunplimento de las Metas de |la Cunbre Mundial en favor de la Infancia, con la
asi stenci a de Representantes de 29 paises de |las Aréricas, en |l os mas altos
niveles: ejecutivo, legislativo y técnico. Entre las conclusiones y
reconendaci ones, se consider6 necesario profundi zar |as activi dades de
comuni caci 6n y difusion, asi cono la pronta el aboraci 6n de pl anes de acci 6n
naci onal es nultisectoriales y nultidisciplinarios, que permtan al canzar |as
nmet as propuestas, respal dados por el seguimento y nonitoreo de un comté,
responsabi |l i dad que en varios paises Ia han asum do los Mnisterios de sal ud
en coordi naci 6n con otros sectores.

A. Supervivencia y desarrollo
Articulo 6, parrafo 2 de | a Convenci 6n

1. Princi pi os general es

130. Bolivia, inscrita en un nodel o de desarrollo neoliberal, sufre un alto
costo social resultante del ajuste econém co que afecta dramati canente a | os
sectores nenos favorecidos de |a sociedad. Los indicadores econdm cos sefial an
que més del 60% de |a pobl aci 6n vive en condi ci ones de pobreza y que al rededor
del 50% de éstos estan en situaci 6n de extrena pobreza (Banco |nteranericano
de Desarroll o). Estos indices alarmantes determ nan deficiencias en materia
de sal ud, vivienda, educaci6n, nutricién, servicios basicos, etc., que, a su
vez, generan secuel as de viol encia, explotaci én, abandono y tragedi a que
afectan especial mente a | os nifios y nujeres.

131. El 6 de novienbre de 1989, nedi ante el Decreto Suprenp N° 22354, el
Presidente de |l a Republica de Bolivia aprueba el Plan Nacional de
Supervivencia, Desarrollo Infantil y Salud Materna, donde se declara
prioritaria la atencion a la nadre y al nifio y se fornmulan | as siguientes
netas para |la reduccion de nortalidad en anbos grupos:

a) reducir la tasa de nortalidad infantil en un 50% a 1993, respecto de
| a tasa de 1985;



b)

132. Los
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reducir la tasa de nortalidad perinatal en un 30% respecto de |la
tasa de 1985;

reducir la tasa de nortalidad materna en un 50% a 1993, respecto
a 1989;

disminuir la desnutricion noderada y severa en un 50% en nifios
menores de 5 afios, respecto a 1990;

el evar en un 70% | a cobertura en nuevos sistemas y anpliaci 6n de
servici os de agua y saneani ento, respecto a 1991

Si tuaci 6n presente

dat os si guientes han sido extraidos de un inforne del UN CEF,
de la situacion de los nifios y nujeres en Bolivia" (1992):

Tasa de nortalidad infantil en nmenores de un afio:
102 por m | nacidos vivos
Urbano 83 1.000 n. v.
Rural 120 1.000 n. v
Tasa de nortalidad materna
48 por 10.000 naci dos vivos
Porcent aj e de ni fios i nmuni zados, nenores de un afio:
1991

BCG 67%
DPT 58%
3

Poliomelitis 66%
Sar anpi 6n 73%

Sin inmuni zar nenores de un afo, DPT :

91. 215
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e) Ninero de ni fios nenores de 5 afios que mueren anual nente debi do a:
Diarrea: 13.200
I nfecci ones respiratori as agudas (neunonia): 10.500
Probl emas perinatales: 3.700

f) Porcent aj e de naci m entos atendi dos por personal de sal ud
capacitado (incluye partera tradicional):

47%
9) Porcentaj e de ni fios nenores de 5 afios con diarrea:
28%

h) Porcentaj e de nifios con diarrea que tuvieron TRO (terapia de
rehi drataci 6n oral):

32%
i) Por cent aj e de ni fios que reci bi eron atenci 6n nedi ca:
33%

133. Las causas mas comunes de nortalidad infantil son: deshidratacion por
di arreas, neunonias y conplicaciones perinatal es, saranmpi 6n y otras

enf er medades que se pueden prevenir nediante inmuni zaci ones. La nala
nutrici 6n es una causa asoci ada en cuatro de cada cinco nuertes de nifos
nmenores de 5 afios. Por esas razones, el pais ha decidido privilegiar el
cui dado de atencion integral a su contexto social, que cuenta con e
conprom so y participacion de todos | os sectores de |a poblacién. E Plan
Naci onal no se limta a reducir la nortalidad infantil, sino que sefiala |la
necesi dad de controlar el normal crecimento y desarrollo de |os
sobrevivientes con programas dirigidos a |los escolares (5 a 9 afos) y

adol escentes (10 a 19 afos) cuyos objetivos son

a) desarrollar un programa de atenci 6n integral al escolar y
adol escente que coadyuve a nejorar la salud y elevar el nivel de
vi da de este grupo pobl aci onal

b) integrar al adol escente en un trabajo de analisis para la
interpretaci 6n de su realidad, su problemética, sus necesidades, asi
comb de |las causas que frenan o le inpiden acercarse a | os servicios
de salud y trabajar con ellos en | a blsqueda de nedi das que ayuden a
afrontar esas dificultades y probl emas.

134. Bolivia cuenta, desde el 30 de enero de 1976, con un conpl ejo Codi go de
Menor, actual mente en revision, que sefiala | os derechos, provilegios y
protecci6n que le reserva el Estado al nifio boliviano, considerado comb su

ri queza natural y su recurso estratégico mas preciado. La Constitucion
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politica del Estado declara, ademas, en sus capitul os fundanental es que |la
educaci 6n, la salud, el bienestar y la seguridad del nifio son su mas alta
funci 6n. Rapidas tasas de crecimento en areas urbanas reducen |las tasas de
acceso a un servicio adecuado en esas areas.

135. La vinculacion de la salud con el desarrollo y | a génesis de nuevas
formas mas eficientes, eficaces y equitativas de reivindicar |la salud cono
derecho humano el enental, y cono un probl ema de supervivencia social es
imperativa. No es posible que la politicay el desarrollo de nodel os

econom cos se conduzcan al margen de |la existencia vital de |os ciudadanos y
amenacen | a supervivencia de | a propia soci edad.

B. Nifios con di scapaci dades

Articulo 23 de | a Convenci 6n

136. Ante la carencia de informaci 6n conpl eta sobre I a cual se pueda basar un
estudi o cualicuantitativo del problena de | a discapacidad infantil, se plantea
| a necesidad de efectuar una investigaci 6n al respecto. Pese a que e
conocimento de | a etiologia del problema del inmpedinento es inconpleta,
podenps sefal ar que | as causas mas comunes son la asfixia pre y perinatal, |as
i nfecci ones (neningitis bacteriana, neningitis tuberculosa), |os accidentes y
traumatisnos (nifio naltratado) y | as causas genéticas (sindronme de Down).

Por o general, todas estas causas estan precedidas por |a desnutriciony la
pobreza. Sin enbargo, se considera que aproxi madanente el 70% de estos casos
podrian ser evitados nediante un progranma de prevenci on.

137. Las incapaci dades neuroevol utivas, fisicas y sensoriales, en la

pobl aci 6n infantil boliviana, son alarnmantes y, desafortunadanente, se
encuentran enmarcadas por | a norbinortalidad existentente, 1o que determ na su
absorci 6n por los sistemas y programas de sal ud, postergando pernanent enente
la atencion a la poblacién infantil inpedida. Con la realizaci 6n de un

regi stro de cerca, de nunmerosas instituciones dedicadas a | a atenci 6n de

i mpedi dos en todo el pais, se conprobd que ninguna de ellas contaba con
progranmaes de prevencion primaria. La mayoria trabaja en rehabilitaci én, con
coberturas mnininmas de atenci 6n en todas | as areas.

138. Los recursos humanos destinados y | os equi pos de diagnéstico y

rehabi litaci 6n a nivel nacional son insuficientes y | os pocos profesional es
especi al i zados han sido formados en otros paises, pues |a universidad
bol i viana no proporciona |a formaci 6n especi ali zada en esta materia. La Junta
Naci onal de Solidaridad y Desarroll o Social cuenta con un programa de atenci én
i ntegral al nifio con di scapaci dades que se ejecuta en el Instituto Nacional de
Adaptaci 6n Infantil (atenci 6n de nifios con retardo nental), el Instituto de
Rehabi litaci on Infantil (nifios con inpedinento fisico), Instituto

Erick Boulter (nifios sordos) e Instituto Maria Antonieta Suarez (nifios ciegos).

139. Asimsno, el Mnisterio de Educacién y Cultura, en cunplimento de
capitulo X1l del Codigo de |a Educaci 6n boliviana, cred el Departanento de
Educaci 6n Especial, en abril de 1985. La educaci 6n especial, conp parte
integrante del sistema educativo nacional, define politicas y establece
programas adecuados que satisfagan | as necesi dades materiales, sociales y
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espiritual es de "las personas con necesi dades especi al es". Tanbi én pronueve
la formaci 6n y/ o capacitaci 6n de | os recursos humanos en funci 6n, para
facilitar el desarrollo de |as potencialidades de | as personas con necesi dades
especi al es, nedi ante nétodos, técnicas, procedimentos y recursos adecuados a
sus caracteristicas y necesidades particulares, en tres nivel es de atencio6n
educaci 6n inicial de 0 a 6 afios, habilitaci 6n y ocupaci 6n | aboral

140. Las personas que requi eren educaci 6n especi al son aquel | as que, por
razones de indole intelectual, fisico, sensorial, social o enocional
presentan una o mas de las siguientes caracteristicas: retardo nental
deficiencias auditivas y probl enas de | enguaje; deficiencias visuales;
l[imtacion fisica; problemas de conducta y de | a personalidad; dificultades
especificas en el aprendizaje; inpedinentos niltiples y talento superior

141. El 18 de dicienbre de 1990, se aprobo la resoluci 6n mnisterial N 2923
qgue di spone:

a) Adopci 6n del concepto "ni fios con necesi dades especi al es"

b) El i m naci 6n de barreras arquitectoénicas en | os establ eci m entos
educati vos;

C) Integrar paul ati namente a | os educandos con necesi dades especi al es
en el sistema educativo regul ar

142. Se realizaron tres cursos de capacitaci 6n docente, en educaci 6n
especial, en las areas deficiencia nental, dificultades de aprendi zaje, sordos
y ciegos, con el apoyo de organi zaci ones gubernanental es y no

guber nanental es. Se organi zaron "aul as de apoyo pedagdgi co" en el sistemn
educativo regular. Programa piloto experinental, actual mente en nueve
escuel as de los ciclos prebasico y basico de |la ciudad de La Paz, desde julio
de 1988 con resul tados sati sfactori os.

143. Se lIlevaron a cabo | os siguientes programas: a) Educaci 6n especial en
el Instituto departanmental de deportes de |la ciudad de La Paz con: educaci én
fisica, deportes y recreaci 6n para nifios, jovenes y adultos con necesi dades
especiales; b) Programa para |la inplenentaci 6n de | a educaci 6n especi al en
areas rurales de La Paz, con el equipo novil de docentes rural es, egresados
del priner curso de capacitaci én

144. En La Paz se organiz6 la prinera escuela nocturna para sordos.

Se inmpul sa | a organi zaci 6n de un centro educativo | aboral en | a Asociaci 6n
Bol i viana de Padres y Am gos de N fios Excepcional es (ABOPANE). Se inicio6 la
capacitaci 6n a distancia en educaci 6n especial, con la realizaci6n del curso
"dificultades de aprendi zaje" con |a nueva propuesta pedagdgi ca, curso
realizado en septienbre de 1991
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Act ual nrente, uno de | os avances en este canpo es el proyecto de ley de

i mpedi do que, en su articulo prinero, dice:

"La presente ley regula | os derechos, deberes y garantias de todas
| as personas con di scapaci dad que habitan el territorio de |a Republica
de Bolivia y tienen la finalidad de nornmar |os procesos destinados a su
habi i taci 6n, rehabilitaci 6n, prevenci 6n, equiparaci 6n de oportuni dades
sin discrimnacion, su incorporaci6n al sistema |aboral y a |la Seguridad
Social en el pais."”

En su articul o 4 sefal a:

E

"Para la aplicaci6n de |la presente | ey, se adoptaréan |as
defi ni ci ones seglin | o sefial ado por organi snbs internacionales y
naci onal es, que son |l as sigientes:

a) deficiencia

b) D scapaci dad

c) M nusval i a

d) Prevenci 6n

e) Rehabi li t aci 6n

f) Educaci 6n especi a

9) Equi par aci 6n de oportuni dades

h) Di scri m naci 6n."

articul o 6 establ ece:

"Los derechos de | a persona con discapaci dad son | os que establ ecen
| as di sposiciones |legales de la Republica y | os que a continuaci 6n se
sefial an, siendo irrenunciabl es.

a) El derecho a la vida y a gozar de |las facilidades y recursos
para protegerlo desde el nonento de | a concepci 6n, y posteriornente.

b) A vivir en el seno de su fanilia o de un hogar que |la
sustituya, en el caso de no contar con ella.

C) A gozar de las prestaciones integrales de salud de la m sma
calidad, eficacia, eficiencia y oportunidad que rigen para |os demas
habi t antes del pais.

d) A ser atendi do por cual qui er servicio nédico, en caso de
energencia, al margen de toda consi deraci 6n econdém ca o del sistena de
atenci 6n médi ca a que pertenezca | a persona con di scapaci dad.

e) A recibir prestaciones especial es de salud, de acuerdo a su
edad cronol 6gica, tipo y grado de inpedido o di scapaci dad.
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f) A su rehabilitaci 6n en centros especiali zados publi cos,
privados o m xtos.

9) A participar en decisiones sobre su tratam ento dentro de sus
posi bi | i dades y nedi os.

h) A ser rehabilitados y habilitados profesional y
ocupaci onal nment e.

i) A ser integrados al sistena educativo, ordinario o especial en
| os establ ecimentos publicos, privados o m xtos.

i) A ser protegido contra toda explotacio6n, trato abusivo o
degradante.”

C. Salud y servicios de salud

Articulo 24 de | a Convenci 6n

146. El Plan Nacional de Supervivencia, Desarrollo Infantil y Salud Materna
define las netas para |la reduccio6n de la nortalidad i nfantil antes nenci onado
en la seccion A con el titulo de Supervivencia y desarrollo. El Plan se basa
en tres tacticas operativas: Sistemas Local es de Salud, Atencién Primaria de
Salud y Gestién Social. Desde 1989, el Mnisterio de Prevision Social y Salud
Publ i ca ha hecho hincapi é en | a descentralizaci 6n de | os Servicios de Sal ud,

el nejor uso de los recursos fisicos, econémcos y técnicos a nivel |ocal
posi bi litando una planificaci 6n basada en perfil es epidem ol 6gicos y
real i dades soci oecononi cas | ocal es.

147. Los equipos de salud, a nivel local, admnistran, ejecutan y eval Gan sus
recursos y planes. Las normas integrales de atencién a |la rmujer, nifio escol ar
y adol escente garanti zaran, con una adecuada capacitaci on y formaci 6n de |os
recursos humanos de salud, una atenci 6n correcta y de calidad. Sin enbargo

es inportante sefal ar que estos progranmas dificilmente podran ser ejecutados
sin la participaci 6n de | as organi zaci ones comunitari as, porque es necesario

| ograr una constante interrelacién entre los servicios de salud y |la
pobl aci 6n, para ir perfecci onando el conprom so social que se expresa en el

Pl an Naci onal

D. Sequridad social y servicios de cuidados
infantiles e instal aci ones

Articulo 26, parrafo 3 de |Ia Convenci 6n

148. La Seguridad Social boliviana protege a | os hijos, hermanos y nietos
dependi entes del asegurado hasta | os 19 afios de edad, en aplicaci 6n del Codi go
de Seguridad Social, promulgado el 14 de dicienbre de 1956. La Seguri dad
Soci al tanbi én acoge a todos | os nenores desprotegi dos dependi entes de

i nstituciones estatales, hasta | os 19 afios de edad. Cunpliendo requisitos
previ os puede anpliarse |la cobertura hasta | os 25 afios de edad, en cuyo caso

| a Seguridad Social cubre el 50% de | os gastos.
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149. La Seguridad Social boliviana protege |la salud de | os nifios; otorga para
el l o prestaciones en especie y en dinero y, dentro de | os seguros de
enfernedad y del reginen de asignaciones fam liares, este Ultino reconoce
subsi di os denom nados prenatal, natalidad, |actancia, nuerte y sepelio.

Se estudia |a manera de brindar atenci6on a la nadre y al nifio. El proyecto de
codi go de seguridad social incluye |la creaci 6n de clubes de madres, guarderias
infantiles, lactarios y centros infantiles integrados.

150. El articulo 62 de la Ley general del trabajo y los articul os 56, 57

y 58 de su reglamento, perceptlan |a obligaci én de | os enpl eadores, con nas
de 50 trabaj adores, de nmantener sal as cuna, anexas e independientes del |oca
de trabajo. Es responsabilidad patronal |a nanutencion de |as m snas.

151. En el caso de nifios di scapacitados, sin posibilidad de rehabilitacion
hi j os de asegurados, |a Seguridad Social otorga renta y atencion nedica
vitalicias.

152. Entre los servicios de cuidados infantiles se nenciona | a asistencia
integral de nifios en edad preescol ar en zonas deprimdas, a través de

proyecto 2735 - OMAM BO.. Este proyecto fue iniciado en 1985 a través de un
conveni o suscrito entre el Gobierno de Bolivia y el Programa Mundi al de
Alimrentos de | as Naciones Unidas, bajo |a nbdalidad de "Acci 6n Rapida". Desde
esa fecha, ha proporcionado asistencia alinmentaria a | os ni ios en centros
infantiles integral es dependi entes del Mnisterio de Prevision Social y Sal ud
Publica, y en centros de educaci 6n especi al, dependientes del Mnisterio de
Educaci 6n y CQultura. Desde junio de 1987 hasta junio de 1991, se incluye a
los centros infantiles de Chicolac y a | os hogares infantil es:

a) Los centros infantiles integrales tenian el afio 1990 una cobertura
de atenci 6n a 4.815 nifios, de 6 neses a 6 afios de edad, en 97
centros atendi dos por cui dadoras popul ares. Estos centros estan
ubi cados en | os departanentos de La Paz, Ouro, Potosi, Chuquisaca,
Tarija y Cochabanba.

b) Centros Chicolac: destinado a elevar el nivel nutritivo
de 71.168 nifos, atendidos en 707 centros.

c) Hogares infantiles: con una cobertura total de 630 nifios
de 0 a 6 afios de edad, en centros de atenci 6n integral, ubicados en
| os departanmentos de La Paz, Cochabanba y Chuqui saca. Estos centros
brindan atenci 6n integral, cuentan con nmadres educadoras y
pronotoras de nutricion.

d) En el departanmento de La Paz el Proyecto estd a cargo de la Junta
Naci onal de Solidaridad y Desarrollo Social, con una cobertura de
atenci 6n a 260 ni fios en 26 centros.

e) Actual mente se procesa, para su aprobaci 6n, |a segunda etapa de
proyecto 2735 PMAV BOL que tendria 4 afios de vigencia, con una
cobertura de atencion a 40.000 nifios.
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f) Centros de educaci 6n inicial: conmenzaron el afio 1983,
organi zando 17 centros de educaci 6n inicial, en el area rural de los
departanent os de La Paz, Cochabanmba y Santa Cruz. E afio 1990, |os
centros de educaci 6n inicial alcanzaron una cobertura de atencion
a 16. 000 ni Aios con 800 pronotoras; 1.600 nadres, en 873 centros de
asi stencia alinentaria.
Ni vel de vida

Articulo 27, parrafos 1 yv 3 de |a Convenci 6n

153. Conp se nenciond antes, son varias |as acciones tonadas para garanti zar
un nivel de vida que le permita al nifio desarrollarse fisica, nental,
espiritual, noral y socialnente. Tonando en cuenta que Bolivia tiene

i ndi cadores econdnmi cos que sefial an que mas del 70%de |a pobl aci 6n vive por
debajo de la linea de pobreza y que al rededor del 50% esta en situaci 6n de
extrema pobreza (Banco Interameri cano de Desarroll o), |os indicadores de
salud, las tasas de norbinortalidad del nifio y la nmujer se encuentran dentro
de las nmas altas de América Latina. Esto sefiala que son necesari os mayores
esfuerzos para lograr un nivel de vida adecuado para | os nifios boli vi anos.
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VII. EDUCACI ON, ESPARCI M ENTO Y ACTI VI DADES CULTURALES
A. La educacion, incluida la formacién y orientaci 6n profesional es
Articulo 28 de | a Convenci 6n

154. Marco legal: el articulo 177 de la Constitucio6n politica del Estado

determina: "La educacién es la mas alta funci 6n del Estado y en ejercicio de
esta funci 6n deberéa fomentar la cultura del pueblo...". Afiade, en su Gltino
parrafo: "... La educacion fiscal es gratuita y se la inparte sobre | a base

de la escuela unificada y denocratica. En el ciclo primario es obligatoria"

155. El articulo 178 sefial a que el Estado pronpvera | a educaci 6n vocaci onal y
| a ensefianza profesional técnica, orientandola en funci6n del desarrollo
economco y |l a soberania del pais. El articulo 184 sefial a que | a educaci 6n
fiscal y privada, en los ciclos preescolar, primrio, secundario normal y
especial, estara regida por el Estado, nediante el ministerio del ranp, y de
acuerdo al Codi go de Educaci 6n

156. Este Codi go, pronul gado conp Ley de | a Republica en enero de 1955,

est abl ece principios fundanental es, entre | 0os que se destacan: a) la

uni versal i dad, gratuidad y obligatoriedad, b) el sentido denocréatico y unico
de | a educaci 6n, c) la tendencia nacional, revolucionaria, antiinperialistay
antifeudal, d) la actitud gl obalizadora, coeducativa, activa, vital y de
trabajoy e) la calidad cientifica y progresista del proceso educativo.

157. En el proyecto de Cbodigo del Menor se establece que el Estado tiene e
deber de asegurar al menor |a enseflanza béasica obligatoria gratuita, inclusive
para aquel |l os que no tuvieron acceso a ella en | a edad adecuada, asegurando |a
escol ari zaci 6n de | os nenores, especialnente en el area rural, y la progresiva
extensi 6n de la obligatoriedad a | a enseflanza nedi a.

Estructura del sistema educativo

158. La estructura del sistena educativo boliviano ha seguido | os preceptos
tanto del Cddigo de Educaci 6n conp de | eyes y decretos; entre éstos sobresal en
la Ley de |l a educaci 6n boliviana, de 1973 y el Decreto Suprenmp N° 08601

de 1969.

1. Educaci 6n regul ar

159. La educaci 6n regul ar conprende tres niveles: primario, medio y
superior. El nivel primario esta dirigido a la atenci é6n de nifios. El nive
nmedi o abarca cuatro grados. Es diversificado: humanistico y técnico
prof esi onal, destinado a adol escentes de 14 a 18 afios de edad. El nive
superior conprende dos nodal i dades: no universitaria y universitaria,
destinada a mayores de 18 afios.

a) El nivel primario

160. La estructura del nivel primario de |a educaci 6n regul ar corresponde a
los ciclos preprimario, basico (cinco grados) e internedio (tres grados).
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161. El ciclo preprinmario no es obligatorio, esté destinado a nifios

de 0 a 6 afios que reci ben atencion a través de formas no escol ari zadas

(de 0 a 3 afios) y escolarizada (de 4 a 5 afios), medi ante programas especi al es,
con | a cooperaci 6n econénica y técnica de organi snps internaci onales y de
organi zaci ones no gubernanental es, en los cuales el Mnisterio de Educaci 6n y
Cul tura contribuye en al gunos rubros especificos. Dentro de este rubro, se
desarrolla como conmponente basico | a educaci 6n inicial, reconoci da por e
mnisterio del ranmb conp conponente primari o de la formaci 6n integral de
individuo, la fanmlia y la conunidad. Entre 1989 y 1991, vari os organi snos,
proporcionaron material es para el equi pam ento de | os Centros de Educaci 6n
Inicial. Actualnmente, |a poblacién conprendida en este grupo etario es |la que
reci be menor atenci 6n de parte de | os servicios educativos; asi, de una

pobl aci 6n de 1,4 nillones de nifios, que representa el 18%del total de la

pobl aci 6n boliviana, s6lo el 9,5%se encuentra atendi do por |os servicios
est at al es.

162. El ciclo basico conprende cinco grados obligatorios y esta destinado a
ni fios de 6 a 10 afios de edad. Dentro de las politicas del Cobierno, es el
grupo escol ar que tiene nmaxi nb apoyo a través de acciones curriculares y
progranmas conpl enentarios. El CGobierno actual prioriza |a educaci 6n basica
proyect andol a cono nucl eo de | a conmunidad, a fin de desarrollar el capita
humano, conp inversio6n para el desarrollo integral de |la nacién, como lo
resalta |la Estrategia Social Boliviana. La atencion de este ciclo en |as
areas urbana y rural presenta diferencias sustanciales. El area rural se
encuentra organi zada en fornma nucl ear, con escuel as seccional es nul tigrados
(uni docentes) que atienden los tres prineros grados y |as escuelas centrales
de nlcl eo que atienden los cinco grados. En al gunos casos, estas escuel as
central es atienden tanbién el ciclo internedio. En el éarea urbana, la
atenci 6n de | os cinco grados se da por establecimento con |a npdalidad

pl uri docent e.

163. El ciclo intermedi o conprende tres grados obligatorios destinados a
preadol escentes, de 11 a 13 afios de edad; es de caréacter prevocaci onal
Sin enbargo, no ha | ogrado constituirse en un ciclo de caracter vocaci onal
sobre todo por la falta de preparaci 6n especializada de | os naestros y
carencia de |l aboratorios y talleres para préacticas de | os estudi antes.

164. Se ha reconoci do desde hace pocos afios | a i nportancia de extender |a
prepar aci 6n basica hasta por | o nenos |os 12 afios de edad, para consolidar |os
beneficios de | a ensefianza a nifios de 6 a 10 afios de edad, sobre todo en areas
rural es donde | as opciones de uso son escasas por factores conop |a dipersion
de | a poblacidn, el tipo de actividad productiva, etc. La estructura de

si stema educativo reconoce conp ciclos obligatorios el basico e internedio.

Se realizan esfuerzos para conpl enentar esta educaci 6n primaria, sobre todo en
el area rural

165. En areas rurales, el analfabetisno por desuso presenta indices
alarmantes: cerca al 53% del total de egresados del ciclo basico. Esta
situaci 6n denanda fortal ecer |os afios de educaci 6n en funci 6n de | as

necesi dades basi cas de aprendi zaje de | a pobl aci 6n conprendi da entre

los 6 y 13 afios de edad. Para ello, se debera reforzar la oferta educativa
del ciclo internedio en zonas rural es y urbanomnargi nal es.
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166. La poblacién cubierta por el ciclo internmedio no alcanza a la nmitad de
| a poblaci6n en el grupo etario de 11 a 13 afios. La desproporci én entre
coberturas de educaci 6n basica e internmedi a sefial a que cerca del 50% de | os
ni fios que tienen acceso a |la escuela concluyen sus estudios en el ciclo

basi co, cuando aun no han consol i dado | os conoci m ent os basi cos adquiri dos.
Esta desproporci 6n afecta fundanental nente al area rural, donde la oferta
educativa |l ega s6l o hasta quinto basico

167. Si bien el ciclo prinmario de |a educaci 6n es obligatorio

(actual nente 8 afios), |as estadisticas nuestran que del 100% de ni fios que
deberian estar en el ciclo basico, s6lo el 60%se encuentra cursando al gun
grado de este ciclo, el resto no se ha inscrito o abandond | a escuel a debido a
di versos factores soci oeconém cos, culturales, faniliares, falta de
infraestructura, inaccesibilidad o inexistencia de escuel as en areas donde
vive el nifio, principalnmente en el &rea rural

168. Las estadistias sobre educaci 6n, aunque dispersas y de relativa
confi abilidad, nmuestran que en 1989 el nivel de escolaridad para el area
urbana fue de 81%y para el area rural del 46%

2. Educaci 6n especial de rehabilitacioén

169. La educaci 6n especial de rehabilitaci 6n esté destinada a proporcionar
educaci 6n diferenciada e individualizada a nifios, adol escentes y adultos
mar gi nados de | a educaci 6n rural por problemas fisicos y psicosociales, en
coordi naci 6n con organi snbs publicos y privados. Se inparte en centros que
facilitan la | abor educativa y el tratamiento de |las irregul ari dades
conductual es y clinicas de |as personas afectadas.

3. Educaci 6n extraescolar y de extensi 6n cultura

170. La Educaci 6n extraescolar y de extension cultural tiene conp objetivos
basi cos | a divul gaci 6n del progreso de las ciencias, las letras y las artes,
facilitando nedi os autodi dactas, con el propésito de mantener a | a pobl aci én
cultural y profesional nente actualizada.

171. Adenés del Codigo de | a Educaci 6n Boliviana, norman el sistenma educativo
una serie de disposiciones de diferente jerarquia: existen |eyes, decretos,
resol uci ones, convenios, etc., que conforman un abigarrado y di sperso conjunto
de regl ament aci ones, en rmuchos casos contradictorias, que no han pernitido a
si stema desarrol | arse adecuadanente. Por el contrario han constituido un
sistemn estatico e influyeron para que el Mnisterio sea una cabeza sectori al
muy débil en su capacidad institucional. Por tanto, si bien estas

di sposi ci ones conti enen acapites inportantes en relaci6n a |l a consolidaci 6n de
| os derechos de | os nifios, | os misnbs, en su generalidad, no pueden ser
utilizados.

172. El sistema educativo funciona de manera rutinaria y |os esfuerzos
real i zados para nodificar esta situaci 6n han sido insuficientes. Sin enbargo,
en los dltinos afios, se el aboran propuestas de reforma educativa desti nadas,
entre otras cosas, a desregular el sistema y clarificar un marco | ega
orientado al desarrollo y protecci 6n de | a nifiez.
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173. El presupuesto que asigna el Estado al Mnisterio de Educaci 6n
representa el 16% del presupuesto gl obal del pais. Este nbnto se considera
insuficiente porque Ilega a cubrir so6lo |os requerinentos general es basicos
(el 98% cubre pagos de sueldos a 70.000 naestros). Por ello, la
responsabilidad principal, |a de garantizar |a educaci 6n basica obligatoria de
| os ni fios, queda postergada y sujeta a cubrir sus requerim entos con apoyo
financiero externo. E Mnisterio de Educaci 6n tanpoco ha desarrol |l ado, hasta
el presente, mecani snbs de apoyo, seguiniento y control de |os nifios del nive
primari o que garanticen |la cul m naci 6n de sus estudios en |as areas urbana

y rural.

174. La pobreza en que vive una gran parte de |la poblacién incide en |as
condi ci ones de vida de los nifios y en su educaci 6n; las famlias pobres y
nunerosas retrasan, interrunpen o hacen que |os ni ios abandonen | a escuel a,
hecho que guarda rel aci 6n con el increnmento de ni fios con desfase entre su edad
cronol 6gica y su nivel de escolaridad, y posterirnmente nenores que van

i ngresando al grupo de anal fabetos funcionales. Si bien algunas estadisticas
nmuestran que la matricul aci 6n de nifios y nifias al ciclo basico es alta, la
deserci 6n, abandono y repitencia se presentan en mayor porcentaje en |as

ni las, porque éstas deben cunplir otras tareas en la famlia, conp el cuidado
de | os hernmanos pequefios, | abores de casa o ayudar a |la nmadre en el trabajo.

175. Infraestructura institucional: el sector educativo esta atendido por un
anplio marco instituci onal encabezado por el Mnisterio de Educaci 6n y
Cultura, cono cabeza de sector, y constituido por entidades descentralizadas
del propio Mnisterio; establecimentos de educaci 6n privada, universidades y
or gani zaci ones no gubernanental es que prestan servicios educativos, sobre todo
en areas rurales y zonas urbanas nmarginales. El Mnisterio de Educaci 6n y

Cul tura esta organi zado de forma desconcentrada e incorpora en su estructura
de admi ni straci 6n uni dades departanental es y supervi sorias regionales y
zonal es encargadas de | a atenci on en areas de educaci 6n regular, formal, no
formal, técnica y de adultos. En estas funciones participan dos enti dades
descentralizadas, la prinera de apoyo a | a educaci 6n técnica escol ari zada, el
Servi ci o Naci onal de Educaci 6n Técnica (SENET), y |la segunda encargada de

al fabeti zaci 6n y educaci 6n de adultos, Servicio Nacional de Alfabetizacidn y
Educaci 6n Popul ar (SENALEP). Sin enbargo, en esta estructura no participan

| as uni versi dades publicas, pues por el estatuto de su autononmia no manti enen
ni nguna rel aci 6n con |a cabeza sectori al

176. La centralizacion de la toma de decisiones y de | as operaci ones

admi ni strativas ha burocratizado y anarqui zado | a estructura del Mnisterio de
Educaci 6n, tornandol a inflexible e inperneable a | as innovaci ones pedagogi cas
que se desarrollan aun de manera nuy aislada. La reforma educativa sera,

ef ectivamente, el canal de resoluci 6n de | os probl emas detectados, sobre todo
porque apunta hacia la sinplificacién de procedinmentos y a la
descentral i zaci 6n adm nistrativa. La descentralizacion permtira la

i ncorporaci 6n de | as conmuni dades regionales y |ocales en el hecho educati vo,
en su admnistracién y en su fiscalizacién
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Los objetivos de |a educaci 6n

Articulo 29 de | a Convenci 6n

177. Los fines de | a educaci 6n estan contenidos en el articulo 2 del Cadigo
de Educaci 6n; éstos son: a) formar integral nente al honbre boliviano;

b) pronover la vida sana y la salud de |a persona; c¢) formar al individuo en
una verdadera escuel a eticopractica; y d) vigorizar el sentinmento de

bol i vi ani dad conbati endo | os regionalisnbs no constructivos. En el marco de
| os fines general es propuestos en el Cddigo de |a Educaci 6n, se han

est abl eci do objetivos generales y especificos para cada ciclo y programa, que
guardan coherencia con los principios anteriornmente enunci ados, |o0s cuales no
han sido total mente | ogrados.

178. Por este hecho y los resultados hasta ahora obteni dos, analizados
anteriormente, se considera que |a educaci 6n boliviana esta en crisis.

La Estrategia Social Boliviana plantea: "La reforma educativa se constituira
en el principal proyecto de educaci6n, |a cual debera priorizar, entre otros
aspectos, una mayor atenci 6n a |la educaci6n primaria, rural y de la nujer, en
relaci 6n a | a educaci 6n superior". Los resultados m ni nos esperados, en e
curso de |l os proxinos diez afios de esta reforma y de las politicas del area de
educaci 6n, son:

a) "reducir la tasa pronedi o de anal fabetisno en |as zonas rurales a
ni vel es equival entes a | os observados en | as zonas urbanas;

b) reducir la tasa pronedi o de anal fabetisno de las nujeres en |as
zonas rurales, al nmenos en un 50% respecto al nivel actual

c) el evar el nivel pronedio de escol aridad de | a poblaci 6n al nenos en
un 50%respecto al nivel actual."

179. Con relacion a la formaci 6n del capital humano, uno de cuyos el enentos
centrales es la califacion de mano de obra, | a estrategia plantea que este
aspect o debe nerecer una atenci 6n prioritaria, pues contribuira a sostener e
crecimento econdmico; para ello es necesaria la formulaci 6n de politicas de
capaci taci 6n de reconversi 6n | aboral, en relaci én con | as necesi dades de
nercado y las caracteristicas regionales, utilizando y creando |as
instituciones sociales e infraestructura que sean requeridas. La Estrategia
Soci al Boliviana di spensa atenci 6n preferente a la mujer por el inportante
papel que desenpefia en | a fornaci 6n de | as nuevas generaci ones.

180. Todo ello se lograra nediante |a reconposicion del gasto publico,

ori entada hacia | os grupos objetivo, dando prioridad a programas y proyectos
de educaci 6n, salud, infraestructura productiva, saneam ento basico,
tecnol ogi a y capacitaci 6n
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C. El _descanso, el esparcimento y las actividades culturales

Articulo 31 de | a Convenci 6n

181. La programaci 6n de activi dades de esparcimento y culturales en e

si stemn educativo boliviano responde méds a la iniciativay a la creatividad de
| as instituciones que conforman el marco de | a educaci 6n. Se destacan |as
actividades culturales, artisticas y deportivas, concursos de pintura,
festivales de titeres, deportivos y folcléricos, concursos coral es, canpafias
de forestaci 6n, excursiones, cam natas, etc. En |las unidades educativas y
nicl eos escol ares, se realizan ferias educativas y exposiciones de trabajos
escol ares, de acuerdo al curriculum especial nente en ciencias sociales y
naturales. La utilizacién de material es de desecho para activi dades manual es
es frecuente en la educaci é6n rural y representa un inportante nmedi o di dactico
en | a educaci 6n del nifio.
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VIi1l. MEDI DAS ESPECI ALES DE PROTECC ON

A. Los nifios en situaci ones de excepci 6n

1. Los ni fios ref ugi ados

Articulo 22 de | a Convenci 6n

182. No existen normas juridicas especificanente referidas a este problema
de presentarse al gun caso, su tratamiento se realizaria en base a |lo previsto
por | a Convenci 6n y acuerdos internacional es al respecto.

2. Los ni fios af ectados por un conflicto armado

Articulo 39 de | a Convenci 6n

183. El Unico antecedente | egal sobre nifos afectados por un conflicto armado
es el Reglanento de Patronato de Menores Huérfanos de Querra, del 30 de enero
de 1941, establecido para enfrentar |as consecuencias de |a guerra del Chaco.
Dada | a desactuali zaci 6n de dicho instrunento, el tratamento de este

probl ema, que por fortuna no se presenta en Bolivia, se basaria en lo

di spuesto por la Convencion y en |l os tratados internaci onales que regulan |a
mat eri a.

B. Los nifios que tienen conflictos con la justicia

1. Adninistracién de la justicia juveni

Articulo 40 de | a Convenci 6n

184. La | egislacion boliviana apoya el articulo 40 de |a Convenci 6n sobre |os
Derechos del N Ao, cuyos numeral es e incisos enuncian que se respeten |os
derechos fundanmental es del nifio y que | os 6rganos jurisdiccional es ej ecuten
una adecuada asistencia juridica. Esos derechos estan estipul ados
princi pal nente en el Cddigo del Menor, en vigencia, concordante con |as

sigui entes normas del Codi go Penal que consideran al niflo conb sujeto pasivo
victima del delito: titulo VIl, capitulo Il, Delitos contra | os deberes de |la
asistencia famliar, articulos 248 y 249; titulo VII1, capitulo |

Infanticidio, articulo 258; capitulo IV, Abandono de nifios, articulos. 278 a
281; titulo XlI, capitulo |, Violacioén, articul o 308 (segunda parte) y 309;
capitulo Il, Rapto, articulos 313 a 317.

185. Las normms del Cddigo del Menor se refieren a |l a defensa del nenor en su
condi ci 6n de sujeto activo de la infraccion. En los articulos 32 hasta el 55
este cuerpo de leyes plantea |la proteccion juridica del nenor; |os

articulos 56 al 60 se refieren a la protecci 6n |egal de |os nmenores
consi der ados i mput abl es.

186. El Cadigo del Menor en vigencia, que esta fornul ado desde | a perspectiva
de la doctrina de la situacion irregular, establece, en su articulo 114, "Todo
nmenor de dieciséis afios infractor, contraventor o en falta, para este Cadi go,
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es consi derado conp de conducta irregular”. Asinmsno, en el articulo 147

est abl ece "Cuando se trate de un nenor de conducta irregul ar aguda, calificada
por este CAdigo, el Tribunal Tutelar ordenaré su internaci 6n i nnmediata en un
centro de observaci 6n y di agnéstico para | os estudi os bi opsi cosoci opedagdgi cos
del menor, que se deberan efectuar en el plazo maxinmo de treinta di as"
Anal i zados | os informes, sefiala en el articulo 156 que "Segin la edad y |l a

i mportancia del caso, el Tribunal podra disponer la internacién en e

est abl eci mi ento que corresponda", afiadiendo que todas |as medi das que adopte
el Tribunal Tutelar del Menor son susceptibles de revisar, transcurridos 30
di as después de su pronunci ani ent o.

187. En la practica, por limtaciones de diverso orden, estas normas y su
procedi m ento han derivado en situaci ones de privaci 6n de |ibertad para nifios
nmenores de 16 afios, invol ucrados en hechos consi derados de caracter
"irregular", la policia nacional, a través de su Divisién de Menores y Fanilia
en nmuchos casos, ha detenido a nenores de 16 afios retardando |a derivaci 6n de
caso a |l as direcciones regionales del nenor, |las que a través de | os Centros
de Di agnostico y Terapia, atienden esta problematica. Para superar estos
hechos, en el proyecto de Cbdigo del Menor se han incluido preceptos relativos
al tema, fornul ados desde | a perspectiva del derecho integral en
contraposici6n a la doctrina punitiva del Codigo en actual vigencia.

2. La inposicién de penas a | os nifios

Articulo 37, apartado a) de |la Convenci 6n

188. Por prescripcion del articulo 12 de la Constituci6n politica del Estado,
ni nguna persona, y menos un ni fio, puede ser sonetida a torturas ni a otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. La norna constituci onal
textual mente dice: "Queda prohibida toda especie de torturas, coacciones,
exacci ones o cual quier forma de violencia fisica o noral, bajo pena de
destitucion inmediata y sin perjuicio de |as sanci ones a que se haréan pasibles
qui enes | as aplicaren, ordenaren, instigaren o consintieren"

3. La recuperacion fisica y psicolégica y la reintegraci én socia

Articulo 39 de | a Convenci 6n

189. Para pronover |la recuperacion fisica y psicolégica y la reintegracion
soci al de los nifios victi mas de abandono, explotaci 6n o abuso, el Estado
bol i vi ano ha definido conb parte de |a estrategia social boliviana una
atenci 6n prioritaria a | os nifios que enfrentan tal es situaciones, a quienes ha
i ncluido entre | os denom nados "grupos vul nerabl es". Dicha estrategia

establ ece para | a atencion a | os grupos vul nerabl es un nivel normativo
encargado de |la formul aci 6n de |ineas de acci 6n denom nado Consej o Naci onal de
Politica Social, y un nivel operativo encargado de ejecutar |os |inean entos
establ ecidos. En este nivel se encuentra |la Junta Naci onal de Solidadridad y
Desarrollo Social, entidad que tiene a su cargo |la atenci 6on de |a problematica
del nifio, la nujer, la famlia y el anciano.
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190. La Junta Nacional de Solidaridad y Desarrollo Social ha establecido
politicas y estrategias en base a |las cual es desarrolla un conjunto de
progranmas y proyectos orientados por dos |ineas de accidn: la prevenciony la
atenci 6n directa.

191. La prevenci 6n cuenta con programas dirigidos a la famliay ala
conuni dad:

a) Programa integral de atencién a la famlia, que incluye |os
proyectos de conedores nultifaniliares, consultorios
juridicosociales, policonsultorios nmédicos: apoya activi dades
productivas, hogares infantiles y clubes de abuel os.

b) Progranma de difusi6n y conunicaci 6n social, que incluye |os
proyect os de conuni caci 6n social y comtés de defensa de | os
derechos del nenor.

192. La atencion directa se orienta a lograr el desarrollo integral de todo
nmenor que se halle en situaci 6n de abandono u orfandad, se encuentre

trabaj ando, viva por sus propios nedios en la calle, sufra di scapaci dades o
sea maltratado. Asimsnp, esta obligada por el Cddigo del Menor a atender
todo caso en el que se ventilen |os derechos e intereses de | 0os nenores,
constituyéndose en parte civil en todo proceso judicial que los involucre.
Estas |ineas de acci6n, inplantadas desde 1989, antes de la ratificacion de la
Convenci 6n, responde al articulo 39 del nencionado acuerdo internacional

193. La atenci6n directa se presta nediante | os siguientes progranas:

a) Progranma de atenci 6n al nenor, que se ejecuta en |os hogares y
centros que estan baj o su dependencia directa; conprende dos

proyect os:
i) "Centros de formaci 6n integral”, para nifios huérfanos y
abandonados.
ii) "Centros de diagnéstico y terapia", para nifios que manifiestan

conductas contrarias a las normas juridicas establ ecidas.

Anbos proyectos tienen por finalidad |ograr |la habilitaci én socia
de | os menores nedi ante un proceso de formaci 6n integral, en el cua
el menor sea sujeto activo de dicho proceso; incluye atencién en
sal ud, vivienda, educaci 6n, capacitaci én y recreaci 6n. Con anbos
proyectos, se al canza una cobertura de 3.857 nifios de anbos sexos,
conmprendi dos entre 0 y 18 afios de edad.

b) Programa de atenci 6n al nmenor en |a conuni dad, que incluye |os
si gui ent es proyectos:

i) "Menor trabajador", para nenores que trabajan en el sector
formal e informal de |a economa. Se ejecuta en ocho de
| as nueve capital es de Departanmento, desarrollando un proceso
orientado a contribuir al desarrollo del menor trabajador
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apoya su fornaci 6n y organi zaci 6n para posibilitar su acceso a
| os servicios de salud y educaci 6n, dismnuir su tienpo de
trabajo e increnmentar sus ingresos. Asimsno, el proyecto
brinda capacitaci 6n y promueve la participacion de la famliay
| a conmuni dad en | as acciones de formaci 6n y proteccion

ii) "Centros infantiles de desarrollo integral"”, para nifos
conprendi dos entre | as edades de 0 a 6 afios, cuyos padres
trabajan y no pueden atenderlos durante el dia.

iii) "Menor de la calle" para nenores que viven en la calle y han
roto lazos faniliares, por tienpo indefinido. Estos proyectos
tienen una cobertura de atenci 6n de 4.600 nenores de |l a
comuni dad, de anbos sexos.

iv) "Servicio a la conunidad", se ejecuta en |as nueve capital es de
departanmento. En la ciudad de La Paz, cuenta, ademas, con una
oficina que atiende casos especificos de maltrato a nifios.

Este proyecto atiende aproxi madanente 14. 000 casos anual es.

Los nifios sonetidos a expl otaci én

1. La expl ot aci 6n econém ca, incluido el trabajo infanti

Articulo 32 de | a Convenci 6n

194. Con referencia a |la explotaci 6n econénica, incluido el trabajo infantil
este tema ha sido analizado en | a secci 6n "Enpleo parcial, pleno enpleo y
enpl eo peligroso" (véanse parrs. 26 a 30). La Junta Nacional de Solidaridad y
Desarrollo Social, a través de |as Direcciones Regional es del Menor, creé

en 1989 el Registro de Protecci 6n al Menor Trabajador, que, en base a

articulo 69 del Codigo del Menor en vigencia, exige |la otorgaci 6n de una
credencial de Proteccién y la inclusion de infornmaci 6n de su situaci on
soci ol aboral para el consiguiente apoyo y seguimento. Este registro

i nvol ucra un proceso sel ectivo de aquell os nenores obligados a trabajar por la
critica situaci 6n soci oecondémca famliar. Tiene por finalidad brindar
protecci 6n sociojuridica y facilitar su acceso tanto a | os proyectos de apoyo
al nenor trabajador conmp a servicios de educacién y salud en forma gratuita,
en base a conveni os con los ninisterios respectivos.

195. La renuneraci 6n es un elenmento i nportante del trabajo asal ari ado.

En este rubro se coneten abusos contra | os nenores, por |as razones que ya se
seflal aron. Para |la efectiva cancelaci 6n del salario, el articulo 84 de
Codi go del Menor establece que el salario mninmo debe fijarse en coordi naci 6n
entre las Direcciones Regionales del Menor y el Mnisterio de Trabajo.
Lanent abl enente, no exi ste antecedente, desde |a pronul gaci 6n del Cadigo, de
qgue se haya concretado esta determ naci 6n | egal, porque en |a Unica
oportuni dad en que se coordind entre las instituci ones encargadas, el salario
de | os nenores que trabajan en el transporte publico, en la ciudad de La Paz,
| os enpl eadores despi di eron masi vanente a aquéllos. En respuesta, |os nifios
"voceadores" realizaron novilizaci ones de protesta contra |a Com si 6n de
Menor de | a Honorabl e Camara de Di putados, pidiendo que rectifique |as nedidas
adopt adas.
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196. Dado que el aporte econom co del nifo trabajador y su famlia es
importante para éste y para su propia manutenci 6n, prohibir el trabajo de los
ni fios significaria atentar contra su propia sobrevivencia. Esta situaci 6n ha
Il evado a plantear al gunas alternativas de soluci 6n en nedi o abierto, para | os
ni ios trabaj adores, por parte del Estado y de Instituciones no

Guber nanent al es, con énfasis en nedidas protectivas, pronocionales y de
capaci t aci on.

197. Estas acciones, posteriornente, fueron anpliadas y fortal eci das
siguiendo |l os lineamentos de |a Convenci 6n. Asi, fueron el aborados el
proyecto de Codigo del Menor y el Plan Decenal de Accion para a N fez.

El medio y las condiciones estructurales del pais, a nivel socioeconém co,
cultural y politico, determinan que |la problematica del trabaj o de nenores no
pueda enfrentarse conforne sefial an | as | eyes, porque éstas no responden a |la
real i dad actual. A esto, se suman linitaci ones de infraestructura, recursos
humanos, etc., que hacen que instituciones conb |la Direccion Nacional de
Menor y el Mnisterio de Trabajo y Desarroll o Laboral no puedan ejercer

ef ecti vamente | as funciones para | as que han sido creadas.

198. El proyecto trasciende los Iimtes del Codigo en vigencia, al introducir
di sposiciones relativas a |la protecci on de | os nenores en régi nen de
dependencia, a | os trabaj adores del hogar y por cuenta propia, sefial ando
necani snos especificos para el ejercicio de sus derechos a |a salud, seguridad
soci al, educaci 6n y capacitaci 6n. Asim sno, contiene disposiciones relativas
a trabaj os prohibidos entre | as que incluye nornas sobre trabajos peligrosos e
i nsal ubres. Estas normas se conpatibilizan con el proyecto de una nueva | ey
general del trabajo, que se encuentra, para su aprobaci 6n, en el Honorable
Congreso Naci onal

2. El uso indebi do de estupefacientes

Articulo 33 de | a Convenci 6n

199. La Ley N 1008, pronulgada el 19 de julio de 1988, en su articulo 139
determ na: "Menores de 16 afios: | o0s consum dores que sean nenores de 16 afios
seran puestos innedi atanente a di sposicion del Tribunal Tutelar del Menor, que
determ naré obligatoriamente | as nedi das que se tonmaran para su
rehabilitacion. En esta tarea cooperaréan | os padres o responsabl es de

menor". El D. S. N 22099, de 28 de dicienbre de 1988, reglanmentario de |la
citada Ley, sefal a:

Articulo 44. "Cuando |os Tribunal es Tutel ares di spongan |a
i nternaci 6n obligatoria de nenores para su tratamento y rehabilitacion
en | os centros especializados de sal ud, atendidos por el Mnisterio de
Previsi 6n Social y Salud Piblica, |os aspectos social es seran atendi dos
por | os organi snbs conpetentes”.

Articulo 45. "La Junta Nacional de Solidaridad y Desarrollo
Soci al, mediante el o6rgano de protecci 6n de nenores, definird y ejecutara
politicas de rehabilitaci 6n de nenores farnmacodependi entes, en
coordi naci 6n con el Consej o Nacional de Prevenci 6n y Rehabilitacion"
( CONAPRE)
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Articulo 46. "Se crearan centros departanental es para nenores
f ar macodependi entes, cuyo funcionani ento se sujetara a nornas
est abl eci das por el Consejo Nacional de Prevenci 6n y Rehabilitacién"
( CONAPRE)

Articulo 47. "Los nenores de 16 afios que incurran en hechos
calificados conp delitos tipificados en la Ley N° 1008, seran sometidos a
tratam ento que disponga | a autoridad especializada || amda por |ey".

200. La anterior disposicioén concuerda con el D. S. N° 23015 de 20 de

di cienbre de 1991, en el que aclara y concreta las atribuciones de |la

Di recci 6n Naci onal de Prevenci 6n Integral del Uso |Indebido de Drogas,

Tratam ento, Rehabilitaci6n y Reinsercio6n Social (DI NAPRE): "Realizar |os

pl anes y programas de tratam ento, rehabilitaci 6n y reinsercion social en
favor de | os nenores de edad, poblaci 6n penitenciaria y usuarios dependi entes
de | as drogas en general, en coordinaci 6n con las instituciones publicas y
privadas conpetentes". Esta direccio6n, desarrolla sus actividades en

coordi naci 6n con instituci ones publicas y privadas conpetentes en la materi a;
pr opor ci ona asesoram ento y capacitaci 6n de recursos humanos; incentiva e
ingenio y fomenta la investigaci 6n en estudi antes de col egios en todo e
territorio nacional, incluyendo |as areas rurales.

201. Asimsno, DINAPRE ha realizado estudi os sobre el uso indebi do de drogas
entre | a pobl aci 6n estudi antil urbana, de 12 a 22 afios de edad, en |los ciclos
intermedio y nedio, y en los prinmeros cursos de |as universidades. Conprobd
gue el mayor problerma en todos | os departanmentos de Bolivia es el consunpb de
al cohol, con un 40,5% el tabaco, con 27,3%de prevalencia. QOro estudio
sobre la iniciaci6n en el uso indebido de drogas en escol ares trabaj adores

de 6 a 13 afios de edad, de escuelas fiscales, realizado en | as capital es de

| os departamentos de Santa Cruz y Cochabanba, y en El Alto de La Paz, dio cono
resultado que el uso esporadico de drogas es del 7,7%y el uso habitua

de 0,3% aunque no se determ né si exi ste dependencia. En esas tres ciudades
| a preval encia del uso de drogas es de 6,28% El uso de inhalantes, de 4,73%
sigue el uso de la cocaina, con el 1,47% sobre todo pasta base en forma de
pitillos. Las drogas més usadas en El Alto son inhalantes: 13,6% en
Cochabanba, el alcohol 8,5%y en Santa Cruz | a cocaina 1, 9%

202. Caracteristicas de |los usuarios de drogas: consumen mas | os varones que
las nujeres. Se inician entre los 8 y 10 afios de edad; el consunp aunenta con
| a edad; provienen de fanilias numerosas y abandonan tenprano |a escuel a.

Es necesari o subrayar que |la problematica del uso indebido de drogas suel e
estar ligada a la explotaci6n infantil y sexual, por la innersién de |os nifos
en el "subnmundo" que | es acoge, conb en el caso de los nifios de la calle y |os
ni ios trabaj adores.

203. Por constituir una problematica | atente, DI NAPRE plantea | as siguientes
propuest as general es:

a) apoyo interinstitucional y de |a soci edad para una prevenci on
i ntegral
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b) regl anentaci 6n de la Ley N° 1008, para su correcta aplicaci én
c) trabaj o de reinserci 6n social de |os nenores rehabilitados
d) i nvestigaci 6n permanente de | os fenénenos soci al es que generan e

consump y trafico de drogas entre | os menores.

3. La explotacion y el abuso sexua

Articulo 34 de | a Convenci 6n

204. La explotaci 6n y abuso sexual se hallan tipificados en el Codigo Penal
en los articulos 308, 309, 312, 313 y 321, que contienen sanci ones que van de
un maxinb de 6 a 10 afios de privaci 6n de |libertad para delitos de violacién
abuso deshonesto, rapto, corrupci 6n de nenores y proxenetisnmp. Pese a estas
di sposi ci ones legales, |a problematica de |a explotaci 6n y el abuso sexual de
menores ha creci do de nmanera considerable, |10 que se evidencia en e

i ncremento de casos denunciados tanto en la Policia Nacional compb en |as

Di recci ones Regi onal es del Menor, sobre violaciones y otros delitos sexual es.

205. Con referencia a | a explotaci 6n sexual, |as Direcciones Regional es de
Menor y los Tribunal es Tutel ares del Menor atienden casos especificos que

Il egan a su conoci mento encargandose de | a protecci 6n de | as nenores y
remtiendo a | os autores de estos delitos a la justicia ordinaria. No existe
un estudi o sistematico que permita un conociniento real de |a problematica,

por o que |la Junta Nacional de Solidaridad y Desarroll o Social ha deterni nado
realizar un analisis de situaci 6n sobre la nifla y |a adol escente para orientar
acci ones futuras.

4. La venta, la trata y el secuestro

Articulo 35 de | a Convenci 6n

206. El articulo 334 del Cbédigo Penal dice: "El que secuestrare a una
persona con el fin de obtener rescate u otra indebida ventaja o concesi 6n para
si o para otros conp precio de la libertad de la victim, sera sancionado con
| a pena de 5 a 15 afios de presidio. Si conp consecuencia del hecho resultaren
graves dafios fisicos en la victina o el cul pable consiguiere se propésito, la
pena sera de 15 a 30 afios de presidio. Si resultare la nuerte de la victim
se aplicara |l a pena correspondi ente al asesinato". Esta disposicioén es
aplicable al secuestro de nenores.

207. La venta de nifios, cono figura |l egal, no se encuentra en nuestro
ordenam ento juridico. Enpero, en la practica, se conoce por al gunas
publ i caci ones de prensa que dicha "venta" se realiza nuy subrepticianmente,
nedi ante entrega de nmenores a parejas extranjeras. Sin enbargo, tales
noticias no han sido sustentadas con denuncias fornal es que permtan una
intervenci 6n de las instituciones |Ilamadas por ley. El Unico caso

ofi ci al mente conocido nmotivé |a conformaci 6n de una Comi si 6n Juridica
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Interinstitucional, a iniciativa de la Junta Nacional de Solidaridad y
Desarroll o Social, Comnision que intervino conp parte civil en el proceso
judicial instaurado y que Ilevo a presidio a los autores del delito, conforne
establ ecen | as | eyes en vigenci a.

208. Para superar los vacios |egal es actual es se espera | a aprobaci 6n de
proyect o de Codi go del Menor que contiene di sposiciones mas especificas a
respecto. Mentras el nencionado proyecto sigue el proceso correspondi ente,

| as autori dades pertinentes realizan esfuerzos para el control de |la salida de
nenores al exterior, en coordinacion con |la Junta Nacional de Solidaridad y
Desarrollo Social, el Mnisterio del Interior, Mgracion y Justicia, y e

M ni sterio de Relaciones Exteriores y Culto, instituciones que efectuaron un
andlisis de los requisitos y procedinientos para el control de la salida de

ni fios al exterior, identificando necani snos de coordi naci 6n.

D. Nifios que pertenecen a una minoria o a un grupo indigena

Articulo 30 de | a Convenci 6n

209. En Bolivia no se cuenta con | eyes que vayan en beneficio de las mnorias
0 grupos indigenas. En 1990 se efectud una Marcha por el Territorioy la

Di gni dad, que fue protagoni zada por |os puebl os indigenas del departanento de
Beni, | ogrando que el Gobierno pronul gara una serie de disposiciones, entre
ellas, la titularidad de sus tierras y el conpromiso de retirar a | as enpresas
madereras al concluir sus contratos de concesi 6n. Conb efecto de estas

di sposi ci ones, se han beneficiado muchas famlias indigenas y particul arnente
| os ni fios, quienes de esta manera, tendran preservado su derecho a vivir en su
propio entorno cultural, practicar su propia religién y enplear su propio

i di orma.
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Li sta de anexos*
Codi go del Menor - Decreto-ley N° 12538, de 30 de nmayo de 1975
Proyecto de Codigo del Menor (febrero de 1992).

Estrategia social boliviana, CONAPSO Mnisterio de Planeanm ento y
Coordi naci 6n (septienbre de 1991).

Pl an decenal de acci 6n para | a nifiez boliviana; Presidencia de |a
Republica de Bolivia y Mnisterio de Planeam ento y Coordi naci 6n
(dicienbre de 1991).

Pl an naci onal de supervivencia - desarrollo infantil y salud naterna.
Manual de normas y procedi mentos; Mnisterio de Previsién Social y Sal ud
Pabl i ca (1990).

Censo naci onal de poblaci6n y vivienda 1992 - Resul tados prelim nares;

M nisterio de Planeam ento y Coordi naci 6n e Instituto Nacional de
Estadistica (julio de 1992).

* Pueden consul tarse estos docunentos en |a versi 6n espafiol a reci bi da

Cobi erno de Bolivia en | os archivos del Centro de Derechos Hunanos de | as
Naci ones Uni das.



