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Cuadro 1
Poblacién infantil en Filipinas por sexo
v grupo de edad (en millones), 1990
Afos Namero
Varones Mujeres Total
De 0 a 6 5,99 5,70 11,69
De 7 a 12 4,85 4,63 9,48
De 13 a 17 3,45 4,07 7,52
Total 14,29 14,40 28,69

Fuente:

Junta Nacional de Coordinacidén de Estadisticas.
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Cuadro 2

Servicios bisicos a la infancia por tipo de derechos del nifio, 1990

Tipo de derechos

Servicio

Derechos y libertades
civiles

Medio familiar y otros
tipos de cuidado

Salud basica, nutricién y
bienestar

Registro de los nacimientos

Adopcidn

Colocacién en hogares de guarda

Tutela legal

Colocacién en instituciones

Servicios de paternidad responsable planificada

Programa ampliado de inmunizacidén (vacunas BCG,
DPT, poliomielitis, sarampidn, hepatitis B)

Control de infecciones respiratorias agudas

Clinicas para menores de 5 afios

Atencién materna/maternidad sin riesgo

Planificacidén de la familia y educacidén de la
poblacidn

Programa de asistencia alimentaria para
determinados grupos

Ensefanza a las madres de nociones de
puericultura

Control de enfermedades transmisibles
(tuberculosis, paludismo, esquistosomiasis,
enfermedades diarreicas)

Promocién de la lactancia natural

Suplementos de micronutrientes (vitamina A,
hierro, yodo)

Supervisién del crecimiento

Alimentacidn suplementaria/asistencia
alimentaria

Produccidén alimentaria (horticultura
biointensiva, dispersidn de animales)

Proyectos que generan ingresos

Educacidén en materia de nutricidn (clases para
madres, maestros, nifios, padres)

Alimentos fortificados

Educacién en materia de higiene

Abastecimiento de servicios de agua (pozos
profundos y poco profundos, explotacién de
manantiales, agua pluvial, captacién de aguas)

Suministro de servicios sanitarios
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Cuadro 2 (continuacidn)
Tipo de derechos Servicio
Educacidén, esparcimiento Guarderias diurnas, centros de cuidados
y cultura infantiles, educacidén de los padres

Ensenanza primaria

Enseflanza secundaria

Alfabetizacién

Ensefianza no académica

Capacitacién de jévenes en conocimientos
empresariales

Medidas especiales de Servicios sociales especiales para:
proteccidn
ninos refugiados

nifios en situaciones de conflicto armado
delincuentes juveniles

jévenes que cometen infracciones

nifios que trabajan y nifios de la calle
toxicémanos

nifios explotados

nifios abandonados o descuidados

nifos de comunidades culturales indigenas

Fuente: Situacidén de los nifios y las mujeres en Filipinas, 1992.

I. MEDIDAS GENERALES DE APLICACION

A. Medidas legislativas basicas relacionadas con los nifios

1. En Filipinas las medidas destinadas a aplicar la Convencién sobre los
Derechos del Nifio tienen su origen en la Constitucién. En la Constitucidén se
establece el marco general de derechos del nifio y obligaciones del Estado en
lo que hace a la realizacidén de esos derechos.

2. El segundo documento importante en que se funda la aplicacidn de la
Convencién es el Cédigo de Bienestar de la Infancia y la Juventud. En la
declaracién de politica contenida en el C6digo se indica que el nifio es uno de
los bienes mas importantes de la nacién y que debe hacerse todo lo posible por
promover su bienestar y ampliar sus oportunidades a fin de que tenga una vida
Gtil y feliz. El c6digo se adopté 16 afios antes que la Constitucidén. Con la
ratificacién de la Convencidén por Filipinas la aplicacidén de las disposiciones
del Cédigo ha cobrado mayor importancia y apremio.

3. Se han aprobado varias leyes de especial importancia para los nifios en
respuesta a disposiciones clave de la Constitucidén. Entre éstas cabe sefialar
el Cédigo de la Familia; la Ley de desarrollo integral y proteccién de los
nifios de los barangays; la Ley de cohabitacién de la madre y el recién nacido
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para facilitar la lactancia natural; una ley por la que se establece la
ensefianza secundaria gratuita; y la Ley de la asistencia pQblica a maestros y
alumnos en la ensefianza privada.

4. El Cbédigo de Familia de Filipinas revisa las disposiciones del Cédigo
Civil sobre el matrimonio y las relaciones familiares a fin de que concuerden
mds con las costumbres, los valores y los ideales filipinos. En virtud de
este Cédigo se aplican las disposiciones de la Constitucidén para fortalecer el
matrimonio y la familia como institucidén social basica y garantizar la
igualdad fundamental de hombres y mujeres. Entre las disposiciones del Cédigo
que son de especial importancia para los nifios cabe sefialar: la paternidad y
la filiacién, la adopcién, el apoyo, la patria potestad, la separacidn legal,
la emancipacién y la edad de mayoria.

5. La Ley de desarrollo integral y proteccidén de los nifios de los barangays
prevé el establecimiento de una guarderia diurna en cada barangay y la
creacién de un programa para lograr el desarrollo de los nifios de hasta 6 afios
de edad.

6. La Ley de proteccién especial prevé la proteccidén de los nifios en
circunstancias especialmente dificiles, los que se encuentran en situaciones
de conflicto armado y los que pertenecen a comunidades culturales indigenas.
En esta Ley se definen y se penalizan los abusos contra nifios, la
prostitucién, la trata de nifios y el empleo de nifios en condiciones que no
sean las estipuladas en ese instrumento.

7. El Cédigo Civil, el Ccédigo Penal Revisado y el C&édigo del Trabajo, que ya
existian antes de que Filipinas ratificara la Convencidn, son las tres
principales leyes del pais que también sirven de base para los esfuerzos por
aplicar la Convencidn.

8. Ademis de definir los derechos del nifio, en el Ccédigo de Bienestar de la
Infancia y la Juventud también se definen sus responsabilidades. Todo nifo,
independientemente de las circunstancias de su nacimiento, su sexo, religidn,
condicién social, antecedentes politicos y otros factores deberd: tratar de
llevar una vida decente y virtuosa de conformidad con los principios de su
religién, las ensefianzas de sus mayores y mentores y los dictados de una
conciencia limpia; amar, respetar y obedecer a sus padres, cooperar con ellos
para fortalecer la familia; amar a sus hermanos y hermanas, ayudarlos y
tratarlos con consideracién, y procurar colaborar con ellos para mantener a la
familia unida y en armonia; hacer todo lo posible por desarrollar sus
posibilidades, en particular obteniendo una educacidén acorde con sus
capacidades, respetar no sélo a sus mayores sino también las costumbres y
tradiciones de nuestro pueblo, la memoria de los héroes nacionales, las
autoridades debidamente constituidas, las leyes del pais y los principios e
instituciones de la democracia; participar activamente en los asuntos civiles
y en la promocién del bienestar general y contribuir al respeto de los
derechos humanos individuales, el fortalecimiento de la libertad en todas
partes, el fomento de la cooperacién entre naciones en bien de su aspiracién
comin al progreso y la prosperidad y el fomento de la paz mundial.
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Leyes filipinas de aplicacién general y leyes relativas especificamente a los nifios, 1992

Ley de aplicacién general

Ley relativa especificamente a los nifios

L Cédigo de
Cddigo ,
o X Bienestar .
Derecho Civil/ Cédigo de Ia Cédigo Ley de Ley de Otras*
Constitucién Cédigo del Infancia de la | proteccién | cuidados
Penal Trabajo | Familia especial diurnos
yla
. Revisado
Juventud
Derechos y libertades civiles
A. Derecho a un nombre y a una
+ + + +
nacionalidad
B. Preservacién de la identidad, la
nacionalidad y las relaciones + + + + +
familiares
C. Libertad de expresién + +
D. Libertad de pensamiento, + +
conciencia y religion
E. Libertad de asociacién y reunién
. + + +
pacifica
F. Derecho a la proteccién de la vida
. + + + +
privada
G. Acceso a la informacién apropiada + +
H. Derecho a no verse sometido a
torturas ni a otros tratos o penas + + + +
crueles, inhumanos o degradantes
Medio_familiar y otros tipos de
cuidado
A. Orientacién y responsabilidades
+ + + + +
de los padres
B. Nifios privados de su medio
familiar, adopcién y supervisién + + + +
periédica
C. Traslados ilicitos y no devolucién +
D. Abusos y descuido + + + +
Salud y bienestar basicos
A. Supervivencia y desarrollo/salud y
L. + + + 2,6
servicios de salud
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Cuadro 3 (continuacidn)

Ley de aplicacién general Ley relativa especificamente a los nifios

Cédigo de

Cédigo )
R L Bienestar )
Derecho Civil/ - Cédigo de | Cédigo Ley de Ley de Otras*
ela
Constitucién Cédigo del . de la proteccién | cuidados
Infancia o R .
Penai Trabajo | Familia especial diurnos
yla

Revisado
Juventud

B. Seguridad social y servicios de
atencidn infantil

C. Nifios discapacitados + 5
D. Nivel de vida + +

Educacién, esparcimiento y

actividades culturales

A. Educacién, incluida la formacion y
la orientacién profesional/ + + 3,4

objetivos de la educacién

B. Esparcimiento y actividades
cuiturales

Proteccién y medidas especiales

A. Nifos en situaciones de urgencia,
entre ellos nifos refugiados y
nifios en situaciones de conflicto
armado

B. Nifos en conflicto con la ley +

C. Ninos en situaciones de
explotacién, incluida la
recuperacién fisica y psicoldgica y

la reintegracién social

Explotacién econdémica,
incluido el trabajo infantil, + + +
la toxicomania, + +
la explotacién sexual, +
la venta,

el secuestro

y la trata de nifios

D. Niflos pertenecientes a grupos +

indigenas

(Véanse fuente y notas en la pégina siguiente.)
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(Fuente y notas del cuadro 3)

Fuente: Consejo para el Bienestar de la Infancia, 1993. Extractos de
las leyes.

-* 1. Ley de sustancias peligrosas, 1972.
2. Ley de medicamentos genéricos, 1988.
3. Ley de ensefianza secundaria pGblica gratuita, 1988.

4. Asistencia piblica a maestros y alumnos en la ensefanza
piblica, 1989.

5. Carta Magna del discapacitado, 1992.

6. Ley de cohabitacién de la madre y el recién nacido para facilitar la
lactancia natural, 1992.

9. En virtud del Cédigo de Bienestar de la Infancia y la Juventud se cred el
Consejo para el Bienestar de la Infancia al que se asignd la tarea de
coordinar la aplicacién de todas las leyes destinadas a promover el bienestar
de nifios y jévenes. El Consejo es una organizacidn multisectorial presidida
por el Ministro de Desarrollo y Bienestar Social. Tiene 12 miembros, entre
ellos los Ministros de Educacién, Cultura y Deportes, Salud, Trabajo y Empleo,
Justicia, Interior y Gobierno Local y Agricultura; el Director General de
Economia y Desarrollo Nacional; el Director Ejecutivo del Consejo Nacional de
Nutricién y el Director Ejecutivo del Consejo para el Bienestar de la
Infancia. El sector privado estd representado por tres miembros, y por lo
menos uno de ellos es miembro activo de una organizacién juvenil legitima.

10. El Consejo se encarga de formular una politica nacional integrada y
programas a largo plazo para el desarrollo del bienestar general y la
proteccién del interés superior del nifio y el joven, y de supervisar y evaluar
la aplicacién de esas disposiciones. Ademds, recomienda al Presidente y a
otros organismoé competentes la aplicacién a escala nacional de programas y
servicios experimentales e innovativos en favor de nifios y jovenes.

Est& autorizado a recurrir a cualquier entidad piublica, privada o voluntaria
para obtener asistencia en el desempefio de sus funciones.

B. Medidas adoptadas para armonizar la legislacidn y la politica
nacionales con las disposiciones de la Convencidén

11. Anticipandose a la ratificacién de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio, la Direccién Nacional de Economia y Fomento hizo un estudio de las leyes
vigentes y de las declaraciones de politica sobre la supervivencia, el
desarrollo y la proteccién del nifio. Se obtuvo asi un inventario de todas las
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Cuadro 4

Leves promulgadas desde que Filipinas ratificd la Convencidn
sobre los Derechos del Nifo

Titulo Mes y ano de
promulgacidn

Ley de desarrollo integral y proteccidén los nifios de los
barangays Noviembre de 1990

Ley relativa a la rehabilitacién, el desarrcllo y la
autosuficiencia de los discapacitados y su integracién
social, entre otras cosas Marzo de 1992

Ley de cohabitacién de la madre con el recién nacido para
facilitar la lactancia natural Junio de 1992

Ley por la que se prevén medios de disuacidn mas
enérgicos y medidas especiales de proteccidn de la
infancia contra los abusos, la explotacién y la
discriminacién, con sanciones por las infracciones y para
otros fines Junio de 1992

Ley por la que se integran la prevencién y la
fiscalizacibén de estupefacientes en los programas de
estudios intermedios y secundarios, asi como en la
ensefianza no académica e informal y los sistemas de
aprendizaje indigenas Julio de 1992

Fuente: Consejo para el Bienestar de la Infancia, 1993.

politicas relativas al nifio y se determinaron la fallas en relacidn con cada
una de las disposiciones de la Convencién. El estudio reveld que no habia
ninguna ley nacional sobre la reunificacién familiar; los traslados ilicitos y
la no devolucién de los nifios; los nifios refugiados; los nifios pertenecientes
a minorias o a comunidades indigenas; el secuestro, la venta y la trata de
nifios; otras formas de explotacién; la tortura y la privacién de la libertad;
la proteccidn y el cuidado de los nifios afectados por conflictos armados;

la recuperacién y la reintegracién social de los nifios victimas de conflictos
armados; y la adopcidn en otros paises.

12. Poco después de que Filipinas ratificara la Convencién, el Consejo para el
Bienestar de la Infancia inicidé un proyecto para preparar un programa
legislativo consolidado de derechos del nifio fundado en una aplicacidn
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idealizada de la Convencién. Este proyecto ha resultado ser un buen punto de
partida para la presentacién de proyectos de ley detinados a afianzar la
aplicacién de la Convencidén en Filipinas.

13. Desde que Filipinas ratificé la Convencidn se han promulgado cinco leyes
destinadas especificamente a proteger los derechos del nifio.

C. El Plan de Accidén Nacional para la Infancia

14. Poco después de que Filipinas ratificé la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio se aprobé en el pais la Declaracidén Mundial sobre la Supervivencia,
la Proteccidén y el Desarrollo del Nifio. El mismo dia se estructurd el Plan
Nacional para la Infancia y se emitidé una proclama presidencial en favor de la
aprobacidén y aplicacidén del Plan Nacional para la Infancia, 1990-1992.

15. Para mediados de 1991 se habia formulado el Plan de Accidn Nacional para
la Infancia titulado "The Filipino Children: 2000 and Beyond" (Los nifios
filipinos: hasta el afio 2000 y después), con que se actualizé el Plan
anterior, incorporandose explicitamente medidas para la aplicacién de las
cinco esferas de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio: derechos y
libertades civiles; medio familiar y otros tipos de cuidado; salud y bienestar
basicos; educacidn, esparcimiento y actividades culturales; y medidas de
proteccidn especiales.

16. E1l PPAC, como se llama comunmente al nuevo PLan, comienza con una
exposicidén de la visidn que tiene el pais de los nifios filipinos en el

ano 2000. Las politicas, programas, metas y objetivos del PPAC se
establecieron sobre la base de una evaluacidn de la situacidén de los nifios
efectuada en 1990. En el PPAC se presentan las funciones estratégicas del
Estado, la comunidad, la familia y los propios nifios en la realizacién de esa
visién. Este amplio Plan sirve de marco de todos los esfuerzos del Gobierno y
de los diversos sectores en su labor en pro de la infancia. El Plan contiene
en total 34 metas y objetivos que abarcan las cinco grandes esferas de
derechos del nifio. E1l PPAC se aplicard tanto a nivel nacional como local y se
actualizard peridédicamente. Se prepararan planes operacionales anuales
teniendo en cuenta los resultados del sistema de vigilancia del PPAC.

D. Mecanismos para coordinar v vigilar la aplicacién de la Convencidn

17. El Consejo para el Bienestar de la Infancia serd el principal mecanismo
para coordinar y vigilar la aplicacién de la Convencidén en Filipinas.

El sistema de vigilancia que utilizari el Consejo concordard con el PPAC.

El Consejo se encargarid de coordinar la labor de todos los organismos,
gubernamentales y no gubernamentales, a fin de asegurar la aplicacidn de la
Convencidn y vigilar los progresos. También colaborard estrechamente con la
Comisién de Derechos Humanos.

18. El sistema de vigilancia tanto del PPAC como de la Convencidén funcionari a
nivel nacional y subnacional, incluidos los barangays. El sistema estara
vinculado a los sistemas de vigilancia de los organismos existentes en los
departamentos sectoriales. El sistema comunitario de vigilancia de los ninos
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Cuadro 5

Situacién de los nifios en Filipinas, algqunos indicadores, 1980, 1985, 1990

Indicador 1980 1985 1990

Tasa de mortalidad intrauterina
{(por 1.000 nacidos vivos) 9,6 6,2 7,3 a/

Tasa de mortalidad neonatal
(por 1.000 nacidos vivos) 57,0 63,0 57,0

Tasa de mortalidad infantil
(por cada 1.000 habitantes) 5,9 6,8 3,6

Porcentaje de faltos de peso b/,
0O a 6 afios (menos del 75% del peso normal
para la edad) 17,2 17,7 13,9

Porcentaje de emaciacidn, O a 6 afios
(menos del 85% del peso normal para la
estatura) 13,8 9,5 12,7

Porcentaje de nifios de crecimiento
retrasado, 0 a 6 afios (menos del 90% de

la estatura normal para la edad) 20,6 12,0 11,6
Tasa de participacién ¢/

Elemental 87,9 88,9 84,81
Tasa de supervivencia por promocidn

Elemental 65,7 65,5 69,7

Secundario 73,9 73,0 76,4
Porcentaje de hogares con agua potable 58,0 71,4 80,1
Porcentaje de hogares con servicios
higiénicos 48,8 67,9 69,6
Tasa de mortalidad derivada de la
maternidad 1,1 1,04 0,80
Tasa de alfabetizacidén de adultos 82,7 - 93,5

Fuentes: Situacién del nifio y la mujer en Filipinas, 1992; Junta Nacional
de Coordinacidén de Estadisticas; Oficina Nacional de Estadistica; Departamento
de Salud; Departamento de Educacidn, Cultura y Deportes; Instituto de
Investigaciones en materia de Alimentos y Nutricién -Departamento de Ciencia y
Tecnologia.

a/ Cifra correspondiente a 1989.
b/ Las cifras sobre la nutricién cerresponden a 1982, 1987, 1989/1990.

¢/ Las cifras sobre educacidén corresponden a los cursos académicos
de 198/81, 1985/86, 1990/91.
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creado por la Junta Nacional de Coordinacidn de Estadisticas servirid de marco
bésico para el sistema. A nivel subnacional, el sistema utilizara las
estructuras de planificacién y ejecucién existentes, en especial los congejos
de desarrollo locales.

19. El sistema preparari informes periédicos sobre los progresos logrados en
el cumplimiento de la ley, la ejecucién de los programas y la situacidén de los
nifios. También servird para determinar las lagunas en materia de politica y
los asuntos que sean motivo de preocupacién en los distintos sectores,
programas y proyectos.

E. Medidas adoptadas para difundir los principios
y _las disposiciones de la Convencién

20. Aun antes de que Filipinas ratificara la Convencién, ya se habia iniciado
en el pais una campafa de informacién en gran escala sobre la Convencién.

De la coordinacién de los esfuerzos iniciales se encargd el Grupo
interinstitucional nacional de movilizacién social, adscrito al Consejo para
el Bienestar de la Infancia. Se compusc una cancién sobre los derechos de los
nifios, titulada "Here I Am Your Child". La cancidén fue difundida por todos
los medios de comunicacién y se ensefid en todas las escuelas elementales
piblicas.

21. A principios de 1989 se celebraron varios debates intersectoriales a nivel
nacional para dar a los participantes orientaciones iniciales sobre la
Convencién. El plan de difusidén tenia por finalidad generar apoyo para la
ratificacién del proyecto de convencién. El proyecto de convencidén se
difundidé entre los funcionarios pGblicos locales, los medios de comunicacién,
los grupos eclesidsticos, las asociaciones profesionales, las organizaciones
no gubernamentales, los nifios y otros posibles partidarios. Como parte de
estas campafias de informacidén se distribuyeron ejemplares del proyecto de
convencidn, se hicieron exposiciones fotograficas, se celebraron audiencias y
sesiones de informacién y se emitieron comunicados de prensa, programas de
radio y de televisidn.

22. Varias organizaciones no gubernamentales iniciaron campafias a nivel
popular, con voluntarios de la comunidad como sus principales sostenedores.

23. Las campafas de informacibén sobre la Convencién se intensificaron cuando
la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la Convencién. Desde
entonces las actividades de defensa y movilizacidén social se centraron en la
aplicacién de la Convencién. Tres meses antes de la ratificacién de la
Convencidn por Filipinas, el Consejo para el Bienestar de la Infancia
patrocind una consulta nacional, a la que asistieron mds de 70 representantes
de organismos nacionales y subnacionales. Estos elaboraron sendos planes de
accidén para promover la aplicacién de la Convencidn.

24. Desde que Filipinas ratificé la Convencidén, mediante la formulacién,
proclamacidén y aplicacién inicial del PPAC, se han difundido mensajes sobre la
Convencidén con miras a promoverla con arreglo al PPAC, cosa que se sigue
haciendo.
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25. Entre los esfuerzos que se estdn haciendo por lograr que la Convencidn sea
bien conocida, cabe citar los del Departamento de Educacidn, Cultura y
Deportes, que ha elaborado material didadctico para la ensefanza de los
derechos del nifio; la Comisién Presidencial sobre Asuntos de los Jévenes, que
realiza campafias de informacién orientadas a educar a los jdvenes sobre los
derechos del nifio por conducto de los consejos y federaciones juveniles
locales; y el Movimiento Juvenil Pag-asa, organizacidn para el desarrollo de
los jévenes que no asisten a la escuela, que ha integrado disposiciones de la
Convencién en la Guia de Reuniones del Movimiento.

26. Los esfuerzos por poner el presente informe inicial a disposicidn del
pliblico en general serdn parte de la campafia permanente de promocién de la
aplicacién de la Convencién. Poco después de su presentacidn, el Consejo para
el Bienestar de la Infancia organizard sesiones de informacién y debates sobre
los principales enunciados y conclusiones del informe. Los medios de
comunicacidén lanzaradn una campafia en todo el pais. El objetivo de estos
esfuerzos serad incitar a los diversos sectores a adoptar medidas acordes con
las prioridades de aplicacién mencionadas en el informe y en general
sensibilizar a la opinién pablica acerca de los derechos del nifio y de la
Convencién.

II. DEFINICION DE NINO
27. Por nifio se suele entender un menor de 18 afilos de edad.

28. La Ley de proteccién especial amplia la definicién de nifio de modo que no
sélo incluya a los menores de 18 afios, sino también a los mayores de esa edad
gue no son capaces de cuidar totalmente de si mismos o de protegerse de los
abusos, el trato negligente, la crueldad, la explotacién o la discriminacidn
debido a una discapacidad o condicidén fisica o mental.

29. En el Cédigo de la Familia se dispone que todo vardn o mujer que haya
cumplido 18 afios y no esté afectado por ninguno de los impedimentos
mencionados en el Cédigo podrd contraer matrimonio. Todo matrimonio en que
uno de los contrayentes sea menor de 18 afios se considerard nulo y sin valor
desde el principio, incluso si ha habido consentimiento de los padres o
tutores.

30. E1 cédigo Penal Revisado establece en menos de 12 afios la edad limite para
el delito de violacidén de menores, edad a la cual no es necesario que
intervengan elementos de fuerza o intimidacién y consentimiento. Los abusos
sexuales cometidos contra nifios de 12 afios y mids sélo se considerarén
violacidén cuando intervengan todos esos elementos.

31. Para que una persona pueda enrolarse en las fuerzas armadas de Filipinas
no podra ser menor de 18 afos.

32. No se ha fijado la edad minima para prestar declaracidén ante un tribunal.
Si un menor ha de declarar ante un tribunal, deberd ser capaz de expresarse,
actuar con discernimiento y ser fisica y psiquicamente capaz de hacer frente
al procedimiento judicial.
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33. No se especifica la edad a la que debe terminar la ensefianza primaria.
Sin embargo, la ensefianza primaria se suele terminar alrededor de los 12 afios.

34. El Cbédigo del Trabajo fija en 15 afios la edad para el empleo. Los menores
de 15 afios sblo pueden trabajar bajo la responsabilidad directa de sus padres
o tutores y en un trabajo que no sea peligroso ni interfiera en absoluto con
su escolaridad.

35. En el Cbédigo de Bienestar de la Infancia y la Juventud por delincuente
juvenil se entiende un niflo, menor o joven, incluso un menor emancipado de
acuerdo con la ley, que tenga mas de 9 afios de edad y menos de 18 al cometer
el delito.

36. No hay ninguna ley que fije la edad minima para el consumo de bebidas
alcohdlicas y otras sustancias controladas. Sin embargo, si hay ordenanzas
locales que se aplican a nivel de las ciudades y los municipios y que prohiben
a los nifos adquirir o consumir bebidas alcohélicas.

III. PRINCIPIOS GENERALES

A. La no discriminacidn

37. El principio de la no discriminacidén estd incorporado en el Cédigo de
Bienestar de la Infancia y la Juventud, que dispone que todos los nifios
gozaran de los derechos enunciados en el CAdigo sin distincidén alguna en razdn
de su condicidén de hijo legitimo o ilegitimo, sexo, situacidén social,
religidn, antecedentes politicos o cualquier otro factor.

38. La Ley de proteccién especial defiende el mismo principio. En esta Ley se
declara que el Estado brinda una proteccidn especial a los nifios contra todas
las formas de abuso, abandono, crueldad, explotacidén y discriminacidén y otras
condiciones perjudiciales para su desarrollo. Se establece que el Estado
intervendrad en favor del nifio cuando el padre, tutor, maestro o la persona a
cargo de su cuidado o custodia no proteja o no pueda proteger al nifioc contra
tales actos o condiciones. La Ley dispone expresamente que los nifios de las
comunidades culturales indigenas no serdn objeto de ninglGn tipo de
discriminacidén y prescribe las penas por la discriminacidn contra ellos.

39. El Cédigo de la Familia contiene diversas disposiciones que apoyan ese
principio. Se citan especificamente el reconocimiento de la legitimidad de
los nifios concebidos por medio de inseminacidén artificial y un aumento de la
parte de la herencia correspondiente a los hijos ilegitimos.

40. La Carta Magna del Discapacitado protege a los discapacitados, adultos y
menores, de la discriminacién. Dicha Ley dispone que el Estado fomentara el
respeto de los discapacitados y hard todo lo posible por eliminar todas las
barreras sociales, culturales, econdémicas, ambientales y de comportamiento que
los perjudican.
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41. Se han promulgado directrices y normas administrativas en las que se
especifica que ninglin programa o servicio para la infancia sera
discriminatorio.

42. En la concesidén de licencias a las instituciones que se encargan del
cuidado de nifios, se procura que sus servicios estén a la disposicién de todos
los nifos sin distincién por motivos de edad, sexo, color, raza ni pertenencia
a un grupo religioso o étnico.

43. La tendencia entre los filipinos a mantener a los nifios que sufren
discapacidades fisicas o mentales, o que son ilegitimos, aislados de las
actividades sociales para evitar o prevenir una desgracia para la familia se
considera como una barrera importante que obstaculiza la plena aplicacién de
este principio general. Esta préctica priva a los nifios discapacitados de la
posibilidad de llevar una vida normal. Otra forma de discriminacién que
subsiste en ciertas zonas del pais es la preferencia por los hijos varones.

B. El interés superior del nifio

44. E1 Cddigo de Bienestar de la Infancia y la Juventud defiende
explicitamente el principio del interés superior del nifio, disponiendo que en
todas las cuestiones relacionadas con el cuidado, la custodia, la educacidn y
los bienes del nifio la consideracidén primordial sera su bienestar.

45. El Cédigo de Bienestar de la Infancia y la Juventud, haciéndose eco de la
Ley de proteccidén especial de los nifios, establece concretamente que el
interés superior del nifio serd la consideracidén primordial en todas las
medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones piiblicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas
o los 6rganos legislativos, de conformidad con el principio Primero los Nifios,
enunciado en la Convencién sobre los Derechos del Nifio. En este principio se
basan todas las medidas que se han tomado para promover el bienestar de los
nifios en Filipinas.

C. El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo

46. Uno de los seis Principios del Estado enunciados en la Constitucidén es que
el mantenimiento de la paz y el orden, la proteccidén de la vida, la libertad y
la bGsqueda del bienestar general son indispensables para el disfrute por todo
el pueblo de los beneficios de la democracia. La Constitucién dispone que el
Estado protegerad por igual la vida de la madre y la del nonato. Por tal razdn
existe ahora una prohibicidén constitucional del aborto inducido. El c&digo
Penal Revisado establece la pena correspondiente para quien cause un aborto,

ya sea intencionalmente o sin intencién de causarlo.

47. La disposicidn constitucional de que el Estado adoptara un enfoque
integrado y global para promover la salud guarda estrecha relacidén con la
conservacién de la vida. Ese enfoque consiste en procurar que los bienes
esenciales, los servicios de salud y otros servicios sociales estén a
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disposicidén de todo el pueblo a un costo abordable, dando prioridad a las
necesidades de los desvalidos, los enfermos, los discapacitados, las mujeres y
los nihos.

48. En virtud de la Constitucién, el Estado se compromete a defender el
derecho de los nifios a la asistencia, incluidas una atencidén y nutricidén
adecuadas, y a una proteccién especial contra todas las formas de abandono,
abuso, crueldad, explotacién y otras situaciones perjudiciales para su
desarrollo. Se mantiene este principio general en relacidén con los distintos
derechos presentados en este informe.

49. Las leyes y medidas administrativas relativas a la adopcidn, la colocacidn
en hogares de guarda de tipo familiar, la tutela legal, los servicios de
internado y de guarderias diurnas, tienen por objeto garantizar que los nifios
que no pueden ser educados adecuadamente por sus padres, por tiempo indefinido
o0 provisionalmente, puedan recibir otro tipo de cuidado que permita asegurar
su supervivencia y su desarrollo.

50. La Constitucidén establece que el Estado promoverad el derecho de todos los
ciudadanos a una educacidén de calidad en todos los niveles y tomard medidas

apropiadas para que dicha educacidn esté al alcance de todos.

D. El respeto de la opinidén del nifio

51. El Coédigo de Bienestar de la Infancia y la Juventud contiene disposiciones
que instan a respetar las opiniones del nifio. El Cédigo dispone que el nifio
tendra derecho a elegir su propia carrera. Los padres pueden dar consejos
pero no deben imponer sus preferencias. El1 C6digo también establece que, con
sujecidn a las disposiciones pertinentes del C6digo Civil, el nifio tendrd
derecho a elegir a su futuro cényuge. Los padres no deben obligar al hijo ni
ejercer sobre &l excesiva influencia para que contraiga matrimonio con una
persona que no haya elegido libremente.

52. El Cé6digo de la Familia también promueve el respetoc de las opiniones del
nifio. Dispone que en caso de adopcidn de un nifio de 10 afios o mas, el nifio
deberi dar primero su consentimiento. Asimismo, el hijo de padres adoptivos
de 10 afios o mas dard su consentimiento para la adopcidén. En el caso de
separacién legal, si el nifio tiene mds de 7 afios se le preguntara con cudl de
los padres desea vivir.

53. La inclusidén en el Cédigo de administracién local de una disposicién
relativa al establecimiento de un comité sectorial de la juventud en cada
dependencia de una administracién local es otro ejemplo de cémo se defiende
este principio en el pais.
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IV. DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES

A. Derecho a un nombre y a una nacionalidad

54. En Filipinas se reconoce el derecho del nifio a tener un nombre y una
nacionalidad. Ese derecho estd protegido por la Ley del registro del estado
civil y el Cédigo Civil. Segiin lo dispuesto en esos instrumentos todos los
nacimientos se consignarédn en los libros del Registro Civil, en los que han de
inscribirse todos los actos juridicos, acontecimientos y decretos judiciales
relativos al estado civil de las personas.

55. El nombre legal de un nifio filipino consta de un nombre de pila y de un
apellido. El primero es elegido por los padres y el segundo se rige por el
Cédigo Civil. Los hijos legitimos o reconocidos llevan el apellido del padre;
los hijos adoptivos, el apellido del padre adoptivo; y los hijos ilegitimos el
apellido de la madre.

56. La Ley del registro del estado civil establece que la inscripcidn del
nacimiento se basara en la declaracién del médico o la partera que haya
atendido a la madre en el parto o, a falta de ello, en una declaracidén de la
madre o el padre del recién nacido. Se indicard la fecha y la hora del
nacimiento, el sexo y la nacionalidad del nifo, los nombres, la ciudadania y
la religién de los padres o, si el padre es desconocido, de la madre, el
estado civil de los padres y el lugar en que nacid el nific. Si se trata de un
hijo ilegitimo, el certificado de nacimiento s8lo serd firmado por la madre.

57. En caso de no inscribirse un nacimiento, seran responsables los padres o
el familiar a cargo y el personal médico gue haya asistido al parto o el
administrador del hospital o la clinica. 8Si no ha habido asistencia médica o
si el nifio no ha nacido en un hospital o una clinica, serd@n responsables los
padres o el familiar a cargo.

58. En caso de un nifio expdsito, la persona gue haya encontrado al nifio debera
comunicar al secretario del Registro Civil local el lugar y la fecha en que lo
encontrd y demds circunstancias del caso.

59. En la Constitucién se define como ciudadanos de Filipinas a las siguientes
personas: los que eran ciudadanos de Filipinas cuando se aprobd la
Constitucidén; los hijos de padre o de madre filipinos; los nacidos antes

del 17 de enero de 1973 de madre filipina que opten por la ciudadania filipina
al alcanzar la mayoria de edad; y los naturalizados de conformidad con la ley.

60. En virtud de la Ley revisada de naturalizacién se puede conferir la
ciudadania a un extranjero mediante el proceso de naturalizacidén. Quien desee
adquirir la ciudadania filipina deberi presentar la correspondiente solicitud
al juzgado regional de la provincia o ciudad en que haya residido como minimo
un afio inmediatamente antes de presentar la solicitud. La naturalizacién de
la madre o el padre afecta a la ciudadania de sus hijos menores de edad.

Un hijo menor de edad que haya nacido en el extranjero y viva en Filipinas al
naturalizarse el padre o la madre, pasa automdticamente a ser ciudadano
filipino. El hijo menor de edad nacido en el extranjero que no viva en
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Filipinas al naturalizarse su madre o su padre sélo es considerado ciudadano
filipino durante su minoria de edad, a menos que comience a residir con
cardcter permanente en Filipinas siendo menor de edad, en cuyo caso, seguira
siendo ciudadano filipino una vez alcanzada la mayoria de edad. El hijo
nacido en el extranjero después de la naturalizacidén de su madre o su padre es
ciudadano filipino aungue resida en el extranjero, salvo que no se inscriba
como ciudadano filipino en un plazo de un afio a partir de su mayoria de edad.

6l. Se prevé que el Cédigo de administracién local conducira a una mejora
significativa del cumplimiento de las leyes sobre la inscripcidén de los
nacimientos. Con arreglo al C&6digo, en toda ciudad y municipio habra un
secretario del Registro Civil que trabajara a tiempo completo. La Oficina del
Registro Civil General estid evaluando el sistema de inscripcién en el Registro
Civil a fin de lograr que las estructuras y procesos del registro civil sean
mis eficaces y eficientes. Los formularios de inscripcién se han revisado de
conformidad con las disposiciones legislativas recientes y se ha preparado un
nuevo manual de instrucciones para quienes desempefian esa funcién. La Oficina
imparte la debida capacitacién al personal adscrito al Registro Civil y esta
instituyendo medidas de reparacidén para resolver el problema de la no
inscripcién de los nacimientos entre miembros de comunidades culturales.

62. Se estima que s6lo un 70% del total de nacimientos estan inscritos en el
Registro Civil. Esto se debe en gran parte a la dificultad de acceso al
secretario del Registro Civil local y, en algunos casos, a que no se comprende
la importancia de la inscripcién de los nacimientos. El Departamento de Salud
ha emprendido, como parte de su programa de atencidén de salud maternoinfantil,
una capacitacidn permanente de las parteras en cuanto al papel que les
corresponde respecto de la inscripcién de los nacimientos.

63. Hasta 1990 las funciones de secretario del Registro Civil local estaban a
cargo del tesorero municipal, del oficial de salud de la ciudad o del
coordinador urbano o municipal de la planificacidén y el desarrollc. Como esos
funcionarios se centraban en las funciones obligatorias de sus respectivos
cargos, no podian llevar con eficiencia la oficina del Registro Civil local.
Los secretarios del Registro Civil dependen de la informacidn que se les
presenta y no disponen de servicios adecuados para verificar la autenticidad
de la informacidn.

64. En los préximos cinco afios se dard prioridad a mejorar la supervisién de
la inscripcién de los nacimientos para impedir la simulacién de nacimientos y
promover la comunicacidén de informacién exacta sobre el nifio.

B. La preservacidn de la identidad, la nacionalidad vy
las relacionesg familiares

65. El Cédigo Civil dispone gque nadie puede cambiar de nombre ni de apellido
sin autorizacién judicial. El cambio de nombre sélo se autoriza en las
siguientes circunstancias: cuando el nombre es ridiculo, deshonroso o
sumamente dificil de escribir o pronunciar; cuando la solicitud del cambio es
consecuencia de un cambio de condicién, por ejemplo, el reconocimiento o la
legimitacién de un hijo natural; cuando el cambio es necesario para evitar la
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confusidn; y cuando la justicia determina que una persona debe poder mejorar
su posicidén social con tal de que con eso no se cause dafic o perjuicio a los
intereses del Estado o de un tercero. Las resoluciones judiciales sobre el

cambio de nombre se consignan en el Registro Civil.

66. El1 Cédigo de Bienestar de la Infancia y la Juventud dispone que la
inscripcién del nacimiento de una persona serd estrictamente confidencial y
que no se dara ninguna informacidén a ese respecto, salvo a peticidn del
interesado o de cualquier otra persona autorizada por &l, sus padres, sus
ascendientes directos o el tutor o la institucién legalmente encargada del
nifio; el tribunal o el funcionario piblico interesado cuando ello sea
necesario en relacidn con procedimientos administrativos, judiciales u otros
procedimientos oficiales para determinar la identidad de los padres del nifio u
otras circunstancias de su nacimiento.

67. Los delitos contra el estado civil, como la simulacién del nacimiento, la
sustitucidén de un nifio por otro y el ocultamiento y abandono de un nifio

legitimo, son punibles conforme al C6digo Penal Revisado.

C. La libertad de expresidn

68. En la Declaracién de Derechos incluida en la Constitucidén se dispone que
no podra aprobarse ninguna ley que restrinja la libertad de palabra o de
prensa, ni el derecho del pueblo a reunirse pacificamente y formular
peticiones al Gobierno para la reparacidén de agravios.

69. En el C6digo de administracién local se da al nifio mds oportunidades de
ejercer su libertad de expresidén. Se prevé la organizacidén de una Katipunan
ng mga Kabataan (federacidén de la juventud) en las provincias, ciudades y
municipios y de un Sangguniang Kabataan (consejo de la juventud) en los
barangays.

70. El primer Congreso Nacional de Nifios de la Calle, celebrado en abril

de 1991, dio a los nifios de la calle la oportunidad de expresar su parecer y
opinién y de sefialar sus necesidades a la atencién del Gobierno y de otros
sectores. En el Congreso, que culmind con la organizacién de una federacidn
de nifios de la calle, se debatieron las preocupaciones de los nifios de la
calle, como la salud, la educacién y la proteccidén juridica. Se celebraron
congresos similares en las regiones.

71. Se intensificaradn las campafias de informacidén de los nifios acerca de sus
derechos y responsabilidades en el ejercicio de su libertad de expresidén, y se
les alentard a que expresen sus opiniones sobre las cuestiones que les
conciernen.

D. La libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn

72. La Constitucién dispone que no podréd dictarse ninguna ley sobre el

establecimiento de una religién, ni que prohiba el libre ejercicio de una
religién. Se autorizard a perpetuidad el libre ejercicio y la practica de
profesiones y cultos religiosos, sin discriminacién ni preferencia. No se
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exigiran pruebas de caricter religioso para el ejercicio de los derechos
civiles o politicos. La Constitucién también garantiza que nadie sera
detenido Gnicamente a causa de sus convicciones y aspiraciones politicas.

73. El Cbédigo Civil dispone que cualquier funcionario o empleado piiblico o
cualgquier particular que obstruya, desbarate, viole o de cualquier manera
impida o menoscabe la libertad de religién de un tercero, deberi responder por
danos y perjuicios.

E. La libertad de asociacién y de celebrar reuniones pacificas

74. La libertad de asociacién y de celebrar reuniones pacificas también esta
enunciada en la Constitucidén, que dispone que no se restringird el derecho de
las personas a formar sindicatos, asociaciones y sociedades para fines que no
sean contrarios a la ley.

75. El Cédigo del Bienestar de la Infancia y la Juventud dispone que los
padres alentardn al nifio a asociarse con otros nifios de su edad con los que
pueda desarrollar intereses comunes. También establece que los padres darian
al nifo las oportunidades de constituir organizaciones o movimientos sociales,
culturales, educativos, recreativos, civicos o religiosos y otras actividades
comunitarias Gtiles, o de adherirse a ellos. De conformidad con el Cédigo, se
confia a los consejos de los barangays la tarea de fomentar la adhesiédn a
asociaciones juveniles de caricter civico y de ayudar a esas asociaciones a
alcanzar sus objetivos.

76. El Cédigo establece que los nifios que trabajan tendran la misma libertad
gque los adultos para adherirse al sindicato de negociacién colectiva de su
elecciébn.

F. El derecho a la proteccidén de la vida privada

77. La Constitucidén establece que serid inviolable el derecho de cada uno a la
sequridad de su persona, vivienda, documentos y otros efectos contra registros
y confiscaciones ilicitas de cualquier clase y finalidad, y no se expedira
mandamiento alguno de registro o de detencidén sino en virtud de un motivo
plausible que serd apreciado personalmente por el juez, previa audiencia bajo
juramento o declaracidén formal del denunciante y los testigos que presente, y
debiéndose describir, en particular, el lugar que se haya de registrar y la
persona u objetos que se hayan de aprehender.

78. El secreto de la comunicacién es inviolable, salvo en virtud de un auto
legal de un tribunal o cuando la seguridad y el orden piblicos hagan necesario
proceder de otro modo, conforme a lo prescrito por la ley. La Constitucidn
determina que no se admitird en ninguna actuacidén judicial una prueba obtenida
en violacién de los articulos anteriores.

79. La Ley contra la interceptacién de las conversaciones telefdénicas sanciona
a todo el que, sin el consentimiento de las partes en una conversacién o sin
que éstas lo sepan, escuche esa conversacién por medio de un magnetdfono o
dictafono.
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80. En virtud de la Ley de proteccidn especial se considerard ilegal que un
redactor, editor, periodista, locutor, productor o director haga una
publicidad excesiva y sensacionalista de cualquier caso de violacidén de esa
Ley que provoque degradacién o sufrimientos morales a la parte ofendida.

81. El Cédigo de Bienestar de la Infancia y la Juventud contiene disposiciones
que se refieren expresamente al derecho del nifio a la vida privada. Estas
comprenden el caradcter confidencial de la informacién sobre el nacimiento, la
adopcién y los delincuentes juveniles. Atendiendo a la disposicidn acerca del
caracter confidencial de la informacidn sobre los delincuentes juveniles, no
es necesario indicar las denuncias contra ellos en los certificados que
soliciten a la Policia Nacional Filipina y a la Oficina Nacional de
Investigaciones.

G. El acceso a la informacién pertinente

82. E1 Cédigo de Bienestar de la Infancia y la Juventud dispone que cualquier
asociacién civica, por intermedio de las autoridades competentes, podra
prohibir una pelicula o un programa de radio o televisidén que sea ofensivo
para la propiedad del lenguaje o el comportamiento de los nifios. Es ilegal
que los menores de 18 afios declaren datos falsos o hagan uso de documentos
falsos sobre su edad para poder entrar en un cine o un teatro que ponga una
pelicula que sélo esté autorizada para mayores. También es ilegal que un
empleado de un cine o un teatro venda a un menor de 18 anos una entrada para
esa pelicula. En caso de duda sobre la edad, se deben pedir pruebas.

83. Se han adoptado ciertas medidas para que los nifios tengan acceso a la
informacién difundida por los medios de comunicacién de masas que pueda
interesarles social, cultural y educacionalmente. Una notable iniciativa del
sector privado ha sido la creacidén de la Organizacidén Filipina de Libros para
Jévenes, que estd afiliada a la Organizacién Internacional para el Libro
Juvenil, con sede en Zurich. La Junta tiene por objeto propagar la aficidn de
los nifios filipinos a la lectura.

84. Las prioridades para la aplicacidén de la Convencidn en esta esfera en los
préximos cinco afios son las siguientes: establecer un sistema eficaz de
reglamentacién entre los distintos medios de comunicacidn -prensa,
radiodifusién y otros medios-, teniendo presente el interés superior del nifio,
y preparar material informativo apropiado para el desarrollo de los nifios.

H. El derecho a no ser sometido a torturas ni a otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

85. La Constitucién prohibe expresamente el recurso a la tortura, la fuerza,
la violencia, la amenaza o la intimidacién antes y después de una condena.
Garantiza un proceso judicial con las debidas garantias y una proteccidn igual
de las leyes. Se ha abolido la pena de muerte.



CRC/C/3/Add.23
pdgina 28

86. El Codigo Penal Revisado fija las penas correspondientes a las distintas
formas de tortura o crueldad como el secuestro, la privacién ilegal de
libertad, la detencién ilegal, las lesiones corporales leves y graves y la
servidumbre involuntaria.

V. MEDIO FAMILIAR Y OTROS TIPOS DE CUIDADO

A. La orientacidn paterna y las responsabilidades de los padres

87. La Constitucidén reconoce el caracter sagrado de la vida familiar y
protegerada y reforzaria a la familia como institucién social autdnoma béasica.

El Estado reconoce que la familia es el fundamento de la nacién. Reforzard su
solidaridad y promoverad activamente su desarrollo integral. El Estado
protegera el matrimonio como institucidn social inviolable. Se compromete a
defender el derecho de la familia a percibir un salario e ingresos que le
permitan vivir. El derecho y el deber natural y primordial de los padres de
criar a sus hijos para la eficiencia civica y el desarrollo de su caricter
moral recibiran el apoyo del Gobierno.

88. El Cédigo de Bienestar de la Infancia y la Juventud establece que todo
nifio tiene derecho a una vida familiar sana que le proporcione amor, cuidado y
comprensidén, orientacidn y asesoramiento, y seguridad moral y material.

El Cb6digo define los derechos, obligaciones y responsabilidades de los padres
y las responsabilidades del Estado, las comunidades y otras instituciones que
los ayudan a cuidar de sus hijos y velar por su desarrollo.

89. Del mismo modo, el Cédigo de la Familia reconoce que la familia es la
institucién social basica, atesorada y protegida por la politica plblica.
El Cédigo contiene disposiciones sobre el matrimonio y las relaciones
familiares en el contexto de los valores y tradiciones filipinos y sobre la
autoridad y responsabilidad de los padres.

90. La Ley de desarrollo integral y proteccién de los nifos de los barangays
prevé el establecimiento de una guarderia en cada barangay para el desarrollo
integral y la proteccidén de los hijos de madres que trabajan.

91. El Gobierno y las organizaciones no gubernamentales y religiosas ejecutan
actualmente diversos programas y servicios concebidos para reforzar y mejorar
a la familia como unidad. Estos programas son de caricter preventivo y estén
orientados al desarrollo.

92. Existen servicios para las familias que no pueden desempefiar adecuadamente
sus funciones de cuidado y proteccién. En las politicas y programas pablicos
se da prioridad a las familias con grandes necesidades econdmicas y sociales y
a las que se considera méds vulnerables a la disoluciédn.

93. Existen programas de organizaciones comunitarias para ayudar a los padres
a desarrollar su capacidad para planificar y administrar sus propios asuntos.
Esos programas comienzan haciendo que las familias de un determinado barangay
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Cuadro 6

Beneficiarios de determinados servicios alternativos de
atencién a la familia, 1990 a 1992

. Namero de
Servicios o s :
beneficiarios
Servicios de enriquecimiento de la vida
familiar 455 252
Servicios para una maternidad/paternidad
responsables 1 933 104
Servicios de rehabilitacidén de las
relaciones familiares 88 923
Servicios para familias monoparentales 56 465

Fuente: Departamento de Bienestar Social y Desarrollo, 1993.

tomen conciencia de las situaciones problemidticas; continGan haciendo que se
den cuenta de su potencial colectivo para abordar la situacidn; prosiguen con
la presentacién de soluciones y planes; y conducen a la adopcién de decisiones
colectivas.

94. Los servicios de fomento de los medios de subsistencia dan oportunidades
de promocién socioecondmica a los cabezas de familia y a los miembros de
familias desempleados o empleados pero insuficientemente remunerados. Esos
servicios comprenden una asistencia en capital o la concesién de préstamos sin
intereses y la ensefianza de aptitudes para la iniciativa empresarial. Se dan
incentivos a las empresas familiares.

95. Hay servicios de enriquecimiento de la vida familiar para ayudar a los
padres a ser mas eficientes y mejorar las relaciones entre padres e hijos
mediante una mejor comprensién de las necesidades de los nifios y un mejor
desempefio de las responsabilidades de los padres.

96. Los servicios para una maternidad y paternidad responsables ayudan a las
parejas casadas en edad de procrear a decidir el espaciamiento de los
nacimientos y la planificacién familiar. Se examinan los métodos y servicios
disponibles para el control de la fecundidad. En el Cddigo de la Familia se
exige que las parejas que estdn a punto de casarse, antes de decidir si van a
tener hijos, asistan a sesiones de orientacién en las que se recalca la
importancia de una maternidad y una paternidad responsables.

97. Se ha ayudado a las parejas que tienen dificultades en el desempeifio de su
papel de padres, como, por ejemplo, las que tienen problemas en las relaciones
interpersonales, a adquirir aptitudes para resolver los problemas, mediante
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servicios de asesoramiento familiar y de rehabilitacidén de las relaciones
familiares. Por medio de esos servicios se ayuda a los padres a hacer frente
a situaciones dificiles, como la delincuencia de un hijo, la inversién de los
papeles, las enfermedades crénicas, un embarazo imprevisto y la maternidad
fuera del matrimonio. Se ayuda a los gque consideran la posibilidad de una
separacién legal a tomar decisiones en que tengan en cuenta los efectos de la
separacidén sobre ellos mismos y sobre sus hijos. Se ayuda a los padres que
quedan solos a afrontar los cambios y dificultades de la separacién.

98. Se brinda una preparacidn psicosocial a las solteras embarazadas que se
enfrentan con el problema de un embarazo no deseado o imprevisto para
ayudarlas a recuperar la confianza en si mismas y llevar una vida normal.
Dicha preparacién se realiza mediante un programa que comprende el cuidado en
instituciones, la atencidn antes y después del parto, la inculcacién de
valores, ayuda espiritual y un asesoramiento que ayude a la madre a aceptar su
situacién, individualizar sus problemas y tomar decisiones con miras a su
futuro y al de su hijo.

99. En el sector de la educacidn, se proporcionan servicios de mejoramiento de
la vida familiar a los padres mediante una educacidén no académica que se
centra en las responsabilidades de los padres, asi comoc por medio de
asociaciones de padres y maestros en todas las escuelas primarias y
secundarias. Esos servicios brindan un foro para la solucién de los problemas
relativos al bienestar de los nifios que asisten a la escuela, incluida la
promocién de la salud y el comportamiento nutricional en el hogar y en la
comunidad.

100. sSi bien hay programas destinados a mejorar la capacidad de los padres
para asegurar un medio ambiente adecuado a sus hijos, su alcance sigue siendo
limitado. Los beneficiarios de esos programas se concentran en las zonas
urbanas y en las zonas de crecimiento. Las familias de las zonas rurales que
necesitan esos servicios, particularmente las familias de los barangays
econdmicamente desfavorecidos, no tienen acceso a esos programas.

101. Las prioridades para aplicar la Convencién en los cinco afios préximos
son las siguientes: ampliar el alcance de los programas; seguir desarrollando
programas eficaces de maternidad/paternidad; y elaborar programas de
mejoramiento de la vida familiar destinados a grupos especificos, como las
familias con nifios internados en instituciones o con nifios discapacitados.

Se haran investigaciones centradas principalmente en evaluar los efectos de
los servicios. Se impartird una formacidén constante al personal profesional.

B. Los nifos privados de un medio familiar, la adopcién y
el examen periédico de las condiciones de internacidn

102. El Cédigo de la Familia contiene disposiciones concretas acerca de la
sustitucidén de la patria potestad. Aproximadamente la mitad de las
disposiciones del C6digo de Bienestar de la Infancia y la Juventud se centran
en los nifios abandonados y descuidados.
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103. Se dispone de los siguientes servicios para que los nifios que necesitan
un hogar sustitutivo temporal o permanentemente tengan otro tipo de cuidado
familiar: cuidado en instituciones, colocacién en hogares de guarda, tutela
legal y adopcidn. El objetivo de esos servicios es lograr que haya un
sentimiento de estabilidad en la vida de los nifios, es decir, el regresc a su
familia de nacimiento o la sustitucién adoptiva.

104. El Departamento de Bienestar Social y Desarrollo mantiene 29 servicios
de asistencia a la infancia para nifios abandonados y descuidados que necesitan
temporalmente ser atendidos fuera del hogar. Ademéds, hay 103 instituciones no
gubernamentales autorizadas de proteccidén de menores en todo el pais. Esos
servicios e instituciones brindan una atencién temporal y una amplia variedad
de servicios sociales a los nifios asistidos mientras se preparan planes para
su colocacidén definitiva con miras a la reunificacién o la adopcidn.

105. La colocacién en hogares de guarda es un servicio que proporcionan el
Departamento de Bienestar Social y Desarrollo y cinco organismos no
gubernamentales de bienestar de menores.

106. La tutela legal en situaciones dificiles se aplica a un nimero limitado
de nifios. La opcidén de la tutela legal se ha limitado a la familia ampliada
de los nifios huérfanos, esencialmente con cbjeto de administrar los bienes del
nifio. No se ha utilizado en el caso de los nifios abandonados, caso en que la
adopcidén es una solucidn mejor.

Cuadro 7

Namero de nifios asgistidos v clagificacidn_ por
zonas rurales y urbanas, Filipinas, 1990-1991

Servicios Zonas rurales Zonas urbanas Total
Colocacidén en hogares de guarda 257 287 544
Colocacidén en instituciones 1 749 6 810 8 559
Adopcidn en el pais 1 019 1 369 2 388
Adopcidn en otro pais 326 569 895

Fuente: Consejo para el Bienestar de los Nifios. Organismos piblicos y no
gubernamentales para menores.



CRC/C/3/Add.23
pagina 32

107. El Gobierno regula y administra la adopcién por intermedio del
Departamento de Bienestar Social y Desarrollo. La adopcién en el pais se
tramita en las oficinas locales del Departamento de Bienestar Social y
Desarrollo y se finaliza ante el tribunal filipino en cuya circunscripcién
residan los padres adoptivos. La adopcidén en otro pais se organiza a través
del Departamento, en colaboracidn con organismos de adopcidn acreditados de
otros paises que se encargan de la ulterior supervisidn y colocacidén de los
menores. La adopcidn se legaliza en el pails donde residen los padres
adoptivos.

108. En 1990 se organizd un grupo de apoyc a los padres adoptivos, lo que
marcé un hito en la esfera de la adopcidén local. El Primer Congreso de Metro
Manila sobre la Adopcidén y el Cuidado en Hogares de Guarda, celebrado en 1991,
también constituyd un gran acontecimiento en la promocién de los esfuerzos en
pro de la adopcidén. Desde entonces el grupo de apoyo a los padres adoptivos,
ahora denominado Fundacién de la Familia Adoptiva, ha pasado a participar
activamente en asuntos de adopcidn.

109. El Departamento también tramita la adopcidén de nifios que ya residen con
familias en las que han sido colocados por los tribunales. La familia
presenta la solicitud de adopcién de los nifios y el tribunal ordena al
Departamento que lleve a cabo un estudio de la familia de adopcidn y un
estudio de la situacidén del nific y sus padres bioldgicos.

110. En relacién con la adopcién de nifios filipinos en otro pais, el
Departamento trabaja actualmente con 69 organismos de adopcidn acreditados

en 12 paises. Filipinas ha concertado acuerdos bilaterales con los siguientes
paises: Australia, Canada, Dinamarca, Finlandia, Noruega, Paises Bajos y
Suecia. El proyecto del Convenio de La Haya sobre la proteccidén de los nifios
y la cooperacidn con respecto a la adopcibén en otro pais se elabordé tomando
como modelo el acuerdo bilateral de Filipinas con Australia.

111. El 73% de los nifios filipinos adoptados en otro pais de 1990 a 1992
fueron adoptados por personas no emparentadas con ellos. El1 65% de los nifios
adoptados en otros paises, fueron adoptados en los Estados Unidos de América.

112. Se ha instituido un sistema de vigilancia en el Departamento para el
examen periddico de las condiciones de los nifios internados en instituciones,
los nifios colocados en hogares de guarda, los nifios gque estén bajo tutela
legal y los nifios adoptados, con el objetivo de evaluar su situacidn y
asegurar su bienestar. Cuando los resultados son negativos, el organismo
acreditado busca otro tipo de cuidado para el nifio adoptado.

113. BAunque se han logrado algunos progresos en la aplicacién de la
Convencidén en esta esfera, persisten ciertas dificultades. Las principales
son la insuficiencia de recursos financieros y de personal; la falta de un
grupo de hogares de guarda autorizados y de hogares adoptivos locales
aprobados; la insuficiencia de conocimientos y aptitudes de los trabajadores
sociales, particularmente en la esfera de la gestidén de casos y la dinémica
del trabajo con nifios abandonados, nifios que no son independientes y nifios
tratados con negligencia, y de la labor con otros discipulos; la falta de
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estudios locales sobre el cuidado institucional, el cuidado en hogares de
guarda y la adopcidn y sus repercusiones en la vida de los nifos;

la insuficiencia de datos e informacién sobre la situacién general de los
nifios que necesitan un medio familiar sustitutivo en cada barangay, municipio
o ciudad; y las limitaciones impuestas por algunas actitudes culturales, que
obstaculizan la adopcidén en el pais.

114. Al tratar de aplicar la Convencidén en los cinco afios préximos se dard
prioridad a resolver esas dificultades. Ademds, se promulgarédn disposiciones
legislativas en las siguientes esferas: el restablecimiento de los tribunales
de menores y de relaciones domésticas, que en adelante se llamardn Tribunales
de Menores y de la Familia, para asegurar la proteccidn de los nifios que se
encuentran en estado de abandono, dependencia y descuido y la tramitacidn
acelerada de su caso en los tribunales; la enmienda del Cédigo de la familia
para que los extranjeros residentes en el pais puedan adoptar nifios; y la
adopcién en otro pais.

C. Los traslados ilicitos y la retencidén ilicita

115. Para proteger a los nifios de los traslados y la retencién ilicitos, el
Departamento de Bienestar Social y Desarrollo evaliia las solicitudes de
pasaportes de menores que viajan al extranjero no acompafiados por sus padres y
las de los nifios adoptados en otros paises. El Departamento tiene
trabajadores sociales en los tres aeropuertos internacionales del pais para
que examinen los documentos de viaje de los nifios filipinos que salen del pais
no acompafiados por sus padres.

D. Los abusos y el descuido

116. En el Cédigo de Bienestar de la Infancia y la Juventud por nifio que es
objeto de descuido o trato negligente se entiende un nifio cuyas necesidades
basicas han sido desatendidas deliberadamente o no estdn suficientemente
atendidas. El Cédigo define dos tipos de trato negligente: el trato
negligente fisico cuando el nifio esti malnutrido, mal vestido y no tiene un
alojamiento adecuado. El trato negligente emocional cuando el nifio es
maltratado, violado o seducido, cuando trabaja demasiado o es obligado a
trabajar en condiciones perjudiciales para su salud o a pedir limosna en las
calles o lugares piablicos y cuando el nifio se encuentra en estado de peligro
moral o estid expuesto al juego, la prostitucién u otros vicios. '

117. E1l cédigo establece que el Ministro de Bienestar Social y Desarrollo, su
representante autorizado o cualquier organismo de proteccidén de menores

. debidamente autorizado que sepa de un nifio que parezca encontrarse en estado
de abandono o de descuido puede presentar una solicitud para que el nifio sea
puesto al cuidado de un organismo de proteccién de menores o de un particular
debidamente autorizados. El Cédigo también dispone que todos los hospitales,
clinicas y demas institutos médicos, asi como los médicos particulares que
hayan tratado al nifio, en las 48 horas a partir del momento en que saben de un
caso, comunicardn al fiscal de la ciudad o la provincia, al Consejo local para
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la proteccidn de la infancia o a la dependencia mis cercana del Departamento
de Bienestar Social y Desarrollo todo caso de nifio maltratado o victima de
abusos.

118. La Ley de proteccidén especial prevé medios de disuasidén mas enérgicos y
una proteccidén especial contra el abuso, la explotacién y la discriminacién de
nifios. También protege a los nifios contra el trato negligente, la crueldad y
la discriminacién y otras condiciones perjudiciales para su desarrollo y
establece sanciones y penas por los actos prohibidos.

119. En la Ley de proteccidn especial por abuso de menores se entiende
someter a un nifioc a malos tratos, habituales o no, que comprenden cualgquiera
de los siguientes elementos: abuso psicolégico y fisico, trato negligente,
crueldad, abuso sexual y malos tratos emocionales; todo acto que de hecho o de
palabra humille, degrade o rebaje el valor intrinseco y la dignidad de un nifio
como ser humano; la privacidén excesiva de las necesidades basicas para la
supervivencia, como alimentos y alojamiento, o el no dar inmediatamente
tratamiento a un nino herido ocasiondndole un grave dafio para el crecimiento y
el desarrollo, una incapacidad permanente o la muerte.

120. El Cddigo de Bienestar de la Infancia y la Juventud y la Ley de
proteccidn especial también sirven para equilibrar el derecho de los padres a
educar a sus hijos como mejor les parezca y el derecho de los nifios a recibir
una atencién y proteccién adecuadas contra el abuso y el trato negligente.

121. Se ha preparado un manual elemental sobre el abuso de menores, en
filipino e inglés, que contiene un gr&fico sobre la red de instituciones
existente.

122. Un proyecto conjunto del Departamento de Bienestar Social y Desarrollo y
los medios de comunicacidén es la linea telefdnica permanente Bantay-Bata
(Vigilancia de Nifios); todos los casos de abusos de menores denunciados son
comunicados rapidamente a los organismos competentes para su intervencidn.

123. Una gran dificultad con que se tropieza en la aplicacién de la
legislacién contra el abuso y el trato negligente de menores es la falta de un
mecanismo especial de vigilancia. Los programas realizados en esta esfera por
el Gobierno y las organizaciones no gubernamentales aGn son fragmentarios.
Otra dificultad son los pocos conocimientos del personal para tratar esos
casos.

124. Las prioridades para los préximos cinco afios son las siguientes:
medidas educativas para que las comunidades cobren conciencia de los peligros
del abuso y el trato negligente de los menores y las consecuencias que tienen
para la vida de los nifios; la intensificacién y el fortalecimiento de los
servicios existentes de proteccidén de menores y la ejecucidn de programas
amplios a nivel de la comunidad; el establecimiento de un mecanismo para la
notificacién y supervisién de los casos de abuso y trato negligente de
menores, y de programas en la comunidad; el constante desarrollo y
perfeccionamiento de los conocimientos y aptitudes del personal que se ocupa



CRC/C/3/Add.23
pagina 35

de los casos de abusos y trato negligente de menores; y una labor de
colaboracién a nivel local, regional y nacional sobre este importante
problema.

VI. SALUD, NUTRICION Y BIENESTAR BASICOS

A. Supervivencia y desarrollo

125. La Constitucién filipina defiende el derecho de los nifios filipinos a la
salud y el bienestar nutricional. En esta esfera concreta, es de suma
importancia la garantia constitucional de que el Estado defendera los derechos
del nifio a la asistencia, en particular cuidados y nutricién adecuados.

126. El Cédigo de Bienestar de la Infancia y la Juventud especifica que la
promocién de la salud del nifio empezard con un cuidado prenatal y postnatal
adecuado para el nifio y la madre. Se tomarédn todas las medidas adecuadas para
garantizar el total desarrollo del nific. El Cédigo sefala ademds que los
organismos de salud, bienestar y educacidn se encargarén de ayudar a los
padres a cuidar de la salud de sus hijos.

127. Entre las leyes adoptadas recientemente que tienen por finalidad
promover la salud, la nutricién y el bienestar de los nifios filipinos cabe
mencionar el Cédigo de comercializacidén de sucedéneos de la leche materna, la
Ley de medicamentos genéricos de 1988, la Ley de desarrollo integral y
proteccidén de los nifios de los barangays y la Ley de cohabitacién de la madre
y el recién nacido para facilitar la lactancia natural, de 1992. Conforme a
la primera se debe difundir de manera més intensa informacién sobre el valor
de la lactancia natural y de una buena nutricién y se reglamenta la
propaganda, promocidén, comercializacidén y distribucidén de los sucedaneos de la
leche materna y otros productos conexos, incluidos biberones y otros
accesorios. La seqgunda tiene por objeto reducir el costo de la atencién
médica disminuyendo el costo de los medicamentos. La tercera contiene una
disposicién conforme a la cual en los programas que se creen en los barangays
de conformidad con la ley habri un sistema de apoyo a las madres embarazadas y
de envio para que cbtengan cuidados prenatales y neonatales y para que den a
luz en condiciones en que se eliminen o se reduzcan al minimo los riesgos para
la madre y el nifio. La cuarta promueve la cohabitacién de las madres con los
nifios recién nacidos lo antes posible después del nacimiento a fin de
facilitar una lactancia natural apropiada y préicticas de gestidn de la
lactancia.

128. Se han emitido dos proclamaciones presidenciales respecto de la
inmunizacién universal de los nifios. En una se reafirmd la determinacién del
Gobierno de respaldar y mejorar la proteccidén de la madre y el nifio.

En la otra se reafirmd la determinacién del Gobierno y se lanzd el programa de
erradicacién de la poliomielitis con objeto de eliminar esta enfermedad

para 1995. !
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129. Con la expansién del naGmero de miembros del Consejo Nacional de
Nutricién se dio un gran impulso a los esfuerzos del pais en materia de
nutricién. Ahora el Consejo incluye al Departamento de Trabajo y Empleo, el
Departamento de Comercio e Industria, la Direccidén Nacional de Economia y
Fomento y el Departamento de Presupuesto y Gestidén, ademds de los
Departamentos de Agricultura, Salud, Bienestar Social y Desarrollo, Interior y
Gobierno Local, Ciencia y Tecnologia, Educacifn, Cultura y Deportes que ya
eran miembros, y tres representantes del sector privado. Gracias a esto se
afianzd el vinculo entre las actividades de nutricidén y los sectores que
participan en el desarrollo econdémico del pais.

130. A partir de 1986, el programa de salud y nutricién se centra de manera
més explicita en los barangays desfavorecidos y pobres cuyo historial en lo

que respecta a la prestacidn y utilizacién de los servicios de salud béasicos
es deficiente desde hace mucho.

131. Uno de los programas que ha servido para mejorar la situacidn de salud
de los nifios filipinos en los filtimos afios es el Programa Ampliado de
Inmunizacién. Gracias a los esfuerzos concertados de los organismos publicos,
los dirigentes politicos y religiosos locales y las organizaciones no
gubernamentales, en los Gltimos afios se han logrado grandes avances en
inmunizacién. Con ello se ha reducido considerablemente la incidencia de las
enfermedades.

Cuadro 8

Proporcién de nifios filipinos de hasta un afo de edad inmunizados
contra seig enfermedades (en porcentaje), 1990 y 1992

1990 1992

Nifios plenamente inmunizados 75,32 91,04
Contra:

poliomielitis 87,82 92,14

sarampién 84,76 89,88

tuberculosis 96,22 94,06

difteria, tos ferina y tétanos 88,02 91,97

Fuente: Departamento de Salud.

132. Los servicios del Programa Ampliado de Inmunizacién se han integrado en
los servicios ordinarios de las dependencias rurales de salud, los centros
sanitarios de los barangays y los hospitales piiblicos de todas las provincias,
ciudades, municipalidades y barangays. Ahora hay periodos de vacunacidn
semanales o mensuales en todos los centros de salud y servicios sanitarios.
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133. El Departamento de Salud ha formulado dos planes de accidén separados con
los que espera mejorar considerablemente el estado de salud de los nifios del
pais. Se trata del plan de control de las infecciones agudas de las vias
respiratorias y de las enfermedades diarreicas. El primerc se centra en la
reduccién de la mortalidad por neumonia entre los nifios de hasta cinco afios de
edad mediante un tratamiento oportuno. La estrategia clave que se ha
utilizado consiste en que las parteras detecten cuanto antes la enfermedad,
observando el ritmo respiratorio y recetando antibidticos por via oral.

134. En 1990 se efectud una amplia revisién del Programa de Control de las
Enfermedades Diarreicas y se observaron diversos logros resultado de una
gestién eficaz. El programa es un ejemplo de estrecha colaboracién entre los
organismos piblicos, los colegios médicos, de enfermeria, de parteras y de
farmacia y las asociaciones de profesionales, como el Colegio Médico y la
Sociedad Pediadtrica de Filipinas. En 1991 se llevé a cabo una campafa en
todos los medios de comunicacién para promover la rehidratacidén oral en casos
de diarrea. Se ha creado también un programa para la distribucidén de sales de
rehidratacién por via oral.

135. Los esfuerzos por reducir la mortalidad y morbilidad entre los nifios
mediante la inmunizacién y el control de las enfermedades transmisibles se han
complementado con una enérgica campafia de promocidn de la préctica de la
lactancia natural. El Departamento de Salud ha creado un programa de
educacién y capacitacién en materia de gestién de la lactancia para capacitar
al personal de salud de los hospitales pGblicos acerca de la promocidén y la
practica de la lactancia natural.

136. A raiz de la aprobacién del Cédigo de comercializacidn de sucedaneos de
la leche materna y de la Ley de cohabitacién de la madre y el recién nacido
de 1990, se efectuaron actividades de promocién, en particular consultas,
respecto de las practicas hospitalarias con &nimo de fomentar la lactancia
natural y la cohabitacién de la madre y el recién nacido y se prepararon
directrices sobre el particular. Cinco importantes fabricantes de
preparaciones para lactantes se han comprometido a no distribuir muestras
gratuitas de leche artificial para lactantes en los hospitales.

137. Filipinas ha adoptado la iniciativa internacional relativa a los "amigos
del nifio". A partir de mediados de 1992, habia 25 hospitales de este tipo.
Inicialmente se fijé como objetivo que a final de afio hubiera 39 hospitales de
ese tipo. Este objetivo se scbrepasd, ya que a principios de 1993 ya eran mas
de 100. Ahora se ha fijado el objetivo de conseguir que todos los hospitales
del pais reinan estas condiciones.

138. Paralelamente a las actividades para mejorar la salud de los nifios se
estan efectuando actividades para mejorar su estado de nutricién. EI Plan
Nacional de Alimentacién y Nutricién es la respuesta del Gobierno a los
problemas de malnutricién del pais. Abarca los esfuerzos multisectoriales
destinados a mejorar la situacién nutricional mediante una amplia gama de
programas que incluyen intervenciones directas y medidas a largo plazo para
aumentar la disponibilidad de alimentos y los ingresos.
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139. Las intervenciones directas en materia de nutricién incluyen asistencia
alimentaria, servicios de salud relacionados con la nutricién, abastecimiento
de agua potable, aumento de la produccién de alimentos e informacién y
educacidén en materia de nutricidn.

140. Recientemente se ha insistido mds en el problema de la malnutricién por
carencia de micronutrientes. Se proporcionan cadpsulas de vitamina A a los
nifios en edad preescolar gque pesan menos de lo normal. También se
proporcionan suplementos de hierro a las embarazadas y a las madres lactantes
Yy en las zonas en que el bocio es endémico se suministran cédpsulas de aceite
yodado.

141. El Consejo Nacional de Nutricién ha iniciado un programa
pluriinstitucional de asistencia a las municipalidades pobres. Para fines
de 1992 el programa habia proporcionado asistencia financiera a 163
municipalidades que se consideré que eran las mds necesitadas.

142. Como complemento de estas intervenciones prosiguen los esfuerzos por
formular politicas y programas, sobre todo en las esferas de la agricultura,
los salarios y el desarrollo econémico, lo que tendrda repercusiones positivas
sobre la situacidén de nutricién.

143. No cabe duda de que con los esfuerzos por promover la salud y el
bienestar nutricional se ha conseguido reducir la mortalidad, la morbilidad y
la malnutricién. Sin embargo, su alcance y su eficacia atn dejan mucho que
desear. Entre las dificultades, cabe sefialar las insuficiencias en la
capacitacién de las parteras de las zonas rurales a fin de que puedan
desempefiar sus miltiples funciones a nivel local. El elevado costo de los
medicamentos y la falta de servicios sanitarios en algunas zonas impiden el
pleno acceso a los servicios de atencién de salud que necesitan los ninos y la
poblacidn en general. Por el momento, sigue sin haber sistemas de
financiacidén para ayudar a las comunidades a satisfacer sus necesidades de
salud maternoinfantil.

144. Las prioridades durante los préximos cinco afos son las siguientes:
promulgar una ley para proteger la vida de los nifios no nacidos, y otra para
definir los niveles de salud y de nutricién a que tienen derecho los nifios;
mantener un alto nivel de inmunizacién; ampliar el alcance de los programas
existentes; y supervisar periddicamente el estado de salud y de nutricién de
los nifios filipinos.

B. Sequridad social y servicios de atencidén a los nifios

145. El Sistema de Seguridad Social filipino concede una pensidén mensual
menores huérfanos, siempre que por lo menos uno de los padres haya estado
empleado en el sector laboral oficial y haya sido miembro del sistema.

El Sistema de Seguro del Gobiernoc ha iniciado un estudio para determinar las
medidas que se podrian adoptar para conceder seguro médico gratuito a los
huérfanos.
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146. En la Ley de desarrollo integral y proteccién de los nifios de los
barangays se sefiala que el nifio filipino de hasta 6 afios de edad merece los
mejores cuidados en la familia y la comunidad. La ley prevé el
establecimiento de una guarderia diurna en cada barangay que tendra un
programa integral de proteccidén y desarrollo del nifio. Entre los elementos
decisivos del programa de guarderias cabe sefialar: la supervisién de la
inscripcién al nacer, la inmunizacién, el crecimiento y la nutriciédn;

el cuidado de los nifios cuya madre trabaja durante el dia y, cuando sea
posible, el cuidado de los nifios de hasta 6 afios de edad cuando la madre
trabaja de noche; material; y una red de madres que proporcionaréan estimulo
mental e intelectual a los nifios, asi como actividades recreativas
supervisadas.

147. Los servicios de las guarderias no tienen por qué prestarse en un lugar
concreto. Podria crearse una red de hogares en que se capacitaria a las
mujeres para que se ocuparan de los nifios de hasta 6 afios durante las horas de
trabajo, con supervisidén adecuada del oficial de bienestar social del
Departamento de Bienestar Social y Desarrollo. La ley prevé también que
cuando se deja a los nifios a cargo de un empleado doméstico remunerado, de un
pariente anciano o de nifios mayores sin supervisién adecuada y competente de
un adulto, el oficial de bienestar social encargado de la supervisidn
proporcionard capacitacién y la supervisidén de un adulto hasta que los nifos
reciban una atencidén adecuada que les permita desarrollarse normalmente como
nifios sanos, felices y queridos, incluso si su madre no esta presente durante
las horas de trabajo.

148. En 1992, habia 18.124 guarderias, es decir, el 43% del total que es
preciso crear de conformidad con la mencionada ley.

149. Las prioridades en los prdximos cinco afios son las siguientes: creacibn
de guarderias en 23.752 barangays que todavia no tienen una y estudio sobre la
viabilidad de los servicios de atencidén infantil, proporcionados por
organismos para nifios de hasta 2 afios cuyas madres trabajan y que tienen pocos
ingresos y sobre las posibles medidas de seguridad social para nifios
beneficiarios.

C. Nifios discapacitados

150. Recientemente se aprobd como ley una Carta Magna del Discapacitado.
Prevé el autodesarrollo, la autosuficiencia y la rehabilitacién de los
discapacitados y su integracidén en la sociedad filipina. Se trata de una ley
muy amplia. En su declaracién de principios, se sefiala que en la concesién de
los derechos y privilegios de los discapacitados la sociedad se regird por los
criterios siguientes: en primer lugar, los discapacitados son parte de la
sociedad. En consecuencia, el Estado respaldarad plenamente la mejora del
bienestar total de los discapacitados y su integracidn en la sociedad. A tal
fin, adoptard politicas para la rehabilitacidén, el desarrollo y la
autosuficiencia de los discapacitados. Desarrollara sus conocimientos y su
potencial para que puedan competir en buenas condiciones y beneficiarse de las
oportunidades disponibles; en segundo término, los discapacitados tienen los
mismos derechos que los demds a ocupar el lugar que les corresponde en la
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sociedad. Deben poder vivir libremente y con toda la independencia posible.
Esto debe interesar a todos: 1la familia, la comunidad, y todas las
organizaciones piblicas y no gubernamentales. El Gobierno no debe considerar
jaméds que los derechos de los discapacitados son servicios de bienestar
social.

151. Aproximadamente un decenio antes, se promulgd una ley para mejorar la
movilidad de los discapacitados. Conforme a esa ley, los propietarios y
operadores de todos los edificios, establecimientos y servicios piiblicos
deberan incorporar en ellos servicios o caracteristicas estructurales y
arquitecténicas para aumentar la movilidad de los discapacitados.

También prevé que habrad paradas de autobiis especiales para los discapacitados
Yy que en los transportes pablicos se colocaradn carteles y anuncios para
sensibilizar al pablico acerca de los derechos de los discapacitados y
fomentar la comprensidén de sus necesidades especiales. Esta ley se hizo
complementaria de la Carta Magna del Discapacitado.

152. Se celebra cada afio un Dia del bastdén para informar al piblico de la
suerte de los ciegos. Con esto se trata de promover el reconocimiento y la
aceptacién del bastdédn como simbolo de la necesidad que tienen los ciegos de
recibir asistencia especial y como recordatorio del deber de todos de atender
y respetar los derechos de los menos afortunados.

153. Segin la definicién del Cbdigo de Bienestar de la Infancia y la Juventud
por nifio discapacitado se entiende un nifio mentalmente atrasado, fisicamente
discapacitado, perturbado emocionalmente o con una enfermedad mental grave.

El Cédigo dispone que se amplien y mejoren los servicios docentes
especializados a fin de dar oportunidades adecuadas a los nifnos
discapacitados. Los organismos de rehabilitacién profesional deberéan
capacitar a los nifios discapacitados para que puedan efectuar trabajos
especializados y deberan tratar de proporcionarles oportunidades de
colocacién.

154. Segiin el Cédigo, el Departamento de Bienestar Social y Desarrollo, a
solicitud de los padres o tutores y por recomendacidén de cualquier centro de
diagnéstico o clinica calificados, admitiridn o enviaran a los nifios
discapacitados a cualquier institucién pGblica o privada que proporcione
cuidados adecuados, capacitacién y rehabilitacidén. Cuando un nifo
discapacitado necesite atencidn institucional pero sus padres o tutores se
opongan, el Departamento o cualquier organismo o persona facultada para
internar al nifio, podra solicitar que se interne al nifio en cualquier
institucién calificada que proporcione la atencidén y los servicios adecuados
de capacitacién y rehabilitacién.

155. El principio general de no discriminacién estd especificamente
consagrado en todas las leyes especiales de salvaguardia de los derechos de
los discapacitados y de promocidén de su bienestar.
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156. Se ha creado una federacién nacional de organizaciones de
discapacitados. Se llama Kapisanan ng mga May Kapansanan Inc. (KAMPI), y esta
reconocida a nivel internacional por defender firmemente los derechos de los
discapacitados. De sus miembros han surgido dirigentes y ha creado grupos de
autoayuda en casi todas las provincias y ciudades.

157. El Gobierno ha creado instituciones especificamente destinadas a los
discapacitados. Se trata de la Escuela Nacional de Sordos, la Escuela
Nacional de Ciegos y el Elsie Gaches Village, una institucidén que se encarga
de los retrasados mentales. El Village proporciona educacidén especial a los
pacientes con una edad mental minima de 7 afios. También atiende a los
enfermos de epilepsia, psicosis, sindrome de Down, autismo, hiperactivismo y
cretinismo.

158. El Consejo Nacional de Bienestar del Discapacitado estd organizado como
organismo piblico especializado en los discapacitados. Mantiene vinculos con
las dependencias de la administracidén local para crear un consejo parecido en
todas las regiones, provincias, ciudades y municipalidades del pais.

Ha efectuado amplias campafias de defensa de los discapacitados, prevencidn de
la discapacidad, rehabilitacién de los discapacitados, igualdad de
oportunidades y aplicacién de la legislacidén vigente. Esta campafia ha
incluido informacién dada por unidades mdviles y por los medios de
comunicacién de masas. Cada afio se celebra en julio una semana nacional de
prevencidén y rehabilitacién de la discapacidad.

159. El Departamento de Bienestar Social y Desarrollo lleva a cabo programas
y servicios para la prevencidén de la discapacidad, la rehabilitacidn y la
equiparacién de las oportunidades que se ofrecen a los discapacitados fisicos,
mentales y sociales. Actualmente efect@ia un proyecto especial para la
deteccién temprana y la prevencidén de las discapacidades en los nifios de

hasta 6 afios de edad. El proyecto tiene por finalidad crear un sistema para
ayudar a los padres, a quienes se encargan de atender a los nifios y a los
voluntarios a detectar las discapacidades de los nifios en una etapa temprana y
a utilizar simples medidas de intervencién para reducir el riesgo de problemas
que pueden provocar condiciones discapacitantes.

160. Entre las dificultades con que se ha tropezado para aplicar los
programas y servicios destinados a los discapacitados cabe sefialar la falta de
datos, de una red de envio a instituciones y de material de instrucciones para
su utilizacién.

161. Las prioridades para los prdximos cinco afios son las siguientes:
afianzar la colaboracién entre el Gobierno y las organizaciones no
gubernamentales en la labor en pro de los discapacitados; proseguir los
esfuerzos, en particular preparando mids material acerca de la Carta Magna del
Discapacitado; y ejecutar un programa nacional que permitira a los padres y a
quienes se encargan de atender a los discapacitados detectar la enfermedad en
una etapa temprana.
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D. Nivel de vida

162. La Constitucién y diversas leyes mencionadas en el presente informe
consagran el derecho del nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social.

163. Seglin el Cddigo de Bienestar de la Infancia y la Juventud, uno de los
principales deberes de los padres es dar un apoyo adecuado a sus hijos.

Ese apoyo, segin se define en el Cédigo de la Familia, comprende todo lo
indispensable para el sustento, la vivienda, el vestido, la atencién

médica, la educacibén y el transporte, de acuerdo con la capacidad financiera
de la familia. El Cédigo sefiala también que todo nifioc tiene derecho a una
dieta equilibrada, ropa suficiente, vivienda, atencién médica adecuada y todas
las necesidades fisicas b&asicas para una vida sana y enérgica.

164. El Estado garantiza al nifio sus necesidades fundamentales para el
crecimiento, el desarrollo y la mejora cuando sus padres o tutores no se los
pueden proporcionar. El Gobierno tiene distintos programas para los nifios,
scbre todo en materia de salud y nutricién, que tienen por finalidad
garantizar que el nifio disfrute de un nivel de vida que propicie su
crecimiento y su desarrollo.

165. Uno de los elementos del Programa Nacional de Vivienda es el suministro
de asistencia bisica a las familias que se han quedado sin hogar a causa de un
desastre natural o provocado por el hombre. Inicialmente el Programa tenia
por objeto prestar ayuda en las zonas del pais propensas a los tifones, por lo
que las estructuras estan hechas con materiales locales y disefladas para
resistir vientos de una velocidad de hasta 180 km/h, asi como terremotos de
intensidad moderada.

166. Al producirse un desastre u otra situacién de emergencia es
especialmente importante que los nifios tengan alimentos, ropa y una vivienda
adecuados. El Departamento de Bienestar Social y Desarrollo es el principal
organismo que atiende a las necesidades de los nifios en tales circunstancias.
El suministro de ropa incluye mantas y esteras para dormir.

VII. EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES

A. Educacidn, en particular formacién vy orientacién
profesional /objetivos de la educacidn

167. El derecho de un nifio a la educacién estad consagrado en la Constitucién,
segin la cual el Estado esti obligado a proteger y promover el derecho de
todos los ciudadanos a una educacidén de calidad a todos los niveles y a lograr
que todos tengan acceso a ella. El Estado deberd crear, mantener y respaldar
un sistema completo, adecuado e integrado de educacién acorde con las
necesidades del pueblo y de la sociedad; establecer y mantener un sistema de
ensefanza piblica gratuita a nivel elemental y secundario; crear y mantener un
sistema de becas, préstamos estudiantiles, subvenciones y otros incentivos
para los alumnos de mérito en las escuelas pablicas y en las privadas;
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fomentar la educacidn no académica, la educacién informal y los sistemas de
aprendizaje indigenas, asi como los programas de estudios autodidacticos,
independientes y los que se efectilan al margen de la escuela; y proporcionar a
los adultos, los discapacitados y los jdvenes capacitacidén en conocimientos
civicos, eficiencia profesional, etc.

168. Segiin la Constitucién, las instituciones docentes, entre otras cosas,
inculcaran el patriotismo y el nacionalismo, el amor a la humanidad y el
respeto de los derechos humanos; ensefiardn los derechos y deberes del
ciudadano; afianzaran los valores espirituales y éticos; y desarrollarén el
cardcter moral y la disciplina personal. El Cédigo de Bienestar de la
Infancia y la Juventud contiene diversas disposiciones concretas sobre la
educacidén. Se refieren a la admisién a la escuela, a la ayuda a los padres
indigentes, a las guarderias, a las clases especiales para discapacitados
fisicos, retrasados mentales y nifios con perturbaciones emocionales, los
servicios escolares, la funcién del hogar, la organizacidén de asociaciones de
padres y maestros, la enseflanza de los nifios que trabajan de empleados
domésticos y un programa de asistencia educacional para los nifos que
trabajan.

169. El desarrollo a una edad temprana se ha reconocido como un importante
aspecto de la educacién del nific. La Ley de Desarrollo Integral y Proteccidn
de los Nifios a nivel de los Barangays prevé el establecimiento de una
guarderia en cada barangay, que contard con un programa de desarrollo integral
y proteccién para atender a las necesidades de los nifios de hasta 6 afios de
edad. Se proporcionan servicios de desarrollo y atencidén a la infancia a tres
niveles fundamentales: el hogar, el centro y la empresa o industria.

La atencién y el desarrollo a la primera infancia con base en la escuela corre
por cuenta del Departamento de Educacién, Cultura y Deportes.

170. La ensefianza elemental es obligatoria para todos los nifios filipinos en
edad escolar. La finalidad de la ensefianza primaria es dar a cada nifno una
preparacién basica que haga de él un ciudadano esclarecido, disciplinado,
nacionalista, autosuficiente, amante de Dios, creativo, versatil y productivo.
Tiene por objetivo: proporcionar conocimientos bdsicos y desarrollar los
conocimientos fundamentales, las actitudes y los valores indispensables para
el desarrollo personal del nifio y para que pueda vivir en un entorno social en
desarrollo y en evolucién y contribuir a é1; proporcionar una ensefianza
gracias a la cual el nifio comprenda mejor y responda a los cambios en la
sociedad y que le prepare para participar en forma constructiva y eficaz;
promover e intensificar los conocimientos y el amor del nifio por el pueblo y
la nacién a que pertenece y lograr que se identifique con ellos; y promover
experiencias laborales que fomenten y fortalezcan la orientacidn del nifio al
mundo del trabajo y la creatividad, preparandole para una vida laboral honrada
y lucrativa.



CRC/C/3/Add.23
pPagina 44

Cuadro 9

Algunos indicadores del suministro de servicios de atencién y
desarrollo de la primera infancia, 1991

Servicios/beneficiarios Namero
Nifios a quienes se ha prestado
servicios
En el hogar 147 300
En un centro 834 720
En la industria 537
En guarderias 13 912

Fuente: Departamento de Desarrollo y Bienestar Social.

171. Los objetivos de la enseflanza secundaria consisten en inculcar a los
alumnos conocimientos y actitudes para que lleven una vida productiva y
mejorar su capacidad y sus intereses; inculcarles valores positivos para que
adopten una actitud racional acorde con los objetivos del desarrollo nacional;
prepararles para la ensefianza superior; y promover su bienestar fisico,
intelectual, emocional y social.

172. La Ley de implantacidén de la enseflanza secundaria publica y gratuita,
de 1988, prevé la gratuidad de la matricula y otros gastos de la ensefianza
secundaria en las escuelas secundarias nacionales, las escuelas secundarias
generales, los colegios y universidades estatales, los institutos
especializados, las escuelas de comercio, de formacibén profesional y técnica,
de pesquerias y de agricultura, en centros creados, administrados, mantenidos
y financiados por dependencias de la administracidén local y en escuelas
secundarias pablicas que se podran crear por ley.

173. La ley estd complementada por la Ley de asistencia pliblica a los alumnos
Yy maestros en la ensefianza publica que autoriza al Gobierno a contratar
servicios con escuelas privadas para que admitan a los alumnos gue no puede
absorber el sistema pablico por falta de recursos y a dar subvenciones a los
alumnos con dificultades financieras que estén matriculados en escuelas
secundarias privadas. Inmediatamente después de promulgarse la Ley de
ensefianza secundaria piblica gratuita, la matricula en las escuelas
secundarias aumentd en un 6,9%.

174. Existe un sistema de formacién profesional y técnica que se inicid
hace 65 afilos mediante la promulgacién de la Ley de formacidén profesional
de 1927. Mantiene fuertes vinculos con el sector industrial.
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175. El Consejo Nacional de Jbévenes y Mano de Obra, un organismo adscrito

al Departamento de Trabajo y Empleo, administra 14 centros regionales de
capacitacidén y 12 centros provinciales. Estos centros proporcionan
orientacién, capacitacién y desarrollo, sobre todo a jdévenes que no asisten a
la escuela.

176. Las necesidades especiales de los nifios se atienden mediante diversos
programas y proyectos: se estd efectuando un estudio nacional de los nifios en
edad escolar con necesidades especiales a fin de obtener datos que sirvan de
guia a las escuelas para proporcionar servicios apropiados; el Departamento de
Educacién, Cultura y Deportes, en coordinacién con organizaciones no
gubernamentales, organiza programas de capacitacién para los maestros de nifios
sordos y ciegos; también hay programas de ensefianza especial con base en la
comunidad que se centran en la alfabetizacién y los conocimientos practicos de
los nifios discapacitados de 6 a 12 afios de edad. Se estdn creando mas centros
de enseflanza especial en todo el pais y también clases de educacidn especial
en las escuelas normales.

177. E1 Departamento de Educacidén y Cultura marcha a la cabeza de las
actividades destinadas a proteger los derechos del nifio a la educacidn, el
esparcimiento y las actividades culturales. Lo hace mediante una red de
oficinas centrales y regionales. Complementan la labor de estas oficinas los
organismos adjuntos, entre ellos el Centro Nacional de Investigaciones y
Pruebas en materia de Ensefianza que presta servicios especiales de evaluacidn
y efect@ia investigaciones en materia de educacién. La informacidn generada
por el Centro aporta una importante contribucidén a la mejora del examen
nacional de admisién a la universidad y de diversos examenes de evaluacién y
colocacién. Otros importantes organismos que dependen del Departamento son el
Instituto Histdrico Nacional, la Biblioteca Nacional y el Museo Nacional.

178. E1l C6digo de administracién local exige que se establezca una junta
escolar en cada provincia, ciudad y municipalidad, presidida por el jefe
ejecutivo local a cada nivel. La junta escolar sirve para determinar los
créditos presupuestarios necesarios para el mantenimiento de las escuelas
piblicas en su jurisdiccidén, autoriza el desembolso de fondos y asesora a los
érganos legislativos locales en asuntos relacionados con la educacidn.

179. Los Consejos de los Barangays también proporcionan apoyo institucional
con objeto de mejorar el acceso a la educacidén. Conforme al Cédigo de
Bienestar de la Infancia y la Juventud, el Consejo estd facultado para asignar
fondos para conceder becas anuales a los nifios indigentes que merecen recibir
asistencia.

180. El Gobierno coopera estrechamente con el sector privado a todos los
niveles de la ensefianza. La participacidén del sector privado es méds evidente
a nivel superior, en que el 71,3% de todas las instituciones son de propiedad
privada. La mayoria de las escuelas de formacibén profesional también estéan
administradas por el sector privado.
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181. En diversos aspectos de su labor de defensa de los derechos del nific en
materia de educacidn, cultura y deportes, el Gobierno colabora estrechamente
con organizaciones no gubernamentales.

182. Para que haya una unidad de propdsito, el Departamento de Educacién,
Cultura y Deportes mantiene un gistema eficaz de constitucién de redes.

183. Aunque se ha logrado mucho en esta esfera, persisten diversas
dificultades que siguen entorpeciendo el pleno disfrute de los derechos del
nifio a la educacidén, el esparcimiento y la cultura. Entre éstos cabe
mencionar problemas de infraestructura gque reducen el acceso fisico a las
escuelas, sobre todo en las zonas rurales; limitaciones de fondos; falta de
maestros, aulas y otros servicios escolares y materiales institucionales.
Lo Gltimo se aplica en particular a la ensefianza especial y a las escuelas
para los nifios de las comunidades culturales indigenas.

184. El Programa Nacional de Accidn titulado Educacién para Todos, 1991-2000,
contiene méds directrices para financiar la educacién en Filipinas.

Sus principales objetivos son los siguientes: institucionalizar el desarrollo
de la primera infancia como servicio basico a todos los nifios del pais;
mejorar la calidad y la eficacia de la ensefianza piblica; erradicar el
analfabetismo; y suministrar conocimientos bdsicos y valores que permitan a
los adultos y a los jbvenes que no asisten a la escuela mejorar su calidad de
vida y aumentar sus oportunidades para participar en el proceso de desarrollo.
El decenio de 1990 se ha declarado Decenio de la Educacién para Todos.

B. Actividades recreativas vy culturales

185. Las actividades de esparcimiento y cultura estdn estrechamente
relacionadas con las disposiciones constitucionales relativas a la educacién.
Segn la Constitucién, el Estado promoverad la educacidén fisica y fomentara los
programas de deportes, las competiciones de liga y los deportes de
aficionados, en particular el entrenamiento para participar en competiciones
internacionales, fomentar la autodisciplina, la labor de equipo y la
excelencia a fin de desarrollar una ciudadania sana y alerta. También dispone
que las instituciones docentes organizarin peribédicamente actividades
deportivas en todo el pais, en cooperacidn con los clubes atléticos y otros
sectores.

186. El Cbédigo de la Familia prescribe que los padres y quienes ejercen la
patria potestad tienen el deber de proporcionar a los nifios no emancipados un
buen material docente, de supervisar sus actividades, sus actividades
recreativas y su asociacidn con otros, protegerles de las malas compaifiias y
evitar que adguieran habitos perjudiciales para su salud, sus estudios y su
moral.

187. El Cédigo de Bienestar de la Infancia y la Juventud contiene
disposiciones sobre el fomento del hdbito de la lectura entre los nifios como
edificante actividad recreativa que deberia cultivarse en el hogar; se alienta
a los padres a que proporcionen a sus hijos buenos materiales de lectura y a
que impidan que entren en el hogar publicaciones pornogridficas y otras
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publicaciones malsanas. El Cédigo prevé también que los padres alienten a sus
hijos a asociarse con otros nifios de su propia edad con los que tengan
intereses comunes de caracter 4til y sano. También se alienta a los padres a
gque den a todos los nifios la oportunidad de constituir organizaciones o
movimientos sociales, culturales, educativos, recreativos, civicos o
religiosos o de unirse a ellos y también de efectuar actividades comunitarias
ttiles.

188. El1 cédigo asigna a la comunidad en que vive el nifio el deber de
organizar y alentar los movimientos y actividades que promuevan los intereses
de los nifios y jévenes, y de promover el establecimiento y mantenimiento de
terrenos de juego, parques y otros servicios recreativos debidamente
equipados.

189. Este mandato se complementa con la disposicién del Cédigo de
administracidén local segin la cual las dependencias de la administracidn
local, como parte de sus servicios basicos, procuraran que haya en los
barangays una sala para usos miltiples, un terreno, una plaza, un centro
deportivo y otras instalaciones parecidas, asi como un centro de informacidn y
lectura.

190. En los programas de estudios de todos los niveles se da la debida
importancia y se asigna el tiempo necesario a los deportes y la educacidén
fisica. La adquisicién de conocimientos y habilidades adecuados, actitudes y
valores sociales forma parte del programa de educacién fisica. El programa
también sirve para promover los juegos, deportes, canciones y danzas
tradicionales.

191. Respecto de la promocién de la cultura, en la Constitucidn se dispone
que el Estado fomentarad la conservacién, el enriquecimiento y la evolucién
dindmica de una cultura nacional filipina basada en el principio de la unidad
en la diversidad en un ambiente de libre expresidén artistica e intelectual.
Las artes y las letras disfrutan del patronazgo del Estado. El Estado
conservard, promoverd y popularizard el patrimonio y los recursos histdricos y
culturales de la nacién, asi como sus creaciones artisticas. El Estado
reconocerd, respetarad y protegerd los derechos de las comunidades culturales
indigenas a preservar y desarrollar su cultura, sus tradiciones e
instituciones. Tendri en cuenta esos derechos al formular planes y politicas
nacionales.

VIII. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION

A. Los nifios en situaciones de excepcidn

1. Los ninos refugiados

192. Se ha creado un Grupo Especial de asistencia internacional a los
refugiados y administracién, presidido por el Departamento de Relaciones
Exteriores, que se encarga de coordinar con el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados las actividades relacionadas con los
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refugiados en Filipinas y de formular directrices para la administracidn de
los campamentos de refugiados, hacer recomendaciones sobre la respuesta a las
situaciones de refugiados y coordinar la labor de los departamentos.

193. En cooperacidén con el ACNUR, Filipinas mantiene cuatro centros para
refugiados y solicitantes de asilo. Hay organizaciones no gubernamentales
locales e internacionales que prestan servicios en cooperacién con el ACNUR.
De la gestidn general de los centros se ocupa el Gobierno de Filipinas.

El Grupo Especial es quien decide las cuestiones de politica y resuelve los
problemas de ejecucidén de los programas.

194. Se ha reconocido que el programa de refugiados y solicitantes de asilo
de Filipinas es el mejor de todos los centros de tréansito de la regidn.

Los nifios, estén o no acompanados de sus padres o familiares, gozan de
proteccidén y asistencia para vivir normalmente a pesar de la ansiedad, los
temores y la incertidumbre sobre el futuro. Se ha de hacer una distincidn
entre "solicitante de asilo" y "refugiado". El refugiado es una persona
reconocida como tal por el Grupo Especial que tiene motivos fundados para
temer que se le persiga en su pais de origen. El solicitante de asilo es una
persona cuyo caso alin no ha sido examinado por el Grupo Especial o una persona
gue se ha determinado gque no tiene motivos fundados para temer ser perseguida.
El refugiado en Filipinas tiene derecho a que su caso se considere para el
reasentamiento, cosa que no se aplica a los solicitantes de asilo.

195. A los nifios refugiados se les proporciona alojamiento, una alimentacidn
adecuada, atencidén médica y de salud, actividades socioculturales, deportivas
y recreativas, servicios espirituales, orientacidén y asesoramiento, y
tratamiento psicolégico y psiquidtrico cuando es necesario. También se le
brinda ensefianza escolar y cursos de formacién profesional. Como preparacién
para su reasentamiento, los nifios refugiados pueden asistir a clases de
idiomas y orientacidén cultural en funcidén del pails de destino, en las que se
hace hincapié en la identidad y el patrimonio cultural del nifo.

196. Los menores no acompafados reciben una atencidén especial. Los casos de
menores no acompafiados son examinados por un comité especial integrado por
representantes de la Oficina de Inmigracién, el ACNUR y la Internacional de
Servicios de la Comunidad y la Familia. En el 68,7% de los 967 casos
examinados por el comité especial de 1989 a 1992 se recomendd la repatriacidn
Yy en el resto el reasentamiento.

197. Los servicios prestados a menores no acompafiados en el campamento de
asilo comprenden la atencién de las necesidades bAsicas, psicosociales y de
desarrollo inmediatas. Se organiza la colocacidn de los nifios en hogares de
guarda con padres adoptivos y personal capacitado. Como los menores no
acompafiados tienen mas problemas emocionales y psicoldgicos, la ayuda
psicosocial para que puedan sobrellevar su experiencia traumdtica incluye un
tratamiento psicolégico y/o psiquidtrico, la orientacidén y el asesoramiento
por personas que han vivido la misma situacién, formacidén de valores,
educacidn sexual y adopcidén de decisiones.
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198. Una dificultad con que se tropieza en relacidén con los nifios refugiados
y los solicitantes de asilo no acompafiados es la localizacidén de sus padres o
familiares. En la mayoria de los casos no se obtienen resultados.

Al principio, la determinacién del estatuto de refugiado también representaba
una dificultad porque era un proceso lento; este problema ya se ha resuelto.

199. Las prioridades en esta esfera para los cinco prdéximos anos son:
continuar con las estrategias y actividades de informacidn, educacidn y
motivacién para la repatriacidén inmediata de los solicitantes de asilo e
intensificar las gestiones diplomdticas con miras a la repatriacidén voluntaria
de los solicitantes de asilo rechazados organizada y en condiciones de
seguridad o el reasentamiento en paises de destino definitivo de los
refugiados de buena fe.

2. Los ninos afectados por un conflicto armado

200. En la Ley de proteccidn especial se declara que los nifios son "zonas de
paz". Esta Ley dispone que los nifios no serdn objeto de ataques y que
mereceran un respeto especial. Seradn protegidos de toda forma de amenaza,
agresidn, tortura u otro trato cruel, inhumano o degradante. Los nifios no
seradn reclutados en las fuerzas armadas de Filipinas ni en ningGn otro grupo
armado y no podrdn participar en combates ni ser utilizados como guias,
mensajeros ni espias.

201. En todo barangay en gue tenga lugar un conflicto armado, el presidente
del barangay presentarid al oficial municipal de bienestar social y desarrollo
la lista todos los nifios que residen en el barangay en un plazo de 24 horas a
contar desde el inicio del conflicto. No se obstaculizard la prestacidn de
los servicios sociales bisicos y se garantizard la seguridad de quienes
prestan esos servicios. Los edificios publicos, las escuelas y las
instalaciones de salud, no se utilizarédn con fines militares.

202. En toda evacuacidén resultante de un conflicto armado se dard prioridad a
los nifios. Se recurriri a las organizaciones comunitarias que trabajen en la
zona para que velen por la seguridad y el bienestar de los nifios. Se tomaran
medidas para que los nifios evacuados vayan acompafiados de adultos que se
encarguen de su seguridad y su bienestar. Siempre que sea posible, los
miembros de una familia serdn alojados en el mismo local.

203. cCuando un nifio sea detenido por razones relacionadas con un conflicto
armado, tendra derecho a estar separado de los adultos, a recibir asistencia
juridica completa e inmediata, a que se notifique inmediatamente su detencidn
a sus padres o tutores, a ser puesto en libertad en un plazo de 24 horas sin
fianza previo acuerdo del Departamento de Bienestar Social y Desarrollo o de
cualquier miembro responsable de la comunidad.

204. En apoyo a la Ley de proteccidén especial, las fuerzas armadas de
Filipinas publicaron en 1991 un memorando relativo especificamente a la
proteccidén de los nifios durante las operaciones militares.
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205. El Departamento de Bienestar Social y Desarrollo es el organismo que
dirige las operaciones de socorro, de emergencia y de rehabilitacidn de las
familias desplazadas en las zonas de evacuacién y reasentamiento.

El Departamento, en cooperacién con otros organismos y organizaciones no
gubernamentales, proporciona servicios de socorro, tales como alojamiento
temporal de los nifios y sus familias, alimentacién y satisfaccién de otras
necesidades béasicas, abastecimiento de agua y saneamiento, servicios
sanitarios de emergencia, incluidas la inmunizacién y la lucha contra las
enfermedades diarreicas, actividades educativas, socioculturales y recreativas
para nifos y jévenes, servicios de guarderia y otras actividades de atencién y
desarrollo de la primera infancia. Se presta especial atencién a los nifios
gravemente traumatizados.

206. Los nifios perdidos, abandonados o huérfanos a causa de un conflicto
armado son entregados a la seccién local del Consejo para la Proteccidn de los
Nifios o al Departamento de Bienestar Social y Desarrollo. Se hace todo lo
posible por localizar a los padres y parientes del nifio. Se toman
disposiciones para el cuidado provisional del nifio por una familia adoptiva
autorizada o un organismo de proteccién de la infancia. Se ayuda al nifio a
hacer frente al sentimiento de pérdida de sus seres queridos y a sentir que
pertenece a una familia. Una vez localizados los padres u otros parientes, el
nifio se reGne inmediatamente con su familia. Si no se localiza a los
familiares se toman disposiciones para el cuidado y custodia definitivos del
menor mediante su colocacién en hogares de guarda, la tutela o la adopcidn.

207. La Comisidn Filipina de Derechos Humanos ha prestado asistencia
financiera a personas y familias atrapadas entre dos fuegos en los
enfrentamientos entre tropas gubernamentales y fuerzas insurgentes. Segin las
circunstancias del caso, se pueden ctorgar a las familias o a los miembros de
una familia individualmente una o varias de las prestaciones siguientes:
prestacidén al supérstite, de la que pueden beneficiarse los herederos de las
victimas; prestaciones médicas, gue los heridos pueden utilizar para pagar los
gastos de hospitalizacidén y otros gastos médicos; subsidios para testigos
destinados a facilitar la prestacidn de testimonio con objeto de ejercitar una
accidn; y asistencia comunitaria, de la que pueden beneficiarse las familias
desplazadas como resultado de los enfrentamientos. La Comisién ha incluido un
médulo sobre los nifios afectados por un conflicto armado en su programa
ordinario de capacitacidén de funcionarios de policia y militares.

208. En la prestacidn de servicios a los nifios afectados por un conflicto
armado el Departamento colabora activamente con organizaciones no
gubernamentales. Por ejemplo, la capacitacidén de sus trabajadores sociales en
la prestacidn de servicios psicosociales a esos nifios, el Departamento ha
contratado los servicios del Centro de Rehabilitacidén de la Infancia, una
organizacidén no gubernamental que se ocupa de atender a las necesidades de los
ninos y las familias afectados por un conflicto armado. En la aplicacién del
componente sobre los nifios afectados por un conflicto armado del Tercer
programa para la infancia del Gobierno de Filipinas y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia correspondiente al periodo 1988-1993, con el que se ha
prestado asistencia de emergencia en 23 provincias, también se ha optado por
el método de la colaboracidn.
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209. Persisten diversas dificultades a pesar de los esfuerzos realizados para
brindar especial proteccidén y asistencia a los nifios afectados por situaciones
de conflicto armado. Entre ellas cabe mencionar los limitados conocimientos
de quienes prestan los servicios en materia de gestién de servicios especiales
destinados a la infancia, tales como las intervenciones psicosociales; la
insuficiencia de recursos financieros para aplicar plenamente las medidas de
proteccidén y rehabilitacién en favor de los nifios afectados por un conflicto
armado; y la falta de un mecanismo de vigilancia eficaz de este problema.

210. E1 Plan de Accidén Nacional para la Infancia contiene un programa de
asistencia a los nifos afectados por un conflicto armado. Entre los elementos
de este programa figuran la prestacién ininterrumpida de servicios basicos; la
realizacidén de intensas actividades de informacién y promocién acerca del
problema y de las disposiciones pertinentes de la Ley de proteccidn especial;
la elaboracién de un plan de vigilancia; el fortalecimiento de la coordinacién
y el trabajo en cadena con organismos plblicos y organizaciones no
gubernamentales que prestan servicios a esos nifios; la generacidn de recursos;
y la constante promocidn del concepto de nifios como Zonas de Paz.

B. Los ninos en conflicto con la justicia

211. El Cdédigo de bienestar de la infancia y la juventud regula el cuidado y
el tratamiento de los delincuentes juveniles desde el momento de su detencién
hasta la conclusidn del caso. Establece la obligacién de realizar un examen
fisico y mental del menor después de la detencidén; su encarcelamiento en una
celda separada de las destinadas a los adultos; su puesta en libertad sin
fianza bajo la custodia de sus padres u otra persona adecuada; establece que
la ejecucidén de la sentencia podrd ser suspendida y el menor encomendado al
cuidado y supervisién del Departamento de Bienestar Social y Desarrollo o de
un centro de rehabilitacidn, sobre la base del estudio social del caso
presentado al tribunal, si dicha suspensién se ha solicitado y siempre que se
trate de un primer delito que no sea punible con pena de cadena perpetua.

212. E1 joven gue ha cometido una falta o un delito ha de ser entregado al
jefe ejecutivo del barangay, quien iniciard el procedimiento de conciliacién o
mediacidén entre el joven y sus padres y las partes ofendidas. Si el problema
no se resuelve mediante la conciliacidn, el joven comparece ante el &rgano
juzgador del barangay para ulteriores actuaciones sobre el caso o su
resolucidn. Se agotan todas las medidas existentes para resolver el caso a
nivel de la aldea. S6lo los casos no resueltos a nivel de la aldea se remiten
a la policia.

213. Cuando se detiene a un delincuente juvenil, el menor es fichado, sus
padres o tutores son informados inmediatamente de la detencidén y el interesado
es sometido a un examen fisico y mental tal como exige la ley. En algunos
casos se avisa a un trabajador social para que ayude al joven en un lenguaje y
en una forma que pueda comprender. Se intenta resolver el caso mediante un
arreglo amistoso, particularmente para impedir que el menor sea encarcelado
por una falta o un delito menor.
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214. Hasta 1983 los casos de los delincuentes juveniles eran juzgados por el
Tribunal de Menores y Relaciones Familiares. Actualmente son juzgados por los
tribunales ordinarios. El Tribunal Supremo ha designado ciertas divisiones de
los tribunales regionales para que se ocupen exclusivamente de las causas
penales y los casos de relaciones de menores y de la familia que no son de la
competencia de los 6rganos y organismos cuasijudiciales. El Tribunal Supremo
también ha dictado reglas especiales para el enjuiciamiento penal de los
delincuentes juveniles.

215. El tribunal que entienda de la causa de un delincuente juvenil podra
ordenar su puesta en libertad sin fianza o su puesta en libertad sin cargos
tan pronto como asuma competencia para impedir un encarcelamiento prolongado
del menor. Si la causa no puede ser sobreseida, se organiza una vista
preliminar para examinar el asunto con el joven, los padres y el abogado y ver
las disposiciones existentes de arreglo amistoso. Si la causa no puede
resolverse amistosamente y si hay indicios de que el joven necesita
rehabilitacidn, el tribunal procede a la acusacidn y el juicio.

216. El tribunal suele adoptar medidas para reducir al minimo el trauma que
sufre un joven sometido a juicio. El representante del tribunal puede ver al
menor en su habitacidn, en presencia de sus padres y de su abogado traténdeclo
con compasién. Se pueden relajar los procedimientos para que el joven pueda
entender las actuaciones. Si el tribunal considera gue el menor ha cometido
un delito, la ejecucidén de la sentencia puede ser suspendida a instancias del
abogado. El joven serd entonces confiado a un centro de rehabilitacidn o a la
custodia de sus padres o de una persona responsable bajo la supervisién del
Departamento de Bienestar Social y Desarrollo.

217. El Departamento dirige el funcionamiento de los centros de
rehabilitacidén regionales para los menores que han sido objeto de condena
condicional. Hay 10 centros con una capacidad media de 50 jdvenes cada uno.
Se trata de instituciones abiertas, es decir no hay barrotes ni guardianes.
En esos centros un equipo interdisciplinario proporciona servicic para un
tratamiento intensivo de los menores, en un ambiente de vida familiar, una
enseflanza académica y no académica, en particular formacién profesional,
inculcacidén de valores espirituales y reorientacidén, actividades
socioculturales, deportivas y recreativas, asi como oportunidades de ganarse
el sustento, con el fin de preparar a los jovenes para la reintegracién en su
familia y su comunidad. Con su participacién en los asuntos comunitarios y su
asistencia a clases en las escuelas de la comunidad se les alienta a formar
parte de la comunidad mids amplia. Se insta a los padres a que visiten a los
joévenes y a que les escriban.

218. cCuando un joven que ha sido objeto de condena condicional es confiado a
sus padres o tutores, o es excarcelado o egresa del centro de rehabilitacién,
se le presta una asistencia ulterior. Esta asistencia tiene por objeto
reforzar la vida familiar y promover la reintegracidén del joven en la
comunidad y en actividades productivas.
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219. A pesar de que hay leyes en favor de los delincuentes juveniles, hay
diversas dificultades que impiden su plena aplicacién. Por ejemplo, todavia
hay muy pocos centros de detencidén separados o celdas destinadas a menores.

220. Hay pocos programas y servicios para la rehabilitacidén de los
delincuentes juveniles y el personal que trabaja con ellos todavia no tiene
conocimientos y aptitudes suficientes para el debido tratamiento de los
jbvenes y la proteccidn de sus derechos.

221. Las prioridades son lograr que la plena proteccidn de los nifnos que
tienen problemas con la justicia comprenda la promulgacidén de una ley
destinada a eliminar la tortura y otros castigos crueles, inhumanos o
degradantes. Esa ley no sélo se aplicard a los delincuentes juveniles sino
también a todos los que cometen infracciones no punibles por ley. En los
cinco afios préximos también se procurard establecer un sistema de jurisdiccidn
de menores y restablecer los tribunales de menores y de relaciones familiares
que se denominaran Tribunales de Menores y de la Familia; establecer una
estrecha coordinacién con el sistema de justicia penal de Filipinas; e
intensificar los programas y servicios en la comunidad para la prevencidn de
la delincuencia juvenil, asi como para la prestacién de servicios de
rehabilitacidn y asistencia a los menores liberados.

C. Los nifios sometidos a explotacidn, incluida su recuperacién
fisica v psicoldgica y su reintegracidn social

1. La explotacién econdémica, incluido el trabajo infantil

222. E1l Cbddigo del Trabajo de Filipinas contiene diversas disposiciones
relativas a los menores que trabajan. Al principio en el Cédigo se establecia
que ninglin menor de 15 afios podia ser empleado, salvo si trabajaba
directamente bajo la responsabilidad exclusiva de sus padres o de su tutor y
su empleo no interferia en absoluto con su escolaridad. Esta disposicidn se
ha modificado en virtud de la Ley de proteccién especial, que dispone que los
jévenes de 15 a 18 afios de edad pueden ser empleados por el nimero de horas y
los periodos del dia que determine la Secretaria de Trabajo y Empleo. También
establece que en ningin casc un menor podrd ser empleado en una ocupacién que
sea peligrosa o de carécter perjudicial.

223. El Cédigo sostiene el principio de la no discriminacién, al disponer que
un empleador no discriminari contra nadie en las condiciones de empleo en
razdébn de la edad.

224. Para que se pueda aplicar la disposicién gque prohibe el empleo de
menores en una ocupacién peligrosa, el Departamento de Trabajo y Empleo ha
elaborado una lista de las ocupaciones de ese tipo. La lista comprende mas
de 50 ocupaciones distintas divididas en nueve grupos ocupacionales.

225. En los cinco Gltimos afios, el Gobierno ha ejecutado programas especiales
para la proteccién y el bienestar de los nifios que trabajan en determinados
sectores. Los beneficiarios de los primeros proyectos realizados fueron los
nifios que trabajaban en un vertedero de basura de Manila, los nifios que
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Cuadro 10

Ocupaciones calificadas de peligrosas, por qrupo ocupacional, 1992

Grupo ocupacional/tipo de ocupacién

. Agricultura, pesca, caza, explotacidén forestal y ocupaciones afines:
pescadores de altura y de alta mar; pescadores de esponja, perla y
concha; cortador, aserrador, desbrozador, instalador de cables, lenador

. Maquinas usadas para mineria, canteria y detonacién, equipo de
trituracién, cinta transportadora, compresor, caldera, depdsito del
aire, instalacidén de fusibles, electricidad, partidor de piedra,
trabajo en lugares subterrineos y en otros espacios restringidos

. Oficios, proceso de produccidn y ocupaciones afines: ocupaciones de la
industria textil, preparacién de fibras y plasticos, fabricante de
herramientas, mecanico, plomero, soldador, cortador de metales con
soplete y chapista, instalador y reparador de teléfono y telégrafo,
montador electricista y electrénico, ocupaciones de la industria de los
semiconductores, instaladores de lineas y empalmes de cables; aserrador
y montador y manipulador de maquinas de carpinteria; horneros en la
fabricacidén de vidrio, cerédmica y ladrillos; manipulacién y transporte
de clavos y chapas metdlicas; curtidor; herrero, forjador de fragua;
capataz, matanza de cerdos y ganado mayor; separacidn, fabricacién y
embalaje del tabaco

. Construccidn: peones/ayudantes en la mezcla de cemento, mezclas
portadoras, bloques huecos, bolsas de cemento

. Servicios: bomberos y guardias de fuego, camareros de barcos,
asistentes de vuelo, camareros de bar, conductores y conductoras de
autobuses, chicas de compafiia, servicio personal de hombres en bares,
salones de céctel, moteles, hoteles, clinicas de masajes y otros
lugares de consumo de bebidas, masajistas y bailarines varones,
porteros de lupanares, bafieros de piscinas y estaciones balnearias,
Jinetes y entrenadores de caballos, instructores de judo y karaté,
embalsamadores y empresarios de pompas flinebres, supervisores de mesas
de juego, levantamiento, transporte, manipulacién y desplazamiento de
cargas pesadas

. Elaboracién, reembalaje y preparacién de medicamentos y productos
quimicos que suponen la exposicidén a sustancias quimicas peligrosas:
todas las ocupaciones

. Fabricacidén, manipulacidn, transporte, almacenamiento y eliminacién de
componentes explosivos, tdxicos, corrosivos, venenosos y nocivos,
liquidos inflamables sueltos y otros productos afines: todas las
ocupaciones

. Otras ocupaciones que entrafian procesos de trabajo y se realizan en
lugares de trabajo peligrosos, segiin lo definido en las normas de
higiene y seguridad en el trabajo: todas las ocupaciones

Fuente: Departamento de Trabajo y Empleo.
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trabajan en la pesca de alta mar y los que utilizan los servicios de

los 625 centros para jévenes trabajadores que dirige el Departamento en todo
el pais. En el marco de un proyecto nacional para los nifios de la calle, casi
el 80% de los cuales trabajan, se prestan servicios basicos en determinadas
zonas urbanas.

226. El Gobierno colabora estrechamente con organizaciones no gubernamentales
para lograr que se acepte la idea de abolir el trabajo infantil, proteger a
los nifios que trabajan de los abusos y la explotacidn y conseguir que se
desarrollen plenamente.

227. Las dificultades con que se tropieza en la aplicacidén de las medidas
para proteger y asistir a los nifios que trabajan son: deficiencias en los
datos necesarios para la formulacidén de leyes y otras medidas de proteccién de
los nifios que trabajan; aplicacién inadecuada de las leyes, politicas y
normas; insuficiente informacién y comprensidén de los asuntos relacionados con
el trabajo infantil, incluso entre los padres y los empleadores, debido a
barreras socioculturales y otros factores; y las escasas posibilidades de
obtener ingresos de otra forma gque tienen los nifios que trabajan.

228. Las prioridades para los préximos cinco afios son: aprobar una ley en
que se defina la edad minima para el empleo de menores en actividades
econdmicas a tiempo parcial y ligeras, que se estipulen las medidas para
proteger a los nifios de la explotacidén por parte de sus propios padres y en
que se prevean medidas para garantizar el desarrollo fisico, mental, social,
espiritual y moral de los nifios que trabajan. Se ejecutard un programa para
desarrollar una ética laboral, conocimientos préActicos apropiados y servicios
de asesoramiento para nifios que trabajan. Se intensificaran las medidas para
promover la prohibicién del trabajo de menores en ocupaciones peligrosas y se
emprenderd un estudio sobre el aprendizaje de nifios de 7 a 17 anos.

2. El uso _indebido de estupefacientes

229. La Ley de estupefacientes peligrosos determina los estupefacientes
prohibidos y reglamentados, las penas por las infracciones, las medidas de
prevencidén y rehabilitacién y el tratamiento de los toxicdémanos. Dispone gque
en los programas de estudios se incluyan lecciones sobre los efectos nocivos
de los estupefacientes peligrosos.

230. La Junta de Estupefacientes Peligrosos es el mas alto 6rganc normativo
nacional encargado de la prevencidn y la lucha contra el uso indebido de
estupefacientes. Proporciona direccién, coordinacién, asistencia financiera y
técnica y procura promover la cooperacidn inter e intradisciplinaria, la
coordinacién entre los organismos y la participacién de la comunidad en el
esfuerzo nacional por contener la difusién del uso indebido de
estupefacientes.

231. Se ha promulgado una ley que integra la prevencidén del consumo de
estupefacientes y la lucha contra su uso indebido en los programas de estudios
de las escuelas medias y secundarias, asi como en los sistemas de ensefianza no
académica, informal e indigena. La informacién sobre los efectos nocivos del
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uso indebido de estupefacientes, la adiccién a las drogas y la dependencia de
las drogas ya se han integrado en la educacién escolar y en otros sistemas de
enseflanza, lo que propicia la aplicacidén de las medidas preventivas y
educacionales dirigidas a los jévenes contra el uso indebido de
estupefacientes.

232. Se ha formulado un plan de accidén integrado contra el uso indebido de
estupefacientes y para la prevencidn del consumo de drogas. En ese plan se
destaca el importante papel de la educacién en la prevencidén del uso indebido
de drogas. Todas las dependencias de la administracién local han iniciado un
amplio programa de educacidén e informacién. A nivel nacional se fomenta la
vigilancia por el ciudadano, alentando al piblico a comunicar inmediatamente a
las autoridades los casos de uso indebido de estupefacientes y trafico de
drogas.

233. El tratamiento y la rehabilitacién de los toxicémanos se realizan por
medio de servicios hospitalarios o ambulatorios proporcionados por el
Gobierno, organizaciones no gubernamentales y organismos privados debidamente
acreditados ante la Junta de Estupefacientes Peligrosos. Hay 10 centros
hospitalarios de rehabilitacidén dirigidos por el Gobierno y 17 por
organizaciones no gubernamentales y organismos privados. Ademas,

hay 20 centros ambulatorios. Los servicios de rehabilitacién se prestan en
los centros o a domicilio. La terapia familiar es un componente necesario del
tratamiento y la rehabilitacidn, al igual que la participacidén sostenida de la
comunidad. También se prestan servicios de seguimiento y atencién ulterior.

234. Los menores que son drogadictos pueden someterse voluntariamente a
internacidén, tratamiento y rehabilitacién, o pueden hacerlo su padre o madre,
su tutor o un familiar.

235. Los esfuerzos por prevenir el trafico ilicito y el uso indebido de
estupefacientes y luchar contra ese problema se ven obstaculizados por la
insuficiencia de recursos financieros y de otro tipo para frenar las
actividades de los sindicatos internacionales de trafico ilicito de
estupefacientes; la escasa aplicacidén de las leyes y reglamentos; y la
insuficiencia de instalaciones y servicios para el tratamiento y la
rehabilitacién de los toxicémanos.

236. Las prioridades para los prdéximos cinco afios son: introducir enmiendas
a la Ley de estupefacientes peligrosos a fin de que incluya procedimientos y
procesos administrativos con objeto de alentar a los consumidores y
toxicémanos a tratar de rehabilitarse en vez de someterse a un proceso
judicial; intensificar la educacidn del piblico y reforzar los consejos de las
administraciones locales para luchar contra el uso indebido de
estupefacientes; y vincular los servicios de tratamiento y rehabilitacién a
los principales servicios de salud y sociales tanto en el sector plblico como
en el privado.
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3. La explotacidédn y el abuso sexuales

237. En el cddigo de Bienestar de la Infancia y la Juventud se califica de
nifio objeto de trato negligente a todo nifio violado o seducido o que se
encuentre en estado de peligro moral o esté expuesto al juego, la prostitucidn
u otros vicios. Con arreglo al Cédigo, los padres son penalmente responsables
cuando explotan a sus hijos utilizdndolos directa o indirectamente en actos
contrarios a su bienestar. La denuncia de todo caso de nifio objeto de trato
negligente o victima de abusos es obligatoria y se exige a todos los
hospitales, clinicas y otros institutos, asi como a los médicos con una
practica privada. En los casos de abuso sexual, los documentos relativos al
asunto seran de caricter estrictamente confidencial.

238. El Departamento de Bienestar Social y Desarrollo estad autorizado para
disponer de todo menor que sea victima de abusos sexuales o de explotacidn o
gue se prostituya, asumiendo su custodia y proteccidén y brindandole los
servicios apropiados para su rehabilitacidn.

239. La violacién, los actos lujuriosos y de seduccién y la corrupcidn de
menores, asi como la trata de blancas, son delitos tipificados en el Cdédigo
Penal Revisado. En virtud de la Ley de proteccidn especial se han aumentado
las penas que antes imponia el Cédigo por tales actos. Segin la Ley de
proteccidén especial todo nifio, sin distincién de sexo, gque por dinero, lucro o
cualquier otra consideracién, o debido a la coaccién o influencia de un
adulto, sindicato del crimen o grupo delictivo se dedique a actividades
sexuales o tenga una conducta lujuriosa, serd considerado un nifio explotado en
la prostitucién y otros abusos sexuales. La utilizacién de un nifo en la
prostitucién, especticulos o materiales pornograficos y otras actividades
sexuales ilegales es punible con arreglo a la ley. Los padres, tutores o
guardianes que obliguen a un nifio a ejercer actividades prohibidas por esa ley
o permitan que ejerza tales actividades, incurren en responsabilidad penal.

240. Al frente de la promocién de una estricta aplicacidén de las leyes
vigentes estdn el Departamento, la Comisién de Derechos Humanos y
organizaciones no gubernamentales, como el Salinlahi, la seccién filipina de
Defence for Children International y End Child Prostitution in Asian Tourism.
Gracias a los esfuerzos de promocién se ha logrado que las autoridades
encargadas de aplicar las leyes y el piblico en general conozcan mejor los
derechos del nifioc en esta esfera.

241. Las comunidades en que hay pederastas extranjeros han tomado medidas
concretas para proteger a los nifios de la explotacién. Sirva de ejemplo la
labor del Consejo para la Proteccién de los Nifios en el municipio de
Pagsanjan, Laguna. El Consejo ha demostrado que mediante la vigilancia y
esfuerzos concertados de la comunidad y los organismos piiblicos competentes se
puede frenar la explotacidén sexual de los nifios por pederastas extranjeros.

242. La denuncia de los casos de abuso sexual se ha visto facilitada gracias
a la instalacidén por el Departamento de un proyecto de vigilancia de los nifios
en el que se utilizan el teléfono, las emisoras de radio y las cadenas de
televisidén como lineas de comunicacidén permanentes.
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243. Debido al cardcter sumamente delicado de los casos de abuso sexual, el
proceso de rehabilitacién es largo. El Departamento y organizaciones no
gubernamentales proporcionan los siguientes servicios de rehabilitacién a los
nifnos victima de abusos y explotacién sexuales: custodia protectiva;
orientacién y asesoramiento a los padres; colocacién del menor en otro medio
cuando se solicita; oportunidades y asistencia para su educacidén; evaluacidn y
tratamiento psicoldgicos y psiquidtricos; exdmenes y tratamientos médicos Yy
dentales; formacién espiritual y moral; y servicios para ensefiarles a ganarse
la vida.

244. Las dificultades con que se tropieza en la proteccidén de los nifios
contra la explotacidén sexual son: la falta de informacién y datos adecuados
sobre el caridcter, la amplitud, las causas y los efectos de la explotacidén y
el abuso sexuales; la resistencia de los familiares a denunciar los casos de
abuso sexual, particularmente el incesto y la violacidn; la insuficiente
aplicacibén de las leyes pertinentes; el largo proceso judicial que desalienta
a las victimas y sus familiares a denunciar y perseguir judicialmente los
casos; las insuficientes intervenciones psicosociales para la rehabilitacidn
de las victimas y de sus familias; y los escasos conocimientos y aptitudes de
quienes prestan los servicios para tratar los casos de abuso y explotacidn
sexuales.

245. Las prioridades para los préximos cinco afios comprenderan:

la realizacién de campafhas de promocién, informacién y educacidén sobre los
problemas de abuso y explotacidén sexuales de los nifios; la estricta aplicacién
de las leyes, particularmente la Ley de proteccién especial;

el establecimiento de una red estrecha y eficiente en esta materia en el
sistema de la justicia de Filipinas; intensificacién de los servicios que se
centran en las intervenciones psicosociales para las victimas y sus familias,
asi como para quienes cometen tales actos; creacidn de capacidad para mejorar
los conocimientos y aptitudes de quienes prestan los servicios a los nifios en
los casos de abuso y explotacién sexuales; y la movilizacién de las
comunidades para que participen mis activamente en la proteccién de los nifios
contra el abuso y la explotacidén sexuales.

4. El secuestro, la venta, vy la trata

246. De conformidad con el Cédigo de Bienestar de la Infancia y la Juventud,
los padres que venden a sus hijos son responsables a los efectos penales.

La ocultacidén del nacimiento y el secuestro también son punibles con arreglo
al Cédigo Penal Revisado.

247. La Ley de proteccién especial prohibe expresamente la trata de nifios y
establece que toda persona que se dedique al comercio y trafico de nifios, lo
que comprende, entre otras cosas, el acto de comprar, vender o intercambiar a
un nifo, sufrird una pena que va de la reclusidén temporal a la reclusidn
perpetua, imponiéndose esta Gltima en los casos en que la victima sea menor
de 12 afos.
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248. Los siguientes actos se consideran tentativas de cometer el delito de
trata de menores: cuando un nifio viaja solo al extranjero sin razdén valida y
gin autorizacién del Departamento de Bienestar Social y Desarrollo; cuando una
mujer embarazada hace una declaracidén jurada por la que da su consentimiento
para la adopcidén de su hijo aGn no nacido; cuando una persona, organismo,
establecimiento o institucidén de proteccién de la infancia contrata a mujeres
o parejas para que tengan nifios destinados a la trata de menores; cuando un
médico, un funcionario o empleado de hospital o clinica, una enfermera, una
partera, un secretario del registro civil local o cualgquier otra persona
oculta un nacimiento con el propésito de disponer del nifio para la trata de
menores; cuando una persona se dedica a buscar entre las familias de bajos
ingresos, los hospitales, las clinicas, las casas cuna, las guarderias
infantiles u otras instituciones de proteccidén de la infancia, nifios que
puedan ser ofrecidos con el fin de destinarlos a la trata de menores.

249. El Cdédigo de Bienestar de la Infancia y la Juventud exige que se
notifique inmediatamente al Departamento todo caso de nifio abandonado y que el
nifio se confie al Departamento con objeto de evitar la trata de nifios. Entre
las medidas fundamentales que ha tomado el Departamento para prevenir la trata
cabe sefialar el requisito de que todo nifio que viaje al extranjero sin sus
padres debe obtener primero autorizacién del Departamento y la asignacidn de
personal del Departamento en los aeropuertos internacionales del pails para que
examinen los documentos de viaje de los nifios que estan por salir del pais.

El Departamento colabora estrechamente con el Departamento de Relaciones
Exteriores para la repatriacidén de los nifios llevados a otros paises a efectos
de trata de menores.

250. Una de las dificultades con que se tropieza para prevenir la venta, la
trata y el secuestro de nifilos es que el piblico aln no tiene conciencia de
esos delitos. Ello se debe a la falta de datos sobre el caricter, el alcance
y las causas del secuestro, la venta y la trata de nifios.

251. Las prioridades para los cinco préximos afios son: aplicar estrictamente
las leyes, en particular la Ley de proteccidn especial; intensificar las
campafias de promocidn, informacidén y educacién, y adhesidén de Filipinas a la
Convencidn de La Haya sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccidn
Internacional de Menores.

D. Los nifos pertenecientes a qrupos indigenas

252. El Gobierno de Filipinas ha demostrado especial interés en el bienestar
de los grupos indigenas creando organismos expresamente destinados a ellos.
Hay tres oficinas distintas que dependen de la Presidencia y que se encargan
del desarrollo en las comunidades culturales. Se trata de la Oficina de
Asuntos Musulmanes, la Oficina de las Comunidades Culturales del Norte y la
Oficina de las Comunidades Culturales del Sur.

253. La Ley de proteccidn especial pone de relieve los intereses de los nifios
indigenas, indicando que, ademds de los derechos garantizados a los nifios en
general, los nifos de las comunidades indigenas tienen derecho a la
proteccidén, la supervivencia y el desarrollo en forma compatible con las
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costumbres y tradiciones de sus respectivas comunidades. La Ley dispone
ademds que el Departamento de Educacién, Cultura y Deportes crearid un sistema
distinto de educacién para las comunidades culturales indigenas en que se
tenga en cuenta su cultura y que guarde relacién con sus necesidades y con la
situacidén de sus comunidades.

254. Se dara prioridad a la prestacién de servicios basicos de salud y
nutricién a los ninos de las comunidades culturales indigenas. La Ley impone
a los hospitales y demds instituciones de salud que velen por que los nifios de
las comunidades culturales indigenas reciban atencidén en igualdad de
condiciones. Se han de respetar las practicas sanitarias indigenas.

255. A pesar del fuerte marco juridico para garantizar que los nifios de las
comunidades indigenas reciban los servicios basicos que necesitan, hay
diversas dificultades gque obstaculizan la prestacidén de servicios a esos
nifios. Entre éstas la mis importante es la inaccesibilidad de la mayoria de
las zonas donde residen las comunidades indigenas. La situacibén se agrava
cuando se producen calamidades naturales, que destruyen la infraestructura
existente.

256. Las prioridades para los cinco afios prdéximos son: reunir datos basicos
sobre los nifios de las comunidades indigenas, hacer una evaluacidén global de

sus necesidades y vigilar periddicamente los servicios que se prestan a esos

nifios.

IX. CONCLUSIONES Y ORIENTACIONES FUTURAS

257. La preparacidén del presente informe ha permitido sacar importantes
conclusiones y ha contribuido a elaborar las orientaciones que el Gobierno de
Filipinas necesitard aplicar en su labor en pro de la infancia. Una
conclusién de gran importancia es que en Filipinas ya existe un fuerte marco
legislativo para defender los derechos del nifio. Hay leyes que abarcan los
cuatro principios generales y cada uno de los derechos especificamente
enunciados en la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

258. En cierta medida, esto se debe a que, ya algunos afos antes de que
Filipinas ratificara la Convencidn, habia un Cédigo de Bienestar de la
Infancia y la Juventud en el que se definian los derechos y responsabilidades
del nifio. Las leyes que se promulgaron después de la ratificacién han
afianzado esa base legislativa. La Ley de desarrollo integral y proteccidn de
los nifios de los barangays y la Ley de proteccidn especial de los nifios contra
los abusos, la explotacidén y la discriminacidén han servido para actualizar y
completar las disposiciones del C6digo de Bienestar de la Infancia y la
Juventud y ajustarlas a las de la Convencién. Con estas dos leyes aprobadas
después de la ratificacidn se han empezado a encarar algunas cuestiones que
surgieron después y que no se contemplaban en el Cédigo, como los problemas
del abuso, la explotacidén y la trata de nifios y los problemas de los nifos de
las comunidades culturales indigenas.
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259. S6lo quedan unas pocas esferas en que sera necesario aprobar nuevas
leyes. Se trata de: el fortalecimiento de la justicia de menores -ante el
restablecimiento de los tribunales de menores y de relaciones familiares, que
se denominarin Tribunales de Menores y de la Familia; los traslados ilicitos y
la retencidén ilicita, la tortura y la privacién de libertad; la adopcién en
otro pais; la proteccidén de la vida del nonato; la definicién de los niveles
de salud y nutricién a los que todo nifio tiene derecho y la aplicacidn de las
disposiciones de la Ley de estupefacientes peligrosos relativas a los ninos.

260. Aunque la base legislativa para defender los derechos del nifio estd bien
instituida, la triste realidad es que hay un gran trecho entre la promulgacién
de las leyes sobre los derechos del nifio y el disfrute de esos derechos por
los nifios. Incluso cuando hay leyes sobre esos derechos, no siempre se
aplican como debieran. Por lo tanto, en el futuro es necesario asegurar que
se tomen medidas apropiadas para lograr el pleno cumplimiento de esas leyes,
gue los programas necesarios se ejecuten segiin lo previsto, que los
reglamentos se apliquen estrictamente y que las penas se impongan firmemente.
Un ejemplo de un derecho que estd expresamente garantizado en la Constitucidn
pero del que afin no disfrutan muchos nifios filipinos es el derecho a una
atencién y nutricién adecuadas.

261. La mayoria de las dificultades que entorpecen la aplicacién de las leyes
y programas existentes son similares en las distintas esferas abordadas en el
presente informe. Se trata de: en primer lugar, insuficiente vigilancia de
la aplicacién de las leyes, de la ejecucidén de los programas y de los cambios
en la situacién de los nifios. En segundo lugar, los deficientes conocimientos
de quienes prestan los servicios; en tercer lugar, limitaciones de la
infraestructura de transporte y comunicaciones gque impiden la prestacién de
servicios a los barangays de las zonas remotas; y en cuarto lugar, lo limitado
de los recursos. El cuarto problema repercute en los otros tres.

262. La necesidad de ampliar el acceso de los nifios a los servicios béasicos y
otros servicios especializados a pesar de las limitaciones de fondos hace que
sea afin mads imperativo utilizar los recursos en forma eficiente. Se efectuara
un estudio de los costos de los servicios prestados a los nifios con el doble
objetivo de mejorar su alcance adoptando medidas de reduccién de los costos y
de proporcionar una base sdlida para destinar mas créditos piblicos a los
programas que benefician a la infancia.

263. Para que los nifios filipinos puedan disfrutar de los derechos que se les
garantizan en la Convencidn y en la Constitucién, se prestard atencidén con
prioridad a lo siguiente: como medida inmediata se reforzard el sistema de
vigilancia de los nifios del pais, lo que permitird mejorar las decisiones
adoptadas en relacidn con los derechos del nifio por los dirigentes nacionales,
los legisladores, otros encargados de formular politicas, los encargados de
ejecutar los programas y el piblico en general. E1l objetivo es conseguir una
mejora importante del sistema antes de que termine 1993.
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264. El sistema de vigilancia serad de indole participatoria. Se necesitarin
aportaciones de los organismos pGblicos, las organizaciones no gubernamentales
y las propias comunidades. Se estimulari la participacién de distintos
sectores y grupos interesados en el analisis y la utilizacién de los
resultados generados por el sistema.

265. El actual Plan de Accidn seguird guiando los esfuerzos de los distintos
sectoresg, organismos y organizaciones que participan en la labor en favor de
la infancia. El que se consigan o no las metas del Plan de Accidén y el ritmo
con que se alcancen, sera una medida clave de los progresos realizados en la
defensa de los derechos del nifio.

266. Lo que diferenciarad los esfuerzos del Gobierno filipino en su labor en
pro de la infancia es la amplitud, la claridad y la intensidad de la accién
que realizard en esta esfera. Puede decirse ya que la Convencidén ha cambiado
las cosas. Esto es especialmente cierto en las esferas de la proteccidn y la
participacidén de los nifios. También puede decirse sin temor a equivocarse que
precisamente debido a la Convencidén, en Filipinas la labor en pro de la
infancia en el decenio de 1990 estid asumiendo un carActer diferente a la
realizada antes. Ademds de cumplir con una valiosa tradicién de cuidar de los
nifios del pais, el Gobierno de Filipinas considera ahora que es un deber, para
con los nifios filipinos y para con la comunidad global, defender todos y cada
uno de los derechos garantizados en la Convencidn.

267. El Gobierno de Filipinas marcharid a la vanguardia de los esfuerzos por
dar cumplimiento a la Convencién. Sin embargo, esos esfuerzos supondran
forzosamente una colaboracién constante entre el Gobierno, las organizaciones
no gubernamentales, el mundo académico, el sector empresarial, las
comunidades, las familias y los propios nifios. La labor en pro de la infancia
filipina se beneficiard de contar con el apoyo de la comunidad internacional.
Un reto importante para el Gobierno seri movilizar a mAs organizaciones e
individuos para que se sumen a los que ya trabajan en bien de los nifos.

La promocidén de los derechos del nifio serd una tarea constante.

268. En la Consulta nacional multisectorial acerca de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio, celebrada exactamente casi dos afios después de la
ratificacién de la Convencién por Filipinas, el Presidente insistid en que a
pesar de los progresos realizados en el mejoramiento del bienestar de los
ninos filipinos ain quedaba mucho por hacer. El Presidente también sefialé que
el bienestar de los nifios esti estrechamente relacionado con el crecimiento
econbmico del pais. En su primer discurso sobre el estado de la nacibn, el
Presidente declard que, en lo sucesivo, "La medicidén del crecimiento no se
hard en funcién de las estadisticas, sino pensando en la persona: en el nifio
que salvemos del hambre y eduquemos para una vida de dignidad y bienestar, en
la mujer qgue eduquemos para que ocupe su verdadero lugar en la sociedad, en la
comunidad que saquemos de la miseria para que pase a ser un contribuyente neto
a la viabilidad nacional...". BAsi, situd a la infancia en el centro del
programa de desarrollo nacional, considerando que toda mejora de su situacidn
es un indicador de progreso.
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Cuadro 11

Algunas metas* del Plan de Accidn Nacional para la Infancia,

por gector de derechos del nifio, para el afio 2000

Sector/cuestidn Porcentaje
Derechos y libertades civiles

1. Atencién y consideracién de la opinién del nifio en la

planificacién y la formulacidén de politicas

Gobierno de ciudad 80

Gobierno municipal 50
2. Mayor participacién en los proyectos relacionados con la

comunidad a nivel de los barangays 20

Medio familiar y otros tipos de cuidado

3. Promocién de una maternidad/paternidad responsable entre

las familias desfavorecidas 80
4. Reduccién del nimero de nifios abandonados y descuidados 80
5. Prestacién de servicios sociales a los padres o madres que

viven solos 70
6. Prestacién de ayuda a las familias inscritas en caso de

crisis econdmica 80
7. Mejoramiento de los servicios de colocacién de nifcs 80

Salud biasica, nutricién vy bienestar

8. Reduccién de la mortalidad infantil (por cada 1.000 nacidos

vivos) 37,6
9. Reduccidén de la tasa de mortalidad infantil (por

cada 1.000 habitantes) 4,4
10. Reduccidén de la tasa de mortalidad derivada de la

maternidad (por cada 1.000 nacidos vivos) 0,6
11. Reduccién de la tasa de bajo peso al nacer 10
12. Reduccidn de la prevalencia de nifios de 0 a 6 aflos de edad

cuyo peso estad muy por debajo o es moderadamente inferior

al normal 7,0
13. Reduccién de la prevalencia de nifios de 7 a 10 afios de edad

cuyo peso estd muy por debajo o es moderadamente inferior

al peso normal 2,0
14. Eliminacién de las consecuencias de los trastornos por

carencia de yodo en las zonas hiperendémicas 100
15. Eliminacién virtual de la carencia de vitamina A y sus

consecuencias 100
16. Acceso de la poblacién rural a servicios de abastecimiento

de agua potable 96
17. Acceso de la poblacién rural a medios higiénicos de

evacuacién de desechos 94
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Cuadro 11 (continuacién)
Sector/cuestién Porcentaje
Educacidn, esparcimiento y cultura
18. Acceso de los nifios de 0 a 6 afios de edad a los servicios
destinados a la primera infancia 90
19. Tasa de asistencia a la escuela primaria 100
20. Tasa de conclusidén de la escuela primaria 75
21. Tasa de alfabetizacidn basica entre los nifios y padres que
no asisten a la escuela 98
22. Tasa de alfabetizacidn funcional entre los nifios y padres
gue no asisten a la escuela 85
23. Ampliacidén de las actividades de esparcimiento, recreo,
culturales y deportivas a todos los barangays
Ciudades 80
Municipios 50
Medidas especiales de proteccidn
24. Proteccidn y rehabilitacidén de los nifos victimas de abuso
y explotacidn 70
25. Prestacién de servicios basicos a los nifnos afectados por
un conflicto armado 80
26. Recuperacidén psicoldgica y reintegracién social de los
nifios en circunstancias especialmente dificiles 60
Fuente: Plan de Accidén Nacional para la Infancia, 1992.
Objetivos por alcanzar en: las metas Nos. 1, 23
por: las metas Nos. 2, 4, 11, 14, 15
a: las metas Nos. 8, 9, 10, 11, 12, 13, 19, 20, 21, 22
de: las metas Nos. 3, 5, 6, 7, 16, 17, 18, 24, 25, 26.
269. Por medio de este informe inicial relativo a la aplicacidén de la

Convencidn sobre los Derechos del Nifio, el Gobierno de Filipinas renueva y
reafirma su plena determinacidén de velar por el nifio filipino.




