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PREFACI O

La adopci 6n de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio por |a Asanbl ea
Ceneral de | as Naci ones Unidas, el 20 de novienbre de 1989, puso de
mani fi esto el reconocimento de | os derechos del nifio por |a conuni dad
i nternacional en todo el mundo. El Gobierno de Su Majestad ratifico la
Convenci 6n el 14 de septienbre de 1990, expresando asi su determ naci 6n de
aplicar las disposiciones que contiene.

A preparar el presente informe han contribuido en gran nedida distintos
m ni steri os, organi zaci ones no guber nanment al es que se ocupan del nifio y su
desarrollo, e incluso |os propios nifios. Tanbi én fueron nuy Gtiles para |la
preparaci 6n del infornme |as reconendaci ones del seminario nacional de
or gani zaci ones no gubernanental es, que, con una duraci 6n de tres dias, fue
or gani zado por el UN CEF, Radda Barnen, |a Federaci 6n de Organi zaci ones
No Qubernanental es pro Infancia de Nepal, el Gupo de Coordi naci 6n N fios en
Situaci 6n de Riesgo y el International Institute for Human Ri ghts,
Envi ronnent and Devel opment (I NHURED) (Instituto Internacional de Derechos
Hurmmanos, Medi o Anbiente y Desarroll o), asi conob |as reconendaci ones
formul adas por el Sem nario Nacional de la Infancia sobre | a Convenci 6n sobre
| os Derechos del N fio.
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. ANTECEDENTES

1. En Nepal hubo que esperar hasta | a segunda nmitad de este siglo para que
| os sucesivos gobiernos introdujeran programas y politicas para el desarrollo
gl obal del nifio. Los paises y organi snos donantes, |as organi zaci ones no
guber nanent al es y érganos de | as Naci ones Unidas conb el UNICEF y | a UNESCO
han veni do col aborando con el Gobierno de Su Maj estad en sus esfuerzos por
nejorar |la condicion del nifio. Consiguientemente, |la tasa de nortalidad de
| os lactantes di sm nuyd de 186 nifios nmuertos por cada 1.000 naci dos con vida
en 1960 a 102 en 1991 y 93,8 en 1994, nmientras que |la tasa de nortalidad de
| os ni fios nenores de 5 afios se redujo de 297 por ml en 1960 a 165 en 1991

y 139,2 en 1994. Casi el 80%de |os nifios en edad escol ar asisten a la
escuela primaria, | o que representa un gran paso adelante si se tiene en
cuenta que en 1951 | as oportuni dades de educaci 6n eran practicanente nul as.
En los ultims decenios, el ninero de centros de rehabilitaci 6n de huérfanos
y ni fios di scapacitados no ha dejado de aunentar en todo el pais. Ahora bien
a pesar de |los progresos realizados, |las tasas de nortalidad de |lactantes y
ni fios pequefios siguen siendo rel ativanmente el evadas. La esperanza de vida,
que actual mente se estinman en 54,4 afios, es de |las mas bajas del nundo.

2. En un pais en el que aproxi madamente la mitad de |a poblaci 6n no al canza
el unbral de pobreza y nmas del 80%de las famlias viven de la agricultura,
nmuchos padres tienden a subestimar |a educaci 6n de sus hijos. Desde nuy
tenprana edad | os nifios col aboran en | as tareas del canpo y el hogar.

Los estudi os (Programa Naci onal de Acci6n para el Nifio y su Desarrollo en e
Deceni o de 1990, Nepal) indican que los nifios de 6 a 9 afios trabajan tres
horas por dia, los de 10 a 14 afios de cinco a seis horas y las nifias casi el
dobl e de horas que | os nifios.

3. El trabajo infantil, el analfabetisno y | a enfernmedad constituyen

probl emas graves en Nepal. Las niflas son |as que nas sufren de estos nal es,
a causa de los prejuicios antifenmeninos que existen en todo el pais. Nepa
es uno de | os paises en |los que mas preferencia se da a | os varones. En el
nedi o sociocultural en que se cria, la nifa aprende que su condici 6n es
inferior a la de su hermano. La tasa de al fabetizaci 6n de |as nujeres es de
s6lo el 25% vy casi dos de cada tres nifias no van a | a escuel a.

4, La ratificacion de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y e
restabl ecimento de | a denocracia pluripartidista en 1990 han permtido
incluir a la infancia entre |las grandes prioridades naci onal es.

La Constitucion del Reino de Nepal (en adel ante denom nada

"la Constituci 6n"), pronul gada en novi enbre de 1990, contiene nuchas

di sposi ci ones destinadas a proteger los intereses del nifio. Fue la prinera
vez en la historia de Nepal que el pais se npbstro real nente interesado en
proteger |os derechos del nifio. La |ley conocida cono Ley de |a infancia se
pronmul gé en 1992 con arreglo a |l o dispuesto por la Constitucion

5. Conp es evidente que el Estado sol o no puede velar por los intereses
del nifo, el Cobierno de Su Maj estad ha venido al entando a | as

or gani zaci ones no gubernanental es a que conpartan una parte de la carga y
unas 60 organi zaci ones no gubernanmental es se ocupan, en efecto, de pronover
| os intereses del nifo.



CRC/ C/ 3/ Add. 34
pagi na 7

A El territorio y la poblacién

6. Nepal no tiene acceso al mar, a no ser por el territorio de la India.

El pais esté situado entre |la Republica Popular de China al norte y la India
al sur, al este y al oeste. Abarca una superficie de 147.181 kn?f y tiene tres
niveles de altitud: |as nontafias, las colinas y el Terai. Las fértiles
tierras bajas tropicales, conocidas conb el Terai, ocupan el 23,11%de la
superficie total del pais, mentras que las colinas y |as nontafias cubren

el 41,68 y el 35,21% respectivanente. El Terai, con su infraestructura

rel ati vanente desarrollada, es el principal |lugar de destino de |as personas
gue em gran desde | as nontafias y | as colinas. Las el evaci ones enpi ezan a
nmenos de 100 my al canzan | os 8.848 men el nonte Everest. Las condiciones
climati cas canbi an consi derabl emente en di stancias verticales relativanente
cortas, pasando de un clinma tropical hdnedo en el Terai a un clinma
subtropical en las colinas y a un clima tenplado fresco en | as nont afias.

7. A efectos administrativos y de desarrollo, el pais esta dividido
en 5 regiones de desarrollo, 75 distritos, 36 municipios y 3.995 conmités de
desarroll o de | as al deas.

8. En el priner censo, realizado en 1911, |a poblacié6n era

de 5.638.749 habitantes, mentras que el dltino, Ilevado a cabo en 1991
arroj 6 un total de 18.491. 097 personas. En 1994 |a pobl aci 6n se estimba
en unos 20 mll ones.

Cuadro 1

Ninero de habitantes y tasa de crecimento (1961-1991)

Afo censal Pobl aci 6n t ot al Tasa de creC|n1enFo
anual (en porcentaje)
1961 9 412 996 1, 65
1971 11 555 983 2,07
1981 15 022 839 2,66
1991 18 491 097 2,10
9 El gran nGnmero de grupos étnicos que hay en el pais hace que en él se

habl en nuchos idiomas. La lengua naterna de |la mayoria de | a pobl aci 6n es el
nepal és.
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Cuadro 2
Di stribuci 6n de | a poblacidn por sexo y edad (1991)
Porcentaje de |a [jStribifi021ﬁfr sexo denirq de
G upo de edad pobl aci é6n por grupos grupo de edad (en porcentaj €)
de edad Honbr es Mij er es
Menos de 18 afios 50,7 51,6 49,7
De 19 a 59 afios 43,5 42,5 44,6
60 afios o nas 5,8 5,9 5,6

B. El sistenma econénmico y politico de Nepa

10. Nepal es uno de | os paises mas pobres del nundo y en 1994 su PNB por
habitante era de 202 ddlares de los EE.UU. El crecimento econdm co ha sido
I ento, por | o que desde nedi ados del decenio de 1960 el aunento del PNB por
habitante ha sido sélo marginal. De 1965 a 1990 el PNB real aunentd solo en
un 3,4%al afio y aun nenor (del 0,8% fue el aunento del PNB por habitante.

11. Los nepal eses tienen que trabajar nucho para ganarse el sustento. Un 70%
de I a producci 6n sirve para atender |as necesi dades de subsistencia y no
forma parte de |l a econonia nonetaria. Segun el censo de 1991, un 81,3%de |la
pobl aci 6n se dedica a la agricultura. En el periodo 1993-1994 el sector
agricola contribuy6é con un 42,4%al PNB. Con un crecimento denogréafico de
mas del 2% anual, |as propi edades agricolas son cada vez nas pequefias, |0 que
pone en peligro |a seguridad alinentaria, especialnmente en las colinas y |as
nont afias. El nivel de industrializacion es bajo, incluso conparado con el de
otros paises nenos adel antados. Las industrias artesanales y |a pequefia

i ndustria tienen un gran potenci al de generaci 6n de oportuni dades de enpl eo,
pero éstas aun no se han aprovechado pl enanente.

12. El Gobierno de Su Majestad esta enpefiado en lograr un rapido crecimento
i ndustrial, pero éste tropieza con inportantes obstacul os, entre | os que
destacan las insuficiencias de la infraestructura y la falta de incentivos
adecuados.

13. La breve experiencia denocratica de Nepal, que habia conenzado en 1951
con |l a instauraci 6n de una denocracia parlanmentaria, se interrunpio
bruscamente a coni enzos del decenio de 1960, cuando el sistema parlanentario
fue sustituido por el sistenma sin partidos Panchayat. En 1990 se produjo una
revol uci 6n popul ar, en general no violenta, que aboli6 el sistema Panchayat e
i nstaur® una nonarquia constitucional denocratica. El resurgimento de la
denocraci a a conmi enzos del presente decenio ha fonentado | as aspiraci ones de
puebl o a una vida nejor.
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14. En 1991 se cel ebraron el ecciones para |a Canmara de Representantes, que es
la Camara Baja del Parlanento y que tiene 205 menbros. Después de |a caida
del Gobierno del Partido del Congreso nepal és, en novienbre de 1994 se

cel ebraron el ecci ones antici padas, en las que el Partido Comuni sta de Nepa
(Marxi sta y Leninista Unido) gand |a mayoria de | os escafios, aunque sin
conseguir la mayoria absoluta. E Partido Conunista (Marxista y Leninista

Uni do) ha formado gobi erno conforme a la Constituci én

15. El poder judicial, que funciona de manera i ndependiente y eficaz, ha
desenpefado, por ejenplo, un papel fundamental en |a decisién de causas
ent abl adas contra el Estado.
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1. MEDI DAS GENERALES DE APLI CACI ON (ARTI CULO 4)

A. Medi das adoptadas para arnoni zar |la | egislacién
naci onal con | as di sposiciones de |la Convenci 6n

16. Antes de que Nepal se convirtiese en parte en |la Convenci 6n sobre | os
Derechos del N fio, no habia | eyes especificas sobre la cuestion, si bien en
di versas | eyes habia di sposici ones que tenian por objeto proteger |os
intereses del nifio. En el anexo | figura la lista de |leyes y regl anmentos
directa o indirectanente rel aci onados con el bienestar y el desarrollo

del ni fAo.

17. Después de su ratificacion de |a Convenci 6n en septienbre de 1990, Nepa
ha adopt ado nuchas nedi das | egislativas, admnistrativas y de otra indole
para hacer efectivos | os derechos del nifio enunciados en | a Convenci én

Se han derogado o nodificado varias di sposiciones | egales y se han pronul gado
al gunas |l eyes y reglanentos para arnonizar la legislacion y la politica

nepal esas con | as di sposiciones de | a Convenci 6n

La Constituci 6n

18. Teniendo en cuenta | a vul nerabilidad del nifio, en |a Constituci6n de
Rei no de Nepal de 1990, se han incluido particularnente en las partes 3
(Derechos fundanmentales) y 4 (Principios y politicas rectores), nuchas

di sposi ci ones desti nadas a sal vaguardar | os derechos del nifo.

El articulo 11 de la Constituci 6n consagra el derecho a | a igual dad.

El articulo 20 prohibe la trata de seres hunanos, la esclavitud, |la
servidunbre y el trabajo forzado, en cual quiera de sus formas. Tanbi én se
prohibe el trabajo de nmenores en fabricas, mnas o tareas peligrosas.

El apartado 8 del articulo 26 faculta al Estado para adoptar |as nedidas
necesari as para sal vaguardar | os derechos e intereses de |os nifios, de nodo
gue éstos no sean expl otados y reci ban ensefianza gratuita.

19. E apartado 9 del articulo 26 de la Constituci6n inmpone al Estado |a
obl i gaci 6n de establ ecer normas en materia de sal ud, educaci 6n y seguri dad
soci al que garanticen la proteccién y el bienestar de | os huérfanos, |as
nmuj eres desval i das, |os ancianos y |os discapacitados.

20. La Constituci 6n tambi én garantiza a | os ciudadanos el derecho a di sponer
de recursos eficaces para asegurar |a observancia y el respeto de |os
derechos que ella msma confiere.

21. La legislacién reconoce que s6lo un poder judicial independiente y eficaz
puede proteger y hacer respetar |os derechos fundanental es de | os ci udadanos,
i ncluidos los nifios. La Constitucién confiere al Tribunal Supreno |as
facul t ades necesarias para dictar O6rdenes y mandam entos que protejan | os
derechos del nifio.

22. La garantia de | os derechos humanos fundanental es, |a denocracia
pluripartidista y el establecimento de un poder judicial independiente y
conpetente son al gunos de | os el enentos inalienables de |a Constitucion
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Los instrunmentos internacional es

23. Conmp defensor de | os derechos humanos, Nepal ya es parte en diversos

i nstrunment os i nternacional es, conb |a Convenci 6n sobre la Esclavitud, |la
Convenci 6n Internacional sobre la Elinmnaci 6n de todas | as Formas de

Di scrim naci 6n Racial, el Pacto Internacional de Derechos Econom cos,
Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y la Convenci 6n contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Cruel es, |nhunanos o
Degradantes. Esta lista no es limtativa.

La Ley de la infancia de 1992

24. En mayo de 1992 se promulgo la Ley de la infancia (en adel ante denom nada
"la ley"), cuyo objeto es proteger |os derechos e intereses del nifio. Esta

| ey, que fue el aborada por la Comi sién de Reforma Legislativay el Mnisterio
de Legislacion y Justicia, abarca casi todos | os aspectos de | os derechos de
ni io garanti zados por |a Convenci 6n

QG ros instrunmentos

25. Oros instrumentos, conb la Miuluki Ain (1963), tanbi én conocida conp

Ley general, la Ley de control de la comercializaci6n de | os sucedaneos de |l a
| eche materna (1992), la Ley del trabajo (1992), la Ley sobre | os comtés de
desarrollo de los distritos (1991), la Ley de bienestar social (1992) y la
Ley de seguros (1992) contienen tanbi én disposiciones destinadas a

sal vaguardar | os derechos del nifio y a garantizar la proteccién y e
desarrol |l o de éste.

El _Programa Nacional de Accidén para el Nifio y su Desarrollo

26. El Cobierno de Su Maj estad ha establ ecido el Programa Naci onal de Acci 6n
para el N fio y su Desarrollo en el Decenio de 1990, en consonancia con |la
Decl araci 6n Mundi al sobre |la Supervivencia, la Proteccidn y el Desarrollo de
Ni fio y el Plan de Acci 6n correspondi ente, firmados por Nepal. El Programa de
Acci 6n garantiza que | os nifios seran objeto de especial atenci6on por parte
del Estado. El Programa abarca distintos aspectos rel aci onados con el
desarroll o del nifio, conb la nutricion, la salud, |la educacié6n, |a situacion
de | os nifios que se encuentran en situaciones especialnmente dificiles, la
lucha contra | a pobreza, la seguridad alinmentaria y |as conuni caci ones.

En el anexo Il figuran |os objetivos que, en relacién con el nifio y su
desarrollo, se trata de lograr en el decenio de 1990.

27. En el Programa Naci onal de Acci6n se han fijado | os objetivos nacional es
para 2001 en materia de salud, educaci 6n, agua potable y saneam ento. Sélo
en estas esferas se necesitan mas de 56.000 nillones de rupias

(unos 1.100 mllones de dolares a precios actual es) para ejecutar |os
programas correspondi entes.

28. Al gunos de | os objetivos son reducir la tasa de nortalidad de |os
| actantes a 50 por 1.000 nacidos vivos y la de |os niflos de nenos de 5 afios
a 70 por ml, lograr que mas del 70% de | os nifios en edad escolar termnen |la
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escuel a primaria, sumnistrar agua potable al 77% de | a poblacién, y retretes
al 31% vy reducir ala mtad la malnutrici é6n grave y noderada de | os nifios
nenores de 5 afios.

El Cctavo Plan (1992-1997

29. La orientaci 6n general del Cctavo Plan (1992-1997) tanbi én pone de
nmani fi esto | a determ naci 6n de Nepal de aplicar |las pautas que en materia de
supervivencia, proteccion y desarrollo del nifio se formularon en |la
Conferencia sobre el Nifio (1986) y el Afio de la Nifia (1990), de | a Asociaci 6n
del Asia Meridional para |a Cooperaci 6n Regional, en |Ia Conferencia Mindia
sobre Educaci 6n para Todos (1990), en la Cunbre Mundi al en Favor de |la
Infancia (1990) y en I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio (1990).

30. El Cctavo Plan, todavia en curso, prevé que, para pronover el desarrollo
del ni fAo:

1. Se harén extensivos a |l as aldeas | os programas de protecci 6n de |la
mat er ni dad, progranmas con | os que se trata de atender a | os nifios
desde el seno materno. Desde el nonento de | a concepci 6n se
real i zaran chequeos peri 6di cos, se aplicaran tratamentos y se
prestardan servicios de protecci 6n de | a naterni dad.

2. Para reducir la tasa de nortalidad de los |actantes y de | os nifios
pequefios, que es uno de | os objetivos del Cctavo Pl an, se
enprender an programas anpli ados de innuni zaci 6n y de control de la
gastroenteritis y de las enfernmedades respiratorias. Ademas se
nej oraran | os conoci m entos de | a poblacion en materia de sal ud
infantil mediante |a educaci 6n sanitaria.

3. Para nmejorar el estado nutricional general y nininb, se ejecutaran
programas, en | os que se mantendrd | a debi da coordi naci 6n entre |o0s
sectores de la alinentacién, la salud y |la educaci 6n. Mediante |a
creaci 6n de oportuni dades de enpleo se elevara el nivel de
adqui sici 6n de alinmentos por parte de las fanmlias. Por otra parte,
a través de | 0os puestos sanitari os secundari os se sum ni straran
proteinas y se trataran | as enfernedades rel aci onadas con | a
mal nutricion leve. Los conocimentos en nateria de educaci 6n
nutricional se inpartiran desde |a escuela prinmaria.

4, Para extender |os servicios terapéuticos infantiles se adoptaran
nedi das para aunentar el ndnero de camas y anpliar |os servicios
especi al i zados en el Hospital de N fios de Kanti. Dependi endo de

nirmero de habitantes de cada |ugar, se increnentara tanbién e
ninmero de canas y de especialistas en | os hospital es zonales y de
distrito.

5. Dadas | as ventajas que para el desarrollo del nifio tiene la famlia
pequefia, | os servicios de planificacion famliar ejecutaran
programas destinados a formentar ese tipo de famlia.
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Con |l a participaci 6n del sector privado, las instituciones no
gubernanental es y los servicios |ocales, se establ eceran guarderias
y establ eci ni entos de ensefianza preescol ar para | os nifios de

hasta 5 afios.

La ensefianza primaria sera gratuita para todos |os nifios en edad
escolar. A este respecto se estan adoptando diversas nedi das para

i ntroducir diversas nejoras tanto cuantitativas cono cualitativas:
forento de |l a asistencia a | a escuel a de | as ni fias, oportuni dades de
educaci 6n para | os que no han podido recibir |la enseflanza primaria y
reducci 6n del nunero de al untmos que abandonan | a escuela o fracasan

A los nifios en edad de concurrir a la escuela secundaria se les
brindard | a posibilidad de recibir educaci 6n secundaria y educaci 6n
pr of esi onal

Se iniciaran diversos programas para atender a |as necesi dades de

| os ni fios que se encuentran en distintas situaci ones especi al es:
trabaj adores, ciegos, discapacitados, desvalidos, abandonados,
huérfanos y nendi gos, asi comb | os nifios af ectados por el uso

i ndebi do de | as drogas, tratando de que todos ell os se conviertan en
ci udadanos capaces. Se establ eceran y extenderan | os hogares
sociales infantiles. Se reformaran las leyes y |os reglanentos
aplicables al trabajo de | os nenores y se adoptaran nedi das
especi al es para |l a prestaci 6n de | os servicios especial es necesari os
en las fabricas que los enpleen. Con niras al desarrollo de |os

ni fios af ectados por circunstanci as especial es, el Estado fonentara

| a participaci 6n de organi zaci ones e instituciones no

guber nanent al es naci onal es e internacionales y |es proporcionara |as
facilidades oportunas.

Para proteger |os derechos y prestaciones |egal es de | os nifios se ha
publicado |a Ley de la infancia de 1992. Cono | as organi zaci ones no
guber nanent al es desenpefian un papel inportante en la aplicacion
efectiva de las leyes relativas al nifio, se alentara a esas
organi zaci ones a que di fundan i nformaci 6n sobre esas | eyes y a que
ayuden al Estado a castigar a los que |as violen.

Se adopt aréan di versas nedi das para al entar y ayudar a | os organi snos
| ocal es para que, al fornmular |os planes y programas de aplicaci én
local, se fijen objetivos en relacién con el nifio y su desarrollo.

Para coordi nar y supervisar el proceso de aplicaci 6n de |os pl anes,
se establ ecerd un consejo nacional de desarrollo del nifio, organisno
de alto nivel en el que estaran representados el Estado y |as

enti dades no gubernanental es que se ocupan del nifio y su desarrollo.
La secretaria de | a Com sidn Nacional de Planificacién hara |as
veces de secretaria de ese consejo.
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31. Las politicas y progranes sectoriales del Cctavo Plan en nateria de sal ud
y planificacion de la famlia, educacion y cultura, asi conp de
abast eci m ento de agua potabl e y saneam ento, deberian beneficiar en gran
nedida a los nifios y las nujeres. Se espera ademas que |as politicas

naci onal es en materia de lucha contra | a pobreza, poblacion, participaci é6n de
la nujer en el desarrollo y nutricién nejoren tanbi én | a situaci 6n de | os

ni fos.

32. En 1991 el Mnisterio de Salud introdujo una nueva politica para
propor ci onar servicios sanitarios esenciales a |os nifos, especial mente en
las zonas rurales. Entre otras cosas, |la politica sanitaria hace hincapi é en
| a supervivencia del nifio, la maternidad sin riesgo y la planificacién de |a
famlia. En nayo de 1994 el Mnisterio de Salud formul 6 tanbi én nuevas

nedi das para |l a lucha contra | as infecciones agudas de | as vias
respiratorias.

B. Mecanisnps existentes o previstos para coordi har
las politicas referentes a los nifios y vigilar

la aplicacién de |l a Convenci 6n

33. El Cobierno ha creado el Consejo Nacional de Desarrollo de la Mijer y e
Ni fio, presidido por el Priner Mnistro, para fornular las politicas

naci onales en la materia. Tanbi én incunbe al Consejo supervisar y coordinar
| as activi dades gubernanental es e intergubernanmental es rel aci onadas con el
nifio y la nujer.

34. El Consejo esta compuesto por representantes de | a Com si 6n Naci onal de
Pl ani fi caci 6n, de organi zaci ones no gubernanentales y de | os ninisterios

i nt eresados, asi conmo por menbros feneninos de |a Canara de Representantes y
otras personas.

35. En junio de 1993 el GCobierno establecid asimsno |a Secci 6n de Desarrollo
del Nifioy la Mijer en la Secretaria de Ia Com sio6n Naci onal de

Pl ani ficaci 6n. Ese 6rgano ha estado reforzando y coordi nando | os progranas
apl i cados por | as organi zaci ones gubernanental es y | as no gubernament al es,
tanto naci onal es conmo internacional es. Adenmas, |a Secci6n hace |as veces de
centro naci onal de coordinaci én en la esfera del desarrollo del nifioy la

nmuj er.

36. El CGobierno tiene, por otra parte, previsto establecer una junta para e
bi enestar del nifio, que estara conpuesta por una junta central y juntas de
distrito. El director ejecutivo, que sera nonbrado por el Cobierno,
desenpefara | as funci ones de administrador principal de la junta.

El Gobierno de Su Majestad designaréd para la junta central a un maxi no

de 21 mienbros, entre | os que habra trabaj adores social es, médicos,

psi cOl ogos infantiles y naestros. La junta ejercerd sus funciones de acuerdo
con las politicas y directrices del Gobierno. Sus principales funciones,

obl i gaci ones y facultades seran | as siguientes:
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a) Preparar un plan y una politica nacionales a largo plazo relativos
al derecho del nifio a | a supervivencia, la protecciéon y e
desarrollo, y presentarlo al CGobierno de Su Maj estad para su
apr obaci 6n.

b) Aplicar los planes y politicas aprobados por el Cobierno.

c) Preparar el prograna y el presupuesto anual es necesari 0s para
aplicar las politicas y programas del Cobierno.

d) Dar a las juntas de distrito las directrices de politica necesari as,
y coordi nar, supervisar, revisar y evaluar sus progranas.

e) Reconendar el establecimiento en los distritos de hogares social es
infantiles, hogares infantiles de rehabilitaci6n, orfanatos y
centros para | os nifos nental nente retrasados, habida cuenta de |as
necesi dades y de acuerdo con | as reconendaci ones fornul adas por |a
junta de cada distrito.

f) Reuni r datos sobre el derecho del nifio a | a supervivencia, e
desarrollo, la protecciéon y la participaci 6n, prestando a este
respecto especi al atenci 6n a | os niflos abandonados, a | os que
trabajan, a | os discapacitados y | os nental nente retrasados, a | os
sonetidos a distintas formas de servidunbre |aboral, a Il as nifias
prostitutas y |os nifos casados. Llevar registros actualizados
sobre | os nifios afectados y formul ar reconmendaci ones al Gobi erno de
Su Maj estad para que se adopten |as nedi das necesarias en esas
esferas.

0) Pronover el derecho del nifio a | a supervivencia, la protecciéon y e
desarroll o fomentando | a participaci 6n de | as organi zaci ones no
guber nanent al es naci onal es e internaci onal es, asi conb |a asistencia
de | os donantes, previa aprobaci 6n del Gobierno de Su Mj est ad.

h) Di vul gar informaci 6n sobre | as disposiciones en nateria de |as |eyes
naci onal es vigentes y de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio.

37. En cada distrito se constituira una junta para el bienestar de |la
infancia bajo la autoridad del jefe de distrito. El jefe de distrito
nonbrard a los integrantes de la junta entre |os trabajadores sociales. Cada
junta de distrito deberé preparar un plan a largo plazo para pronover en e
distrito el derecho del nifio a | a supervivencia, la protecci6n y e
desarroll o; ese plan sera presentado a la junta central para su aprobaci 6n
por el Gobierno de Su Majestad. La junta de distrito reuniréa datos sobre |os
derechos del nifio y | os servicios disponibles en | os hogares soci al es
infantiles, los hogares infantiles de rehabilitacién, |os orfanatos, |os
centros para niflos nmental mente retrasados y demés centros simlares

adm ni strados por particulares o instituciones del distrito. La junta de
distrito Il evara tanbi én registros actualizados y los enviara a la junta
central. Ademés, cada junta de distrito debera presentar un infornme sobre
sus resultados y actividades antes del com enzo del nuevo afo nepal és, es



CRC/ T/ 3/ Add. 34
pagi na 16

decir, a nediados de abril. La junta central preparara |uego un inforne
naci onal sobre |l a condicion del nifio, basandose en esos i nfornes anual es.

El inforne nacional seré presentado al Cobierno de Su Majestad a nedi ados de
julio de cada afio.

38. El Cobierno tambi én tiene previsto establ ecer en distintas regiones de

pai s hogares social es para niios abandonados. |ncunbe al funcionario de
bi enestar infantil y a la policia de cada distrito localizar a |os nifos
abandonados y |l evarlos al hogar social. El Cobierno puede utilizar |os

servicios de un orfanato o de un hogar adm ni strado por una institucién no
guber nanental para mantener en él a | os nifios abandonados hasta que se
est abl ezcan hogares soci al es ofi ci al es.

39. Distintas instituciones de salud del pais prestan servicios a |os nifios.
Hospital es, cono el Hospital de N flos de Kanti, suninistran esos servicios en
la capital, mentras que | os puestos sanitarios, menos sofisticados,
proporcionan | os tratani entos necesarios en |as zonas rurales. Los puestos
sanitari os actual nente establ eci dos en |l as 205 circunscripciones el ectoral es
del Reino, se iran nejorando gradual mente para convertirlos en centros de
atencion primaria de la salud. En esos centros habra médicos, y ademas se
adopt ar an nedi das para equi parl os con un servicio de obstetricia y dos canas
de urgencia. Hay tambi én 700 puestos sanitari os secundari os di sem nados por
todo el pais, y en el presente ejercicio fiscal se crearan otros 600.

Las agentes voluntarias de salud en |a conuni dad, |os trabajadores sanitarios
de las aldeas y | as parteras capacitadas pronoveran |os servicios de salud a
nivel comunal y famliar.

40. El Gobierno esta firnmenente decidido a reducir las tasas de nortalidad y
norbilidad maternas en el pais, y para eso ha creado una secci 6n separada en
la Division de Salud de la Fanmilia del Departanento de Servicios de Sal ud.
Tanbi én se ha establ ecido un grupo especial de alto nivel, que, presidido por
el Secretario del Mnisterio de Salud, esta encargado de |la cuestiodn de |la
materni dad sin riesgo y se ha el aborado un plan naci onal de acci 6n sobre e
msno tema

41. El Mnisterio de Educaci 6n, Cultura y Bienestar Social tiene distintas
di vi siones y direcciones que ayudan a fornular, aplicar, supervisar y eval uar
| as politicas educacionales. El Consejo de Ensefianza Técni ca y Fornaci 6n
Prof esi onal, el Consejo de Ensefianza no Escolar y el Consejo de Deportes
imparten a | os nifios una educaci 6n y una fornaci 6n adecuadas bajo | a
autoridad del Mnisterio. En cada distrito hay ademas una oficina de
educaci 6n que aplica y supervisa | os programas de ensefianza. El Consejo de
Bi enestar Social, que tanbién funciona en la Orbita del Mnisterio, se ocupa
de formular, aplicar, coordinar, supervisar y evaluar |as actividades y
programas de bi enestar social destinados a | os nifos.
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C. Contribucién de | as organi zaci ones no _guber nanent al es
y de | as organi zaci ones i nternaci onal es

42. El papel de I as organi zaci ones no gubernament al es naci onal es e

i nternaci onal es ha sido deterninante para conplenentar |as activi dades
oficiales de desarroll o. Paropakar Anathal aya, creado en 1952, fue el prinmer
centro social de Nepal adm nistrado por una organi zaci 6n no gubernarental y
dedi cado a | a educaci 6n y rehabilitaci 6n del nifio. En 1964 se cred la

Organi zaci 6n Pro I nfancia de Nepal, que proporciona alinentos, alojan ento,
educaci 6n, atenci 6n médica y formaci 6n profesional a |os nifios, especial nente
a los huérfanos y a | os econom canent e desfavoreci dos. Actual nente esta

or gani zaci 6n tiene una oficina en cada uno de los 75 distritos del pais.

Cada afio asiste a 15.000 niflos que asisten a la escuela prinmaria. En 1972 se
establ eci 6 en Katnmandl, una aldea infantil SOCS, con ayuda de

SCS International, a la que, con el correr del tienpo, han venido a agregarse
otras cinco. Estos centros proporcionan alinentos, alojamento, educaci 6n y
di versos tipos de formaci 6n a mads de 900 huérfanos. Qros 2.300 nifos

reci ben educaci 6n en sei s escuel as igual nente creadas y adm ni stradas

por SOCS. Si bien son nuchas | as organi zaci ones no guber nanent al es que estan
oficial nente regi stradas en el pais, s6lo unas pocas trabajan en esta esfera.
De | as casi 6.000 organi zaci ones no gubernanent al es regi stradas en Nepal,
poco nenos del 1% se ocupan del bienestar infantil

43. Las organi zaci ones internaci onal es no gubernanental es apoyan financiera y
t écni canment e diversas activi dades de bienestar infantil. Al gunas, conp

Radda Barnen, el Save the Children Fund del Reino Unido, el Save the Children
Fund de | os Estados Unidos de América y el Plan Internacional de Padres

Adopti vos apoyan activi dades rel ativas al desarrollo del nifio.

O gani zaci ones i nternaci onal es de voluntari os, cono Voluntarios de | as

Naci ones Uni das, y |as organi zaci ones naci onal es de vol untari os de paises
conp | os Estados Unidos, Al emania, el Jap6n y D namarca tanbi én trabajan
activanmente en esta esfera.

44, Desde 1960 el UNI CEF ha veni do cooperando en la anpliaciéon y e

nej oram ento de | os servicios basicos para |l os nifos de Nepal. El UN CEF
asiste al Gobierno en materia de salud y nutricion, educaci 6n basica y
primaria, y abastecimento de agua y saneam ento. Con arreglo al acuerdo nas
reciente, el UNICEF asistira al Gobierno nepal és en estas activi dades hasta
dicienbre de 1996. El programa del pais, adm nistrado conjuntanmente por e
Cobi erno de Su Majestad y el UNICEF, otorga prioridad a los nifios y se ajusta
a |l a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. El programa del pais form
parte ademas del Programa Nacional de Accion para el Nifio y su Desarrollo en
el Deceni o de 1990, preparado por el Gobierno.

45. El UNI CEF ayuda al CGobierno a establecer politicas y prioridades bien
definidas en relaci6n con el nifio y vela por que, nediante | as oportunas
nedi das de reestructuraci 6n presupuestaria, se |es asignen |os recursos
adecuados.
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D. Medi das adoptadas para dar a conocer anplianente

|l os principios y disposiciones de |la Convenci 6n
(articulo 42)

46. Las organi zaci ones no gubernanental es y el Gobi erno organi zan

peri 6di canment e concursos de ensayo, poesia y carteles para pronover |os
derechos del nifio. En cuanto a |as organi zaci ones internacional es, el UN CEF
desenpefia un inportante papel en | a defensa de esos derechos. Para pronover

I a Convenci 6n producen, por otra parte, folletos, cintas nusicales, series de
fotos y programas de radio y televisién. La actividad nas reciente y
singul ar ha sido |a canpafia de menbretes, por la que el UNICEF pidio a |as

or gani zaci ones no gubernanental es, a distintos grupos profesionales e

i nclusive a enpresas conerciales que inprimesen un articulo de |a Convenci 6n
al pie de los nenbretes de sus cartas. Se estinma que ya se han inpreso nas
de un millén de ejenplares. Al gunas enpresas conercial es tanbi én han
decidido inprimr nensajes relativos a |l a Convenci 6n en sus product os.

Y al gunas oficinas de correos han aceptado estanpar |os articulos de |la
Convenci 6n en toda | a correspondenci a que reci ben o que envian.

47. Las organi zaci ones no gubernanmental es internaci onal es y naci onal es
tanbi én han incluido nmensajes relativos a | a Convenci 6n en sus sem nari os y
programas de fornmaci 6n. Hace poco afios, Nifios Trabaj adores de Nepal, que es
una organi zaci 6n no gubernanental, distribuy6 material relativo a la
Convenci 6n durante una reuni 6n publica. En mayo pasado un 6rgano de

coordi naci 6n de organi zaci ones no gubernanental es, |a Federaci 6n de

Or gani zaci ones No Gubernanental es Pro Infancia de Nepal, organizé un concurso
de pintura y poesia sobre | a Convenci6n. En agosto de 1994 | a Soci edad de
Desarroll o del N fio, en cooperaci 6n con Radda Barnen, organi z6 un concurso de
canci ones para pronover |os derechos del nifio; ese concurso fue transmitido
en vivo por Radio Nepal y Tel evisi 6n de Nepal

48. En dicienbre de 1992, |la ramm nepal esa del | NHURED organi z6 una
exposi ci 6n naci onal sobre | os derechos hunmanos, que durd siete dias y otorgd
una i nportancia especial al nifio. La exposicion fue organi zada con el apoyo
de la oficina regional de | a UNESCO en Bangkok y | a Com si 6n Naci ona

pro UNESCO del M nisterio de Educaci 6n, Cultura y Bienestar Social. En 1993
el | NHURED or gani z6 tanbi én un concurso nacional interescolar de poesia sobre
| os derechos del nifio.

49. El Mnisterio de Educaci 6n, Cultura y Bienestar Social esta considerando
| a posibilidad de incorporar |a Convenci 6n a | os progranmas escol ares para
di fundir informaci é6n y educar a | os nifios sobre sus derechos.

E. Medidas adoptadas o previstas para dar a conocer anplianente
el informe entre el pdblico (parrafo 6 del articulo 44)

50. El Cobierno de Su Majestad, que concede gran inportancia al proceso de
presentaci 6n de informes, decidi 6 dar a conocer al publico el proyecto de
informe. Respondiendo a esa acertada iniciativa, el UN CEF de Nepal,

el I NHURED I nternacional, |a Federaci 6n de Organi zaci ones No Guber nanent al es
Pro Infancia de Nepal, el G upo de Coordinaci 6n N fios en Situaci 6n de Ri esgo
y Radda Barnen organi zaron un semninario nacional de tres dias de duraci6n
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sobre I a Convenci 6n, con el apoyo del UNICEF. Antes de su cel ebraci 6n, el
senmnari o fue objeto de publicidad por television y radio, asi conmo en la
prensa, para alentar a |as organi zaci ones no gubernanental es a partici par
anpliamente en él. El proyecto de infornme del pais, preparado por |a Seccién
de Desarrollo del Nifioy la Mijer, de la Secretaria de |a Coni sion Naci ona

de Pl anificaci én, fue distribuido a todos |os participantes para que hiciesen
un primer examen a fondo del msnb. En narzo de 1994, nmas

de 150 organi zaci ones no gubernanental es de todo el pais se reunierony

exani naron pornenorizadamente | as cuestiones relativas a | os derechos de

ni io. Segui danmente, presentaron sus observaci ones sobre el proyecto de
informe a la Com si én Nacional de Planificacién

51. Al nmes siguiente, el UNICEF, |a Federaci 6n de Organi zaci ones No
Qubernanental es Pro Infancia de Nepal y el | NHURED organi zaron asim snmo un
sem nari o nacional sobre el nifo, de cinco dias de duracion. Durante el

sem nari o un grupo de 30 nifios de distinto origen étnico, religioso
geografico y soci oeconém co tuvieron |la posibilidad de discutir e instruirse
sobre sus derechos. Entre esos nifios habia trabaj adores, refugiados,

di scapaci tados y huérfanos, asi conp nifios pertenecientes a famlias nas
favoreci das. Uno de |os principales objetivos del seminario era proponer
necani snos para hacer efectivos |os derechos del nifio. Después del semnario
| os ni fios vol vieron a sus respectivas al deas y ciudades para reunirse con
otros nifios y estudiar su situacion. A los nifios se |les pidio que

docunent asen con fotografias y textos la informaci 6n que facilitaran sobre

| os derechos del nifio. Para lograr una participaci 6n aln mayor, se recurrio
aqui tanbién a la televisién y la radio, asi cono a | os peri 6di cos, para
alentar a los nifios de todo el pais a enviar sus inpresiones sobre | os
derechos del nifio en forma de articul os, pinturas, poemas y canciones.

52. En abril los 30 nifios volvieron a la capital para asistir a otra reunion
del seminario nacional sobre |la Convenci 6n, pero esta vez cada uno con otro
ni io que habia elegido en el intervalo. El semnario, cuya sesion de
apertura fue presidida por un nifio de la calle y a la que asistieron el
Presidente de |l a Camara de Representantes y otras autoridades, fue

practi canente dirigido por |os propios nifios. Se celebraron intensos debates
sobre la informaci 6n que ell os nisnobs habian consegui do o que habian reci bi do
de otros nifios. Ellos organizaron una conferencia de prensa y un debate con
parl amentari os y m enbros de |a Com si 6n Naci onal de Planificacién. Por otra
parte, formaron un grupo naci onal de coordinaci 6n para pronmover |os derechos
del nifio y decidieron publicar un periédico trinestral para intercanbiar
ideas y conpartir experiencias. Los participantes en el semnario tanbién
formul aron observaci ones sobre el infornme del pais.

53. No cabe duda de que Nepal tonmd nuy en serio |la cuestiéon del derecho de
participaci 6n de | os nifios. La Comi si 6n Nacional de Planificacién fornmd un
conmité de trabajo, conpuesto por siete menbros pertenecientes a |a Com sion
de Reforma Legislativa, distintos ministerios y organi zaci ones no

guber nanent al es, asi conb de representantes de | os propios nifios, para
conpletar el informe del pais. El comté exam nd pornenorizadanmente e
proyecto y, sienpre que fue posible, incorpord |as reconendaci ones formul adas
por el semnario nacional de organi zaci ones no gubernanental es y por e

senmi nari o naci onal de nifios sobre | a Convenci 6n
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I11. DEFINCH ON DEL NI KO (ARTI CULO 1)

54, Mayoria de edad. El articulo 2 (A) de la Ley de la infancia (1992)
decl ara que por nifio se entiende todo ser hunano de nenos de 16 afios,
mentras |la Ley del trabajo (1992) fija en 14 afios la edad linmte de la
infancia. La Ley de |a ciudadania de Nepal (1963) considera, por su parte,
nenor a toda persona de nenos de 16 afios. La Ley de prohibicion de la
nmendi ci dad (1962) declara que es nifio toda persona que tenga nenos

de 16 afos. Anal ogamente, la Ley de seguros (1993), la Ley de pruebas
(1974), el Reglanmento de la Caja Postal de Ahorros (1976) y la Ley de
contratos (1966) consideran todas que son ni fios todas | as personas menores
de 16 afios. La Ley de lucha contra la viruela (1963) define al nifio comb una
persona nenor de 12 afos.

55. Matrinonio. La Miluki Ain (Ley general) (1963) ha fijado en 18 afios en
el caso de los nifios y en 16 en el de las niflas | a edad | egal para contraer
mat ri noni 0 con el consentinmento de |os padres, y en 18 y 21 afos,

respecti vanente, si no existiere ese consentim ento.

56. Consentimiento para las relaciones sexuales. Conforme a la ley, para
tener trato carnal anbas partes deberén tener 16 afios cunpli dos.

57. Enpleo parcial, pleno enpleo o enpleo peligroso. No existe ninguna

di sposici 6n juridica relativa exclusivanmente al enpleo parcial. Sin enbargo,
al gunas di sposiciones de |a Ley del trabajo (1992) permiten el pleno enpleo
de cual qui er persona de mas de 14 afios. Respecto del trabajo infantil, en e

articulo 17 de la ley se estipula | o siguiente:

a) N ngun ni o que no haya cunplido | os 14 afios podré ser enpleado conp
obrero.

b) N ngun ni o, aunque haya cunplido | os 14 afios, ser& enpl eado conp
obrero entre las 18.00 y las 6.00 horas.

C) N ngun niflo o ni Aia que pueda ser enpleado en calidad de obrero seré
contratado contra su vol unt ad.

d) N ngun nifio o ni fAa, ni ninguna persona consi derada | egal rente cono
nenor (de 14 a 18 afios de edad) seréan contratados para ni ngln
trabaj o que pueda ser perjudicial para su salud o peligroso para su
vida. En virtud del Reglanento de |a Adm nistraci 6n Publica, toda
persona que solicite enpleo en ella debera tener por lo
nenos 18 afos.

58. Alistamento voluntario y servicio forzoso en |las fuerzas arnadas.
Las nuevas normas para el reclutamiento en el Eército Real (1962) fijan la

edad nminima de 18 afios de edad para ser reclutado en el ejército. En Nepa
no existe el servicio mlitar obligatorio.
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59. Consunp de alcohol y de otras sustancias controladas. La Ley de contro
de | os establecimentos hoteleros y de la venta y distribuci 6n de bebi das

al cohdlicas (1966) prohibe la venta o la instigacion al consunp de bebi das
al cohdlicas a nenores de 16 afios.

60. Prestacion voluntaria de testinmonio ante los tribunales. Segun la Ley
general, toda persona mayor de 16 afios tiene derecho a prestar testinonio
ante los tribunal es.

61. Derecho de sufragio. En virtud de |la nueva Constituci on promul gada
en 1990, toda persona mayor de 18 afios tiene derecho a votar.

62. Responsabilidad penal, privacién de libertad y reclusié6n. El articulo 11
de la Ley de la infancia dispone lo siguiente: a) si un nifio menor

de 10 afos conete un acto | egal mente definido conb delito no podra ser
sonetido a ningln tipo de castigo; b) si un nifio de 10 a 14 afios conete un
delito al que la ley tenga sefial ada pena de nulta, sera sinplenente
amonestado y, si |a pena sefial ada es de prision, ésta no podra ser superior a
sei s nmeses, dependi endo de |a gravedad del delito conmetido; c) si un nifio

de 14 a 16 afios conete un delito, sera castigado con la nitad de | a pena que
la |l ey sefiala para | as personas que hayan al canzado | a mayoria de edad.

63. Escolaridad obligatoria. En Nepal, |os nifios pueden matricularse en |la
escuela primaria a los 6 afios, y nornalnente termnan a los 16 | a enseflanza
secundaria. Son pocos, sin enbargo |los que Ilegan al térm no de ésta.

En Nepal no existe |a escolaridad obligatoria.

64. Asesoramiento médico sin el consentinmento de 1os padres. No hay en
Nepal |eyes sobre |la cuestién.
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I'V. PRINC Pl 05 GENERALES

A. La no discrimnacion (articulo 2)

Di sposi ci ones | egislativas

65. Con arreglo a la Constituci6on todos |os ciudadanos son iguales ante |la
ley. En el parrafo 3 del articulo 11 de la Constituci 6n se di spone que no se
discrimnara contra ni ngun ci udadano por notivos de religi 6n, raza, sexo,
casta o convicciones ideol 6gicas. En el parrafo 1 del articulo 11 de la
Constituci 6n se garanti za que todos | os ciudadanos tienen derecho a igua
protecci6on de la ley. Aun en situaciones de energencia, el parrafo 5 de
articulo 11 de la Constitucion prohibe |a suspensi 6n del derecho a la

i gual dad.

66. La Ley de la infancia di spone que todo nifio que trabaje recibira igua
remuneraci 6n por el trabajo que realiza, independientenente de su sexo,
religi6n, raza, color, casta o comunidad. La |ley prohibe que |os padres

di scrimnen entre nifios y nifias en la provisién de alinmentos, educaci6n y
atencié6n de la salud. En los articulos 4, 5y 6 de la |ley se di spone adenas
gue no se haran distinciones entre un hijo y una hija, entre los hijos
varones y las henbras o entre | os nifios naci dos fuera del matrinmonio y |os
hijos legitinbs, en lo tocante a su crianza, su educaci6n y la atencion de su
salud. Tampoco se hard distincion alguna entre los hijos propios y |os
adopti vos.

67. El articulo 32 del capitulo de la Ley general sobre particion di spone que
la particion entre los hijos varones debera ser igual y justa.

68. Tanbién el articulo 3 de la Ley de libertades civiles (1954) trata de
derecho a la igualdad, mentras que el articulo 4 prohibe la inposicion de
restricciones a ninguan ciudadano por notivos de religion, raza, sexo o casta.

Aplicaci 6n practica

69. El CGobierno de Su Majestad se ha conpronetido a que todos |os nifios

de Nepal tengan | as m snmas oportuni dades en materi a de educaci 6n, salud u
otros aspectos. En su afan de satisfacer |as necesi dades béasicas en |as

zonas rurales y de nejorar |as condiciones de vida, el Gobierno ha

asi gnado 300. 000 rupi as nepal esas mas por afio al conmité de desarrollo de

cada al dea

70. En las zonas rurales se estan creando asi m snmo nuchas escuel as prinari as
con objeto de reducir la distancia que tienen que recorrer |os nifios, cas
sienpre a pie, para acudir a ellas, y de aumentar el ndnero de al umos
matri cul ados. El Gobierno, |as organi zaci ones no gubernanentales y | as

or gani zaci ones i nternaci onal es estan apoyando a | as conuni dades nas atrasadas
en lo que a | a educaci 6n, atencio6n de la salud y nutricién se refiere con
objeto de nejorar su nivel de vida
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71. Tanbi én se han iniciado diversos progranas para que |as niflas puedan

nedi ante una reducci 6n del trabajo que pesa sobre ellas y con un nejoramento
de su acceso a la escuela y a los servicios de salud, tener una mayor

i gual dad real de oportuni dades. A este respecto cabe destacar | o siguiente:

a) El Programa extracurricular, que forma parte del Prograna de
educaci 6n no escol ar, esta concebi do de nbdo que | os nifos, y
especi al mrente | as ni flas, puedan tener acceso a | a ensefianza basi ca,
gue eventual mente les permtiréa volver a integrarse en el sistema de
ensefianza primaria, y adquirir al msnmo tienpo conocimentos Utiles
para el hogar.

b) El proyecto de formaci 6n y cui dados para la prinera infancia, que es
parte del progranma general de educaci 6n, fonmenta |l a atencion en e
hogar y la formaci 6n de | os padres, asi conp | os centros
conmuni tari os de cuidados infantiles. Las actividades encamn nadas a
desarroll o del nifio contribuyen a disnminuir |a carga que, para |as
ni fias de mas edad, representa el cuidado de | os hermanos mas
pequefios, y les permite asistir a la escuela.

C) El Programa de saneam ento del medi o anbiente y de abastecinmento de
agua ayuda a | as conuni dades en | a construcci 6n de sistenas de
di stribuci 6n, que reducen el tienpo que nujeres y nifas pierden
ahora en ir a buscar el agua y les permite dedicar mas tienpo a la
salud de la famlia, la nutricion, la generaci 6n de ingresos y otras
acti vi dades.

d) En un intento de fonmentar |a igualdad de acceso de las nifias a |l a
atenci 6n de | a salud, se esta capacitando a voluntarias de sal ud de
| a conuni dad para que presten sus servicios a nivel de |as
conuni dades y se esta despertando | a concienci a del personal de |os
puestos sanitarios principales y secundarios para que aninmen a | as
nujeres y las niflas a aprovechar | os servicios de atenci 6n prinaria
de I a sal ud.

e) Los prograna de base conunitaria, |os proyectos de silvicultura y
agricultura y otras activi dades de atenci 6n anbiental fonentan |la
repobl aci 6n forestal y |a ordenaci 6n | ocal de | os bosques, con
objeto de reducir el tienpo que nujeres y niflas dedi can a recoger
forraje y | efia

72. Peliculas comb "Uyeli", que fue financiada por el UNICEF y que es una
obra de ficci 6n basada en hechos reales fil mada total rente en una al dea de
Nepal central, han contribuido a despertar |a conciencia de |a poblacion ante
| os prejuicios que siguen existiendo en | o concerniente a |a educaci 6n de | as
ni fias. El pudblico ha di spensado una buena acogi da a | os anunci os que en
tel evi si 6n exponen | as ventajas de enviar |las niflas a | a escuel a.
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73. En nmuchas partes de Nepal existe todavia la discrimnaci én basada en |a
raza y la casta. Sin enbargo, |a denuncia de esos casos ante |l a oficina de
adm ni straci 6n del distrito, pone en marcha el necani smo de adopci 6n de

nedi das para corregirlos.

Lini taci ones

74. La Constituci on prohibe |la discrimnaci6n por notivos de raza y casta.
No obstante, en al gunas conuni dades es dificil que |os nifios de una casta
inferior se relacionen con | os de una superior. A nmenudo, |as personas de
| as castas inferiores no estan al tanto de sus derechos.

75. Pese a que el derecho a la igualdad esta garanti zado por la ley, la

di scrimnaci on contra |l as nifilas esta nuy generalizada en las famli as,
particul armente en las zonas rurales. En |la sociedad en general se
nmani fi esta una fuerte preferencia por los hijos varones. La discrimnacion
contra las nifias en el hogar se debe a | a necesidad economca, a la

i gnorancia por parte de los padres o tutores y a la falta de di sposiciones

| egal es que castiguen a | os padres que discrimnan contra sus propias hijas.
No exi sten, por otra parte, organi snbos conpetentes para ayudar a |las victinas
infantiles de tal es tradiciones sociales.

76. La discrimnacion contra |as nifias es nenor en |las zonas urbanas, en |as
gue | os padres suel en haber recibido un mas alto nivel de educaci on.

B. El interés superior del nifio (articulo 3)

Di sposi ci ones | egislativas

77. El parrafo 8 del articulo 26 de la Constituci 6n di spone que el Estado
hara |1 o necesari o para sal vaguardar |1 o0s derechos e intereses de | os nifios,
vel ara por que no sean expl otados y adoptara gradual nente nedi das para
extender |a gratuidad de | a ensefianza.

78. El articulo 11 de la Constitucion ha facultado al Gobi erno para promul gar
| eyes especi al es para el bienestar de |os nifios, aun cuando esas | eyes
contradigan | os principios de igualdad entre todos | os ciudadanos.

79. La ley establece la obligaci 6n de | os padres de proporcionar al nifio
educaci 6n, atencion de la salud e instal aciones para el deporte y e
esparci m ento, y prohibe que padres, tutores o maestros hagan objeto a | os

ni fios de tratos crueles. En el articulo 23 de la ley se dispone que |os
padres o tutores: a) criaran al nifio de nbdo que pronueva su desarrollo
fisicoy mental; b) velaran por que reciba una educaci 6n que fonente su
desarrollo intelectual; c) protegeran al nifio contra |as mal as conpafiias o |la
adqui si ci 6n de nal os habi t os.

80. La ley prevé el establecimento de hogares para |a infancia,
reformatorios y orfanatos para nifios sin fanmilia. Prevé asinmsm |la

desi gnaci 6n de funcionarios de bienestar infantil que col oquen a esos ni fios
en un nedio famliar o en una instituci 6n adecuada.
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81. En virtud de la Ley de nunicipios (1991), es deber de éstos organizar
centros de cuidados infantiles, gimasios y dispensarios, asi conb vel ar por
gue todos | os nifios de 6 a 10 afios asistan a |la escuela. El rmunicipio debe
asi m smo establ ecer | os oportunos |ugares de esparciniento, canpos de juego,
nuseos, jardines, zool dgi cos, parques y bibliotecas.

82. La Ley del trabajo (1992) prohibe el enpleo de nifios en cual quier
organi zaci 6n o industria, mentras que |la Ley de bienestar social (1992)
prevé |la rehabilitaci6on de las victimas de delitos contra la infancia y de
uso i ndebi do de drogas.

Aplicaci 6n practica

83. Antes de que Nepal ratificara |la Convenci 6n, no habia una | ey especi al
sobre el bienestar de los nifios. La pronulgacion de la Ley de la infancia
en 1992 sent0, sin enbargo, |as bases para la realizaci én efectiva de |os
derechos del nifo previstos en | a Convenci 6n

84. ElI Cobierno ha hecho hincapi é en | a necesidad de conseguir que |la
ensefianza primaria sea universal para principios de siglo. La tasa de
matricula de | os nifios en edad escolar en |las escuelas prinmarias es ya de
casi un 80%

85. Al gunos nifios de la calle y nifos enpl eados en | a fabricaci on de

al fonbras estan siendo rehabilitados y educados gracias a | os esfuerzos
despl egados por | as organi zaci ones no gubernanmental es para dar a conocer sus
dificultades.

86. En todos y cada uno de los 75 distritos del Reino, |la Organizaci 6n pro
Infancia de Nepal tiene en funcionaniento Bal Mandirs (hogares infantiles)
qgue ofrecen alinentos, alojanmento y educaci 6n a ni fios huérfanos o
abandonados.

87. El conprom so asum do por Nepal en relacién con el interés superior de

ni fio se ha hecho patente en su participacion en |la Conferencia sobre el N fio
(1986) y el Afo de la Nifia (1990) de | a Asociaci 6n del Asia Meridional para

| a Cooperaci 6n Regional, en su ratificacion de |a Convenci 6n sobre |os
Derechos del Nifio, en la fornmulacion, a raiz de la Cunbre Mundi al en Favor de
la Infancia de 1990, de un Plan Nacional de Acci6n para el Nifio y su
Desarroll o en el Decenio de 1990, en | as disposiciones introducidas en |a
Constitucién y en | as declaraciones de politica relativas a la infancia
hechas en el Cctavo Pl an.

88. El Cctavo Plan en curso prevé la introduccion de la gratuidad en |la
ensefianza secundaria. Conforne a esa politica, el Gobierno ha decidido que a
partir del afio escolar de 1995 | a ensefianza sera gratuita hasta el noveno
grado. Ademss, el CGobierno tiene la intenci6n de crear suficientes escuel as
prof esi onal es y técnicas.
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Limtaci ones

89. A pesar del interés denpbstrado por el Gobierno y |os organi snmos no
gubernanental es, es dificil que el interés superior del nifio preval ezca sobre
las dificultades que representan | a pobreza, una el evada tasa de

anal fabeti smo y un baj o nivel de conciencia ciudadana acerca de | os derechos
del nifAo. En las zonas rurales, |os nifos com enzan a trabajar a muy
tenprana edad y la mayor parte de ese trabajo recae ademas sobre | as nifias.

90. Cigarrillos y bebidas al cohdlicas se venden |ibrenente a | os nifios y
no estan prohibidos | os anunci os de tabaco en | a television.

91. No hay disposiciones juridicas que castiguen a |los padres o tutores que
no cunplen |l o dispuesto en las |eyes de protecci 6n de | 0os intereses del nio.

C. El derecho a la vida, la supervivencia
y el desarrollo (articulo 6)

Di sposi ci ones | egislativas

92. En la Constitucion y la Ley de la infancia se prevé |la prestacion de |la
debi da atenci 6n sanitaria a | as nujeres enbarazadas, |os |lactantes y
| os ni fios.

93. La Ley de lucha contra la viruela (1963) prevé |a vacunaci 6n de todos | os
ni ios contra | a enfernedad.

94. La Ley general prohibe el aborto, salvo indicaci én nedica.
La informaci on relativa a todo reci én naci do abandonado debera conuni carse a
puest o mas proxi nb de policia.

95. En la Ley general se dispone ademas que toda persona que abandone a un
reci én naci do puede ser encarcel ada por un periodo de cuatro afios. Si el

ni fio muere, | a persona que | o haya abandonado sera acusada de homi ci di o.

La gravedad de | a sanci 6n del aborto depende de que éste se haya efectuado
con el consentinmento de |a nujer enbarazada o no.

96. La ley dispone que |los padres tienen |a obligaci é6n de alinmentar, mantener
y criar a sus hijos y de vacunarlos contra di versas enfernedades. La |ley
(art. 4) dispone tanbi én que el Estado tiene la obligacidn de brindar a |os
padres el asesoramiento, |a educaci6n y |os servicios necesarios en rel acion
con la planificacién de la famlia y la atenci 6n preventiva de |a sal ud.

Aplicaci 6n practica
97. El ordenam ento juridico nepal és protege el derecho del nifio a |l a vida,

| a supervivencia y el desarroll o desde el nonento de su concepci 6n.
La responsabilidad de vacunar a | os nifios recae sobre | os padres o tutores.
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98. A fines de 1990 se habian | ogrado adel antos consi derables en |o
concerniente a | a vacunaci 6n universal contra | as seis enfernedades
principales nortales para | os nifios. Andal oganente, se han intensificado |os
esfuerzos de lucha contra | as enfernedades diarreicas gracias a | a pronoci 6n
de la terapia de rehidratacion oral. Un estudio efectuado por SEARCH, |a
entidad conpetente en nmateria de prestaci 6n de servicios y realizaci on de

i nvesti gaci ones para | as comuni dades de | as colinas, en 1990 denpbstré que en
al gunas zonas el 80% de | a pobl aci 6n habia reci bido ya infornaci 6n acerca de
la terapia de rehidratacion oral. La tasa de su utilizacién puede ser, sin
enbar go, bastante baja. Las organi zaci ones gubernanental es e

i nt ernaci onal es, |as organi zaci ones no gubernanental es y enti dades

i nternacionales tales conb la Oicina del Alto Comi sionado de | as Naci ones
Uni das para | os Refugiados, el UNI CEF, el Programa Mundial de Alinentos y el
Pl an I nternacional participan en activi dades de generaci 6n de ingresos y
sum ni stran nmedi canmentos, vitam nas y alinentos para | actantes de | as zonas
rural es.

99. El Prograna "Alinmentos por trabajo" ha contribuido a alinentar a | os

ni fios mal nutri dos en zonas con escasos sum nistros de alinmentos. Adenas

se estan ejecutando varios proyectos de desarrollo rural integrado

encam nados al desarrollo conpleto de las zonas rurales y se estan creando
bancos de desarrollo rural que anplien las facilidades de crédito para dichas
zonas. La disponibilidad de estos servicios tiene una influencia directa en
el bienestar del nifo. (Véase en el anexo VII |la parte del presupuesto

naci onal anual 1994/95 dedi cada a | os servicios relacionados con la salud y
el desarrollo del nifio.)

Lini taci ones

100. La supervivencia y el desarrollo del nifo dependen de | a capaci dad de
la famlia para velar por la salud, la nutriciodn, la educacion y |la higiene
de los nifios, por un lado, y de la prestaci 6n de servicios publicos por el
Gobi erno, por otro. Si bien es cierto que los padres tienen |Ia obligacion de
vacunar a sus hijos contra | as enfernedades, no hay ninguna disposicion |ega
gue obligue a los tutores a hacer o msno. Los servicios oficiales de salud
no al canzan todavia a nuchas partes de Nepal, y donde | os hay es frecuente
que la limtacion de recursos, la falta de control y supervisién y los fallos
de infraestructura les inpidan satisfacer |as necesi dades de |a pobl aci 6n

D. El respeto a la opinion del nifio (articulo 12)

Di sposi ci ones | egislativas

101. El articulo 12 de la Constitucion garantiza la |ibertad de opinio6n y de
expr esi on.

102. El articulo 19 de la Ley de la infancia dispone que |los tribunales no
exam naran ni decidiran de una acusaci 6n penal contra un nifio a nenos que
éste esté defendi do por un |etrado.
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103. En virtud del articulo 57 de la ley, tanto en la vista de | as causas
conp en | a adopci 6n de | as sentencias, se concedera prioridad a aquell os
casos en que, ya sea el denmandante, ya el denandado, sean nifios.

Aplicaci 6n practica

104. Al redactar el presente infornme, se han tenido en cuenta | as opini ones
de los nifios. Durante el Senminario Nacional sobre la Infancia, de cinco dias
de duraci 6n, se reunieron en Katmandl para discutir sus derechos nifios de
distinta procedencia étnica, religiosa, geografica y socioecondm ca.

Limtaci ones

105. La ley no contiene directrices sobre la forma en que el nifio o | a nifia
pueden expresar |ibrenente sus opiniones.

106. En cuestiones de familia es poco probable que se respeten | as opini ones
de los nifios. Confirma esta conclusion | a el evada tasa de matri noni os de
ni ios que existe en el pais.
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V. DERECHOS Y LI BERTADES CI VI LES

A. El nonbre v la nacionalidad (articulo 7)

Di sposi ci ones | egislativas

107. Con arreglo a la Constitucion y a la Ley de ciudadania de Nepal (1963),
[ os hijos de ciudadanos nepal eses tienen derecho a | a ciudadania nepal esa por
naci m ento. Todo ni Ao hall ado en Nepal, sin que se conozca el paradero de
sus padres, tiene tanbién derecho a |la ciudadania nepal esa mentras no se
descubra ese paradero. En Nepal ningun nifio tiene por qué ser apatrida.

108. El articulo 3 de la Ley de la infancia di spone que todo nifio o nifia
tiene derecho a un nonbre, que |l e sera dado por su padre, su nadre en defecto
de éste y por los parientes mas cercanos en defecto de la nadre. Si no se
puede encontrar a |l os padres o parientes cercanos, el tutor o la institucion
gue se esté ocupando del nifio | e dara un nonbre conforme a la religion, la
cultura y las costunbres del tutor

109. En virtud de la Ley de inscripcion de naci m entos, defunciones y otros
hechos relativos al estado civil (1976), es obligatorio inscribir e
naci m ento de cada nifio. Al solicitar un certificado de inscripcién de
naci m ent os, hay que nencionar el nonbre del padre y el del abuel o del nifo.
Si no es posible identificar al padre, se indicaran | os nonbres de |la nmadre y
del abuel o naterno.

Aplicaci 6n practica

110. Los hospitales facilitan a los reci én naci dos certificados de
naci m ento que permten su identificacién y su inscripcién en el registro.

El nacimento de | os nifios abandonados después del parto en | os hospital es es
obj eto de declaraci 6n e inscripcion por |as personas que hayan accedido a
ocuparse de ellos o por representantes de organi zaci ones de beneficencia
comb SOS Children's Village o | a Organizaci 6n Pro Infancia de Nepal.

Limtaci ones

111. Nornmal nente, so6lo |os nifios naci dos en un hospital reciben un
certificado de nacimento y una decl araci 6n oficial de su naci onali dad.
Habi da cuenta de que |a mayoria de | os nifios nacen en el hogar, a veces se
pl ant ean probl emas al solicitar un certificado de nacim ento.

112. Incluso en | as zonas urbanas hay personas que no saben que hay que
regi strar el nacimento de | os nifos.
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B. La preservacion de la identidad (articulo 8)

Di sposi ci ones | egislativas

113. El articulo 9 de la Constitucién y el articulo 3 de la Ley de
ciudadania garantizan | a ciudadania de | os nepal eses. Los nifios nepal eses
adqui eren | a ciudadania por nacimento. Toda extranjera casada con un

ci udadano, que haya iniciado el procediniento de renuncia a su otra
naci onal i dad, podra adquirir la de Nepal. Esa norma no se aplica a
extranjero que contraiga matri noni o con nujer nepal esa. Todo nepal és o
nepal esa que haya renunciado a su ciudadania y haya adquirido otra, pero que
renuncie a ésta, podra recobrar |a ciudadania de Nepal

114. El articulo 83 del capitulo sobre procedimentos judiciales y el
articulo 5A del capitulo sobre el marido y la nmujer, de la Ley general,
autorizan al tutor o al heredero a iniciar un procedi mento para deterni nar
I a rel aci 6n parental del nifio.

115. Si un ni fio es abandonado, pero ulteriornente se identifica a sus
padres, el nifio tiene derecho a una parte de | os bienes de éstos, en virtud
del articulo 10 del capitulo sobre la adopcio6n. Si un nifio nace dentro de
los 272 dias siguientes a la fecha del divorcio de sus padres, se consideraré
que el ex marido es el padre y la relacion parental se establecera con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 3 del capitulo sobre el marido y la
nujer de la Ley general y del articulo 6 de la Ley de pruebas (1974).

116. Los articulos 3y 10 de la ley facultan al nifio para hacer constar en
cual qui er docunmento o procedimento oficial el nonbre de su abuel o materno
sienpre que no se pueda identificar a su padre. En caso de violacién de |os
derechos establecidos en la ley, el nifio podra acogerse a |la asistencia o el
anparo del tribunal de nenores. Sélo |os nifos que hayan cunplido

| os 16 afios pueden solicitar un certificado de ci udadani a.

Lini taci ones

117. Las personas que viven en el Terai, o en las colinas, tropiezan a veces
con dificultades para conseguir certificados de ciudadania, por falta de
suficientes docunentos justificativos.

C. Lalibertad de expresién (articulo 13)

Di sposi ci ones | egislativas

118. En el apartado a) del parrafo 2 del articulo 12 de | a Constitucion se
garantiza a | os ciudadanos, incluidos los nifios, la |ibertad de opinio6n y de
expresion. El articulo 16 de la Constituci 6n garantiza el derecho a pedir y
reci bir informaci 6n sobre cual qui er asunto de interés publico.
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Aplicaci 6n practica

119. Los nifios ejercen este derecho a través de |os nedi os de comuni caci 6n y
de activi dades extracurriculares tales cono | os debates y | as charl as.

La radio, la television y | os periddicos ofrecen a | os nifios | a oportunidad
de expresarse. Al gunos periodicos del pais tienen una columa infantil, en

| a que pueden exponer sus opiniones. Distintas actividades para |os nifios,
conp | os programas culturales o | os concursos de arte y expresi 6n oral,

organi zadas por el Gobierno o por organi zaci ones no gubernanental es, |es
ayudan a expresar sus tal entos.

Lini taci ones

120. No hay ni nguna di sposicidon | egal que establ ezca que | os nmedi os de
conuni caci 6n deben cooperar en |l a pronoci6n de la libertad de expresion

del nifio. En la practica, s6lo los nedios oficiales han estado haci éndol o de
vez en cuando. No hay tanpoco di sposiciones |egal es que digan conpo |os
padres, los tutores y el CGobierno deben contribuir a fonentar la libertad de
expresi 6n del nifo.

D. El _acceso a la informaci 6n pertinente (articulo 17)

Di sposi ci ones | egislativas

121. El articulo 16 de la Constitucion garantiza el derecho a pedir y
reci bir informaci 6n sobre cual qui er asunto de interés publico.

122. El articulo 11 de la Ley de publicidad (1992) dice que |as
i nstituciones y organi zaci ones dedi cadas a |l a publicidad daréan prioridad a
| os progranas rel aci onados con | a infancia.

123. El articulo 8 de la Ley de cinematografia prohibe |a proyecci 6n de
filmes que se consideren perjudiciales para | os nifios.

Aplicaci 6n practica

124. Ahora son muchas las revistas y los libros publicados para | os nifios en
el pais. La enpresa Corkhapatra, editora de propi edad del Estado,

publica Mina, revista nensual para nifios, que contiene interesantes cuentos,
rel atos, parabolas y caricaturas. E Gupo de Autorreflexién de |la Infancia,
formado durante |l a Conferencia Nacional de |la Infancia, ha comenzado a
publicar Children's Voice, |a Unica publicaci6n de caracter naciona

el aborada por y para los nifios. La Real Academ a de Nepal participa tanbién
en la pronoci6n de la literatura infantil

125. La Soci edad Nepal esa de Literatura Infantil, con sede en Katnandd,
Il eva ya publicados mas de 190 libros para nifios. Tanbi én tiene una
biblioteca infantil y una sala de lectura. Por altino, el British Counci
ti ene una secci 6n dedicada a | os nifios en su biblioteca de Katnandu.
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126. Todos los dias, Radio Nepal transmite, ademas de programas basados en
el plan de estudi os, un programa especi al nente destinado a | os ni fios.

Tanbi én transmite, en col aboraci 6n con Redd Barna-Nepal, Hate Mal o (Cogi dos
de I a nmano) igual nente dedicado a |os nifios. De vez en cuando, la enisora
organi za tanbi én conpetici ones de ensayos sobre | os derechos del nifio.

La televisién de Nepal transmte programas infantiles y dibujos ani nados,
pero no puede verse fuera de |l as ciudades. La decision oficial de transmtir
noticias radiadas en |l os distintos idioms del pais deberia contribuir a que
| os nifios estén nmas i nfornmados.

Lin t aci ones

127. En las zonas rurales, los nifios no tienen acceso a estos recursos

debi do a probl emas de transporte y conuni caciones. El material didactico es,
por su parte, muy caro. Y la alta tasa de anal fabeti sno reduce el incentivo
de producir material educativo destinado a los nifios. El material que, a
pesar de todo, se produce, ya sea para la television, ya para laradio o la
prensa es, ademas, muy poco variado. La posibilidad de aprovechar |os nedios
de comruni caci 6n depende en gran nedida del grado de educaci é6n y el nivel de
al f abeti zaci 6n de |l os nifios. So6lo al rededor del 40%del total de la

pobl aci 6n esta al fabeti zado, si bien actual nente al rededor del 80%de | os

ni fios de 6 a 10 afios estan matricul ados en escuel as primari as.

E. La libertad de pensani ento, de conciencia
y de religién (articulo 14)

Di sposi ci ones | egislativas

128. Conp ya se ha dicho antes, en el apartado a) del parrafo 2 de
articulo 12 de la Constitucion se garantiza el derecho a la |libertad de
opi ni 6n y de expresion

129. El articulo 19 de la Constitucion declara que toda persona tendra |la
libertad de profesar y practicar su propia religion, la religion recibida de
sus ant epasados y nadie tendréa derecho a convertir a otro a su religion

Aflade que toda denomi naci 6n religiosa tendrd derecho a mantener su existencia
i ndependiente y, con tal objeto a administrar y proteger sus lugares de culto
y sus bienes. Un capitulo de I a Ley general sobre |la conversié6n prohibe |la
conversi 6n de un nifio en faquir con fines religiosos.

Aplicaci 6n practica

130. Normal nente, los nifios tienden a seguir la religi én de sus padres.

Y, debido a la tolerancia religiosa, |as personas de creencias diversa viven
en arnmonia unas con otras. En la escuela prinmaria se ensefia |a noral, pero
no se predica la religién. La Constitucion garantiza |la no discrimnacién
por razén de | as creencias.

131. Aunque |l a Constitucion prohibe el proselitisn, son cada vez mas |as
personas, incluidos los nifos, a |las que m sioneros extranjeros que trabajan
en Nepal y m sioneros naci onal es estan convirtiendo a otras religiones.
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Limtaci ones

132. Conp ya se ha dicho, no hay disposiciones |egal es que real nente ayuden
a |l os nifios a comuni car sus pensanmientos y a seguir |os dictados de su
conci enci a.

F. La libertad de asociacién y de cel ebrar
reuni ones pacificas (articulo 15)

Di sposi ci ones | egislativas

133. En el apartado b) del parrafo 2 del articulo 12 de | a Constitucion se
garantiza a | os ciudadanos, incluidos |los nifios, la libertad de cel ebrar
reuni ones pacificas y sin armas. En arnmonia con el articulo 15 de la
Convenci 6n, el ejercicio de este derecho puede ser objeto de restricciones
razonabl es en interés de la seguridad nacional, la integridad del pais, la
seguridad publica o el orden publico. La Constitucion garantiza tanbién |a
libertad de | os ciudadanos para fundar sindicatos y otras asoci aci ones.

Aplicaci 6n practica

134. Al gunos ni fios pertenecen a asoci aci ones conp | os scouts y |as nifias
guias. Sin enbargo, son nmas fuertes |l os |azos de ami stad que se forman por
razones de vecindad y que, de hecho, col man | as necesi dades soci al es de |os
ni fios.

Limtaci ones

135. Por lo que a la legalidad de |as asoci aci ones fornadas por nifios se
refiere, el Gobierno no puede inscribir en el oportuno registro a una

asoci aci 6n mentras sus mnienbros no tengan certificados de ciudadania

nepal esa, que sélo se pueden obtener al cunplir los 16 afios. Legal nente, |os
ni fios nmenores de esa edad no pueden formar una asoci aci 6n

G La proteccibn de la vida privada (articulo 16

Di sposi ci ones | egislativas

136. El articulo 22 de la Constitucion establ ece que, excepto en | os casos
previstos por la ley, la vida privada de una persona es inviolable, conb |o
son igual nente su domicilio, sus bienes, sus docunentos, su correspondencia y
I a infornmaci 6n de que se di sponga acerca de ella. Por ende, todo ciudadano,

i ncluidos |os nifios, tiene derecho a no ser objeto de injerencias arbitrarias
o ilegales en su vida privada, su fanmlia, su donmicilio o su correspondenci a,
ni de ataques ilegales a su honra o a su reputaci 6n. De producirse tales

i njerencias o ataques, el ciudadano puede ejercer su derecho de recurso
constitucional en virtud del articulo 23 de |la Constitucién

137. En virtud del articulo 48 de la Ley de la infancia, sé6lo con el permso
de los padres o tutores puede un nifio participar en espectaculos o
activi dades culturales con fines conercial es.
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138. El Codigo de Conducta formul ado por |a Asociaci 6n de Periodi stas

de Nepal y el Consejo de Prensa de Nepal prohibe a |os periodistas revelar
| os nonbres de | os delincuentes juveniles, las victims de violaciones y
otros niflos en circunstancias dificiles.

Aplicaci 6n practica

139. El articulo 49 de la Ley de la infancia no pernmite sino a deterni nadas
personas asistir a la vista de |as causas penal es rel aci onadas con nifios, a
fin de proteger la vida privada de éstos. Las deliberaciones se celebran a
puerta cerrada. Estas causas estan excl usivanente reservadas a | os
tribunales o los jueces de menores. No esta permtido divulgar ni el nonbre
ni la direccion del nifio.

140. En virtud de la Ley de represion de la blasfema y la difanmaci é6n
de 1959, los padres y tutores pueden presentar un recurso en favor de su hijo
en el caso de que al gui en haya dafiado | a reputaci 6n de éste.

Lini taci ones

141. No esta legalnente previsto investigar aquellos casos en que | os nifos
partici pan en anuncios de articul os que se consideran perjudiciales para |os
ni fios.

142. La Constituci 6n establ ece que, salvo en | os casos previstos por la |ey
(y ésta aln no se ha fornul ado), el derecho a la vida privada es inviolable.

143. Los nedi os de conuni caci 6n si guen dando a conocer |a identidad de

del i ncuentes juveniles, victims de violacion, prostitutas y nifios VIH
positivos. Hasta los diarios R sing Nepal y Gorkhapatra, de propi edad de
Estado, han revelado |l a identidad de victinas infantiles de violacién y de
nuj eres que han resultado VIH positivas después de vol ver de casas de
lenocinio en la India. Tanbién la prensa privada ha publicado fotografias de
personas enfermas de Sl DA

H El derecho a no ser sonetido a torturas ni

a otros tratos o penas crueles, inhumanos
0 degradantes (apartado a) del articulo 37)

Di sposi ci ones | egislativas

144. La Ley de la infancia prohibe todo trato cruel, degradante o i nhumano
de | os nifios, afiadi endo que | os nenores de 10 afios no tendran que sufrir pena
al guna, aunque conmetan un acto delictivo definido comb tal por la ley. Segln
el articulo 11 de la ley, si un nifio de 10 a 14 afios conete un delito al que
la ley sefal e pena de nmulta, seréd sinplemente anonestado. Si el delito se
castiga con pena de prision, el nifio serd condenado a una pena cuya duraci 6n
no seré superior a seis neses. Y si tiene de 14 a 16 afios, | a pena se
reducird a la mtad de la prescrita para | os adultos.
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145. La ley (art. 15) dispone asimsno a |los nifios no se |les aplicaran
esposas O grilletes, ni se les sonetera a aislamento, ni a reclusién junto
con adul tos.

146. La Constituci 6n ha abolido | a pena de nuerte y prohibe la practica de
la tortura. El articulo 14 de la Constituci én dice que no se podra soneter a
tortura fisica o mental, ni a tratos crueles, inhumanos o degradantes a

ni nguna persona deteni da por causa de investigaci 6n, proceso o cual quier otra
diligencia. Toda persona que haya sido objeto de tales tratos seréa

i ndermi zada con arreglo a la |ey.

147. Si el tribunal considera razonable dejar a un nenor |libre de custodia
judicial, |o puede liberar bajo fianza. Si una persona detiene ilegalmente a
otra, sera castigada con pena de nulta; y si el detenido es un nenor, se

dobl ar& el casti go.

Aplicaci 6n practica

148. Nepal ha estado recabando una cooperaci 6n nmundi al activa contra |la
tortura en todas sus formas. El 14 de mayo de 1991, Nepal pas6é a ser Parte
en la Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos
o Degradant es.

149. Actual nente no hay en Nepal ningin nifio en |a carcel por haber conetido
un delito. Unos 63 nifios viven en diversas prisiones junto con sus padres
que estan cunpliendo penas de reclusion. Al gunos de esos nifios estan a

cui dado de organi zaci ones no gubernanent al es.

Lini taci ones

150. AUn no se ha pronulgado la ley relativa a | a i ndemi zaci 6n de | as
victinmas de detencion ilicita, tortura o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Sin enbargo, es probable que el poder |egislativo exam ne un
proyecto de ley en ese sentido durante |a sesi6n de verano del presente afo.

151. Con arreglo al derecho nepal és, ningln ni io que haya si do decl arado
cul pabl e de un delito y condenado por él puede ser recluido junto con

del i ncuentes adultos. De hecho, sin enbargo, y dado que no hay pri siones
separadas para | os nifios, éstos son general nente encarcel ados junto con
adultos. Tanmpoco se han construido todavia reformatorios para este tipo de
del i ncuentes. Cuando | os ni ios son encarcel ados junto con |los adultos, lo
probabl e es que la policia sea tan dura con | os unos conmo con | os otros.

152. A pesar de lo dispuesto en la |legislacio6n, son frecuentes | os casos de
azotes a | os niflos que trabajan conp enpl eados dongésti cos.
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VI. ENTORNO FAM LI AR Y OTRO TI PO DE TUTELA

A. La direccion y orientacién parentales (articulo 5)

Di sposi ci ones | egislativas

153. El articulo 7 de la Ley de la infancia autoriza a padres, famliares,
tutores y nmaestros a reprender y azotar |evenente al nifio si se estim que
ello | e puede beneficiar, y no se considera tortura ni trato cruel.

Anéal oganmente, el articulo 39 concede al director de un hogar infantil el
derecho a infligir castigos leves a los internos para mantener |a disciplina.

154. En virtud de diversas disposiciones de la ley, los padres o tutores
estan obl i gados a proporcionar a sus hijos o pupilos los alinentos, |as
ropas, |la educacion y el tratam ento nédico que estén dentro de sus
posi bi | i dades econdmicas. Incunbe a los padres o a los tutores facilitar a
sus hijos o pupilos la direccion y orientaci 6n adecuadas.

Aplicaci 6n practica

155. Los padres suelen orientar a los hijos en 1o que se refiere a la
educaci 6n, la higiene y el bienestar hasta que contraen matrinonio y a veces
mucho mas alla. Aparte de |os padres, se ocupan de |os nifios de corta edad
los famliares en general, tales conmo hernmanos y hermanas que a |o nejor sélo
ti enen pocos afios nas que ell os.

156. La educaci 6n parental, conp parte del programa de educaci 6n no oficial
es un nuevo esfuerzo para ayudar a |las nadres, especialnente a | as que han
cursado un progranma de al fabetizaci 6n superior, a ocuparse de |los hijos con
conpetencia. El plan de estudios correspondi ente se encuentra aun en fase de
el abor aci 6n.

Lini taci ones

157. La orientacion parental es a veces inconpatible con los intereses
concretos del nifio. Los padres tradicional nente deci den con qui én han de
casarse sus hijos y qué carrera han de seguir.

158. En algunos distritos hay noticias de que al gunos padres han nandado a
las hijas a la India a trabajar en casas de tolerancia, lo cual es un delito
puni bl e.
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B. Las responsabilidades de | os padres
(parrafos 1 y 2 del articulo 18)

Di sposi ci ones | egislativas

159. En varios pasajes de la Ley de la infancia se expone que | os padres
ti enen una responsabilidad comin en |l a educaci 6n y el desarrollo del nio.

160. El articulo 4 de la ley especifica que a | os padres incunbe
proporcionar a sus hijos alimentaci on, educaci 6n, higiene y nedios de recreo.
Entre | as responsabilidades de | os padres se incluye tanbi én [ a de innunizar
a los hijos en prevenci 6n de enfernedades.

161. El articulo 14 prohibe el ofrecimento de un nifio a una dei dad con
fines religiosos. El articulo 16 de la ley nanifiesta que nadi e podra hacer
participar a un nifio en actividades innorales. Los articulos 4, 7, 14 y 15
de la ley prohiben a |l os padres o a cual quier otra persona que torturen o
maltraten a | os nifios

162. El articulo 3 del capitulo de la Ley general, que trata del marido y la
nuj er, establece que los hijos de padres divorciados estaran a cargo de uno
de |l os conyuges. Si el nifio tiene nenos de 5 afios, |la madre se ocupara de

ni fio hasta que cunpla esa edad. Si tiene mas de 5 la nadre se ocupara de

ni io si quiere hacerlo o si no se ha fugado con otro honbre. Si se ha fugado
con otro honbre o se niega a ocuparse del nifo, el padre se ocupara de él

163. Si la nadre decide ocuparse del nifio el padre sufragaréa | os gastos de
manut enci 6n: al i ment aci 6n, vestuari o, educaci6n, y tratam ento nédi co de

ni fio, en proporci 6n con sus ingresos y su situacion. Si el padre se ocupa
del nifio y I a madre perci be unos ingresos superiores a |los del padre, sera la
madre | a que sufrague | os gastos, fijados por mandamni ento judici al

164. El articulo 25 de la ley prohibe a cual quier tutor que inponga al nifo
un trabajo superior a su capacidad fisica. El tutor no estd autorizado a
di sponer de | os bienes del nifio con la intenci én ulterior de apropiarsel os.

165. En virtud de varias disposiciones de la ley, los érganos locales y |as
aut ori dades conpetentes del Gobierno de Su Maj estad estan obligados a prestar
| a asistencia debida a |os padres y tutores | egales en sus funciones de
atencién a la infancia, y a procurar la creaci 6n de instituciones y servicios
gue se ocupen de | os nifos.

Aplicaci 6n practica

166. Aun antes de que se pronulgaran las |eyes, |os padres sienpre se han
consi derado obl i gados a ocuparse de sus hij os.

167. Dado que la nujer es la principal responsable de |la crianza del niiio,
se han introduci do al gunos progranas para fortal ecer su potestad:
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a) En virtud del Programa de Crédito a | a Producci 6n para Canpesi nas,
grupos de nujeres de fam lias desfavorecidas reciben fornacién y
pueden obtener préstanpbs para dedi carse a activi dades generadoras de
i ngresos. Las nujeres se organizan en agrupaci ones crediticias,
reci ben formaci 6n en el desenpefio de puestos de responsabilidad y en
I a planificaci 6n de proyectos. Las agrupaciones crediticias de
nuj eres enprenden asi en sus comuni dades programas de hi gi ene,
nutrici én, educaci 6n, abastecimento de agua y otros.

b) Las organi zaci ones no gubernanental es forman vol untarias de higi ene
conunitaria para que las nujeres de |as al deas intervengan en
ensefianzas de higiene naternoinfantil y planificacion de la famlia,
a la vez que se facilita la prestaci 6n de servicios sanitarios.

C) Los progranmas de enseflanza extraoficial infunden a |las nujeres
confianza, |a preparan para puestos de responsabilidad y |es
sum ni stran conoci m entos practicos que |les pernmiten aprender a |eer
y hacer nuneros.

d) La educaci 6n parental dirigida sobre todo a la nmujer tiene por
obj eto hacerl e desenpefiar bi en sus funciones para con |la prole.

168. El Gobierno alienta a las famlias a practicar la planificacion
famliar y limtarse a dos hijos, de manera que | os padres puedan ocuparse
adecuadanmente de el l os.

169. Los programas de televisién para |la nmujer suelen incluir ensefianzas
sobre I a atencion del nifio. Organizaciones no gubernanental es, tales conp el
Programa de Alinmentaci 6n Nutritiva, han venido distribuyendo harina, aceite y
azUcar a las nujeres para que alinmenten a sus hijos.

170. Los divorcios pronunciados en los tribunales constituyen un fenéneno
reciente en Nepal. Es una tendencia que va en aunento con |a acel eraci 6n de
[ a urbani zaci 6n en el pais. Los tribunales habitual mente desaconsejan |os
di vorci os, ya que los hijos sufren cuando | os padres se separan

Lini taci ones

171. En la legislacion vigente no se di spone nada que obligue al Estado a
prestar asistencia a |los padres y tutores para que puedan criar adecuadanente
a sus hijos o pupil os.

172. Al gunos padres no tienen en gran estima | a enseflanza escol ar

La pobreza y el exceso de trabajo inpiden a | os padres prestar |la atencién
adecuada al desarrollo general de su prole. La inseguridad econémicay la

el evada nortalidad infantil fonentan las famlias nunerosas. Las mnujeres
enpl ean denasi ado tienpo en acarrear lefia, forraje y agua. Debido a |las
abrumadoras tareas de las famlias nmiseras, el nifio esta consi derado desde su
mas tierna edad conb nmano de obra.



CRC/ C/ 3/ Add. 34
pagi na 39

C. La separaci6n del nifio de sus padres (articulo 9)

Di sposi ci ones | egislativas

173. En principio, la legislacién nepal esa no pernmte que se separe a un

ni fio de sus padres contra su voluntad. No obstante, esa separaci 6n es
posi bl e si |as autoridades conpetentes | o estinman necesario en el nejor

i nterés del nifio. Cuando se disuelve un nmatrinonio, cuando | os padres estan
separados por otros nmotivos o cuando | os padres naltratan y descui dan a

ni fio, éste podréa ser separado de sus padres.

174. En virtud del articulo 21 de la Constituci én, ningudn ciudadano podra
sufrir |la pena de exilio.

175. El articulo 3 del capitulo sobre marido y nujer de la Ley genera

est abl ece que todo ni fio naci do dentro de | os 272 dias siguientes a la fecha
del divorcio se presumra, salvo prueba en contrario, hijo del marido

di vorci ado. Esos nifios seran atendi dos seglin se explica en |la seccion B

176. El articulo 2 del capitulo de la Ley general relativa a la trata de
seres humanos, prohibe | a separaci 6n de un nenor de nmenos de 16 afios de sus
padres o tutores sin el consentimento del tutor

177. Cuando se deshace un matrinoni o o cuando | os padres viven separados por
otros notivos, el nifio que viva con uno de |os conyuges tiene derecho a
visitar al otro o a pernmanecer algun tienpo con él. Si |os padres separados
no se ponen de acuerdo sobre la frecuencia y la duraci 6n de las visitas, seréa
el tribunal quien decida. El nifio adoptado puede entrevistarse o cartearse
con sus progenitores. Si no es posible localizar a |os padres del nifio, éste
es |libre de mencionar sus nonbres si fuere necesario (articulos 8, 9 y 10 de
la ley).

178. En virtud de la Ley de prisiones, si una reclusa da a luz o tiene un
ni fio de nenos de 2 afios, podra conservar junto a ella a la criatura hasta que
cunpl a esa edad.

179. Cuando anbos padres van a la carcel, y no hay otro famliar que se
ocupe del nifio, éste serd ingresado en un hogar infantil. Aun en ese caso,
el nifio tiene derecho a visitar a sus padres en |la carcel

Aplicaci 6n practica

180. En lo que se refiere a |l os nifios perdidos, |os nedios de difusiodn,
especi al mente | a tel evisidn, vienen desenpefiando una i nmportante | abor a
informar al publico de esos incidentes.

181. En las carceles de Nepal viven unos 63 nifios porque sus padres han
conetido al gun delito. Una organi zaci 6n no gubernanental, la M sidn de
Asi stencia al Recluso, se ha venido ocupando de col ocar a esos nifios en
centros de beneficencia. La organizaci 6n no gubernanental sirve de nexo
entre el nifo y | os padres.
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Limtaci ones

182. El rapido crecimento denogréafico, el deterioro de |a situacion
econénmica de las famlias pobres, |la escasez de tierras de |abor y el
desenpl eo en | as al deas han obligado a nuchos niflos a abandonar sus hogares y
marchar a |a ciudad. Enh una encuesta practicada por Child Wrkers en Nepa

en 1990, nuchos ni fios que han abandonado vol untari anente el hogar han

denunci ado el descuido o los nmalos tratos entre [ os notivos para hacerl o.

Sin enbargo, al gunos dicen que se han sentido atraidos por la vida de |la

ci udad.

D. Lareunié6n de la famlia (articulo 10)

Di sposi ci ones | egislativas

183. S6l o después de concertar acuerdos bilaterales y multilateral es cabe
i ntroducir disposiciones concretas acerca de la reunion de la famlia. Nepa
hasta |l a fecha no ha cel ebrado ningun acuerdo a este respecto.

E. El _pago de la pensién alinenticia del nifio
(parrafo 4 del articulo 27)

Di sposi ci ones | egislativas

184. En el articulo 3 del capitulo sobre el narido y la nujer de |l a Ley
general se establ ece que cuando | a madre se ocupa del nifio, el padre tiene
qgue proporcionar, con arreglo a sus nedi os, una ayuda financiera razonabl e
para |l a alinmentaci 6n, el vestuario, |la educacio6n y el tratam ento nmédi co que
el nifio necesite. Si el padre es el que se ocupa del nifio y |a madre percibe
unos ingresos superiores a los del padre, sera la nadre |a que costee |la

ali nentaci 6n, el vestuario, la educacién y el tratam ento médi co del nifio con
sus propios nedios. Sera el tribunal quien determ ne |as nodalidades.

185. El articulo 5 del capitulo sobre particiones establece que si el padre
fall ece antes de que se proceda a la particion de sus bienes, su esposa y |os
hijos heredaran la parte del difunto. E articulo 10 del m snp capitulo

est abl ece que el padre seré responsable de |a manutenci 6n de su hijo. Si el
padre se niega a pasar una pension alinmenticia al hijo, habréd de darle una
parte de sus bienes.

186. El articulo 40 de la Ley de la infancia establ ece que si se denuestra
gue un padre, una nmadre u otro menbro de la fanm lia ha enviado a un nifio a
un hogar de beneficencia infantil o a cual quier institucién anal oga dando una
i nformaci 6n falsa, el nifio sera devuelto a su padre, a su madre o al famliar
correspondi ente, quien habra de reenbol sar todos | os gastos correspondi entes
al mantenimento de ese nifio. Sin enbargo, el hogar o institucion de
beneficencia infantil no podra exigir ese reenbolso a | os padres o famliares
gue no tengan bienes ni ingresos.
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Aplicaci 6n practica

187. En lo que se refiere al pago de la pensio6n alinenticia del nifio, la
| egi sl aci 6n funciona bien. Sin enbargo, la particién de | os bienes sélo
suel e ef ectuarse cuando el honbre contrae natrinonio.

F. Los nifos privados de un nedio famliar (articulo 20

Di sposi ci ones | egislativas

188. El apartado e) del articulo 2 de la Ley de la infancia define al nifio
desval ido comp el nifio que no tiene padres ni familiares que se ocupen
adecuadanente de él. Un nifio desvalido puede ser tanbi én un nifio repudi ado
por sus padres y familiares que carece de nedios de vida. Los capitulos 3

y 4 de la |l ey proporcionan a esos nifios asistencia y protecci é6n especi al es.

El articulo 21 establece que | os funcionarios de asistencia al nifio han de
adoptar | as di sposiciones necesarias para |a nmanutenci 6n de esos ni fios.

Si no se encuentra a faniliares cercanos, el funcionario de asistencia a
nifio o el funcionario jefe del distrito podra enconendarsel os a un particul ar
di spuesto a acogerlos o a una instituci én para que estén adecuadanente

atendi dos. Los bienes del nifio pueden enconendarse en depdsito a una
persona, institucion u hogar de asistencia a la infancia, consignando e
depoésito en un docunento legal. La persona o institucion utilizaréa |los
benefi ci os que reporten esos bienes para | a manutenci 6n, | a educaci6n y el
tratam ento neédi co del nifio. Cual quier persona puede dirigirse a
funcionario de asistencia a la infancia para ser tutor de un nifio cuyos
padres o parientes cercanos estan nuertos o, si viven, no estan en
condi ci ones de criar al nifio por incapacidad fisicay nmental. E funcionario
de asistencia al nifio nonmbrara tutor al solicitante de conform dad con | as
nor mas Vi gentes.

189. En el capitulo 4 de la |l ey se han consignado vari as di sposici ones para
| a asistencia del nifio. Se ha dispuesto |a creaci 6n de una Junta Central de
Asi stencia al N fio, una Junta de Distrito de Asistencia al N fio, hogares de
beneficencia infantil, centros de rehabilitaci 6n de nifios, orfanatos y
centros para niflos nental nente retrasados. En virtud de las nornas y |os
princi pios de |la |egislacidn nepal esa, todo nifio a quien se prive tenporal o
per manent enente de su entorno famliar, o a quien no se permita permanecer en
€l por su propio interés, tiene derecho a la proteccion y asistencia
especi al es del Estado. A ese nifilo se |l e garantiza una asistencia
sustitutoria adecuada a su formaci 6n y a su procedenci a étnica, religiosa,
cultural y lingilistica

Aplicaci 6n practica

190. La Organizacion de la Infancia de Nepal, creada en 1964, administra |os
hogares infantiles de los 75 distritos del Reino. Michos de estos hogares
facilitan alinmentaci 6n, al ojam ento, educaci 6n y asistencia médica a
huérfanos y nifios econdm canente desfavorecidos. El orfanato de Paropakar
Anat hal aya viene facilitando asistencia y educaci 6n a | os huérfanos

desde 1952. Las Al deas para N fios SOS proporcionan alinentaci 6n, al ojam ento
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y educaci 6n a unos 900 ni fios. Anal oganente, el CWN asi conpb | a Soci edad
para el Desarrollo del N fio han creado un hospi ci o hogar en Kat mandi para
rehabilitar nifios que viven en circunstancias dificiles.

Lini taci ones

191. No se sabe cuantos nifios de Nepal estéan real nente privados de su
entorno famliar. Los Unicos que henbs encontrado son |os nifios de la calle.
Se cal cul a que hay unos 5. 000 nifios callejeros en Nepal, de |os que so6lo en
Kat mandd hay 1.000 6 1.500. SO6lo una encuesta nacional anplia y conpleta
podra determnar el nanero de nifios sin famlia. El nlunero de esos nifios
puede ascender a decenas de millares. Aunque hay unas 60 organi zaci ones no
guber nanent al es que se ocupan de | os intereses del nifio, son nmuy pocas | as

i nclinadas a rehabilitarl os.

G La adopcioén (articulo 21

Di sposi ci ones | egislativas

192. La Ley general asi conp otras |eyes vigentes han reconocido y

sanci onado | a adopci 6n. Se da preferencia a | a adopci 6n de ni fios por |as
personas con | as que éstos tengan una consangui ni dad mas estrecha o a cuyo
m sno clan pertenezcan. Si esto no es posible, el nifio podra ser adoptado
por otros clanes. Segln |la Ley general, puede adoptarse un nifio varén

sol anmente si | os padres adoptivos no tienen hijo varon, en canbio |as nifas
s6l o pueden ser objeto de adopci 6n si | os padres adoptivos no tienen hijas.

193. El articulo 9B del capitulo de la Ley general relativo a |l a adopci én
requiere que la diferencia de edad entre una hija adoptada y un padre
adoptivo sea al nmenos de 25 afios.

194. Segln el articulo 11, toda adopci 6n realizada con arreglo a la | ey sera
irrevocabl e, a nenos que se sefial en vicios concretos. Si el hijo adoptado no
proporciona alinmentaci 6n y vestuario a | os padres adoptivos, segun su
condicion, disipa el dineroy los bienes de la famlia sin consulta previa o
se porta mal con ellos, esos padres podran revocar |a adopcion. En tales
casos, el hijo adoptado sdlo tiene derecho a una parte de | os bienes de su
padre natural

195. Los extranjeros tanbi én pueden adoptar nifios nepal eses en virtud de |l a
| ey nepal esa. Un ciudadano extranjero, sin enbargo, so6lo podra adoptar a un
ni fio después de una investigaci 6n a fondo de su caréacter y su situacion
econom ca

Aplicaci 6n practica

196. Existe un nunero el evado de adopci ones extraoficial es, especial nente
por parientes, aunque no hay estadisticas. Los nifios suel en ser acogi dos por
las familias conp criados, o para cuidar menbros de la fanilia u ocuparse
del negocio familiar. Michos de estos niflos estéan bien atendi dos y cuando
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crecen son un menbro mas de la famlia. Al gunos incluso reciben una parte
de los bienes de la fanilia a su reparto

197. Es una préactica comin adoptar nifios de corta edad de hermanos o de
her manas, es decir, sobrinos, si |los padres naturales han fallecido o si |os
adoptivos no tienen hijos propios.

198. Unos 512 nifios han sido adoptados por extranjeros fuera del pais (véase
el anexo II1).

Lini taci ones

199. Los registros indican que | os adoptantes prefieren |l os nifios a | as
ni fias en Nepal. Por lo que se refiere a |la adopci6n internacional, existe
nmuy poca conuni caci 6n entre | os ni fios adoptados y sus padres natural es.
Las adopci ones internaci onal es no estan sonetidas a ningun régi nen de

i nspecci on.

H Los traslados ilicitos y la retencién
ilicita (articulo 11)

200. En la Ley de la infancia no se di spone nada sobre el secuestro de nifios
o el traslado ilicito de nifios al extranjero. Sin enbargo, de esto trata el
capitulo dedicado a la trata de personas de |la Ley general que prohibe |la
venta de seres humanos, que tipifica conp delito. Un articulo de ese
capitul o prohibe sacar personas del pais con el fin de venderl as.

El articulo 2 del capitulo prohibe la separacio6n o la captacién de |la

vol untad de un nmenor de 16 afios sin el consentimento de su tutor.

201. En virtud de la Ley de lucha contra la trata de seres humanos (1986),
ese delito esté castigado con pena de 15 afios de prisi6n

Aplicaci 6n practica

202. Hay casos de ni fios adoptados para explotarl os, concretanmente para
obligarlos a prostituirse o a trabajar. Las organi zaci ones no

guber nanent al es han hecho al go para atajar esta practica. En |la actualidad,
sus actividades se limitan a organizar sem narios que permitan el aborar
nejores criterios de actuaci 6n para poner térmno a esas formas de
expl ot aci 6n, sobre todo la trata transfronteriza de ni fas.

203. La Anerican Foundation for Al DS Research (AMFAR) ha veni do fi nanci ando
a diversas organi zaci ones no gubernanental es para que infundan conci encia de
virus del SIDA en aquellos distritos en que esta difundida la trata de nifias.
El UNI CEF, en coordinaci 6n con | as organi zaci ones no gubernanent al es | ocal es,
se prepara para una canpafia de al cance nacional que dé a conocer la trata de
ni ias entre Nepal y la India.

204. Aunque la cinematografia es algo nuy reciente en Nepal, las peliculas
sobre la trata de nifas han infundi do conciencia de la triste situaci 6n de
esas victimas.
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205. Todas | as noches, la televisién nepalesa inforna a | os tel espectadores
sobre nifios perdidos, y la policia tiene un departanento especi al de busca de
desapar eci dos.

206. En Bonbay, India, hay agrupaci ones de estudi antes que ayudan a | os
ni ios y a | as nmujeres nepal esas a volver sin peligro a Nepal

Lini taci ones

207. Dada la frontera abierta que tiene Nepal con la India, es sumanente
dificil atajar la trata de nifios. Se sabe que a algunos se les obliga a
practicar la mendicidad o la prostituci 6n. Ademés, al gunos peri édi cos se
refieren a | os secuestros de nifios destinados a satisfacer una creciente
demanda de 6rganos en el nercado indio.

208. Nepal no ha concertado ningln acuerdo bilateral o nultilateral para
repatriar a los nifios Il evados ilegal nente al extranjero. Con excepcion de
al gunos seminarios, es escasa la actividad o | a cooperaci 6n transnaci ona
entre | as organi zaci ones no gubernanmental es o | as organi zaci ones

i nt erguber nament al es que se ocupan de este asunto

I. Los abusos el descuido (articulo 19 i ncl ui das
la recuperacion fisicay psicolégicay la
reintegraci 6n social (articulo 39)

209. La Ley de la infancia prohibe toda forma de abuso y descuido. Prohibe
gue al nifio se |l e dedique a | a nendicidad o se | e persuada a convertirse en
nendi go. Esta prohibido dedicar al nifio a profesiones innoral es, hacerle
fotografias pornograficas, dar perm so para que se |las hagan o exhibir o
distribuir esas fotografias. La publicacién y distribucion de fotografias,
dat os personal es o pornenores del nifio que puedan perjudicar su caracter

t anbi én est an prohi bi das.

210. La ley prohibe ademas que se enplee a | os nifios en trabaj os que pongan
en peligro su vida o su salud. Los padres, |los maestros, los tutores y |los
funci onari os de asistencia al nifio pueden castigar a un nifio por indisciplina
pero no estan autorizados a infligirle castigos corporales, encerrarlo en

cel da de castigo o dejarlo sin coner

211. El articulo 2 del capitulo de la Ley general que trata de |a detenci6n
il egal prohibe |a detenci6n de nmenores sin darles de comer. Si un nenor

de 12 afios de edad fallece cuando esta detenido, después de tres dias y tres
noches sin comer, su nuerte se considerard hom cidio.

212. Segun la Ley general, las relaci ones sexual es manteni das con una nifia
de menos de 16 afios se consi deran viol aci 6n

213. Para proteger a las nifilas de abusos, |a Ley general prohibe el
mat ri noni 0 entre niflas de nenos de 16 afios y nuchachos de nenos de 18.
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Aplicaci 6n practica

214. Las organi zaci ones no gubernanental es han ori entado nmayornente sus
actividades hacia la formaci 6n de opini én. Sus activi dades han sido nas
preventivas que rehabilitadoras. Hay nmuy pocas organi zaci ones no

guber nanent al es que desarrollen programas de rehabilitaci 6n de nifios victinmas
de abusos o descui dos.

Limtaci ones

215. No hay ningun organi sno conpetente ni tribunal de nenores que se ocupe
del tema del abuso o el descuido del nifio y aln estan por crear |os centros
de rehabilitacion.

J. El _exanen periddico de | as condiciones
de internacién (articulo 25)

216. El articulo 26 de la Ley de la infancia inpone a los tutores la
obl i gaci 6n de presentar un inforne anual a un funcionario conpetente de

asi stencia al nifio que detalle, entre otras cosas, |os gastos efectuados en
la manutenci 6n, el tratam ento médico y |a educaci 6n del nifio (o huérfano).
El funcionario podréa requerir al tutor que haga conparecer al nifio para | as
i ndagaci ones oport unas.

217. En el articulo 44 de la ley se autoriza |la inspeccion de |as
actividades de los hogares infantiles, de los centros de rehabilitaci on de
nifio y de los orfanatos o instituci ones anal ogas. En caso de que se
descubran irregul ari dades, se podréa proceder contra | os centros en
consecuenci a.

Aplicaci 6n practica

218. En virtud de la legislacion vigente, el Gobierno tiene derecho a

i nspeccionar y dictar orientaciones a |as asoci aci ones de beneficencia
infantil. Entre otras cosas, a la Junta de Asistencia al N Ao | e corresponde
reunir datos sobre | os centros, orfanatos, centros para ni ios nmental nente
retrasados y centros andl ogos adm ni strados por particulares o instituciones
en un distrito.

Lim taci ones
219. No existen organi snos conpetentes que se ocupen de este asunto. Y por

i mtaci ones economicas no es posible nejorar |os servicios de esos centros,
aun cuando se revisen peri 6di canente.
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VI1. SALUD BASI CA Y BI ENESTAR

A. La supervivencia y el desarrollo
(parrafo 2 del articulo 6)

220. En el articulo 26 de la Constitucion se insta al Estado a que practique
una politica que eleve el nivel de vida de | a poblaci 6n nediante el
desarrollo de | a educacion, la salud, la vivienda y |la creaci 6n de

oportuni dades de enpl eo. Tanbi én se insta al Estado a que aplique en |os
sectores de la educaci6n, la salud y la seguridad social una politica que
asegure |l a proteccion y el bienestar de | os huérfanos, |as nujeres
desval i das, | o0s ancianos y |os discapacitados.

221. La Ley de la infancia dice que |os padres tienen el deber de alinentar,
mant ener y educar a los hijos y de vacunarlos contra distintas enfernedades.
Esta | ey tanbi én reconoce que el Estado tiene |la obligacion de brindar a |os
padres asesoram ento, educacion y servicios de planificacion de la famliay
asi stenci a de sal ud preventi va.

Aplicaci 6n practica

222. El Gobierno de Su Majestad ha adoptado |as siguientes nedi das para
garanti zar el derecho del nifio a | a supervivencia y el desarroll o.

1. Servicios de asistencia sanitaria preventiva

223. En las zonas rural es se prestaran servicios integrados de sani dad
preventiva para reducir |las tasas de nortalidad infantil por nedio de puestos
sanitarios principales y secundarios y de centros de atencion prinmaria de |la
salud. Esos servicios incluyen: la planificacion de la famliay la
atenci 6n de |la salud maternoinfantil; programas de nutricion para la
erradicacién de la anemia y de la carencia de vitamna A hierro y yodo;

el Programa anpliado de inmunizacio6n; la maternidad sin riesgo; la |lucha
contra la diarrea, las infecciones agudas de las vias respiratori as,

la tuberculosis, la lepra, el paludisno y el kal a-azar; |as nedidas de
prevenci 6n y lucha contra | as enfernedades transm sibles; |a prevenci 6n de

| as enfernedades no transmisibles; la creacion de servicios de atencion
primaria de la salud en los barrios de chabolas o tugurios; y prevencion y
lucha contra el SIDA.

2. Servi ci os de pronoci 6n de la sal ud

224. La precaria salud de |os nifios puede atribuirse en gran nedida a |l a
escasa conciencia que tienen |la poblacién de |la inportancia de una asi stencia
adecuada. Se precisO por consiguiente, una educaci 6n sanitaria eficaz que

Il eque hasta | os sectores rurales. Con este fin se novilizara, a nivel de la
conuni dad, a trabaj adores politicos, profesores, estudi antes, organi zaci ones
sociales y voluntarios, para que actlen en el marco del Plan Naci onal de

| nf or maci 6n, Educaci 6n y Conuni caci 6n en Materia de Sal ud.
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225. Se dara asimsnmp prioridad a |l a pronoci 6n de la |actanci a materna
durante, por lo menos, los primeros cuatro a seis neses de |a vida del niifio,
control ando peri odi canente el desarrollo de éste para evitar |a nmalnutricion
En el marco del progranma se disuadirda ademas a las madres de la cria de |os
ni fios con bi berén, se tratara de prevenir los trastornos debidos a la falta
de yodo, asi conp la carencia de hierroy de vitamna A Tanbi én se ensefilara
a las nadres a atender a | as necesidades nutricional es de sus hijos nediante
| os alinentos de que pueden disponer |ocal nente.

226. Recurriendo a |l os distintos medi dos de conuni caci 6n, se coordi naran | os
programas de higi ene anbi ental destinados a informar a | a pobl aci 6n sobre
cuestiones de higiene personal. Se procurara recoger y evacuar |os residuos
s6l i dos, asi comp inspeccionar y exam nar |a conmida que se vende en | os
restaurantes y en las calles. Peridédicanente se efectuaran tanbi én analisis
de | as aguas potables. Se construiran letrinas y urinarios publicos y se
reconendara no fumar en | os |lugares publicos.

3. Servi ci os basicos de atencién prinmaria de la salud

227. En todos los conmités de desarrollo de |as al deas se establ eceran
gradual nent e puestos secundari os de salud. Cada uno de esos puestos contara
con un trabajador sanitario de aldea, un trabajador sanitario auxiliar y un
trabaj ador de salud nmaternoinfantil. En todos ellos se prestaran servicios
terapéuticos, preventivos y de pronoci 6n de |la salud, incluidos |os de

i nmuni zaci 6n, planificacién de la famlia, atencién de |la salud

mat ernoi nfantil, y educaci 6n en materia de salud, nedio anbiente, nutricién vy
saneani ent o.

228. E Programa de Salud y Nutricion del Gobierno esta reforzando el
sistema sanitari o del pais nediante una mayor participaci 6n de la mujer en
| os servicios periféricos de | os puestos sanitarios, tanto principales conp
secundari os. con ese objeto se esta actual nente formando a unas 65. 000

vol untarias de | os servicios comunitarios de salud y a unas 30.000 parteras
tradi cional es. Los actuales trabajadores sanitarios de | as al deas, que son
honbres en su mayoria, no han resultado nuy eficaces para | a prestaci on de
servicios de salud a nivel rural, particularnmente a | as nujeres.

Lini taci ones

229. Las escasez de recursos, la falta de infraestructuras, especial mente en
| as zonas rurales, el alto indice de crecimento denografico y e
anal f abeti snmo representan probl emas para | a supervivencia y el desarrollo de
ni fio. La escasa conciencia que tiene |la poblaci6n de estos problemas y su
ignorancia en nmateria de atenci 6n de la salud, nutricion y derechos | egal es
del nifio son otras tantas limtaci ones. Adenas, escasea el personal de sal ud
capaci tado para prestar siquiera |os servicios basicos.
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B. Los nifios discapacitados (articulo 23)

Di sposi ci ones | egislativas

230. En la Constitucién, la Ley de la infancia y otras normas y regl anent os
en vigor se reconoce el derecho del nifio fisica o nental mente di scapacitado a
di sfrutar de una vida decente y a crecer en un nmedi o que asegure su di gni dad,
le permita |legar a bastarse a si msnob y facilite su participaci 6n activa en
| a comuni dad. Disposiciones de |a Ley de educaci 6n (1971) y del Regl anento
de educaci 6n (1992) prevén una educaci 6n especial para | os nifios ciegos,
nudos, sordos, discapacitados y retrasados nental es. Andal oganente, |la Ley de
bi enestar social (1992) prevé |la ejecuci 6n de programas especi al es en favor
de |l os nifios, |los ancianos, los indigentes y |os discapacitados y para su

bi enestar. G ertas disposiciones de la Ley de la infancia prevén asimsno |a
creaci 6n de centros para retrasados nental es, huérfanos y di scapacitados.

La Ley de proteccion y bienestar de | as personas di scapacitadas (1982)
denuestra | a adhesi 6n del Gobierno a | os conprom sos asuni dos durante el Afio
I nt ernaci onal de | os Inpedidos (1981). Dicha Iey dispone que |os

di scapaci tados, incluidos |os nifios, tienen pleno derecho a ser m enbros de
cual qui er asoci aci 6n educativa, social cultural o de capacitaci 6n y gozan de
t odos | os derechos politicos, econénicos y de seguridad social, asi conp del
derecho a un enpl eo renunerado en cual qui er servicio estatal o publico, en
funci 6n de sus capaci dades. La Ley de protecci 6n de | as personas

di scapaci tadas prevé ademas | a adopci 6n de di sposiciones para asegurar a | os
i npedi dos | a gratuidad de | a ensefianza, | os servicios nmedi cos necesari 0os, una
capaci taci 6n apropi ada y oportuni dades de enpl eo.

Apl i caci 6n

231. En el Cctavo Plan se han incluido programas para | os discapacitados en
| os sectores de la educacion y de la salud. Durante el periodo del Séptino
Plan (1985 a 1990) se iniciaron otros tres programas: el proyecto de
prevenci 6n de | a ceguera, el programa de rehabilitaci 6n de |os

di scapacitados, y el estudio y tratam ento de |a sordera.

232. Entre las politicas de educaci 6n y salud del Gobierno de Su Mjestad
figura | a educaci 6n especial para |os discapacitados. Los nifios ciegos o con
deficiencias visuales han sido integrados en el sistema escol ar general

Al nmisnp tienpo, se han organi zado cl ases especi al es para | os nifios
gravenent e di scapacitados

233. En el sector de la salud, los principales hospitales de la capital y de
otras grandes ciudades prestan servicios ortopédicos y de
otorrinol ari ngol ogia. Organi zaci ones no gubernanental es comb Khagendra New
Life Centre y Nepal Netra Jyoti Sangh, que es un proyecto de prevenci 6n de |la
ceguera, permten a personas di scapacitadas participar en el proceso de
desarroll o del pais. Durante el Decenio de |as Naci ones Unidas para |os

| mpedi dos (1983 a 1992) se iniciaron varios programas en favor de | os

di scapaci t ados.



CRC/ T/ 3/ Add. 34
pagi na 49

234. Son actual nente 16 | as organi zaci ones que en Nepal se encargan de la
educaci 6n especial y formaci 6n profesional de | as personas di scapacitadas,

i nclui dos |l os nifos. Una organi zaci 6n no gubernanental, | a Asociaci én

Nepal esa para el Bienestar de |os C egos, ha creado 21 internados

para 217 estudi antes, ademas de organi zar progranmas integrados de cursos
externos para alummos ciegos y con deficiencias visual es en al gunas escuel as
primarias. Una aldea infantil SOS presta servicios a 41 huérfanos inpedi dos.

235. La Universidad Tribhuvan, con ayuda de |a Asoci aci 6n Nepal esa para el
Bi enestar de | os C egos, ha iniciado un curso de capacitaci 6n para | os

prof esores que ensefian a | os ciegos y |os disnmnuidos visuales en |as
escuel as secundarias y primarias. En 1982 |a Soci edad de Bienestar para | as
Personas con Deficiencias Auditivas inauguré tres escuel as, en |las que
actual nente estudi an 327 alumos. La Asoci aci 6n de Sordos de Kat nmandu
tanbi én ha i naugurado reci entenente centros para personas con deficiencias
auditivas, en los cual es inparte educaci 6n a unos 60 estudi antes.

De 1987 a 1993, muchos ci egos se beneficiaron de | os programas de

rehabi litaci 6n con base en | a conunidad dirigidos por |a Asociacion

Nepal esa para el Bienestar de los C egos. Unas 2.842 personas recibieron
asesorani ento, 385 participaron en activi dades generadoras de

i ngresos, 23.662 se beneficiaron de atenci 6n médi ca, 32.208 recibieron
pastillas de vitamina A y 37 se inscribieron en distintas escuel as.

Actual mente, en las diferentes escuel as del pais estudian 265 nifios ci egos
(175 varones y 90 henbras).

236. En total son 12 las instituciones, en su mayoria no gubernanental es,
gue se ocupan de la formaci 6n especial y rehabilitacion de |os nifos

di scapaci tados. Sin enbargo, esos servicios sélo benefician a

unos 3.000 nifios. Durante el periodo 1990-1993, un total de 1.100 nifios

di scapaci tados fueron adm tidos en 42 escuel as diferentes de educaci 6n
especi al, mentras que 25 personas di scapacitadas obtuvieron un enpleo en la
docenci a.

237. La asistencia que se presta en instituci ones no es econom canente
rentable y, socialnmente, no es |la solucién preferible por cuanto aisla a

di scapacitado de la famlia y la conmunidad. Actualnente, la nmejor sol ucion
es la de la rehabilitaci on basada en la comunidad. Para ello se alienta a la
famliay ala comunidad y a la trabajar juntas en la rehabilitaci é6n de | os
di scapaci tados con el apoyo necesario del Gobierno, de | as organi zaci ones no
gubernanental es y de voluntarios de |a conunidad. Progranas de este tipo en
favor de | os discapacitados ya se han iniciado en dos distritos: Kavre, en
el centro de Nepal, y Sunsari, en la parte oriental

238. Durante el Decenio de | as Naci ones Unidas para | os |npedidos, |la

Asoci aci 6n Nepal esa para el Bienestar de los G egos cred 17 escuel as
especi al es i ntegradas para nifios retrasados nental es en distintas partes de
Reino. El prograna de rehabilitaci on con base en | a conunidad que enprendi ¢
| a Asoci aci 6n abarca hoy dia ocho distritos. Hasta la a fecha se han
beneficiado de él 1.650 personas, |la mayoria de |as cual es tienen ahora un
enpl eo renunerado en activi dades generadoras de ingresos. Qras 4.100 se han
benefi ci ado indirectamente del programa de rehabilitaci én



CRC/ C/ 3/ Add. 34
pagi na 50

239. La Asociaci 6n Nepal esa de Di scapacitados ha iniciado tanbi én progranas
de rehabilitaci 6n con base en |la conunidad en tres lugares del valle de
Kat mandd.

240. En 1993 el UNI CEF ayudo a establ ecer | a Federaci 6n de Di scapacit ados,
or gani zaci 6n dirigida por |os propios discapacitados. La Federacion

consi dera que el bienestar de | os di scapacitados, incluidos |os nifios, puede
nej orar si | os discapacitados tienen voz y voto en sus propi os asunt os.

Los programas de | a Federaci 6n se han centrado principal mrente en | a

conmuni caci 6n, y sus probl emas han sido destacados por |os nedios
informativos. La Federaci 6n esta tratando de que organi zaci ones no

guber nanent al es participen en |la introducci 6n de activi dades generadoras de
ingresos. Ya se ha redactado y presentado al M nisterio de Educaci 6n y

Bi enestar Social un proyecto prelimnar de |ley de | os discapacitados.

Cuadro 3

Di scapacitados inscritos conpb estudi antes
0 que ejercen la docencia en |las escuel as

Di scapaci dad Namer o de N“”ETO de Tot a

pr of esores est udi ant es
Ceguer a 51 245 296
Retraso nent al 55 386 441
Sor der a 52 396 448
Di scapaci dades fisicas 16 145 161
Tot al 174 1172 1 346

Fuente: Mnisterio de Educaci 6n, Cultura y Bienestar Social, 1993.

Limtaci ones

241. Es poca la informaci 6n de que se di spone sobre el numero exacto de
personas di scapacitadas en el pais, y eso dificulta la formul aci 6n de
politicas y programas eficaces para esas personas. Las estinaci ones de
nirmero de di scapacitados oscilan entre el 0,5%y el 3% de | a poblaci én total
mentras que la OVS estima que al rededor del 10% de | a pobl aci 6n nepal esa
sufre de di scapaci dades. Un estudio realizado por |a orden religiosa de
Padres de Maryknoll indica que el 4,5%de |os nifios nepal eses sufre retraso
nmental. Si se acepta esta cifra, el porcentaje de discapacitados de |a

pobl aci 6n de Nepal puede ser superior al 15%

242. Pese a todas |as |eyes que se han promul gado, |as personas
di scapaci tadas no tienen oportuni dades de enpleo. La nmayoria de |os
programas para di scapacitados estén concentrados en | as ciudades.
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C. La salud |l os servicios sanitarios (articulo 24

Di sposi ci ones | egislativas

243. Con arreglo al articulo 4 de la Ley de la infancia, |os padres tienen
la obligacién de criar a los hijos y de proveer a sus necesi dades de atenci 6n
nedi ca, educaci 6n y esparcimento, mentras que incunbe al Estado brindar
asistencia para | a debida atencion de la salud de |as nujeres enbarazadas y
prestar servicios de planificacién de la fanmlia. La ley establece que |os
padres o tutores del nifio velaran por que el nifio reciba | as vacunas que sean
necesari as para protegerlo de |as enfernedades.

244. La Ley de control de la conercializaci 6n de | os sucedaneos de la | eche
mat erna (1992) conti ene di sposiciones que fonentan la | actancia materna, a

m sno tienpo que garantizan que | os sucedaneos de |a | eche naterna sean de
buena cal i dad.

Aplicaci 6n practica

245. Los servicios de salud para | os nifios se prestan por nedio del prograna
de vacunaci 6n en gran escala, |os canmpanentos de | os servicios de salud e
instituciones sanitarias conp el hospital infantil de Kanti y diversos
hospital es regionales y de distrito. A nivel de |las organizaci ones no
gubernanental es, |a Sociedad para el Desarrollo del N fio ha establecido e
hospital de mujeres y nifios Siddhi Menorial. La Asociaci 6n de D scapacitados
de Nepal tiene un hospital de ortopedia infantil, de 32 camas, que se
construyo con la asistencia de Terre de Hommes de Suiza. En ese hospital se
ef ect lan cada afio cerca de 1.500 operaci ones ortopédicas.

246. Gacias a |la mayor extension que, a lo largo de | os afios han adquirido
| os servicios basicos de salud, la tasa de nortalidad de | os nifios nenores
de 5 afios ha descendi do de 165 por mil en 1990-1991 a 153 por mil

en 1993-1994. (Para las nmetas que, en favor del nifio, se ha fijado Nepa
para el afio 2000 en relacio6n con la salud, la nutricion, el agua y el

saneam ento (véase al anexo Il). Con respecto a la situaci 6n de |os
servicios de salud en Nepal en 1992-1993, véase el anexo |V.)

1. | nnuni zaci 6n

247. Para 1990, gracias al Programa Anmpliado de | nnunizaci én (PAl), se habia
| ogrado vacunar a un gran numero de personas, pero desde entonces el nuanero
de vacunaci ones ha experinmentado un descenso. Para finales del decenio, se
espera que el porcentaje de innmunizaci 6n se el eve por |lo nenos al 80%de |a
pobl aci 6n, para todos |os antigenos. Con ese alto nivel de protecci 6n el PAl
espera control ar |as enfernmedades que pueden conbatirse con |a vacunaci 6n vy,
eventual mente, erradicarlas. El Gobierno se propone al canzar estas netas
reforzando | os centros de vigilancia, nmejorando | a capaci dad del Mnisterio
de Salud (Division de Epidem ologia) e instruyendo al personal médico y
paranedi co de los distritos sobre | os nmétodos de vigilancia y |las formas de

i nvestigar el brote de esas enfernmedades. Para asegurar |a sostenibilidad
del programa se han adoptado |as siguientes nedi das:
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a) utilizar todas |as instal aci ones de sal ud publica, incluidos
hospi tal es, puestos sanitarios y clinicas de maternidad y sal ud
infantil, para inmunizar a |la poblaci 6n que se trata de proteger

b) aunentar |a demanda publica de vacunaci ones nedi ante una mayor
novi | i zaci 6n social a través de nedi os de conuni caci 6n cono | a
radio, la television y los carteles, asi cono nediante |a
conmuni caci 6n de puerta en puerta por voluntari os;

c) formar a mas personal y voluntarios

d) reducir | as oportuni dades no aprovechadas y rebajar |as el evadas
tasas de abandono haci endo mas accesi bl es | os servicios de
vacunaci 6n, nejorando | a acogida de las nujeres en | os servicios de
salud y aunentando | a vigil anci a.

2. Lucha contra | as enfernedades diarreicas

248. En la politica nacional de salud se ha asignado gran prioridad a la
lucha contra | as enfernmedades diarreicas a fin de reducir |as tasas de
norbilidad y nortalidad debidas a ellas. Las encuestas dongésticas de

tratam ento de casos realizadas en 1985 y 1990 en todo el pais denuestran que
se han obteni do pequefios progresos en |la reduccion de la incidencia de |la
diarrea. Un exanen del programa de lucha contra | as enfernmedades diarreicas
en 1991 confirnmd que | as personas que se ocupan de |los nifios y |os

trabaj adores sanitarios tenian ya mas noticia de la existencia de la terapia
de rehidrataci é6n oral y que el acceso potencial de |a poblacio6n a ese nétodo
est aba nej or ando.

249. Ahora se estda haciendo hincapi é en | a educaci 6n famli ar
particul arnente de | as personas que cuidan a | os nifios pequefios, a fin de
pronmover la utilizaciodn de la rehidrataci 6n oral y su correcta aplicaci 6n

250. La politica nacional es formar en nmateria de supervivencia del nifio a
las voluntarias sanitarias de |la conmunidad, |as parteras tradicionales y |as
participantes en el progranma de créditos para |a producci 6n destinado a | as
nmuj eres canpesinas y en el programa de fonento de la agricultura a pequefia
escala. Maestros, grupos de nmadres y grupos de usuarios |ocales de |Ios
recursos hidricos y forestales participan tanbi én en | a pronoci 6n de | as

terapéuticas de rehidratacion oral. Para conplenentar |os esfuerzos que en
este sentido despliega el Cobierno, se estan novilizando diversas
or gani zaci ones, conp |a Asoci aci 6n de Planificacio6n Famliar de Nepal, la

Sociedad de la Cruz Roja, Contraceptive Retail Sales Ltd., Royal Drugs Ltd. y
Nepal Scouts. Las tasas de norbilidad y nortalidad causadas por |as

enf ernedades diarrei cas han dismnuido en |os dos ultinos afios, pasando, en
cuanto a la tasa de nortalidad del 1,95%en 1991 al 1,39%en 1992 (Tercer
control de |los progresos realizados, |levado a cabo por el Mnisterio de

Sal ud del Gobierno de Su Majestad, y la OVB en febrero de 1994).
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3. I nf ecci ones agudas de las vias respiratorias

251. El objetivo general del programa de lucha contra |as infecciones agudas
de las vias respiratorias es reducir la nortalidad causada por estas

i nfecciones (particularmente |la neunpbnia) en |os nifios nenores de 5 afos

nedi ante | a detecci én correcta de los casos y un tratam ento oportuno y
adecuado con antibioticos. La deteccién y el tratami ento de | os casos de
neunoni a se extenderan més alla de | os puestos sanitarios y Ilegaran a la
conuni dad por nedio de |os trabajadores sanitarios de aldea y |las voluntarias
sanitarias de |l a comunidad. Ahora se esta haciendo hincapi é en e

di agnéstico y tratam ento tenpranos de |as infecciones agudas de |as vias
respiratorias, y se estan poniendo de relieve |as consecuencias del uso de
tabaco y de la exposicion al frio y al hunmo en | ugares cerrados.

252. En 1993, el UNICEF, la USAID (Agencia de | os Estados Uni dos para e
Desarroll o Internacional y |a OV5) col aboraron con el Departanento de Sal ud
Piblica en la formul aci 6n de un plan destinado a reforzar |as activi dades de
lucha contra |l as infecciones agudas de las vias respiratorias en cuatro
distritos.

4. Mat erni dad sin riesgo

253. Se estima que en Nepal se producen cada afio 800. 000 enbarazos, de entre
| os cual es se considera que el 20% presentan un riesgo el evado para |la nadre
y para el nifio. La maternidad sin riesgo, que es un programa prioritario de
| a nueva politica nacional de salud del Gobierno de Su Majestad, tiene por
objeto reducir la tasa estinada de nortalidad derivada de |a maternidad en e
pais de 850 por cada 100.000 naci dos vivos a 400 en el afo 2000.

Sin enbargo, en el Estudio sobre la planificacién de la fecundidad y |a
situaci 6n sanitaria en Nepal (1991/1992) recientenente concluido por el FNUAP
y el Mnisterio de Salud, la tasa de nortalidad derivada de |a maternidad se
cifra en 515 por cada 100. 000 nacidos vivos. El principal objetivo de
progranma de maternidad sin riesgo, formul ado en abril de 1994, es nejorar |os
servicios de atenci 6n de |la naternidad, incluidos |os servicios de

pl anificaci6n de la famlia, en todos |os niveles del sistena de prestaci 6n
de servicios de salud, y en la comunidad. En Nepal, el 23%de |a poblaci 6n
total estd constituido por mujeres en edad de procrear (de 15 a 45 afios).

De o que se trata con | os programas para una nmaternidad sin riesgo es de que
| as muj eres adqui eran ciertos conocimentos en nateria de salud, y
especi al rente acerca de | as condici ones higi énicas del parto en el hogar, y
de proporcionarles servicios para el espaciam ento de |os nacimentos y una
atenci 6n prenatal y posnatal adecuadas a cargo de parteras capacitadas.

El progranma conprende tanbi én servicios de rem sién de |as pacientes a un

ni vel superior de atenci 6n nmédica y de pronoci 6n de la lactancia naterna y de
una nutrici 6n adecuada.
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5. Nutricioén

254, La malnutricion de los nifios es en gran parte consecuencia de |la
pobreza. Por eso, en el Cctavo Plan se ha dado prioridad a | a reducci 6n de

| a pobreza en determ nadas conuni dades desfavorecidas. Varios ministerios
(Educaci 6n, Salud, Agricultura y Desarrollo Local) y organizaci ones no

guber nanent al es naci onal es e internaci onal es, especi al nente el Progranma
Mundi al de Alimentos, estan |levando a cabo progranas para nejorar el nive
nutricional tanto de | os nifios cono de |os adultos. El Programa de Al inentos
Nutritivos, enprendido en el marco de |as organi zaci ones no guber nanment al es,
beneficia a al gunos ni fios expuestos a la malnutrici 6n. Su conponente de

al i nentaci 6n de | a conuni dad proporciona supl enmentos alinenticios a | os nifios
noderada o gravenente mal nutridos, |as nujeres enbarazadas y | as madres

| actantes de familias pobres. En el programa de alinentaci 6n para |as
escuel as primarias, |os beneficiarios son todos |os nifios que asisten a la
escuel a. Las com das proporci onadas en |l a escuela no sélo nejoran |la
nutrici 6n, sino que ademés el evan el nivel de asistencia escolar entre |os
pobres, y particularnente entre las nifias. Tanbi én se |Ilevan a cabo

activi dades rel aci onadas con la nutricién en el marco de | os programas de
fonento de la agricultura a pequefias escalas y de créditos para |l a produccion
a |l as muj eres canpesi nas.

255. Las intervenciones en el canpo de la nutricion tienen tanbi én por
objeto reducir la carencia de vitamina Ay los trastornos causados por |a
falta de yodo, asi conp |la anenmia debida a la carencia de hierro en la mujer.
Los progranas para reducir |os trastornos causados por |la de micronutrientes
conprenden un segui m ento peri édico del crecimento de |os nifios, e

tratam ento de | os casos graves de mal nutrici én, el sumnistro de supl enentos
de micronutrientes de vitamna A hierro y yodo, el aunento del consuno de
sal es yodadas y el fonmento de la produccién famliar y el consunb de verduras
y otras |egunbres. En cooperaci é6n con varias organi zaci ones no

guber nanent al es se ha desarrol | ado ademas una politica nacional en materia de
vitamna A. En 16 de los 32 distritos con carencia endémnmica de vitam na A se
ha term nado ya la prinera fase de distribucion de cédpsul as de vitam na A,
que benefici 6 al 91% de | os nifios (unos 700.000); en 12 distritos ya ha

term nado tanbi én | a segunda fase que ha abarcado al 89% (cerca de un mllén
de nifios) de la poblacion infantil. Cada afio se distribuyen

unos 3,5 mllones de capsulas de vitanmina A

6. Abastecim ento de agua potable y servicios de higiene y saneam ento

256. Una de las prioridades del CGobierno es extender el sumnistro de agua
potable a toda |l a poblacion. Para ello se estan anpliando | os sistema de
agua corriente alinmentados por la acci6n de la gravedad en las colinas y |as
nontafias y | a red de pozos entubados en el Terai. El Gobierno se ha fijado
conp neta abastecer de agua pura al 75%de |a poblacion rural y al 90%de |a
pobl aci é6n urbana para el afio 2000. Su politica es potenciar al maxinmo |a
participaci 6n de |l a conunidad en | a ejecuci 6n y gestion de | os sistemas de
abast eci mi ento de agua en |l as zonas rural es.
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257. El Departanmento de Abastecimento de Agua y Al cantarillado, en

coordi naci 6n con organi zaci ones no guber nanment al es naci onal es e

i nternacional es, esta |l evando a cabo en los 75 distritos del Reino

activi dades de educaci 6n en materi a de higiene y saneam ento. Divul gador as,
con base en | a comuni dad, trabajan directanente con |a pobl aci 6n
concentrando sus esfuerzos principalnente en la nmujer, con objeto de crear un
nmedi o anbiente sano en la familia y en | a conunidad. El Gobierno y diversos
donant es apoyan | a construcci 6n de instal aciones para la elimnacidn sin

ri esgos de excrenentos, desechos y aguas residuales. Dado que |as

enf er medades di arrei cas son una de |las principal es causas de nortalidad
infantil en Nepal, todos |os proyectos de sum nistro de agua potabl e de
programa conprenden |a divul gaci 6n de técnicas y conocimentos en nateria de
hi gi ene y saneani ento.

Cuadro 4

Crédi tos asignados en el presupuesto nacional para
actividades de fonento de la salud y la nutriciédn
(1988/ 89- 1994/ 95)

1988/ 89 | 1989/ 90 | 1990/ 91 | 1991/92 | 1992/ 93 | 1993/ 94 | 1994/ 95

Porcent aj e de
pr esupuest o
naci onal total 5,57 4,6 4,47 3,84 3,61 4,11 5,16

258. E presupuesto nacional, que ascendia en 1988/89 a 19.520 mllones de
rupi as nepal esas, en 1989/90 a 20.240 nillones, en 1990/91 a 19.790 mill ones,
en 1991/92 a 26.640 mllones, en 1992/93 a 33.590 nmillones y en 1993/ 94

a 35.510 mllones, se elevara en 1994/95 a 39.910 millones. El tipo de
canbi o del dolar de | os Estados Unidos con |a rupia nepal esa es actual nente
de 49,02 en el nercado local. El valor de la rupia ha bajado constantenente
en los dltinpbs afios y es probabl e que siga cayendo.

Lim taci ones

259. A pesar de |los continuos esfuerzos que se hacen para nejorar |a
situaci 6n, los indicadores sanitarios del pais siguen siendo bajos. D spone
de servicios de salud aproxi madanmente el 15% de | a poblaci 6n. La tasa de
nortalidad infantil (102 por ml) es una de |as nas el evadas del nundo,
mentras que | a esperanza de vida (54,4 afos) es una de |as mas baj as.

La esperanza de vida de la nmujer es inferior a la del honbre.

260. Cerca del 80%de | os casos de nortalidad y norbilidad de ni ios nmenores
de 5 afios se deben a enfermedades que pueden prevenirse, cono |la diarrea, |as
i nfecci ones agudas de las vias respiratorias y |as enfernedades que pueden
evitarse nedi ante vacunaci 6n. La mal nutricion estd nuy extendida entre |os
ni ios de las zonas rurales y | os pobres de |as ciudades.
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261. Las enfernedades diarreicas, |as infecciones agudas de | as vias
respiratorias, las infecciones parasitarias y |las conplicaciones y dol enci as
rel aci onadas con el enbarazo y el parto al canzan porcentajes muy altos.

La distribuci 6n i nadecuada de establ ecimentos sanitarios, la falta de
personal capacitado, |as carencias del sistema de informaci 6n sobre gestién
de la salud y la falta de equi po y nmedi canent os adecuados en | os hospitales y
puest os sanitarios representan obstacul os para | a el evaci 6n del nivel de

sal ud de | a pobl aci 6n

262. Las infecciones agudas de las vias respiratorias siguen siendo uno de
| os problemas més inportantes en Nepal. Entre el 20 y el 35%de todas |as
nuertes de nifios nenores de 5 afios se deben a casos de neurmpnia. La

nor bi | i dad por infecciones agudas de las vias respiratorias en Nepal se
estima en cinco episodios por nifio y por afo.

263. A pesar de | os esfuerzos realizados, |a lucha contra |as enfernedades
di arreicas estéa perdiendo inpetu y estas enfernedades causan cada afio | a
nmuerte de unos 28. 000 nifios nenores de 5 afios. Cerca del 28%del total de
def unci ones de ni fios esta rel aci onado con ell as.

264. La carencia de servicios de atencion prenatal y posnatal es

consi derable. Los servicios de planificacién de la famlia no han tenido |a
efi caci a deseada, y el espaciam ento de | os nacimentos no se practica nmucho
en el pais. Practicas sanitarias equivocadas de caracter supersticioso y una
gran dependenci a de | os curanderos tradicionales | ocales producen con
frecuencia tragi cos resultados, especialnmente en las zonas rural es.

La insuficiencia o, por lo comin, la inexistencia de instal aci ones sanitarias
en las zonas rural es provocan igual mente probl emas de salud y anbiental es.

D. La seqguridad social y |los servicios e instalaciones
de guarda de nifios (articulo 26 arrafo 3

del articulo 18

Di sposi ci ones | egislativas

265. En el parrafo 9 del articulo 26 se proclama que el Estado adopta
politicas en materia de educaci 6n, salud y seguridad social para la
protecci6n y el bienestar de | os huérfanos, |as nujeres desvalidas, |os
anci anos y | os di scapacitados.

266. La Ley sobre los conmtés de desarrollo de | as al deas (1991) di spone que
esos conmtés |levaran a cabo programas en beneficio y para el bienestar de
| os nifios y | as mujeres.

267. La Ley del trabajo (1992) prevé servicios e instal aci ones de guarda de
| os nifios para |l os hijos de padres trabajadores. Toda industria que enpl ee
a 50 o nas nujeres en su personal debe tener una sala para nifios, con
juguetes, y una enpl eada calificada para el cuidado de |os nifios. A las
trabaj adoras se |l es concedera tienpo suficiente para amamantar a sus hij os.
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Aplicaci 6n practica

268. El Cobierno no presta ningun tipo de apoyo economico a las famlias
para ayudarlas a criar a sus hijos. La organizaci 6n N fios de Nepal y la

Al dea Infantil SOS ofrecen servicios de guarda para | os nifios huérfanos.
Desde el decenio de 1950 se han anpliado las instituciones dedi cadas a

cui dado de los nifios. En las zonas urbanas es ya practica corriente el envio
de los nifios a la guarderia. En canbio, en las zonas rurales |os centros de
guarda de nifios para | as nadres trabajadoras, creacion del UN CEF, han tenido
poco éxito.

269. Al gunos de |os programas de asistencia social que se han incluido en e
Cctavo Plan, actual nente en curso, se describen en | os parrafos siguientes.

270. Bienestar del nifio. Las organi zaci ones no guber nanent al es
crearan 186 guarderias diurnas. Se otorgaran becas general es a 88. 020 ni fios
y becas famliares a 550.

271. Servicios para |los discapacitados y desanparados.
Se crearan 56 guarderias diurnas y 121 escuel as para | os nifios con retraso

nental. Tanbi én se prevé |la apertura de 11 al bergues para di scapacitados, |a
educaci 6n general de 305 y |la col ocaci 6n de nienbros artificiales
a 120 invalidos.

272. Centros de bienestar social. Estos centros estan especificanente

desti nados a ni los de comuni dades y grupos étni cos poco evol uci onados.
Durante la vigencia del plan se estableceran en total ocho de esos centros,
de |1 os que ya estan funcionando siete, en |os que 208 nifios reci ben alinentos
al oj am ento y educaci 6n.

273. Programm de becas de protecci6n social. Este programa se ha
establ eci do en favor de | os nifios de conuni dades poco evol uci onadas que estan

i npl i cados en activi dades antisociales. Unos 4.000 nifios recibiréan becas,
que les permtiran recibir educaci 6n general y formaci 6n de distintos tipos.
En 1993 ya se habian distribuido 710 becas.

274. Centros de alojanmiento de nifios. En estos centros se brindaran
alojamiento y formaci 6n profesional a los nifios de la calle. C en nifios de

la calle (50 de Katmandd y 50 de Pokhara) en | a regi 6n nmedi oocci dental de
Nepal encontraréan su hogar en ell os.

275. E proyecto de educaci 6n y cuidado de la prinmera infancia, en el marco
del programa de educaci 6n, pronueve activi dades de cui dado de | os nifios y
educaci 6n de padres en el hogar, asi conb |a creaci 6n de guarderias
infantiles con base en |a conunidad. Las actividades de desarrollo del nifio
contribuyen a reducir la carga que representa para | as ni las mayores el

cui dado de sus hermanos mas pequefios, |iberéandol as asi para asistir a la
escuel a. Las guarderias facilitan ademas el control de |os nivel es de sal ud
y nutricion de los nifios. El programm, que esta destinado a nifios de nenos
de 5 afios, consiste en establ ecer guarderias para | os nifios de nenos de 3, y
centros preescolares para los de 3 a 5 afios. Debido a | a carga que
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representa el cuidado de | os nifios para nmuchas famlias son nucho | os nifios
gue, sin haber cunplido |la edad reglanentaria, asisten al primer grado de la
escuel a primari a.

Lini taci ones

276. La falta de enpleo remunerado en | as al deas ha obligado a al gunos ni fios
a abandonar sus hogares, para dirigirse a |las ciudades. Michos nifios
abandonan su hogar por falta de cuidado o malos tratos. El nUmero de nifios
de la calle seguira aunentando en | os proéxi nbs afios a nmenos que se hagan
esfuerzos por nejorar |la calidad de vida en | as zonas rural es, especial nente
en las colinas.

E. E nivel de vida (articulo 27)

Di sposi ci ones | egislativas

277. FEl capitulo de la Ley general que trata del marido y la mujer establece
gue, cuando | os padres vivan separados y sea |la nmadre | a que cuida al nifio,

el padre pagaré una pension alinentaria que se destinard a | os gastos de

al i nent aci 6n vestido, educaci 6n y tratam ento médi co del nifio, y cuya cuantia
dependera de sus ingresos. Sin enbargo, si es el padre el que cuida del nifio
y la madre percibe ingresos superiores a |los del padre, corresponde a la
madr e sufragar esos gastos.

278. El hijo vardn tiene derecho a una parte de | os bienes paternos si
consi dera que no esta siendo criado de acuerdo con |l a situaci 6n econém ca de
su padre.

Aplicaci 6n practica

279. Los principal es objetivos del Cctavo Plan en curso son el desarrollo
sostenible y la reduccion de | a pobreza. A este respecto son nuchos |os
programes que se estan ejecutando para elevar el nivel de vida de la

pobl aci 6n que vive por debajo del unbral de pobreza.

280. El prograna de fonento de la agricultura a pequefia escal a organi za
grupos de canpesi nos de bajos ingresos, a |los que ofrece capacitaci én
adecuada para |l evar sus explotaciones, facilidades de crédito y
conoci m entos que les permtan iniciar actividades generadoras de ingresos.
En cooperaci 6n con el GCobierno y organi zaci ones no guber nanent al es naci onal es
e internacional es, al programa apoya tanbi én | a capacitaci 6n y educaci 6n de
nuj eres en materia de supervivencia del nifio, nutricioén e higiene. Con este
proyecto se espera elevar los ingresos y la calidad general de |la vida de nmés
de 300.000 famlias "nuy pobres" (de ingresos por capita no superiores

a 50 dolares de los EE. U.).

281. El programa de créditos para |a producci 6n destinado a | as nujeres
canpesi nas organiza a las nujeres de las fam lias mas pobres en grupos de
acci 6n que reciben créditos y capacitacion practica para el desarrollo de
activi dades generadoras de ingresos y que sirven de puntos de partida para
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proyectos de desarrollo de | a comuni dad i niciados por ellas msnas en |os
sectores de la salud, la nutricion, el abastecimento de agua y | a educaci 6n
El Gobi erno de Su Mj estad ha introduci do progranmas, cono el denom nado
"Desarrol |l enbs nuestra al dea", que es un programa para | as pobl aci ones

i ndi genas, y un progranma en pequefia escal a especificanente destinado a | os
nmas pobres. Adenmas, se ha iniciado un prograna en pequefia escala para |la
concesi 6n de becas a niflos desfavoreci dos.

Lin taci ones

282. Las hijas de nenos de 35 afios no tienen derecho a reclamar una parte de
| os bi enes paternos, aunque el alojamiento y la alinmentaci 6n que se |les
propor ci onan sean i nadecuados.

283. La ley no define o que se considera conp "nivel mninm de vida".
Y mentras siga siendo asi, la discrimnacion entre los hijos y las hijas
seguira existiendo.
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VI11. EDUCACI ON, ESPARCI M ENTO Y ACTI VI DADES CULTURALES

A. La educacion, incluidas la formacion y orientaci én
profesionales (articulo 28)

Di sposi ci ones | egislativas

284. En el parrafo 8 del articulo 26 de |la Constituci 6n se declara que e
Estado tomara todas | as di sposiciones necesarias para sal vaguardar | os
derechos e intereses de | os nifios y garantizar que no se |les explote, y que
adopt ara nedi das para que reci ban educaci 6n gratuita.

285. En el parrafo 9 del misno articulo 26 se establ ece que el Estado
adoptara politicas de educaci 6n, salud y seguridad social que garanticen el

bi enestar y protecci 6n de | os huérfanos, |as nujeres desvalidas, |os ancianos
y los di scapacitados.

286. El articulo 18 de la Constituci 6n reconoce a todas y cada una de | as
conuni dades que residen en Nepal el derecho a preservar y pronmover su propio
idioma, escritura y cultura, asi conp el derecho a tener escuel as hasta el
nivel primario en su propia |lengua materna. Esto tanbi én ha contribuido a
conservar |las identidades étnicas y otras identidades cultural es.

287. La Ley del trabajo y la Ley de la infancia contienen disposiciones que
obligan a las industrias, especialnmente a |las plantaci ones de té, a abrir
escuel as primarias sienpre que haya mas de 50 niflos con edades conprendi das
entre 5y 14 afos y no exista una escuela primaria en un radio de 1 kmde la
i ndustria de que se trate.

Aplicaci 6n practica

288. Desde el advenimento de | a denocracia en Nepal en 1951 | os sucesivos
gobi ernos han conprendi do que | a prosperidad naci onal depende del desarrollo
de I a educaci 6n. Un estudio de la situaci 6n de | a educaci 6n desde aquell a
fecha parece confirmar | a afirmaci 6n, con frecuencia repetida, de que Nepa
ha | ogrado avances inportantes en los Gltinps 40 afios. La creaciodn de |la
Comi si 6n Naci onal de Planificacion de | a Educaci 6n en 1954, del Conmité de
Educaci 6n Naci onal Ceneral en 1961, del Consejo Nacional de Asesoram ento
Educati vo en 1967, del Plan del Sistema Nacional de Educaci 6n en 1971 y de
Programa de educaci 6n basica y prinmaria son, entre otros, ejenplos de |la
dedi caci 6n del pais a la tarea de |a educaci 6n

289. Para el afio fiscal 1993-1994, el Gobierno asign6é a | a ensefianza
primaria un 44,52% del presupuesto total de educaci 6n, el cual representaba a
su vez el 12,76% del presupuesto total del pais. Esto dermuestra lo
conpronetido que esta el Gobierno en la lucha por |a educacion primaria
universal. La evolucidn del presupuesto asignado al sector de |a educaci on
desde 1988/89 hasta 1994/95 es |l a siguiente:
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Cuadro 5

Porcent aj es del presupuesto naci onal asignados a | a educaci 6n
(1988-1989 a 1994- 1995)

1988/ 89 | 1989/ 90 | 1990/ 91 | 1991/92 | 1992/ 93 | 1993/ 94 | 1994/ 95

Porcent aj e de
pr esupuest o
naci onal total 8,92 10, 30 10, 40 12, 00 12, 65 12, 76 13,6

290. En julio de 1992 se ejecutaron dos proyectos, el Proyecto de educaci 6n
basica y primaria y el Proyecto de desarrollo de | a educaci 6n prinmaria, cuyo
objeto era nmejorar | os programas escolares, los libros de texto, el sistena
de supervision, |las instalaciones, el sistema de exanenes y | a capacitacion

de profesores de educaci on oficial y no oficial. Desde septienbre de 1984 el
M nisterio de Educaci 6n, Cultura y Bienestar Social ha estado ejecutando, con
apoyo del Banco Mundial, |a Asociacion Internacional de Fonmento y el UN CEF

el Proyecto de educaci 6n primaria, con el que se esta tratando de conseguir
un nejoramento cualitativo rentable de ésta y de reforzar su capaci dad
adm nistrativa y técnica desde el nivel central hasta el de distrito.

291. Las politicas educativas que se aplicaran durante | a vigencia de
Cctavo Plan son | as siguientes:

a) uni versal i zaci 6n de | a educaci 6n primaria y el evaci 6n del indice de
al f abeti zaci 6n hasta el 67%en el afio 2000;

b) atribucion a |l os organi snos | ocal es de | a autoridad necesaria para
aplicar un sistema de educaci 6n gratuita y obligatori a;

c) pronoci 6n de | a educaci 6n primaria nmediante | a provision de |as
i nstal aci ones y el profesorado necesari 0s;

d) concesi 6n de becas, premios y uniformes a |as nifias, para que
aunente el nunmero de las que se matriculan y disnmnuya el porcentaje
de |l as que abandonan | os estudi o0s;

e) pronoci 6n del Programa de educaci 6n no oficial por conducto de |as
or gani zaci ones gubernanental es y no gubernanent al es;

f) reforzam ento de | os programas de educaci 6n especi al

0) fomento de la participaci 6n del sector privado en el mejoram ento de
| os nivel es educativos del pais;

h) adopci 6n de nedi das adecuadas, incluida |a capacitaci 6n de |os
prof esores, para nmejorar |la calidad de | as escuel as;
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i) nej oram ento de | os progranas escol ares con objeto de adecuarlos a
[ a situaci on actual de Nepal

i) pronoci 6n de |l as actividades artisticas y culturales;

k) fonento de | as activi dades de investigaci 6n encam nadas a conseguir
gue | a educaci 6n responda nmejor a | as necesi dades del pais;

) apl i caci 6n del Proyecto de educaci 6n basica y prinmaria en todos | os
distritos.

1. Educaci 6n primaria

292. La educaci 6n en Nepal se ha anpliado enornmenente en |l os cuatro

ul ti nbs decenios. En 1951 habia poco mas de 400 escuel as

(203 prinmarias, 200 intermedias y 11 secundarias), con 10.650 estudi antes,

en el pais. En 1993 el nuamero total de escuelas y de estudiantes se habia

el evado a 26.037 y 3,9 nillones respectivanmente. Del ese total de

escuel as, 19.498 eran escuelas primarias. En 1990 habia 75.000 profesores de
escuel as primarias, que ensefilaban a 2,9 nillones de estudiantes. (Véase en
el anexo VI la distribucion sectorial de |las escuelas, |os estudiantes y e

pr of esorado en Nepal .)

293. La matricula escolar es gratuita hasta el noveno curso. Los libros de
texto de |l a educacion primaria se distribuyen gratuitanente a | as nifias hasta
el quinto curso, y solo hasta el tercero a |los nifios. Los nifios que viven en
di stritos oficial nente consi derados cono renotos reci ben gratuitanente sus
libros de texto hasta quinto. En todo caso, no hay ni nguna disposicion | ega
que inponga |l a obligatoriedad de | a educaci én primari a.

294. La matriculacion en |las escuelas primarias esta aunentando rapi damente.
La consecuencia es que casi el 80%de los nifios de 6 a 10 afios asisten a la
escuela. En canbio, la matriculaci 6n de |las nifias es s6lo del 38%
(1.161.806 nifias). La nmeta del Gobierno es |legar al 100% en el afio 2000.
Ahora se esté nodificando el programa escolar de |a educaci6n primaria para
reducir | a tasa de abandono escol ar, especialnente de las nifias. Y, tanto en
el servicio conp nedi ante programas de radi o, se esta nejorando |a fornacion
de |l os profesores para que en | as escuelas se inparta una ensefianza de
cal i dad.

295. Nepal ha aprobado |as reconmendaci ones de | a Conferencia Mindial sobre
Educaci 6n para Todos, que se celebré en Tailandia en 1990. Nepal se ha
adherido tanbi én a | a Decl araci 6n Mundi al sobre la Supervivencia, la
Proteccion y el Desarrollo del N fio, aprobada por |a Cunbre Miundi al en Favor
de la Infancia, de septienbre de 1990. A este respecto, el pais ha el aborado
un plan de trabajo para su aplicaci 6n en el decenio de 1990. Sus objetivos
son, entre otros, aunentar la matriculaci6n en las escuelas prinarias del 77%
actual al 100%en el afio 2000, y nultiplicar por dos el porcentaje de nifios
que finalizan su educaci on primaria, porcentaje que actual mente es del 35%
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296. El Mnisterio de Educaci 6n, Cultura y Bienestar Social esta adoptando
| as siguientes politicas y estrategi as sobre educaci én primaria durante el
Cctavo pl an:

a) El acceso a | a educaci 6n basica y prinmaria se anpliara aunentando e
narmero de escuel as prinari as.

b) Se Il evara a cabo un estudio de viabilidad para hacer obligatoria la
educaci 6n primaria. En ese sentido, se adoptaran ademas | as
di sposi ci ones necesarias para que | os organi snos | ocales tengan |a
autoridad necesaria para cunplir el objetivo de | a educaci 6n
primaria gratuita y obligatoria.

c) El proyecto de educaci 6n basica y primaria se aplicaréa
progresi vanente en todos los distritos del pais.

297. Con destino a |l as escuelas primarias del pais se estan preparando
nuevos |ibros de texto y un nuevo programa escol ar que nejoren |a calidad de
| a ensefianza y de su asinilaci6on por |los alumos. Ya se han introducido en
todo el Reino nuevos libros de texto hasta el tercer curso. Todos |os
directores de escuelas y los profesores de los tres prineros cursos de
ensefianza primaria del pais han recibido orientaciones sobre | os nuevos
materi al es y programas escol ares. Dado que el 60% de | os profesores de
ensefianza primaria no habian recibi do ninguna fornmaci 6n, esta orientaci 6n ha
sido para rmuchos de ellos la prinmera que han tenido.

Lini t aci ones

298. A pesar del enorne crecimento experinentado por el sector de |la
educaci 6n, Nepal se enfrenta todavia con nuchos problemas. Los nifios de
zonas renmptas no tienen acceso ni siquiera a |la educaci 6n basica, y eso a
pesar de que | a enseflanza prinmaria es gratuita. Un docunmento sobre |a
politica del Mnisterio de Educaci 6n, Cultura y Bienestar Social, publicado
en 1990, expone | as cuestiones esencial es que afectan negativanente a |la
educaci 6n primaria y basica: el bajo nivel de matricul aci 6n escol ar, e

ni vel mucho mas bajo de natricul aci 6n de nifas, |as el evadas tasas de
abandono y repeticion de cursos, la deficiente calidad de |a ensefianza, |a
i nadecuaci 6n de los material es escolares, |la deficiente gestion de |as
escuel as, la escasa utilizacién de los recursos de la conunidad y |os

resul tados poco satisfactorios de | os estudi antes.

299. Los problemas que afectan a |la educaci 6n prinmaria son | 0s siguientes:

a) Exi ste una el evada tasa de abandono de | os estudi os, sobre todo
porque | os ni ios constituyen una mano de obra inportante.

b) Las escuel as estan nmuchas veces situadas | ejos de |as casas de |os
ni fios, lo que desalienta a algunos de ellos de la asistencia a la
escuel a.
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C) La mayoria de | os nmaestros de escuela prinmaria no estan debi danente
formados. Es posible que para nmuchos | as recientes orientaci ones
sobre el programa escolar de nivel prinario sean las prineras y |as
ani cas que hayan reci bi do.

d) La discrimnaci é6n por razones de casta es un notivo inportante de |la
falta de asistencia a | a escuela de | os nifios de | as castas
i nferiores.

e) Muchos padres no pueden sufragar | os gastos de unifornes y libros
de texto.

300. Los factores que explican la baja matriculacién y la frecuencia de
abandono de | os estudi os por |las nifias de | as escuel as primarias son |os
si gui ent es:

a) Las nifias tienen que dedicarse a trabaj os donésticos y de cui dado de
| os ni fios que quedan en el hogar

b) Las clases no son | ugares acogedores para | as nifias, debido a la
i ncapaci dad de | os profesores y a la falta de profesoras.
El Gobierno tiene previsto que haya por | o nmenos una profesora
en cada escuel a prinaria.

c) Muchas fam |lias mantienen |la opinion tradicional de que no es
necesari o educar a las nifias y que hacerlo significa tirar e
di nero, porque pronto se casaran. Todavia son, en efecto, nmuchas
| as ni fias que se casan nuy j évenes.

d) En al gunas comuni dades tradici onal es hi ndies, especial nente en e
sur de Nepal, se considera que |as nifias deben estar separadas de
| os honbres y de | os nifios.

2. Educaci 6n secundaria

301. La educaci 6n secundaria en Nepal conprende un nivel secundario
inferior, que enpieza en sexto y termna en octavo, y un nivel ordinario, que
abarca | os cursos noveno y décinb. Desde 1992 no se han cobrado | os gastos
de matricula de | a educaci 6n secundaria inferior, conb parte del program
encam nado a hacer gratuita toda |a educaci 6n secundaria. A partir de 1995,

| a educaci 6n seré gratuita hasta noveno. En 1991 habia 4.092 escuel as
secundarias inferiores, | o que supone un increnento de 128 escuel as en
relaci 6n con el afio anterior. Tambi én aunmento6 el nudnero de escuel as
secundarias ordinarias, que, de 1.953 en 1990, pas6 a ser de 2.081 en 1991

302. En 1992 habia 4.230 escuel as secundarias inferiores y 2.309 escuel as
secundarias ordinarias, con 433.428 y 421.709 estudi antes respecti vanmente.
Significa esto que | a educaci 6n secundaria se esta haci endo mas accesible a

| os estudiantes que finalizan |la escuela prinmaria. Cuando |os estudiantes
term nan el décino curso, pasan un "exanen de Estado" para |a obtenci 6n de
certificado final. El Gobierno tiene la intencion de introducir gradual nente
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| a gratui dad en | a ensefianza secundaria. Por otra parte, ha pernitido

a 97 escuel as secundarias de distintos distritos del Reino iniciar |la
educaci 6n secundari a superior, que conprende dos cursos adicional es después
del décinmp. El total de becas concedi das a alumas, incluidas |as de
ensefianza primaria, para poder continuar sus estudi os en escuelas y

uni ver si dades, ha ascendi do a 41. 000.

303. De 1985 a 1991 el Gobierno Ilevé a cabo un proyecto de educaci 6n
cientifica para mejorar el nivel de | a ensefianza de | as ciencias, |as
matenaticas y el inglés en |as escuel as secundarias. En 1993 se inici6, con
apoyo del Banco Asiatico de Desarrollo, un proyecto nmas anplio de desarrollo
de | a educaci 6n secundaria, cuyo objetivo es pronover reformas en todos | os
aspect os de esa educaci on.

Probl enas de | a educaci 6n secundari a

304. So6lo el 38%de |os estudiantes matricul ados en escuel as primarias son
ni ias, y esa proporci 6n se reduce ademas al 33%en | a educaci 6n secundari a
inferior y al 30%en la intermedia. La mayoria de |as escuel as publicas
carecen de profesores calificados y de material de ensefianza. Conp es

| 6gi co, la calidad de |a educaci 6n en esas escuel as es muy deficiente.

Los al utmos est an especi al nente poco fornados en ciencias, matematicas,
inglés y materias basicas para la formaci 6n profesional, |0 que tiene conp
consecuenci a un el evado indice de suspensos en | os exanenes de Estado.

La educaci 6n en escuel as privadas es muy cara si se conpara con | as escuel as
publicas, y a pesar de eso muchas veces deficiente

3. Educaci 6n no académ ca

305. El novimento de al fabetizaci 6n ocupa en Nepal una posicién inportante
entre las actividades educativas no oficiales. El prograna de alfabetizaci6n
abarca dos grupos de personas: |os anal fabetos adultos, de edades
conprendi das entre los 15 y los 45 afos, y los nifios de 8 a 14 afios que no
van a |l a escuela. La canpafia de al fabetizaci 6n se ha extendido a un distrito
en cada una de las cinco regiones de desarrollo. Conp resultado de ella,
s6l o en 1990 se al fabetizaron 100. 000 adultos anal fabetos. En el progranma de
educaci 6n no oficial participan nuchas organi zaci ones gubernanental es y no
guber nanent al es.

306. Para anpliar el Programa de educaci 6n no académ ca estan actual nente
trabaj ando | os si gui entes organi snos:

a) el Consej o Nacional de Educaci 6n no Académi ca;

b) el Comté de Distrito para el Desarrollo de | a Educaci 6n no
Académ ca

c) la Oficina de Educaci on de Distrito, dependiente de |la D reccion de
Educaci 6n no Académ ca;

d) el Comté de |a Canpafia de Al fabetizaci 6n en |as Al deas;
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e) la Direccion regional, dependiente de la Direcci 6n de Educaci 6n no
Académ ca

307. Al gunos de los nifios de 6 a 14 afios que no asisten a |la escuela
adqui eren conoci m entos basi cos de al fabetizaci én, aritnmética y trabajos
nmanual es en el marco de progranmas no académ cos conp Chelibeti y

Si kchhya Sadan.

308. Con arreglo al Reglamento de educaci 6n (1992), se ha constituido un
Consej o Naci onal de Educaci 6n no Académ ca, que estd encargado de fornul ar
politicas, coordinar programas, desarrollar actividades de seguimento y
supervi sar | a educaci 6n no académi ca. El Consejo esta formado por
representantes de varios mnisterios y organi zaci ones no guber nanment al es
rel aci onados con la cuestidn y esta presidido por el Mnistro de Educaci én
Cultura y Bienestar Social .

Cuadro 6

Aplicaci 6n del Programa de educaci 6n no acadéni ca (1993/94)

. ., Programa de nifios| Educaci 6n de
I nstitucion . Tot a
no escol ari zados adul t os

Secci 6n NFE ( MOE) 10 007 62 326 72 333
Secci 6n BPEP 22 550 52 100 74 265
PCRW 6 128 14 780 20 908
SFDP - 22 300 22 300
Wor I d Education - 3 675 3 675
O gani zaci ones no
guber nanent al es fi nanci adas
por el UNI CEF 26 520 108 890 135 410
Q ras organi zaci ones no
guber nanent al es 12 325 66 984 79 309
O gani zaci ones no
guber nanent al es Free Text 138 6 820 6 958

Tot al 77 668 337 875 415 543

Fuente: Mnisterio de Educaci 6n, Cultura y Bienestar Social, 1993.
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Lim taci ones

309. Aunque | a educaci 6n no académica tiene un inportante papel que
desenpefar en un pais conmb Nepal, en el que el indice de alfabetizacion es
por desgracia rmuy bajo, |as cantidades gastadas en este programa no
representan mas que el 0,3%del presupuesto total de educaci é6n. Y aun asi

el 42,3% de di chas canti dades provi ene de ayuda exterior. No es de extrafar
gue | os progresos consegui dos sean nmuy poco satisfactorios. Perjudican
todavia mas |la situaci 6n | os enfoques inestables y al eatorios adoptados en |la
aplicacion de politicas y programas, |a escasez de material es educativos, |la
ausenci a de di sposiciones estructurales y la falta de eval uaci 6n y
segui m ento. La educaci 6n no acadénica se enfrenta con probl emas

rel aci onados con la politica, la coordinacio6n, la uniformdad y diversos
aspect os técni cos.

4. For maci 6n prof esi ana

310. La educaci 6n profesional se basa en diversos progranmas dirigi dos por e
M ni sterio de Educaci on, Cultura y Bienestar Social, el Mnisterio de Trabajo
y el Mnisterio de Industria. Las escuelas técnicas, que dependen de

M ni sterio de Educaci on, Cultura y Bienestar Social, ensefian distintos
oficios a los alumos. Estos establecimentos estan situados en distintas
partes del pais conp Doti, Junma, Banke y Dang en Nepal occidental, Jiri,
Bhakt apur y Balaju en Nepal central; y Siraha y Dhankuta en Nepal oriental
En el sector privado hay, ademas, ocho grupos de escuel as de fornmaci 6n
profesional. Por otra parte, esta previsto que en todas | as escuel as
secundari as se ensefien tenmas profesionales, pero el sistema no ha dado rmucho
resul t ado.

311. Recientenente han aparecido en |las ciudades al gunas instituciones
privadas. Estas academ as inparten ensefianzas de secretariado, informatica y
gesti 6n admnistrativa. Los institutos de nmedicina, agricultura e ingenieria
tienen tanbi én programas de capacitaci 6n de nivel basico para estudi antes de
ensefianza secundaria. El aunmento de las inversiones extranjeras y la
anpl i aci 6n de | as oportuni dades econdm cas han dado mayor inpulso a la
demanda de escuel as técnicas y profesionales, demanda a | a que todavia no
pueden sin enbargo responder |as escuel as técnicas existentes. Ademas,

al gunos de esos institutos carecen de profesorado calificado y de material de
ensefianza adecuado.

312. El progranma de educaci 6n técnica, prevé un aunento del nunmero de
escuel as técnicas en todo el pais. Y ya se estdan el aborando cursos nodul ares
e intensivos (profesionales y técnicos) para una ensefianza a corto plazo que
permta ir satisfaciendo | as necesi dades del pais.
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5. Educaci 6n especi al

313. Durante el periodo 1990/93 ascendi 6 a 1.100 el numero de nifios

di scapaci tados que fueron adnmitidos en 42 escuelas con arreglo al Programa de
educaci 6n especi al; tanbi én se ha nonbrado profesores a 25 personas

di scapacitadas. Por otra parte, se ha facilitado a 827 personas fornaci on
técnica y profesional en agricultura, construccion, salud, necanica,

el ectrénica y saneamento, y se han realizado en distintos distritos cursos
breves de capacitaci 6n que han proporci onado conoci m ent os béasi cos a personas
con di stintas discapaci dades, incluidos nifios.

314. La organizaci 6n Al deas Infantil es-S0S, que se ocupa de | os nifios
huérfanos, ademés de cuidar de ellos, |los escolariza. Hay aldeas infantiles
en cuatro regiones distintas del pais: Katnmandld, Pokhara, Surkhet e Itahari
El orfelinato de Paropakar, priner centro de bienestar social a cargo de una
or gani zaci 6n no gubernanental fundado en 1952, ofrece oportuni dades
educativas a | os nifios huérfanos, a | os que adenés prepara para el ejercicio
de distintas profesiones. Este orfelinato posee una escuel a secundaria y
tiene previsto anpliar sus actividades a otros sectores de | a asistencia
social . Anal oganente, |la Herman M nor School y el Douglas Menorial Center
cui dan de unos 300 ni fios de comuni dades atrasadas y se encargan de su
educaci on.

315. La educaci 6n especial destinada a | as personas fisicanente

di scapaci tadas es muy deficiente. Se considera nas conp un acto de caridad
que conp una forma de | a educaci 6n a que tienen derecho todos |os ciudadanos
del pais. Dada esta actitud, no es de extrafar que ocupe una posicion infim
en |la escala de prioridades.

B. Los objetivos de la educacién (articulo 29)

316. Los objetivos nacional es de |a educaci 6n, tal y conbp se especifica en
el informe de la Com si6n Naci onal de Educaci 6n (1992) y fueron aprobados por
el CGobi erno, son | os siguientes:

a) contribuir al pleno desarrollo de las facultades y de |la
per sonal i dad de cada i ndi vi duo;

b) contribuir al desarrollo de una vida social arnoniosa nediante e
fonento de | as cual i dades humanas basi cas de | as personas;

c) pronover | a socializaci én de |os individuos;
d) contribuir a la nodernizaci 6n de | a sociedad;

e) ayudar a conservar y utilizar adecuadanente |os recursos naturales y
el medi o anbi ent e;

f) ayudar a | as personas y comuni dades que se encuentran a |la zaga de
la sociedad a integrarse en la corriente principal de |Ia nacion
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C. El _descanso, el esparcimento y las actividades
culturales (articulo 31)

Di sposi ci ones | egislativas

317. El articulo 18 de I a Constitucion reconoce el derecho de todas | as
conuni dades que residen en el Reino de Nepal a preservar y pronover su propio
i dioma, su escritura y su cultura

318. La Ley de nunicipios contiene disposiciones en |as que se prevé |la
creaci 6n de |l ugares de recreo conb canpos de juego, NuUseos, parques y
bi bl i ot ecas.

319. La Ley de trabajo y el Reglamento del trabajo obligan a | os enpl eadores
a proporcionar instal aciones de recreo a |los nifios de | os trabaj adores.

Aplicaci 6n practica

320. Desde la introduccion del nuevo Pl an de educaci 6n en 1971 | as escuel as
han prestado un gran interés a las actividades extracurriculares. El Dia de
Padre, el Dia de la Madre y |l os actos deportivos forman ya parte de |la vida
normal de |l as escuelas. El Mnisterio de Educaci 6n, Cultura y Bienestar
Soci al patroci na conpeticiones deportivas interescolares y concursos
culturales. La Oficina de Educaci 6n de Distrito organi za, por su parte,
peri 6di canent e concursos de conoci m entos, concursos de redacci 6n y juegos.
El Gobierno fonenta tanbi én | as organi zaci ones scout de nifios y nifias, y les
presta ayuda. Estas organi zaci ones organi zan peri 6di camente excursi ones y
canpanent o0s.

321. Los nifos cel ebran, por su parte, anual mente reuni ones, concursos y
actos deportivos con notivo del Dia del Nifio, que se cel ebra en agosto.

322. Las organi zaci ones no gubernanent al es organi zan peri 6di canent e
actividades culturales y de recreo para |l os nifios. Por ejenplo, en enero
de 1994 | a organi zaci 6n CW N organi z6, con notivo de su 70° aniversario,

concursos de danza, pintura, etc., para los "nifios de la calle". Del msno
nodo, un grupo cultural, Arohan, presentd para esos m snpbs ni ios una obra de
teatro educativo titulada "SIDA". Por su parte, |a Enbajada del Japén

organi za cada afio una denpbstraci on y concurso de conetas. Con el patrocinio
conjunto de Redd Barna y de Sarbanam un grupo de teatro, se redne en

Kat mandd a ni fios de 10 a 14 afos, a |los que se inparten cursos breves de
teatro. Los nifios regresan luego a sus aldeas, en |las que interpretan obras
con temas conmo "No cortenps | os arboles" o "No discrimnenps entre nifios y
ni nas".

323. La Division de Poblacion de |la Secretaria de |a Comisi6n Nacional de
Pl ani fi caci 6n convoca cada afio concursos de cartel es para ni fios. Los nedios
de comruni caci 6n tanto el ectroni cos conp i npresos dedican al gan tienpo y
espaci o a | os nifios. Radio Nepal, por ejenplo, enite todas |as tardes un
programa para ellos. Tanbién la television tiene programas infantiles y
organi za desde hace afios concursos de conocinientos entre | as escuel as.
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El Consejo de Deportes organiza a su vez concursos de atletisnb y otros
juegos al aire libre y de interior, ademas de fornmar a | os estudi antes en
varios deportes, entre ellos las artes marciales. Unas 40 escuelas del valle
de Kat mandi ensefian artes marci al es a sus al umos.

324. Anual mente se organi zan actos deportivos para ni fios di scapacitados.
Los atletas discapacitados de Nepal han ganado nedal |l as en | os Juegos
Par ol i mpi cos.

Lini taci ones

325. Las pocas instal aci ones de recreo que exi sten estan situadas
excl usi vanente en centros urbanos. En las escuelas de |as zonas rural es son
pocas | as actividades culturales que se organi zan. La pobreza abyecta que
reina en esas zonas asi conp en |los barrios mas hum | des de | as ciudades,
hace que | a mayoria de | os nifios no di spongan siquiera de tienpo para e

recreo. |Incluso en |as zonas urbanas, |os mrunicipios no han contribui do
mucho a ese tipo de actividades. Hay una grave escasez de terrenos de juego,
incluso en la capital. Tanpoco abundan | os parques o |ugares donde jugar, Yy

a nedi da que crecen | as ciudades, quedan cada vez nmenos zonas de juego para
| os ni fios.
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I X.  MEDI DAS ESPECI ALES DE PROTECCI ON

A. Los nifios en situaci ones de excepci 6n
1. Los nifios refugiados (articulo 22)

Di sposi ci ones | egislativas

326. No existen disposiciones |egales concretas para |a proteccion de |os
r ef ugi ados.

Aplicaci 6n practica

327. El Cobierno ha veni do ocupandose de unos 100. 000 refugi ados bhut aneses
en Nepal en virtud de | o dispuesto en |a Convenci 6n sobre el Estatuto de |os
Ref ugi ados. El Gobi erno, en col aboraci 6n con el ACNUR, |as organi zaci ones

i ntergubernanmental es y | as organi zaci ones no gubernanent al es, proporciona
comda y techo a | os refugi ados bhutaneses, en su mayoria nifios y mujeres.

El ACNUR ha col aborado en el sum nistro de agua potable, saneam ento,
educaci 6n, higiene y alinentos. Unos 30.000 refugi ados cursan estudi os de
ensefianza primaria con unos 360 maestros. Gros 10 nmaestros inparten
ensefianzas a 360 al utmos de grado nedio. El prograna OXFAM NFE ha
propor ci onado redi os de ensefianza a 5.779 alumos. Mas de 6.800 refugi ados
partici pan en proyectos conpl enentari os de generaci 6n de ingresos que OXFAM
ha puesto en nmarcha en diversos canpos de refugi ados.

Lini taci ones

328. Miucho de | o que el Gobierno puede hacer por |os refugi ados depende de
la cuantia de | os donativos de ayuda externa. La concentraci 6n de refugi ados
en la parte oriental del pais ha causado una fuerte deforestaci 6n en el
recintoy en |la proximdad de | os canpos. Ademas, se ha averiguado que

al gunos de | os refugi ados se dedican a la prostitucion y al uso indebido de
dr ogas.

2. Los ni fios af ectados por un conflicto armado (articulo 38), incluidas su
recuperaci 6n fisica y psicolégica y su reintegracion social (articulo 39)

Di sposi ci ones | egislativas

329. El nuevo Reglamento de reclutam ento del Real Ejército (1962) establece
gue hay que haber cunplido |os 18 afios para poder ser reclutado por e
ejército. El Reglanento de contrataci é6n y condici ones de enpleo de | os
nenores (1971) dice que soOlo se podra contratar a j6venes de 15 a 18 afios.

330. El Reglanento de la policia (1992) inpone el requisito de haber
cunplido | os 18 afios para ser reclutado por la policia.
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331. Todo detenido que sea victina de tortura fisica o nental, o de tratos
cruel es, inhumanos o degradantes mentras esta sonetido a procedimento, o en
cual qui er otro nonento, tiene derecho a i ndemni zaci 6n de conform dad con el
articulo 14 de la Constitucion.

332. Nepal es Parte en |l os cuatro Conveni os de G nebra, a saber, el Convenio
para aliviar la suerte que corren los heridos y |los enfernos de | as fuerzas
armadas en canpafia, el Convenio para aliviar la suerte que corren |os
heridos, | os enfernos y | os naufragos de | as fuerzas armadas en el mar, e
Convenio relativo al trato debido a | os prisioneros de guerra y el Convenio
relativo a la protecci 6n debida a |as personas civiles en tienpo de guerra.
Conpo Parte en | os conveni os antedi chos, Nepal se conpronete a establ ecer,
tanto en tienpo de paz conp al iniciarse |las hostilidades, en su propio
territorio y si surge |a necesidad en zonas ocupadas, hospitales y zonas de
seguridad para proteger de |as consecuencias de |la guerra a | os heridos, a

|l os enfernos, a | as personas de edad, a | os nifios de nenos de 15 afios, a | as
madr es enbarazadas y a | as nmadres con hijos de nenos de 17 afios.

Aplicaci 6n practica
333. Nepal no tiene nifios que sean victinmas de | a guerra.

B. Los nifios que tienen conflictos con la justicia
1. La admnistracién de la justicia juvenil (articulo 40)

Di sposi ci ones | egislativas

334. Antes de que Nepal entrase a ser Parte en I a Convenci 6n, |os intereses
del nifio estaban protegi dos Uni canente en al gunas di sposi ci ones | egal es.
Después de aprobar |a Convenci 6n, el Parlanmento de Nepal promulgé |a Ley de
I a i nfanci a.

335. La Constitucion garantiza el derecho a la libertad, el derecho a la
justicia penal y el derecho del ciudadano a no sufrir prision preventiva.
Ademés, la Ley de la infancia y otras di sposiciones |egales pertinentes
establ ecen el derecho del tutor o el heredero a entablar una acci 6n por
cuenta del nifio, y el derecho a que el procedimento se desarrolle sin
necesi dad de detener al nifio.

336. E articulo 19 de la Ley de la infancia dice | o siguiente:

a) el tribunal no conocerd ni fallara una causa crimnal entabl ada
contra el nifio a nenos que éste di sponga de | a defensa de un abogado
en ejercicio;

b) en tales circunstancias, el tribunal de referencia facilitara | os
servi ci os de un abogado en ejercicio designado por el Gobierno de
Su Maj estad o cual quier otro abogado en ejercicio dispuesto a
of recer sus servi ci os.
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337. La ley prevé tanbién la creacion de un tribunal de nmenores, segun
proceda, y dispone que, mentras se crea ese tribunal, la jurisdiccién de
nmenores, compuesta de asi stentes social es, especialistas en nifios o

psi c6l ogos de la infancia y el magistrado de un tribunal de distrito,
conocera y fallara | as causas.

338. Los derechos de un nifio denunci ado o acusado de infringir la
| egi sl aci 6n penal son | os siguientes:

a) El nifio gozara de | a presunci 6n de inocencia a menos que se
denuestre | egal nente su cul pabilidad. La Ley de |la prueba (1974)
est abl ece que la carga de | a prueba recae sobre el actor y que e
acusado goza del beneficio de |a duda.

b) El nifio ha de ser informado de nodo innmediato y directo de |as
acusaci ones que pesan sobre él. En el parrafo 5 del articulo 14 de
la ley se establ ece que el detenido no pernanecera privado de
libertad sin que se le inforne sin denora de | os notivos de su
detenci 6n, ni se |le denegara el derecho a consultar con el |etrado
gque designe para su defensa. En el articulo 19 se dice que no se

conocerad ni fallara la causa contra un nifio acusado de infringir una

di sposi ci 6n penal si el nifio no esta representado por un abogado en
ejercicio. Con este fin, el tribunal de que se trate habra de

proporci onar | os servicios de un abogado en ejercicio, designhado por

el Gobierno de Su Majestad o de otro abogado cual qui era interesado
en prestar ese servicio.

C) El nifio tiene derecho a que su causa se sustancie sin denora con
caracter prioritario ante la autoridad judicial independiente que

sea conpetente. En el articulo 57 de la ley se atribuye prioridad a

la vista y al veredicto de una causa en la que un nifio sea actor o
acusado. En el articulo 55 de la ley se dispone que sea un 6rgano
especi al el que se ocupe de | os juicios de nenores.

d) No puede obligarse al nmenor a testificar ni a declararse cul pable.
En el parrafo 3 del articulo 14 de |la Constituci 6n se di spone que a
ni ngin acusado de un delito se le obligard a testificar contra si
nm sno.

e) Si se estima que el nifio ha vul nerado | a | egislacioén penal, tiene
derecho a que el fallo o revise una instancia judicial

i ndependi ente superior. E articulo 56 de la |ley establ ece que todo

aquel que no esté satisfecho de | a decision del tribunal de nenores
o del tribunal de distrito, segun sea el caso, podra interponer
recurso ante el Tribunal de Apel aci ones dentro de | os 35 dias
siguientes a |l a decision recurrida

f) El nifo tiene derecho al respeto de su intimdad en todas | as etapas

del proceso. En el articulo 49 de la ley se dice que s6lo un
abogado en ejercicio, los padres, tutores o fam liares del nenor y
| as personas o | os representantes de las instituciones social es que
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se ocupan de |la proteccion de |os derechos y los intereses de
nmenor, podran, previa autorizaci 6n del tribunal que conozca de |la
causa, estar presente durante |la vista de una causa rel aci onada con
el nenor. Se ha establ ecido ademas que sOl o se publicaran aquell os
hechos que autorice el juez instructor o el magi strado que presida
el juicio.

339. Por otra parte, el articulo 15 de la ley prohibe la inposicidn de penas
graves al nenor que se considere que ha quebrantado una | ey penal

El articulo 11 trata de | a responsabilidad penal del nenor. Todo nifio nenor
de 10 afios se presune exento de responsabilidad penal. No excederan de seis
neses | as penas de prision por delitos conetidos por nenores de edades
conprendi das entre los 10 y los 14 afios. En el caso de delitos conetidos por
nenores de edades conprendidas entre los 14 y los 16, |la pena sera la mtad
de la infligida a un adulto condenado por el nisno delito.

340. En virtud del articulo 20 de la ley, cual quier persona puede fornul ar
una peticion en el tribunal del distrito en cuya jurisdiccion resida el
nenor, para |la ejecuci 6n de | os derechos del nenor consignados en |la |ey.

Al recibo de esa peticidn y una vez practicadas |as averiguaci ones oportunas,
el tribunal podra dictar |as O6rdenes o mandani entos que proceda. Si el
tribunal determ na que el nmenor ha sufrido una pérdi da por una violaci 6n de

| os derechos consignados en la ley, podrd, al dictar esos mandam entos o
decretos, ordenar que se indemmice adecuadanente al menor perjudi cado.

341. En el articulo 50 de la ley se trata de |la apertura de investigaci ones
y la exenci 6n de penas en causas relativas a nenores. Si un nenor es acusado
de coneter un delito para juzgar el cual hay que proceder a | a detenci6n de
autor, el tribunal, habida cuenta de la edad y del estado fisico del nenor,
de las circunstancias que rodeen | a comision del delito, del lugar de la
detenci 6n y de | a necesidad de proceder a ella, podra ordenar que se
practiquen averiguaci ones y sustancien |a causa enconendando al nenor a la
custodia de su padre, nedre, fanmliar o tutor o de cual quier institucion
soci al que se ocupe de | a protecci6n de | os derechos o de |los intereses de
nenor. La autoridad judicial conpetente podra tambi én decretar la libertad
provi si onal del nenor, habida cuenta de su estado fisico y de su edad, asi
conb de la indole y de la frecuencia de | os delitos conetidos.

342. A falta de tribunales de nenores, es el oficial jefe del distrito el

que aplica las nedidas judiciales, admnistrativas y de otro tipo referentes
a los diversos articul os nmenci onados més arri ba.

Aplicaci 6n practica
343. Estas disposiciones no se han aplicado aun
Li i t aci ones

344. Dos afios después de pronulgarse la Ley de la infancia no se ha
constituido aln un tribunal de nenores.
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2. Los nifios privados de libertad, incluida toda forna de detenci6n

encarcel am ento o col ocaci 6n bajo custodia (apartados b), c¢) y d)
del articulo 37)

Di sposi ci ones | egislativas

345. El articulo 15 de |l a Constituci 6n establ ece que nadie sera sonetido a
det enci 6n preventiva a nenos que haya razones suficientes que acrediten la
exi stenci a de una anenaza innediata a |la soberania, la integridad o el orden
publico del Reino de Nepal

346. En lo que respecta a | os procedimentos judiciales, si el tribuna

consi dera razonabl e poner en libertad al nenor, puede ponerlo en |ibertad
bajo fianza. Si alguien detiene ilegalnente a un tercero y el detenido es un
nenor, |a pena sera doble.

3. | nposi ci 6n de penas a | os nifios, en particular la prohibicién de |a pena
capital y la de prisidn perpetua (apartado a) del articulo 37)

Di sposi ci ones | egislativas

347. El articulo 12 de |l a Constituci 6n establ ece que nadi e podra ser privado
de su libertad personal sino en la forma y | 0os casos previstos por la ley, y
gue no se pronul gara ninguna |l ey que establezca | a pena capital.

348. El articulo 14 de la Constituci on prohibe la tortura o demas tratos o
penas cruel es, inhumanos o degradantes. Todo aquel que haya sido sonetido a
tortura fisica o nental tiene derecho a una i ndemnizaci 6n fijada por |os
tribunal es.

349. En virtud del articulo 11 de la ley, no podra aplicarse |a pena de
recl usi 6n perpetua a un nenor que haya infringido el Cddigo Penal

4. La recuperacion fisica y psicolégica y la reintegraci én socia
(articulo 39)

Di sposi ci ones | egislativas

350. El articulo 42 de la Ley de la infancia dispone |a creaci 6n por e
Gobi erno de hogares de rehabilitacion infantil, en | os que se podra internar
a | os nifios siguientes:

a) | os ni fios acusados de delitos, que hayan de ingresar en prision en
virtud de la | egislacion sobre la instruccién o |la sustanciaci 6n de
| a causa;

b) | os ni ios que hayan de ingresar en prisién en cunplimento de una

pena impuesta por |la |ey;

c) | os ni fios dr ogadi ct os;
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d) | os ni fios dados a fugarse del padre, la nmadre o la fanilia
e) | os ni fios que van en conpafiia de gentes que desarrollan activi dades

innorales o ilegales o que participan en |las actividades de esas
gentes o dependen de sus gananci as.

Aplicaci 6n practica

351. Las actividades de | as organi zaci ones no gubernanental es se orientan
mayor ment e haci a | as conmuni caci ones y son nmas preventivas que
rehabilitadoras. Hay al gunas organi zaci ones no guber nanent al es que
desarrol |l an programas de rehabilitaci 6n para nenores victinms de mal os tratos
o descui do.

Lim taci ones
352. AUn no se han creado hogares de beneficiencia infantil.

C. Los nifios sonetidos a expl otacién
1. La expl otaci 6n econémca, incluido el trabajo infantil (articulo 32)

Di sposi ci ones | egislativas

353. El parrfo 2 del articulo 20 de la Constitucion di spone que no se podréa
enpl ear a nmenores en fébricas, minas o trabajos peligrosos.

354. La nueva Ley de la infancia prohibe enplear a nifios de nmenos de 14 afios
en industrias manufactureras. Tanbi én consigna al gunas nedi das de protecci én
y seguridad en el trabajo para nenores entre los 14 y los 18 afios. Segln |as
di sposi ci ones consi gnadas en la ley, no se puede hacer trabajar en una
fabrica a un nenor sin soneterlo previanente a reconocimento y previa la
presentaci 6n de un certificado médi co. No pueden trabajar en el nmanejo de
maqui nari a peligrosa sin el adiestram ento adecuado o la vigilancia de una
persona calificada. La ley exige que todo particular o toda organi zaci 6n que
tenga ni fios trabaj ando, envie fotografias y datos de todos |os trabajadores
infantiles a la Junta de Asistencia a la Infancia del distrito.

355. La Ley del trabajo (1992), que deroga la Ley de fébricas y obreros

de fabrica de Nepal (1959), prohibe tanbién el trabajo de ni ios de nmenos

de 14 afos de edad en enpresas industriales. La Ley del trabajo dice adenas
que a |l os nenores no puede contratarseles para trabajar durante |as horas
conprendi das entre las 6.00 de la tarde y las 6.00 de |a nafiana. Por otra
parte habran de ejecutar trabaj os que no representen riesgo, estar dotados de
un atuendo de protecci6n y disponer de tienpo suficiente para estudiar

El Reglanento de | os obreros del té (1993), el Reglanmento del trabajo (1993),
y la Ley de derechos del ciudadano (1995) incluyen di sposiciones anal ogas.
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Aplicaci 6n practica

356. En los dltinpbs tienpos se ha venido prestando en Nepal creciente
atenci 6n a | os nifios que trabajan. Una serie de organi zaci ones no

guber nanent al es rel aci onadas con el nifio han veni do propugnando | a proteccién
de | os derechos e intereses de esos nifios. En el valle de Katnmandd, hay
organi zaci ones conb la CWN y |a Sociedad para el Desarrollo del N fio que
tienen centros de reuni6n y programas de al fabetizaci 6n para | os ni ios que
trabaj an, asi conp para los nifios de la calle. Qras han enprendi do

i nvestigaci ones y encuestas de caracter practico para conprender |os
problemas y las circunstancias del trabajo infantil

357. Diversas escuelas técnicas e instituciones de fornaci 6n profesiona
proporci onan di versos tipos de fornmaci 6n a nifios desfavorecidos. El Progranma
de enseflanza de ni fios desfavoreci dos di spone de una serie de escuel as para

ni fios que trabajan y que tienen mas de 12 afios de edad, pero que no han ido
nunca a | a escuel a.

358. Utimanmente, el Cobierno se vio obligado a prohibir el trabajo infanti
en las industrias de al fonbras porque los clientes de Al enania, que es el
princi pal nmercado de al fonbras de | ana de nudos hechos a nano, se negaron a
i nportar al fonbras nepal esas sin certificado que habian sido fabricadas sin
mano de obra infantil. E mérito de | a canpafa corresponde a | as

or gani zaci ones no gubernanent al es que se ocupan de | os derechos del nifio.

En consecuencia, |os inportadores de al fonbras de Al emani a han creado un
fondo de asistencia para proporcionar educaci 6n y asi stencia nédi ca a nifos
nepal eses que han estado trabajando en fabricas de al fonbras.

Los inportadores haran un donativo de 1,5 mllones de ddl ares de | os EE. UU
(un 1% del valor de las al fonbras inportadas de Nepal) todos | os afios con
destino al fondo. El Gobierno ha enpezado a elimnar |a nano de obra
infantil de la industria de |as alfonbras, ha iniciado programas de fornaci 6n
prof esi onal para nifios de la calle y nifios obreros despl azados de esa

i ndustria por |as nuevas nedi das.

Lini taci ones

359. Es dificil limtar e inpedir el trabajo infantil ya que el problem
tiene sus raices en la mseria. E trabajo infantil esta mucho mas difundi do
en el sector sunergido de la economia, y en el seno de las famlias, donde

| os ni fios suel en trabajar cono cri ados.

360. Los nifios ayudan en | os trabajos del canpo y de |a casa desde tenprana
edad. Los nifios de edades conprendi das entre los 6 y | os 9 afios trabajan
unas tres horas al dia, mentras que |los nifios de 10 a 14 afios trabajan de
cinco a seis horas, y las niflas vienen a trabajar mas del doble de horas que
| os nifios. Las niflas ayudan a acarrear agua y a recoger lefia y forraje
(véase el anexo VI).

361. Las actividades de lucha contra el trabajo infantil se desarrollan
sobre todo en | as zonas urbanas, mientras que el grueso de | a poblaci 6n vive
en las aldeas. No basta con las disposiciones |egislativas para anparar |os
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intereses de | os nifios que trabajan. A nenos que exista un auténtico
conprom so por parte de |l os organisnbs y particul ares interesados, no podra
abolirse el trabajo infantil

362. La creciente incidencia del trabajo infantil en el pais es consecuencia
de |l as actual es real i dades soci oecondm cas. El Centro de estudi os de
politicas, en el docunmento titulado "La industria nepal esa de |a al fonbra:

Un estudio", calcula que un 11%de |la nmano de obra de la industria de la

al fonbra esta conpuesta por nifios de nenos de 14 afios. El trabajo infanti

en la industria de las alfonbras estaba nmuy difundido en el pasado, pero
ahora se nota nenos a raiz de |las medi das recientes del Gobierno para limtar
el trabajo infantil.

363. Segln la CWN, la distribucién de trabajadores infantiles es de un 86%
en trabaj os agricolas y domésticos, un 6% en servicios, un 3%en el conercio
y en las industrias artesanales, un 2,4%en fébricas, un 0,6%en |la
construcci 6n y un 2%en otros sectores.

Politicas y programas para el futuro

364. El Gobierno sabe nuy bien que tiene que proporcionar a |os nifios

nej ores oportuni dades de educaci 6n, cui dados de salud y otros servicios

basi cos para que puedan |l egar a ser adultos productivos. La Ley de la
infancia y la Ley del trabajo han de aplicarse efectivanente, e ir mnejorando
para extenderse a nuevos sectores. Para la protecci 6n de |os nifios que
trabajan en el sector no oficial, hay que introducir |as disposiciones

| egi sl ati vas adecuadas. Hay que crear en cada una de |las 14 zonas del pais
centros especial es de formaci 6n prof esi onal

365. Se van a enprender estudios y encuestas para reunir datos sobre |la
situaci on efectiva de |os nifios que trabajan, con inclusion de los que |lo
hacen en régi men de servidunbre, a fin de fornular planes y progranas

aj ustados a | a realidad.

366. Los nifios sienpre han sido una fuente de ingresos para la fanmlia.
Mentras las famlias no tengan otras fuentes de ingresos, el trabajo
infantil seguird siendo de un nodo u otro una realidad. De aqui que haya que
adopt ar det erm nadas nedi das protectoras, tales conmo la fijaci 6n de un suel do
base mininp, |a posibilidad de una ensefianza extraoficial y de una formaci 6n
prof esional orientada hacia el trabajo practico, un ajuste de las tareas a la
edad, el sexo y la capacidad fisica y mental del nifio, y una reducci 6n de |os
horari os de trabajo.

367. Hay que tomar nmedidas para que el publico tenga conciencia de |la

expl otaci 6n de | os nifios que trabajan. Hay que alentar a |las organi zaci ones
no gubernanentales y a | as conuni dades | ocal es para que actulen conb grupos de
presi 6n.
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2. El uso indebido de estupefacientes (articulo 33

Di sposi ci ones | egislativas

368. El articulo 16 de la ley prohibe la utilizaci én de nifios en |a
distribucién y el transporte de bebidas al cohdlicas y estupefacientes.

La Ley de lucha contra el uso indebido de estupefacientes, nodificada por
tercera vez en 1993, prohibe la produccioén, la distribucién y la utilizacién
de drogas, salvo con fines de tratam ento nédi co

Aplicaci 6n practica

369. El departamento de Policia ha creado una dependencia de aplicaci 6n de
la Ley de lucha contra | os estupefacientes, y el Mnisterio del Interior

ti ene un departanmento especial que se ocupa del uso indebido de drogas.

En los distritos, el oficial jefe del distritoy el jefe de la policia del
distrito colaboran en la lucha contra el uso indebi do de |as drogas.

370. El Hospital Universitario de Katmandd ha veni do aplicando un progranmm
de rehabilitaci 6n para toxi conanos con el apoyo logistico del Programa de |as
Naci ones Uni das para | a Fiscalizacion | nternaci onal de Drogas (PNUFID).

Las instituci ones docentes se ocupan de infundir conciencia de |os efectos
noci vos del abuso de | as drogas.

371. El Cobierno de Su Majestad facilita apoyo a | as organi zaci ones no

guber nanent al es para que organi cen concursos de ensayos y carteles, a fin de
difundir entre el publico |a preocupaci 6n por el abuso de |as drogas.

Act ual nrent e unas 15 organi zaci ones no gubernanental es partici pan en esas
canpafias de sensi bilizaci 6n de | a opinién. Al gunas organi zaci ones no
gubernanental es tales conb | a Asoci aci 6n nepal esa para | a prevenci 6n del uso
i ndebi do de drogas, |a Asociaci 6n de prevenci 6n del uso indebido de drogas de
Nepal y el Centro de Servicios Sociales de San Javi er proporcionan

tratam ento preventivo y desarrollan programas de rehabilitaci é6n para

dr ogadi ct os.

372. En Nepal se aplica un plan rector quinquenal patrocinado por el PNUFID
y el Gobierno de Su Majestad. Las nedi das previstas por el Gobierno son |as
siguientes: estudios para evaluar el alcance de la toxicomania y el trafico
de drogas; identificacion de nifios afectados y su internami ento en centros de
rehabilitaci 6n y tratam ento; creaci 6n de esos centros en cada una de | as
cinco regi ones de desarrollo; apoyo a | as organi zaci ones no gubernanental es y
a las instituciones |ocales para que eviten el uso indebido de drogas, y
sensi bilizaci é6n de | a opinion publica acerca del uso indebido de drogas.

Lini taci ones

373. La drogadiccion infantil es un nuevo fenéneno y una nanifestaci 6n de

| as crecientes anormal i dades soci oeconém cas. Los nifios se han dado a |l a
droga a causa de |a destruccion del hogar, de la insuficiente atenci 6n de |os
padres, de las privaciones econémcas y de las malas notas en | os estudi os.
Las nedi das adoptadas para inpedir |a drogadicci é6n son, sin enbargo,
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i nadecuadas y se reducen mayornente a |la zona de Katmandud
Hay unos 30.000 drogadictos en el pais y la mayoria de ellos de edades
conprendi das entre los 15 y los 30 afos.

374. Conpqui era que |as drogas duras son dificiles de obtener, los nifios y
| os adultos toman Phensidil, que es un jarabe para |la tos que contiene
narcotico. Conp la frontera con la India es tan larga y estéa abierta, es
dificil atajar la entrada ilegal de ese nedicanmento

Politicas y programas para el futuro

375. Los objetivos para el afio 2000 consisten en reducir |os casos de

t oxi comani a, especialnente entre | os nifios, al nmenos en un 50%y adoptar

nedi das enérgicas para inpedir el trafico ilicito de drogas. El problem

ti ene dos sol uci ones, a saber, nedi das preventivas enérgicas y rehabilitacio6n
y tratam ento de | os casos decl arados

376. Los programas y politicas incluidos en el Programa nacional de
prevenci 6n del uso indebido de |las drogas son | 0s siguientes:

a) Se van a enprender estudi os y encuestas adecuados para val orar e
alcance y la magnitud de |la drogadicci6n y del trafico de drogas en
el pais.

b) Una vez localizados |os drogadictos, se les enviara a | os centros de
rehabilitacion y tratam ento que se van a crear en | os hospital es de
cada una de las cinco regiones de desarrollo. Cada uno de esos
centros dispondra del equipo y el personal necesarios para tratar
a 50 drogadi ctos.

c) Se notivard a | as organi zaci ones no gubernanentales y a | as
i nstituciones |ocales para que se pongan al frente de |la prevencion
del uso indebido de drogas, asi conp de | as activi dades de
rehabilitaci 6n de | os pacientes.

d) Se adopt aran nedi das eficaces y radical es con penas duras contra | os
vendedores de drogas y | os que intervengan en el trafico de |as
m smas. Se reforzaran | os necani snos de aplicaci 6n de la |ley.

e) Se enprenderan esfuerzos ingentes a través de todos | os nedios de
conuni caci 6n di sponi bl es para sensibilizar al publico sobre el uso
i ndebi do de drogas. Se desarrollaran programas educativos en
escuel as, universi dades y agrupaci ones conunitarias. Se organi zaran
servi ci os de asesoram ento para padres de drogadi ctos, asi conp para
| os propios drogadictos.
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3. La explotacién y el abuso sexuales (articulo 34)

Di sposi ci ones | egislativas

377. La Constitucion ha establecido el derecho a la proteccion frente a la
explotaci 6n y el abuso sexuales. La ley prohibe |la participaci é6n de nifios y
nuj eres en actividades innorales. El articulo 16 de la Ley de la infancia
di ce que nadie enpleard o hara participar a nifios en actos innoral es, en
actos pornograficos (con inclusion de fotografias, distribucion y exhibicion
de i magenes innorales) y en la publicidad (fotografias o descripci 6n) de

nmat eri al es perjudicial es para el caracter del niio.

378. El articulo 14 de la ley prohibe a | os padres que vendan a sus hijos
para hacer ofrendas a | os dioses durante los ritos o cerenonias religiosas.

379. La Ley general establece el derecho a no ser objeto de violacidn,

expl otaci 6n y abusos sexuales. E contacto carnal con una joven de nmenos

de 16 afos, con su consentimento o sin él, se considera violacioén.

El que violare a una niia de nenos de 14 afios puede incurrir en una pena

de 6 a 10 afios de prision. Si la nifa ha cunplido |os 14 afios, |a condena
puede ser a 5 afios. Si |a muchacha tiene mas de 16 afos, el acto carnal sin
su consentimento se considera violacion. La violacién se castiga con la
pena de prision perpetua, segun el grado de brutalidad y | as rel aci ones entre
el violador y su victina.

Aplicaci 6n practica

380. Al gunas organi zaci ones no gubernanent al es se esfuerzan por elininar e
sistema de | as deuki, tradici én de Nepal occidental por la que se obliga a
las nifias a practicar el comercio carnal después de haber sido ofrecidas a un
tenpl o. Una nifia se convierte en deuki cuando se la conpra a una famlia
pobre para ofrecérsela a | os dioses. Una vez convertida en deuki, ya no
puede contraer matrinonio y suele dedicarse a la prostituci 6n para

mant enerse. Sus hijos, |lamados devis, son aceptados por |a sociedad, pero
les resulta dificil contraer matrinonio por la creencia tradicional de que
pueden acarrear catastrofes a la famlia del marido. El resultado es que |os
devi s tambi én se ven inmpul sados al conercio de la carne. Actual nente hay nas
de 250 devis en todo el distrito de Baitadi, en el extreno occidental de
Nepal

381. La Asociacion de fonmento rural Tripura Sundari, organizaci 6n no
gubernanental , contribuye a |l a generaci 6n de ingresos y a |la educaci 6n de |as
deukis de la aldea de Melauli en el distrito de Baitadi, con apoyo de

UNI CEF. Unas di ez muchachas de conuni dades deuki s de Nepal occidental han
sido trasl adadas a Kat nandl donde el Gobi erno |es proporciona | os nedi os para
ingresar en |la ensefianza oficial. El GCobierno ha hecho ingresar tanbién a
devis en la policia, para proporcionarles otro nedio de vida. El ciney la
tel evi si 6n han desenpefiado un papel decisivo en | a sensibilizacion de

publico acerca del sistema de |las deukis. Al gunas organi zaci ones no

guber nanent al es dan acogida y facilitan formaci 6n a | as nuchachas que
regresan o escapan de casas de tolerancia en la India.
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382. Con el apoyo del UNI CEF y de organi zaci ones no gubernanental es, | os
badi s se han dedi cado a activi dades de generaci 6n de i ngresos conp |a
fruticultura y la horticultura, a programas de aprendi zaje de oficios, clases
de al fabetizaci 6n y ensefianza oficial. Los nmienbros de |a casta badi, que
sol ian ganarse tradicional mente la vida conp artistas anbul antes, bailando y
tocando instrunentos, se dedican ahora a la prostitucion.

Lini taci ones

383. A pesar de |lo dispuesto en las | eyes se sabe que existe explotaci é6n de
adol escentes y nuchachas nenores de edad. Michas muchachas de | a casta bad
si guen dedi candose a la prostituci 6n. Al gunas gentes, especial nente en
Baitadi y en Doti, en el extreno occidental de Nepal, siguen ofreciendo nifas
a los dioses y a |las diosas, convencidos de que con ello ahuyentan la mseria
y las enfernedades y obti enen beneficios econém cos.

384. Ha habi do nuchos casos de viol aci 6n de nifios de cinco o seis afios, cas
t odos por gente proxima a la criatura.

4. Oras formas de explotaci6n (articulo 36); la venta, la tratay e
secuestro (articulo 35)

385. El articulo 20 de la Constitucion prohibe la trata de seres humanos, |la
esclavitud, la servidunbre o | os trabajos forzados de cual quier tipo. Todo
el que viole la Ley de lucha contra la trata de seres humanos (1986) puede
incurrir en pena de 15 afios de prisio6n

386. El capitulo sobre la trata de seres humanos en |la Ley general prohibe
la venta de personas. El articulo 1 de ese capitul o prohibe que se saque de
Nepal a una persona para venderl a.

Aplicaci 6n practica

387. Poco después de la |legada de |a denpcracia se cel ebr6, para exponer el
tema, un semnario sobre la trata de niflas, seminario al que asistio e
entonces Primer Mnistro del CGobierno interino, Krishna Prasad Bhattar ai

El Gobierno y |las organi zaci ones no gubernanental es tratan de sensibilizar a
| a opinidn sobre el problena de la trata de nifias nedi ante publicaci ones,
sem nari os y programas de acci 6n. Las organi zaci ones no gubernanent al es que
se ocupan de sensibilizar a | a opinién sobre el SIDA despliegan gran
actividad en este canpo, ya que varias prostitutas regresadas de casas de

I enocinio de la India han resultado portadoras del VIH

388. Tanbi én | os nedi os de conuni caci 6n han dedi cado rmucho tiempo y mucho
espacio al problema. El cine y la televisién han resul tado eficaces nedios
de difusi 6n del nensaje, aunque éste s6lo haya sido captado por un |imtado
sector de |la poblaci 6n.

389. Junto con | as organi zaci ones no gubernanentales, la policia intensifica
su lucha contra este delito. En septienbre de 1994, agrupaci ones de
estudi antes universitarios, asistentes sociales, nuchachas procedentes de
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| upanares de la India y policias fueron a Sindhupal chowk, en el centro

de Nepal, para sensibilizar a |os habitantes nediante folletos, charlas y
reuni ones, con apoyo del UN CEF. Michas conuni dades de esta zona suel en
mandar a sus hijas a trabajar en la India cono prostitutas. Los grupos
recorrieron diversas zonas de Nepal durante tres nmeses para sensibilizar a la
opi ni 6n a este probl emn

390. E UNICEF, en coordinaci 6n con organi zaci ones no gubernanment al es

| ocal es, prepara una canpafia a escal a nacional para sensibilizar al publico
sobre la trata de rmuchachas de Nepal con destino a la India. Entre otras
actividades, tratara de gestionar de los mnisterios un endurecimento |la

| egi sl aci 6n sobre la trata de seres hunmanos y recabara |l a col aboraci 6n con | a
policia para que ésta se enpefie nas a fondo en |la aplicacio6n de |las |eyes.

El programa tiene por objeto producir intervenciones a pequefia escala en |os
distritos mas afectados por la trata de nifias. Conp |a pobreza es una de |as
causas principales que enpujan a las nifias a la prostituci 6n, se hara

hi ncapi € en el aprendi zaje de oficios generadores de ingresos. Gra
actividad preferente sera |la al fabetizaci6n. En una encuesta sobre

unas 400 6 500 prostitutas nepal esas en Bonbay, una organi zaci 6n no
gubernanental, el Centro para la rehabilitaci6n de la mujer (WOREC), averiguo
que |la nayoria eran anal fabetas. Se ha facilitado a | os periodistas

nepal eses i nformaci 6n sobre la trata de nifias y, Gltinmamente, un grupo de
peri odi stas se desplazd a | os |upanares de Bonmbay para familiarizarse con |la
si tuaci on.

Lin taci ones

391. Hay tanta pobreza en | as zonas nontafiosas, que |os traficantes no han
tenido dificultad en atraer cada afio a la India a nmillares de nmuchachas
engafiandol as con supuestos puestos de trabajo y papeles en el cine.

Se cal cul a en 100.000 6 150.000 el ndnmero de nuchachas y nujeres nepal esas
que trabajan en la India cono prostitutas. Las jovenes se reclutan

habi tual nente en los distritos de Sindhupal chowk, Nuwakot, Makwanpur, Kavre y
Dhadi ng, de Nepal central

392. Tan pronto cono al canzan | a pubertad | as nifias, son enviadas a |l a

I ndia, unas veces por sus propios padres y otras con el consentiniento de

ell os. Los caudal es con que vuel ven estas muchachas ha ani mado a nmuchos
padres a mandar a sus hijas a la India. La mseria, laignoranciay la

i nveterada tradici 6n de mandar a las hijas a Katmandl para ser prostitutas de
| a clase domi nante, han alinmentado este conercio. La frontera con la India,
abierta y sin vigilancia, ha sido uno de |os principal es problemas inherentes
a la trata de nifas.

D. Los nifios pertenecientes a minorias o
a grupos indigenas (articulo 30)

393. El articulo 11 de la Constitucion garantiza el derecho a la igualdad y
di ce que el Estado no discrimnara contra ningudn ci udadano por notivos de
religi 6n, raza, sexo, casta, tribu o conviccion ideol 6gica, ni por cual quier
conbi naci 6n de esos noti vos.
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394. La Constitucion, asi conp |a Ley de educaci 6n, autoriza |a ensefianza
primaria en la lengua materna. No hay ley ni reglanmento en Nepal que
cont enga di sposi ciones distintas para grupos nmayoritarios y nminoritarios.

395. La Ley de derechos de | os ciudadanos establ ece que el Gobierno podra
adopt ar di sposi ci ones especiales para las nmujeres, |los nifos y | os ciudadanos
atrasados.

Aplicaci 6n practica

396. Desde la inplantaci 6n de | a denbcraci a en 1990, Radi o Nepal ha enpezado
a difundir noticias en algunos de | os nuchos idionmas que se hablan en
el pais.

397. Al gunos de | os programas sociales incluidos en el Cctavo Plan para
fomentar los intereses de | os grupos atrasados y ninoritarios son |os
si gui ent es.

398. Programa de Rehabilitaci én de | os Rautes. Se considera que |os rautes
son el grupo étnico nas atrasado de Nepal. Se les rehabilita nediante

esfuerzos conjuntos de organi zaci ones gubernanental es y no guber nanent al es.
El programa, iniciado hace tres afios, beneficiard a 375 rautes, a | os que se
propor ci onaran vi vi endas.

399. Programm de rehabilitaci én de trabajadores en régi nen de servidunbre.
El trabajo en régi men de servidunbre existe en nuchos distritos del extreno

oeste de Nepal. Con objeto de elimnar el trabajo en régi men de servi dunbre,
se facilita a los hijos de | os que trabajan bajo ese régi nen ensefianza, tanto
oficial conp extraoficial, asi conp formaci 6n profesional. Este program

beneficiara a 20 personas (nifilos mayornente), de cada uno de los distritos de
Banke, Dang, Bardia, Kailali y Kanchanpur, en Nepal occidental

400. Seguridad social y desarrollo. Diez michachas de conuni dades atrasadas
del |ejano oeste de Nepal han sido Il evadas a Kat mandl, donde se |es
proporciona una educaci 6n oficial para sensibilizar al publico al sistema de
| as deuki .

Limtaci ones

401. Tradicional nente apenas ha habi do una ensefianza oficial en | os diversos
i di onas étnicos de Nepal. Michos de estos grupos no tienen una tradicion
escrita. Por eso, es un problena | a ensefianza en su propio idioma. Dado que
el Gobi erno se ocupa constantenente de otros asuntos econdm cos y politicos
graves, | as necesidades de los grupos mnoritarios tienden a recibir escasa
at enci on.

402. No existe ninguna enisora de radio privada, y las emi soras de
tel evisi on son insuficientes para infornmar adecuadanente a | os diversos
grupos étni cos.
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X, CONCLUSI ON

403. Aunque Nepal ha ratificado | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio,

| a aplicaci 6n de sus disposiciones ha sido bastante lenta. La pobreza de |as
zonas rurales, las barreras sociales tradicionales y la falta de conci enci a
de | os derechos de | os nifios constituyen obstacul os inportantes para |la
aplicaci 6n de |l as nornmas destinadas a garantizar |os derechos de |a infancia.

404. La suerte del nifio esta directamente rel aci onada con | a situaci6n
econdmca de la famlia. Los nifios son, en efecto, considerados conp fuentes
de ingresos para sus famlias y mentras éstas no tengan otras fuentes de

i ngresos, |os nifos seguiran vi éndose privados de sus derechos.

La consi derabl e atenci 6n que ultimamente se ha prestado a |l a situaci 6n de | os
ni fios que trabajan ha dado lugar a |l a el aboraci 6n de progranmas concretos para
su rehabilitacion. Faltan todavia, sin enbargo, disposiciones |egislativas
adecuadas para proteger los intereses de |os nifios trabajadores en el sector
no organi zado ni oficial en el que la mayor parte de ellos desarrollan su
trabaj o.

405. La mala utilizacion de unos recursos por otra parte escasos, la falta
de eficiencia, los fallos que se registran en |la aplicaci 6on y observanci a de
las leyes y la escasa o0 nula participaci 6n en estos esfuerzos de | os grupos a
| os que con ellos se trata de beneficiar han sido obstacul os cas

i nsuper abl es para | a consecuci 6n de | 0s objetivos previstos. Cabe citar
tanbi én la falta de coordi naci 6n adecuada y de un trabajo de red entre | os

di stintos programas, asi conp el exceso de papel eo

406. Habida cuenta de los |imtados recursos del Gobierno, habria que
alentar a | as organi zaci ones no gubernanmental es a que defendieran | os

i ntereses de los nifios. Las organi zaci ones no guber nanent al es han denostrado
| o mucho que pueden hacer para proteger |os derechos del nifio, como |lo
hicieron en el caso de |os que trabajan en la industria de |as alfonbras.
Tanbi én | os nedi os de conuni caci 6n deberian seguir desenpefiando un inportante
papel en afios venideros. A |los nedios de conunicaci 6n, especial nente |a
television y la radio, se debe el conocimento que, aunque todavia escaso, se
tiene ya de la terapia de rehidrataci én oral o de |os problemas de la trata
de muj eres j 6venes.

407. Mentras | a pobreza siga constituyendo una anenaza para gran parte de
| a poblacion, el trabajo y otras formas de explotaci é6n de | 0os ni fios seguiran
exi stiendo de una forma o de otra. La pesada carga que para | os padres
representan | as | abores cotidianas, especial nente en el caso de |as myjeres,
hace que | os ni fios tengan que enpezar a ocuparse nuy pronto de tareas tales
cono |la vigilancia del ganado, el aprovisionanmento de agua y lefla y e

cui dado de | os hermanos mas pequefios, inpidi éndoles con ello, de hecho,

ej ercer su derecho a una instrucci 6n y una educaci 6n adecuadas.

Las tradiciones conservadoras que dan, ademas, |la preferencia a | os varones,
hacen que sean |as jovenes |as que mas sufren de esa situaci 6n
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408. A pesar de los nultiples obstacul os, son notables | os progresos que se
han conseguido en | o que respecta a la situaci 6n de |os nifios. La extensa
red establ ecida en el marco del Programa Anpliado de |nmunizaci 6n ha
permitido vacunar a |la mayoria de | os nifios contra el saranpi 6n, el tétanos,
la tuberculosis, la difteria, la tos ferinay la polio. Por |o que respecta
a |l a educaci 6n, casi el 80%de |os nifios de edad escolar frecuentan |l a
escuela primaria. Con destino a estos escol ares se estan preparando nuevos
libros de texto, al msnpo tienpo que se vela, aunque sOl o sea en cursos de
pocos dias, por la fornmaci 6n de |os maestros. Para |os nifios que no han ido
nunca a |l a escuela, asi cono para | os que han interrunpi do sus estudios, |as
cl ases especiales a ellos destinadas han resultado rmuy eficaces para pronover
I a conciencia de | os probl emas de higiene, salud y producci 6n de ingresos en
| as zonas rurales. En 1993/94 participaron en esas clases 340. 000 personas,
en su nayoria niflas y nujeres

409. Dado que las nujeres son en gran parte responsabl es del cuidado de |os
ni fios, se han introduci do programas para su capacitaci on. Progranas tales
conp el de créditos para |la producci 6n en beneficio de la nujer rura

pr opor ci onan conoci m entos practicos y oportuni dades de crédito a | as nujeres
de famlias desventajadas. En este sentido se esté tratando de dotar a | as
nmuj eres de | os nedi os necesarios para iniciar el programa en | os sectores de
sal ud, nutricioén, educaci 6n, abastecimento de agua y otras esferas, en sus
conuni dades. Di versas organi zaci ones no gubernanental es estan fornmando
voluntarias de salud de |a conunidad que, a nivel local, puedan inmpartir
conoci m entos de supervivencia infantil y servicios de sal ud basica.

410. La supervision de las distintas activi dades de atenci 6n a | os nifios no
ha sido nmuy efectiva. Por eso son inadecuados | os datos que se han recogi do
sobre nivel de nutricion, matricula escolar, prostitucion infantil y otros
nmuchos factores inportantes para un conoci m ento adecuado de | a situaci 6n de
| os derechos de | os nifios en Nepal



Xl. | NDI CADORES BASI COS
A, Indicadores denograficos
Esperanza de vida:
Tot al 54, 4 afios
Honbres 55,2 afios
Muj eres 53,7 afios
Pobl aci 6n (1991):
Tot al 18. 491. 097
Honbr es 9.220. 974
Muj er es 9.270.123
Rel aci 6n entre | os dos sexos (honbres/ mujeres):
99, 5: 100
Pobl aci 6n estimada (1994):

20,0 m |1 ones aproxi nadanmente

Crecimento anual de |a poblacion

Tot al 2,1%
Ur bana 5, 89%
Rur al 1, 8%

Di stribuci 6n de | a pobl aci 6n:

Ur bana 9, 5%
Rur al 90, 5%

Tasa de fecundi dad total
5,7 ni Aos por mujer

Tasa bruta de natalidad:
39,1

Tasa bruta de nortalidad:

13,1
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B. Indicadores de salud y educaci 6n (1991)

Tasa de nortalidad infantil:

102 por cada 1.000 nacidos vivos (93,8 en 1994)
Tasa de nortalidad de nenores de 5 afios:

165 por cada 1.000 naci dos vivos (139,2 en 1994)
Tasa de nortalidad materna:

850 por 100.000 (5,2 en 1994)
Per sonas por cama de hospital

3.967
Per sonas por puesto de sal ud:

24.000
Per sonas por nedico:

15. 800
Tasa de al fabetizaci 6n:

Tot al 39, 7%

Honmbres 54,5%

Muj eres 25, 0%

C. Lndicadores soci oeconéni cos

Pobl aci 6n econdm canente activa (de mas de 10 afios de edad):

Tot al 57, 0%

Honmbres 68, 7%

Muj eres 45, 5%
Total por grupos de edad:

de 0 a 14 42, 4%

de 14 a 59 51, 8%

de 60 o nés 5, 8%

Tasa de aunento del PNB (1991/1992):

2,1%
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PNB per céapita (1994):
202 doél ares de | os EE. UU.
Tasa de inflacion (1981-1991):
9, 1%
Tasa de desenpl eo (1992):
7, 6%
Pobl aci 6n dependi ente del sector agricola:
81, 3%
Pr opor ci 6n de personas a car go:
Tot al 93, 1%

1 a 14 81, 9%
60 o mas 11, 2%
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Anexo |

LEYES Y REGLAMENTOS RELACI ONADCS CON EL Bl ENESTAR
Y EL DESARROLLO DEL NI NO

Leyes promul gadas antes de la ratificacién de |a Convenci 6n sobre |os
Derechos del Nifio

Ley de prohibicién de |a nendicidad (1961)

Ley del registro de nacinientos y defunciones (1976)

Ley de derechos de | os ciudadanos (1964)

Ley de libertades civiles (1954)

Ley de contratos (1966)

Ley de lucha contra el uso indebido de estupefacientes (1976)
Ley de educaci 6n (1971)

Ley de | a prueba (1974)

Ley de control de |los establecimentos hoteleros y de |la venta o distribucién
de bebi das al coholicas 1966)

Ley de lucha contra la trata de seres humanos (1986)
Ley del impuesto sobre la renta (1974)

Ley de adm nistraci 6n |l ocal (1971)

Ley de registro de los matrinonios (1971)

Ley general (Ml uki Ain) (1963)

Ley de ciudadania de Nepal (1963)

Ley de la policia (1956)

Ley de prisiones (1962)

Ley de | os fondos de prevision (1962)
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Regl anent os promul gados antes de la ratificaci6n de |a Convenci 6n

Regl ament o sobre compensaci 6n (1963)

Regl ament o sobre registro de estadisticas denogréaficas (1977)

Regl ament o sobre residencias nacional es (1972)

Regl ament o sobre o6rdenes de pagos (1974)

Regl anent o sobre pasaportes (1970)

Regl anento de | a Caja Postal de Ahorros (1976)

Regl anent o de pri siones (1963)

Regl ament o sobre reclutam ento de personal para el E ército Real (1962)
Regl anento de la lucha contra la viruela (1966)

Regl anent o sobre el mantenimiento de | os |lactantes (1963)

Regl ament o sobre contrataci é6n y condi ci ones de enpl eo de | os nenores (1971)
Ley sobre protecci 6n y bienestar de | as personas di scapacitadas (1982)
Leyes promul gadas después de la ratificacién de |la Convencion
Constituci 6n del Reino de Nepal (1991)

Ley de la infancia (1992)

Ley de control de | a conercializacion de | os sucedaneos de la | eche
mat erna (1992)

Ley sobre los conités de desarrollo de los distritos (1991)
Ley de seguros (1992)

Ley del trabajo (1992)

Ley sobre el ecciones |ocal es (1991)

Ley de nunicipios (1991)

Ley de bienestar social (1992)

Ley sobre los comtés de desarrollo de |as al deas (1991)
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Regl ament os pronul gados después de la ratificacion de |a Convencion
Regl amento de | a Admi ni straci on Pablica (1993)

Regl ament o de educaci 6n (1992)

Regl anent o de trabajo (1993)

Regl amento de la policia (1992)

Regl ament o sobre el trabajo en las plantaci ones de té (1993)
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DECENI O DE 1990

bj etivos global es para

La situaci 6n en

Obj eti vos internacional es

Obj eti vos de Nepa

el ano 2000 Nepal en 1990 1996 1998 para el afio 2001
SALUD
Reducci 6n de | a tasa de [107 por 1,000 80 60 50 por 1.000 nacidos
nortalidad infantil en naci dos vivos Vi vos
una tercera parte, o a 50
por 1.000 nacidos vivos
si la cifra resultante es
inferior
Reducci 6n de | a tasa de 165 por 1.000 130 95 70 por 1.000 naci dos
nortal i dad de nenores de |nacidos vivos Vi vos
5 afios en una tercera
parte, o a 70 por )
1. 000 nacidos vivos si la
cifra resultante es
inferior
Reducci 6n de | a 850: 100. 000 750 600 400: 100. 000
nortalidad en un 50%
Erradi caci 6n de |la 9.323 casos Prevenci 6n Prevenci 6n Erradi caci 6n de |a
poliomelitis de 11.122 de 11.952 polionelitis para e

casos casos afio 2000
El i mi naci 6n del tétanos 17. 021 casos Prevenci 6n Prevenci 6n El i m naci 6n de
de | os neonatos para 1995 de 20.776 de 21.676 tétanos de | os
casos casos neonat os para 1995

Reducci 6n de | as ) 391. 962 casos Prevenci 6n Prevenci 6n Reducci 6n de | a
def unci ones por saranpi 6n de 467.510 de 486.935 nortal i dad por
en un 95% Yy reducci 6n de casos casos saranpi 6n en un 95%y
| os casos de saranpi 6n en de la norbilidad en
un 90% para 1995 un 90% para 1995
Mant eni mi ento de un alto [BCG  90% 95% 95% Reducci 6n de | as
ni vel de vacunaci 6n que DPT3: 79% 90% 95% enf er medades
se extienda conp _mininp Polio 3: 78% 90% 95% evitabl es por
al 90% de | os nifos de Sar anpi 6n:  67% 90% 95% vacunaci 6n y

menos de 1 afo

Reducci 6n en un 50% de

| as defunci ones de nifios
de nenos de 5 afios

rel aci onadas con |a
diarrea

Di vul gaci 6n de | os
conoci mi ent 0s necesari os
para la lucha contra |as
enfernmedades diarreicas y
la utilizacio6n correcta
de la TRO

Reducci 6n en una tercera
parte de la nortalidad de
nenores de 5 afios debi da
a causas rel aci onadas con
i nfecciones respiratorias
agudas

45. 000 def unci ones

Conoci m ento: 65%
Utilizacién
correcta: 2%

40. 000 def unci ones

Pr evenci 6n

de un 15%
(8.000) de
I as .

def unci ones
90%

25%

Pr evenci 6n
del 17%
(6.667) de
| as

def unci ones

Pr evenci 6n

de un 35%
(15.000) de
I as .

def unci ones
90%

50%

Pr evenci 6n
del 25%
(10.000) de
I as .

def unci ones

mant eni m ento de un
alto nivel de

i nmuni zaci 6n en todas
| as comuni dades

Reducci 6n de un 55%
(19.000) de las
def unci ones

Conoci m ento:  100%
Utilizaci6n correcta
65%

Reducci 6n en un 50%
(20.000) de las
def unci ones
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AaUdpb EE -

UDaUuyYOUza

bj etivos global es para

La situaci 6n en

Obj eti vos internacional es

Obj etivos de Nepa

el ano 2000 Nepal en 1990 1996 1998 para el afio 2001

NUTRI CI ON

Reducci 6n de un 50% de | a|50% 44% 38% 25%

mal nutrici6n grave y

noder ada en | o0s nifios de

nenos de 5 afios

Reducci 6n en una tercera |78% 70% 55% 50%

parte de |a anenia por

carencia de hierro en |las

nuj eres

Eli m naci 6n précticanente |2, 1% (nanchas de 1, 5% 0, 5% 0, 1%

total de la deficiencia Bi tot)

de vitamna Ay sus

consecuenci as, i ncl ui da

| a ceguera

El' i mi naci 6n précticanmente [40% 28% 9% 1%

total de los trastornos

causados por |a carencia

de yodo

EDUCACI ON

Acceso universal a la Matricul aci 6n neta

educaci 6n primaria Total: 74% 86% 91% 74 a 100%
Mij eres: 54% 76% 85% 54 a 100%

Termi naci 6n de |la 27% 55% 70% 70% +

educaci 6n primaria por

el 80% cormo minino de |os

ni ios en edad escol ar

Reducci 6n del 50% por | o |Analfabetisnp

nenos del anal fabetisnp Total: 60% 46% 40% 60 a 30%

de | os adultos, Mij eres:  79% 62% 54% 79 a 39%

haci éndose especi al

hincapi é en la

al fabeti zaci 6n de |as

nuj eres

AGUA Y SANEAM ENTO

Acceso universal al agua |Zonas rurales: 35% [50% 65% 35 a 75%

pot abl e Zonas urbanas: 66% |75% 84% 66 a 90%
Total: 37% 53% 67% 37 a 77%

Acceso universal a medios|Zonas rurales: 3% [12% 21% 3 a 25%

adecuados de_elimnaci 6n |Zonas urbanas: 34% |50% 67% 34 a 75%

de las materias fecal es Total: 6% 16% 26% 6 a 31%




Anexo 11

NI KOS ADOPTADOS POR EXTRANJERCS EN 1994,

POR PAI SES

Al enmani a 48
Australia 10
Bél gi ca 7
Canada 21
Di namar ca 2
Espafia 16
Est ados Uni dos 77
Fi nl andi a 7
Franci a 179
| ndi a 1
Italia 8
Japon 6
Nor uega 3
Pai ses Baj os 33
Rei no Uni do 26
Sueci a 36
Sui za 32

Tot al 512

Fuente: Mnisterio del Interior, 1994.

CRC/ C/ 3/ Add. 34
pagi na 95



CRC/ T/ 3/ Add. 34

pagi na 96
Anexo |V
LOS SERVI CI OS DE SALUD EN NEPAL
égp::;ﬁlpﬁgL Si t uaci 6n actua

(1985- 90) (1992-93)
Hospi t al es 111 114
Canmas de hospital 4 572 4 848
Rel aci 6n pobl aci 6n/ namero de canas 4 632 3 967
Centros sanitarios 16 18
Puest os de sal ud 816 816
Puest os secundari os de sal ud 0 700
Centros de salud prinaria 0 20
Rel aci 6n pobl aci 6n/ puest os sanitari os 20 677 24 000
Hospi t al es ayurvédi cos 153 165
Medi cos 951 240
Rel aci 6n pobl aci 6n/ nimer o de médi cos 27 271 15 800
Enf er ner as 2 980 2 999
Kavi ray (nmédi co ayurvédi co) 240 240
Vai dya (nédi co ayurvédi co) 130 130
Tr abaj adores de sal ud 19 461 20 442
Tr abaj adores de sal ud del sector rural 3 000 4 015

Fuentes: 1. Gobi erno de Su Maj estad (Com si 6n Naci onal de
Pl ani ficaci 6n), The Eighth Plan (1992-1997).
2. Cobi erno de Su Maj estad (Mnisterio de Finanzas, Econonic

Surve Fi scal Year

1992/ 93).




DI STRI BUCI ON SECTORI AL DE ESCUELAS,
DEL SECTOR PUBLI CO Y PRI VADO

(Ano académi co 1992/ 93)

Anexo V

ESTUDI ANTES Y PROFESORES
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Ensefianza prinari a Ensefianza nedi a Ensefianza secundari a
Escuel | Estudi an | Prof eso | Escuel | Estudi an | Prof eso | Escuel | Estudi an | Profeso
as tes res as tes res as tes res
Nepal 22 096 | 3 215 85 193 |5 049 486 15 673 |3 535 576 16 520
Sector publico 19 498 | 3 035 77 984 |4 230 433 13 225 |2 309 422 12 132
Sector privado 2 598 180 7 245 819 53 2 448 |1 226 154 4 388
Regi 6n ori ental 4 589 788 19 234 |1 102 126 3 334 734 149 3 304
ag Sector publico 272 756 18 146 962 116 3 025 505 113 2 655
b Sector privado 317 32 1 088 140 10 309 229 36 649
Regi 6n central 6 539 995 28 220 714 159 6 050 |1 220 194 6 766
a Sector publico| 5 744 912 23 969 322 134 4 639 766 140 4 572
b Sector privado 795 83 4 251 392 25 1 411 454 54 2 194
Regi 6n occi dent al 5 895 802 21 342 258 125 3 709 973 156 4 137
a Sector publico| 4 716 752 19 921 063 113 3 180 616 109 2 996
b Sector privado| 1 179 50 1 421 195 12 529 357 47 1 141
Regi 6n del nedio 3 001 373 600 566 45 1 462 348 47 1 300
oeste
ag Sector publico| 2 865 366 9 391 515 42 1 361 246 37 1 086
b Sector privado 136 7 209 51 3 101 102 10 214
Regitén del extrenmo | 2 072 257 6 797 409 31 1 118 260 30 1 013
oeste
ag Sector publico| 1 901 249 6 521 368 28 1 020 176 23 823
b Sector privado 171 8 276 41 3 98 84 7 190
Fuente: Mnisterio de Educaci 6n, Cultura y Bienestar Social.
Nota: El nunero de estudiantes esté expresado en millares.
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Anexo VI
ESTI MACI ON DEL TRABAJO | NFANTI L POR EDAD, SEXO, REG ON Y NI VEL DE POBREZA
(Duraci 6n del trabajo, en horas)
Zonas rural es Zonas ur banas
Ni vel de Mont afias Col i nas Ter ai Col i nas Tera
pobreza
Muj er es |Honbr es | Muj er es | Honbr es | Muj er es | Honbr es | Muj er es | Honbr es | Muj er es | Honbr e
S
Miy pobres
. de 6 a9 4, 39 3,05 3,86 2,23 3,21 2,22 2,83 - - -
afios 7,7 4,39 8,43 4,82 5,59 2,46 7,01 0,5 - -
_ de 10 a 14
afios
Pobr es
_ de 6 a9 4,26 2,71 3,26 1, 96 3,12 1, 86 2,58 0,83 2,84 1,78
0s 7,28 4,21 6, 82 3,78 6, 53 3,78 5,6 2,11 5,67 2,67
_ de 10 a 14
afios
No pobres
_ de 6 a? 4,28 4,17 3,19 1,7 2,21 1, 34 1,2 0, 44 1,99 0,79
afos 7,93 4,77 7, 66 4,41 5,37 2,84 3,63 1, 53 4, 37 2,23
_ de 10 a 14
afios
Fuente: Basado en NRB/ MPHBS, 1984/ 85

Nota: Utilizando |os datos de | a encuesta efectuada por Nepal Rastra Bank sobre |os
presupuest os domesticos, el Banco Mundial clasifico recientenente | os pobres absol utgs de Nepa
en "nuy pobres” (por debajo del nivel de "ultrapobreza®™ con un ingreso nensual per capita de 50 a
80 rupias) y "pobres" ue rebasan ese nivel pero no al canzan el nivel de pobreza, con un ingreso
nensual per capita de 0 a 140 rupias). Los "no pobres” son | os que reciben unos ingresos
nEBsuaIes per capita de 220 a 250 rupias, que |os col ocan escasanente por encima del nivel de
pobreza
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Anexo Vi1
FONDOS PRESUPUESTARI OS DESTI NADOS ANUALMENTE POR NEPAL

A SERVI CI OS RELACI ONADOS CON LA PROTECCI ON
Y EL DESARROLLO DE LCS NI NOS

(1994/ 95)
(En mllones de
rupi as nepal esas)
Educaci 6n, total 5 420
Para educaci 6n primaria 2 688,5
Sal ud, total 2 058,7
Para asistencia de salud primariay
puest os o subpuestos sanitarios 402, 3
Abasteci m ento de agua y saneani ento, total 1 625,2

Para proyectos rural es de
abast eci mi ento de agua potabl e 1 132,5




