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| NTRCDUCCI ON
Ant ecedent es hi st 6ri cos
1. La asunci 6n denocratica a la Presidencia de |a ReplUblica de |la

Sra. Violeta de Chanorro y la Cunbre Mundi al de Jefes de Estado en Favor de |la
Infancia (1990) que ratificd | os derechos del nifio, son dos acontecim entos
nmuy inportantes en un misno afio para | os nifios y el puebl o de N caragua.

Estas efemérides marcan un hito y un conprom so para todos |os nicaraglienses
en la tarea de ofrecer una verdadera proteccio6n, fornmaci 6n y desarrollo para
nuestros ni fios y adol escentes, sobre todo para mas de 600.000 que aln se
encuentran en circunstanci as especi al nente dificiles.

2. El nifo, la nifia, el adolescente y la fam|ia nicaragiense en general, han
sufrido canbios y experiencias tan fuertes en los Ultinos afos, que

i nel udi bl enente su horizonte se ha tornado incierto, necesitando una |uz de
esperanza que se debe nanifestar en la uni 6n de todos | os sectores

ni caragliienses -especi alnente entre | os organi snos e instituciones que trabajan
con la nifiez y | a adol escenci a- para enprender asi acciones que | o rescaten

del peligro, la ignorancia y |la pobreza y asi progresivanente conducirlo a su
aut oesti ma, su adecuada educaci 6n, capacitaci 6n y esparcimento, construyendo
junto a ellos, dia a dia |la Nicaragua del nafana.

3. Antes de enprender la tarea de analizar la situaci 6n de nuestra nifiez y
adol escentes, debenps tener presente cudl es la realidad social y personal que
esta subyacente en ellos, su famlia y la sociedad, a partir de |los
acont eci m entos soci al es, econémcos y politicos de los Ultinbs cinco |ustros.

4, Los nifios del canmpo y de la ciudad que actual nente tienen 6 afios de edad,
naci eron en situaci ones nuy tensas, con altos indices de pobreza y
limtaciones; en medio de la guerra interna con caracteristicas de

i ntervenci 6n foranea. Los nifos que naci eron hace 12 afios, asistieron desde
su infancia a canbios nuy fuertes, tanto los de 1979 cono | os de 1990, | o que
i ndudabl emente marcara actitudes y conductas que en un futuro observarenos
nmejor. Los adol escentes que tienen actual nrente 16 afios vivieron en sus
prinmeros afios el terror de la guerra e introyectaron en su personalidad al gin
ti po de conducta que tiene que ver con la violencia, el tenor, el odioy la
venganza. Los jovenes que ahora tienen 18 afios han sufrido nayores canbios y
tensi ones y posi bl enente pudi eron ver |a angustia de sus padres y hermanos
cuando tuvi eron que exilarse, huir, luchar o norir cuando a |os 16 afios de
edad eran reclutados para el servicio mlitar patriético o la resistencia
armada (CONTRA) durante la guerra pasada. Mles en las areas rural es de
conflicto arnmado nunca tuvieron |la oportuni dad de jugar y ser nifios. Los que
de 16 o mas afios tuvieron que ir a pelear a la guerra, nacieron o sufrieron

| as consecuencias del terrenmpto de 1972 que destruyo6 |la capital,
convirtiéndose desde entonces en victinmas -tanbi én- de ese desastre telUrico
que dej 6 sin viviendas y sin trabajo a nuchas fanilias, afectando a todo

el pais.

5. Toda esta cronol ogia no esté augurando un buen equilibrio para e
desarrol |l o de nuestros nifios, niflas y adol escentes. Conocenps que | as
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fam lias j6venes que estan generando nuevos nifios enfrentan no sélo esas
consecuencias y las circunstancias coyuntural es actuales, sino una crisis alta
de valores y de puntos de referencia que oriente hacia una soci edad diferente
a la heredada. Esta generaci 6n de nifios y adol escentes ha conocido diferentes
nodal i dades de gobi ernos, desde dictatorial es hasta estatal es-paternali stas.
Ahora nos enfrentanos mundi al nente a otro esquerma basado en | a denocracia y en
la participaci 6n social a través de una econonia |l amada por unos "de nercado”
y por otros "neoliberal”

6. I ndependi ent enente de esas vicisitudes, creenps que | os nifos deben
partici par de una manera activa en |la construcci 6n de | a denocracia. Ellos no
deben ser sujetos pasivos u objetos. Su participacion estéa diseflada a partir
del cunplimento y seguinmento de | os conceptos el aborados en | a Convenci 6n
sobre | os Derechos del N fio, |os cual es deben divulgarse y ellos conocerl os
para que todos | os practiquenos.

7. El esfuerzo y reto de | os nicaraglenses teniendo a |la cabeza a la
Presidenta Violeta de Chanorro, es sacar al pais de su postraci 6n economica y
soci al dentro de un anbiente politico polarizado donde so6l o cabe |a
reconciliacion, el trabajo y la uni én de todos |os sectores. Nuestros nifos
seran |l os unicos beneficiarios a corto, nediano y largo plazo de este

esf uer zo.

é hace el Cobierno

8. El triste panorana cada vez mas al armante de | a ni fiez ni caraglense es una
vent ana mas por donde podenbs observar |la pobreza y la injusticia a que |os
diferentes tipos de gobiernos y las politicas internacional es

i ntervenci oni stas han sonetido a nuestro pais, conb a nuchos otros del area.

9. Los problemas que ha enfrentado el pais a partir de 1990, desde donde se
inicia este informe y que coincide con el inicio del gobierno de |a

Sra. Violeta de Chanorro, son diversos. Posguerra, con todas sus secuel as;

i nfl aci 6n gal opante, deuda externa |ider del mundo, desarnme, alto déficit
fiscal, insercion de desnovilizados a |a producci 6n, maqui nari a obsol eta para
| a producci 6n industrial, problema de |a propiedad, seguridad ciudadana,

pol ari zaci 6n politica, huelgas continuas y asonadas e i nesperadanente;
fenonenos cono | a epidenia del colera, erupci 6n vol canica, marenoto, retencion
de apoyo financiero de | os Estados Unidos y cierta desventaja nacional y
regional en los precios de al gunos productos de agroexportaci on

10. Todo este dificil panorama afecta a |la nifiez, pues si sus padres, que son
| os prineros responsables de su protecci 6n, desarrollo y supervivencia, no
tienen un enpleo y el Estado y |l a comuni dad no tienen recursos para apoyarl os
basi canmente, toda esta poblaci 6n crecera y pernmanecera en situaci ones muy
criticas y preocupantes para |la convivencia pacifica y el auténtico
sostenimento de | a denocracia, la paz y la justicia social

11. El Gobierno de la Sra. Violeta de Chanorro cre6é los mnisterios y |as
i nstituciones adecuados para atender toda esa probl ematica encam nada a |l a
recuperaci 6n economica y social, habiendo obtenido a Ia fecha | ogros nuy
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i nportantes en el aspecto econdmi co, nonetario y financiero, faltando
i ndudabl ement e nuchos otros en el aspecto social que ya se estan perfil ando.

12. Para atender especificanente a |l a nifiez cre6 en 1990, bajo el Decreto
presi dencial 51-90, |a Comision Nacional de Proteccio6n a la N fez

Ni caragliense, que tiene conp objetivo darle seguimento a | os acuerdos de |la
Convenci 6n, debi endo coordi nar, pronover y normar |as acciones pertinentes a
la nifiez y |l a adolescencia. La Conmision |la preside |a sefiora Presidente de |la
Republica y esté conformada por del egados de | 0os siguientes mnisterios:

Sal ud, Educaci 6n, Rel aci ones Exteriores, Gobernacién y los institutos de:
deportes, cultura, acueductos y alcantarillados, seguridad social y bienestar
Esta Comisi én prepar6 el Plan de Acci 6n Qui nquenal (1991-1996) donde se hace
una relaci6n de la filosofia y objetivos del Plan, 1o msnb que de una nmnera
exhaustiva se exponen a manera de perfil |las diferentes acciones que en el
periodo Il evan a cabo los diferentes mnisterios e institutos antes sefal ados,
asi conp en un tono aparte se exponen | os progranmas referentes a | os nifios en
circunstanci as especialnente dificiles con el objetivo de darles prioridad
tanto en la acci6n msma conb en | a busqueda de financiam ento y apoyo

t écni co.

13. Este Plan de Acci 6n Quinquenal fue insertado posteriornente en e
docunento "Desarroll o Humano, Infancia y Juventud", tema de |la Xl Cunbre
Centroaneri cana de Presidentes cel ebrada en Teguci gal pa, Honduras, el 12 y 13
de dicienbre de 1991. Tanto la Presidencia de |la Republica, por nedio de la
Comi si 6n Naci onal de Proteccion a la N fiez Nicaraglense, compo el Mnisterio de
la Presidencia a través de los diferentes mnisterios e instituciones de
Estado, han vigilado y coordi nado acciones inplicitas en anmbos docunentos, |o
cual constituye la parte nedul ar de este inforne

14. En lineas general es creenps que en |l a nedida en que | os aspectos soci al es,
econom cos y famliares se vayan estabilizando, tanbi én | a situaci 6n de |os
nifios y la famlia se iré soluci onando, bajando asi |os indicadores de
desarroll o humano tan al armantes que ahora tenenos.

15. Todas las instituciones visitadas y consultadas irrestrictanmente
ofrecieron la informaci 6n pertinente.

16. La Asanbl ea Nacional por medio de |a Conisién Nifiez, Juventud, Mijer y
Fam |ia ha pronovi do inportantes camnbi os en al gunas | eyes que tienen que ver
con | os abusos sexuales a los nifios 'y a la mujer, 1o misnmo que Ileva a cabo
una exhaustiva investigaci 6n sobre las diferentes | eyes que afectan a | a nifiez
y adol escentes para que estén acordes con | os postul ados de |a Convenci 6n

Qué hacen | as organi zaci ones no _guber nament al es (ONG

17. A la fecha tenenps regi stradas dos ti pos de organi zaci ones que trabajan
con ni Aios. Las que trabajan conb centros de internanmento y que sus
caracteristicas son de tipo privado y religioso (21) y las que trabajan en

si stemas abiertos, es decir principalmente con nifios "de y en la calle" (22).
Estas ultimas, desde hace poco nmenos de un afio estan organi zadas en |l a
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Coor di nadora N caragiense de Organi snbs no Quber nanent al es que Trabajan por |a
I nf anci a.

18. Las ONG centran su trabajo en atencidn directa a |a nifiez y adol escent es,
en estudi os sobre el tema y en diferentes sistenas de educaci 6n, investigaci6n
y di vul gaci 6n.

19. La conunicaci 6n y relaci 6n de | a Coordi nadora con |a Com si6n Naci onal de
Proteccion a la Nifiez es fluida y cercana, |lo que ha facilitado el coordinar y
Il evar a cabo diferentes planes gl obales y eventos.

Al go mas que un inforne

20. Es nuestro interés que este inforne sea al go mas que eso, es decir, que
sirva de docunentaci 6n y de reflexion di ndm ca que nos encanine a acci ones nas
concretas en cuanto a la nifiez. Querenps ofrecer a |la poblacién interesada en
el temm toda | a docunentaci 6n juridica posible, o msno que las iniciativas
guber nanent al es y no gubernanent al es, aconpafadas de | os indi cadores adecuados
posi bl es para bal ancear | as posibilidades de acciones que Ileven a la préactica
el objetivo prinordial de la Convenci6n: LGOS N NOS PRI MERO
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|. DEFINICION Y SI TUACI ON ACTUAL DE LA NI REZ NI CARAGUENSE

A.  Segun sus |leyes y reglanentaciones

21. Las leyes de N caragua no habl an del nifio, nifia o adol escente; habl an de
"menor" ofreciendo una figura mas juridica y fornmal que hunana.

22. El Cbédigo Cvil (CC) de 1931 establece la mayoria de edad a | os

ni car agienses que hubi eran cunplido |os 21 afios de edad; |a Constitucio6n
Politica de N caragua (CN) de 1987, ofrece la categoria de ciudadano a

| os 16 afios de edad; el Codigo de Trabajo (CT) de 1944 y sus reformas |le
regl amenta funci ones desde | os 12 afios de edad; |a Ley tutelar de nenores
(LTM de 1973, con una ultima reforma en 1979, entiende por nenor: a toda
persona que no haya cunplido | os 15 afios de edad. Por otro | ado, N caragua
firnd | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, donde se establ ecen

| os 18 aflos de edad conp maxima para darle |la categoria de nifio (véase
anexo |).

23. Desde el punto de vista sociol 6gico, inclusive pedagégi co, es necesario
redefinir juridicanente qui én es nifio y qui én es adol escente en N caragua,
para asi establ ecer desde esos puntos de vista una nejor orientacion en vista
al cunplimento de sus derechos y obligaciones cono nifio, nifia y adol escente.

24, A partir de la Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio (CDN), en 1990 ha
habi do a nivel nundial un alto grado de concientizaci 6n sobre el m sno,
cuesti onando fuertenmente el concepto "nenor" que parece peyorativo, clasista,
i njusto e i nhumano, debi éndol o sustituir progresivamente en nuestro | éxico
cotidiano y en todos | os docunentos juridicos, sociales y pedagégi cos por el
de nifio, nifia (0-12) y adol escente (13-18).

25. A dos afios de | a Convenci 6n, siendo el Gobierno de N caragua signatario de
la misma, aun se conserva en la aplicacion de la ley el concepto de que e

ni io es tratado cono tal hasta | os 16 afios de edad, debiendo ser hasta | os 18,
segln se establ ece en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio.

26. Tanto | a Com si 6n Nacional de Proteccion a la Nifiez N caragliense, |la
Asanbl ea Naci onal, cono | a Coordi nadora N caragiense de Organi smbs no

Quber nanent al es que Trabajan por |a Infancia, hacen estudi os actual nente para
introducir reformas a varias | eyes que afectan a | a ni fiez, para adecuar |a
edad, entre otro tipo de reformas que favorezcan a | os nifios, nifias y

adol escent es.

27. N caragua tiene y tendra hasta principios del siglo XXI una estructura
pobl aci onal por edad muy joven, es decir, que el 40%de | a pobl aci 6n se

mant endr & al rededor de | os 15 afios de edad. Se estima actual mente que el 46%
de | os nicaraguenses tienen edades conprendi das entre | os 0-14 afios y que la
edad pronedio de |la poblacién es |a de 16 afios.
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B. Asesoramiento juridico y nédico de parte de |os padres

28. Nuestras |eyes dicen que el Estado debe tutelar al nenor por nedio de una
acci on protectora, preventiva o correctiva y entiende por nenor, o nifio, nifia
y adol escente: "... a toda persona que no haya cunplido | os 15 afios de
edad..." (véase anexo |).

29. A pesar de que aun no se ha presentado una reforna de ley a | a Asanbl ea
Naci onal sobre la Ley Tutelar de Menores, por iniciativa de |a Conm sion de

Ni fiez, Juventud, Mijer y Familia de la m sna Asanblea y contando con | a
consulta y el consenso de organi zaci ones gubernanmental es y no guber nanent al es,
se reformaron al gunas | eyes que benefician a | os nifos, respondiendo asi a lo
solicitado por |os Jefes de Estado en | a Convenci 6n

30. En cuanto a la violacion y otras agresiones sexual es, se realizo6 reforma
al Cbdigo Penal bajo la Ley N° 150 del 11 de junio de 1992, donde dada la alta
tasa de delitos en este sentido, sobre todo contra |a nifiez, se establ ecen
penas muy severas.

31. Sienpre bajo el espiritu del articulo 19 de |Ia Convenci 6n, |a Asanbl ea
Legislativa, el 18 de febrero de 1992, dicto la Ley N° 143. Ley de Al inentos.
En ella se establece el deber de dar alinmentos y el derecho de recibirlos
dentro del contexto famliar. Por alinentos se entiende: |los alinmentos, la
atenci 6n nédi ca en sentido anplio, vestuario, educacion, etc. La |ley aborda
todos | os aspectos administrativos de la msma, |a cual viene a proteger a |los
hi jos, principal nente para que tengan educaci 6n y desarrol |l o adecuados.

32. Actualnente, el Instituto N caragiense de Seguridad Social y Bienestar
(INSSBI), en cunplimento del articulo 27, inciso 4, de |la Convenci 6n sobre
| os Derechos del Nifio y del articulo 73 de CT, establece | a pension de
alinentos por la via admnnistrativa, a fin de lograr mas expedi tanmente que | os
padres cubran | as necesi dades de | os hijos que por cual quier razén no se han
hecho responsabl es. Actualmente el INSSBI, por instrucciones de |a sefiora
Presidenta de la Republica y contando con el apoyo del PNUD, |a Fundaci 6n
Konrad Adenauer y |os CGobi ernos de Espafia y Méxi co, esta inplantando una
noder ni zaci 6n de sus servicios para beneficio de todos |os nicaragilenses.
Esto inmplica una transfornmaci 6n del seguro social en un Sistena de Previsioén
Social y el Bienestar Social, en una accio6n de desarroll o humano.

33. En el aspecto de desarrollo humano, el nifio, el adolescente y la fanmlia
ocupan un lugar muy inportante; componente que vendra a fortal ecer todos |os
esfuerzos que, tanto el Gobi erno cono | os organi snbs no guber nanment al es,
religiosos y privados, hacen en favor de |os nifios, con el apoyo de |as
agenci as de desarrollo privadas y de | os paises solidarios con N caragua.

34. A continuaci 6n exponenps el reporte correspondiente a | a atencion de
casuistica del INSSBI hasta el tercer trinestre de 1992, conp una nuestra de
o que esta institucion del Estado hace en este canpo.
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Republica de N caragua
Instituto Ni caragiense de Seguridad Social y Bienestar

Eval uaci 6n al tercer trinestre de 1992

I ndi cador es Pl an Ej ecut ado POZﬁﬁ;;aje
A Probl eméti ca psico-soci al
Casos at endi dos 4 374 2 211 51
Casos resuel tos - 1 593
Casos en tréanite 865
B. Huér f anos de guerra
Huér f anos pensi onados 16 308
C. Protecci6n famliar
Demanda de pensi 6n 8 937 4 206 52
Pensi ones concedi das 2 927
Ni fios benefi ci ados 5 368
D. Oientacio6n famliar
Conflicto conyugal 1 701 987 58
Conflicto famliar 4 630 3 482 75
Di sputa del nenor 1 535
Rel aci ones madre-padre-hijo 853
Qros 1 094
Menor es i nvol ucrados 6 336

C. Fin de la educaci6n escolar obligatoria

35. La ensefianza basica es obligatoria y gratuita para | os nmenores cuando no
hubi eran term nado | a educaci 6n primaria. Los padres, patrones o encargados
que | o obstaculicen deberan ser sanci onados (véase anexo |).

36. La educacion en N caragua tiene conb fin: contribuir al desarrollo de |as
pot enci al i dades fisicas y psiquicas del estudiante y proporcionarle una
formaci 6n cientifica y humani stica basica, orientada hacia el trabajo, que
propicie | a adquisicidon de una vision del nundo y sus val ores, a que
desarrol |l e sus convicciones y que vaya asegurando su i ncorporaci 6n adecuada a
la vida social y le prepare correctamente para la elecci 6n y continuaci 6n de
estudi os superiores. Estos objetivos deben hacer énfasis tanmbién en | a
creaci 6n de val ores que pronuevan |a participaci 6n consciente en |la
transformaci 6n de su entorno social a partir del conocinmento de |la realidad
nacional y su interrelacion con el contexto internacional y |os honbres y
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nmuj eres que con su aporte han contribuido en fornma destacada al desarrollo de
| a hunani dad.

37. Para consolidar esos valores es necesario practicar el anor a la patria
por nedio del respeto a nuestros sinbolos patrios, |a conservaci 6n, desarrollo
y uso racional de los recursos naturales. El fin de nuestra educaci 6n es
tanbi én el respeto a | os derechos humanos y el conocimento de | os derechos
del nifo; el manejo del |enguaje conmo nedio para el enriquecimento de |a
personal idad en | o afectivo, cognoscitivo, ético y estético; todo conp nedio
de organi zaci 6n y comuni caci 6n soci al

38. Lo académi co debe saberse conbinar con la disciplina, nanifestada en |la
responsabilidad ante el estudio y el trabajo individual y colectivo; la

col aboraci 6n, el respeto nutuo, |a organi zaci6n y el uso racional del tienpo;
asi cono de | a propiedad personal y social

39. El Mnisterio de Educaci 6n tiene un progranma de educaci 6n bilingle para
aquel | os sectores donde se habl an | enguas aut 6ct onas.

40. Los problemas de | a educaci 6n son de diversos tipos: precaria situacion
de los edificios escolares, el contenido curricular, |a desercién de |os
estudiantes y su rendimento, el salario de |os nmaestros, el enpirisno,

i nestabilidad por huelgas, falta de recursos del Gobierno para afrontar |os
altos costos de |l a educaci 6n, a tal grado que se ha tenido que solicitar a | os
padres de fam lia algun tipo mddico de contribucio6n, siendo ésta mas critica
cuando | os padres de familia nmuy pobres no pueden afrontar todos estos costos,
sobre todo cuando tienen varios hijos en edad escol ar

41. La linea de accio6n planteada en el area educativa se ha inplenmentado de |la
nmanera sigui ente.

42. En el nivel preescolar se aumento |la cobertura, pasando de una tasa

de 51,9%en 1990 a 61,4%en 1992, que en térninos absolutos significd un
incremento de la matricula de 63.200 (1990) a 78.800 (1992). Es inportante
sefial ar que este increnento se dio fundamental nente en las areas rurales y
zonas urbanas nargi nal es.

43. Para nejorar |la calidad de |a educaci 6n preescol ar, se el aboraron guias de
aprendi zaj e para cada uno de |los tres niveles y se han capacitado
a 1.314 personas entre netodol ogos, mamestros y educadores vol untari os.

44, La Educaci 6n General Basica (Educaci 6n Fundanental) presentd un aunento
significativo en |l a tasa de cobertura, pasando del 76% en 1990 al 81% en 1992
En t érm nos absolutos significd un increnento de 42.841 nifios inscritos.

45. En vista del inpacto critico de los prinmeros dos grados sobre el al cance
educaci onal del estudiante, se adopto una politica para nonbrar a | os nmaestros
mas calificados en los prineros y segundos grados de prinmaria, |ogrando e
aunento de la retenci 6n en estos grados.
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46. Se ha institucionalizado | a pronoci 6n autonatica de prinmero a segundo
grado para reducir la tasa de deserci 6n escolar. En 1992, fueron pronovi dos a
segundo grado el 20% de | os al umos reprobados en prinmero.

47. Se han capacitado 3.330 docentes (1.500 en |los tres primeros
grados, 1.200 en escuelas multigrados y 630 en educaci 6n fisica), iniciando
asi el fortalecimento de la calidad educativa

48. La educaci 6n secundaria diurna y nocturna en 1992 present6 una matricul a
de 127.454 alumos y 54.300 al umos, respectivanente. En estos niveles no
existen altos indices de repitencia, Unicanmente probl emas de deserci on

(17% para el diurno y 47%para el nocturno). En el periodo 1990-1992 |a tasa
de crecimento anual en el turno diurno fue del 10%y para el nocturno

del 4,3% |o que se considera una cobertura adecuada.

49. Al gunas nodal i dades del progranma de educaci 6n de adul tos presentaron tasas
negativas cono son |a al fabetizacion (-8,6% y |a educaci 6n popul ar

basica (-32%; en canbio | as nodal i dades de primaria acel erada para adultos y
educaci 6n secundaria a distancia, presentaron tasas de crecinento anua
positivas con 22 y 6,5% respectivanente.

50. La cobertura de los servicios en los diferentes niveles presentd el
si gui ente conportam ento

Cobertura de servicios

Pr ogr anas 1990 1992 [ ncrenento
Educaci 6n especi al 2 416 3 844 42, 55%
Educaci 6n preescol ar 63 200 78 800 24, 68%
Educaci 6n primaria 632 882 703 854 11, 21%
Educaci 6n secundaria 151 959 181 754 19, 63%

51. Para nejorar la calidad de |a educaci 6n se realizé | o siguiente:

a) se ejecutd un plan orientado a integrar a |l os padres de famlia en
las tareas y actividades de los centros y en |l a problenatica
educativa con el fin de lograr una mayor retenci6n y pronoci 6n de
| os al umos;

b) se ejecutd un plan destinado al nejoram ento curricular y conp
resul tado para 1993, se contara con docunmentos curricul ares nej orados
en prinmaria, secundaria y formaci 6n docente;

c) se introduj eron nuevos libros de textos para | as asignaturas
central es en todas | as escuelas primarias y secundarias aun cuando es
necesari o desarrollar una politica de libros de texto de |largo plazo
gue sea consistente con | os objetivos de aprendi zaj e de cada ni vel .
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52. En 1992 se rehabilitaron 147 escuel as con financiamento externo a través
del Fondo de Inversion Social (FISE). Se repararon 123 aulas y se
construyeron 80 con el apoyo de gobi ernos mnunici pales. Asimsnp, se dismnuyo
el déficit de pupitres al entregar, en coordinaci6n con el FISE, un total

de 137.640 pupitres a escuelas a nivel nacional. El déficit actual es de

apr oxi madanment e 180. 000 uni dades.

53. En cuanto a la rehabilitacion de la infraestructura escolar se realizé |la
encuesta de necesi dades de rehabilitaci 6n de | as escuel as publicas primarias,

en base a la cual el Mnisterio de Educaci 6n preparara en 1993 un programa de
i nversi on.

54, Para nejorar |a adm nistraci 6n general del sector educacional, e
M ni steri o de Educaci 6n ha puesto en acci 6n un proceso de descentralizaci 6n
que inmplica |l a reorgani zaci 6n de la estructura anterior.

55. En la busqueda de la eficiencia y evitar la duplicaci én burocratica de
esfuerzos se han elimnado las oficinas regionales y se inicio6 una politica de
reducci 6n del personal no docente y contrataci 6n de técnicos calificados en el
ni vel central

56. Se encuentra en proceso |la inplenmentaci 6n de un sistema de manej o de
i nformaci 6n que daréa seguimento a los flujos de estudi antes, recursos humanos
y de las instalaciones fisicas. Actual mente se di spone de:

a) sistema de estadisticas basicas;

b) sistema de rendi m ento académ co;

c) sistema de | ocalizaci én y estado de centros;
d) si stema de ndém na mnuni ci pal

e) sistema de ingresos y egresos.

A la fecha se establ ece que 150. 000 ni fios en edad escol ar quedan fuera de
si stema educati vo.

D. Situaci 6n de "enpl eo"

57. La Constitucion de N caragua acepta el trabajo de | os nenores, sienpre y
cuando no afecte al menor en su desarrollo educacional y no sea expuesto a la
expl ot aci 6n econonmica y social. El Codigo del Trabajo prohibe a | os nenores
de 16 afios de edad el trabajo nocturno y en el dia de descanso obligatorio.

A la enmpresas industriales contratar a nenores de 14 afios de edad; | o nisno
gue estos nenores en ese rango de edad trabajen en representaci ones publicas,
teatros, circos o cualquier tipo de diversiones que puede ser peligroso para
la salud o el desarrollo fisico, intelectual o noral del nenor (véase

anexo |).
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58. Nicaragua desde hace mas de nedi a década se ha convertido en uno de |os
pai ses mas pobres de América Latina, siendo |os nifios, nifias y la mujer el
sector de | a poblaci 6n mas af ect ado.

59. Actual mente a nivel nacional el 70% de |a poblaci 6n se encuentra en
condi ci ones de pobreza. La crisis se acentla aun nucho més en |la costa

atl antica, donde el costo de la vida es por |o nenos un 25% mas alto que en |la
regi 6n del pacifico.

60. La situacion de deterioro de |a nifiez nicaragiense no so6lo podenos nedirla
por la alta tasa de desenpl eo de | a pobl aci 6n econdm canente activa, sino que
esta expresada en diferentes niveles de pobreza que tienen varios origenes:

| os efectos de la guerra (1985-1990), |a situaci 6n econdm ca catastroéfica

her edada del Gobierno anterior; |los efectos de |as nedi das econdm cas con e
objeto de equilibrar la econonia nacional, la baja en | os precios

i nternaci onal es de | os productos de agroexportaci 6n, inclusive |la afectacion
por fenénenos natural es conb: nmarenoto, una erupci 6n vol canica y sequia
Todos estos acontecimentos han Il evado al pais a cal cul ar una tasa de
desenpl eo absol uta del 60% al nisnp tienpo que se ha observado un alto
crecimento del subenpleo e increnento notorio en el sector infornal.

61. Michos niflos y adol escentes han establ ecido diferentes estrategi as de
supervivenci a "l aborando” en el sector informal, realizando activi dades

mar gi nal es para subsistir por la cual perciben al guna renuneraci 6n que en | a
mayoria de | os casos constituye un auténtico aporte para |a vida de otros

m enbr os de donde hace vida faniliar.

62. Creenps que aun se da una | abor bastante dispersa de parte de todas |as

i nstituciones conb para consolidar una sola acci 6n en favor de |os nifos
trabaj adores. Tanbi én observanbs que no existe un verdadero diagnéstico de
probl ema que nos permta tomar |as acci ones adecuadas a | a probl emati ca.

Por otro lado, el Mnisterio del Trabajo, por |o exiguo de su presupuesto, no
puede dar el verdadero seguimento a | as prohibiciones establ ecidas en e
Codi go del Trabaj o.

63. Conocenps, Yy nuevamente recal canbs, que este tipo de activi dades trae en
nmuchas ocasi ones situaci ones de riesgo, transgresion, inclusive prostitucion
entre | os adol escent es.

64. Datos recabados por el UNICEF en |os diferentes organi snos gubernanment al es
y privados establ eci eron hace dos afios que existian en el pais 112.000 nifios y
ni fias trabaj adores, de |os cual es 20.000 son de |as areas urbanas,

perteneci endo 13.000 de ellos a la capital. En las areas rurales, en genera
se cal cul aron 92. 000.

65. Un estudio realizado en 1991 por las ONG |INPRHU (I nstituto N caragiense
de Pronoci 6n Hunana) estipul 6 que: "en la ciudad de Managua, 14.737 nifios
entre 7 y 15 afios de edad son ni fios trabajadores en la calle y que

existen 17.000 en la m sma condicién a nivel nacional, so6lo en el sector
urbano”. Qro estudio, apoyado por el UN CEF de Nicaragua ("Menores en
circunstanci as especialnente dificiles: analisis de |la situacidn"), establece
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que el 44% de | os nenores que trabajan | o hacen en el sector informal de |la
econom a, encontrandose sdl o un 5% ocupado en el sector formal; mentras que
un 24% se dedi caba a actividades margi nales. El msnp estudio sefial a que

el 24%de | os nenores, fundanental mente nifios nenores de 13 afios, realizan
tareas domésticas a fin de obtener algun tipo de ingreso (pag. 53).

66. De la |labor que el INSSBI hace en al gunos nercados de |a capital se
establ ece | a siguiente infornmacion:

a) Se tiene una cobertura de 548 ni fios, nifias y adol escentes
con 10 educadores de calle, siendo | a mayoria vendedores.

b) Se ha pronovido este Gltinp afio a 83 nifios a |a escuela y se |les
brinda alinmentaci 6n a 275, incluyendo un vaso de | eche. En aspectos
recreativos y culturales se tiene 192 participantes: 8 equipos de
bal oncesto y un grupo de danza. De todos |os nifios, nifas y
adol escent es atendi dos, 382 son trabajadores y 25 son de |a situaci én
"de la calle". Se ha logrado integrar 74 padres de fanilia para
atender | a problematica de |os nifios y se ha pronovi do
a 44 pronotores popul ares que apoyan a | os nifios, nifas y
adol escent es trabaj adores

E. Consentiniento sexua

67. |ndependientenente de que el desarroll o biopsicosocial de |os adol escentes
los Il eve a incursionar progresivanente en |las activi dades sexual es, | as |eyes
est abl ecen que éste debe estar protegi do hasta | os 14 afios, es decir, que
aunque ella o él hayan dado su consentimento, sienpre se penara cono
violaci 6n. Si el adol escente tuviera relaci ones sexual es antes de | os 18 afos
de edad estando bajo autoridad o dependenci a, tanbi én es protegido por la |ey.

68. Las |leyes de N caragua, deslindando responsabili dades sobre este difici
tema, habla del abuso sexual contra nmenores, sobre todo en el Cbédi go Pena
reci entenente refornmdo

69. La violacion se establece cuando la victima es nenor de 14 afios de edad,
estupro cuando el adol escente es nayor de 12 afios y nenor de 18, rapto si es
nenor de 12 afios de edad, yendo a la carcel el hechor, aun cuando se
nmani fi este supuesto consentimento. Sefiala el m sno Codi go Penal que
cual qui era que pronoviera la prostituciéon y la corrupci 6n de nenores tanbi én
ira ala carcel, agravandose | a situaci 6n segun |as circunstancias en que |os
nm snos sean i nvol ucrados.

70. La Ley Tutelar de Menores sefial a que cuando investigaci ones confirmen que
adul t os han abusado de cual qui er nenor de edad, la ley autorizara al D rector

Tutel ar de Menores para ordenar |la captura de éstos para ser sonetidos al juez
comun. Por otro lado, la Ley regul adora de | as rel aci ones entre nadre, padre

e hijo establ ece tanbi én que cuando un hijo es abusado o peligra su

i ntegridad, puede ser separado de ese nucleo famliar (véase anexo |).
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71. El creciente nunero de niflas y adol escentes que realizan activi dades de
supervivenci a vendi endo y pidiendo en las calles y nercados son especi al nente
vul nerabl es al abuso y explotaci 6n sexual por parte de adultos que especul an
con el desanparo y | a necesidad econom ca de | os nenores. Resulta evidente
gue el abuso sexual es un fendérmeno tanto intra conp extrafamliar y afecta a
varones y a nifias, siendo estas Ultimas las victimas nmas frecuentes de este
ti po de abuso. En todos |os casos se utiliza la violencia o el engafio,
aprovechandose de | a i ngenuidad, inmadurez, inexperiencia y desprotecci én de
ni io, para atentar contra su incipiente capacidad de instinto sexual y la
manera de co6no orientarlo por si m sno.

72. El Estado en cuanto a |as | eyes ha hecho notorios avances, faltando

resul tados mas contundentes en cuanto a su aplicacion. El aspecto relativo a
| a sexualidad presenta dificultades en su abordaje frente a | os nifios, no

si endo sienpre posible obtener infornmaci6n o verificar la validez de la msnma
por la falta de educaci 6n sexual ya que ellos se atenorizan cuando habl an de
tema y en otros casos no sienpre dicen |la verdad

73. La separaci 6n de |os padres, |la presencia del padrastro o de otros adul tos
famliares o no en | os hogares, sumados a | os precari os recursos econdm cos,
son el ementos que aunmentan | a vulnerabilidad de | os nifios y adol escentes
expuestos al abuso sexual, conpb consecuenci a de que gran porcentaje de mujeres
jefes de hogar tienen que dejar a sus hijos desanparados para ir en busca de
la alimentaci 6n de éstos.

74. Las consecuenci as del abuso sexual en | os nifios se tornan nas evi dentes
cuando la victinma se acerca a la adultez, tanto | os varones conp |as mujeres
denuestran sentimentos de cul pa, baja autoestima y depresi 6n, todo o cua
af ecta sus posi bilidades de integraci on social y de establ ecer rel aciones de
pareja satisfactorias en su futuro.

75. La policia nacional, respondiendo a un cuestionario preparado para este
informe, sefiala en cuanto al tenma de abuso sexual contra nenores en | os dos
ultinos afos, lo siguiente: en 1991, el 18,5%del total de delitos fueron
vi ol aci ones a nmenores; en 1992 representé el 17,8% Estos delitos estan

rel aci onados con el total nacional de delitos y no con el total de la

pobl aci 6n joven. Es valido hacer |a observaci 6n de que las cifras de la
policia no reflejan la realidad del fenéneno, dado que nmuchas vi ol aci ones no
son denunci adas.

76. Al preguntar doénde tienen |ugar esas viol aci ones, se establece que: la
mayor incidencia se da en la via publica (51,2%, aunque el porcentaje de |as
sucedi das en casas de habitacién es alto (35,5%, |o que hace suponer que
muchos abusos son conetidos por faniliares y am gos cercanos.

77. Una encuesta realizada por |la Com sién Nacional de Proteccion a la Nifiez
Ni caragiense en los diarios Barricada, Nuevo Diario y La Prensa, en un nes
tipo (octubre de 1992), nos arroj 6 |la siguiente informaci 6n fenonenol 6gi ca en
cuanto a | os abusos sexual es:



CRC/ C/ 3/ Add. 25
pagi na 17

l. Tipo de delito
Vi ol aci 6n 8

Rapt o
Est upro 1

=Y

Tot al 10
1. Hechor

Desconoci do
Ami gos

Fam |iares
Padrastro

PN WS

1. Victinms
Todos nenores
I V. Edad

7 afios
8 afios
12 afos
13 afios
14 afos
16 afios

PR RAREN

V. Depar t anent o

Managua

Bocana de Pai was
San Ranbn M gp.
Nandasnmo, Mya.
Chi nandega

PR RPREPO®

V. Lugar

Casa
Call e

(62046 ]

Agresi ones a nifios durante el afio de 1991 (10

Regi 6n 111 317
Regi 6n |V 175
Regi 6n || 141
Regi 6n V 88
Regi 6n | 69

Regi 6n Atl. Sur 40
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F. Matrinonio

78. Segun el CC, pueden contraer matrinonio -con autorizaci 6n de | os padres o
tutores- el varon que ha cunplido 15 afios de edad y |a nujer que ha

cunplido 14. El Estado protege el matrinonio y la uni 6n de hecho establ e;

est os estados descansan en el acuerdo voluntario del honbre y de la nujer y
podr an di sol verse por nutuo consentimento o por la voluntad de una de |as
partes (véase anexo ).

79. La falta de una adecuada orientaci 6n juvenil que haga énfasis no so6lo en
| os conceptos legales y norales del matrinonio, sino tanbién en |as
responsabi | i dades que este acto conlleva en | o que respecta al estilo de vida,
| a posibilidad de nmanej ar presupuestari anmente un hogar, |la planificacion
famliar y |l a educaci 6n sexual, la nutua tolerancia y |a capaci dad de amar,
son factores que afectan a todos | os hogares, sobre todo a | os mas | ovenes.

80. En |l a década pasada | a soci edad experinento tanbi én un proceso de

desi nt egraci 6n generado en parte por la inestabilidad social causada por |a
guerra, las mgraciones y la crisis econbnica, factores éstos que debilitaron
los vinculos familiares al provocar continuos traslados y separaci ones.

Las 25.000 fanmilias que cada afio necesitan de un apoyo en enpl eo, vivienda,
servicios de salud y otros, real mente enfrentan ahora una situaci 6n nmuy
critica al establecerse conp tales y un alto riesgo para sus hijos por venir.

81. Actualnente un tercio de las nujeres entre 15 y 19 afios de edad han teni do
una pareja, siendo casi en su totalidad uniones de hecho. E UN CEF ha
realizado estudios en |l os cuales revelan que el 59% de | os nmenores desean
casarse y tener hijos en su vida adulta, mentras que el 4% qui eren casarse
pero no tener hijos y un igual porcentaje no desean casarse ni tener hijos.

El 33% de | os nifios no tiene expectativa de su futura vida en pareja, |o cua
se vincula con | a desestabilizaci 6n e inseguridad que encuentran | os nifos en
su propio nucleo famliar. Tan s6lo tres nenores manifestaron intenci ones de
no casarse pero si tener hijos.

82. La Asesoria Legal por |os Derechos del N fio de |a Com si én Nacional de
Protecci6n a la Niflez N caragiiense hizo |la siguiente investigaci 6n en el
Registro Cvil de las Personas de |la al cal dia de Managua para establ ecer |os
mat ri noni 0s inscritos de personas nenores de 21 afios de edad, habiendo

obt eni do | os sigui entes resultados.
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Mat ri noni os de nmenores de edad inscritos
en el Registro Gvil de |as Personas
(Managua, enero a dicienbre de 1991)
Sexo
Edad Total por edades
Mascul i no Fereni no

13 6 6
14 2 20 22
15 3 76 79
16 20 128 148
17 65 168 233
18 75 67 142
19 134 65 199
20 173 41 214
21 52 28 80

G Aistaniento en las fuerzas arnndas

83. La Constituci 6on establ ece el deber de |os ciudadanos a partir de
| os 16 afios de enpufiar | as armas para defender |la patria (véase anexo |).

84. La Presidenta de |la Republica, Sra. Violeta de Chanorro, innediatanente
gue asum 6 el poder suspendi o la aplicacion de la Ley del Servicio Mlitar
Patriotico, a partir del 25 de abril de 1990.

85. En N caragua el conflicto arnmado afecté a 240. 000 nenores, incluyendo

heri dos, huérfanos de uno o anmbos padres, despl azados, refugiados,

repatriados, desnovilizados e hijos de desnovilizados, teniendo efectos

devast adores sobre su desarrollo psiquico y su adaptaci 6n social, alterando su
escal a de val ores y establ eci endo conflictos entre su condicidn de nifio y |as
experienci as vividas.

86. Los jovenes de N caragua, con grandes dafios ocasi onados por la guerra y
sus secuel as, tratan de enfrentar su futuro sustituyendo |as armas por e
estudio y el trabajo.

H. Responsabilidad penal, declaracién ante [os tribunales,
privaci 6n de libertad y encarcel ani ento

87. La Constitucion establ ece que ninglin nenor puede ser sonetido a proceso
judicial alguno establ eciendo, al msno tienpo, que cuando ellos conetieran
actos de transgresi 6n deberan ser conducidos a centros de readaptaci 6n

Asi mi smb no deberén ser sonetidos a procedi mentos cruel es o de degradaci 6n
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88. La Ley Tutelar de Menores establece, hasta | os 15 afios de edad cunpli dos,
el Iimtes para ser protegido. El Codigo Penal establece que estan exentos de
responsabilidad crimnal el nenor de 10 afios de edad, el mayor de 10 afios y el
nenor de 15, a no ser que conste que haya obrado con di scerniniento (véase
anexo |).

89. Este es un grave problema que el Gobierno de N caragua no ha resuelto ya
gue esta fundanmentado en nuestras | eyes, de donde se desprende que

admi ni strativanmente tanpoco se pueden apoyar acci ones gubernanmental es en este
senti do.

90. Los nifios, niflas y adol escentes que por falta de atencion y educaci 6n
famliar y escolar o notivados por adultos coneten actos de transgresion,
inicialnmente son Ilevados a la policia y dado que el Mnisterio de

Gober naci 6n, el Instituto N caragliense de Seguridad Social y Bienestar no
tienen centros de observaci 6n ni custodia, la policia no tiene otro recurso
gue regresarlo a sus padres, fanmiliares o tutores o sinplenmente |os regresa a
la calle.

91. Los mayores de 15 afios de edad, hasta | os 18, que deberian ser protegidos
por la ley, segin | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, no | os protege |a
actual Ley Tutelar de Menores de N caragua y van directanente a la carce

junto con todo tipo de delincuentes.

92. Buscéandol e alternativas de soluci 6n podrianpbs sefial ar que esta situacion
nos permite iniciar un proceso de |egislaci 6n mas noderno, | o msno que

i npl ementar formas de atenci 6n y tratam ento mas adecuados en favor de |os
adol escentes transgresores. En ese sentido, henps pronovido | a atenci 6n de
transgresores | eves de una manera externa y a transgresores graves o de
especi al cuido en centros de orientaci 6n juvenil cerrados, pero con altos
concept os de hunmani zaci on.

93. Segun datos oficiales de la policia nacional proporcionados a | a Conision
Naci onal de Proteccion a |la N fiez N caraglense, durante el afio 1992, el 1,1%
de | os detenidos nenores fue por consuno y tenencia de drogas. En el msno
afio, fueron detenidos 268 nmenores de 15 afios por haber conetido hechos
delictivos, lo que representd el 1,5%de todos |os detenidos de

cual qui er edad.

I. Consunb de alcohol y otras sustancias control adas

94. La Ley Tutelar de Menores ofrece anplias facultades al Director Tutelar de
Menores para actuar en favor del nifio o adol escente que se encuentre en esas
circunstancias, |o msno que establ ece | os nmecani snos para tomar nedi das en
contra de los adultos que faciliten el consunb de sustancias control adas

(véase anexo |).

95. Se ha observado en los ultimos dos afios un increnento acel erado de | os

ni fios, nifias y adol escentes con | as drogas, siendo |as mas inportantes:

"el pegamento", |la mariguana, la cocaina y el crack; situacion ante |la cual se
ha hecho nmuy dificil su control por las autoridades. Esta situaci én es nas
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critica en el area de la costa atléantica del pais, donde funciona el tréafico
i nternaci onal de drogas, |0 cual indudabl enente afecta tanmbién a | a nifiez y
| os adol escent es.

96. El fenoneno del alcohol y la droga se presenta en | os nifios con |las m snas
cracteristicas que en |los adultos, solo que de una manera nucho nas dramatica
e injusta. Es decir, se hace un habito y éste forma parte de un proceso de
iniciacioén e insertaci 6n en ciertos grupos, sobre todo en | 0os que se
encuentran en la calle, lo cual ayuda posteriornmente para ol vidar sus

probl emas, sus dol ores, hanbre y frustraciones. Al gunos de ellos inhalan pega
con el fin de abstraerse de su realidad y en al gunos casos para hurtar o
coneter diferentes acciones transgresional es propias de su nedio para
sobrevivir.

97. Los efectos nocivos del nifio toxicomano, nmanifestados sobre todo en falta
de formaci 6n adecuada, retraso en ciertas facultades nentales y de

aprendi zaje, asi conb en su propia salud y autoestima, son factores nuy serios
gque tienen que ver con el consunb de este tipo de sustancias. Diferentes

di scusi ones se han establ ecido sobre este tena, desde tomar nedi das | egal es
para |l as fabricas que producen este tipo de sustancias, hasta de incluir en
sus ingredi entes sustanci as que hagan reacci onar con rechazo su consuno

i nadecuado.

98. En cuanto a | os adultos que expenden inpunenente este producto a | os nifios
0 adol escentes, en consulta con |as personas que nanejan |as denuncias y |as

| eyes se ha establ ecido que es necesario que al guien afectado, o | os padres de
| os ni fios, expongan sus quejas y sostengan juicio ante |as autoridades para
gque éstos |les den seguimento y pongan |la pena o correccion a la situacion;

sin enbargo, dado que estos ni fios son desanparados, o sus mi snos padres tienen
cuadr os parecidos, se hace nmuy dificil sustentar una acusaci 6n

99. Actualnente en | a Asanbl ea Legislativa hay una Conisi 6n Antidroga |a que
se encuentra dictam nando un anteproyecto de Ley General Regul adora de
Acti vi dades sobre Sustancias Control adas, junto con el anteproyecto de Ley de
Est upef aci entes y Sustancias Psicotroépicas. Segun un infornme de |a Conision
de la Asanblea, la ley tendra incidencia sobre |a nifez, sobre todo en el
canpo de la prevencion y de |la rehabilitacion

100. En 1991, se instal6 el Priner Semnario Antidrogas y de Antial coholisno
con la participaci 6n y respal do de organi snos no gubernanental es y

guber nanent al es, el cual ha recibido bastante respal do, siendo uno de |os
foros mas significativos al respecto.

101. En una investigaci 6n entre organi snos gubernanmental es y no

guber nanent al es, coordi nados por el UN CEF sobre el consuno de drogas, se
establ ece que el 33% de | os nifios y joOvenes dijeron desconocer el dafio que el
habito de consumir droga ocasiona a |la salud; un 21%conoce y se siente
preocupado al respecto y un 46% conoce | as consecuencias pero eso no |les
genera preocupaci on.
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102. La policia no tiene registros del consunb de drogas en nenores
de 15 afios. Los registros para jovenes de 15 a 18 afos establ ecen en 1992
un 1,1%entre consump y tenencia en relaci 6n a otras edades.

103. Conp dato que ayuda a conocer el estado actual del consuno de droga
presentanos | a siguiente infornmaci6n policial

"Durante el periodo enero-septienbre de 1992, se registraron un total
de 343 delitos de drogas, |os que fueron esclarecidos 338 que significa
el 98,5% de operati vi dad.

En relaci6on al periodo similar del afio 1991, se observa un increnmento
del 13,6%en |la ocurrencia, equivalente a 41 delitos nmas y mant eni éndose
préacti canente el msnmo nivel de operatividad."
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I, PRI NCl PI OS GENERALES
A. La no discrimnacién

104. El articulo 23 de la Constitucion establ ece que el derecho a la vida es
i nviol able e inherente a | a persona humana y nas especificanente el

articulo 27, dice que no habréa discrimnaci 6n por notivos de nacim ento,
naci onal i dad, credo politico, raza, sexo, idiomm, religién, opinion, origen
posi ci 6n econdm ca o condici 6n social, teniendo todas |as personas derecho a
i gual protecci6n (véase anexo |1).

105. I ndependi entenente de que N caragua es signataria de |a Convenci 6n sobre
| os Derechos del Nifio, asi conmb de |a Declaraci 6n Universal de |os Derechos
Hurmmenos, pesa sobre su pobl aci 6n, conb en nuchos otros paises, una carga
antropol 6gica y cultural manifestada en una conducta soci ol 6gi ca
contradictoria con esos bellos y humanos princi pi os; pues venps que en |la
practica, tanto los funcionarios de gobierno, |la enpresa privada, la famli a,

| os individuos y hasta aquel |l os sectores que ostentan una m sion espiritual
mani fi estan actitudes de discrim naci 6n

106. El hecho de convivir histéricamente en una soci edad con una desordenada
distribucién de la riqueza, el hecho de dejar muchos de estos aspectos a |la
conci enci a de cada uno, y el de no tener una |legislacion y recursos para
aplicar la |l ey adecuadanente, hacen que nuchos de esos grandes ideal es estén
esperando el crecimento econdmico y la |logistica adecuada para que la ley se
aplique y un nuevo ni caragiuense se forme no tanto con pal abras sino con |as
acciones individuales y conmunitarias basadas en la ética, la noral social y la
sol i dari dad.

107. Es por eso que nos encontranos que |la nujer nicaraglense, desde nifia, es
di scrim nada por razén de su sexo, |limténdole diferentes opciones en su vida
conp el estudio, trabajo, su libertad de novim ento, inclusive hasta sus

deci siones mas vitales y personal es.

108. En rmuchos casos son discrimnados en | as escuel as | os ni fios que
mani fi estanente se sabe que no tienen padres o que han si do abandonados.
Lo misno sucede con | a poblacién que indiferentenente trata a | os nifios
"de y en la calle".

109. Bajo fal sos conceptos de educaci 6n, disciplina y autoridad nmuchos ni fios
en cada hogar son discrim nados aconpafiado todo esto de nalos tratos fisicos,
verbal y violencia.

B. El interés superior por el nifio

110. El articulo 3 de la Convenci 6n establ ece que | os Estados partes se
conproneten a asegurar al nifio la proteccién y el cuido que sean necesari os
para su bienestar.

111. El articulo 76 de la Constitucion sefiala que el Estado debera crear
programas y debera desarrollar centros especial es para velar por |os nifios ya
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gue éstos tienen derecho a que se establ ezcan nedi das de prevenci on,
protecci 6n y educaci 6n. Esta es una obligacio6n de la famlia, |la sociedad y
del Estado (véase anexo |1).

112. Mas de la mtad de | a poblaci 6n de Nicaragua son ni fios, nifias y

adol escentes. Esto significa que si el pais se encuentra en grave crisis
econdém ca y en un proceso de reordenani ento de sus instituciones en nuchos
aspectos, | os nifios sienpre son | os que ponen | a nayor cuota de sacrificio ya
gue adenas de ser mmyoria son nmucho mas vul nerabl es, desde el naci mento,
hasta sus diferentes etapas de crecimento.

113. El Gobierno de Nicaragua ha puesto especial interés en dar rel evancia en
sus planes y en sus presupuestos a los Mnisterios de Sal ud por nedio de
Programa Maternoinfantil y al Mnisterio de Educaci 6n por nedio de |la
Educaci 6n Basica. De igual manera trabaja reforzando otras instituciones que
favorecen a | os adol escentes conb el Instituto Nacional Tecnol égi co (I NATEC)

el Instituto N caragiense de Deportes (IND) y especial nente el sistema de

bi enestar social que esta actual mente sufriendo una reestructuraci 6n que
transformara su politica y servicios del bienestar social hacia un desarrollo
hunmano.

114. Dentro de | os esfuerzos de consolidar un interés superior por el niifo,
el Gobierno de la Presidenta Violeta de Chanorro ha desarrol | ado | os
si gui ent es docunent os:

a) Pl an de acci 6n qui nquenal (1991-1996) en favor de |a nifez;
b) Participacién en la XI Cunmbre de Presidentes Centroanericanos,
realizada en Honduras, bajo el tema: "Desarrollo Humano, Infancia y

Juvent ud".

115. En el anbito legal el Gobierno estudia la reforma de |as siguientes
| eyes:

a) Ley tutelar de nenores;
b) Ley de adopci On;

C) Ley de rel aciones regul adora de | as rel aciones entre nadre, padre
e hijo;

d) Cddi go del Trabaj o;
e) Ley de Seguridad Soci al

116. A nivel no gubernanental es inportante nmencionar |a existencia de una
gran canti dad de asoci aci ones y fundaci ones, entre ellas el Instituto

N caragiense de Pronmpci 6n Humana -1 NPRHU-, Dos Generaci ones, Los Pipitos,
Cantera, nuchas de ellas agrupadas en | a Coordi nadora N caragliense de

Organi snbos No Guber nament al es que Trabajan por |a Infancia, |os cuales
desarroll an programas y activi dades concretas en favor de | a nifez, guardando
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| azos de solidaridad y coordinaci 6n con otras organi zaciones simlares a
nenos en el area centroanericana

C. El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo

117. El marco juridico de las |eyes de N caragua establ ece inplicitanente
est os derechos, contenidos a su vez en diferentes articulos de |a Declaraci én
Uni versal de | os Derechos Humanos, conb en otras |eyes especificas que tienen
qgue ver con |l a seguridad de | as personas; sin enbargo, |os térm nos teécnicos
de supervivencia y desarrollo, estéan rel aci onados con aspectos mas
soci ol 6gi cos o econom cos, | o cual es mas oportuno ver en al gunas otras
acciones mas particulares (véase anexo |1).

118. En cuanto al derecho a la vida, en Nicaragua no esta permtido

| egal mrente el aborto, ya que de conform dad con el articulo 162 del Cadigo
Penal establ ece, que el que causare la nuerte de un feto en el seno materno o
nedi ante aborto serd reprimdo con prisién de tres a seis afios, si obrare sin
consentimento de la nmujer o si ésta fuera nenor de 16 afios y con prisi 6n de
uno a cuatro afios si obrare con consentimento de la nmujer. El Unico aborto
que es permitido legalnmente es el terapéutico y sera determ nado
cientificanmente con la intervenci 6n de tres facultativos por |o nenos y con el
consentimento del conyuge o pariente mas cercano a la nujer.

119. En cuanto a | a supervivencia, |a podenos enfocar desde el punto de vista
de la Ley de alinmentos, la cual contenpla el concepto de naternidad y
pat er ni dad ent endi éndose conb tal: el manteni m ento del hogar, |a formaci 6n
integral de los hijos nediante el esfuerzo comin con igual es derechos y
responsabi | i dades. Existe ademas |la Ley regul adora de las relaciones entre
madre, padre e hijo, en la cual se ejecuta la funcio6n confiada a | os padres de
proteger, educar, representar y cuidar a los hijos nmenores, asi conp la tomm
de conciencia de la nadre y el padre sobre esta responsabilidad.

120. Por otro lado, la Ley de lactancia materna pronueve |a divul gacion y
educaci 6n en cuanto a que la leche materna en | os prineros neses es
insustituible para la vida del nifio. Esta ley faculta al Mnisterio de Sal ud
a través de |l a Comisi 6n Naci onal de Pronoci 6n de |a Lactancia Materna a
planificar, regular y controlar |as actividades en coordi naci 6n con el

M ni sterio de Educaci 6n.

121. Los indicadores en cuanto a estos tres aspectos fundanmental es de |a
Convenci 6n no son nuy al ent ador es.

122. En cuando a | os abortos, datos provenientes del Mnisterio de Salud y
del Hospital Berta Cal der 6n de Managua establ ecen que uno de | os mayores
indices de nortalidad materna es precisanente | os abortos practicados

cl andesti namente, sobre todo dentro de un rango de pobl aci 6n nmuy joven

123. En cuanto a la supervivencia |l os datos estadisticos del |INSSBlI sefial an
que | a cobertura de atenci 6n ha descendi do notabl enente en relacion a la
capaci dad de | os centros constituidos, y |a | abor de | as organi zaci ones no
guber nanent al es ordi nari anente se centran en | abores concretas de estudio, de
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solidaridad y en unas pocas de atenci 6n directa a | os nifios, posiblenente
por que | os organi snbs de donde captan fondos orientan sus recursos y sus
criterios en ese msnp sentido, rmuchas veces sin conprender y atender
adecuadanmente de una forma participativa y horizontal |os planteam entos de
| os sectores gubernanental es y no gubernanmental es que conviven con |la

pobl aci 6n y conocen su probl emati ca.

124. El Cobierno de Nicaragua, con apoyo del Prograna Mundi al de Alinmentos,
esta desarrollando un anplio programa de apoyo alinmenticio a | os nifios nenores
de 6 afos de edad que se encuentran con indi cadores deprim dos en cuanto a
aspectos nutricionales o con prevalencia de los msnmps. Oro prograna que se
ha i nmpl antado es el "vaso de | eche escol ar”

125. Habria que anexar en este sentido, |os esfuerzos de nodernizacion que

Il eva a cabo en estos dos prineros afios el Instituto N caragiense de Seguridad
Social y Bienestar, quien dentro de un nuevo concepto de apoyo a | os sectores
mas vul nerabl es, orienta su acci 6n hacia | os aspectos de desarrol |l o humanos,
sobre todo para aquell os estratos mas enpobreci dos.

126. Debenos considerar que el desarroll o de cada nifio,

"bi opsi coevol utivanmente", depende sustanci al nente del desarrollo social y
econom co del pais. En este sentido, a partir de 1993, el Cobierno de

Ni caragua inicia un vasto programa de acci 6n soci al, donde seran apoyados | os
sectores mas vul nerabl es, con el objeto de buscar un desarroll o humano

i ntegral y autosostenido, debiendo seguirse varias etapas y conproni sos de |la
pobl aci 6n para que progresivanente cada famlia, cada nicaragiense, en |la
nmedi da de sus aspiraciones y posibilidades, se supere y desarrolle.

Ni fias y nifios en circunstancias especialnente dificiles

127. Segln datos del Instituto N caraglense de Seguridad Social y Bienestar
(INSSBI), en el pais existen 675,700 nifias y nifios en circunstanci as
especi al mrente dificiles bajo |as siguientes nodalidades:

- menores en estrategi a de sobrevivencia 107. 100
- nenores de la calle 1.100
- nenores victimas de maltrato y abandono 3.500
- nenores institucionalizados 1. 600
- nenores en conflictos arnados 266. 900
- nenores en desastres naturales y ecol 6gi cos 182. 500

- nenores con necesi dades especificas de
at enci 6n soci al 113. 000

128. A finales del afio 1992, la O'icina de Planificaci 6n del |NSSBI,
establ ecia | 0os siguientes indicadores, sefialando | a atenci6n a 38.087 nifias y
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ni ios que representan el 5,65% del total de nifios en circunstancias
especial mrente dificiles, a través de |l os ejes de prevenci 6n, proteccion,
reeducaci 6n y rehabilitaci 6n y desarrollo conunitario.

129. La prevencio6n se realiza en el trabajo comunitario a través de la
educaci 6n masi va con apoyo de pronotores voluntarios y por nedi o de

di agndsti cos, pronésticos y preparaci 6n de | a poblaci6n para transformar su
realidad, involucrando a los diferentes sectores de |a sociedad; y
sensi bi | i zando, educando, orientando e inpul sando el desarrollo y sol ucion de
la problenmatica. Esta |abor se realiza a través de centros conunal es, centros
preventivos, centros de atenciodn rural, el proyecto a nenores en estrategias
de sobrevivencia, hogares de cuidado diario y |os zonal es de bienestar social
En estos centros se atiende a un total de 25.000 nenores (véase cuadro).

130. El eje de proteccidén es la |inea de acci6n en la cual participa de forma
activa la famlia, el Estado y la sociedad y se inpulsa a través de | os
programas y proyectos de centros de desarrollo infantil (CDI), servicios
infantiles rurales (SIR), nmenores en conflictos armados, hogares sustitutos,
nmenores institucionalizados y centros de internamento. Se atiende un tota

de 12.838 nifios y ni fias.

131. El objetivo del eje reeducaci 6n es atender niios con probl emas
conductual es de 7 a 15 afios. La | abor educativa debe ir acorde al tipo de
nifio y las activi dades deben ser capaces de liberar al nifo a nivel personal y
famliar. El sistema conprende dar estinulo al nifio para que con su
conportam ento y esfuerzo por superar |os problemas se | e proporcione naterial
escol ar, ropa, etc. A nivel nacional, se atiende a una poblaci 6n

de 250 ni fos.

132. Por otra parte, para dar nmejor atencio6n a la niflez en estas
circunstanci as, se estan inmpul sando canpafias para hacer respetar |os

derechos de | os nifios. Estas consisten en un proyecto piloto donde se
capacita a nifios en estrategia de sobrevivencia para que sean ellos ni snps

| os que divul guen, proruevan y hagan que | os adultos respeten | os derechos de
| os ni fios.

Instituto Ni caragiense de Seguridad Social y Bienestar

Centros de atencién a la nifiez a nivel nacional, 1992

Centros infantiles institucional es

N de Presupuesto de
egr esos
(en coérdobas $)

Centros/ Capaci dad/ Ni fios
Depart anent o Centro at endi dos | trabaj adores

Centro de Desarrollo Infanti
Esteli (2) 290 219 42 1 089 348, 20
Madriz (2) 160 117 19 1 073 865, 68
Nueva Segovi a (2) 260 207 33 931 646, 48
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Centros/ Capaci dad/ Ni ﬁps N°. de Pr eseugp:ueessgso de
Depart anent o Centro at endi dos | trabaj adores (en cordobas $)
Leon (3) 330 219 36 1 047 876,52
Chi nandega (1) 80 45 6 199 031, 60
Managua (9) 1 484 1 211 249 6 716 091, 30
Masaya (1) 126 112 16 734 935, 00
Granada (1) 130 86 20 435 551, 36
Carazo (3) 320 266 58 1 884 669, 60
Boaco (1) 60 48 13 275 749, 12
Mat agal pa (1) 124 97 21 545 528, 52
Jinotega (1) 100 82 20 462 243, 00
Raan (1) 120 103 12 364 615, 40
Raas (2) 160 88 23 504 159, 00
Rio San Juan (1) 80 67 14 378 394,92
Total parcial CDI 3 824 2 967 582 16 642 705,70

Servicio infantil rural
Nueva Segovi a (1) 80 46 513 005, 00
Chontal es (1) 80 125 305 631, 16
Mat agal pa (3) 600 350 14 682 021, 04
Jinotega (2) 200 243 10 537 862, 32
Total parcial SIR 960 764 31 2 038 519, 52

Conedor _infantil urbano
Esteli (1) 350 234 1 393 727, 64
Nueva Segovi a (1) 250 200 3 269 474,76
Chi nandega (1) 150 132 1 139 030, 24
Chontal es (2) 650 581 6 696 009, 72
Raan (2) 350 233 9 664 285, 00
Total parcial CU 1 750 1 380 20 2 162 527, 36

Conedor _infantil rural
Esteli (3) 1 100 730 5 970 002, 88
Madriz (19) 5 140 4 132 26 4 563 185, 68
Nueva Segovi a (13) 3 520 2 906 20 3 364 198, 60
Chi nandega (3) 780 625 789 718, 88
Rivas (1) 350 320 357 289, 88
Chontal es (5) 1 000 609 869 882, 80
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Centr os/

Capaci dad/

Ni Alos

N° de

Presupuesto de

Depart anent o Centro at endi dos | trabaj adores (en 52:33833 $)
Mat agal pa (4) 800 452 590 288, 84
Jinotega (3) 300 517 741 006, 00
Raan (7) 3 150 2 234 16 2 503 475,56
Rio San Juan (13) 4 440 3 033 22 4 470 618, 60
Total parcial CR 20 580 15 558 119 19 219 667,72
Centros preventivos
Madriz (1) 220 177 8 501 337,08
Nueva Segovia (2) 170 129 18 743 117, 20
Ledn (1) 100 74 293 296, 64
Chi nandega (2) 160 78 443 172, 56
Managua (2) 160 131 27 726 861, 32
Masaya (1) 100 87 9 406 420, 08
Granada (1) 100 64 10 399 261, 76
Carazo (2) 180 152 15 717 978, 20
Mat agal pa (1) 100 86 8 371 062, 08
Jinotega (1) 100 250 12 641 809, 08
Raan (1) 100 83 267 561, 04
Raas (1) 100 59 281 918, 04
Total parcia
centros
preventivos 1 430 1 292 127 5 350 622,52
Centro proteccion
Managua (2) 172 175 188 3 935 615, 24
Centros conunal es
Managua ( 3) 480 380 44 2 045 778, 32
Centros de reeducaci 6n
Managua (1) 250 232 94 2 237 526, 32
TOTAL GENERAL 29 306 22 816 1 213 54 076 135, 26
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I11. DERECHOS Y LI BERTADES CI VI LES

A. Nonbre, nacionalidad y preservaci 6n de la identidad

133. Al igual que los articulos 7 y 8 de Ia Convenci 6n, |a Constitucion

ni car agiiense establece los articul os correspondi entes para que todo nifio
naci do de padres nicaraglienses, o en el extranjero, inclusive cual quier nifo
gue apareciera en el territorio nacional, obtenga un nonbre y nuestra

naci onal i dad. Los ni caragienses sienpre preservan su nacionalidad y su

i denti dad (véase anexo I11).

134. El Registro Cvil de las Personas de N caragua es aun nuy tradicional y
no tiene todos |os instrunmentos necesarios para |lograr un eficiente registro
de los nacionales. A la par de esta grave dificultad, se encuentra tanbién la
poca cultura civica de | os ciudadanos, sobre todo | os del area rural, |os

cual es desconocen o no valoran en toda su di nensi 6n sus altas
responsabi |l i dades y | os problemas con | 0os que posteriornente se enfrentaran a
sus hijos, cuando éstos han sido inscritos adecuadanente o manej an nonbres

al t er nos.

135. En algunas |ocalidades, sobre todo en la capital, el Registro Gvil de

| as Personas, en comin acuerdo con | os hospitales y centros de sal ud,

est abl ecen una conuni caci 6n nmanej ada a través de tarjeta donde se hace constar
el nacimento de | os nifios; sin enbargo, dado que en N caragua esta en proceso
el nuevo sistema de cedul aci 6n y por razones |ogisticas, no podenbs decir que
este necani smo abarca el universo de |a poblacié6n

136. COro factor inportante para nuestro pais tiene que ver con el periodo de
I a guerra. Miuchos nicaragienses se despl azaron de sus lugares de origen a
otras regiones del pais, inclusive a otros paises y por razones personales o
por su condicid6n o calidad mgratoria no inscribieron a sus hijos.

B. Libertad de expresién y acceso a la informacion pertinente

137. N caragua actual nente goza de una irrestricta |libertad de expresion
(véase anexo |I1).

138. Son nuy variados |os nmedi os por |os cuales |os nifios | ogran expresarse
i bremente en N caragua, ateniéndonos a su edad y nmmdurez psicol égi ca.

A nivel de la radio existen diferentes progranas orientados a | os ni ios y con
partici paci 6n de ellos m snbs conp ani madores. A nivel de la television se
destacan dos programas nuy interesantes y con gran audiencia, y los diarios
nmas i nportantes una vez por senana tienen una secci 6n exclusiva para | os

ni fios. Existen otros nedi os conb grupos de teatro y titeres que de una manera
reflexiva y artistica presentan tanbi én nensajes y criticas en torno a |os
derechos del nifio. Es notorio en estos progranmas |la inportancia que se le da
a la solidaridad entre los nifios y a |l os temas ecol 6gi cos o del nedio

anbi ent e

139. Para que |la mayor parte de | os nifios, nifias y adol escentes tengan acceso
a la informaci 6n pertinente, es necesario que se ponga en marcha un anplio
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programa acel erado de educaci 6n, lo msno que dismnuir en | os padres de
famlia el alto indice de anal fabetisnp, dotando a | as escuelas y
nmuni ci pal i dades de bibliotecas y sistemas alternos de educaci 6n

140. Es inportante hacer notar el abuso de al gunos nedi os, sobre todo |os
escritos, al no respetar la condicion de | os nifios, segiun lo regula la Ley
Tutel ar de Menores, al ofrecer o explotar norbosa y conercial mente | as
noticias que tienen que ver con abusos deshonestos o0 acci ones transgresional es
a y de | os adol escentes.

C. Libertad de pensam ento, conciencia y religiédn

141. La Constituci 6n ni caragliense establ ece que toda persona tiene derecho a
la libertad de conciencia, de pensamiento y de profesar o no una religion
(véase anexo |I1).

142. Los ni caragienses nmyoritarianente son catdlicos, habi éndose notado en
| a década pasada una pol ari zaci 6n nuy narcada entre la lIglesia catodlica
jerarquica y la |l amda |glesia popular, cono asi tanbi én |a anul aci 6n y
expul si 6n de al gunas sectas de corte fundanentalista. Con el triunfo de la
denocr aci a encabezada por la Sra. Chanorro, esas pol arizaci ones han

di sminuido, o nmisnm que al gunas sectas nuevas han apareci do solicitando sus
respecti vas personerias juridicas para operar |egal nente.

D. Libertad de asociacio6n y de cel ebrar reuniones pacificas

143. Los nicaragilenses tienen total libertad de asociaci 6n y de cel ebrar
reuni ones pacificas sin permso previo y de realizar concentraci ones y
novi |l i zaci ones civiles de conform dad con | o establecido por la | ey (véase
anexo I11).

144. En Nicaragua existen 23 asoci aci ones regi stradas para atender nifios |as
cual es estéan agl uti nadas en | a Coordi nadora Ni caragiiense de O gani snpos

no Qubernanental es que Trabajan por la Infancia, no teniendo aln todas su
personeria juridica. Tanbién existe un nutrido grupo de nifios organi zados en
di ferent es asoci aci ones mas especificas cono el Movimento Infantil Luis

Al fonso Vel &squez y el Movimiento de Nifios y Nifias de la Calle. Actual nente
se ha constituido otro grupo coordi nado por el sistenma de bienestar social que
esta inplantado un programa con los msnos nifios para |a divul gaci 6n y defensa
de | os derechos del nifio, sobre todo en | o que podrianos Ilamar el sector

i nformal de | os nmenores vendedores o nifios en diferentes estrategias de
supervi venci a.

E. La proteccién de la vida privada

145. Nuestras | eyes contenplan estos principios universal es adecuadanent e
(véase anexo |I1).

146. El aun incipiente proceso denocratico que enfrenta el pais y el aln
débi| Estado de derecho, creenps que no facilita a plenitud el auténtico
sentido de este concepto. Son muchos | os abusos que se conenten, desde |os
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al | anam ent os de noradas, hasta asesinatos de famlias conpletas, sin respetar
ni ios, cono secuela de |a etapa anterior de guerra. Cabe sefial ar que estos
abusos son provocados por el ementos rearnados irregul ares que aun se
encuentran en | as nontafias que fueron escenari o de guerra.

147. Debenos remarcar tanbi én el hecho de que se abusa constantenente de | os
ni fios en | os medi os de comuni caci 6n al exponerl os notici osamente en detrinento
de su personalidad y condicion de nmenores. En sem narios con periodistas se
ha abordado este problemas y ellos manifiestan que la Gltim responsabilidad
de estos hechos que | esionan |la dignidad de |os nifios y de sus padres, a
nmenudo es responsabilidad de los editores y/o propietarios de |os nedios que
hacen de | a noticia un hecho sensacional o "anarillista" y tanbi én de |os
padres y de la Direcci6n Tutel ar de Menores que no procede a | a denuncia y
segui m ento de | os casos.

F. El derecho a no ser sonetido a torturas, u otros tratam entos
cruel es, inhumanos o degradantes

148. Las leyes de N caragua son claras en precisar que ningun nicaraglense
debe ser sonetido a | os puntos que aca se sefal an. Por supuesto y con mucha
nmas razén esto debe interpretarse para | os niflos y adol escentes. Todo nifio
gue sea acusado o declarado cul pable de Ia com sion de un delito tiene derecho
a ser tratado de forma que se fonente en él su sentido de dignidad, del valor
de la persona humana y que se fortal ezca el respeto al nifio. En todo nonmento
se debe tener en cuenta |la edad del menor y debe hacérsele ver la inportancia
de su reintegraci6n a |la sociedad de una forma constructiva.

149. Estan exentos de responsabilidad crimnal de conform dad con el Cdadigo
Penal

a) el menor de 10 afios;

b) el mayor de 10 afios y nenor de 15 afios a no ser que conste que haya
obrado con di scerni m ento.

Los nenores transgresores no pueden ser conduci dos a Centros de Capacitacion
Soci al (carcel es conunes), deben ser atendi dos en centros bajo responsabilidad
de organi snpos especi al i zados (véase anexo |I11).

150. Hasta la fecha, el CGobierno de N caragua no ha podi do nejorar
sustanci al nente el sistenm de atencio6n a | os nenores transgresores que heredo
del CGobierno anterior. De hecho no se cuenta con centros de tréansito, donde
| os nenores puedan permanecer en condici ones adecuadas mientras se estudia su
probl ema, conb tanmpoco un centro de diagnoéstico o de custodia. El |NSSB
regenta un centro con una buena direcci 6n y orientaci 6n en Managua, pero con
una capacidad nmuy limtada para | a cantidad de casos que podrian estudi arse.

151. El procedimento ordinario para atender a | os nifios o adol escentes con
probl emati ca de este tipo se inicia en |as estaciones de policia, donde son
Il evados. Odinarianente se cita a conparecer a |os padres o tutores de
nmenor para encontrar una solucién viable a la situacion. El problenma se hace
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mas agudo cuando son nifios, nifias y adol escentes "de y en la calle", hijos o
pari entes de delincuentes adultos o de nmadres que se dedican al al coholisnpb o
la prostitucion. Los nenores en estas condi ci ones en gran porcentaje son
reincidentes y la Unica alternativa que tiene la policia, por carecer -conp
sefial anbs- de centros adecuados, es dejarlos ir de innmedi ato, no habi endo

| ogrado resol ver nada, Unicanmente anotar en una ficha control |a reincidencia
del caso o cual quier otro nodus operandi detectado o denunciado contra e
nenor .

152. Es de hacer notar que por no haber suficiente capacitacion sobre |os
derechos del nifo, ni fondos autorizados para enfrentar esta problemitica, la
pol i cia nacional esporadicanente cae en faltas contra | os derechos del nifo, y
es nas, tenenps reportes constantes de nenores que son |l evados a carcel es de
adultos con fines de anedrentam ento o porque no se tiene un |lugar adecuado
para atenderl os.

153. Cabe sefial ar de una forma mas general, que nuchos nifios son sonetidos a
tratam entos cruel es por sus propios padres, tanto de pal abra conp con
acciones fisicas, lo msnb que por patrones o expl otadores que | os obligan a
transgredir la ley. Inclusive dentro de ellos misnos, cuando son soneti dos
por transgresores mayores que ell os.

154. En todo caso, |os nifios acusados de realizar transgresiones tienen
derecho a ser procesados en un tribunal inparcial e independiente. Deben
tener asesoria juridica, tener tienpo y condiciones para | a preparaci 6n de su
defensa y a ser considerados inocentes hasta que se | es pruebe su cul pabilidad
conforme | o establ ecido por la ley.

155. Por circunstancias especificas de las | eyes de Nicaragua, son nmuchos |os
jovenes entre 15 y 18 afios de edad que se encuentran en carcel es conunes,
donde se exponen a diferentes influencias nocivas para su formaci 6n

debi éndose, dentro del contexto de la reforma a estas |eyes, dar un

tratam ento nmas adecuado a su condicién. La detenci 6n, encarcelamento o
prision de | os adol escentes debe ser el Ultinp recurso que se enpl ee cuando se
le inpute un delito.
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V. ENTORNO FAM LI AR Y OTRO Tl PO DE TUTELA

A, La direccion, orientacion y responsabilidad parentales

156. La Constituci én ni caragliense establ ece igual responsabilidad a anbos
padres para la atencion a los hijos. Los padres deben atender e
nmanteni mi ento del hogar y la formaci 6n integral de los hijos. Los hijos a su
vez estan obligados a respetar y ayudar a sus padres (véase anexo V).

157. Es evidente que conp consecuencia de |l a guerra de |a década de | os afios
ochenta, canbi 6 para nuchos conci udadanos el concepto de famlia, pues se
rompi eron muchos vincul os por las continuas novilizaciones mlitares, asi conp
la mgraci 6n de nuchos nicaraglenses al exterior. Mles de famlias

practi canente se desintegraron, habi endo perdido su patrinonio, su nodus
vivendi y su entorno famliar. Esa ruptura famliar ha generado grandes
repercusiones en la formaci 6n de |l os nifios y ha dejado otro tanto en la
orfandad y el abandono, inclinandose nmuchos de ellos al riesgo fisico y social
gue conduce a |l a drogadiccién, prostitucion y practica de actos que tienen que
ver con |a seguridad de | as personas.

158. Este misno hecho de confusio6n, unido a la grave crisis econom ca que el
pai s padece, hace que | os padres descui den sus responsabilidades en cuanto a
protecci 6n, alinmentaci 6n, formaci on fisica, psicolodgica y educativa de |os
hijos. En el pais la fanmlia descansa en cuanto a | a responsabilidad de |a
crianza, educacion, formaci6n y apoyo de los hijos en la nujer. Esto trae
conp consecuencia que |la formaci 6n del nifio sea parcializada y no integral por
ausencia de | a imagen del padre o por un marcado nmachi sno, bajo el concepto de
que | a educaci 6n de los hijos es asunto de la nmujer o s6lo de |a nmdre.

B. La reunién famliar

159. La Constitucién politica establece que la famlia es el nucleo
fundanental de |la sociedad y tiene derecho a |la protecci6n de ésta y de
Estado (véase anexo |1V). Es derecho de |os nicaragienses constituir una
famlia.

160. Las relaciones fam liares descansan en el respeto, solidaridad e
i gual dad absol uta del derecho y responsabilidades entre el honmbre y |a nujer.

161. Los nifAos privados de un nedio fam liar por cual quier notivo tienen
derecho a una protecci 6n especi al por parte del Estado, que |es asegure |os
beneficios y cuidados que sustituyan la atenci6n famliar. Esta proteccion
famliar podr4 ser, entre otras: garantizarle al nifio el mantener una

rel aci 6n peri odica, personal y directa con su padre, nmadre o cual qui era de
ell os, inclusive cuando éstos residan en el exterior. El Estado garantizara
al nifio que estas rel aciones no se vean obstaculizadas en ni ngin nonento por
probl emas mgratorios, a nenos que por protecci 6n al nenor, |a seguridad
social y el orden publico.

162. Por razones cultural es, sociol 6gicas, norales, éticas y econoni cas,
i ndependi entenente de que las leyes y el nodo de admini strarse
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tradicional mente la famlia nicaragliense carece de una adecuada "reuni én
famliar". Los Ultinmps 13 afios de nuestra historia se han caracterizado por
un marcado deterioro del nicleo famliar tipificado por el concepto bastante
fragil de la famlia y matrinonio y por un libertinaje en cuanto a | as
rel aci ones padres-hijos. A la par de ese fenoneno critico de |a sociedad,
éste alun se ve nas agudi zado por las corrientes |iberacionistas y socialistas
gue inperaron en N caragua en el CGobierno anterior, el cual es alinmentado
desde otra optica por los mles de nifios, adol escentes y adultos que tuvieron
gque em grar a otros paises, sobre todo a | os Estados Unidos y que han
regresado al pais.

163. Conbp consecuencia de los conflictos politicos y bélicos, la famlia
ni car agiiense se atom z4. En el canpo, que tradicional nente |a poblacion es
mas nucl eari zada, mles tuvieron que novilizarse a otras regiones o paises.
Las ci udades tanbi én se vieron congesti onadas y, dado que no se puede nover
toda la famlia, fueron mles de nifios y adol escentes | 0os que tuvieron que
qguedar privados de la reunion famliar, inclusive hasta nuestros dias.

164. Datos estadisticos del Mnisterio de Gobernaci 6n y del sistema de
conputo de la Direcci6n de Mgraci 6n y Extranjeria, ordenados en esta
oportuni dad por |a Com sion Nacional de Protecci6n a |a N fiez N caragilense,
est abl ecen que desde que la Sra. Violeta de Chanorro asum 6 | a Presidencia,

de 1990 a dicienbre de 1991 habian ingresado cono repatriados 31.276 ni fios

de 0 a 16 afos de edad y 37.247 adol escentes y jovenes de 17 a 24 afios. Estos
son | os anotados en | os puestos fronterizos, sin contar |la gran cantidad que
sali6é y entrd por puntos ciegos de las fronteras en condiciones nmuy dificiles.

165. La reuni6n familiar convocada por el triunfo de la Sra. Chanorro ha sido
sin precedentes en la historia del pais; sin enbargo, dadas |las m snas
caracteristicas de |a posguerra, son mles todavia | os nicaraglienses que no
pueden tener reuni 6n familiar por razones econdm cas 0 por tener un nuevo
concepto de este tipo de rel aciones o haberse ajustado inclusive a al gunos
aspectos de otros patrones cul turales.

C. El _pago de las pensiones alinenticias del nifio

166. Siendo la irresponsabilidad del padre una de |as causal es mas comunes
para que la famlia quede desprotegida de alinmento y afecto, aunque al gunas
pocas veces este esquenm tanbi én se ve en la madre, el Estado nicaragilense
contenpl a al gunas | eyes que anparan a los hijos, el articulo 73 del Cddigo de
Trabajo (CT) y la reci én creada Ley de alinentos (véase anexo |V).

167. La aplicacion de la ley por la via admnistrativa, o sea, aplicando e
articulo 73 del CT, lo hace el Departanento del Menor y la Famlia de
Instituto Ni caraglense de Bienestar Social. Los hijos pueden recibir una
pensi 6n alinmenticia de uno de |l os padres |l enando ciertos requisitos sencillos
y sin ningdn costo. Bienestar Social orienta al Estado o a | as enpresas
privadas para que hagan nensual nente | as respectivas deducci ones, |as cual es
son recogi das por el responsable del nifio. Por la via judicial se hace
aplicando | a Ley de alinentos, por el "juicio de alinmentos". Esta demanda se
presenta ante el juez de lo civil del distrito correspondiente. E costo de
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este juicio corre a cargo del demandado, sienpre que el fallo sea en su
contra.

168. A continuaci 6n se presenta un cuadro que nmuestra | os enbargos

ali mentici os hechos por ciudadanos en favor de los hijos por internedi o del
INSSBI y del Mnisterio de Gobernaci 6n. Estos fondos son retenidos por el

M ni sterio de Finanzas, quien a su vez |os hace efectivos a | os beneficiarios.

Enbargos alinmenticios correspondientes al afio 1992

Institucién N°_de personas Monto en SC
M ni sterio de Defensa 900 185 664, 36
M ni sterio de Sal ud 1 704 361 641, 80
M ni sterio de Educaci 6n 1 212 198 119, 28
M ni sterio de CGobernaci 6n 11 616 1 988 949, 48
OQras Instituciones 1 308 358 055, 52
TOTAL ANO 1992 16 740 3 092 430, 44

D. La separacién de |os padres, |os nifios privados de nedio famliar
y el exanmen periédico de |los centros de internanento

169. Los nifos, nifias y adol escentes institucionalizados deben ser protegidos
y educados con nucho cui dado, procurando que estén en |l os centros el tienpo
nini nb necesari o, ya que se considera el hogar y sus famliares conmb el nejor

| ugar para su proteccion, desarrollo y educaci 6n

170. Nuestras |eyes contenplan | as siguientes di sposiciones para este tipo de
pr ot ecci on:

a) el Estado debera crear centros para atenderl os adecuadanent e;

b) cuando un ni fio, nifla o adol escente se encontrara en inmnente peligro
o desanparado, el Director Tutelar de Menores debe encontrar un hogar
o lugar donde se |l e proteja;

c) si el nifio fuera extranjero recibira el msno trato que un
ni car aguense.

171. El Cddigo Penal establ ece tanbi én pena de carcel a qui en abandone a un
ni fio menor de 7 afios y carcel de 5 a 10 afios, si el nenor falleciera por e
m snmo hecho del abandono (véase anexo |V).

172. A pesar de que |la guerra de |a década pasada dej 6 huérfanos, |a mayor
probl emética para institucionalizar nifios se centra en probl emas de abandono
del hogar y la famlia de parte de uno de |l os padres, lo cual limta el
protegerlo, educarlo y procurarle el desarrollo. En algunos casos son
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abandonados total nente, o son dejados al cuido de faniliares, sobre todo de
| os abuelos, |o0s cuales tarde o tenprano tendran probl emas obvi anente para su
sostenimento y cuido.

173. Oro grupo, quizas nenor, |lo conponen |os nifios que son separados de sus
padres por probl emas de separaci 6n o divorcio de | os padres, o por probl enas
de al coholismp, maltrato, drogradiccion, prostituci én y abusos deshonest os.

174. Es inposible para las instituciones del Estado hacer frente a este grave
probl ema que esta inherente en la conducta o el conportam ento personal y

fam liar de | os nicaraglenses y en general de los |atinoanmericanos. Ante esta
situaci 6n se requi ere de un proceso de reeducaci 6n y penalizaci 6n de |la
conducta de | os padres.

175. El Estado enfrenta posiblenente | os casos mas agudos, asum endo esta
tarea con | as organi zaci ones no gubernanmental es, sobre todo | as que son
at endi das por religiosos catolicos y evangéli cos.

176. Existe otro grupo de nifos, nifias y adol escentes que se encuentran
separados del ambiente faniliar por problemas de conducta irregular, |os
cual es nerecen un trato mas especifico, respetando sienpre sus derechos.
Lanent abl enente, en Ni caragua no exi sten centros adecuados para esta
orientaci 6n, inclusive ni centros tutel ares donde | os nmenores sean

di agnosti cados o tratados conp corresponde a este tipo de probl ema

177. A la fecha, la informaci 6n nmas reciente sobre el tema de | os nifos

i nstitucionalizados |a ha consolidado el organi smo no gubernanmental CAPRI,
quien, junto con el UNI CEF, investigan estos tenas. En esa investigaci 6n
entre otras concl usiones se destacan | as siguientes:

a) El nejor anbiente para el desarrollo del nifio es su fanmlia y su
hogar; sin enbargo, |los centros, dadas |las miltiples necesidades de
| os ni fios, han jugado un papel nuy inportante.

b) El Estado no tiene influencia técnica ni material de una nanera
directa en los 21 centros privados.

C) El numero de nifios internados a nivel nacional es de 1.575. Esta
cifra, conparada con |os mas de 16. 000 huérfanos que dejo6 |a guerra,
es ninima, sin enunerar otros notivos de ingreso.

d) O dinarianente | os centros atienden | os aspectos basicos de
sobrevi venci a, descui dando princi pal mrente | os aspectos
soci oaf ecti vos.

e) Se reconoce que | os centros estatal es tienen experiencias mas
avanzadas; sin enbargo, nadi e pronueve esta transferencia hacia |os
centros privados.
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f) Aunque | as condi ci ones del
dada su condi ci 6n,

ni fos,

especi al mrente dificiles.

0) hservando | os notivos de ingreso y egreso,
nifio o la nifa esta interno un trabajo
i nclusive con |a comruni dad.

en el
pr of esi onal

h) Se considera que hablar de la violacidn de | os derechos del

conpl ej o a nivel pues estos derechos han sido viol ados

desde el

178.

periodo que el
con la famli a,

de centro,
m snp contexto de su familia y del

ni io sean acept abl es,
en |l a categoria de nifios en circunstanci as

| os centros de internaniento de N caragua.

se consi dera a estos

es necesari o que se haga

Est ado.

ni o es

A continuaci 6n se presenta un cuadro que nuestra | os datos general es de

Ni fios que atienden

Nonbre centro Depart anent o C udad

Mascul i no | Ferreni no| Tot al
Aldea S. O S. Esteli Esteli Esteli 63 63 126
Maria Auxiliadora Esteli Esteli 42 - 42
Mama Margarita Madri z Sonot o - 24 24
San Rafael de Cusmapa Madri z Cusmapa 20 - 20
Finca Rona (Patriarca) Ledn Nagar ot e 35 5 40
Hogar | a Recol ecci 6n Ledn Ledn - 50 50
Hogar San José Chi nandega Chi nandega - 52 52
Hogar del nifo Chi nandega Chi nandega 156 - 156
Dom ngo Sabi o Managua Managua 50 - 50
San José (F.P.F) Managua Managua 12 - 12
Centro juvenil Managua Managua 209 - 209
Zacarias Querra*
Ni fios Martires por Managua Managua 22 45 67
la Paz*
Rol ando Car azo* Managua Managua 53 43 96
Casa Nazareth Managua Managua - 40 40
Centro Lunen Chri sti Managua Managua - 14 14
Casa Bernabé Masaya Ni ndiri 91 90 181
Hogar del Ni Ao Dougl as Masaya Masaya 20 20 40
Hogar Al egria Granada Granada - 28 28
Academ a Santa Maria Carazo Di ri anba - 70 70
Hogar el Socorro Carazo Ji not epe - 50 50
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_ Ni ilos que atienden
Nonbre centro Depart anent o C udad
Mascul i no |Fenmeni no| Tota
Aldea S. O S. Juigal pa Chont al es Jui gal pa 23 31 54
Hogar Cuadal upe Mat agal pa Mat agal pa - 20 20
Hogar Escuel a de Mat agal pa C udad 55 71 126
Educaci 6n Superi or Dario
Centro el Verbo Zel aya Puerto 2 6 8
Cabezas

Tot al es 853 722 1 575

* Centros de internam ento atendi dos por el | NSSBI

E. La adopci6n

179. Nuestra |l egislacién contenpla | a adopci 6n conmb un derecho donde e

i nterés superior del nifio debe ser 1o mas inmportante. La regul aci 6n de este
derecho esta consignado en | a Ley de adopci ones, |a cual establece |os

| i neament os y procedi nm entos necesari os (véase anexo V).

180. La Ley de adopciones de N caragua es una de |las mas rigidas que existen
si la conparanps con otras al nenos del &area centroanericana, pues tiene
condi ciones muy dificiles de cunplir sobre todo para | os ciudadanos de otras
naci onal i dades, en especial si éstos residen en el exterior. |lgualnente es
muy |imtado el proceso de sel ecci 6n del nifio.

181. Existen dos procedinmientos: |a de hecho, es decir, cuando el nifio ya
esta convivi endo por razones especiales en el seno de una famlia y sus padres
adoptivos de hecho, quieren serlo de derecho. Cuando esto sucede el equipo
nmul tidisciplinario del INSSBI analiza la solicitud y la situaci 6n actual de

ni fio. Si se pronostica todo favorable para el nifo, se procede a | a adopci 6n
cono tal. El otro caso es de solicitudes de nacionales o extranjeros, que por
razones muy personal es desean adoptar un nifio. En este caso, debe |l enar
todos los requisitos de rigor. Toda la informaci 6n es procesada y previanente
est udi ada por un equi po profesional nultidisciplinario del Departanmento de
Menor y la Fanmilia, el cual preside el Director Tutelar de Menores y
posteriornente es presentado el caso a |la Comi si 6n Naci onal de Adopci 6n, quien
exam na, delibera y decide |a adopcion o no.

182. Actual nente |l a Com si 6n Nacional de Proteccion a la N fiez N caragliense
estudia | a readecuaci 6n de esta Ley, con el objeto de facilitar |os procesos
ubi candol os dentro de un nuevo concepto social y donde se preserve el interés
superior por el nifo.

183. Consultada la Direccién del Menor y la Familia del INSSBlI, nos nanifesto
que el pronedi o anual de nifios adoptados en el periodo del inforne fue de 86
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De éstos, un 20% corresponden a adopci ones |l evadas a cabo por extranjeros
resi dentes en el pais.

F. Los tratados ilicitos v la retencién ilicita

184. N caragua no tiene contenplado cono delito el trafico de nifos; sin
enbar go no puede negarse absol utanente que éstos no se den (véase anexo |V).

185. En cuanto al tipo de delitos que presentan caracteristicas simlares, el
Cddi go Penal establ ece penas que oscilan de uno a seis afios de presidio -fuere
pl agi o 0 secuestro- ya que éstos cuando ocurren es con el objeto de obtener

di nero por su rescate.

G Los abusos y el descuido, incluidas |la recuperacion fisica
y psicolégica y la reintegraci 6n socia

186. La Ley tutelar de nenores establece que el Estado debe ejercer una
funci 6n protectora, preventiva y correctiva para todos | os nifios, sobre todo
para | os que se encuentran en circunstanci as especiales. Tanbi én a través de
Codi go Penal se establ ece una protecci 6n de tipo legal y socia

(véase anexo |V)

187. Desde el punto de vista de protecci6n social y pedagdgica, el pais
adol ece casi totalnmente de instancias o centros adecuados. El Mnisterio de
Educaci 6n, en coordi naci 6n con al gunos centros privados, o msnp que e
INSBBI, a través de tres centros ejerce una | abor en este sentido nuy poco
el aborada, a no ser el Centro de Orientaci6n Zacarias Querra, que es a nive
naci onal , pero que so6l o atiende una poblacio6n |imtada de 209 jOvenes

apr oxi madanent e.

188. Existe la necesidad de crear centros e invertir en la prevenci 6n de |la
transgresi 6n en | os adol escentes a nivel naci onal

189. Los organi snos no gubernanental es que trabajan con ni fios ej ercen una
| abor puntual en este sentido, pero no integral, |o cual tampoco reune
condi ci ones para | a adecuada atenci 6n a nifios y joOvenes con esta probl ematica.
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V. SALUD BASI CA, BI ENESTAR Y SERVI Cl OS SANI TARI CS

A. Programa maternoinfantil

190. La Constituci 6n establ ece que | os nicaraglienses tienen derecho por igua
a la salud y que el Estado debe establ ecer |as condici ones basicas para su
pronoci 6n, recuperaci 6n y rehabilitaci 6n. Corresponde al Estado dirigir y
organi zar | os progranas, servicios y acciones de salud y pronover |a

partici paci 6n popul ar en defensa de la msnma. Los ciudadanos tiene |la

obl i gaci 6n de acatar |as nedidas sanitarias que se deterninen

191. La Ley Oganica del Mnisterio de Salud (M NSA), establece que ya sea de
una forma generalizada o por grupos de atenci on especifica, él debe dar una
atenci 6n preventiva y curativa. El articulo 7 de la Ley de Minici pi os

(Ley N° 40; 26/6/88), establece que |os nunicipios colaboraran con |l a sal ud
publica de |1 os nmenores y los adultos cono son |la higiene conunal y la |linpieza
publica, recol ecci6n, desaparicion y tratamento de | os residuos sélidos
(véase anexo V)

192. El Gobierno de la Sra. Chanorro inplanté y desarrol |l 6 de una nmanera
pionera en el area centroanericana | os Sistemas Local es de Atenci 6n Integral a
la Salud (SILAIS). Ellos son una estrategia basica para reorientar y
reorgani zar el sector salud, contando con una alta prioridad dentro de |as

mil tiples tareas que se propone |levar el Sistema Nacional de Sal ud.

193. Actualnmente el M NSA se encuentra organi zado en un nivel central a cargo
de la planificaci 6n, normaci on y eval uaci 6n de |as actividades y
geogr &fi canmente esta dividido en nueve direcciones regi onal es encargadas de |a
pl ani fi caci 6n, gerencia y evaluaci 6n directa de |as uni dades de servici 0s.

Los servicios a nivel local se efectUan a través de 143 servicios nunicipal es
de sal ud coordi nados por 91 areas de salud. La prinera prioridad para e

M NSA es el Progranma nmaternoinfantil.

194. Los hospital es son jerarqui zados directanmente por |as regiones. La red
de servicios del M NSA cuenta con alrededor de 906 uni dades de sal ud, de

ell os 30 son hospitales, 2 policlinicas, 25 centros de salud con canas, 109
centros de salud sin cama, 242 puestos nédicos y 498 puestos de salud. Uno de
| os problemas mas serios para |a poblaci 6n mas vul nerable para el Estado es la
carenci a de servicios nédi cos adecuados, | o misnb que para atender a la
pobl aci 6n.

195. El Gobierno de la Sra. Chanorro se encontré con un desabastecim ento
grande, | o misnm que con una infraestructura obsoleta. A la par de esta
critica situacion, habria que anexar la politica ineficiente de | a Seguridad
Social . Anbos sistemas estan buscando ahora nuevas al ternativas, incluyendo
| a posibilidad de que | os servicios sean diversificados, es decir, que unos
puedan ser pagados, otros sem subvenci onados y otros conpl etanente sin ningln
costo para | os sectores priorizados.
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196. El Mnisterio de Salud, durante 1992, enfrentd probl enas que han
afectado a | a prestaci 6n de servicios orientados a nejorar y mantener |la sal ud
de | a pobl aci 6n; fundanental mente se ha observado:

a) | a afectaci 6n de | os grupos vul nerables: nadre, nifos,
di scapaci tados y personas en tercera edad y sobre todo | os nifios
nmenores de un afio, que presentan una alta tasa de nortalidad debida
princi pal mente a | as enfernedades diarreicas, respiratorias y
peri nat al es;

b) el incremento de casos y aparicion de brotes epidém cos de al gunas
enf ermedades transm si bl es, que constituyen un riesgo de graves
consecuencias para la salud y un reto para |a organi zaci 6n de | os
servicios y de |la sociedad;

c) el deterioro de |la capacidad fisica instalada, y |la inadecuada
di sposici 6n y organi zaci 6n de | os servicios de prinero y segundo
nivel, que repercute en la cantidad y calidad de | a prestaci én

d) el agotam ento de los inventarios de i nsunbs nmédicos esenciales y |la
escasa capaci dad de reposici on por restricciones presupuestarias, que
resulta en la reducci 6n de las listas basicas funcionales y e
desabast eci m ento de | as uni dades de sal ud;

e) el tensionam ento de | os servicios por |a incorporaci 6n de nuevos
usuari os, producto del proceso de pacificaci 6n y desarnme que produce
mayor denmanda de servi ci 0s.

197. Tomando en cuenta estos problemas, en el marco de | os objetivos,
politicas y estrategias del Plan Maestro de Salud 1991/1996, que planted el
inicio de un proceso de reorientaci6on del accionar hacia un nuevo Sistema

Naci onal de Sal ud inpl ementando | os Sistenas Local es de Atencion Integral a la
Sal ud (SILAI'S), consideréandol os conmb |a estrategia mas adecuada al escenario
econom co, social y politico para continuar el desarrollo progresivo de

sector y en base a las estrategias y |ineas de acci 6n planteadas en el Plan de
Acci 6n Qui nquenal - Desarrol |l o Humano, Infancia y Juventud en cuanto a sal ud se
refiere, el Mnisterio de Salud, de enero a dicienbre de 1992, ha venido
real i zando y organi zando | a atenci 6n de |os grupos priorizados desarrol | ando
acciones tendientes a |l a consecuci 6n de | as netas planteadas a través de | os
si gui entes progranas.

B. Prograna de atencién al nifio

198. Esta dirigido a | os nifios nenores de 6 afios, consi derados conp grupo
prioritari o desde el nacimento y funciona en todos |os nivel es de atenci on.
El objetivo principal del programa es reducir la nortalidad infantil de
nenores de un afio. A través de este programa se pronueve | a atencion integra
del ni Ao, procurando un naciniento en buenas condiciones y vigilando su
crecimento y desarrollo (nifios con sobrepeso, nornmales, en riesgo a
desnutrirse y desnutridos), y la referencia precoz y tratam ento oportuno de
| as enfernmedades diarreicas, respiratorias agudas y otras patol ogi as.
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199. En 1992, se captod al 33,6%de |os nifios nenores de 5 afios; de ellos

el 63,6%fueron nornales, el 21,3%con riesgo a desnutrirse y el 10, 9% fueron
desnutridos; se brindaron 765.741 controles (53% nenores de 1 afio y 47% ni fios
entre 1 y 5 afios) para un indicador de 1,06 controles por nifio. Tanbién se
rehidraté a 220.539 nifios con diarreas en |as uni dades de rehidrataci6n

oral (URO.

200. Segun el Sistemm Nacional de Estadisticas Vitales (SINEVI) el resultado
del programa se refleja en la dismnucién de la nortalidad infantil (menores

de un afo) reportandose 3. 056 defunciones en 1991 y 2.708 en 1992 se refleja

t anbi én en una di sm nuci 6n de | as causas princi pal es:

a) Las defunci ones por enfernmedades diarrei cas agudas (EDA), bajaron
de 848 en 1991 a 603 en 1992 (esta patol ogi a desde 1991 ha pasado a
segundo | ugar conop causa de nortalidad infantil).

b) Las defunci ones por enfermedades respiratorias aguda (ERA), bajaron
de 451 en 1991 a 338 en 1992

c) Las causas perinatal es, se manti enen casi invariables con 1.158
defunciones en 1991 y 1.168 en 1992. Estas patol ogi as ocupan
desde 1991 el priner lugar cono causa de nuerte en |la nortalidad
infantil y sus causas tienen que ver mas con | os eventos al rededor
del reci én naci do.

Oro resultado es |l a reducci 6n de | as defunciones en | os nifios de 1 a 4 afos,
de 726 en 1991 a 590 en 1992

C. Programa anpliado de inmunizaci ones

201. Dirigido tanbién a |l os nifios nenores de 6 afios para protegerlos de
enf er medades i nnunopreveni bles. El objetivo es al canzar | os mayores nivel es
de cobertura en | os biol 6gi cos priorizados.

202. Se tratd de al canzar coberturas universal es de vacunaci 6n contra |l a
polio, difteria, tos ferina, tétanos y saranpi 6n, nediante el aunento de la
vacunaci 6n sistematica y de |as jornadas naci onal es de vacunaci 6n sistematica
y de |l as jornadas naci onal es de vacunaci 6n. Se aplicaron vacunas:

a) BCG (antitubercul osis) con 142.679 dosis, y una cobertura del 88, 83%
en | os ni Aios nmenores de un afio;

b) antipolio con 1.505.620 dosis y una cobertura del 84, 34% en nifios
nmenores de un afo;

c) DPT (difteria, tos ferina y tétanos) con una dosis de 673.644 y una
cobertura gl obal del 24,06%y cobertura de 70,06% en | 0os nenores de
un afo;

d) Anti saranpi 6n, 233.758 dosis y una cobertura global del 27,4%y
del 69,8%en | os nenores de un afio;
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e) DT (difteria y tétanos), 58.297 dosis para una cobertura de 9, 6%

f) TT (toxoi de tetanico) se aplicaron 982.085 dosis a | os nifios nmayores
de 10 afios, mujeres en edad fértil y prenatal es.

D. Progranma de pronoci 6n de maternidad sin riesgo

203. Dirigido principalnente a | as enbarazadas, con énfasis en las de alto
riesgo. Su objetivo principal es reducir la nortalidad naterna. Se trata de
pronover una maternidad sin riesgo, inpulsando |a captaci 6n precoz, deteccion
y referencia oportuna del alto riesgo obstétrico, la vigilancia y atencioén
adecuada del parto y puerperio, y el nejoram ento de |a atenci 6n anbul atori a,
di spensari zando | as patol ogias de riesgo, |a educaci 6n sexual y la prevenci én
del enbarazo de alto riesgo

204. En el afio 1992, se dieron 347.048 control es prenatal es, de |os

cual es 167.438 (el 48% son de primera vez, para una cobertura del 86, 24% de
total de enbarazadas esperadas; en pronedio se brind6 1,8 control es por cada
enbar azada.

205. Tanbi én se dieron 51.479 controles a puerperas, para un indicador de 0,3
control es por cada puerpera captada; 319.261 controles de fertilidad en |os
servicios de planificacion famliar, para un indi cador de 0,34 control es por
cada nujer en edad fértil captada y 63.413 citol ogias vagi nal es para e

control del céncer cervicouterino, para un indicador de 0,07 citol ogias por
cada muj er capt ada.

206. Sin enbargo, se registra un alto nanero de nuertes naternas, con un
increnento de 88 rmuertes en 1991 a 112 en 1992, y sus causas tienen que ver
con la toxem a gravidica, |la henorragi a al rededor del parto, causas
obstétricas directas y el aborto. Conp se puede notar, |la mayoria de estas
causas estan alrededor del parto y son facil nente abordables. El increnento
de la nuerte materna podria ser debida por el aunento de |a cobertura en el
sistema de registro a través del SINEVI.

207. N caragua tiene los indices mas bajos de Centroangérica en térm nos de
cobertura de agua y saneam ento, ya que el 44%de |a poblacién no tiene acceso
al agua potable. En el area urbana, sélo el 77%tiene acceso a ella. Para
agosto de 1992, el alcantarillado s6lo al canzaba el 31% de | a pobl aci 6n

208. A partir de 1990 se ha dado un ligero increnento en | o que corresponde a
la cobertura de servicio de agua del 55 al 56% Este increnento se logré con
| a construcci 6n de 241 obras en el sector urbano y 246 en el sector rural

209. En relacion al alcantarillado sanitario el porcentaje de poblaci6n
servi da decreci 6 del 32%en 1990 al 31%en 1992, no obstante se increnentd
en 19.109 el nunero de habitantes servidos con la instal aci 6n de 2. 999
conexi ones domiciliares.



CRC/ T 3/ Add. 25
pagi na 45

E. Los nifios di scapacitados

210. El articulo 1 del Reglanento de Inspecci 6n Sanitaria dice que el
conjunto de actividades dirigidas a |la pronoci 6n, prevenci6n, tratamento y
control sanitario del anbiente tienen cono su principal objetivo nantener |as
condi ci ones hi gi éni cas sanitarias basicas que garanticen el nejoramento
continuo de la salud de | a poblaci én

211. Esta consignado en la Constituci 6n que el Estado procuraréa establ ecer
programas en beneficio de | os