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INTRODUCTION
A. Teritoire et population
Lagéographie
1 Lasuperficied'lsraél al'intérieur de sesfrontieres et deslignes de cessez-le-feu est de

27 800 km?. De forme allongée et étraite, |e territoire mesure environ 450 km de long sur 135 km a
I'endroit le plus large. Le pays comprend quatre régions géographiques : trois bandes paralléles nord-sud
€t une vaste zone, le plus souvent aride, dans la moitié sud.

La population

2. En octobre 1997, Israél comptait au total 5 863 000 habitants, dont plus de 4,7 millions de Juifs
(80,2 % de la population total€), 872 000 musulmans (14,9 %), environ 190 000 chrétiens (3,2 %) et
environ 100 000 Druzes et membres d'autres confessions (1,7 %).

3. En 1996, la population israélienne a augmenté de 140 000 habitants, dont 88 000 Juifs, ce qui
correspond a un taux d'accroissement démographique inférieur a celui de 1995. En 1990 et en 1991,
période ou I'immigration en provenance de I'ex-URSS et de la Communauté d'Etats indépendants était la
plus forte, cet accroissement a été en moyenne de 250 000 personnes par an. Depuis le début de 1990, la
population a augmenté au total de 26,3 %.

4, En 1995, le taux de natalité était de 21,1 pour 1 000, et le taux de mortalitéinfantile de 6,8 p. 1
000. En 1993, I'espérance de vie des | srafliens était de 75,3 ans et celui des Isradliennesde 79,5 ans. Le
taux synthétique de fécondité était de 2,9 p. 1 000. Le groupe d'ége des 14 ans et moins représentait
29,7 % de lapopulation, et celui des 65 ans et plus en représentait 9,5 %.

5. Le taux d'al phabétisation dépasse 95 %.
L 'économie
6. En 1996, le produit intérieur brut (PIB), exprimé en prix constants de 1995, atteignait

272,8 milliards de nouveaux shekels (NIS) (environ 85 milliards de dollars E.U.). Laméme année, le PIB
par habitant était d'environ 48 000 NIS (environ 15 000 dollars). La dette extérieure sélevait a 44,28
milliards de dollars.

7. A lafin de 1990, le taux de change du dollar sétablissait 22,048 NIS pour un dollar, et alafin de
1995, il était de 3,135 NIS. En 1990, le taux de change annuel moyen se situait 22,0162 NIS et, en 1995,
a3,0113 NIS. En 1997, ce taux était d'environ 3,5 NIS pour un dollar.

Leslangues

8. L'hébreu et I'arabe sont les langues officielles de I'Etat. Ce sont les principales langues de
I'enseignement obligatoire, et les membres de la Knesset (parlement isradlien) sexpriment dans I'une ou
I'autre langue. Latélévision et laradiodiffusion isragliennes émettent en hébreu et en arabe et, dans une
moindre mesure, en anglais, en russe et en amharique.
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B. Structure politigue générale

L 'histoire récente

9. L'Etat d'lsraél a étéfondéle 15 mai 1948. C'est I'aboutissement de la vol onté manifestée pendant
prés de 2 000 ans par e peuplejuif de créer a nouveau un Etat indépendant. Tous les gouvernements
d'lsraél sont depuis le début animés du principe du "retour des exilés", principe historique du retour du
peuple juif sur saterre ancestrale. Ce principe est consacré dans la Déclaration d'indépendance et demeure
aujourd'hui encore un éément fondamental de lavie nationale. Selon les termes méme de cette déclaration,
I'Etat d'lsraél "tend [la] main atous les Etats voisins en signe de paix et de bon voisinage."

10. En 1977, feu Anouar €l-Sadate, alors président de I'Egypte, est le premier chef d'Etat arabe ase
rendre en Israél. En 1979, un traité de paix est signé entre |sraél et I'Egypte. En octobre 1991 se réunit a
Madrid une conférence de la paix alaquelle, pour lapremiéerefois, Israél, la République arabe syrienne, le
Liban, la Jordanie et les Palestiniens se retrouvent ouvertement en public dans I'intention expresse de
négocier lapaix. En septembre 1993, Israél et I'Organisation de libération de la Palestine (OLP) signent a
Washington (D.C.) la Déclaration de principes sur des arrangements intérimaires d'autonomie et, en
novembre 1994, |sraél et la Jordanie concluent un traité de paix mettant officiellement fin 246 ans de
conflit. En septembre 1995, Israél et I'OLP signent I'Accord intérimaire israél o-palestinien sur la Rive
occidentale et la bande de Gaza, I'accord définitif sur |e statut de ces territoires devant étre conclu en
1999.

La structure du gouvernement

11. Israél est une démocratie parlementaire, composée d'un pouvoir |égidatif, d'un pouvoir exécutif et
d'un systéme judiciaire. Sesinstitutions sont la présidence, la Knesset (le parlement), le gouvernement (le
Conseil des ministres), I'appareil judiciaire et les services du Contréleur de I'Etat.

12. Le régime repose sur |e principe de la séparation des pouvairs, lequel sexprime par un
équilibrage de contrdles, c'est-a-dire que I'exécutif (le gouvernement) est en place tant que le pouvoir
légidatif (la Knesset) lui accorde sa confiance, tandis que I'indépendance du systéme judiciaire est
garantie par laloi.

La présidence

13. Le Président est e chef de I'Etat, et safonction symbolise I'unité de celui-ci, au-dessus et au-dela
de lapolitique des partis.

14. Les fonctions présidentielles, principal ement représentatives et symboliques, sont définies par la
loi : le Président ouvre la premiére session de toute nouvelle Knesset, recoit les | ettres de créance des
diplomates étrangers, signe lestraités ainsi que les lois adoptées par la Knesset, nomme lesjuges ainsi que
le gouverneur de la Banque d'l sraél et les chefs des missions diplomatiques israéliennes a l'étranger et, sur
avisdu Ministre delajustice, il gracie les détenus et accorde des commutations de peine. || doit en outre
donner son approbation quand le Premier Ministre veut dissoudre la Knesset.
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15. Le Président, qui peut accomplir deux mandats consécuitifs, est élu tousles cing ans alamgjorité
simple des députés de la Knesset parmi des candidats désignés en raison de leurs qualités personnelles et
des services qu'ils ont rendus a |'Etat.

LaKnesset

16. LaKnesset est " Assemblée national€" de I'Etat d'lsraél. Sa principale fonction est de égiférer.
Lesédections alaKnesset et au poste de premier ministre ont lieu en méme temps. Le scrutin est secret et
le pays tout entier est constitué en corps électoral unique. Les sieges de la Knesset sont attribués
proportionnellement au nombre de voix obtenues par chaque parti en fonction du nombre total de votes
exprimés. Les voix excédentaires obtenues par un parti qui ne suffisent pasalui valoir un siege
supplémentaire sont redistribuées entre |es partis suivant e pourcentage du total des voix obtenues par
chacun d'eux, ou suivant une convention passée entre les partis avant I'é ection.

17. LaKnesset est élue pour quatre ans, mais peut prononcer sa propre dissolution ou étre dissoute
par le Premier Ministre, sous réserve de |'approbation du Président, avant le terme de son mandat. Le
gouvernement sortant conserve la totalité de ses pouvoirs tant qu'une nouvelle Knesset n'est pas
officiellement constituée ala suite d'éections.

18. LaKnesset se réunit en session pléniére et sest dotée de 13 commissions permanentes :

la Commission parlementaire, la Commission des affaires étrangéres et de la sécurité, la Commission des
finances, la Commission de |'économie, la Commission de l'intérieur et de I'environnement, la Commission
de I'éducation et de la culture, la Commission du travail et des affaires sociales, laCommission dela
constitution, de lalégislation et de lajustice, la Commission de I'immigration et de l'insertion, la
Commission de contrdle de I'Etat, la Commission de lalutte contre la toxicomanie, la Commission
scientifique et la Commission de la promotion de la condition de lafemme.

19. En session pléniére, laKnesset débat de la politique et de I'activité du gouvernement ainsi que des
projets de loi présentés par le gouvernement ou par les députés. Les débats ont lieu en hébreu et en arabe,
avec interprétation simultanée.

L e gouvernement

20. Le gouvernement (c'est-a-dire le Conseil des ministres) exerce le pouvoir exécutif de |'Etat et est
chargé de la gestion des affaires intérieures et des affaires étrangéres, y compris des questions de sécurité.
Ses pouvoirs de décision sont trés larges et il est autorisé a agir dans tous les domaines qui he sont pas
expressement confiés par laloi a une autre autorité. Le gouvernement reste normalement en place pendant
quatre ans, maisil peut devoir disparaitre plustot si le Premier Ministre démissionne ou si la Knesset [ui
retire sa confiance.

21. Le Premier Ministre est élu directement par la population, qui élit simultanément les députés ala
Knesset. Jusqu'aux élections de 1996, la charge de former un gouvernement et de le diriger était confiée
par le Président au député de la Knesset qu'il jugeait avoir les meilleures chances de constituer un
gouvernement de coalition viable.

22. Les ministres sont responsables devant le Premier Ministre de I'accomplissement de leurs
fonctions et rendent compte de leurs actes devant la Knesset. La plupart des ministres ont un portefeuille
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et dirigent un ministére. D'autres sont sans portefeuille, mais peuvent se vair confier laresponsabilité de
projets spéciaux. Le Premier Ministre peut exercer, lui aussi, les fonctions d'un ministre avec portefeuille.

23. Le nombre des ministres, y compris le Premier Ministre, ne doit pas étre supérieur a 18, ni
inférieur 2 8. Au moinslamoitié des ministres sont obligatoirement choisis parmi les députés de la
Knesset et, en tout cas, tous les ministres doivent étre éligibles ala Knesset. Le Premier Ministre ou un
autre ministre, sous réserve de |'approbation du Premier Ministre, peut nommer des vice-ministres (six au
maximum) qui doivent tous étre députés de la Knesset.

Le systéme judiciaire

24, Laloi garantit I'indépendance absolue du pouvoir judiciaire. Lesjuges et magistrats sont nommés
par le Président sur recommandation d'un comité spécial, composé de juges de la Cour supréme, de
représentants de |'ordre des avocats, de ministres et de députés de la Knesset. Lesjuges et magistrats dont
le mandat est de durée indéterminée prennent obligatoirement leur retraite & 70 ans.

25. Les tribunaux de premiére instance (Magistrates Court) et les tribunaux de district connai ssent
des affaires civiles et pénales, tandis que les juridictions spécialisées comme les tribunaux pour mineurs,
les tribunaux chargés des infractions aux régles de lacirculation, les tribunaux militaires, les tribunaux du
travail et les cours d'appel municipales connaissent des affaires qui relévent de leur compétence.
L'ingtitution du jury n'existe pasen Isradl.

26. En ce qui concerne les questions de statut personnel, comme le mariage, le divorce et, dans une
certaine mesure, I'obligation aimentaire, latutelle et I'adoption de mineurs, sont compétentes les
institutions judiciaires des différentes communautés religieuses : il sagit des tribunaux rabbiniques, des
tribunaux musulmans (qui appliquent la Charia), des tribunaux druzes et desinstitutionsjudiciaires des
10 communautés chrétiennes reconnues en Israél.

27. LaCour supréme, qui Siége a Jérusalem, a compétence nationale. Instance de dernier recours, elle
se prononce sur les décisions des juridictions inférieures. En qualité de Haute Cour de justice (High Court
of Justice), elle connalt, en matiéere de droit constitutionnel et administratif, des requétes dont elle est
saisie al'encontre de tout organe ou agent de I'Etat, et statue dans ces cas en premiére et derniére instance.

28. Mémesi lalégidation est entiérement du ressort de la Knesset, la Cour supréme peut signaler, et
signale effectivement, les modifications qu'elle estime souhaitable d'apporter alaloi. Elle aauss
compétence pour déterminer si un texte |égidatif est conforme aux lois fondamentales de I'Etat et pour
déclarer lanullité d'un texte.

Le Contrbleur de I'Etat

29. Le Contrdleur de I'Etat est chargé de la vérification extérieure des comptes et fait rapport sur la
Iégalité, larégularité, le sens del'économie, I'efficacité, I'utilité et I'intégrité de I'administration publique
pour pouvoir en rendre compte al'opinion publique. Conscient de I'importance de cette vérification dans
une soci été démocratique, |sraél a adopté en 1949 une loi portant création d'un poste de Contrdleur de
I'Etat. Depuis 1971, le Contrdleur assume en outre les fonctions de médiateur (ombudsman) et c'est alui
que sadresse quicongue veut se plaindre d'un service de I'Etat et des organismes publics dont il vérifieles
comptes.
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30. Le Controleur deI'Etat est @lu par la Knesset au scrutin secret pour un mandat de cing ans. Il ne
rend compte qu'ala Knesset, est indépendant du pouvoir exécutif et peut, sans la moindre limitation, se
faire communiquer tous les comptes et dossiers et interroger le personnel de tous les organes sujets a ses
vérifications. I exerce sesfonctions en coopération avec la Commission parlementaire de la Knesset.

31. En Isradl, I'exercice de vérification des comptes a une portée qui n‘aguere d'égale dans le monde.
Il sétend al'activité de tous les ministéres, ingtitutions de I'Etat, services de la défense, collectivités
locales, sociétés et entreprises publiques et autres organismes ou ingtitutions soumis a vérification.

32. En outre, le Contréleur est habilité par laloi ainspecter les finances des partis politiques
représentés ala Knesset, y compris les dépenses qu'ils engagent au titre de leurs campagnes électorales et
leurs comptes courants. Toute irrégularité entraine des sanctions financiéres.

Leslois fondamentales

33. Israél n'atoujours pas de constitution officielle. Il achoisi de promulguer des|ois fondamentales
qui portent sur les différents € éments de son régime constitutionnel; I'ensemble de ces lois forme
["ébauche" d'une constitution.

34. LaKnesset applique al'adoption des lois fondamental es la méme procédure qu'aux autres textes
|égidatifs. Du point de vue constitutionnel, I'importance des lois fondamentales tient aleur nature et,
parfois, ala présence de clauses ne permettant leur modification qu'al'issue d'un vote ala mgjorité
qualifiée (clauses dimmutabilité). Les principales |ois fondamental es concernent la Knesset (1958), le
domaine de I'Etat (1960), la présidence (1964), I'économie de I'Etat (1975), les Forces de défense
israéliennes (1976), Jérusalem (1980), I'administration de lajustice (1984), le Contréleur de I'Etat (1988),
ladignité et laliberté de la personne (1992), laliberté d'accés al'emploi (1992) et le gouvernement
(1992).

35. Actuellement, trois projets de lois fondamental es sont al'étude avant leur soumission ala
Commission ministérielle chargée de lalégidation. |Is portent sur les droits de la défense, les droits
sociaux et laliberté d'expression et d'association.

Article premier
Autodéter mination

36. Israél areconnu le droit universel des peuples al'autodétermination et consacré ce droit dans sa
Déclaration d'indépendance par laquelle il proclame clairement "son attachement aux principes de la
Charte des Nations Unies'.

37. L'Etat d'lsraél maintient une forme démocratique et républicaine de gouvernement par un systéme
d'élections nationales prévues par laloi. Comme on le verraau titre de I'article 25, tous les citoyens a
partir de 18 ansrévolus ont le droit de voter, sans distinction de sexe, de race, de couleur, d'origine
ethnique, de fortune ou autre condition (Loi fondamentale : la Knesset, art. 5). Lestaux de vote aux
élections national es sont généralement trés élevés dans tous les secteurs de la popul ation. Une personne ne
peut se voir refuser le droit de voter que sur décision prise par un tribunal compétent (Loi fondamentale :
laKnesset, art. 4) en application d'une loi en vigueur, mais aucune disposition |égale ne permet le déni du
droit de voter.

38. Les citoyensde I'Etat d'lsraél peuvent déterminer leur statut politique non seulement par voie
d'élection de leurs dirigeants nationaux, mais auss au moyen des élections locales et régionales, dont il
seraquestion au titre de I'article 25, et, indirectement, par lavoie |égidlative.
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39. En ce qui concerne les efforts diplomatiques mis en oceuvre par |sraél dans le cadre du processus
de paix, se reporter al'introduction du présent rapport.

L e développement économigue et culturel

40. Ledroit au dével oppement économique est depuis longtemps considéré dans la jurisprudence
comme un pilier fondamental de I'ordre politique démocratico-libéral d'Israél. Lalégisation isradlienne en
lamatiére tend a accorder ce droit aux individus, et non aux groupes en tant que tels. Indirectement,
cependant, lajouissance d'un grand nombre des droits individuels qui sont examinés dans ce rapport
(liberté d'expression, d'opinion et d'association, protection du droit &la propriété, droit de choisir une
profession ou un métier et liberté dereligion et de conscience) congtitue labase a partir de laquelle les
groupes peuvent assurer leur dével oppement économique et culturel. Un projet de loi fondamentale sur les
droits sociaux, élaboré alasuite de laratification par Israél du Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels et actuellement al'examen avant sa présentation ala Commission
ministérielle chargée de lalégidation, devrait encore affermir cette base. (L e dével oppement économique
et culturel des communautés minoritaires est examiné au titre de I'article 27). L'Etat d'l sraél a combiné une
économie de marché essentiellement libre a un ensemble de droits civils et politiques fondamentaux afin
de mettre en place les fondements d'un dével oppement économique et culturel libéral auquel seules une
réglementation économique équitable et raisonnable et les mesures nécessaires pour préserver la séeurité
nationale ou le bien-étre public apportent une restriction |égitime.

41. L'Etat d'lsraél nefait pas obstacle alalibre disposition des richesses et ressources naturelles du
pays, ni de celles qui peuvent appartenir a un sous-groupe distinct de la population. Dans |le méme temps,
il conserve son droit de réglementer |'exportation des ressources naturelles et d'imposer des taxes aleur
exportation.

Article2
Mise en oeuvre des droits énoncés dans le Pacte

42. Lestraitésinternationaux, en tant que tels, ne font pas partie du droit interne d'lsraél et,
généralement, la Knesset ne | égifére pas en se référant directement a ces traités. En conséquence, la
Knesset n'a pas promulgué de loi pour inscrire les dispositions du Pacte dans le droit interne du pays.
Toutefois, les droits fondamentaux visés par e Pacte sont déja garantis, dans une trés large mesure, par la
|égidation israélienne ou lajurisprudence, et des mécanismes efficaces permettent de faire appliquer et
respecter effectivement ces droits, alafois par les tribunaux et par d'autres ingtitutions officielles, ains
gu'on le verradans ce rapport a propos d'autres articles. Pour cette raison, et d'autres, il n'a pas été jugé
nécessaire d'adopter une légidation spéciale pour donner effet aux dispositions du Pacte. Ainsi, sur le plan
du droit interne, le Pacte n'établit pas, par lui-méme, de droits privés qu'il est possible de faire valoir
directement devant les tribunaux.

43. Il convient de relever I'importance particuliére, eu égard au respect des droits garantis par e Pacte
et surtout aux obligations qui incombent a Israél en application du paragraphe 2 de cet article, de lasérie
de réformes | égidlatives qui a suivi I'adoption de la Loi fondamentale : ladignité et laliberté dela
personne. Comme on le verra au titre de nombreux articles examinés dans ce rapport, les droits
fondamentaux garantis par cette loi servent de base al'interprétation des textes qui I'ont précédée et
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constituent des critéres limitatifs pour ceux qui la suivent; de plus, laloi fondamentale a elle-méme
favorisé I'adoption de nombreuses dispositions | égidatives visant a assurer |'application sans réserve des
principes qu'elle énonce dans de nombreux domaines (arrestation et détention, fouille et saisie, assistance
juridique, restrictions alalégislation d'exception, vie privée, emprisonnement pour dettes, liberté de
I'information, droits des handicapés et droits des malades). Dans |es notes explicatives relatives aux trois
projets de lois fondamentales (voir par. 35), laratification du Pacte par Israél, parmi d'autres instruments,
est explicitement considérée comme un facteur d'encouragement ala mise au point de ces nouveaux textes
congtitutionnels.

44, Lesforces del'ordre - essentiellement |a Police isradlienne et I'Administration pénitentiaire -

ont établi un programme de formation approfondie aux droits de I'hnomme al'intention de leurs agents et
deleurs stagiaires. Ce programme, qui est exposé au titre de l'article 9, porte sur lalégislation pertinente
et les arréts de la Cour supréme ainsi que sur I'amélioration des aptitudes relationnelles et comprend des
conférences faites par les représentants d'organi sations non gouvernemental es actives dans le domaine des
droits de I'nomme.

45, De hauts fonctionnaires et les conseillers juridiques de nombreux ministéres et services officiels
ont été consultés pendant I'élaboration du présent rapport. Au cours de ces consultations, les obligations
découlant du Pacte et I'interprétation de ces obligations par |e Comité des droits de I'homme ont é&é
examinées dans la mesure ol elles touchent aux activités de chacun de ces ministéres ou services. En
outre, une équipe interministérielle spéciale a été chargée de présenter des rapports suivis sur |'application
des droits garantis par |le Pacte. Ce mécanisme interne d'établissement de rapports devrait étre le point de
départ d'un processus de sensibilisation des services officiels et, peu a peu, du public aux droits et libertés
garantis par e Pacte. Le présent rapport feral'objet d'une large diffusion parmi les fonctionnaires des
ministéres et des services officiels, les membres de |'appareil judiciaire, les ONG et les universitaires ainsi
que dans les écoles de police, les bibliothéques, etc. Avant qu'lsraél se présente devant |le Comité des
droits de I'nomme, le Ministére de lajustice et le Ministére des affaires étrangéres organiseront au sujet de
ce rapport un séminaire public auquel les ONG seront invitées afaire part de leurs observations et de leurs
idées. Jusqu'ici, lapublicité du Pacte a été assurée, en grande partie, par des ONG actives dans le domaine
des droits de I'hnomme dans | e cadre de colloques universitaires et, indirectement, par les médias lorsque
des dispositions du Pacte sont invoquées dans des affaires portées devant la Haute Cour de justice. Le
Ministére de |'éducation afait distribuer des documents d'information sur la Déclaration universelle des
droits de I'nomme a utiliser dans les programmes des écoles publiques.

46. Le respect par I'Etat d'Israél de son obligation d'assurer, dans des conditions d'égalité, I'exercice
des droits visés par |e Pacte est examiné en détail au titre de nombreux autres articles, dont les articles 3,
26 et 27.

Lanationalité

47. Il était dit que I'Etat d'lsraél, expressément établi en tant qu'Etat juif, démocratique, serait la
patrie de tous les Juifs du monde entier et accorderait a tous ses citoyens la pleine jouissance des droits
civils, politiques et sociaux. En 1950, la Knesset a promulgué laLoi du retour, 5710-1950, aux termes de
laquelle les Juifs qui immigrent en Israél peuvent bénéficier du statut d'oleh (littéralement, “celui qui
monte en Israél"), ce qui leur donne automatiquement le droit ala citoyenneté, comme on le verraplus
loin, sauf si I'intéressé est réputé mettre en danger la salubrité publique, la sécurité de I'Etat ou le bien-étre
public ou sil "selivre a une activité dirigée contre le peuplejuif" (Loi du retour, art. 2 b)). Les droits de
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I'oleh sétendent au conjoint d'un Juif, aux enfants et petits-enfants d'un Juif et &leurs conjoints respectifs
(Loi du retour, art. 4 A).

48. En 1952, laKnesset a promulgué laLoi sur lanationalité, 5712-1952, qui éablit un nouveau
régime d'octroi de la citoyenneté en remplacement de la citoyenneté mandataire, institution qui avait été
annulée. Cette loi prévoit les différents modes d'acquisition de la citoyenneté : naissance, résidence,
combinaison de la naissance et de larésidence, retour (en vertu de laLoi du retour), naturalisation et octroi
delanationalité. Indépendamment de leur religion ou de leur origine ethnique, toutes |es personnes nées
en Isradl - et, dans la plupart des cas, aussi hors d'lsraél -d'un pére ou d'une mére de nationalité israélienne
ont elles-mémes automatiquement cette nationaité. En général, les non-Juifs peuvent acquérir la
citoyenneté par naissance, résidence ou naturalisation, tandis que les Juifs I'acquiérent essentiellement par
naissance ou retour. La grande différence entre Juifs et non-Juifs a cet égard touche aux étrangers hors
d'lsraél qui veulent venir dans e pays et en devenir citoyens. En tout cas, le mode d'acquisition de la
citoyennetéisraélienne est sans incidence sur les droits et priviléges découlant de cette citoyenneté, tels
que le droit de voter et d'étre élu, ou le droit d'occuper une charge publique.

49, A l'origine, la citoyenneté par résidence était accordée aux personnes qui avaient la nationalité

pal estinienne pendant |a période mandataire, qui avaient résidé en permanence en Israél depuis la création
del'Etat jusqu'al'entrée en vigueur delaloi (14 juillet 1952) ou qui éaient entrées |également dansle
pays pendant cette période et avaient été enregistrées aupres de I'Administration de la population peu
avant I'entrée en vigueur de laloi. La citoyenneté &ait aussi accordée aux enfants des personnes qui
étalent devenues ressortissantes du pays par résidence dans les conditions énoncées ci-dessus (L oi sur la
nationalité, art. 3). Toutefois, de nombreux Arabes ne répondaient pas a ces conditions, en particulier
parmi ceux qui étaient entrés ou revenus dans I'Etat d'l sraél apres la guerre d'indépendance et pendant les
quatre années qui ont précédé I'adoption de laLoi sur la nationalité; la plupart d'entre eux se sont vus
octroyer au départ le statut de résident permanent. Les modifications apportées alaloi en 1980 ont
considérablement élargi |a catégorie des personnes qui avaient droit ala nationalité par résidence, car elles
éliminaient I'obligation de s our continu en Israél et éendaient la citoyenneté a tous |es descendants des
personnes devenues citoyennes par résidence, et pas seulement aleurs enfants. De cefait, presque tous les
Arabes qui résident en Israél sont aujourd'hui citoyens de I'Etat.

50. Naturalisation. L es conditions d'acquisition de la nationalité par naturalisation prévues par la
|égidation isradlienne sont model ées sur celles qui sappliquent dans probablement plus d'une centaine
d'Etats. Conformément al'article 5 de la Loi sur lanationalité, peut obtenir la nationalitéisraéliennela
personne, agée de plusde 18 ans, qui :

a) est en Isradl;

b) y arésidé pendant trois des cing derniéres années précédant la demande de
naturalisation;
) aledroit d'y résider en permanence;

d) sy est installée ou al'intention de Sy installer;
€) a une certaine connaissance de I'hébreu; et

f) arenoncé a sa nationalité précédente ou a prouvé qu'dlle cessera d'avoir la nationalité
d'un autre pays dés lors qu'elle aurala nationalité israélienne.
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Ces conditions sont assorties de plusieurs exceptions précises, dont le Ministre de I'intérieur ale pouvoir
discrétionnaire de faire bénéficier le requérant quand des raisons spéciaes le justifient. Sauf dans de rares
circonstances, les enfants mineurs de la personne naturalisée deviennent automatiquement citoyens
israéliens (art. 8).

51. Nationalité par naissance. La personne née en |sraél d'un pére ou d'une mere de nationalité
israélienne a elle-méme la nationdité israélienne. Si cette personne est née hors d'lsraél, elle aura
également la nationalité israélienne sauf si son pére ou samére ont eux-mémes acquis cette nationalité par
naissance al'éranger d'un pére ou d'une mére israéliens. Initialement, laloi reconnaissait
automatiquement la citoyenneté aux descendants de nationaux israéliens vivant al'étranger, quel que soit
le degré de descendance. En 1980, laloi a été modifiée afin de limiter I'octroi automatique de la nationdité
aux descendants du premier degré. Les enfants de la génération suivante peuvent néanmoins devenir
citoyensisradliens sur demande. |l convient de préciser qu'il n'est fait aucune distinction, de droit ou de
fait, entre les Juifs et les non-Juifs quant al'acquisition de la nationalité par naissance.

52. Deux autres modes d'acquisition de la nationalité ont été établis par modification delaLoi sur la
nationalité. Aux termesde l'article 4 A delaloai, lapersonne qui est née aprés la création de I'Etat dans un
lieu situé sur leterritoire d'lsraél |e jour de sa naissance et qui n'ajamais eu de nationalité peut obtenir la
nationalité israélienne, a condition d'avoir résidé en Israél au moins pendant les cing années qui précédent
sademande. En outre, le(1a) conjoint(e) d'une personne qui est citoyenne isradlienne peut obtenir la
nationalité israélienne par naturalisation, méme sil(elle) est mineur(e) et ne remplit pas les conditions
|égales exigées acette fin (art. 7 delaloi).

53. Perte de la nationalité. Conformément al'article 11 de la L oi sur lanationalité, un citoyen
israélien peut se voir déchu de sa nationalité dans trois séries de circonstances : s I'acquisition de la
nationalité reposait sur des informations fausses ou mensongeres, comme on le verra au titre de

I'article 13; sil selivre aun acte "constituant une violation d'allégeance al'Etat d'lsraél”; ou sil quitte
Isradl illégalement pour se rendre dans I'un des sept Etats visés par laLoi sur la prévention de l'infiltration
(délits et juridiction), 5714-1954, ou acquiert la nationalité de I'un de ces Etats. Dans la pratique, jamais
un retrait de nationalité n'a été prononceé a l'encontre d'un citoyen israélien pour "violation d'allégeance” et
leretrait de nationalité pour entréeillégale dans | es Etats visés ci-dessus n'est plus appliqué. En outre, un
Israélien peut volontairement renoncer & sa nationalité, ou a celle de ses enfants, dans certaines
circonstances (art. 10 delaLoi sur lanationalité).

54, Le Ministre de l'intérieur ale pouvoir discrétionnaire d'accorder le statut de résident permanent,
comme on leverraau titre de l'article 12.

55. Tant quils ont un permis de résidence valide, les étrangers vivant en Israél jouissent de tous les
droits civils, politiques et sociaux prévus par laloi, exception faite de ceux qui découlent de la citoyenneté
(droit d'élire les députés de la Knesset et d'étre eux-mémes élus, droit a un passeport, droit d'occuper une
charge publique et droit illimité de revenir dans |e pays aprés |'avoir quitté). Les étrangers non résidents
jouissent aussi de tous les droits civils et politiques dans leurs rapports avec lajustice et les organes
chargés de I'application des lois, y comprisle droit de saisir les tribunaux, le droit de ne pasfaire I'objet
d'une arrestation arbitraire, le droit aux garanties prévues par laloi, le droit de ne pas étre soumis ades
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peines arbitraires ou a des traitements cruels et inhumains; ils jouissent également, dans des conditions
d'égalité avec les nationaux, de laliberté d'expression, de religion et de circulation, du droit alavie privée
et du droit de réunion ainsi que des autres droits garantis par e Pacte. Dans certains domaines,
généralement liés al'emploi ou aux avantages économiques, ils ne bénéficient pas des mémes droits que
les nationaux et les résidents étrangers.

56. Les recours prévus par laloi en cas de déni ou de retrait de nationalité ou de statut de résident
permanent sont examinés au titre de I'article 12. Ceux qui concernent les différents droits garantis par le
Pacte en général sont examinés au titre des articles correspondant a chacun de ces droits.

Article3
Egalité de droits deshommes et desfemmes

L es principes constitutionnels et la législation

57. En I'absence de congtitution écrite, Israél aétabli |es principes constitutionnels de base de son
ordre juridique dans une série de lois fondamental es et dans la jurisprudence. Sauf dans une disposition de
laLoi fondamentale : laKnesset qui prévoit |"'égalité" en ce qui concerne les éections nationales, le droit
al'égalité n'est mentionné directement dans aucune des lois fondamentales, y compris les deux plus
récentes qui portent sur les droitsindividuels (Loi fondamentale : ladignité et laliberté de la personne et
Loi fondamentale: laliberté d'accés al'emploi). Sur les plans normatif et pratique, cela sexpligque peut-
étre essentiellement par 1'équilibre systémique qu'lsraél a maintenu entre son caractére d'Etat
démocratique et libéral et laprimauté qu'il a accordée au droit religieux dans différents secteurs delavie
publique et privée. Bien qu'il ne soit pas expressément consacré dans les dispositions des lois
fondamentales, le droit al'égalité est depuis longtemps considéré par la Cour supréme comme un "droit
fondamental non écrit" del'ordre constitutionnel du pays. La Cour a établi ce droit fondamental, bien que
non écrit, en donnant valeur constitutionnelle au fait qu'lsraél a été fondé en tant que démocratie; elle a
aussi pris note du passage de la Déclaration d'indépendance ou il est dit : "L'Etat d'lsraél garantiral'égalité
compléte de droits politiques et sociaux atous les citoyens, sans distinction de religion, de race ou de
sexe". Bien que ladéclaration n'ait pas force de constitution, la Loi fondamentale : ladignité et laliberté
de la personne, adoptée en 1992, prévoit que les droits de I'nomme qui y sont énoncés sont interprétés
"dans I'esprit des principes de la Déclaration d'indépendance” (art. premier). L'opinion qui prévaut parmi
les membres de la Cour supréme est que le droit fondamental de I'nomme ala dignité englobe plusieurs
droits non énumérés, dont le droit al'égaité. Jusqu'arécemment, la Cour a estimé qu'elle pouvait annuler
des textes | égidatifs secondaires, notamment des réglements administratifs, qui portaient atteinte a des
droits fondamentaux "non écrits', mais non les textes de lois primaires promulguées par la Knesset, en
raison de la souveraineté parlementaire. Toutefois, aprés I'adoption des deux lois fondamental es visées ci-
dessus, elle a déclaré qu'elle pouvait désormais annuler les lois de la Knesset qui, en portant atteinte aux
droitsindividuels, outrepassaient les clauses de sauvegarde des |ois fondamental es.

58. Etant donné que le droit al'égalité n'est pas un droit constitutionnel écrit, ce sont essentiellement
des|lois spécifiques et lajurisprudence qui ont donné forme au principe de parité des sexes. Sur le plan
|égidatif, |a premiére mesure importante qui a été prise pour mettre en oeuvre ce principe a été I'adoption
delalLoi sur I'égdlité de droits des femmes, 5711-1951, aux termes de laguelle laméme loi Sapplique aux
hommes et aux femmes dans tous les "actes juridiques’, et laloi qui serait discriminatoire a cet égard ne
serait pas contraignante. Laloi reconnait auss aux femmes le méme statut juridique qu'aux hommes. Bien
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qu'dletraite expressement des droits de lafemme mariée en matiére de propriété et des droits de lafemme
en tant que mére al'égard de ses enfants, elle ne porte pas directement sur les questions de mariage et de
divorce. De plus, laLoi sur I'égalité de droits des femmes est uneloi ordinaire qui, en théorie, peut étre
abrogée ou modifiée par uneloi ultérieure. Néanmoins, la Cour supréme lui adonné valeur quasiment
constitutionnelle dans ses décisions en laqualifiant de "loi idéologique, révolutionnaire, qui transforme le
tissu social". Dans certains domaines, I'interdiction de la discrimination pour des raisons de sexe dansle
secteur privé est garantie par deslois, dont laLoi sur I'égalité de chances en matiére d'emploi, 5748-1988,
laLoi sur I'égalité de rémunération entre les hommes et les femmes, 5756-1996, dont il sera question plus
loin, et dans une certaine mesure par des décisions de justice qui font valoir le principe de non-
discrimination dans le secteur privé. D'autres textes | égidatifs, décrits dans les sections qui suivent,
favorisent I'égalité de statut des femmes dans un large éventail de domaines (droits des femmes enceintes
et des méres qui travaillent, action palliative, prévention de laviolence dans lafamille, prestations
sociales, etc.).

L es instruments i nternati onaux

59. Israél est partie ala Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination al'égard
des femmes et a présenté son rapport initial et son premier rapport périodique en application de cette
convention en mars 1997. |1 est également partie ala Convention pour la suppression du trafic des
personnes et de |'exploitation de la prostitution d'autrui, ala Convention sur les droits politiques des
femmes et ala Convention sur la nationalité de lafemme mariée.

La participation des femmes alavie politique et publigue

60. Vote. Ledroit de voter et d'ére élu en Israél est garanti aux hommes et aux femmes dans des
conditions de pleine égalité. LaLoi fondamentale : la Knesset dispose, dans son article 5, que tout citoyen
israélien ale droit de voter dés|'age de 18 ans et, dans son article 6, qu'il ale droit d'étre élu dés1'age de
21 ans. Il n'y a pas de différence sensible entre les hommes et les femmes quant ala participation aux
élections (environ 85 % pour les deux sexes). Dans la communauté arabe, |e pourcentage des femmes qui
participent aux éections nationales (89,1 %) est plus élevé que celui des hommes (80,5 %).

61. Présence des femmes dans les partis politiques et ala Knesset. Dans les partis politiques, les
femmes agissent soit atitre individuel, soit dans les sections féminines. On peut dire qu'elles ont un

double role : mobiliser les électrices pour qu'elles apportent leur appui au parti et promouvoir la
représentation des femmes dans le parti. L'organisation par plusieurs partis politiques, pour la premiére
foisen 1992, d'dections primaires au cours desquelles seuls les membres inscrits au parti pouvaient élire
leurs candidats ala Knesset afait prendre davantage conscience de I'importance des femmes dans les
partis. Lors d'une enquéte récente, 17 % des hommes et 10,9 % des femmes de | 'échantillon se sont
déclarés inscrits a des partis politiques. Par ailleurs, 44,3 % des femmes ont indiqué qu'elles ne
soutenaient aucun parti politique et n'étaient actives dans aucun. Un petit nombre de femmes occupaient
des postes élevés dans les partis politiques israéliens : Zehava Galon, Secrétaire générale du Meretz (Parti
démocratique israélien); Tamar Gozhansky, qui compte parmi les dirigeants du Chadash (Parti
démocratique pour la paix et I'égalité); Limor Livnat (Likoud), actuelle Ministre des communications €,
jusqu'arécemment, Shulamit Aloni, fondatrice du Parti des droits du citoyen, qui a siégé au Conseil des
ministres du gouvernement dirigé par feu Yitzhak Rabin. Aucune candidate ne figurait sur une liste de
parti religieux aun rang qui lui aurait permis d'étre élue. Lors des éections de 1996, 69 femmes étaient
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inscrites sur leslistes des primaires. Le Parti du travail leur a assuré six places (sur 44) sur laliste de ses
candidats alaKnesset, le Likoud 3 (sur 42) et le Meretz 3 également (sur 14).

62. Le nombre des députées ala Knesset a fluctué entre 6 et 10 % tout au long de I'histoire du pays.
En 1996, 9 femmes (sur 120 députés au total) ont été élues, soit une |égére diminution par rapport ala
Knesset précédente. Nombre de positions influentes a la Knesset n'ont jamais été occupées par des
femmes; aing, il n'y ajamais eu de présidente, mais des femmes ont a plusieurs reprises assumé lavice-
présidence. Rares sont les femmes qui ont été membres des deux commissions parlementaires les plus
importantes : la Commission des affaires érangéres et de la sécurité et |la Commission des finances.
Comme dans d'autres pays, les femmes sont assez bien représentées dans |es commissions chargées des
questions liées aux intéréts traditionnels des femmes : éducation, protection sociale et services sociaux.
Les députées de laKnesset ont activement soutenu les projets de lois et les pétitions concernant lafamille
ains gue les questions économiques et sociales. A laKnesset en place depuis 1996, |es neuf députées
siégent dans une ou plusieurs commissions : une dirige la Commission de I'insertion et une autre la
Commission scientifique et technique; une siege ala Commission de la constitution, de lalégidation et de
lajustice, trois ala Commission du travail, trois &la Commission de I'éducation et de la culture, troisala
Commission de l'immigration et plusieurs ala Commission de la promotion de la condition de lafemme,
dont la présidente.

L a présence des femmes au gouvernement, dans les collectivités locales et |a fonction publique

63. Depuislacréation de I'Etat d'lsraél, une femme, Golda Meir, a assumé les fonctions de premier
ministre, aprés avoir éé membre du Conseil des ministres de plusieurs gouvernements successifs et
députée ala Knesset pendant 20 ans. Six femmes ont été membres du Conseil des ministres, dont une
dans le gouvernement actuel (sur 17 ministres). En outre, des femmes occupent actuellement les postes de
directeur général detrois ministéres : justice, protection de I'environnement et insertion.

64. La présence des femmes dans les conseils locaux a été trés limitée, mais elle a progressé
réguliérement depuis le milieu des années 60. Depuis 1993, environ 11 % des membres des conseils sont
des femmes. Six femmes seulement ont dirigé des consells locaux depuis lacréation d'lsraél, mais aucune
dans une ville de plus de 10 000 habitants. Actuellement, une femme est alatéte d'un consell local, et sept
sont maires adjointes.

Graphigue 1
Lesfemmes et |es consells locaux
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65. En décembre 1995, il y avait 59,4 % de femmes dans la fonction publique, mais les femmes sont
sous-représentées dans | es postes de responsabilité : en décembre 1995, 10,5 % seulement des postes les
plus éevés (les trois premiers échelons des quatre principal es catégories de postes d'administrateur)
étaient occupés par des femmes. En revanche, 62,4 % des fonctionnaires de rang subalterne (échelon 8 et
au-dessous) éaient des femmes. Les données que la Commission de lafonction publique afournies
récemment ala Commission de la promotion de la condition de lafemme de la Knesset montrent que des
progrés importants ont été faits entre décembre 1994 et décembre 1996, période pendant laquelle le
nombre des femmes occupant des postes de responsabilité a plus que triplé (passant de 25 a85), si bien
que 14 % de ces postes sont maintenant occupés par des femmes.

66. Le nombre des candidatures féminines aux annonces internes de vacances de poste dans la
fonction publigue n'a cessé d'augmenter au cours des derniéres années. Entre 1993 et 1996, |e pourcentage
représenté par les candidates a ces postes a plus que doublé (passant de 23,2 % en 1994 a51,9 % en
1996), tout comme celui des femmes nommées a ces postes (55,7 % contre 26,1 % pendant laméme
période). En ce qui concerne les annonces externes de vacances de poste, |a progression a été beaucoup
plus lente (35,2 % de candidatures féminines et 36,7 % de recrutements en 1995) et alégérement fléchi en
1996. Entre 1993 - date de la modification du Code de lafonction publique qui exige une représentation
des deux sexes dans les comités de sélection - et 1995, le nombre des comités composés exclusivement
d’hommes est tombé de 5,4 % a 1,6 % (annonces internes de vacances de poste), et de 33,5 % a 28,6 %
(annonces externes).

67. Appareil judiciaire et services juridiques du secteur public. La présence des femmes dans
I'appareil judiciaire est extrémement forte par rapport aux autres secteurs de lavie publique. Dans
I'ensemble des tribunaux civils, il y a 146 femmes juges (40 %) contre 229 hommes.

Tableau 1
Nombre de juges et magistrats, par tribunal
et selon le sexe

Femmes Hommes Total % defemmes
Juges et magistrats
Cour supréme 3 11 14 21
Tribunaux de district 23 67 90 26
Tribunaux de premiére instance 87 121 209 42
Tribunaux chargés des infractions aux 14 15 29 48
réglesdelacirculation
Tribunal national du travail 1 3 4 25
Tribunaux régionaux du travail 18 12 30 60
Greffiers
Tribunaux des affaires|locales 28 22 50 56
Tribunaux régionaux du travail 9 2 11 82
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Graphigue 2
Juges et magistrats des différents tribunaux, selon le sexe
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Les femmes sont également bien représentées dans les services juridiques du secteur public. Une femme

occupe actuellement les fonctions de Procureur de |'Etat. Elle avait éé précédé a ce poste par une femme,
lapremiére, qui apar la suite éé nommeée ala Cour supréme. Quatre des cing procureurs de district sont
des femmes. Dans les services des procureurs de district, il y a 207 femmes juristes, contre 126 hommes,
et il y ena237, contre 115 hommes, dans les autres services officiels.

68. Présence dans |es instances religieuses. Selon I'interprétation donnée par les chefs religieux juifs,
musulmans et druzes alaLoi sur lesjuges religieux, 5715-1955, alaLoi sur les tribunaux rabbiniques
(juridiction) et alaLoi sur lestribunaux druzes, 5722-1962, seulsles hommes peuvent étre juges de ces
tribunaux. Au cours des dix derniéres années, toutefois, la représentation des femmes dans d'autres
instances religieuses a beaucoup évolué. A lasuite de deux décisions de la Cour supréme qui ont fait date
(1988), les femmes ont obtenu le droit de siéger ala Commission de sélection des Grands Rabbins ainsi
gue dans les conseils municipaux religieux. Dans I'affaire H.C.J. 953/87, Poraz c. Maire de Tel-Aviv,
42(2) P.D. 309, la Haute Cour de justice a confirmé le droit des femmes de siéger ala Commission de
sélection du Grand Rabbin de Tel-Aviv, en déclarant que I'exclusion des femmes des commissions
politiques qui traitent des affaires religieuses constituait une discrimination interdite par laloi. Dans
I'affaire H.C.J. 153/87, Shakdiel c. Ministre des affaires religieuses, 42(2) P.D. 221, la Cour areconnu
aux femmes le droit d'étre éues membres du conseil religieux de laville de Y eruham au sud d'lsraél. Le
nombre de femmes qui servent dans ces conseilsrestefaible. 11 y a seulement 12 conseils sur 139 qui
comptent une femme parmi leurs membres.

69. Entreprises publiques. En application d'une modification apportée en 1993 alaLoi sur les
entreprises publiques, 5735-1975, les hommes et |es femmes doivent ére diment représentés dans les
conseils d'administration de toutes ces entreprises, et les ministres doivent nommer les administrateurs
parmi les personnes du sexe le moins représenté jusqu'a ce que larépartition voulue soit atteinte.
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Intervenues aprés la modification delaloi, deux nominations d'hommes aux conseils d'administration de
I'Autorité portuaire et ferroviaire nationale et des Raffineries israéliennes, qui ne comptaient aucune
femme, ont été annulées par la Cour supréme. D'aprés les recherches faites en 1996, 68 % des entreprises
publiques ont pris des mesures a la suite de cette modification pour favoriser la nomination
d'administratrices. Dans 48 % des entreprises, des femmes ont été nommées membres des conseils
d'administration, alors qu'il n'y en avait aucune en 1993; dans 21 entreprises (18,9 %), il y avait d§jades
administratrices en 1993, mais leur nombre a beaucoup augmenté. Néanmoins, il y aencore 18 entreprises
(16 %) qui ne comptent aucune femme dans leurs conseils d'administration et 12 autres (11 %) dans
lesgquelles le nombre des administratrices n'a pas changé. Dans I'ensembl e, le pourcentage des
administratrices reste inférieur a 30 % dans la plupart des entreprises publiques.

70. Lesfemmes dans |'armée et dans lapalice. En général, les hommes et les femmes en | sraél
doivent accomplir un service militaire obligatoire, mais les conditions de service ne sont pas les mémes
pour les deux sexes. Conformément alaLoi sur le service de la défense, 5746-1986, les hommes sont
soumis a des obligations militaires entre 18 et 54 ans, et les femmes entre 18 et 38 ans. Laloi fait auss
une différence entre les sexes quant aladurée du service militaire obligatoire, al'étendue des obligations
dans I'armée de réserve, al'engagement volontaire et aux exemptions. Les femmes mariées ou enceintes et
celles qui ont des enfants sont exemptées du service obligatoire. Laloi exempte aussi |es jeunes femmes
qui, pour des raisons tenant aleur religion ou aleur conscience, ne veulent pas servir dans l'armée.
Certaines d'entre elles accomplissent un service national de deux ans (ou moins) dans une institution
agréée a cette fin. Les hommes ultra-orthodoxes peuvent étre exemptés du service militaire sils font des
études dans un institut d'enseignement religieux et ne travaillent pas pendant leurs études; dans le cadre de
cet arrangement, les étudiants peuvent chaque année obtenir un sursis aleurs obligations militaires.

En 1996, |es femmes représentaient environ 42 % de tous les conscrits. Environ 68 % des femmes en &ge
d'étre appel ées ont été incorporées (les 32 % restants bénéficiant d'une exemption a un titre ou a un autre),
ce chiffre étant de 83,3 % pour les hommes.

71. Dans lapratique, les Forces de défense israéliennes (FDI) avaient pour principe de décourager les
femmes de servir dans les positions de combat ou de le leur interdire, bien qu'elles occupent des postes
d'entralnement au combat. Dans une décision de 1995 qui afait date, la Cour supréme a déclaré qu'on ne
pouvait pas interdire aux femmes de servir en tant que pilotes dans les forces aériennes pour des raisons
budgétaires et logistiques. H.C.J. 4541/94, Miller c. Ministre de la défense, 49(4) P.D. 94. Depuis,
I'armée a pris des mesures pour appliquer cette décision. Plusieurs classes de femmes suivent maintenant
le cours de pilotage et des directives ont été prises pour adapter les principes de I'armée concernant le
service des femmes al'éventualité d'une présence féminine parmi les pilotes de combat. Larépartition des
femmes entre les différents corps des FDI ressort des graphiques ci-dessous.
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Graphigue 3
Répartition, en pourcentage, des femmes entre les différents

corps des FDI (service obligatoire et armée de métier)

H

Graphique 4
Répartition, en pourcentage, des femmes dans |'armée de métier, par corps
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72. Etant donné que les femmes ne servent pas dans | es positions de combat, elles sont souvent
exclues des échelons supérieurs de la hiérarchie militaire. En 1995, il y avait 9 femmes qui avaient le
grade de colondl. Toutefois, le nombre de femmes officiers (jusqu'au grade de lieutenant-colonel) a
beaucoup augmenté au cours des dix derniéres années.
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73. D'aprés |es statistiques de la Police israélienne, les femmes représentaient environ 18 % des
forces de police en décembre 1995. La palice ne limite pas officiellement e service des femmes, maiselle
exige ou privilégie I'expérience du combat dans |'armée pour de nombreux postes, dont les postes de
responsabilité, ce qui en pratique empéche les femmes d'occuper ces postes ou le leur interdit. Un recours
pour discrimination exercée par la police dans le recrutement des femmes, qui est pendant ala Cour
supréme depuis 1996, a conduit la police a charger une commission d'enquéter sur ce recrutement. Depuis
que lacommission a présenté son rapport, les postes de chef de ladivision du personnel, de chef dela
division des enquétesjudiciaires et de conseiller juridique de la Police i sraélienne sont pourvus par des
femmes.

74. Autres ingtitutions publiques. La Fédération générale du travail (Histadrout), dont il sera
question au titre de |'article 22, coiffe la plupart des syndicats en Israél. En 1995, I'Histadrout a gjouté a
ses statuts une disposition qui exige la présence de 30 % de femmes ala direction de tous les syndicats qui
lui sont affiliés. A I'neure actuelle, 10 % de tous les comités d'entreprise sont dirigés par des femmes et

17 % de leurs membres sont des femmes. Les femmes occupent des positions de responsabilité dans
beaucoup de conseils syndicaux; au total, les femmes représentent 51 % du personnel de ces consells.

75. Organisations non gouvernementales. L es femmes sont extrémement actives dans de trés
nombreuses organisations non gouvernementales dont I'objectif est de faire pression sur le processus
décisionnel concernant tant les questions spécifiquement féminines que I'ensemble des problémes sociaux.
Certains groupes, tels que le Réseau des femmes israéliennes et I' Association de défense des droits civils,
ont beaucoup apporté au processus | égidlatif et, sur le plan juridique, ala défense des intéréts des femmes.
D'autres groupes, tels que Les femmes au service des femmes, |'Organisation féminine de défense des
prisonniers politiques, le Lien de Jérusalem et I'Association des femmes au service de lapaix se
préoccupent essentiellement de faire progresser le dialogue israél o-palestinien et d'exercer une influence
sur |'opinion publique quant aux problémes israélo-palestiniens.

L'égalité en matiére d'emploi

76. Jusqu'alafin desannées 80, il y avait peu de textes qui régissaient expressément les questions de
parité des sexes au travail. LaLoi sur I'Agence pour I'emploi, 5719-1959, qui interdit la discrimination
entre les candidatures selon le sexe (art. 42) et laLoi sur I'égalité de rémunération entre les hommes et les
femmes, 5724-1964, qui prescrit I'application du principe "atravail égal, slaire égal" aux hommes
comme aux femmes sont probablement les textes [égidatifs les plusimportants adoptés au départ dans ce
domaine. LaLoi sur I'égalité de droits des femmes, 5711-1951, ne traite pas explicitement des questions
detravail, mais prévoit que "laméme loi sapplique aux hommes et aux femmes dans tous les actes
juridiques’. Considérant que cette loi, bien que n'ayant pas valeur de loi fondamentale, contenait des
dispositions de caractére congtitutionnel, la Cour supréme a décidé que d'autres |ois devaient autant que
possible étre interprétées alalumiére de ces dispositions. Promulguée en 1987, la L oi sur I'ége du départ
alaretraite (égalité des hommes et des femmes), 5748-1987, interdit aux employeurs d'obliger les
femmes a prendre une retraite anticipée. Quant alaLoi sur I'égalité de chances dans I'emploi, 5748-1988,
dont la portée est plus large, elle interdit la discrimination au travail fondée sur des considérations de sexe,
d'orientation sexuelle, de situation maritale, de famille, de race, d'ége, dereligion, de nationaité, de pays
de naissance, d'orientation politique ou autre. Aucune de ces considérations ne peut étre prise en compte
par I'Etat ni par I'employeur privé d'au moins six personnes en matiére d'embauche, d'avancement, de fin
de service, de formation, de conditions de travail ou de retraite, sauf dans les cas particuliers ou ces
considérations n'interviennent pas en raison de la nature unique du poste. L es mesures de protection dont
bénéficient les salariées compte tenu de leurs besoins spéciaux en tant que femmes ou méres ne sont pas
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jugées discriminatoires, maislaloi précise que ces mesures doivent étre accordées, dans les mémes
conditions, aux hommes qui ont seuls la garde de leurs enfants ou dont les conjointes ont choisi de ne pas
faire valoir leurs droits a ces mesures. Les avantages offerts aux femmes enceintes et a celles qui viennent
d'accoucher ainsi qu'aleurs conjoints sont examinés au titre de l'article 23.

77. En application delaLoi sur I'égalité de chances en matiére d'emploi, le harcelement sexuel sur les
lieux detravail est une forme de discrimination punissable au civil comme au pénal. Bien que ladéfinition
du harcélement soit relativement étroite et ne tienne pas compte de la notion de "milieu de travail hostile",
laloi interdit aux employeurs de pénaliser les employé(e)s ou candidat(e)s a un emploi qui ont refusé
d'accepter des propositions ou avances d'ordre sexuel. Conformément a une modification apportée alaloi
en 1995, la charge de la preuve dans les actions civiles pour harcélement sexuel incombe al'employeur;
quand le(1a) salarié(e) aprouvé quiil(elle) areeté des avances sexuelles, c'est al'employeur de démontrer
qu'il n'y apaseu violation delaloi (quele(la) salarié(e) n'a été aucunement pénalisé(e) en raison de ce
refus). Ladisposition relative au harcélement sexuel delaLoi sur I'égalité de chances en matiére d'emploi
sapplique atous les employeurs, contrairement aux autres dispositions de cette loi qui ne Sappliquent
qu'aux employeurs d'au moins cing salariés.

78. Danslafonction publique, le harcélement sexuel est une faute disciplinaire prévue par le Code de
lafonction publique qui donne du harcélement une définition pluslarge que laLoi sur I'égalité de chances
en matiéere d'emploi. Selon cette définition, le harcelement Sentend de tout acte présentant les
caractéristiques d'un acte sexuel, y compris les propos ou les insinuations, qu'il soit le fait de collégues de
travail ou de supérieurs. Lorsgu'il sagit d'un supérieur, le consentement éventuel de lavictime n'est pas
pris en considération, ni la question de savoir qui a pris|'initiative de I'acte. Une modification du Code de
lafonction publique, datant de 1995, étend la définition du harcélement sexuel ala création d'un milieu de
travail hostile et prévoit d'apporter une assistance juridique et professionnelle au plaignant.

79. Un projet de loi qui sanctionne pénalement et civilement le harcélement sexuel, sous toutes ses
formes, et rendra les employeurs responsables de n‘avoir rien fait pour prévenir |les actes de harcélement
sur leslieux detravail en est au stade final du processus |égidlatif.

80. LaLoi de 1996 sur I'égalité de rémunération entre les hommes et les femmes vise & promouvoir
I'égalité entre les sexes dans ce domaine. En remplacement d'une loi similaire de 1964, la nouvelle |oi
éargit la définition de la discrimination, facilite I'accés aux recours et éablit une notion plus moderne de
I'égalité de rémunération. Laloi précédente ne portait que sur les"salaires', tandis que lanouvelleloi
sapplique & "toutes |es autres formes de prestations salariales’ (allocations, primes, subventions, frais et
paiement des heures supplémentaires) qui jusgu'alors permettaient aux employeurs d'échapper al'esprit de
laloi. Aulieu d'exiger que les salariés occupant des "postes essentiellement équivalents' dans le méme
lieu de travail recoivent un salaire équivalent, lanouvelle loi impose le principe de I'égalité de salaire dans
les postes du méme lieu de travail qui sont "d'égale valeur", autrement dit les postes qui exigent le méme
effort et des qualifications, des connaissances et des responsabilités équivaentes. L'employeur qui sécarte
de ce principe doit prouver que la différence de salaire se justifie par des considérations qui ne sont pas
fondées sur le sexe. Les salariés que le tribunal du travail aestimé avoir été sous-payés en application des
dispositions de lanouvelle loi peuvent obtenir, atitre de réparation, une somme dont le montant peut
représenter jusqu'a 24 mois de salaire. Les salariés ne peuvent pas renoncer aux droits qui leur sont
garantis par cetteloi, ni leslimiter.
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81. Dans |'ensemble, les femmes sont devenues beaucoup plus actives sur le marché du travail au
cours des années, mais la ségrégation dans I'emploi et les écarts de rémunération entre les hommes et les
femmes restent bien ancrés. Au cours des dix derniéres années, la part représentée par les femmes dansla
population active (soit |e pourcentage des femmes de 15 ans et plus qui travaillent ou sont alarecherche
d'un emploi) aaugmenté d'environ 1 % par an, pour atteindre 45,5 % en 1995. Pendant |la méme période,
lapart correspondante pour les hommes est restée a peu prés stable (62,6 % en 1995). Les femmes
représentaient 43,2 % de la population active en 1995, contre 33 % en 1975. Chez les femmes,
['augmentation est manifeste dans presque tous les groupes d'ége, hormis les plus jeunes et les plus agées.
Lesfemmes juives qui travaillent sont proportionnellement plus nombreuses que les autres femmes

(50,5 % en 1995). Cependant, le nombre des femmes arabes sur le marché du travail a augmenté (16,8 %
en 1994, contre 13,9 % en 1992). En 1994, environ 24 % des femmes travaillaient a plein temps, et 16 %
atemps partiel; chez les hommes, ces chiffres éaient de 54 % et de 6 % respectivement. Autre grande
différence, qui n'arien d'éonnant, dans la structure de I'emploi entre les hommes et les femmes : en 1994,
23 % des femmes étaient classées dans |a catégorie des "ménagéres’, terme qui, par définition, ne
sapplique qu'aux femmes. Les ménagéres ne font pas partie de la population active, car elles ne sont pas
rémunérées pour leur travail ni ne recherchent activement un travail rémunéré. La présence des femmes
sur le marché du travail est trés nettement liée aleur niveau d'instruction, beaucoup plus que dans le cas
des hommes. En 1995, 77,5 % des femmes juives ayant une scolarité d'au moins 16 ans travaillaient,
contre 74,9 % des hommes ayant |le méme niveau dinstruction; ce chiffre &ait de 10,1 % seulement chez
les femmes juives qui étaient sans instruction ou n'étaient pas alées al'école plus de quatre ans. La
présence des femmes mariées a progressé régulierement, passant d'a peu pres 25 % en 1967 a environ

50 % en 1995.

82. Répartition professionnelle. L es différences dans la structure de I'emploi entre les hommes et les
femmes ressortent du tableau ci-aprés qui fait apparaitre les pourcentages correspondant aux divers
secteurs de |'économie.

Tableau 2
Répartition, en pourcentage, des femmes et des hommes
dans les différents secteurs de |'économie

Secteur % d'hommes % defemmes

Agriculture 4,2 1,2
Industries manufacturiéres 26 13,6
Electricité et eau 15 0,3
Bétiment (construction et génie civil) 11,8 1

M écanique automobile 14 111
Hotels et restaurants 4 4.4
Transports, entreposage et communi cations 7,8 3,3
Banque, assurances et finances 2,6 47
Commerce 8,9 9,3
Administration publique 5,6 5,3
Education 54 21
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Secteur % d'hommes % defemmes
Santé et services sociaux 3,8 15,6
Services communautaires, sociaux et personnels 4,3 54
M énages privés avec personnel de maison 0,2 3,6
Total 100 100

La ségrégation dans I'emploi ressort des écarts dans la répartition entre les catégories professionnelles. En
1995, comme le montre |e graphique 5, prés de 30 % des sal ariées étai ent des employées de bureau
(chiffre qui est resté stable depuis 1980), contre 8 % chez les hommes; plus de 20 % des femmes
travaillaient dans la vente ou les services, contre 14,4 % pour les hommes. Dans les professions
intellectuelles, les femmes étai ent proportionnellement plus nombreuses que les hommes (12,5 % contre
11 %); il en dlait de méme dansles professions intermédiaires et techniques (19,5 % chez les femmes,
contre 9,4 % chez leshommes). A noter toutefois que la plupart des femmes dans ces derniéres catégories
sont enseignantes, infirmiéres et travailleuses sociales, surtout dans lafonction publique. 1l y avait 38 %
d'hommes, contre seulement 7 % de femmes, dans I'industrie et la main-d'oeuvre qualifiée.

83. Le"plafond de verre". Bien qu'il soit difficile d'obtenir des données complétes sur les possibilités
de carriére des femmes, les stati stiques disponibles indiquent qu'un "plafond de verre" limite encore la
progression des femmes au travail. D'aprés le Bureau central de statistique, en 1995, 6,9 % dela
population active masculine occupaient un poste de direction, contre 2,2 % pour la population active
féminine. En 1995, sur le nombre total de cadres supérieurs, il y avait 19,5 % de femmes, soit une légére
progression par rapport a 1990 (18 %). Entre 1980 et 1990, les femmes ont représenté plus de 25 % de
['augmentation du nombre total des cadres.

84. Bien quiil ait peu & peu augmenté, le nombre de cadres supérieurs féminins reste assez faible par
rapport & l'augmentation générale du nombre de femmes qui travaillent. Ainsi, une enquéte menée
récemment par le Syndicat de |'industrie dans 152 entreprises & haute technicité arévélé que 14 % des
cadres de ces entreprises étaient des femmes, et que 51 % de ces entreprises he comptaient aucune femme
cadre. En revanche, plusieurs femmes occupaient des postes de cadre supérieur dans 44 % des plus
grandes entreprises (d'au moins 100 salariés). Selon les données relatives a 1996, environ 60 % des
effectifs de lafonction publique éaient des femmes, mais 14 % seulement occupaient des postes de
responsabilité.

85. Ecarts de revenu. En 1992-1993, dans tous les secteurs du marché du travail, le revenu mensuel
des hommes était en moyenne de 1,7 fois plus élevé que celui des femmes du fait, en partie, queles
premiers travaillaient en moyenne 46,3 heures par semaine, contre 34,1 heures pour les secondes. || existe
encore un écart de 20 %, au détriment des secondes, dans |e revenu horaire. Cet écart reste assez constant
guand on tient compte de variables comme le niveau d'instruction. Entre 1992 et 1994, les sdlaires
mensuels et annuels moyens des femmes représentaient de 50 a 55 % de ceux des hommes. En 1995,

69 % de toutes les personnes qui recevaient moins que le salaire minimum étaient des femmes. L'écart
entre le salaires des hommes et celui des femmes employés a plein temps dans lafonction publique est
tombé de 29 % en 1988 & 24 % en 1996.
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Graphique 5
Répartition, selon le dernier emploi
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86. Emploi des femmes arabes. Dans |'ensemble, les femmes arabes sont beaucoup moins
nombreuses atravailler hors de lamaison que les femmes juives. Sur les 350 000 femmes arabes en &ge
detravailler (plus de 15 ans), environ 83 % ne font pas partie de la population active, ce qui représente
une |égére baisse par rapport aux années 60 (environ 91 %). Le taux d'emploi chez les femmes arabes des
zones urbaines est bien supérieur acelui des femmes qui vivent dans les zones rurales (90 % des femmes
israéliennes arabes). La plupart des villages arabes se trouvant ala périphérie du pays, loin des centres
d'activité économique, |'agriculture était auparavant la seule source de revenu de leurs habitants et les
femmes participaient activement aux travaux agricoles tout en accomplissant leurs taches traditionnelles a
lamaison. Du fait de larestructuration de |'agriculture survenue ala suite de |'appropriation des terres
agricoles, |'activité économique des villages sest réorientée versles villesisrafliennes, ce qui afait un
vide pour les femmes arabes sur le marché du travail. Tandis que de nombreux villageois se sont insérés
dans lavie active moderne et ont quitté leurs villages pour travailler danslesvillesisraéliennes, les
femmes sont restées chez elles pour tenir leur maison et travailler dans les champs, sans contrepartie
tangible.

87. C'est aux années 60 que remonte la premiére vague des femmes arabes qui ont cherché a
travailler hors de leurs villages, surtout dans des emplois qui n'exigeaient aucune instruction ni formation
dans les coopératives et les villages israéliens des alentours. Dans les années 70, elles ont commencé a
occuper des emplois de bureau dans des usines implantées prés de leurs villages, en particulier dans
I'industrie textile. En 1989, il y avait 29 % de femmes arabes qui travaillaient dans I'industrie textile, &
I'using, ou dans |'artisanat rural. Pendant les années 90, les femmes arabes ont été de plus en plus
nombreuses & entrer sur le marché du travail israélien, en particulier comme ouvrieres agricoles non
qualifiées, afin d'aider leurs familles afaire face & des charges financiéres de plus en plus lourdes. Ces
derniéres années, elles sont arrivées a des postes pour lesquelsil faut avoir fait des études secondaires.

88. La réticence des communautés arabes traditionnell es a permettre aux femmes de travailler hors de
lamaison tient a des considérations religieuses, sociaes et économiques. En particulier dansles villages,
le mode de vie traditionnel des Arabes place les femmes alamaison, et non au travail ni al'école. Les
femmes arabes célibataires, en particulier celles qui appartiennent aux couches économiques les moins
aisées et les plus aisées, sont plus nombreuses atravailler que celles qui sont mariées. Les femmes arabes
et druzes travaillent surtout entre 18 et 24 ans, mais leur présence sur le marché du travail diminue de
fagon spectaculaire quand elles se marient ou ont leur premier enfant.

L 'enseignement

89. Conformément alaLoi sur I'instruction obligatoire, 5709-1949, tous les enfantsde 5 a 15 ans
doivent étre scolarisés. L'enseignement est gratuit pour tous jusgu'al'ége de 17 ans, et pour lesjeunes de
18 ans qui n'ont pas encore terminé la onziéme année d'études. L e taux d'anal phabétisme (y comprisles
personnes qui n'ont fait que quatre années d'études) est plus élevé chez les femmes que chez les hommes,
bien que des progres spectaculaires aient été fait a cet égard dans toutes les couches de la population. Le
nombre moyen d'années de scolarité est le plus faible chez les femmes arabes (9,7 en 1994, contre 10,6
chez les hommes arabes); le taux moyen dinstruction est presque le méme chez les Juifs de I'un et I'autre
sexe (12,2 % pour lesfemmes et 12,3 % pour les hommes en 1993). Cependant, dans I'ensemble de la
population arabe, on a enregistré une progression importante et réguliére du niveau d'instruction moyen, y
compris chez les femmes. En 1980, le nombre moyen d'années de scolarité était de 6,4 pour les femmes
arabes, de 7,5 pour les hommes arabes et d'environ 11 pour les Juifs de I'un et |'autre sexe.

90. En 1994/95, le taux de frégquentation scolaire des 14 a 17 ans dans le systéme d'enseignement juif
était de 92,6 % pour les garcons et de 99,6 % pour lesfilles. Pendant la méme année, chez les Arabes, ce
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taux était de 65,7 % pour les premiers et de 69,2 % pour les secondes. Dans tous les secteurs, les taux ont
augmenté de fagon spectaculaire au cours des années. Les filles représentent environ les deux tiers des
candidats al'examen de fin d'études secondaires et |e pourcentage de celles qui passent cet examen avec
succes est plus élevé que celui des gargons.

91. L 'enseignement secondaire en Israél comprend différentesfilieres. Au niveau de la huitiéme ou de
laneuviéme année d'études, les éléves sont répartis entre lafiliere générae et lafiliére
technique/professionnelle et font leurs éudes en conséguence dans des colléges différents. Dans lafiliére
générale, les éléves choisissent des branches spécifiques, telles que les sciences ou les I ettres, ou un
domaine technique précis, tel que I'éectronique, |a biotechnologie, etc. La plupart des candidats a
I'examen de fin d'études secondaires ont fréquenté des colléges d'enseignement général, car le dipldme de
fin de ces éudes est exigé al'entrée al'université. En 1985, 43,6 % desfilles se trouvaient dans lafiliére
générale, contre 27,7 % seulement des garcons. Dans lafiliére technique/professionnelle, lamécanique et
I'électronique sont des branches choisies presque exclusivement par des gargons, les travaux publics et
I"architecture sont des branches dans lesguelles on compte autant de filles que de garcons, tandis quele
stylisme et laformation au service infirmier et aux professions paramédical es sont des branches
privilégiées par lesfilles, tout comme la biotechnologie et 1a technique.

92. Au niveau des études supérieures, chacun, sans distinction de sexe, peut opter pour les études ou
lamatiére principale de son choix, sous réserve des conditions que certaines facultés imposent, par
exemple, I'obtention al'examen de fin d'études secondaires de certains résultats en sciences, matiére que
de nombreuses filles ne choisissent pas au college. En 1995, les filles représentaient 55 % des étudiants
universitaires et plus de 50 % des diplédmés. La proportion des dipl6mées universitaires est identique a
celui des étudiantes. Au niveau du doctorat, 43,8 % des étudiants sont desfilles. En 1992/93, il y avait, au
niveau du premier grade universitaire, 46,6 % d'étudiantes en droit, 46 % d'éudiantes en médecine et

18,2 % d'étudiantes en ingénierie et architecture. Elles sont fortement représentées dans |les branches
universitaires de la pédagogie (84 %), des lettres (71,4 %) et des sciences sociaes (59 %), alors qu'elles
sont sous-représentées dans les branches de latechnologie (20 %). Elles obtiennent généralement la
licence (grade de bachelor) plus t6t que les gargons (26 ans en moyenne, contre 27,6 ans), ce qui est di en
grande partie ala durée du service militaire obligatoire qui est d'un an plus courte pour elles. L'age moyen
d'obtention de lamaitrise est pour ainsi dire le méme chez les garcons et lesfilles, mais|es premiers
passent généralement leur doctorat un an plustét que les secondes. Dans les établissements
d'enseignement supérieur autres que les universités, lesfilles représentaient 64 % des effectifs pendant
['année 1995/96. L e nombre des non-Juifs qui font des études supérieures est plus du triple de celui des
non-Juives.

Suivi gouvernementa de lalégidation et des pratiques concernant les femmes

93. Commission de la condition de lafemme. L'Année internationale de lafemme (1975) adéterminé
la création d'une Commission spéciale de la condition de lafemme, dont les membres ont é&é nommeés par
le Premier Ministre de I'époque, Yitzhak Rabin, et qui était dirigée par Ora Namir, devenue par la suite
Ministre du travail et des affaires sociales. La commission avait essentiellement pour téche d'enquéter sur
lacondition de lafemme en Israél et de proposer au gouvernement les mesures a prendre dans les
domaines socid, culturel, économique et juridique et dans celui de I'éducation pour favoriser I'égaité de
I'hnomme et de lafemme en |sraél. Le rapport présenté par lacommission en 1978 contenait une liste de
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241 recommandations visant a apporter des réformes, dont quelques-unes seulement ont &é mises en
oeuvre.

94, Lafemme danslafonction publigue. Le Gouvernement isradlien est le principal employeur dans
le pays, et prés de 60 % des fonctionnaires sont des femmes. En 1989, une commission gouvernementale
chargée de faire une enquéte sur lafonction publique a déclaré notamment que la place subalterne des
femmes dans |a fonction publique était essentiellement due ala discrimination dont elle faisaient I'objet.
Pour mettre en oeuvre les recommandations de la commission visant aaméiorer leur situation, le
Ministére de I'économie et de la planification amis en place une commission (la Commission Ben Isradl,
du nom de sa présidente) qui, en 1993, a présenté des propositions de réforme, y compris des dispositions
précises pour assurer la participation des femmes dans les comités de sélection et annuler les décisions de
ceux de ces comités dont aucune femme n'était membre, améliorer la supervision de la condition de la
femme dans |es différents ministéres et rendre plus strictes les sanctions en cas de harcélement sexuel. En
outre, la Commission a proposé de publier un manuel des droits de lafemme fonctionnaire, de collecter
des renseignements sur la condition de lafemme dans la fonction publique et de les diffuser dansles
commissions parlementaires et |es organisations féminines et de créer conjointement un prix que
I'organisation féminine Nalamat, le Syndicat de I'industrie et I'Union des collectivités |ocal es décerneraient
atitre de récompense al'employeur public qui aura démontré sa volonté de promouvoir la condition dela
femme. La plupart de ces propositions ont éé incorporées dans le Code de lafonction publique et leur
mMise en oeuvre est en cours.

95, D'autres modifications ont été apportées aux dispositions du Cade de la fonction publique qui
autorise désormais les membres de lafamille a accompagner les fonctionnaires envoyés en mission a
I'étranger - ce qui met les hommes et les femmes sur un pied d'égalité quant ala possibilité de travailler
hors du pays - et qui permet par ailleurs aux femmes fonctionnaires qui ont de jeunes enfants de faire des
heures supplémentaires ou de ne pas en faire. En 1985, suite & l'une des recommandations de la
Commission Namir, le gouvernement a décidé de nommer un superviseur de la condition de lafemme
dans chague ministére. L es superviseurs sont chargés de promouvoir |'égalité de chances des femmes
fonctionnaires, de veiller al'obligation faite aux comités de sélection et aux autres comités de compter des
femmes parmi leurs membres, de créer des créneaux spéciaux pour la promotion des femmes, d'augmenter
le nombre de femmes dans les postes de responsabilité, de connaitre des allégations de harcélement sexuel
et de discrimination fondée sur le sexe et d'établir chague année des rapports intérimaires. Des
superviseurs ont été nommeés dans la plupart des ministéres.

96. Derniérement, le Commissaire alafonction publique a créé un nouveau poste de superviseur général
de lapromotion de la condition de lafemme dans la fonction publique, qui lui fait rapport directement.
Une nouvelle unité, qui a été mise en place au sein de laCommission en 1996, est expressément chargée
de recruter des femmes dans la fonction publique et d'assurer leur avancement, en particulier pour en
augmenter le nombre dans | es postes de responsabilité. La nouvelle unité supervise auss |'application des
mesures prises en faveur des femmes au titre de la Loi sur lafonction publique (nominations)
(représentation) (amendement No 7), 5755-1995. Cette loi fait au Commissaire alafonction publique
obligation de recourir atous les moyens nécessaires pour assurer une représentation équilibrée des deux
sexes dans lafonction publique. |l est donné lecture des dispositions de laloi aux membres de tous les
comités de sélection au début de chacune de leurs séances, y compris de celles qui leur imposent, en
présence de candidats ayant les mémes qualifications, de donner la préférence au candidat du sexe le
moins représenté.
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97. Conseiller du premier ministre ala condition de lafemme. Le Bureau du Conseiller du premier
ministre ala condition de lafemme, créé en 1980, avait au départ pour tache de donner au Premier
Ministre des avis sur toutes les questions concernant les femmes et de coordonner |'action du
gouvernement a cet égard. Le bureau a manqué de ressources financiéres jusqu'en 1992, année ol le
Premier Ministre Rabin a supprimé tous les postes de conseillers du premier ministre, y compris celui du
conseiller ala condition de lafemme. Un comité directeur a alors été chargé de restructurer le bureau du
conseiller et de définir les fonctions de I'Office national de la condition de lafemme, dont il sera question
plusloin. Aprésles éections de 1996, |e gouvernement a nomme un nouveau conseiller ala condition de
lafemme qui avait pour mission d'organiser une campagne de lutte contre la violence dans lafamille et de
rédiger le rapport d'lsraél sur la session de mars 1997 de la Commission de la condition de lafemme,
aprés la Conférence de Beijing.

98. Un projet de loi actuellement devant la Knesset prévoit la création de I'Office national dela
condition de lafemme. Aux termes de ce projet, I'office aura pour mission de formuler une politique de
parité des sexes et d'éimination de la discrimination al'encontre des femmes; de coordonner et de
promouvoir la coopération entre I'administration nationale, les municipalités et d'autres organismes en
matiére de promotion de la condition de lafemme; de donner aux ministéres des avis sur I'application des
loisrelatives al'égalité et de la Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a
I'égard des femmes; d'établir des programmes et des services spéciaux pour les femmes afin de favoriser
la parité des sexes; de créer un centre de recherche et d'information et de favoriser I'adoption de mesures
|égidatives tendant & améliorer la condition de lafemme et & éliminer la discrimination fondée sur le sexe.
La Commission de lapromation de la condition de lafemme de la Knesset prépare pour la derniére lecture
le projet deloi qui devrait étre adopté prochainement.

99, Commission de la promotion de la condition de lafemme de la Knesset. Cette commission a été
créée en 1992 par une large coalition de députées de laKnesset. Elle ajoué un réle décisif dans I'adoption

d'une I égidlation importante pour la condition de lafemme et dans la sensibilisation aux problémes des
femmes. Devenue en janvier 1995 une commission permanente de la Knesset, elle apour mission : @) de
velller alapromation de I'égalité des femmes dans la vie publique et I'enseignement ains qu'en matiére de
statut personnel; b) d'assurer la prévention de ladiscrimination fondée sur le sexe ou |'orientation sexuelle
dans toutes les spheres de lavie; ¢) de réduire les écarts de salaire dans le secteur économique et I'emploi
et d) d'diminer laviolence contre les femmes. Actuellement composée de 15 membres, dont 8 hommes, la
commission sest dotée de sous-commissions qui sont chargées de la promotion de lafemme au travail, de
lapromotion de lafemme arabe et du statut personnel. Elle ajoué un role déterminant dans I'adoption de
plusieursloisrécentes: laLoi sur I'égalité de rémunération entre les hommes et les femmes, 5756-1996,
laLoi sur lafonction publique (nominations) (représentation) (amendement No 7) qui prévoit des mesures
d'acces al'égalité dans lafonction publique, laLoi sur la prévention de laviolence dans lafamille
(amendement No 2), 5756-1996, et laLoi sur le tribunal des affaires familiales, 5755-1995. Plus de 40
projets de lois sur la promotion de la condition de lafemme ont été adoptés depuis lacréation dela
commission. La commission a également exercé d'autres pouvoirs parlementaires pour sacquitter de son
mandat et a notamment créé lacommission parlementaire d'enquéte sur |'assassinat de femmes par leur
conjoint. En outre, elle ajoué un réle important de catalyseur des activités menées en faveur des femmes
hors de la Knesset en maintenant des relations de travail étroites avec les ONG qui Sintéressent aux
problémes des femmes et avec les femmes qui occupent des postes de responsabilité dans les entreprises
et al'université. C'est donc une instance qui donne aux femmes la possibilité de se faire entendre et permet
de sensibiliser I'appareil politique aux problémes des femmes.
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100. LeMinistére du travail et des affaires sociales comprend une division de l'emploi et dela
condition de lafemme dont les attributions consistent notamment a élaborer des programmes de
protection de I'enfance, a superviser et a subventionner les programmes entrepris dans ce domaine par les
organisations féminines, a assurer une formation professionnelle aux femmes non qualifiées ou a celles
qui souhaitent entrer dans le secteur non traditionnel et a diffuser des informations sur les droits de la
femme, en particulier en matiére d'emploi. Dans |es autres ministéres, des fonctionnaires sont chargés de
surveiller la condition des femmes fonctionnaires de ces ministeres ainsi que les activités de chacun d'eux
qui touchent plus généralement aux problémes des femmes.

101. En 1994, I'Union des collectivités locales anommé un conseiller ala promotion de lafemme dans
les collectivités dans |e but de mettre en place un mécanisme pour régler |es problémes des femmes au
niveau municipal. Le conseiller est chargé d'établir des conseils de femmes dans toutes |es collectivités
locales du pays: 70 conseils ont été créés jusqu'ici, dont 8 dans des collectivités arabes. Il se préoccupe
auss de faire adopter des lois touchant aux problémes quotidiens des femmes au niveau municipal et
coopeére éroitement avec le Ministére du travail et des affaires social es dans différents domaines, dont la
création de centres d'accueil pour les femmes battues. Les conseils de femmes ont pour téche de
coordonner les activités de toutes les organi sations féminines locales, de mettre en oeuvre des programmes
d'éducation en matiére de parité des sexes, daméliorer les garderies d'enfants et d'assurer des services aux
femmes qui ont des besoins spéciaux, telles que les meres seules, les femmes agées, lesimmigrantes et les
femmes arabes. Ces conseils sont dirigés par une femme qui fait fonction de conselllére ala condition de
lafemme auprés du président du conseil municipal. La encore, le principal obstacle au fonctionnement des
conseils de femmes est I'absence de budget spécifique, si bien que leur travail dépend largement du
bénévolat.

L 'égalité de droits dans lafamille

102. Laloi et lapratique israéliennes concernant |'égalité entre les conjoints, et entre ceux-ci et leurs
enfants, sont examinées au titre des articles 23 et 24.

L 'effet du mariage sur la nationdité

103. Commeon l'avuautitredel'article 2, laLoi sur lanationalité, 5712-1952, prévoit quatre modes
d'acquisition de la nationalité isradlienne : par naissance; en application de laLoi du retour, 5710-1950;
par résidence, ou par naturalisation. Lalégislation relative ala nationalité ne fait pas de distinction entre
les hommes et les femmes. Les deux sexes ont les mémes droits en ce qui concerne I'acquisition, le
changement et la conservation de la nationaité. Le changement de nationalité d'un conjoint n'a pas
d'incidence sur lanationalité de I'autre, ni le mariage avec un étranger. Danslalégidlation sur la
nationalité acquise par naissance, la nationalité du pére et celle de lamére ont la méme importance.

104. Lesdispositionsdelaloi sur lanationalité qui portent sur la naturalisation confirment le principe
de I'égdlité des sexes. Conformément al'article 7 delaloi, le conjoint de la personne qui afait une
demande de naturalisation, ou la conjointe, peut se voir accorder cette nationaité méme sil ou elle ne
remplit pas toutes les conditions |égal es exigées & cette fin. La naturalisation confére aussi la nationalité
aux enfants mineurs de la personne naturalisée qui résidaient en Israél au moment de la naturalisation.
Toutefois, le mineur étranger dont les deux parents ont lagarde, mais dont I'un d'eux seulement a demandé
lanaturalisation, n'obtient pasla nationaité israélienne si I'un des parents sy oppose. En aucun cas, ces
dispositions ne font de distinction entre les parents pour des raisons de sexe.
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105.  En application d'une modification apportée en 1980 alaLoi sur lanationaité, I'enfant né aprésle
décés del'un de ses parentsisraéliens a droit ala nationalité israélienne.

Article4
Etatsd'urgence

106. Depuisle 19 mai 1948, quatre jours apres safondation, jusqu'a aujourd'hui, I'Etat d'lsraél connait
une situation d'état d'urgence officiellement proclamé. L'état d'urgence a éé initialement décrété par le
Conseil provisoire de I'Etat au milieu de la guerre avec des Etats voisins et |a popul ation arabe locale qui
avait commencé plusieurs mois avant la déclaration d'indépendance du paysle 14 mai 1948. Depuis, |'état
d'urgence est resté en vigueur en raison de la permanence de I'éat de guerre ou de conflit violent entre
Israél et sesvoisins, qui saccompagne d'attaques portées contre la vie et les biens de ses citoyens. Au
moment de laratification du Pacte, I'Etat d'Israél afait une déclaration relative al'existence d'un état
d'urgence.*/

107.  Parallélement aux accords de paix conclus entre |sraél et I'Egypte en 1979, entre Israél et la
Jordanie en 1994 et, plus récemment, aux accords passés entre Israél et I'OLP, un débat interne portant
sur lanécessité de |'état d'urgence et les pouvoirs dont I'exécutif est investi en vertu de cet état a abouti a
I'adoption par la Knesset de deux |ois fondamentales qui modifient sensiblement le mécanisme
constitutionnel de maintien de I'état d'urgence et |'éendue des pouvoirs discrétionnaires conférés a
I'exécutif en matiére de réglements d'exception. En application de ces nouvelleslais, qui sont examinées
plusloin, I'éat d'urgence existe en vertu de la déclaration faite par la Knesset en mai 1997, dont la durée
de validité est de 12 mois au maximum.

108.  Pendant la période du mandat britannique, le Haut Commissaire a promulgué de nombreux
reglements d'exception ou de défense portant sur des questions spécifiques : interdiction de lafabrication
d'explosifs, contrdle exercé par la police mandataire et réglementation de I'immigration dans le pays. En
1945, ces réglements ont été remplacés par les Réglements relatifs ala défense (état d'urgence) qui
conféraient aux autorités mandataires des pouvairs extrémement larges pour réprimer les émeutes et les
soulévements et maintenir I'ordre public. Ces réglements autorisaient notamment la destruction de
maisons et |e murage de leurs ouvertures, I'internement administratif, le jugement de civils pour

infractions liées ala sécurité devant des tribunaux militaires d'exception, |'application de mesures de
restriction individuelle ou générale au droit de circuler librement, I'expulsion, la censure, I'expropriation de
la propriété privée, I'interdiction et la poursuite des organi sations ennemies, |'application de mesures de

*/  Letextedeladéclaration d'lsraél, en date du 3 octobre 1991 est le suivant : "Depuis sa création, |'Etat
d'lsraél a été victime de menaces et d'attaques qui n'ont cessé d'étre portées contre son existence méme ainsi que
contre lavie et les biens de ses citoyens.

Ces actes ont pris laforme de menaces de guerre, d'attaques armées réelles et de campagnes de terrorisme a
la suite desquelles des étres humains ont été tués et blessés.

Etant donné ce qui précede, I'état d'urgence qui a été proclamé en mai 1948 est resté en vigueur depuis|lors.
Cette situation constitue un danger public exceptionnel au sens du paragraphe 1 de I'article 4 du Pacte.

Le Gouvernement israélien a donc jugé nécessaire, conformément a ce méme article 4, de prendre, dansla
stricte mesure ou la situation I'exige, des mesures visant a assurer la défense de I'Etat et la protection delavie et des
biens de ses citoyens, y compris I'exercice de pouvoirs d'arrestation et de détention.

Pour autant que I'une quel conque de ces mesures soit incompatible avec I'article 9 du Pacte, Israél déroge
ains ases obligations au titre de cette disposition.”
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restriction al'usage des télécommunications, etc. Comme la plupart des autres lois mandataires et
ottomanes qui sappliquaient alaveille de la proclamation de I'indépendance d'lsraél, les Réglements de
1945 sont restés en vigueur aprés la création de I'Etat. A plusieurs exceptions importantes prés -
notamment le pouvoair d'expulser des civils en application de I'article 111 des réglements, qui a été
supprimé en 1982, et le pouvair de détention provisoire ou d'internement administratif en application de
I'article 112 des mémes réglements, qui est actuellement régi par laLoi sur les pouvoirs d'exception
(détention), 5739-1979 - tous | es réglements sont encore en vigueur aujourd hui.

109. Le19mai 1948, le Conseil provisoire de I'Etat a promulgué I'Ordonnance sur laloi et
I'administration, 5708-1948, qui mettait en place les appareils |égidatif et exécutif de I'Etat en formation,
prévoyait le maintien des ancienneslois et ingtitutions juridiques et opérait le transfert des pouvoirs
centraux détenus par les autorités mandataires. L'article 9 de I'ordonnance, dont le texte est repris ci-apres,
autorisait le Conseil provisoire de I'Etat a décréter I'état d'urgence et donnait aux ministres du
gouvernement provisoire le pouvoir de promulguer des réglements d'exception pour protéger I'Etat,
préserver la sécurité publique et assurer les approvisionnements et les services essentiels:

"9. a) Sil lejuge opportun, le Conseil provisoire de I'Etat peut déclarer I'état d'urgence
dans |e pays et, dés la publication de cette déclaration au Journal officid, il peut autoriser le
Premier Ministre ou tout autre ministre a émettre tous réglements d'exception qu'il juge
appropriés pour assurer la défense de I'Etat, la sécurité publique et le maintien des
approvisionnements et des services essentiels.

b) Un réglement d'exception peut remanier une loi, en suspendre les effets ou la
modifier et imposer desimpbts ou autres prélévements obligatoires ou les augmenter.

) Un réglement d'exception cesse de sappliquer trois mois aprés son adoption,
sauf sil est prorogé, ou abrogé antérieurement par une ordonnance du Conseil provisoire de I'Etat,
ou par |'autorité qui détient le pouvoir réglementaire.

d) Quand il le juge approprié, le Conseil provisoire de I'Etat déclare que I'état
d'urgence a cessé d'exister et, désla publication de la déclaration au Journal officiel, |'état
d'urgence est levé ala date ou aux dates prescrites dans la déclaration.”

Comme on I'avu plus haut, le gouvernement provisoire a déclaré I'éat d'urgence le jour mémeou il a
promulgué la disposition qui I'habilitait alefaire. L'article 9 de I'ordonnance est resté en vigueur jusqu'en
juin 1996, quand il a été remplacé, danslaLoi fondamentale : le gouvernement qui est examinée ci-apreés,
par de nouvelles dispositions constitutionnell es régissant les pouvairs d'exception.

110.  Lenouveau texte delaLoi fondamentale : le gouvernement, qui est entré en vigueur en juin 1996,
a beaucoup modifié I'étendue des pouvoirs d'exception de I'exécutif. Laloi annule l'article 9 de
I'Ordonnance sur laloi et I'administration qu'elle remplace par de nouvelles dispositions qui régissent le
pouvoir de déclarer I'éat d'urgence, en fixent la durée et soumettent lateneur et I'application des
reglements d'exception a d'importantes limitations qui visent a protéger les droits de I'hnomme. En
application de I'article 49 de laloi fondamentale, I'état d'urgence ne reste plus automatiquement en vigueur
jusqu'a ce que sa levée soit prononcée. En effet, la Knesset peut déclarer I'état d'urgence pour une période
d'un an au maximum, et le gouvernement peut le faire également mais pour une semaine seulement en
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attendant I'approbation de la Knesset. En outre, |es réglements d'exception doivent émaner du
gouvernement, et non des différents ministres, sauf quand une situation d'urgence majeure survient a un
moment ou il est impossible de convoquer e gouvernement, auquel cas le Premier Ministre peut émettre
les réglements ou autoriser un ministre ale faire. Aux termes de lanouvelle loi fondamentale, de plus, la
validité de toute lalégidation d'exception - y compris celle des textes antérieurs aladite loi qui
maintiennent en vigueur les réglements d'exception adoptés en vertu de I'article 9 de I'Ordonnance sur la
loi et I'administration - dépend désormais de la décision prise par la Knesset de déclarer un nouvel état
d'urgence alafin de chaque période de 12 mois, ce qu'elle afait au milieu de I'année 1997. En outre, une
loi d'exception particuliere peut étre abrogée par la Knesset, et les réglements d'exception ordinaires
cessent de sappliquer apréstrois mois, sauf si laloi en prolonge I'application.

111. Lanouvelleloi fondamentale (art. 50) prévoit expressément que les réglements d'exception ne
peuvent interdire a quiconque en est victime d'obtenir réparation devant lajustice, ni imposer de peine a
titre rétroactif, ni porter atteinte aladignité de la personne. En outre, aucun réglement d'exception ne peut
étre promulgué, aucun pouvoir exercé et aucune disposition ni décision prise en vertu d'un réglement
d'exception, s ce n'est dansla mesure ol I'exige I'état d'urgence. La Cour supréme n'a pas encore eu a
interpréter |'effet de ces principes qui limitent lalégislation d'exception depuis |'adoption de laloi
fondamentale, maisla Knesset avait clairement I'intention, d'une part, de circonscrire le pouvoir de
I'exécutif de restreindre |'exercice des droits fondamentauix de I'homme pendant I'état d'urgence et, d'autre
part, de donner aux tribunaux les moyens de faire respecter les limites imposées a ce pouvoir.

112.  Enlsrad, il existe trois grandes catégories de textes | égidatifs (lois ou réglements) applicables
pendant |'état d'urgence. La premiére comprend les réglements adoptés en vertu des dispositions
habilitantes (jusqu'a récemment, I'article 9 de I'Ordonnance sur laloi et I'administration et, depuis 1996,
I'article 49 de la Loi fondamentale : e gouvernement) pendant les périodes de grave danger pour la
sécurité publique, 1a siireté de I'Etat ou le maintien des approvisionnements ou des services essentiels,
généralement en temps de guerre. Par exemple, pendant la guerre du Golfe en 1991, une série de
reglements d'exception a été promulguée, qui portaient sur le maintien de la défense civile, la protection
des moyens de télécommunication indispensables, I'interdiction du licenciement pour cause d'absence
pendant la guerre, la modification des programmes scolaires, etc. Voir, par exemple, les Réglements
d'exception concernant la situation spéciale dans la défense civile, 5751-1991, la télégraphie sansfil,
5751-1991, les télécommunications, 5751-1991, I'interdiction du licenciement pendant la situation
spéciae dans la défense civile, 5751-1991, l'installation, |e fonctionnement et |a maintenance des
télécommunications (amendement), 5751-1991, |es établissements d'enseignement pendant la situation
spéciae dans la défense civile, 5751-1991. L'application de ces réglements est généralement de courte
durée.

113.  Ladeuxiéme catégorie est celle des textes qui prolongent |'application de certains réglements
d'exception pendant un certain temps, ou jusqu'alalevée officielle de I'état d'urgence. Sont ainsi prolongés
les réglements touchant aux domaines dans lesquelsil est nécessaire de veiller en permanence a préserver
la sécurité publique ou la sireté de |'Etat ou & assurer le maintien des approvisionnements et la continuité
des services essentiels : par exemple, la séeurité dans les écoles, les déplacements entre Israél et les pays
avec lesquels Isradl est officiellement en état de guerre et la supervision des navires de mer. Vair, entre
autres, laLoi portant prorogation des réglements d'exception relatifs ala protection des établissements
d'enseignement, 5734-1974, |'Ordonnance portant prorogation des réglements d'exception relatifs aux
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départs al'étranger, 5708-1948 et la Loi (mise ajour) portant prorogation des réglements d'exception
relatifs ala supervision des navires de mer, 5733-1973.

114.  Danslatroisiéme catégorie entrent plusieurslois qui ont effet pendant les états d'urgence
officiellement déclarés, mais qui sont promulguées en tant que lois ordinaires, et non en vertu des
dispositions habilitantes visées ci-dessus. || ne sagit donc pas a proprement parler de lois d'exception &,
en principe, elles ne contiennent pas non plus de dispositions qui restreignent I'exercice des droits garantis
par le Pacte. Voir, par exemple, laLoi sur lasupervision des biens et services, 5718-1957.

115.  Aucours des 50 derniéres années, les ministres ont exercé leur pouvoir de promulguer des
reglements d'exception dans un grand nombre de domaines. Un examen complet de tous ces réglements
dépasserait le cadre du présent rapport, mais les exemples qui suivent en indiquent lanature et la
diversité. Cesréglementsvisaient a:

a) assurer sans interruption le fonctionnement de certaines institutions et branches d'activité
ains gque |'exercice de certaines professions déclarées "essentielles' : tribunaux, divers postes dela
fonction publique, entreprises publiques, médecins et autres personnels de santé, travailleurs sociaux,
minoteries, tél écommunications nationales, compagnie d'électricité, industries gaziére et pétroliére,
enseignants, etc.;

b) préserver la sécurité dans les écoles;

) exiger I'enregistrement de certains biens d'équipement des industries manufacturiéres et
en permettre I'utilisation par |'Etat en période d'urgence nationale;

d) régir |'utilisation des navires de mer;

€) corriger les effets des variations de taux de change;

f) éever I'dge maximum du service dans I'armée de réserve;

0) assurer I'hébergement de certains travailleurs dans |es hotels;

h) prévenir lesincendies dans |es zones agricoles;

i) exiger (pendant quel ques jours seulement) de I'organe national de radiodiffusion, dont les

employés éaient en gréve al'épogue, qu'il assure les émissions consacrées ala campagne de différents
mouvements politiques avant les élections ala Knesset;

i) autoriser les services de police a placer des piquets de veille sur lestoits de maisons
privées,;

k) régler la question des marchandises restées en douane;

) réduire ladistribution d'eau a usage agricole, industriel et domestique.

116.  Immutabilité de certaines|ois au regard de lalégidation d'exception. De nombreuses lois
fondamental es, mais pas toutes, contiennent une disposition qui interdit leur remaniement, leur
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modification ou leur suspension en vertu des réglements d'exception. */ Comme ces dispositions elles-
mémes ne peuvent pas étre modifiées par les réglements d'exception, leslois qui les contiennent ne sont
pas non plus susceptibles de modification par I'exécutif. Dans le cas d'autres lois, comme la Loi
fondamentale sur ladignité et laliberté de la personne, les réglements d'exception peuvent suspendre ou
restreindre certains droits - si cette suspension ou restriction répond a un juste objectif - uniquement
pendant |e temps et dans la mesure qui sont strictement nécessaires.

117.  Examen judiciaire des pouvairs discrétionnaires des ministres. Les ministres ont eu sans aucun
doute des pouvoirs discrétionnaires extrémement larges pour promulguer des réglements d'exception et
émettre des arrétés en vertu de ces reglements. Quiconque sestime |6sé par ces réglements ou arrétés peut
saigir lajustice, essentiellement la Haute Cour, afin d'obtenir réparation pour exercice irrégulier des
pouvoirs ministériels. Avant |'adoption en 1992 de la Loi fondamentale : ladignité et laliberté dela
personne et |'entrée en vigueur en juin 1996 de la Loi fondamentale : le gouvernement, la Haute Cour
intervenait généralement peu dans les pouvoirs discrétionnaires conférés aux ministres en vertu dela
|égidation d'exception en raison des vastes pouvoirs dont ils étaient investis par la disposition habilitante
générale (art. 9 @) del'Ordonnance sur laloi et I'administration) ou par |es dispositions |égidlatives
spécifiques relatives al'internement administratif et ala supervision des biens et services. Néanmoins, la
jurisprudence de la Cour en lamatiéere, qui sest constituée au cours des années, aabouti a une série de
décisions importantes dans lesquelles elle annulait des réglements ou des arrétés ministériels émisen
vertu des pouvoirs d'exception. Dans I'affaire Poraz c. Gouvernement de I'Etat d'lsraél, H.C.J. 2944/90,
44(3) P.D. 317, laCour a annulé des reglements d'exception promulgués par le Ministre des travaux
publics et du logement qui outrepassai ent les dispositions |égidlatives relatives aux permis de construire,
au motif notamment qu'il n'était pas nécessaire d'user de pouvoirs d'exception quand I'objectif pouvait étre
atteint par lavoie légidative normale, méme s elle était pluslente.

118. Laloi fondamentale: ladignité et laliberté de la personne (1992) qui est une charte des libertés
fondamental es a beaucoup étendu |a portée de I'examen judiciaire des réglements d'exception et des
décisions prises en application de ces réglements. L'article 12 delaloi se lit comme suit :

"12.  Lesreglements d'exception ne peuvent modifier la présente loi fondamentale, ni en
suspendre provisoirement la force contraignante ni en subordonner |'application a des
conditions; toutefois, en période d'état d'urgence, proclamé dans I'Etat en vertu del'article
9 deI'Ordonnance sur laloi et I'administration, 5708-1948, des réglements d'exception
promulgués en application dudit article peuvent suspendre ou restreindre certains droits
garantis par la présente loi fondamentale - a condition que cette suspension ou restriction
réponde a un juste objectif - uniquement pendant |e temps et dans la mesure qui sont
strictement nécessaires.”

Parmi les droits garantis par laloi fondamentale auxquels le paragraphe 2 de I'article 4 du Pacte interdit de
déroger figurent le droit ala protection de lavie, de l'intégrité physique et de ladignité (art. 2 et 4 delaloi
fondamentale), le droit ala protection de laliberté de lapersonne (art. 5) et le droit alavie privée (art. 7).

*/  Vair, par exemple, l'article 44 de laLoi fondamentale : laKnesset, I'article 25 de laLoi fondamentale: la
présidence, I'article 53 de la Loi fondamentale : le gouvernement et I'article 22 de la Loi fondamentale :
I'administration delajustice.
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119. Examen judiciaire del'internement adminigtratif. Laloi sur les pouvairs d'exception (détention),
5939-1979, donne au Ministre de la défense et au chef d'état-major des Forces de défense isradliennes
(FDI) le pouvoir d'ordonner I'internement administratif d'une personne sil existe des motifs raisonnables
de présumer que lamesure est nécessaire pour préserver lasiireté de I'Etat ou la séeurité publique. S
I'internement est ordonné par le ministre, sa durée ne peut pas dépasser six mois, renouvelables, et Sil |'est
par le chef d'état-major, elle est de 48 heures au maximum et n'est pas renouvelable. Laloi assure
I'examen judiciaire permanent de I'arrété d'internement. Tout d'abord, I'intéresse doit étre déféré devant le
président d'un tribunal de district, qui peut approuver I'arrété, I'annuler ou abréger ladurée de
I'internement (art. 4 @) delaloi citée ci-dessus). Sil n'est pas déféré devant le tribunal dans les 48 heures,
il doit &trerelaché. Laloi exige également que le tribunal réexamine I'arrété au moins tous les trois mois,
faute de quoi I'intéressé doit étre libéré, sauf Sil existe une autre cause de maintien en détention prévue
par laloi. Toutes les décisions du président du tribunal de district sont susceptibles de recours devant un
juge unique de la Cour supréme. Aux termes de l'article 4 ¢) delaloi, le président du tribunal de district
annule 'arrété dinternement sil est éabli que la mesure n'est pas motivée par de justes considérations
tenant ala sreté d'Etat ou ala sécurité publique ou s elle est entachée de mauvaise foi ou repose sur des
motifs abusifs. La Cour statue sur les recours a huis clos et peut ne pas communiquer d'éléments de
preuve al'intéressé ni a son avocat si elle alaconviction que cette communication est de nature a fragiliser
lasOreté de I'Etat ou la sécurité publique.

120. Lesarrétésdinternement administratif sont souvent attaqués devant les tribunaux. 11s ont parfois
été annulés soit parce qu'ils étaient entachés d'un vice technique, soit parce que I'objectif de I'internement
n'éait pas rigoureusement lié aux exigences de la sécurité nationale ou publique. (Vair, par exemple,
A.D.A. 1/82, Kaswame c. Ministre de la défense, 36(1) P.D. 666, affaire dans laguelle |'arrété a été
annul é parce que son véritable objectif était de maintenir I'intéressé en détention jusqu'al'issue dela
procédure judiciaire). Lestribunaux ont interprété le pouvoir qui leur était conféré en vertu de l'article 4 ¢)
delaLoi sur ladétention comme les habilitant & procéder a un examen approfondi de lavalidité de
I'objectif de I'internement, du bien-fondé des considérations du Ministre de la défense et du degré de
nécessité de larestriction imposée alaliberté de la personne (A.D.A. 2/86, Anonyme c. Ministre de la
défense, 41(2) P.D. 508).

121.  Depuisles premiéres années de I'existence de I'Etat d'lsraél, I'internement administratif a été
prononceé al'encontre de Juifs et d'Arabes qui, d'aprés les preuves produites par le Ministre de la défense,
sont des membres actifs d'organisations dont le dessein est de saper I'existence de I'Etat ou de porter
atteinte ala sécurité de ses citoyens par laterreur ou d'autres moyens. A la suite de |'assassinat en 1994 de
29 fidéles musulmans en priéere au Caveau des Patriarches & Hébron et de celui du Premier Ministre,
Yitzhak Rabin, en novembre 1995, des dizaines de personnes dont on savait ou présumait qu'elles se
livraient a des actes de provocation al'encontre de la population arabe ou du gouvernement ont été
frappées de mesures d'internement administratif ou de restriction aleur droit de circuler librement, en
application des Réglements relatifs ala défense (état d'urgence). Le cas de ces personnes est examiné plus
loin au titre de I'article 12.

122.  Etant donné lagravité de la menace que les attentats terroristes font peser sur lavie humaine et
des autres actes qui visent a saper |'existence d'lsraél, et éant donné aussi qu'il est extrémement difficile
de prévenir ces actes, le choix de|'Etat de recourir al'internement administratif quand il n'est pas possible
d'engager des poursuites pénales ou de prendre d'autres mesures efficaces est conforme aux obligations
qui lui incombent en application de I'article 4 du Pacte, puisque les dispositions restrictives de I'article 4 ¢)
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delaLoi sur les pouvoirs d'exception (détention) et del'article 12 de laLoi fondamentale: ladignité et la
liberté de la personne offrent une possibilité d'examen judiciaire quant au fond. Dans les conditions dans
lesquellesil est imposé, I'internement administratif ne revient pas a exercer une discrimination qui serait
fondée exclusivement sur larace, la couleur, le sexe, lareligion ou l'origine sociale. La différence de fait
qui existe dans le nombre des détenus selon |e groupe ethnique tient sans aucun doute a la nature inter-
ethnique du violent conflit qu'lsraél connait depuis qu'il existe en tant qu'Etat. Tant que I'internement
administratif, fondé sur des preuves examinées par |e président du tribunal de district, a véritablement
pour but de préserver la sécurité nationale ou celle des citoyens, cette différence de fait ne repose pas sur
une discrimination qui serait interdite.

123.  Limitation des pouvoirs d'exception. La question plus vaste qui se pose a propos de lalégislation
d'exception est de savoir s et dans quelle mesure I'état d'urgence peut étre levé ou modifié. Au départ,
cette |égidation visait a assurer le maintien des services essentiels et de I'ordre public dans une situation
ou I'éat de guerre et de conflit violent pouvait empécher lesinstitutions et services de I'Etat de fonctionner
normalement, ou entraver sérieusement leur fonctionnement; en fait, on I'avu plus haut, l'article 9 de
I'Ordonnance sur laloi et I'administration a été adopté précisément dans une telle situation. Israél aeu une
histoire assez hors du commun a cet égard : d'un c6té, I'Etat et ses citoyens n'ont pas cesse de faire face a
une menace tristement réelle pour leur existence, aun état de guerre permanent avec certains voisins qui
persistent avouloir déstabiliser et détruire Israél, & des campagnes de violence politique qui font payer un
lourd tribut en vies humaines et a un véritable conflit armé qui a éclaté a six reprises en prés de 50 ans. De
I'autre cbté, en dehors de ces périodes de guerre générae, lesinstitutions civiles et publiques fonctionnent
normal ement sans interruption au milieu d'un conflit incessant. Laréalité politique est telle que I'état
d'urgence déclaré ne sera plus nécessaire quand I'Etat auraréussi a conclure et a appliquer des accords de
paix officiels danslarégion.

Article5
Interdiction de déroger aux droits fondamentaux

124, Commeon l'avu au titre del'article 2, la Knesset n'a voté aucune loi pour incorporer le Pacte dans
le droit interne du pays. Selon la doctrine israélienne relative ala force exécutoire des instruments
juridigues internationaux, telle qu'elle ressort des décisions de la Cour supréme (voir, par exemple, C.A.
25/55, Administrateur des biens d'absents c. Samra et consorts, 10 P.D. 1825 et 1829; H.C.J. 606/78,
Ayub c. Ministre de la défense, 32(2) P.D. 113), lestribunaux peuvent prendre en compte et interpréter
les dispositions des pactes internationaux relatifs aux droits de I'nomme lorsgu'un plaignant fait valoir que
le droit interne contrevient aux obligations qui incombent a lsraél en vertu de ces pactes, mais
concrétement la décision prise dans une affaire donnée repose sur les principes du droit interne israélien.
Par conséquent, les dispositions du Pacte ne peuvent pas étre invoquées dans une procédure judiciaire
pour justifier un restriction ou une dérogation aux droits garantis par le droit interne israélien. Dans
plusieurs affaires, la Cour supréme a estimé que les traités internationaux relatifs aux droits de I'homme, y
compris le Pacte dont il est question ici, pouvaient servir d'indicateurs du droit international coutumier,
considéré comme faisant partie du droit interne israélien. Voir, par exemple, Cr.A 174/54, Sampfer c.
Procureur général, 10 P.D. 5 et 15. Mais, jamais la Cour supréme n'a déclaré que la coutume inscrite
dans les instruments internationaux relatifs aux droits de I'homme justifiait une limitation des droits
existants.

125.  Pendant toute I'existence d'l sraél en tant qu'Etat, les tribunaux ont établi un ensemble de droits de
I'nomme fondés sur le principe de base de I'interprétation des lois selon lequel il faut donner & ces droits
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toute leur importance quand ils Sopposent a d'autres valeurs ou intéréts |égitimes et c'est seulement quand
I'intérét concurrent est d'importance au moins égale acelle du droit de I'homme et qu'il n'est pas possible
de satisfaire les deux qu'il peut étre dérogé au second (H.C.J. 73, 87/53, Kol Ha'am ¢. Ministre de
I'intérieur, 7 P.D. 871; H.C.J. 680/88, Schnitzer c. Chef de la censure militaire, 42(4) P.D. 617). Le
principe de non-dérogation aux droits de I'hnomme a été codifié dans |a clause de sauvegarde (art.8) dela
Loi fondamentale : ladignité et laliberté de la personne, qui interdit toute restriction aux droits garantis
par cetteloi, si ce n'est en vertu d'un texte qui correspond aux valeurs défendues par I'Etat d'lsraél et
répond & un juste objectif, mais |a dérogation ne doit pas aller au-dela de ce qui est strictement nécessaire.
Ces principes fermement ancrés qui restreignent la possibilité d'adopter une loi ou de prendre une décision
officielle tendant & porter atteinte aux droits de I'hnomme lient toutes les autorités du pays. Par nature, ils
sopposent atoute mesure qui dérogerait aux droits existants au motif que le Pacte ne garantit pas ces
droits, ou les garantit dans une moindre mesure.

Article6
Droit alavie

L es mesures visant a réduire |a menace de guerre

126. L'Etat d'lsraél aobtenu, par lavoie diplomatique, des résultats d'importance historique pour
réduire |'état de guerre et de conflit violent avec d'autres Etats de larégion et ses voisins palestiniens
arabes. L'accord de paix signé avec I'Egypte en 1979, I'accord de paix conclu avec le Royaume hachémite
de Jordanie en 1994 et |a série d'accords passés avec I'OLP, y compris la Déclaration de principes sur les
arrangements intérimaires d'autonomie signée a Washington (D.C.) le 13 septembre 1993 et |'accord
intérimaire israél o-palestinien sur la Rive occidentale et |a bande de Gaza signé dans laméme ville le 28
septembre 1995, sont les principal es étapes sur lavoie dans laquelle |sraél sest engagé verslaconclusion
d'accords globaux qui finiront par éliminer lamenace de guerre dans larégion. Ces accords bilatéraux, et
le processus plus large dans lequd ils sinscrivent, sont d'une importance décisive pour I'application des
dispositions de cet article du Pacte. L'appui apporté par Israél aux forces de maintien de la paix des
Nations Unies au Liban, sur les hauteurs du Golan et dans la péninsule du Sinai mérite aussi d'étrerelevé.

Laréduction de la mortalité infantile, des épidémies et de la malnutrition

127.  Enapplication delaLoi sur le régime national d'assurance maladie, 5755-1995, toutes les
personnes qui résident en Israél ont droit aux soins de santé de base, quelles que soient leurs ressources.
Les services de santé sont généralement financés par des fonds spéciaux. En outre, le Ministére dela
santé et les collectivités locales subventionnent |es centres de consultation maternelle et infantile (tipat
halav) qui dispensent des soins de base et suivent le dével oppement des nourrissons. D'aprés les
statistiques récentes, plus de 90 % des enfants de moins d'un an, dans toutes les couches de la société,
sont vaccinés contre les principales maladies. De 1993 & 1995, entre 91 et 94 % des nourrissons juifs et
entre 93 et 98 % des non juifs ont é&té vaccinés contre la diphtérie, la coqueluche, le tétanos, les oreillons
et lapoliomyéite.

128. Enlsrad, letaux de mortalité infantile a diminué de pres de moitié entre 1983 et 1996, année ol
cetaux était de 6,8 p. 1 000 naissances vivantes (5,5 chez |es nouveaux-nésjuifs, 9,9 chez les non juifs).
Cette diminution rapide du taux de mortalité infantile au cours des 25 derniéres années, et les causes de
déceés, ressortent des tableaux ci-apres.

Tableau 3
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Taux de mortalité infantile, 1989-1995
Total Juifs Non-Juifs
1989 10,1 8,2 14,7
1990 9,9 79 14,9
1991 9,2 7,2 14,2
1992 9,4 75 14,3
1993 7.8 57 12,8
1994 75 57 11,5
1995 6,8 5,6 9,6
Tableau 4
Taux moyen de mortalité infantile, 1970-1995
Période Nombre de décés pour 1 000 naissances
vivantes
1970-1974 21,9
1980-1984 14,4
1985-1989 10,9
1990-1994 8,8
1991-1995 81
Tableau 5
Taux de mortalité infantile (pour 1 000 naissances vivantes)
selon lareligion et I'age du nouveau-né au déces
Total Décés néonatal Décésnéonatal | Déces post-néonatal
précace (7-27 jours) (28 jours-365 jours)
(0-6jours)
Taux En % Taux En % Taux En % Taux En %
Total 8,8 100 41 46,6 1,4 15,9 3,2 36,4
Juifs 6,8 100 3,6 52,9 1,2 17,6 2,0 29,4
Non-Juifs 13,5 100 53 39,2 1,9 141 6,3 46,7

129.  Leplussouvent, le décés survient pendant la premiére semaine de lavie. Comme le montre le
tableau ci-dessus, malgré la diminution spectaculaire de la mortalité infantile dans toute la population
(juive et arabe), il y aencore un écart important dans les taux de mortalité entre les nouveaux-nés juifs et
les nouveaux-nés arabes. L'analyse des statistiques relatives aux taux de mortalité infantile dansles
municipalités du pays, qui a été achevée en 1992, arévélé que les neuf villes dans lesquelles ces taux
étaient les plus élevés (de 16,8 a 24,6 %) comptaient une population majoritairement arabe. La ventilation
des déceés de nourrissons selon la cause déclarée correspond en gros ala forte diminution de la mortalité
infantile générale et fait apparaitre une |égére différence dans la fréquence de certaines causes entre les
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populations juive et non juive. Comme le montre le tableau ci-aprés, la fréquence des déces de nouveaux-
nés non juifs dis a des maladies intestinales infectieuses et & la pneumonie a considérablement baissé en
25 ans: en 1970, le taux de mortalité di a ces maladies chez les nouveaux-nés non juifs était de plusieurs
foisle multiple du taux correspondant chez les nouveaux-nés juifs, alors qu'en 1995, il était tombé a peu
prés au méme niveau. Pendant laméme période, e taux de mortalité infantile d0 & des anomalies
congénitales dans la population non juive, malgré une baisse de 35 %, est resté beaucoup plus élevé que le
taux correspondant dans la population juive, qui a baissé de 61 % dans le méme temps.

Tableau 6

Mortalité infantile par groupe de population, selon la cause

Cause 1970-1974 1980-1984 1985-1989 1990-1994
Juifs
Tota 18,6 11,8 8,8 6,8
Maladies intestinales infectieuses 0,6 0 0
Autres maladies infectieuses et
parasitaires 0,4 0,2 0,1 0,1
Pneumonie 1,2 0,3 0,2 0,1
Anomalies congénitales 44 2,8 2,3 1,7
Autres causes de mortalité périnatale 99 5,8 44 3,6
Causes externes 0,3 0,2 04 0,2
Autres causes et causes non précisées 1,8 24 1,6 1,2
Arabeset autres
Tota 32,1 22,6 16,8 135
Maladies intestinales infectieuses 4,8 0,2 0,3 0,1
Autres maladies infectieuses et
parasitaires 1 0,9 0,5 0,3
Pneumonie 4,4 18 0,6 0,2
Anomalies congénitales 6,5 4,9 54 4,2
Autres causes de mortalité périnatale 10 7,3 5,3 4,3
Causes externes 0,7 0,6 0,8 0,5
Autres causes et causes non précisées 4,7 6,8 4 3,8

Source: CSB, SAI 1996.

130. Letaux de mortalité des nouveaux-nés et nourrissons juifs pendant la premiére année devie a
toujours été beaucoup plus faible chez lesfilles que chez les gargons. Chez les non-Juifs, en revanche, le
taux moyen chez les premieéres a dépassé | e taux correspondant chez les seconds entre 1989 et 1993 et ce
taux est toujours resté supérieur a celui qui est enregistré chez les gargons de 2 a12 mois. Pour lutter
contre lamortalité infantile, le Ministére de la santé organise, par I'intermédiaire de ses services de santé
publique, des campagnes générales d'information sur les facteurs de risque d'anomalie congénitale, tel que
le mariage consanguin. En outre, I'Institut national des assurances octroie des prestations aux femmes qui
accouchent al'hdpital ou lesrisques de mortalité périnatale sont moindres. Lalégidation du travail permet
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aux femmes enceintes de sabsenter de leur travail pour soins prénatals, notamment en cas de grossesse a
risque, et aux méres allaitantes de quitter leur travail pendant lajournée pour nourrir leurs nouveaux-nés,
ains qu'on le verraau titre de I'article 24.

131. Letableau 7 plusloin présente les principaux indicateurs de santé physique et mentale de la
population israélienne pour la période 1980-1995 : naissances vivantes, mortalité infantile, nouveaux cas
de maladies courantes, sorties d'hopital, etc.

La pollution de |'environnement

132.  Pollution del'eau. L'eau étant rare en Israél, de gros efforts sont mis en oeuvre pour prévenir la
pollution et recycler les effluents, notamment a des fins agricoles. Le respect des normes de qualité des
effluents est rigoureusement surveillé afin d'éviter les problémes de salubrité publique et les dégéts dans
I'agriculture. L'eau a usage domestique est soumise a inspection et analyse de dépistage des bactéries et
des produits chimiques indésirables, conformément aux normes nationales qui sont régulierement
actualisées et aux recommandations de I'Organisation mondiale de la santé. En 1993 et 1994, seulement
4 % de toutes |les analyses ont révélé une possibilité de contamination. La plupart des habitations sont
raccordées au tout-a-1'égout; quelques petits villages ne disposent encore que de fosses septiques ou de
puisards, mais leur raccordement se fait progressivement.

133.  Pollution del'air. Lapollution del'air en Israél est essentiellement causée par la production
énergétique, les transports et les industries. Afin de prévenir cette pollution, un nouveau programme de
contréle intégré de laqualité de l'air, élaboré en 1994, porte sur la planification physique, la surveillance,
les dispositifsintermittents de contrdle, lalégislation et larépression ainsi que la réduction des sources de
pollution et des émissions polluantes des véhicules a moteur.

134.  L'économie énergétique repose sur les combustibles fossiles, surtout e pétrole et |e charbon. Les
données relatives aux quantités de polluants émis dans |'atmosphére par les combustibles font apparaitre
une réduction sensible des niveaux d'oxydes de soufre et de plomb, une augmentation des émissions de
gaz carbonique et d'oxyde de carbone, d'oxydes d'azote et d'hydrocarbures, mais aucune évolution
importante des concentrations de particules en suspension.

135. En 1994, il y avait en Israél 63 stations de surveillance de la qualité de I'air. Toutes surveillent le
niveau des oxydes de soufre, la plupart ceux des oxydes d'azote et des particules en suspension et
quelques-unes I'ozone et/ou |'oxyde de carbone. Une surveillance sexerce auss sur les sites d'éimination
des produits dangereux afin de mesurer les produits chimiques présents dans I'atmospheére. D'aprésles
informations limitées dont on dispose, les niveaux d'oxydes de soufre sont le plus souvent inférieurs aux
seuils réglementaires, ceux d'oxydes d'azote leur sont bien supérieurs dans certaines zones et ceux quii
concernent |'ozone dépassent |es seuils recommandés presque partout.

136.  Conscient de lanécessité de développer le réseau de surveillance pour éaborer un programme
national de gestion de la qualité del'air, Isradl arécemment éaboré un avant-programme de surveillance
de plusieurs millions de dollars, qui comprend un centre de stockage et d'affichage des données. Pour
exécuter ce programme, 50 stations de surveillance sajouteront a celles qui existent dgja. Le réseau sera
mis en place en trois ans.
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Lal oi fondamentale: ladignité et |aliberté de la personne
137. Ledroit alavieest consacré danslesarticles 2 et 4 de cetteloi :
2. Nul ne peut faire I'objet d'une atteinte a savie, a son intégrité physique ou aladignité de
sa personne.
4, Ledroit alaprotection de lavie, de l'intégrité physique et de la dignité est garanti a
tous."

La clause de sauvegarde de laloi fondamentale (art. 8) interdit toute atteinte a ce droit, s ce n'est en vertu
d'uneloi qui est destinée a servir un juste objectif correspondant aux valeurs de I'Etat d'lsraél, mais qui ne
vapas au-dela de ce qui est strictement nécessaire.

Lalégidation interdisant directement ou indirectement la privation de lavie

138. Laloi pénale, 5737-1977, contient plusieurs articles interdisant expressément les actes qui
entrainent ou visent a entrainer la privation de lavie, en particulier les suivants :

a) homicide par faute lourde (art. 298) - peine maximum de 20 ans d'emprisonnement;
b) meurtre (art. 300) - peine d'emprisonnement avie;
) incitation ou encouragement au suicide (art. 302) - peine maximum de 20 ans

d'emprisonnement;

d) infanticide (art. 303) - peine maximum de 5 ans d'emprisonnement;

€) homicide par négligence (art. 304) - peine maximum de trois ans d'emprisonnement;
f) tentative de meurtre (art. 305) - peine maximum de 20 ans d'emprisonnement;

0) menace écrite de mort (art. 307) - peine maximum de 7 ans d'emprisonnement;

h) port, vente, importation ou exportation d'armes afeu sans permis (art. 144) - peine

maximum de trois ou de 15 ans d'emprisonnement;

i) port d'un couteau hors du domicile sans motif licite (art. 186) - peine maximum de 5 ans
d'emprisonnement;

i) vente, fabrication ou importation d'un couteau a des fins autres que pour exercer une
profession, un métier, une activité commerciale ou d'autres activitéslicites (art. 185) - peine maximum de
7 ans d'emprisonnement;
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k) voies de fait qualifiées (y comprislefait de provoquer une explosion ou de lancer un
explosif sur autrui) (art. 329) - peine maximum de 20 ans d'emprisonnement;

) pose d'un explosif dans I'intention de causer des dommages (art. 330) - peine maximum
de 14 ans d'emprisonnement;

m) mise en danger délibérée de lavie d'autrui sur une voie de circulation (art. 332) - peine
maximum de 20 ans d'emprisonnement;

n) mise en danger de lavie d'autrui par usage d'une substance toxique (art. 336) - peine
maximum de 14 ans d'emprisonnement;

0) actes d'imprudence et de négligence calculés pour faire peser un risque sur lavie humaine
(art. 338) - peine maximum de trois ans d'emprisonnement.

Quand certains actes (viol et voies defait, par exemple) ont &é commis avec usage d'une arme afeu ou
d'une autre arme, la peine maximum peut étre doublée. En générd, I'incitation a commettre I'un des actes
visés ci-dessus, I'association de malfaiteurs et la complicité sont punies de peines moins lourdes, la peine
maximum étant le plus souvent réduite de moitié, sauf Sil sagit d'un acte punissable de la peine de mort
(auquel caslacomplicité et la tentative d'incitation sont punies d'une peine de 20 ans d'emprisonnement)
ou de I'emprisonnement avie (auquel caslapeine est de 10 ans d'emprisonnement).

139. Enapplication delaloi sur l'aviation (délits et peines), 5731-1971, quiconque agit dans
I'intention de mettre en danger lavie d'autrui sur un aéronef ou de causer des dommages a autrui, a
I'appareil ou atout bien se trouvant a bord encourt une peine de 20 ans d'emprisonnement; sil y amort,
I'acte est puni d'une peine statutaire d'emprisonnement avie (art. 18). Dans certaines circonstances, les
méme peines frappent quicongue compromet la sécurité dans un aéroport (art. 18 A). En application dela
loi, sSagissant des actes visés ci-dessus, celui qui se rend coupable d'association de malfaiteurs, de
tentative, d'incitation ou de complicité est puni des mémes peines que sil avait effectivement commisles
actes lui-méme.

140. LesRéglementsrelatif aladéfense (état d'urgence) (1945) définissent certaines infractions
touchant al'utilisation ou alapossession illégales d'armes afeu, al'utilisation d'explosifs ou d'objets
inflammables dans I'intention de tuer ou de blesser griévement, ainsi que la possession illégale de ces
explosifs ou objets (art. 58 et 59). Ces réglements recouvrent des dispositions similaires delaloi pénale.
Enfin I'Ordonnance sur la prévention de laterreur, 5708-1948, punit les activités des organisations
terroristes ainsi que I'appui ou |'appartenance a une de ces organisations, définie comme "un groupe de
personnes qui se livre ades actes de violence de nature atuer ou a blesser autrui, ou qui menace de se
livrer adetels actes.”

L e meurtre, la tentative de meurtre et I'homicide par faute lourde ou par négligence

141. Letableau qui suit récapitule les cas signal és des quatre catégories d'infractions qui entrainent la
privation delavie. A noter que les pourcentages indiqués sont exacts jusgu'en décembre 1995, mais ceux
de 1996 ont été actualisés jusgu'en juin.
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Tableau 8
Incidence des infractions entrainant privation delavie
1991-1996 (premier semestre)
Meurtre Tentativede Homicide par Homicide par
meurtre faute lourde négligence
1991
Cassignaés 100 81 6 66
Arrestations (en %) 61% 81,5% 100% 89,4%
1992
Cassignalés 91 112 19 53
Arrestations (en %) 73,6% 79,5% 94,7% 84,9%
1993
Cassignaés 96 100 10 88
Arrestations (en %) 77,1% 84% 90% 79,5%
1994
Cassignalés 114 122 11 72
Arrestations (en %) 75,4% 77,0% 63,6% 73,6%
1995
Cassignalés 112 139 16 66
Arrestations (en %) 71,4% 48,2% 87,5% 84,8%
1996 (janvier-mai)
Cassignalés 53 50 3 14
Arrestations (en %) 50,9% 48,0% - 21,4%

Laprivation delavie du fait d'agents des forces de I'ordre

142. Lesagentsdesforcesdel'ordre en Israél, comme presque tous les agents de lafonction

publique */, sont soumis aux dispositions de laloi pénale, ainsi qu'aux régimes disciplinairesinternes a
leur service quand ils commettent un acte contraire alaloi. Outre les interdictions générales notées plus
haut, laLoi pénale, 5737-1977, interdit expressément aux agents de lafonction publique d'user ou
d'ordonner d'user de laforce ou de laviolence al'encontre d'une personne pour extorquer a cette personne,

*/  Seulsfont exception lesjuges et les magistrats dont la responsabilité civile et pénale dans les affaires
touchant al'exercice de leurs fonctions ne peut étre engagée pendant la durée de leur service ainsi que les députés de
laKnesset qui jouissent de I'immunité de poursuites judiciaires en ce qui concerne les actes liés al'exercice de leur
mandat et qui ne peuvent étre poursuivis pour d'autres actes, sauf s, par vote, laKnesset 1éve l'immunité attachée &
leur charge (Loi relative aux députés de la Knesset (immunités, droits et devoirs), 5711-1951).
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ou aune autre aqui elle est liée, I'aveu d'une infraction ou des renseignements relatifs & une infraction
(277, 1)). Plusieursinstitutions juridiques paralléles sont chargées d'enquéter sur les cas de privation de la
vie du fait d'agents des forces de I'ordre, d'établir |es responsabilités, de punir les coupables et d'apporter
réparation aux familles, comme cesinstitutions connaissent en outre des actes de violence et de mauvais
traitement infligés par les agents de lafonction publique, il en seraaussi question au titre de I'article 7.

L es procédures disciplinaires et pénales

143. Danstousles cas ou les actes des agents des forces de |'ordre entrainent la mort, une enquéte
interne est ouverte par le service dont ils relévent, quelles que soient les procédures externes susceptibles
d'étre engagées. S I'enquéte révéle un manquement ala discipline ou une infraction pénale, I'affaire est
renvoyée aux autorités compétentes pour enquéte et jugement, comme on le verra au titre de l'article 7.

144.  Desprocédures disciplinaires et pénales peuvent aussi étre engagées ala suite de plaintes
déposées par les citoyens, généralement les victimes des mauvais traitements présumés, les membres de
leur famille ou leurs représentants |égaux. Quand il sagit de la Police, de I'Administration des prisons et
des Forces de défense israéliennes (FDI), les enquétes et procédures disciplinaires sont régies par laloi.
Dans les affaires pénales portant sur des allégations d'infractions commises par des soldats des FDI, y
compris le meurtre et I'homicide par faute lourde, I'enquéte et |e procés relévent delaLoi dejustice
militaire, 5715-1955. Jusqu'en 1992, les enquétes pour infraction pénale commise par des agentsde la
police et du Service général de sécurité étaient menées par des services d'enquéte internes. Pour remédier
aux problémes inhérents aun tel systéme, un organisme externe, la Division chargée d'enquéter sur les
fautes commises par la police, a été créée dans le cadre du Ministére delajustice. La division est habilitée
aenquéter sur les infractions pénales dont sont soupgonnés les membres de la police (y comprislapolice
des frontiéres) et du Service général de sécurité, quand ces infractions sont punissables d'une peine qui ne
peut pas étre supérieure a un an d'emprisonnement. Lorsgue I'enquéte de la division établit la
responsabilité pénale, |'affaire est renvoyée a un représentant du procureur de district ou aux services du
Procureur de |'Etat, accompagnée d'une recommandation de mise en accusation. Depuis la création dela
division en 1992 jusqu'au milieu de 1997, 10 actes d'accusation ont été déposés al'encontre de membres
de la police impliqués dans des affaires ayant occasionné lamort alors qu'ils éaient en service. Les
statistiques global es concernant ce probléme sont examinées plus loin au titre de I'article 7.

145.  Quand, aprés enquéte, ladivision décide de classer un dossier sans suite, la personne [ésée par la
décision peut faire appel auprés des services du Procureur de I'Etat. Jusqu'en octobre 1995, sur un total de
120 appels, un seul a été regul.

146. Endroit israélien, les agents de la fonction publique sont exonérés de responsabilité pénale dans
certaines circonstances. Est ains exonéré de responsabilité pénale (et civile) le policier impliqué dans une
arrestation dont le président du tribunal estime qu'elle a été opérée de bonne foi dans e but de préserver
I'ordre public (art. 44 de I'Ordonnance de procédure pénale (arrestation et fouille) (nouvelle version),
5729-1969). Est également exonéré de responsabilité pénale, méme quand il y amort, le policier qui afait
un usage raisonnable de laforce, sur les ordres d'un supérieur, pour disperser un groupe de personnes dont
le comportement perturbateur menagait la sécurité publique ou causait I'effroi dans la population, a
condition que le supérieur, aprés avoir diment signalé sa présence, ait sommeé en vain le groupe de se
disperser (art. 153 et 154 delaLoi pénale, 5737-1977). L'usage de laforce par la police dans ces
circonstances est, toutefois, régi par lesréglementsrelatifs al'usage darmes afeu, dont il sera question au
paragraphe 148.

147.  Enoutre, il existe plusieurs exceptions que les membres de la police ou des forces de sécurité
peuvent faire valoir pour dégager leur responsabilité pénale. Conformément al'article6 de I'Ordonnance
sur lapolice (nouvelle version), 5731-1971, un policier peut é&re mis hors de cause sil aagi légitimement
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en application d'une ordonnance du tribunal ou du chef du Bureau d'exécution des décisions de justice. La
|égitime défense (art. 34, 10) delaLoi pénale) ou la"justification" de I'acte découlant d'une obligation ou
d'une autorisation légale (art. 34, 13) delamémeloi) sont les exceptions généralement invoquées en cas
d'usage de laforce ayant entrainé lamort.

Les reglements relatifs al'ouverture du feu

148.  Lesdispositions applicables dans ce domaine aux membres de la police israélienne sont énoncées
dans plusieurs réglements et instructions permanentes. Le policier qui enfreint ces réglements peut faire
I'objet d'une sanction disciplinaire en application de I'Ordonnance sur la police; celui qui, en contrevenant
aux réglements relatifs al'ouverture du feu, commet une infraction pénale (y compris le meurtre et
I'homicide par faute lourde ou par négligence) peut étre jugé suivant la procédure pénale ordinaire.

149.  Lesreglesapplicables ala police autorisent |le recours alaforce armée danstrois circonstances :
lorsqu'il sagit de procéder al'arrestation d'une personne soupgonnée d'infraction grave ou de disperser des
fauteurs de troubles et d'émeutes ou enfin de protéger contre un danger imminent de mort ou de blessure.
Les reglements précisent que les armes a feu doivent étre utilisées avec prudence, seulement en dernier
ressort et uniquement quand il n'y a pas de proportion raisonnable entre le danger que représente leur
usage et celui que le policier cherche aprévenir. Le policier doit évaluer le degré de nécessité du recours a
laforce armée atout instant dans une situation donnée, et sabstenir d'y recourir dés lors que la nécessité a
disparu.

150. Recours alaforce arméelors d'une arrestation. Conformément aux réglements en vigueur, la
force armée ne peut étre utilisée pour opérer une arrestation que si toutes les conditions suivantes sont
réunies:

a) L'arrestation est liée a une suspicion dinfraction grave, et cette infraction ou son auteur
met sérieusement en danger lavie ou I'intégrité physique d'autrui;

b) Il n'y apas d'autre moyen de procéder al'arrestation;

) Le recours alaforce armée ne mettra pas sérieusement en danger lavie ou l'intégrité
physique de passants ou de personnes innocentes.

Dés que toutes ces conditions sont remplies, le policier doit avertir de son intention d'ouvrir lefeu. Dansla
mesure du possible, il lefait en deux temps : d'abord, par haut-parleur, si possible dans lalangue que
comprend le suspect et, ensuite, Sil ades raisons de croire que le suspect a entendu et compris
I'avertissement, mais n'a pas obtempéré, il tire en |'air en prenant les précautions voulues pour ne causer
aucun dommage a autrui ou aux biens. Les régles de procédure policiére No 90.221.065 qui expliquent les
modalités opérationnelles d'ouverture du feu précisent que les avertissements doivent étre lancés en
hébreu, en arabe et en anglais. Le policier peut étre dispensé de I'obligation d'avertir quand la situation fait
peser un danger imminent et grave sur savie ou son intégrité physique ou celles d'autres personnes, par
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exemple quand le suspect est armé. Si en dernier ressort, le policier use de son arme, il doit prendre le
maximum de précaution, de maniéere ane causer que le minimum de dommages aux personnes et aux
biens. Il peut tirer coup par coup dans les jambes du suspect, interdiction lui étant faite de viser la partie
supérieure du corps.

151.  Coupsdefeu enl'air pour disperser des émeutiers. En cas d'émeute, c'est-a-dire d'un attroupement
de personnes réunies en vue de commettre une infraction pénale, ou dans un autre but, et dont le
comportement porte gravement atteinte a la sécurité publique ou al'ordre public, 1a police peut faire usage
d'armes afeu, non contre les personnes, mais pour tirer en l'air. Tirer en l'air n'est autorisé que si les
conditions suivantes sont réunies:

a) Un officier supérieur de police ordonne aux émeutiers de se disperser, mai s Ceux-ci
n'obtempérent pas dans un délai raisonnable et continuent de perturber sérieusement I'ordre public ou la
sécurité publique;

b) Les émeutiers sont avertis de I'usage imminent de laforce armée qui serafait en vue de
les disperser, d'autres moyens moins séveres (canons a eau et gaz lacrymogénes) étant restés sans effet.

Dans ces situations, il faut aussi prendre le maximum de précaution pour éviter autant que possible tout
dommage aux personnes et aux biens. L'officier supérieur doit donner I'autorisation d'ouvrir le feu, et le
policier doit tirer coup par coup. Toutefois, si au cours de I'émeute surgissent une cause d'arrestation de
I'un des émeutiers ou des circonstances qui justifient lalégitime défense, le policier est autorisé aouvrir le
feu conformément aux réglements applicables a ces cas.

152.  Recoursalaforce armée afin de prévenir un danger imminent pour lavie. Conformément aux
reglements de la police relatifs al'ouverture du feu, il peut étre fait usage d'armes afeu en cas de danger
réel et imminent pour lavie ou l'intégrité physique d'un policier ou d'autres personnes, a condition quil n'y
ait pas d'autre moyen d'éviter ce danger. Dans ces cas, le policier ne doit pas user de plus de force quil
n'est raisonnable pour éviter le danger et doit veiller ane pas causer de dommages plus graves que ceux
qu'il sagit de prévenir. Les policiers sont tenus d'établir un rapport toutes les fois qu'ils font usage d'armes
afeu, méme silsle font accidentellement, auquel castous les policiers présents doivent également faire
rapport. Ces reglements qui sappliquent ala Police israélienne et ala police des frontiéres, sont enseignés
atous les policiers dans le cadre de stages ou de cours de formation.

153.  Forces de défense isradliennes (FDI). En ce qui concerneles FDI, lesréglementsrelatifs a
I'ouverture du feu reposent sur des principes similaires a ceux qui sont applicables ala Police israélienne
et alapolice desfrontiéres. En général, ils portent sur deux types de situation : arrestation de personnes
suspectées d'infraction dangereuse pour la sécurité et protection contre un danger fatal. Dansla premiére
situation, le soldat ne peut ouvrir le feu qu'en dernier ressort, quand tous les autres moyens d'appréhender
et d'arréter le suspect ont échoué. Conformément ala procédure d'arrestation des suspects, il doit d'abord
lancer un avertissement qui, Sil reste sans effet, est suivi d'un coup de feu tiré en |'air sans risgue pour
autrui ni pour lesbiens et, si cela ne suffit pas, il peut viser directement le suspect, mais uniquement dans
lesjambes. Dans la seconde situation, en cas de danger réel et imminent pour savie, il peut ouvrir le feu
pour blesser I'agresseur, et seulement lui. Lalégitime défense est autorisée si elle sejustifie par I'état de
"nécessité", tel que défini danslaloi pénale. Si les circonstances |e permettent, |e soldat doit faire usage de
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son arme de fagon progressive, conformément ala procédure indiquée plus haut pour I'arrestation d'un
suspect. Dans les deux situations, il est interdit d'ouvrir le feu Sil y arisque de blesser des passants
innocents. Dans tous les cas, Sil y a des blessés, |es soldats doivent leur assurer |es soins médicaux.

LaLoi sur les enguétes en cas d'infraction grave et |les causes de décés

154.  Laloi portant amendement de la procédure pénale (enquétes sur lesinfractions graves et les
causes de déces), 5718-1958, joue aussi un role important dans les enquétes sur les cas de privation
arbitraire de lavie. Conformément acette loi, le juge du tribunal de premiére instance est habilité a mener
une enquéte approfondie sur les causes de la mort d'une personne quand il existe des motifs raisonnables
de suspecter que lamort n'éait pas due a une cause naturelle ou était due a un acte criminel ou quand le
décés est survenu aors que la personne était détenue, emprisonnée ou internée dans un hopital
psychiatrique ou dans un établissement fermé pour mineurs retardés (art. 19 de laloi). Lademande
d'enquéte peut émaner d'un parent du défunt ains que du Procureur général, d'un capitaine de police ou
d'un médecin (ibid.).

155. Désqu'un tribunal de premiére instance est saisi d'une demande d'ouverture d'enquéte, aucune
décision concernant le corps du défunt ne peut étre prise sans |'autorisation du juge chargé de lI'enquéte. Le
déces d'une personne détenue, emprisonnée ou internée dans un hdpital psychiatrique ou dans un
établissement fermé pour mineurs retardés doit étre signalé ala police par le chef ou le directeur de
I'hdpital ou de I'éablissement. Le non-respect de cette obligation est puni d'une peine d'emprisonnement
qui peut aler jusquatrois ans (art. 22 et 23 de laloi). Au cours de sesinvestigations, le juge peut citer et
entendre des témoins et ordonner de procéder al'autopsie ou atout autre examen du cadavre €, a cettefin,
d'en retarder I'inhumation ou de I'exhumer. L'enquéte se poursuit jusgu'a ce que la cause du décés soit
établie ala satisfaction du juge ou, au contraire, que les indices ne permettent pas de I'élucider. Dans le
second cas, le juge peut suspendre I'enquéte jusqu'a ce que de nouveaux moyens de preuve lui soient
apportés.

156. S lesmoyensde preuve qui lui sont présentés suffisent a établir qu'un acte criminel a é&é
commis, le juge peut - sans poursuivre I'enquéte - ordonner au procureur de district de requérir lamise en
accusation (art. 32 delaloi). Auparavant, il doit permettre au suspect de se défendre et de produire des
preuves adécharge. La procédure d'enquéte peut se dérouler en public ou a huis clos en totalité ou en
partie, selon qu'en décide le juge qui peut, de méme, interdire entiérement ou partiellement la publication
des proces-verbaux ou des résultats de I'enquéte (art. 36), conformément aux régles applicablesala
publicité des procédures judiciaires dont il seraquestion au titre de I'article 14.

L 'indemnisation des victimes

157.  Encasde privation arbitraire de lavie, les héritiers ou les personnes a charge du défunt peuvent
engager une action pénale ou civile al'encontre du responsable du décés pour obtenir réparation. Si I'acte
qui acausé lamort est un crime qui entraine la condamnation de son auteur, le tribunal répressif saisi de
I'affaire peut accorder une indemnité qui ne peut dépasser un certain montant pour le traumatisme et les
souffrances subis, sans préudice du droit d'engager une action en dommages-intéréts (art. 77 delaLoi
pénale, 5737-1977). De plus, une action en dommages-intéréts peut &tre engagée contre I'auteur ou son
commettant pour homicide par négligence en application de I'Ordonnance sur les préudices civils
(nouvelle version), le montant de la réparation n'étant soumis a aucun plafond.
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158.  Quand le présumé responsable de lamort est un agent des forces de I'ordre, des forces de sécurité
ou de lafonction publique, les héritiers ou les personnes a charge du défunt peuvent engager des
poursuites a son encontre et acelui de I'Etat pour obtenir réparation (art. 7 de I'Ordonnance sur les
préudicescivilset art. 2 delaLoi sur les pré§udices civils (responsabilité de I'Etat), 5712-1952). Tous les
types de préudices civils visés par cette loi peuvent donner droit a dommages-intéréts en cas d'homicide
par négligence. Toutefois, les fonctionnaires et I'Etat peuvent étre exonérés de responsabilité civile dans
les cas suivants :

a) L'auteur de I'acte aagi au titre d'un mandat régulier ou de bonne foi au titre d'un mandat
qu'il croyait régulier (art. 7 de I'Ordonnance sur les préudices civils et art. 3 delaLoi sur les préjudices
civils (responsabilité de I'Etat), 5752-1952);

b) Lefonctionnaire n'est pas civilement responsable des actes dommageables commis par
un agent nommeé par lui ou par un autre fonctionnaire, sauf sil a explicitement autorise ou approuvé ces
actes;

) De méme, I'Etat ou ses services, comme tout autre commettant, ne sont pas civilement
responsables de |'acte de violence commis par un fonctionnaire, sauf sils ont explicitement autorisé ou
approuveé |'acte (art. 25 de I'Ordonnance sur les préudices civils);

d) Le policier peut faire valoir une exception de responsabilité civile pour les préudices, y
comprislamort, qu'il a causés en usant raisonnablement de la force pour disperser des fauteurs de
troubles violents, a condition qu'il ait au préalable pris en vain une série de mesures a cette fin et que les
troubles continuent de menacer I'ordre public, comme on I'avu plus haut, et qu'il n'ait pas enfreint les
réglements relatifs al'ouverture du feu;

€) Le policier peut aussi faire vaoir une exception de responsabilité civile sil aagi
[égitimement en application d'une ordonnance judiciaire ou d'un ordre du chef du Bureau d'exécution des
décisions de justice (art. 6 de I'Ordonnance sur la police (nouvelle version), 5731-1971);

f) L'Etat est exonéré de responsabilité civile pour les préudices causés par un acte de
guerre commis par les Forces de défense israéliennes.

Cependant, ni I'Etat ni les fonctionnaires ne sont exonérés de cette responsabilité en cas de négligence.

159.  Malgré ces exceptions, de nombreuses actions en dommages-intéréts sont intentées al'encontre
de fonctionnaires et de I'Etat pour usage excessif de laforce, y compris des poursuites pour homicide par
négligence. Dans bon nombre de ces affaires, I'Etat verse dimportants montants a titre de dommages-
intéréts. Au moment ou le présent rapport a été rédigé, aucune statistique officielle n'était disponible sur
le nombre total de ces actions et sur leur issue.

160. Laréformeingtitutionnelle des programmes de formation, notamment & l'application deslois,
visant aréduire le nombre des cas de violence et de mauvais traitement du fait des forces de I'ordre est
examinée au titre de l'article 7.
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La peine de mort

161. Bienquelapeine de mort soit prévue dans plusieurs dispositions de |a | égislation pénale, comme
on leverraplusloin, cette peine n'a été infligée qu'une fois depuis lafondation de I'Etat d'lsraél, dansle
cas d'Adolph Eichmann. Actuellement, nul ne fait appel d'une condamnation alapeine de mort. Lecasle
plus récent était celui de John Demjanjuk qui, aprés avoir éé condamné a mort pour crimes de guerre,
génocide et crimes contre le peuple juif, a été acquitté par la Cour supréme en 1993 araison d'un doute
raisonnable qui subsistait sur le point de savoir sil était vraiment I"'lvan le Terrible" du camp de lamort
de Treblinka.

162. Conformément alalégidation isradlienne, la peine de mort peut étre prononcée dans quatre cas.
L'article premier, a. @), delaLoi sur le nazisme et les collaborateurs nazis (peines), 5710-1950, punit de
lapeine de mort les actes constitutifs de crimes contre le peuple juif commis pendant la période du
nazisme ainsi que les crimes contre I'humanité et les crimes de guerre commis pendant la seconde guerre
mondiale. Comme leslois qui ont été promulguées dans d'autres Etats pour réprimer les crimes de guerre
et qui sappliquent aux actes commis pendant la seconde guerre mondiale, laloi israélienne part du
principe que ces crimes constituaient des violations du droit des nations al'époque ou ils ont été perpétrés.

163.  Enoutre, en application de la Convention des Nations Unies sur la prévention et la répression du
crime de génocide alaquelle Isradl est partie, la Knesset a promulgué laLoi sur laprévention et la
répression de ce crime, 5710-1950, dont les articles premier et 2 prévoient ce qui suit :

"1 a) Danslaprésenteloi, le terme "génocide" sentend des actes suivants commis
dans I'intention de détruire, en totalité ou en partie, un groupe national, ethnique,
racia ou religieux (ci-aprés désigné par "groupe’) :

1) atteinte volontaire ala vie de membres du groupe;
2) atteinte grave a l'intégrité physique de membres du groupe;
3) soumission du groupe a des conditions d'existence concertées pour
entrainer sa destruction physique, totale ou partielle;
4) mesures tendant a entraver les naissances dans le groupe;
5) transfert forcé d'enfants du groupe dans un autre groupe;
b) A l'adinéa ), I'enfant désigne une personne de moins de dix-huit ans.
2. Le génocide est puni de la peine de mort; cependant, si I'auteur de |'acte constitutif du

crime aagi dans des circonstances qui, al'exclusion de l'article 6 (selon lequel certaines
exceptions normalement prévues en droit pénal, telles que I'obligation juridique, la nécessité ou la
contrainte, ne sappliquent pas au génocide), I'exonéreraient de responsabilité pénale ou
justifieraient sa gréce et sil afait tout ce qu'il pouvait pour atténuer les conséquences de son acte,
il encourt une peine d'emprisonnement qui ne peut pas étreinférieure a 10 ans."

Laloi punit également de la peine de mort |es personnes reconnues coupables d'incitation au génocide, de
complicité de génocide ou d'entente en vue de commettre un acte de génacide.
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164. Lesarticles97 a99delaloi pénaeains quel'article 43 delaLoi dejustice militaire, 5715-1955,
punissent les faits de trahison commis en temps de guerre de peines pouvant aler jusqu'ala peine de mort.

165.  Enfin, les Réglementsrelatifs ala défense (état d'urgence) (1945) permettent de punir delapeine
de mort les crimes commis avec usageilléga d'armes afeu contre des personnes, ou utilisation d'explosifs
ou d'objets inflammables dans I'intention de tuer ou de causer de graves |ésions corporelles (art. 58). Dans
la pratique, toutefois, le Procureur de I'Etat ne requiert pas la peine de mort, méme dans | e cas des
infractions les plus graves.

166. Laloi surlajeunesse (jugement, sanctions et traitement), 5731-1971, interdit dimposer lapeine
de mort & quiconque était mineur le jour ot il acommisl'infraction (art. 25 b)). Aucune loi n'interdit
expressement de prononcer la peine de mort al'encontre d'une femme enceinte. La question ne sest
toutefois jamais posée, car aucune femme n'a été condamnée a cette peine depuis lafondation de I'Etat
d'lsradl.

167. Danstousles cas ou lapeine de mort peut étre imposée, laLoi de procédure pénale (mise ajour),
5742-1982, prévait le recours automatique devant la Cour supréme, méme sil n'a pas été fait appel du
jugement ni de la condamnation (art. 202). Comme tous les autres condamnés, quiconqgue est frappé dela
peine de mort ale droit de présenter au Président de I'Etat un recours en gréce ou en commutation de
peine.

Article7
Interdiction delatorture et despeinesou traitement
cruels, inhumains ou dégradants

168. lsraél est partie ala Convention contre latorture et autre peines ou traitements cruels, inhumains
ou dégradants, en application de laguelle il a présenté son rapport initial au Comité contre latorture en
janvier 1994 (CAT/C/16/Add.4) ainsi gqu'un rapport spécial (CAT/C/33/Add.2/Rev.1) en 1997. Pour
I'examen de ces deux rapports par le Comité, se reporter aux documents CAT/C/SR.183 et 184 ainsi
qu'aux Documents officiels de I'Assembl ée générale, quarante-neuviéme session, supplément No 44
(A/49/44, par. 159 4171 (rapport initial); CAT/C/SR. 295 et CAT/C/SR.295/Add.1 (rapport spécial). En
outre, les obligations au titre de cet article relatif al'interdiction des peines ou traitements cruels,
inhumains et dégradants touchent a plusieurs autres articles, dont les articles 6 et 8 et |e paragraphe 1 de
I'article 10.

L es dispositions | égidl atives ayant une incidence sur l'interdiction de latorture et des peines cruelles,
inhumaines ou dégradantes

169. Lalégidation actuelle ne contient pas de définition explicite du terme "torture”. Cependant, il y a
un ensemble de dispositions |égales qui portent sur tous les faits de torture et peines cruelles, inhumaines
ou dégradantes, comme on le verra ci-aprés. Depuis la présentation de ce rapport, trois projets de lois sur
I'interdiction de latorture, lanullité des aveux obtenus sous latorture et la réglementation des activités du
Service généra de sécurité (SGS) se trouvent a différents stades du processus | égislatif.

170. L'aticle2 delaloi fondamentale : ladignité et laliberté de la personne, qui interdit toute atteinte
alavie, al'intégrité physique ou aladignité de chacun, et I'article 4 de lamémeloi, qui garantit & chacun
le droit d'étre protégé contre ces atteintes, ont valeur constitutionnelle dans le cadre |égidatif du pays. La
Cour supréme ale pouvoir d'annuler tout texte promulgué apres |'entrée en vigueur de laloi fondamentale,
qui serait contraire aux dispositions de ces articles; les textes promulgués antérieurement ne sauraient étre
annulés par la Cour supréme pour cette raison, maisils seront interprétés compte tenu des principes
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fondamentauix que sont le caractere sacré de lavie, I'intégrité physique et la primauté de ladignité
humaine, entendus dans un sens large. On peut considérer que ces dispositions de laloi fondamentale
constituent une interdiction générale des peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, y compris
latorture, et sont contraignantes pour tous, dans le secteur aussi bien public que privé.

171. PlusieursdispositionsdelaLoi pénae, 5737-1977, interdisent les actes constitutifs de peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants. L'article 277 prévait les actes interdits aux agents de la

fonction publique :

"Est puni d'une peine detrois ans d'emprisonnement I'agent de lafonction publique qui :

1)

2)

use ou ordonne d'user de laviolence ou de laforce al'encontre d'une personne
pour extorquer a cette personne, ou a quelqu'un d'autre aqui elle est liée, I'aveu
d'une infraction ou des renseignements relatifs a une infraction;

menace ou ordonne de menacer une personne de porter atteinte a son intégrité
physique ou a ses biens, ou al'intégrité physique ou aux biens de quelqu'un a qui
elle est liée, pour lui extorquer I'aveu d'une infraction ou des renseignements
relatifsauneinfraction.”

L'article 329 de laloi pénaleinterdit de causer un préjudice avec préméditation :

"Est puni d'une peine de 20 ans d'emprisonnement quicongue, dans I'intention de rendre une
personne infirme, de la défigurer ou de lui causer un grave préjudice ou de résister a sapropre
arrestation ou a celle d'une autre personne opérées conformément alaloi :

1)

2)

3)

4)

5)

6)

blesse autrui ou lui cause un grave préjudice;

tente de frapper autrui avec un projectile, un couteau ou toute autre arme
dangereuse ou offensive;

provoque I'explosion d'une substance;

envoie ou remet aautrui une substance explosive ou toute autre chose
dangereuse ou nocive ou fait en sorte qu'autrui regoive une telle substance ou
chosg;

pose en un lieu une substance destructrice ou explosive ou un liquide corrosif;

projette une substance ou un liquide visés au paragraphe 5 sur autrui ou
I'applique sur son corps.”

L'article 333 de laloi punit d'une peine de sept ans d'emprisonnement quicongue cause des |ésions graves
aautrui. L'article 368 B et C interdit les voies de fait et les acte de violence al'encontre des mineurs et des
handicapés. Les articles 378 a 382 proscrivent les voies de fait, qui sont punies d'une peine de deux asix
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ans d'emprisonnement. Selon ladéfinition, les"voies de fait" consistent a frapper, toucher ou pousser
directement ou indirectement autrui ou a user de laforce a son encontre sans son consentement ou avec
son consentement obtenu par tromperie et, précisément, alui appliquer dela chaeur, de lalumiére, de
I'électricité, un gaz, une odeur ou tout autre produit ou substance au point de lui occasionner des Iésions
ou un malaise (art. 378). En outre, I'article 427 de laloi interdit e chantage avec recours alaforce, y
compris I'administration de drogues ou de liquides intoxicants. Toutes ces dispositions sont applicables
aux membres des forces de I'ordre et des forces de sécurité.

172.  Deplus, I'article 65 delaLoi dejustice militaire, 5715-1955, punit d'une peine de trois ans
d'emprisonnement le soldat qui frappe ou maltraite une personne placée sous sa garde ou un soldat de
grade inférieur, ou qui lui inflige des sévices.

173.  Tentative, assistance, encouragement et incitation. Les dispositions générales de laloi pénale
rendent pénalement responsables les personnes qui tentent de commettre I'une des infractions visées ci-
dessus, ou aident ou incitent & commettre de telles infractions, en particulier quand il Sagit de violences
physiques ou psychologiques. Les dispositions pertinentes du chapitre VV delaloi intitulé"Infractions
indirectes’ sont les suivantes: */

"Titre premier : Tentative

Définition

25, Latentative est lefait pour quicongue, dans I'intention de commettre une infraction, se
livre aun acte qui va au-dela de sa préparation, mais qui n'aboutit pas a sa consommation.

Impossibilité de commettre I'infraction

26. Aux fins de latentative, il est sans conséguence que l'infraction ait été impossible a
commettre araison de circonstances ignorées de la personne qui atenté de la commettre, ou sur
lesquelles elle Sest méprise.

Peine spéciale en cas de tentative

27. Ladisposition qui punit une infraction d'une peine statutaire ou d'une peine minimum ne
sapplique pas alatentative de commission de cette infraction.

Exemption en cas de repentir actif

28. La personne qui afait une tentative d'infraction n'en est pas pénaement responsable s
elle prouve que, de son plein gré et par repentir, elle arenoncé a commettre son acte ou a
activement contribué a prévenir les conséquences qu'il aurait eues sil avait été consommeé;
néanmoains, cette disposition ne soustrait pas a sa responsabilité pénale la personne qui acommis
une infraction connexe de la tentative.

*/  Cesdispositions qui ont été adoptées en 1994 constituent des amendements alaloi pénale. Il n'en existe
pas encore de traduction officielle.
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Titre 2 : Parties a une infraction

Auteur del'infraction

29. a) Est réputé "auteur d'uneinfraction” celui qui acommis I'infraction solidairement
avec autrui ou I'a commise par I'intermédiaire d'autrui.

b) Sont co-auteurs d'uneinfraction ceux qui se livrent a des actes pour la
commettre, et il est sans conséquence que tous les actes soient commis solidairement ou que
certains aient été commis par une personne et d'autres par une autre personne.

) Est auteur d'une infraction commise par I'intermédiaire d'autrui celui qui a
contribué afaire commettre I'acte par une personne qui lui aservi d'agent si, au sens des
dispositions de laloi, cette personne:

1) est mineure ou mentalement déficiente; ou
2) mangue de maitrise de soi; ou
3) n‘apas dintention criminelle; ou
4) se méprend sur |es circonstances; ou
5) est soumise a une contrainte ou a une justification.
d) Aux finsdel'alinéac), s lacommission del'infraction dépend d'un certain

auteur, la personne en question est réputée avoir commis l'infraction, méme si la condition n'est
remplie que par I'autre personne.

Incitation
30. Quiconque conduit autrui & commettre une infraction par la persuasion, |'encouragement,

lamise en demeure, laflatterie ou par tout autre moyen congtitutif d'une contrainte, se rend
coupable d'incitation.

Complicité

31. Quiconque, avant ou pendant la commission d'une infraction, agit de maniére arendre
cette infraction possible, alafaciliter ou alacouvrir, ou a empécher I'arrestation de |'auteur ou la
découverte de I'infraction ou du profit qui en est tiré, ou contribue d'une maniére quelconque a
créer les conditions permettant lacommission de I'infraction, se rend coupable de complicité.

Peine en cas de complicité

32. Lacomplicité est punie d'une peine correspondant ala moitié de celle fixée par laloi
pour l'infraction, maissi laloi prévoit :

1) lapeine de mort ou une peine statutaire d'emprisonnement avie, le complice est
puni d'une peine de 20 ans d'emprisonnement;

2) I'emprisonnement avie, il est puni d'une peine de 10 ans d'emprisonnement;
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3) une peine minimum, il est puni d'une peine qui ne peut pas ére inférieure ala
moitié de la peine minimum;

4) une peine statutaire, il est puni de la peine maximum, et lamoitié constitue la
peine minimum.

Tentative d'incitation

33. Latentative d'incitation a commettre une infraction est punie d'une peine correspondant a
lamoitié de la peine fixée par laloi pour I'infraction, maissi laloi prévoit :

1) lapeine de mort ou une peine statutaire d'emprisonnement avie, le coupable de
latentative est puni d'une peine de 20 ans d'emprisonnement;

2) I'emprisonnement avie, il est puni d'une peine de 10 ans d'emprisonnement;

3) une peine minimum, il est puni d'une peine qui ne peut pas ére inférieure ala
moitié de la peine minimum;

4) une peine statutaire, il est puni de la peine maximum, et la maitié de cette peine
congtitue la peine minimum.

Exemption en cas de repentir actif

34. a) Quiconque s'est rendu coupable de complicité d'infraction ou d'incitation a
I'infraction n'est pas pénaement responsable de son acte sil a empéché lacommission ou la
consommation de l'infraction, ou sil ainformé les autorités atemps pour en empécher la
commission ou la consommation ou s, acettefin, il aagi au mieux de ses possibilités; toutefois,
cette disposition ne le soustrait pas a sa responsabilité pénale pour avoir commis uneinfraction
connexe de son acte.

b) Aux fins du présent article, les"autorités" désignent la Police isradlienne ou tout
autre organisme habilité par laloi aprévenir lacommission ou la consommation d'une infraction.

Infraction additionnelle

34A. 3 Si, en commettant une infraction, son auteur commet une infraction additionnelle
et s, en |'espéce, une personne quel conque pouvait avoir connaissance du fait que cette infraction
serait commise:

1) les co-auteurs sont aussi responsables; toutefois, si I'infraction
additionnelle est commise intentionnellement, |les co-auteurs ne se
rendent responsables que d'une infraction par indifférence;

2) quiconque aincité a commettre |'infraction additionnelle ou Sen est
rendu complice est responsable d'une infraction par négligence, s cette
infraction est fondée sur les méme faits.



CCPR/C/81/Add.13
page 59

b) Letribunal qui déclare une personne coupable, en vertu del'ainéaa) 1), d'une
infraction punie d'une peine statutaire peut prononcer une peine plus |égére a son encontre.

174. 1l convient de mentionner aussi une loi, adoptée peu apres I'indépendance d'lsraél, qui interdit la
flagellation et abroge toutes les lois de |a période mandataire qui prévoient cette peine (Loi portant
abolition de laflagellation, 5710-1950).

L es directives administratives applicables aux interrogatoires par le SGS

175.  Tout en déclarant qu'il ne doit jamais étre porté atteinte aux droits fondamentaux de tous ceux qui
relévent de sajuridiction, quels que soient les forfaits commis, I'Etat d'lsraél reconnait qu'il ala
responsabilité de protéger lavie de tous les citoyens et résidents dans le pays et de les mettre al'abri des
actes des organisations terroristes. Pour prévenir efficacement le terrorisme, tout en assurant la protection
des droits fondamentaux des criminels, méme des plus dangereux, les autorités israéliennes ont adopté des
principes directeurs stricts qui sappliquent au déroulement des interrogatoires. Ces principes visent a
permettre aux enquéteurs d'obtenir des renseignements indispensables sur les actes de terrorisme en
interrogeant, sans les maltraiter, les suspects qui, pour des raisons évidentes, ne livreraient pas ces
renseignements de leur plein gré.

La Commission Landau

176.  Lesprincipes directeurs fondamentaux applicables aux interrogatoires ont été établis en 1987 par
la Commission d'enquéte dirigée par I'ancien président de la Cour supréme, Moshe Landau. La
commission a été formée, sur décision du gouvernement, pour examiner les méthodes employées par le
Service général de sécurité al'interrogatoire des personnes suspectées de terrorisme. Pour formuler ses
recommandations, €lle a éudié les normes international es en matiére de droits de I'homme, lalégidation
israélienne interdisant latorture et les mauvais traitements et les princi pes adoptés par d'autres
démocraties en butte au terrorisme.

177. LeCommission Landau sest employée a définir "aussi précisément que possible, les limites de ce
qu'il éait permis al'enquéteur de faire durant lesinterrogatoires et, essentiellement, de ce qui lui était
prohibé." Elle ajugé que, face a de dangereux terroristes qui constituaient une sérieuse menace pour I'Etat
d'lsraél et pour ses habitants, il était inévitable dans certaines circonstances d'exercer une pression
raisonnable, y compris physique, en vue d'obtenir des renseignements indispensables ala protection dela
vie. [l en est aing en particulier lorsgue les renseignements qu'on cherche a obtenir d'un détenu censé étre
impliqué personnellement dans de graves activités terroristes peuvent empécher un meurtre imminent, ou
lorsque le détenu possede au sujet d'une organisation terroriste des informations crucialesimpossibles a
obtenir autrement (par exemple, dépbts d'armes ou caches d'explosifs destinés a étre utilisés pour
commettre des actes imminents de terrorisme).

178.  LaCommission Landau, consciente des dangers que couraient les valeurs démocratiques de I'Etat
d'lsraél s les services chargés des interrogatoires devaient abuser de leurs pouvoirs en exercant des
formes de pression inutiles ou excessives, arecommandé que |'on ait recours autant que possible a des
pressions psychologiques et non physiques et que dans les cas, peu nombreux, ou le danger anticipé était
suffisamment grand, on tolére uniquement une "pression physique modérée”.
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179.  Pleinement consciente également du fait que la question de la pression modérée susceptible d'étre
exercée durant l'interrogatoire était un sujet alafois grave et ddlicat, lacommission a énonceé des
principes directeurs qui permettent des formes limitées de pression dans des circonstances extrémement
précises, a déterminer cas par cas. |ls n'autorisent en aucune maniére a faire usage de laforce sans
discernement. Bien au contraire, la commission a cherché a définir ces circonstances et les méthodes
d'interrogatoire de sorte que, de I'avis de lacommission, "si 1'on respecte strictement les limites fixées,
dans lalettre et dans |'esprit, |'efficacité de I'interrogatoire sera assuré et, en méme temps, celui-ci seraloin
defaire intervenir destortures physiques ou mentales, des mauvais traitements ou des atteintes aladignité
de la personneinterrogée.”

180.  Pour éviter I'exercice de pressions disproportionnées, la Commission Landau a défini plusieurs
regles qui ont été adoptées et sont maintenant en vigueur :

a) L 'exercice de pressions disproportionnées ne peut étre tol éré; les pressions ne doivent
jamais atteindre e niveau de latorture physique ou des mauvais traitements, ni d'atteintes graves a
I'honneur du suspect qui le privent de sa dignité de personne humaine;

b) Le recours a des mesures moins sévéres doit étre mis en balance avec I'importance du
danger que laissent présager |es renseignements a la disposition de I'enquéteur;

) Les moyens de pression physique et psychol ogique auxquels I'enquéteur est autorisé a
recourir doivent étre définis et circonscrits al'avance, par la diffusion de principes directeurs ayant force
obligatoire;

d) L "application des principes directeurs établis al'intention des enquéteurs du SDS doit étre
rigoureusement surveillée;

€) L es responsables de cette surveillance doivent réagir fermement et sans hésitation atout
écart, en imposant des sanctions disciplinaires et, dans les cas graves, en faisant |e nécessaire pour que des
poursuites pénal es soient engagées contre I'enquéteur qui aurait enfreint les principes directeurs.

181. Dansladeuxiéme partie de son rapport, la Commission Landau a décrit les formes de pression
gue les enquéteurs du SGS peuvent exercer et les circonstances dans lesguellesiils peuvent les exercer.
Cette partie du texte reste confidentielle de peur que les interrogatoires soient moins efficaces s les
suspects connai ssent |es contraintes étroites imposées aux enquéteurs.

Lasupervision et |'examen des pratiques d'interrogatoire

182. LeGouvernement israélien ajugé important d'établir un systéme d'examen des pratiques
d'interrogatoire pour sassurer que les enquéteurs du SGS n'enfreignent pas les principes directeurs. Au
départ, le Contrbleur du SGS a été chargé d'examiner toutes les allégations de faits de torture ou de
mauvais traitement commis pendant les interrogatoires. De 1987 &1994, il sest acquitté de cette tache et
aengageé une action disciplinaire ou judiciaire al'encontre des enquéteurs qui ne sétaient pas conformés
aux principes directeurs.

183.  Division chargée d'enquéter sur les fautes commises par la police. En 1992, un service spécia - la
Division chargée d'enquéter sur les fautes commises par la police - a éé créé dans le cadre du Ministere
delajustice pour enquéter sur les allégations de comportement fautif dansla police en général. En 1994,
conformément aux recommandations de la Commission Landau tendant a ce que les activités du Service




CCPR/C/81/Add.13
page 61

général de sécurité fassent I'objet d'une surveillance externe, la responsabilité de I'examen des allégations
de mauvais traitement du fait des enquéteurs du SGS a été confiée aladivision, sous la supervision
directe du Procureur de I'Etat. Comme on I'avu au titre de I'article 6, la téche accomplie par ladivision a
eu un effet préventif considérable sur I'incidence des cas de recours a des pressions physiques excessives
infligées intentionnellement & des détenus et a des citoyens par des agents des forces del'ordre, y compris
les enquéteurs du SGS. Des statistiques concernant la division sont fournies plus loin au titre de cet
article.

184.  Bureau du Contrdleur de I'Etat. En 1995, le Bureau du Contrdleur de I'Etat a achevé I'examen de
I'unité d'enquéte du SGS effectué de 1990 a 1992. Dans ses conclusions qui ont été présentées aune
sous-commission spéciae de la Commission de contrdle de I'Etat de la Knesset, il afait état de plusieurs
cas dans lesquels les principes directeurs de la Commission Landau n'avaient pas été respectés et il a
recommandé des mesures en vue d'en assurer le respect. Les conclusions n'ont pas encore été rendues
publiques.

L 'examen ministériel

185.  Conformément aux recommandations de la Commission Landau, une commission ministérielle
spéciae, dirigée par le Premier Ministre, a été créée en 1988 pour procéder a un examen périodique des
principes directeurs eux-meémes.

186.  Enavril 1993, lacommission ministérielle afait savoir que plusieurs modifications devraient étre
apportées aux principes directeurs applicables aux enquéteurs du SGS. A partir des recommandations de
lacommission, de nouveaux principes ont donc été élaborés et transmis aux enquéteurs du SGS. Ils
stipulent clairement que la nécessité de recourir a une pression raisonnable doit étre déterminée et justifiée
cas par cas, en fonction des circonstances. I1s précisent également que I'utilisation de méthodes
exceptionnelles est possible uniquement pour obtenir des informations cruciaes, et non pour humilier ou
maltraiter les personnes faisant I'objet de I'enquéte ou pour leur porter pré§judice. L'enquéteur al'obligation
d'examiner s le moyen de pression qu'il se propose d'utiliser reste proportionné au degré de danger
prévisible de I'activité sur laguelle porte I'enquéte. L es responsables du SGS doivent approuver par écrit le
recours aux mesures réputées constituer une pression physiques modérée, la encore cas par cas, compte
tenu des critéres ci-dessus. Danstous les cas, il est expressément interdit d'infliger des sévices ou des
tortures aux suspects, de les priver de nourriture ou de boisson, de leur refuser |'autorisation d'aller aux
toilettes ou de les exposer a des températures extrémes pendant des périodes prolongées.

187.  Depuis, lacommission ministérielle aréexaminé périodiquement |es principes directeurs, compte
tenu des conclusions tirées de |'expérience récente. Elle examine aussi, en temps réel, le cas particulier des
personnes soumises a enquéte, dont on sait qu'elles participent aux activités des branches armées de
groupes terroristes et au sujet desquellesil y ades raisons de croire qu'elles sont au courant de la
préparation et de I'exécution imminente d'attentats terroristes.

L 'examen judiciaire

188.  Touteslesalégations de mauvais traitement pendant |'interrogatoire peuvent étre portées
directement devant la Cour supréme, siégeant en tant que Haute Cour de justice. Toute partie qui estime
avoir subi un préjudice - non seulement le détenu ou les membres de sa famille, mais aussi, en vertu des
regles extrémement souples de lalégidation israélienne, pratiquement toute personne ou tout groupe qui
fait valoir son intérét pour les questions juridiques ou humanitaires en cause - peut se faire entendre par la
Haute Cour dans les 48 heures. Au cours des derniéres années, plusieurs requétes ont été introduites
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devant laHaute Cour afin qu'elle rende une ordonnance interdisant au SGS de faire usage de laforce, ou
de certains moyens de pression, pendant tout I'interrogatoire. La Cour examine chacune de ces requétes
pour déterminer si les principes directeurs ont été respectés et, souvent, avec |'approbation du requérant
ou de son avocat, €lle siége a huis clos pour entendre des dépositions délicates et examiner si I'ampleur du
danger prévisible ou imminent et les raisons de croire que le suspect détient des informations cruciaes
pour prévenir ce danger sont suffisamment clairs pour justifier le recours aux méthodes d'interrogatoire
mises en cause. Deux cas en particulier méritent d'ére mentionnés.

189.  Endécembre 1995, suite a une requéte déposée par Abd al-Halim Belbaysi contre le SGS (H.C.J,,
336/96), la Cour arendu une ordonnance interlocutoire interdisant au SGS d'exercer des pressions
physiques contre le requérant pendant son interrogatoire. A lademande du SGS, I'ordonnance a été

annul ée ultérieurement apres que le requérant, qui avait signé auparavant une déclaration écrite niant toute
participation de sa part a quelque activitéillégale que ce soit, eut admis qu'il avait préparé |'attentat-
suicide alabombe de Beit Lid lors dugquel 21 personnes avaient été tuées par deux terroristesle 22 janvier
1995. Belbaysi a avoué que trois bombes avait été fabriquées a son domicile, qu'il les avait lui-méme
cachées a proximité de Beit Lid et que, le jour de |'attentat, il avait remis deux bombes aux terroristes qu'il
avait conduits en voiture jusqu'au lieu de |'attentat. || a également fourni desinformations qui ont permis
aux autorités de récupérer latroisiéme bombe, contenant 15 kg d'explosifs, al'endroit ou elle avait été
cachée. Au coursde l'enquéte, il est devenu évident que Belbaysi possédait d'autres renseignements
concernant I'imminence de violents attentats terroristes en Israél. Afin d'ére a méme d'obtenir ces
renseignements essentiel's, le SGS a demandé ala Cour d'annuler I'ordonnance. En se fondant sur les
preuves produites, cette derniére sest rendue al'argument du SGS, selon lequel les révélations de Belbaysi
pourraient sauver des vies. En annulant I'ordonnance, toutefois, elle a souligné que les enquéteurs n'étaient
pas autorisés ainfliger des actes de torture ni a user de "méthodes d'interrogatoire contraires alaloi et aux
principes directeurs pertinents." (H.C.J. 336//96, supra).

190.  Plusrécemment, dansle cas de Muhammad Abdel Aziz Hamdam (H.C.J. 8049/96), la Cour ade
nouveau rendu une ordonnance interlocutoire interdisant au SGS de recourir aux pressions physiques
pendant I'interrogatoire du requérant. Moins de 24 heures plus tard, suite ade nouvelles investigations et a
des informations additionnelles concernant ce dernier, le SGS a demandé I'annulation de I'ordonnance.
Hamdam avait auparavant reconnu étre un membre actif d'une cellule du Djihad islamique, avoir été parmi
ceux qui ont été expulsés versle Liban en 1993, avoir purgé une peine d'emprisonnement et d'internement
administratif dans les prisonsisraéliennes et avoir été arrété par I'Autorité pal estinienne en mars 1996
avec d'autres membres actifs d'organisations terroristes extrémistes. || a été relaxé par I'Autorité
palestinienne en ao(t 1996. En octobre de la méme année, le SGS a regu des informations qui ont renforcé
SES soupgons, asavoir que Hamdan détenait des informations cruciales dont la divulgation permettrait de
sauver desvies et de prévenir de graves attentats terroristes qui semblaient imminents. C'est alors que le
SGS ademandé ala Cour d'annuler I'ordonnance interlocutoire. Devant la Cour, le représentant du SGS a
déclaré que les pressions physiques auxquelles le SGS envisagesit de recourir ne participaient pasdela
"torture”, telle que définie dans la Convention contre latorture et autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants, que chacune de ces mesures relevait de I'état de "nécessité" prévu al'article 34
(11) delaloi pénale, car les conditions d'application de la clause de nécessité se trouvaient réunies en
I'espéce. La Cour aannulé I'ordonnance interlocutoire, en déclarant notamment :

"Aprés examen des documents confidentiels qui lui ont été présentés, la Cour est convaincue que
le requérant possede effectivement des renseignements absolument essentiels, dont ladivulgation
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immeédiate permettra de prévenir des attentats extrémement graves. Dans ces circonstances, elle
estime qu'il n'est pas justifié de maintenir I'ordonnance interlocutoire.”

Une foisde plus, la Cour a souligné que "l'annulation de I'ordonnance n'autorisait pas pour autant a user, a
I'égard du requérant, de méthodes d'interrogatoire contraires alaloi." (H.C.J. 8049/96, supra).

191. Dans plusieurs autres cas, la Cour arendu des ordonnances interlocutoires interdisant au SGS de
recourir a des pressions physiques pendant tout I'interrogatoire. Voir, par exemple, H.C.J. 2210/96,
Algazal c. Service général de sécurité (non publié). Une autre requéte qui contestait lalégalité des
principes directeurs en vigueur en matiére d'interrogatoire par le SGS et demandait que la partie tenue
secréte du rapport de la Commission Landau soit rendue publique a été rejetée par la Cour, notamment,
parce gu'elle n'était pas liée al'application de ces principes a une affaire particuliére. H.C.J. 2581/91,
Salkhat et consorts c. Etat d'Israél et consorts, 47(4) P.D. 837.

L e traitement des détenus

192. L'exposéfait au titre de cet article et les paragraphes qui suivent doivent étre lus en méme temps
que I'expose présenté au titre de I'article 10.

193. Ledroit fondamental des détenus et des prisonniers a des conditions qui préservent leur dignité
d'ére humain a été énoncé et respecté dans toute une série d'arréts de la Cour supréme. Dans|'affaire
Yusef c. Directeur dela prison centrale, par exemple, la Cour a déclaré que "par définition, le régime
carcéral exige qu'il soit porté atteinte aux libertés dont une personne libre jouit, mais cette atteinte doit
procéder de la nature et des nécessités de I'emprisonnement, et ne pas aler plusloin ..... la peine mangue
son objectif Sil y aatteinte aladignité du prisonnier ou & son essence humaine... Quiconque en Israél est
condamné al'emprisonnement (ou ala détention en application de laloi) doit étre incarcéré dans des
conditions qui lui assurent une existence d'étre humain civilisé... Seules"les raisons les plus graves' telles
que I'obligation de prendre des mesures spéciales de sécurité, peuvent justifier une dérogation a ce droit
fondamental." (H.C.J. 540 a546/84, 40(1) P.D. 567 et 573. Voir aussi H.C.J. 114/86 Weill c. Etat
d'Israél et consorts, 41(3) P.D. 477 (les conditions minimales d'existence civilisée comprennent le droit
aux visites des conjoints).

194.  Laplupart des conditions fondamentales auxquelles ont droit les prisonniers et les détenus ainsi
que les limites imposées aux mesures susceptibles de porter atteinte aleur liberté ou aleur dignité et les
procédures d'examen de leurs plaintes sont prévues par laloi, essentiellement par les dispositions de la
Loi de procédure pénale (pouvoirs de répression et arrestation), 5756-1996, ainsi que par les réglements
d'application de ces dispositions. La Cour supréme a pris des décisions dans lesquelles elle donne valeur
de droits reconnus par laloi ad'autres priviléges et services, tels que la présence dans I'établi ssement
pénitentiaire d'un travailleur social qui traite de certains problémes des prisonniers (Yusef c. Directeur de
la prison centrale, supra).

195.  Séparation des prisonniers et régime cellulaire. Conformément al'article 21 a) des Réglements
pénitentiaires, 5738-1978, un responsable de la prison peut ordonner qu'un prisonnier soit séparé du reste
de lapopulation carcérale sil est convaincu que cette séparation est nécessaire pour préserver la siireté de
I'Etat, I'ordre ou la discipline dans I'établissement ainsi que la sécurité ou la santé du prisonnier ou d'autres
prisonniers, ou s elleintervient alademande de l'intéressé. 11 sagit d'une mesure préventive, et non
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punitive, ala différence de I'isolement cellulaire dont il est question plus loin. La séparation n'est ordonnée
que lorsgu'il n'est pas possible d'atteindre e but recherché par une mesure moins restrictive. Les
prisonniers ainsi séparés ont exactement les mémes droits et avantages que les autres, exception faite des
conditions inhérentes a leur situation. Pendant la journée, ils restent dans leurs cellules et n'en sortent que
pour la promenade quatidienne, les visites de la famille, les soins médicaux et les entretiens avec leur
avocat, I'agent de probation, le travailleur social, etc. Hors de leur cellule, ils sont toujours escortés par un
gardien. Les condamnés pour infraction pénale qui sont séparés des autres prisonniers pendant plus de
trois mois peuvent se voir accorder d'autres droits et recevoir des effets personnels (art. 14 desinstructions
permanentes du Commissaire aux affaires pénitentiaires). La durée de la séparation qui est de 48 heures
quand elle est ordonnée par un responsable de la prison, peut étre prolongée par périodes successives
jusqu'a 14 jours, avec |'approbation du directeur de la prison. Par la suite, la prolongation ne peut étre
prononcée que par le directeur de la prison, avec |'approbation du Commissaire aux affaires pénitentiaires,
acondition que les motifs de séparation soient examinés aintervalles réguliers (de 48 heures a deux mois,
selon le cas), ou aintervalles plus rapprochés ala demande du prisonnier. Tout prisonnier séparé des
autres pendant une période de plus de huit mois peut faire appel devant le Commissaire aux affaires
pénitentiaires, qui décide du maintien ou non de la séparation. Pour certaines catégories de prisonniers ou
détenus (toxicomanes, détenus administratifs et suspects ou condamnés pour infractionsliéesala
sécurité), la séparation d'avec les autres prisonniers est une question de droit ou de principe.

196. Enrevanche, I'isolement cellulaire est une mesure punitive susceptible d'étre imposée au
prisonnier qui enfreint le réglement intérieur de la prison (art. 56 de I'Ordonnance sur les prisons). 1l ne
peut étre décidé que par le directeur de la prison ou son adjoint. Comme pour les autre mesures punitives,
cette décision ne peut étre prise qu'apres enquéte et audition au cours de laguelle le prisonnier est informé
des chefs d'accusation et des faits retenus contre Iui, et ale droit de se défendre (art. 60 de laméme
ordonnance). Ladurée maximale de |'isolement est de 14 jours purgés en deux périodes de 7 jours
chacune, séparées par un intervalle d'au moins 7 jours.

197. |l peut étre fait appel de toutes les décisions de séparation et de mise en isolement devant le
tribunal de district compétent dont |es décisions sont elles-mémes susceptibles de recours devant la Cour
supréme.

198.  Contacts avec le monde extérieur. L'arrestation d'une personne et le lieu ou elle se trouve doivent
étre immédiatement notifiés aun parent ou aun proche (Loi de procédure pénae (pouvairs de répression
et arrestation), 5757-1996, art. 33). Notification est aussi adressée, ala demande du détenu, au conseil de
son choix ou, a défaut, al'un des avocats inscrits sur une liste dressée par |'ordre des avocats et présentée
au détenu. Dans le cas de certainesinfractions liées ala sécurité ou d'infractions punies d'une peine d'au
moins 10 ans d'emprisonnement, |a notification de |'arrestation peut étre reportée de 48 heures au
maximum sur décision d'un juge de tribunal de district, ou n'étre adressée qu'ala personne que le juge aura
désignée, s le Ministre de la défense certifie par écrit que I'arrestation doit rester secréte pour préserver la
sécurité nationale ou si I'inspecteur général de la Police israélienne certifie par écrit que I'issue de I'enquéte
en dépend. Ce délai peut étre prolongé, sur demande du Ministre ou de I'inspecteur général, par périodes
successives de 48 heures, jusgu'a un total de 7 jours ou, dans de rares cas d'infractions bien définiesliées a
lasécurité, jusqu'aun total de 15 jours (ibid.).

199. Ledroit de la personne incarcérée de maintenir des contacts avec e monde extérieur varie selon
le type de détention. Les droits concernant la correspondance, I'utilisation du téléphone, lesvisites, y
comprislesvisites des conjoints, et la permission de sortir sont examinés au titre de I'article 10.
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L es procédures disciplinaires et pénales et les autres recours judiciaires

200. Commeonl'avuautitre del'article 6, plusieurs institutions juridiques qui se chevauchent sont
chargées d'examiner et de sanctionner, le cas échéant, |es actes des agents des forces de I'ordre. En
général, les différents services des forces de I'ordre appliquent une procédure disciplinaire dont |'ouverture
peut étre déclenchée par la personne qui se déclare victime, par d'autres organismes ou par |es services
eux-mémes; les dispositions du droit pénal s'appliquent atous les agents de lafonction publique et les
détenus ou les prisonniers peuvent saisir directement les tribunaux pour obtenir réparation.

201. Policeigraélienne. La procédure disciplinaire est engagée sur plainte présentée au service
compétent de la division du personnel du Siége central ou al'une des directions de la police. La police peut
ouvrir une procédure disciplinaire quand elle apprend par d'autres sources que des violations ont été
commises (dépositions de témoins au cours d'investigations ou renseignements fournis par le personnel de
lapolice). En outre, laDivision chargée d'enquéter sur les fautes commises par la police du Ministére dela
justice, qui mene la plupart des enquétes a l'encontre des policiers, transmet les dossiers au service
disciplinaire de la police quand les actes incriminés n'ont pas le caractére d'infraction pénale, mais
constituent a premiére vue un manquement aladiscipline et auss quand une action pénale est engagée a
I'encontre d'un policier pour des actes susceptibles d'entrainer parallélement des sanctions disciplinaires.

202.  Sileservicedisciplinaire constate au cours de son enquéte qu'il existe suffisamment de faits
constitutifs d'uneinfraction, I'affaire est renvoyée a un tribunal disciplinaire, composé d'un juge unique ou
detroisjuges selon lagravité de l'infraction. Vair, en général, Réglements de la police (procédures
disciplinaires), 5749-1989; Réglements de la police (définition des manquements a ladiscipline), 5715-
1955; Ordonnance relative alapolice (nouvelle version), 5731-1971, chap. 5.

203.  Paralélement aux sanctions disciplinaires qui peuvent étre prononcées par le juge ou le tribunal,
lapolice est tenue d'envisager |'application de sanctions administratives a |'encontre du policier qui
enfreint laloi ou les instructions permanentes. Les sanctions administratives, qui peuvent étre prises atout
moment, aussi bien pendant qu'aprés la procédure disciplinaire ou pénale, sont les suivantes :
licenciement, suspension, transfert dans un autre poste ou service, rétrogradation, renvoi de |'avancement
et mise al'épreuve.

204.  L'enquéte pénale al'encontre d'un policier peut étre engagée ala suite d'une plainte formée par la
victime ou son représentant auprés de la Division chargée d'enquéter sur |es fautes commises par lapolice,
par ladivision elle-méme alasuite de renseignements qui lui ont été fournis par des groupes indépendants
actifs dans le domaine des droits de I'homme ou par des services de la Police isradlienne. Les premiéeres
investigations sont effectuées par un juriste de ladivision qui décide soit d'ouvrir une enquéte, soit de
cloreledossier s I'acte ne constitue pas une infraction pénale (auquel cas, le dossier peut érerenvoyéala
police aux fins de sanctions disciplinaires, comme on l'adéavu). Au cours de I'enquéte, la division regoit
les dépositions du plaignant, du suspect et des témoins, ainsi que tous |es moyens de preuve pertinents. Si
I'enquéte fait apparaitre des indices suffisants de |'existence d'une infraction pénale, le dossier est déféré
aux services du procureur de district de larégion ou I'acte a é&é commis ou, en cas de recours abusif ala
force, aceux du Procureur de I'Etat pour que l'un ou l'autre, selon le cas, prenne une décision définitive
quant alamise en accusation. Conformément aux principes directeurs en vigueur, c'est toujoursle
procureur de district qui engage |'action pénale al'encontre des policiers. La Division chargée d'enquéter
sur les fautes commises par |a police peut aussi décider que le policier ne sera pas jugé pénalement pour
usage abusif delaforce, maisferal'objet d'une procédure disciplinaire.
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205.  Ontrouveraplusloin les statistiques de la Police israélienne et de la division concernant, pour la
premiére, les actions disciplinaires et, pour la seconde, les actions pénales.

206. De1992 ajuillet 1996, ladivision aenquété sur 211 cas d'utilisation d'armes afeu et 25 casde
recours ou de menace de recours alaforce pour obtenir des aveux. En 1993, 15 policiers ont fait I'objet de
poursuites pénales pour participation a des ddlits de voies de fait : 12 ont été condamnés et 3 ont été
acquittés. En 1994, 10 policiers ont é&é condamnés pour les mémes matifs. Dans une affaire qui mérite
d'étre signalée, cing enquéteurs de la police relevant de la Division chargée des minorités de larégion de
Jérusalem ont été reconnus coupables en juillet 1995 d'usage abusif de laforce lors de l'interrogatoire de
suspects (Cr.F. 576/91, tribunal de district de Jérusalem). En septembre de laméme année, ils ont été
condamnés a des peines d'emprisonnement de durées différentes. L'affaire est en instance devant la Cour
supréme.

207.  En 1994, 22 policiers ont été démis de leurs fonctions, dont deux pour faits de violence (contre 18
en 1993), 13 pour "inadaptation”, c'est-a-dire ceux qui étaient impliqués dans des incidents répétés de
recours abusif alaforce (en 1993, alasuite d'un effort particulier fait par la police pour se débarrasser
des membres de son personnel qui posaient le plus de problémes, 30 policiers ont été démis de leurs
fonctions pour inadaptation). En 1995, 29 policiers ont subi le méme sort, pour le méme motif, mais
aucun n'a été licencié pour faits de violence. Un policier a été suspendu en 1994 (sur un total de 20
suspensions prononcées la méme année) et 8 I'ont été en 1995 pour faits de violence; en 1993, il n'y aeu
aucune suspension.

208.  Indépendamment de ces procédures pénales et disciplinaires, les détenus dans les centres de la
police ont le droit de former un recours en habeas corpus pour traitement abusif de la part des policiers, y
compris latorture et autres traitements cruels, inhumains ou dégradants.

209.  Administration pénitentiaire. Actuellement les procédures d'enquéte disciplinaire et pénale
applicables au personnel de I'Administration pénitentiaire sont différentes de celles qui sont en vigueur
danslapolice. Tout prisonnier ou détenu dans un établissement de I'’Administration pénitentiaire peut
déposer auprés du directeur de |'établissement une plainte concernant le traitement qui lui est infligé ou
ses conditions de détention. Dans les cas de recours alaforce, une commission spéciale de
I'Administration pénitentiaire enquéte sur les allégations et transmet |e dossier au Procureur généra qui
détermine sil y alieu d'engager une procédure pénale ou disciplinaire. Les affaires disciplinaires sont
tranchées par un tribunal de I’Administration pénitentiaire dont la structure et le fonctionnement sont
similaires a ceux de la Palice isradlienne (voir, en général, Ordonnance sur les prisons, art. 101 et
suivants, et annexe Il contenant les définitions des manquements a la discipline; Reglements pénitentiaires
(procédures disciplinaires), 5749-1989) tandis que les affaires pénal es sont renvoyées ala Police
israélienne, pour achévement de I'enquéte, puis aux services du procureur de district compétent, pour
dépbt de I'acte d'accusation.
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b/ Les manifestations ont fait I'objet d'une catégorie spéciale en 1996

Tableau 9
Recours abusif alaforce par des policiers : nombre de plaintes et résultat des enquétes
Circonstances 1993 | 1994 |1995 |1996 &/

Enquéte 119 95 97 70
Arrestation 524 611 554 384
Conditions de détention 25 35 187 100
Refus de la personne de révéler son identité ou

d'accompagner le policier 17 37 59 64
Fouille de suspect ou perquisition de locaux 103 99 109 81
Atteinte al'ordre public 110 122 233 106
Infraction al'ordre ou aladiscipline dans

un établissement de détention 44 34 26 35
Langage grossier 1 1 4 2
Infraction aux régles delacirculation 101 120 161 113
Décisions du Bureau d'exécution des décisions

dejustice (dettes civiles) 93 71 43 28
Maintien en garde avue 103 40 47 54
Abus de pouvoir 283 286 334 70
Différends de voisinage 2 6 4 2
Différends familiaux 1 1 1 1
Différends privés 4 5 4 13
Conflit entre deux policiers en service 18 31 16 21
Problémes entre conducteurs de véhicules 1 7 32 3
Incidents de formation 1 1 12 -
Manifestations b/ - - 1 32
Nombre total de plaintes recues 1960 |1861 |2155 |1301
Affaires soumises a procédure disciplinaire 280 208 184 104
Recommandation finale de mise en accusation 52 40 53 20
Nombre total d'affairestraitées (y compris des affaires des
années précédentes) 1979 [1876 |2001 |1428

a Chiffres correspondant au premier semestre de 1996 (janvier-juin)
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Tableau 10
Enquétes disciplinaires et résultats

1994 1995

Actionsdisciplinaires (toutesinfractions confondues)

Accusations (collége de trois juges) 252 251

Plaintes (juge unique) 217 49
Sanctions disciplinair es (toutesinfractions confondues)

Accusations 301 215

Plaintes 217 51
Dossiersrecus du DAM

Usage de laforce - recommandation de mise en accusation 41 50

(Nombre total de policiers) (64) (92

Usage de laforce - recommandation de mise en accusation

pour manquement aladiscipline 168 127

(Nombre total de policiers) (246) (180)

Usage de laforce - recommandation de passage en jugement

devant un juge de tribunal disciplinaire 79 47

(Nombre total de policiers) (93) (55)

Recommandation d'allégement des sanctions disciplinaires 307 366

(Nombre total de policiers) (388) (459)

210.  Service général de sécurité. Les plaintes concernant le traitement des détenus pendant I'enquéte
menée par e Service général de séeurité peuvent étre déposées par les intéressés eux-mémes ou leurs
représentants |égaux, par des organisations locales ou international es actives dans le domaine des droits
de I'hnomme (des plaintes ont été déposées notamment par le Comité public contre latorture en Isradl,
I'Association des médecins pour la défense des droits de I'nomme, Amnesty International et le CICR).
Toutes les plaintes sont examinées par une unité spéciale du SGS qui reléve des services du Procureur de
I'Etat. Les plaintes qui sont présentées a d'autres organismes officiels sont renvoyées al'unité spéciae du
SGS qui est chargée des premiéresinvestigations. Celles qui laissent suspecter qu'une infraction pénae a
€té commise sont déférées ala Division chargée d'enquéter sur les fautes commises par la police du
Ministére delajustice.

211. En 1995, 81 plaintes ont été recues concernant le traitement de détenus pendant les enquétes du
SGS. Trente-quatre émanaient de détenus, 23 des représentants |égaux de détenus, 9 d'organisations
locales et 15 d'organisations international es. L es plaintes de plusieurs organismes portaient parfois sur le
méme cas. En 1995, des excés ont été constatés dans quatre cas que le SGS aréglés par voie
administrative, en infligeant des sanctions aux personnes incriminés, Dans un cas, celui de Samed abd a
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Harizat mentionné au titre de |'article 6, un enquéteur du SGS afait I'objet de poursuites disciplinaires
devant un tribunal spécial.

212.  Ains quon l'adgadit, les gardés avue par le SGS ont le droit de saisir directement la Haute
Cour d'un recours en habeas corpus.

213.  Forcesde défenseisraéliennes (FDI). Les FDI ont pour principe rigoureux d'enquéter sur toute
allégation de mauvais traitement de détenus par leurs enquéteurs. Les soldats qui se sont écartés des
instructions permanentes des FDI interdisant |e recours ou la menace de recours alaviolence pendant les
interrogatoires sont traduits en cour martiale ou font I'objet de sanctions disciplinaires, selon la gravité des
faits qui leur sont reprochés. En 1991, les FDI ont aussi chargé une commission, dirigée par le général de
division (de réserve), Raphael Vardi, de procéder a un examen des pratiques et méthodes d'interrogatoire a
lasuite duquel plusieurs enquéteurs ont été sanctionnés. La Commission Vardi aauss présenté une liste
de recommandations qui ont été adoptées afin de limiter les possibilités d'excés de la part des enquéteurs.

L 'indemnisation des victimes

214.  Indépendamment des procédures pénales ou disciplinaires et du recours en habeas corpus, les
victimes d'actes de torture ou de mauvais traitements en violation de cet article du Pacte peuvent engager
une action en responsabilité civile contre les auteurs des actes et contre I'Etat. Dans les cas de voies de
fait, I'Etat, comme tout autre employeur, n'est responsable que sil a approuvé les actesillégaux ou lesa
ratifiés rétroactivement. En outre, les victimes peuvent étre indemnisées ala suite d'une action pénale en
application del'article 77 delaLoi pénae, 5737-1977, qui habilite le tribunal & ordonner le paiement ala
victime d'un certain montant pour les préjudices et les souffrances qu'elle a endurés. Les modalités de
recouvrement de ces indemnités sont analogues a celles qui sont appliquées pour les amendes.
Actuellement, e montant maximum payable a une victime est de 60 000 NIS.

Laformation des agents des forces de I'ordre

215. LaPoliceisraélienne et I'Administration pénitentiaire organisent al'intention des personnels de
tous les niveaux des programmes de formation approfondie qui portent sur leurs obligations en matiére de
respect des droits civils et des droits de I'hnomme. Ces programmes sont essentiellement de trois types::
formation obligatoire pour tous al'entrée dans le service et formation ultérieure exigée pour avancer dans
lacarriére; formation permanente volontaire dans le cadre de séminaires sur certains sujets, qui durent
généralement de quelques jours a une semaine; et cours périodiques de recyclage.

216.  Lescoursabligatoires pour les personnels de la police sont dispensés al'Ecole nationale de la
police a Shfar'am ou au Collége des officiers prés de Netanya. Tous les fonctionnaires de la police doivent
suivre un cours de base de deux mois, qui comprend au total 47 heures de formation dans les domaines
suivants : déontologie, service aux citoyens, pouvoirs de la police, usage de laforce, ordres contrairesala
loi et manquements aladiscipline.

217.  Lescoursobligatoires pour les sergents, les capitaines et les officiers supérieurs comprennent de
42 a 80 heures de formation consacrées aux questions visées ci-dessus, auxquelles sgjoutent des modules
sur les aptitudes relationnelles, le réglement des conflits, les enquétes policiéres, les médias dans une
démocratie, les plaintes des citoyens, laviolence dans lafamille, le traitement des délinquants juvéniles,
les obligations |égales et pratiques découlant du droit de I'étre humain aladignité et la sensibilisation aux
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droits de I'nomme. En outre, les stages de formation permanente sur certains sujets, dont les méthodes
d'enquéte, I'arrestation et lafouille, etc., comportent un enseignement pratique du respect des droits de
I'homme.

L es autres mesures de réforme des institutions

218.  Ouitre les principales méthodes appliquées en Israél pour prévenir les actes de torture et de
mauvais traitement des détenus, dont il a été question plus haut et au titre de |'article 6, des efforts
importants sont faits actuellement pour apporter des réformes aux institutions et alalégidation.

219. LaCommission Kremnitzer. A la suite d'un rapport de 1993 dans lequel le Directeur de laPolice
israélienne examinait la réaction systémique du personnel policier aux actes de violence, le Ministre dela
police (aujourd'hui le Ministre de la sécurité intérieure) a chargé une commission publique, dirigée par
I'ancien doyen de la faculté de droit de I'Université hébraique, le Professeur Mordecai Kremnitzer, de
présenter des propositions de plan d'action pour régler le probleme. La Commission Kremnitzer a publié
en juin 1994 un rapport qui contenait des recommandations spécifiques visant aavoir un effet alafois
préventif et dissuasif de la violence. Ces recommandations se résument comme suit :

a) Pour prévenir laviolence policiére, il faudrait :
i) améliorer |a sélection des candidats au recrutement;
i) augmenter la participation des femmes aux activités de dépistage et aux
opérations sur le terrain de maniére & "adoucir" les contacts entre la police et les
citoyens;

iii) examiner le profil disciplinaire du policier avant de lui accorder un avancement;

iv) insister sur laresponsabilité qui incombe aux commandants de transmettre le
"message éducatif" directement aleurs subordonnés, pour ce qui est en
particulier de I'égalité de tous et des droits des minorités,

V) procéder al'enregistrement vidéo des enquétes et des opérations sur leterrain;
b) Pour faire face aux incidents de violence, il faudrait :
i) faireladistinction entre le fait de violence grave et I'usage de laforce qui ne

constitue pas un tel fait; conformément ala recommandation de lacommission,
les cas de violence grave devraient étre tranchés par un juge de tribuna de
premiére instance spécialement désigné. Si le policier reconnait les actes qui lui
sont imputés, ou si des charges incontestables pesent contre lui, il devrait étre
licencié delapolice;

i) tout policier reconnu coupable de violences graves devrait de méme étre licencié;
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iii) les cas d'usage abusif de laforce qui ne constituent pas des faits de violence
graves devraient étre tranchés par voie de procédure disciplinaire, ou par un
officier supérieur de la police. Larépétition desincidents devrait entrainer le
licenciement.

220.  Apréslapublication du rapport de la Commission Kremnitzer, la Police israélienne en a adopté
les recommandations et le Ministre de |a police a chargé une commission d'en surveiller I'spplication. La
commission vient a peine de d'entrer en fonctions, mais la Police isradlienne adéja pris plusieurs mesures
pour appliquer les recommandations : sélection rigoureuse des candidats au recrutement, y compris au
moyen de tests sociométriques révélant la capacité de contrdle de soi et les aptitudes relationnelles;

éval uations périodiques du comportement professionnd; ateliers de formation al'interrogatoire des
suspects non qualifiés et ala prévention de laviolence, aux droits de I'homme et al'égdlité devant laloi
(certains de ces ateliers sont dirigés par des membres de groupes indépendants actifs dans le domaine des
droits de I'nomme); attribution a certains commissariats de police d'une récompense annuelle pour
tolérance; publication d'un bulletin sur la déontologie paliciére; démarrage d'un projet de "régulation du
comportement communautaire” dans 10 commissariats. En outre, le service disciplinaire de la Police
israélienne est devenu une division a part entiere, dont les effectifs ont été étoffés, afin d'améliorer
I'efficacité et la qualité du traitement des plaintes pour manquement aladiscipline. La suite donnée
jusgu'ici par la police aux recommandations faites dans e rapport Kremnitzer a suscité des éloges de la
part au moins d'un important groupe indépendant actif dans |e domaine des draits civils. */

221. LaCommission Goldberg. En 1993, le Ministre de lajustice et le Ministre de la police ont chargé
une commission publique, dirigée par Eliezer Goldberg, juge de la Cour supréme, d'examiner |'efficacité
des condamnations fondées exclusivement, ou presgue, sur des aveux, la possibilité de se pourvoir en
révision et d'autres questions se rapportant aux droits des personnes interrogées par la police. Dans son
rapport publié en 1994, lacommission a formulé des recommandations visant a éviter I'extorsion d'aveux
par des moyensillégaux. Elle arecommandé notamment d'appliquer des techniques d'enquéte, mises au
point ailleurs, qui sétaient révél ées efficaces pour atteindre les objectifs de I'enquéte judiciaire sans
recourir alaviolence; de renforcer la supervision desinvestigations par des enquéteurs chevronnés; de
procéder al'enregistrement vidéo des entretiens qui se déroulent en I'absence de I'avocat du suspect et de
donner au juge qui préside les audiences de détention un réle plus actif dans les enquétes sur les
conditions de détention et lesinvestigations.

222. LeMinistére delajustice éabore actuellement un projet de loi visant a appliquer les
recommandations de la Commission Goldberg.

223.  Le Service de défense publique. En 1995, un Service national de défense publique a été créé en
application de laloi, essentiellement parce que les tribunaux avaient des difficultés a désigner des avocats
pénalistes expérimentés pour représenter les suspects d'infractions graves qui se trouvaient sans
ressources. |1 est encore trop t6t pour évaluer les résultats obtenus par ce service qui est financé par I'Etat,
maisil est aprévoir que lameilleure protection des droits des prévenus et des détenus par un corps
d'avocats pénalistes trés expérimentés aboutira a une diminution des mauvais traitements du fait des
agents desforces del'ordre.

*/  Voir lsragl Human rights Focus : 1996, Nalama Y ashuvi (ed.), Association de défense des droitscivilsen
Israél, juin 1996, p. 130.
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L es chatiments corporels et |es punitions dans les écoles

224,  Conformément alaloi israélienne, I'enseignant ou I'administrateur qui inflige un chétiment
corporel aun ééve sexpose ades poursuites pour voies de fait et, dans certaines circonstances, a une
action en dommages-intéréts.

225.  Dansunecirculaire qu'il apubliée en 1991, le Directeur général du Ministére de |'éducation et de
la culture énonce les méthodes a appliquer pour faire respecter la discipline dans les établissements. Le
chéatiment corporel est explicitement interdit. Selon les directives, I'enseignant doit d'abord avoir un
entretien avec |'éléve, soit seul, soit en présence d'un conseiller pédagogique, d'un psychologue ou des
parents de |'ééve. Avant d'imposer une sanction, I'ééve doit avoir la possibilité de sSexpliquer. Les
sanctions autorisées sont les suivantes : avertissement ou blame oral, avertissement ou blame écrit,
privation de priviléges, retrait de la classe, transfert dans une autre classe pendant un certain temps,
suspension temporaire, transfert dans un autre établissement ou renvoi. Toute sanction disciplinaire doit
étre signal ée aux parents et, avant le transfert dans un autre établissement, |es parents doivent étre
entendus.

L'expulsion vers des pays dans lesquelsil existe un risque de torture

226. Danslesarréts qu'elle arendues a propos de certaines affaires touchant alalégalité de
I'expulsion, la Cour supréme d'l sraél a expressément déclaré que nul ne pouvait étre expulsé vers un pays
dans lequel sa sécurité physique ne pouvait pas étre garantie. Se reporter a ce sujet al'examen présenté au
titre del'article 13.

L 'internement dans |es hépitaux psychiatriques

227.  Laloi sur letraitement des malades mentaux, 5741-1991, adoptée en 1991, a profondément
modifié ladémarche suivie pour protéger les droits de ces malades, essentiellement en cas
d'hospitalisation sans leur consentement, mais aussi leurs droits une fois qu'ils sont hospitalisés. En
application de lanouveleloi, le psychiatre de district, ou la personne autorisée par lui, ne peut faire
interner une personne sans soh consentement qu'apres un examen psychiatrique auquel elle peut étre
obligée de se soumettre. Laloi fait une distinction entre I'hospitalisation sans consentement qui est
"urgente” et celle qui nel'est pas. Dans le premier cas, le psychiatre de district peut interner une personne
sur-le-champ dans un hopital psychiatrique sil établit qu'elle est atteinte de troubles mentaux qui
perturbent sérieusement son jugement et son sens de laréalité et qui peuvent étre cause pour €lle ou pour
autrui d'un danger physique immédiat.

228.  Ledirecteur d'un hopital peut hospitaliser une personne sans son consentement pendant 48 heures
au maximum, méme sans ordonnance a cet effet du psychiatre de district si un examen médical, physique
et psychiatrique, révéle que, compte tenu des critéres a respecter, son état exige une hospitalisation
d'urgence. Au terme des 48 heures, la personne doit étre rel&chée & moins qu'une ordonnance
dinternement ait été établie dans I'intervalle ou qu'elle consente & étre hospitalisée (art. 5 de laloi).

229. Dansle casd'un mineur, le psychiatre de district peut, ala demande d'un agent de protection de
I'enfance, ordonner que I'enfant subisse d'urgence un examen psychiatrique avant d'étre hospitalisé si, a
son avis, il présente a premiére vue des signes de maladie mentale ou de troubles mentaux qui peuvent
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étre cause d'un danger physique (par opposition aun danger physique "immédiat") pour lui ou pour autrui.
Cet examen doit étrefait par un psychiatre pour enfants et adolescents (art. 6 delaloi).

230. Lepsychiatre de district peut ordonner & une personne récal citrante de se soumettre d'office aun
examen "non urgent” si, ason avis, elle présente des signes de troubles qui perturbent sérieusement son
jugement ou son sens de laréalité et qui peuvent étre cause pour elle ou pour autrui d'un danger physique
non "immédiat", ou qui réduisent sérieusement sa capacité de répondre a ses besoins essentiel's, ou qui
['amenent a causer de graves dommages a des biens ou qui entralnent pour une autre personne de graves
souffrances morales qui empéchent cette personne de continuer a fonctionner normaement (art. 7 dela
loi). Ladurée de vaidité de I'ordonnance qui prescrit un examen "non urgent” est de 10 jours pendant
lesquels la personne doit se soumettre al'examen; s I'examen révéle qu'elle est effectivement malade
comme indiqué ci-dessus et que, de ce fait, elle pose un danger "non immédiat" pour €lle ou pour autrui,
elle peut étre hospitalisée dans les 24 heures.

231. Lepsychiatre de district ne peut ordonner I'hospitalisation d'une personne sans son consentement
que pour 7 jours, renouvelables ala demande écrite circonstanciée du directeur de I'hdpital danslequel la
personne est internée. |l doit aussi aviser le Procureur général ou son représentant de toute hospitalisation
d'office. Aprés une premiére période de 14 jours, I'hospitalisation sans consentement ne peut étre
prolongée que sur décision de la commission psychiatrique de district qui se compose d'un avocat et de
deux psychiatres, dont un fonctionnaire (art. 24 de laloi). La commission peut ordonner |a prolongation
pour une période de trois mois au maximum, renouvel able par périodes de méme durée, sil alaconviction
que I'état du malade répond aux critéres d'hospitalisation.

232.  Lanouvelleloi habilite aussi le psychiatre de district & ordonner un traitement ambulatoire sans
consentement, ala place de I'hospitalisation, pour des périodes de six mois au maximum.

233.  L'ordonnance d'hospitalisation ou de traitement ambulatoire sans consentement établie par le
psychiatre de district est susceptible d'appel par |'intéressé ou toute autre personne devant lacommission
psychiatrique de district, qui doit se prononcer dans les cing jours. Le malade et son avocat peuvent
assister atoutes les délibérations de lacommission, ainsi que les personnes qu'elle juge bon d'y inviter et
qui peuvent se faire entendre au nom du malade. Si la commission décide de prolonger I'hospitalisation
pendant plus de trois mois, le malade, son parent ou son tuteur ont e droit d'exiger une nouvelle audition
au terme de cette période. Toutes les décisions de lacommission sont de droit susceptibles d'appel devant
le tribunal de district, et ensuite de recours, sur autorisation, devant la Cour supréme.

234. Danslesdécisions dans lesquellesils ont donné une interprétation des pouvoirs d'hospitalisation
sans consentement du psychiatre de district, les tribunaux ont souligné que I'incapacité de fonctionner du
malade et le danger qu'il pose pour lui ou pour autrui devaient étre établis par des faits précis et probants
justifiant la privation de liberté, compte tenu en particulier de I'article 5 de laLoi fondamentale : la dignité
et laliberté de la personne. Vair, par exemple, App. No 81/92, Anonyme c. Procureur général et
consorts, P.D.M. 5753, val. 3, p. 221 (décision du tribunal de district de Jérusalem). Une simple
déclaration générale indiquant qu'une personne en a agressé une autre n'est pas suffisante; il faut que
I'incident soit décrit en détail, avec ladate alaquelleil s'est produit, sagravité, les personnes en cause, le
degré de provocation, etc. (ibid.).

235.  Entre 1988 et 1995, e nombre des ordonnances d'hospitalisation sans consentement prescrites
par le psychiatre de district est resté assez stable, se situant entre 1 300 et 1 600 par an, tandis que le
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nombre total desinternements psychiatriques a progressé réguliérement, passant de 11 286 en 1988 a15
515 en 1995.

236. Hospitalisation ordonnée par le tribunal. A la suite d'une action pénale, le tribuna peut ordonner
I'hospitalisation d'un malade mental pendant toute sa détention ainsi que I'hospitalisation ou le traitement
ambulatoire de quiconqgue est jugé incapable de faire face a un proces pour cause de maladie mentale. Si la
personne reconnue coupable d'une infraction pénale est déclarée ne pas étre punissable parce qu'dle
souffrait de maladie mentale au moment ou elle acommis I'acte, le tribuna peut ordonner son
hospitalisation d'office ou un traitement si elle est toujours malade. Laloi ne fixe aucune durée pour cette
hospitalisation; toutefois, dans les décisions de justice, il est précisé que I'hospitdisation d'office d'une
personne condamnée ne peut durer que tant que cette personne présente un danger pour €lle ou pour
autrui. Cr. A. (T.A.) 613/95. Malca c. Procureur général et consorts (non publi€), 20 octobre 1995.

237. Restrictions au traitement et aux autres droits du malade. Tous les malades des hopitaux
psychiatriques ont le droit d'envoyer et de recevoir du courrier sous pli fermé, de recevoir des visites, de
garder le contact avec des personnes de |'extérieur et avec leur avocat, d'avoir des effets personnels et de
porter leurs vétements, conformément aux conditions fixées par le directeur de I'hdpital.

238.  L'isolement du malade et I'utilisation de moyens de contention ne sont autorisés que pour
répondre aux nécessités du traitement médical ou pour prévenir tout danger pour I'intéressé ou pour
autrui. L'autorisation doit en étre donnée par écrit par un médecin, sauf en cas d'urgence en I'absence de
médecin, auquel cas |'ordre peut en étre donné par un(e) infirmier(ére) (art. 34 delaloi). Si celui-ci ou
celle-ci ordonne une mesure de contention, il(elle) doit trouver au plus vite un médecin pour qu'il approuve
lamesure, faute de quoi le malade doit étre libéré immédiatement. La contention ne doit pas durer plus de
quatre heures et peut étre prolongée par périodes successives de méme durée sous réserve d'un examen
effectué par un médecin toutes |es quatre heures (Réglements relatifs au traitement des malades mentaux,
5752-1992, art. 29).

239. Lathérapie par électrochocs ne peut étre appliquée que si les conditions suivantes sont réunies :

a) Trois médecins de I'hdpital, y compris le directeur ou son adjoint, le chef du service dans
lequel le malade est hospitalisé ou son adjoint et le chef du service dans lequel le malade est traité ont tous
décidé que cette thérapie était indiquée;

b) Un médecin a procédé al'examen du malade, et les tests appropriés n'ont pas révélé de

contre-indication;

) Le maade ou son tuteur ont donné leur consentement par écrit, si I'hospitalisation du
malade est librement consentie.

Les électrochocs ne peuvent étre administrés que sous anesthésie, avec toutes les mesures de sécurité
voulues, et les médicaments destinés a soulager les symptémes postérieurs alathérapie doivent étre a
portée de main.
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L 'expérimentation sur les éres humains

240. LaDéclaration d'Helsinki appelée a servir de guide atous les médecins qui procédent ades
recherches biomédical es concernant les étres humains, (adoptée en 1964 et modifiée a Tokyo en 1975) a
été incorporée directement dans lalégidation israélienne, avec |'adoption des Réglementsrelatifsala
santé national e (expérimentation médicale sur les étres humains), 5741-1980, qui en reprennent le texte.
L'article 2 de ces réglements stipule expressément qu'aucune expérience médicale ne peut étre faite sur des
étres humains dans un hopital en violation de la Déclaration d'Helsinki.

241.  Conformément au texte d'application, |'expérience médicale sentend de:

1) L 'utilisation d'un médicament, d'une radiation ou d'une substance chimique, biologique,
radiol ogique ou pharmaceutique, en contradiction avec laloi d'approbation de cette
utilisation, ou demandée a des fins qui ne sont pas admises en Israél, ou d'un
médicament, d'une radiation ou d'une substance qui n'a pas encore fait |'objet d'essais en
Israél et qui aou est destiné a avoir un effet général ou partiel sur lasanté, le corpsou le
psychisme d'une personne ou d'un employé, y compris la structure génétique;

2) Tout procédé, acte ou examen concernant un &re humain, qui n'est pas couramment
admis.

Ces expériences médicales ne peuvent étre faites qu'avec |'approbation du Directeur général du Ministére
delasanté, laquelle est subordonnée aux conditions suivantes:

a) Le"Comité Helsinki" de I'hdpital concerné a approuvé I'expérience. Il se compose d'un
religieux ou d'un avocat, de trois médecins chefs de service al'hdpital ayant qualité de professeurs dans
une école de médecine reconnue, dont un spécialiste de médecine interne et un médecin représentant la
direction de I'hépital;

b) Le directeur général est convaincu que |'expérience n'enfreint pasles directives de la
Déclaration d'Helsinki ni les réglementsisraéliens;

) Le Département des produits pharmaceutiques et alimentaires du Ministére de la santé ou
le "Conseil supréme d'Helsinki" aémis une opinion sur les expériences touchant ala structure génétique,
aux traitements artificiels de I'infécondité ou a d'autres types d'expériences. Le conseil se compose d'un
avocat, un religieux, six professeurs, dont trois médecins, et du directeur général ou de son représentant,
pour autant qu'ils soient aussi médecins.

242.  Auxtermesdel'article 9 dela Déclaration dHelsinki, qui fait partie des réglements mentionnés
plus haut, tout sujet éventuel d'une expérience médicale doit donner son consentement en connaissance de
cause, de préférence par écrit, et peut revenir sur son consentement a tout moment. Si le malade se trouve
dans une relation de dépendance avec le médecin qui lui demande son consentement ou Sil risque d'avoir a
le donner sous la contrainte, c'est un médecin étranger alarecherche qui doit faire la demande de
consentement. Les personnes qui n'ont pas la capacité juridique ne peuvent étre sujets d'expériences que s
leur tuteur 1égal ou un parent responsable de leur bien-étre donne ce consentement en leur nom (art. 11 de
laDéclaration d'Helsinki).
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Article8
Interdiction del'esclavage

243.  Isradl est partie ala Convention de Geneve de 1926 relative al'esclavage, au Protocole de 1953
amendant cette convention (ratifiés le 12 septembre 1955), ala Convention supplémentaire relative a
I'abolition de I'esclavage, de latraite des esclaves et des institutions et pratiques anal ogues a l'esclavage
(ratifiée le 23 octobre 1957), ala Convention pour la répression de latraite des étres humains et de
I'exploitation de la prostitution d'autrui (ratifiée le 28 décembre 1950) et ala Convention No 105 deI'OIT
concernant I'abolition du travail forcé.

244.  Lesprincipales dispositions interdisant |'esclavage ou la servitude figurent dansla Loi pénale,
5737-1977, dont I'article 376 sur le travail forcé se lit comme suit : "Quiconque force illégalement autrui a
travailler contre savolonté encourt d'une peine d'un an d'emprisonnement." D'autres articles delaloi
pénale, qui interdisent |'enlévement et la sequestration peuvent étre invoquées al'encontre de quiconque
détient une personne ou d'une maniére quel congue limite saliberté de circulation, y compris dans
I'intention de lui imposer des conditions de servitude ou d'esclavage.

245.  L'esclavage et laservitude sont aussi clairement interdits par I'article 9 delaLoi fondamentale: la
dignité et laliberté de la personne, selon lequel "nul ne peut étre faire I'objet d'une privation ou d'une
restriction de liberté par I'emprisonnement, I'arrestation, I'extradition ou par un autre moyen". De plus,
tout salarié ale droit &lapleine protection de lalégidation du travail qui régit les questions suivantes :
horaires de travail et de repos, rémunération des heures supplémentaires, congés et absences pour maladie,
sdaires, interdiction du travail pendant les jours de repos et les congés et autres droits substantiels, y
compris le droit de gréve. La protection de ces droits est examinée plus en détail dans le rapport initial et
le premier rapport périodique présentés par |sraél en application du Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels (E/1990/5/Add.39) ainsi qu'au titre de l'article 21 dans le présent

rapport.

246.  Conformément alalégidation israélienne, il est interdit de punir un acte criminel d'une peine de
travaux forcés. Les condamnés incarcérés sont astreints a des taches qui n'impliquent pas de travaux
forcés (Loi pénale, art. 48), sauf si lacommission des dispenses de I'Administration des prisons les
libérent de cette obligation pour des raisons tenant aleur rééducation, aleur santé ou a d'autres
considérations raisonnables. Dans la pratique, les prisonniers ne sont généralement pas tenus de travailler
contre leur gré. Leurs heures de travail et de repos sont régies par laLoi sur les horaires de travail et de
repos, 5711-1951, qui impose aleur égard les mémes restrictions qu'aux salariés, et ils percoivent le
sadlaire minimum. Letravail qui peut étre demandé aux prisonniers limités dans leur activité par des
problémes de santé doit étre approuveé par le médecin de |I'établissement (Réglements pénitentiaires, 5737-
1978, art. 14).

247.  Lesdétenus qui n‘ont pas été condamnés pour une infraction grave et ceux qui ont &té condamnés
alasuite d'une action civile (par exemple, pour outrage a magistrat) ne travaillent que silsy consentent
(Reglements pénitentiaires, art. 17).

248.  Lescondamnés, détenus et autres prisonniers effectuent toutes leurs taches sous la supervision du
directeur de I'établissement dans lequel ils sont incarcérés.

249. Lesdispositionsdelaloi pénae, 5737-1977, relatives au choix des peines prévoient deux types
de peines, moins lourdes que I'incarcération, qui supposent I'accomplissement d'un travail. Conformément
al'article51 A delaloi, le tribunal qui acondamné un délinquant & une peine d'emprisonnement qui ne
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dépasse pas six mois peut, avec le consentement du condamné, substituer alatotalité ou a une partie de
cette peine une période de "service" hors de la prison dans une institution publigue ou dans un
établissement privé déterminé par le directeur de I'Agence pour I'emploi. Le condamné, qui peut vivre
chez lui pendant cette période, percoit un salaire sauf sil purge sa peine dans une institution publique. La
personne reconnue coupable, mais non condamnée a une peine d'emprisonnement, peut se voir astreinte a
un "service communautaire” non rémunéré pendant un certain nombre d'heures de son temps libre, fixées
par letribunal (art. 71 A delaloi). Un "service d'intérét public" peut aussi étre imposé ala personne dont
le tribunal a établi qu'elle avait commis une infraction pénale mais qu'il n‘a pas condamnée (art. 71 A b)
delaloi); généraement, il sagit d'une mesure d'indulgence qui évite ala personne d'avoir un casier
judiciaire, alors que letribunal était en droit de prononcer une condamnation a son encontre. Le service
d'intérét public est supervisé par un agent de probation du Ministére du travail et des affaires sociales.
Aucune peine de substitution nimplique un travail forcé. Généralement, les peines de substitution sont
exécutées dans des hdpitaux, des établissements pour jeunes handicapés, des pensionnats publics, etc.

250. LaConvention No 105 de |'Organisation internationale du Travail, alaguelle |sraél est partie,
impose aux Etats qui I'ont ratifiée de supprimer le travail forcé et de ne pasy recourir dans cing cas

précis : en tant que mesure de coercition ou d'éducation politique ou en tant que sanction al'égard de
personnes qui ont ou expriment certaines opinions politiques ou manifestent leur opposition idéologique a
I'ordre politique, social ou économique établi; en tant que méthode de mobilisation et d'utilisation de la
main-d'oeuvre a des fins de dével oppement économique; en tant que mesure de discipline du travail; en
tant que punition pour avoir participé a des gréves et en tant que mesure de discrimination raciale, sociale,
nationale ou religieuse. Ains que cela a été dit dans les rapports périodiques présentés par Israél en
application de cette convention, et dans |es paragraphes précédents, le travail forcé n'existe pasen lsraél,
ni de maniére générale, ni aux fins qui sont interdites par la Convention No 105.

Le service militaire

251. Laplupart descitoyensisradliens et certains résidents permanents ont des obligations militaires a
remplir dans |'armée réguliére ou dans I'armée de réserve conformément ala L oi sur le service dela
défense (mise ajour), 5746-1986. En sont exemptés ceux qui sont atteints d'incapacité physique ou de
maladie mentale et les femmes qui en sont empéchées pour des raisons de religion ou de conscience. Un
bon nombre de femmes qui bénéficient de cette exemption choisissent de faire une ou deux années de
"service nationa" dans une institution publique ou privée. Un sursis annuel au service militaire est
accordé, sur demande, aux Juifs orthodoxes qui sengagent a étudier dans un établissement religieux et a
ne pas travailler pendant la durée de leurs études. Environ 30 000 sursis ont été octroyés en 1997.
L'éudiant orthodoxe sursitaire jusqu'al'age maximum de la conscription est exempté de tout service
militaire. Certains de ces éudiants décident de repousser leur service militaire de plusieurs années,
pendant la durée de leurs études religieuses exclusivement, et accomplissent généralement un service qui
dure moins longtemps que le service régulier qui est detrois ans.

252.  Leslsraéliens musulmans ne sont généralement pas tenus au service militaire, maisils peuvent le
faire en tant que volontaires. Les Druzes et les Circassiens remplissent leurs obligations militaires dans
I'armée réguliére et dans |'armée de réserve, et les Bédouins peuvent sengager volontaires. Les chrétiens
ne sont généralement pas appel és, sauf sils sont olimen vertu delaLoi du retour. L'afflux dimmigrants
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de I'ex-Union soviétique a entrainé une augmentation du nombre de conscrits chrétiens, car dans beaucoup
de familles, I'un ou |'autre des conjoints ou un parent est chrétien.

253.  Laduréedu service militaire pour les appelés de 18 & 25 ans est actuellement de trois ans; elle est
de 24 &30 mois pour ceux qui sont appelés entre 27 et 29 ans. Les femmes de 18 & 26 ans font deux ans
de service militaire régulier, celles qui sont mariées, ont des enfants ou sont enceintes sont libérées de
leurs obligations militaires.

254.  Aprésleur service militaire obligatoire, les hommes et |es femmes peuvent étre tenus, en
application delaLoi sur le service de la défense (mise ajour), 5746-1986, de faire jusgu'a 30 jours de
service dans I'armée de réserve. Conformément aux directives internes des FDI, la durée annuelle du
service acetitre et I'age jusqu'auqud il doit étre accompli sont fonction notamment de la position et du
grade de chacun dans cette armée. Au titre de |'article premier delaloi, cet &ge est fixé a 54 ans pour les
hommes et & 38 ans pour les femmes. Dans la pratique, la plupart des femmes sont entiérement exemptées
du service de réserve et celles qui ne le sont pas servent pendant de bréves périodes chague année jusgu'a
24 ans.

255.  Commeon l'avuautitre del'article 4, lalégidation d'exception permet de mobiliser les salariés et
les cadres des institutions et industries, jugées essentielles, dont il est indispensable d'assurer le
fonctionnement sans interruption quand les circonstances liées al'état d'urgence rendent cette mobilisation
nécessaire.

Article9
Libertéet sécuritédela personne

256. Deéssafondation, I'Etat d'lsraél a considéré que laliberté de la personne était un droit
fondamental découlant de la nature méme de son ordre politique et socid. La Déclaration d'indépendance
du 14 mai 1948 dispose que "I'Etat d'Isradl ... serafondé sur les principes de liberté, de justice et de paix,
ains gque celaavait été congu par les prophétes d'lsraél...". Jusqu'a récemment, en |'absence de constitution
officielle, c'est a partir de cette disposition de la déclaration que la Cour supréme a élaboré lesregles de
protection de laliberté de la personne, y compris en ce qui concerne |'arrestation et la détention.
Simultanément, un ensembl e de textes |égidatifs a été mis au point pour circonscrire rigoureusement les
restrictions imposées alaliberté par I'arrestation ou la détention; les principaux repéres a cet égard sont la
Loi de procédure pénale (mise ajour), 5742-1982, et I'Ordonnance de procédure pénale (arrestation et
fouille) (nouvelle version), 5729-1969.

257.  Aveclapromulgation en 1992 de la Loi fondamentale : ladignité et laliberté de la personne, le
droit de chacun alaliberté a pris formellement valeur constitutionnelle. L'article premier de cette loi selit
comme suit :

"L es droits fondamentaux de I'hnomme en Israél procédent de la reconnaissance de lavaleur de
I'étre humain, du caractére sacré de la vie humaine et du principe selon lequel chacun est libre; ces
droits seront ancrés dans I'esprit des principes énoncés dans la Déclaration de constitution de
I'Etat d'lsradl."

L'arrestation et ladétention
258.  L'objectif delaloi fondamentale, tel qu'il est défini dans son article premier A, est de "protéger la

liberté et la dignité de la personne afin d'établir dans une loi fondamentale les valeurs de I'Etat d'lsraél en
tant qu'Etat juif et démocratique”. L'article 5intitulé "Liberté de la personne’, dispose que "nul ne peut
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fairel'objet d'une privation ou d'une restriction de sa liberté par I'emprisonnement, la détention,
I'extradition ou par un autre moyen". Ce droit substantiel est nuanceé par la clause de sauvegarde de
I'article 8 qui interdit toute dérogation a ce droit, "si ce n'est en vertu d'une loi qui correspond aux valeurs
de|'Etat israélien, promulguée a de justes fins et appliquée dans |a stricte mesure ol elle est nécessaire, ou
d'un réglement dont |'adoption est expressément autorisée par ladite loi". Les textes | égidlatifs promulgués
avant laloi fondamental e restent en vigueur, mais sont interprétés compte tenu des droits et principes
substantiels énoncés danslaloi. En revanche, les nouvelleslois peuvent étre invalidées par la Cour
supréme si elles portent atteinte au principe de liberté de la personne, y compris en cas d'arrestation et de
détention.

259.  Apréslapromulgation delaLoi fondamentale : ladignité et laliberté de la personne, d'importants
effortsfaits sur le plan |égidlatif en matiére d'arrestation et de détention ont abouti al'adoption d'une série
de textesinterdépendants ains que d'instructions permanentes al'intention de lapolice et de
I'Administration des prisons. |l faut citer, parmi les textes les plus importants adoptés récemment aux fins
de cet article du Pacte, laLoi de procédure pénale (pouvoirs de répression et arrestation), 5756-1996, qui
régit de fagon exhaustive toutes |es phases de la procédure de détention dans e but déclaré "de protéger

au maximum laliberté et les droits de la personne” (art. premier, al. b) delaloi). Lanouvelleloi

sapplique al'arrestation et ala détention opérées en vertu de toute autre |oi, sauf disposition expresse
contraire de cette derniére.

L 'arrestation en vertu d'un mandat

260. Le juge ne peut décerner un mandat d'arrét que sil est convaincu de |'existence de faits qui
permettent rai sonnablement de soupconner que la personne a commis une infraction pénale, sous réserve
de I'une des conditions suivantes:

a) Il existe des motifs raisonnables de soupconner que le fait de ne pas arréter le suspect ou
delerelacher entraveral'enquéte ou le proces, ou lui permettra de se dérober al'enquéte, au procésou ala
condamnation, ou de dissimuler des biens, de suborner des témoins ou d'atérer des preuves; toutefois,
dans ce cas, letribunal doit aussi étre convaincu que l'objectif de I'arrestation ne peut pas étre atteint par
une mesure moins restrictive de laliberté du suspect, comme la libération sous caution;

b) Il existe des motifs raisonnabl es de soupconner que le suspect mettra en danger la
sécurité d'autrui, la séeurité publique ou la sécurité nationale;

) Letribunal est convaincu, pour des raisons particuliéres qui seront consignées, qui'il est
nécessaire de prendre des mesures d'enquéte qui ne peuvent |'étre que si le suspect est en état d'arrestation;
dans ce cas, il ne peut ordonner |'arrestation que pour cing jours au maximum, sauf sil juge impossible de
prendre les mesures envisagées pendant cette période, auquel casil peut I'ordonner pour une période plus
longue, ou prolonger lapériode initiale, mais pas au-dela de 15 jours au total .

(Loi de procédure pénale (pouvoirs de répression et arrestation), 5756-1996, art. 13).
261. Lemandat d'arrét doit &tre demandé par écrit par un policier, qui doit accompagner sa demande

d'une déclaration sous serment confirmant les faits et les informations qui motivent lademande. Le
policier doit fournir des renseignements détaillés sur les arrestations antérieures, des copies des demandes
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précédentes de mandat d'arrét déposées al'encontre du suspect et |es minutes des audiences judiciaires
concernant ces demandes (ibid. art. 15). En cas d'urgence, le juge peut se dispenser des copies des
demandes précédentes et des minutes des audiences sil estime avoir suffisamment d'informations pour
pouvoir se prononcer; dans ce cas, le maintien en état d'arrestation ne peut pas dépasser 24 heures (ibid.,
art. 15 b)).

262. Letribuna al'obligation d'examiner lesfaits qui sont al'origine de la demande et doit rendre par
écrit une décision motivée (ibid., art. 12).

263. Danslemandat darrét, le tribunal doit consigner les renseignements qui permettent d'identifier le
suspect et préciser |'identité du policier qui a opéré I'arrestation, la nature des faits reprochés, les motifs
exacts de I'arrestation, la date et I'heure de la délivrance du mandat et sadurée de validité, et faire état de
I'obligation pour le policier de déférer le suspect devant le tribunal dés que possible, a moins que ce
dernier ne soit libéré avant |'audience préliminaire (ibid., art. 18).

L 'arrestation sans mandat

264.  LanouvelleLoi sur I'arrestation énonce toute une série de garanties de procédure qui doivent étre
respectées en cas d'arrestation sans mandat. Un policier est habilité a arréter une personne sans mandat sil
a des motifs rai sonnables de soupgonner que la personne acommis une infraction pénale, sous réserve de
I'une des conditions suivantes:

a) La personne a commis une infraction, pour laquelle elle peut étre arrétée, en présence du
policier ou trés peu de temps auparavant, et le policier est convaincu qu'ala suite de son acte, ellerisque
de mettre en danger la sécurité d'autrui, la séeurité publique ou la siireté de I'Etat;

b) Le policier ades motifs raisonnables de soupconner que le suspect se soustrairaa
I'enquéte ou que le fait de ne pas I'arréter ou de le rel&cher entraveral'action de lajustice, et lui permettra
notamment de dissimuler des biens, de suborner des témoins ou d'atérer des preuves;

) La personne est soupgonnée d'avoir commis|'un des actes ci-apres :
i) une infraction punissable de la peine de mort ou d'une peine d'emprisonnement a
Vie;
i) certaines infractions liées ala securité;

iii) une infraction alalégidation sur les stupéfiants, autre que le fait d'utiliser des
stupéfiants ou d'en détenir a des fins personnelles;

iv) une infraction accompagnée de violences ou de brutalités graves, ou commise
avec une arme afeu ou une autre arme;

V) un acte de violence contre un proche parent puni par laLoi sur la prévention de
laviolence dans lafamille, 5751-1991;
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d) Il existe des motifs rai sonnables de soupgonner gu'une personne libérée sous caution a
enfreint des conditions de salibération, ou est sur le point de se dérober alajustice, ou sest échappée de
lagarde avue;

€) Le palicier tente d'appréhender une personne en application de laloi pour I'interroger au
commissariat de police, mais elle refuse d'obéir a sesinstructions ou soppose a l'arrestation aux fins
dinterrogatoire.

L 'arrestation sans mandat, pour les motifs exposés ci-dessus, est interdite sil suffit damener |a personne
au commissariat de police pour l'interroger (ibid., art. 23).

265.  Arrestation abusive et résistance al'arrestation. Au moment de I'arrestation, le policier doit
indiquer son identité au suspect, I'informer immédiatement du fait de I'arrestation et, des que possible, lui
en expliquer lesraisons, faute de quoi I'arrestation est en principe abusive, de méme que la garde avue du
suspect. Du droit fondamental alaliberté, il découle que toute personne peut, par des moyens
raisonnables, chercher a éviter une arrestation abusive ou ay résister comme elle le ferait face aun
agresseur en senfuyant, en usant d'une force raisonnable ou autrement, et le policier peut étre poursuivi
pour voies de fait et emprisonnement injustifié en application de I'Ordonnance sur les préudices civils
(Cr.A. 136/51, Frankel c. Etat d'lsraél, 8 P.D. 1604). Si lefait de donner toutes les informations requises
au suspect au moment de son arrestation risque d'entraver |'opération, de poser un danger pour la sécurité
du palicier, ou d'entrainer la dissimulation de preuves, ou s I'identité du policier et lanature de l'infraction
sont manifestes, il est possible de ne pas informer immédiatement le suspect (ibid., art. 34).

266.  Lespouvoirs d'arrestation sans mandat de la police peuvent étre délégués a d'autres agents de
I'Etat sur ordre du Ministre de la police (aujourd'hui, le Ministre de la sécurité intérieure). A I'heure
actuelle, des pouvoirs d'arrestation ont été conférés a 21 groupes d'agents de la fonction publique
(inspecteurs du fisc, gardes portuaires, inspecteurs municipaux, gardes civils, gardiens de prison, etc.).

267.  Conduite de |a personne en état d'arrestation au commissariat de police. La personne appréhendée
sans mandat doit étre conduite sur-le-champ au commissariat de police et remise al'officier chargé des

enquétes ou au commissaire, amoins qu'elle ne soit relachée avant. Une restriction peut étre apportée a
cette obligation si le suspect a besoin d'un traitement médical d'urgence, ou si la présence du policier est
requise immédiatement ailleurs pour éviter des |ésions physiques a une personne ou sa mort ou des
atteintes graves ala sécurité publique ou ala slreté nationale, ou s les nécessités de I'enquéte I'exigent,
ou s le suspect consent a se rendre dans un autre endroit pour y récupérer des preuves ou en prévenir la
destruction. Aussitét que ces conditions n'existent plus, le suspect doit &tre amené au commissariat (ibid.,
art. 25).

268. Désl'arrivée du suspect, I'agent chargé des enquétes doit examiner sil existe effectivement des
motifs d'arrestation sans mandat; dans la négative, il doit immédiatement relécher le suspect, amoins qu'il
ne constate une autre cause d'arrestation en vertu d'un mandat, auquel casil doit eninformer le suspect et
le placer en état d'arrestation ou le libérer sous caution. I ne peut pas maintenir |'arrestation ni prononcer
lalibération sous caution, ni fixer les conditions de cette libération, avant d'avoir donné au suspect la
possibilité de se faire entendre en lui ayant fait savoir qu'il avait le droit de garder le silence, que toutes ses
déclarations pouvaient étre retenues contre lui et que le fait ne pas répondre aux questions pouvait étre
utilisé comme preuve corroborante (ibid., art. 28 @)). Sil est présent au moment de la décision, I'avocat du
suspect peut aussi se faire entendre en ses observations au sujet de I'arrestation ou de lalibération sous
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caution (art. 28 b)). Sil décide de détenir le suspect, I'agent doit immédiatement lui expliquer qu'il est en
état d'arrestation, lui en indiquer lesraisons et lui faire savoir, d'une part, quand il sera déféré devant un
tribunal ou libéré et, d'autre part, qu'il ale droit de notifier son arrestation aun ami ou aun parent proche
et & son avocat et celui de voir un avocat, sauf dans des circonstances extrémes, comme on le verraplus
loin (ibid., art. 32).

269. Danstousles cas d'arrestation sans mandat, |'agent chargé des enquétes doit faire un rapport
détaillé sur toutes les mesures prises en ce qui concerne l'arrestation elle-méme, la notification des draits,
I'enquéte, les décisions relatives au droit de Sentretenir avec un conseil, les déclarations du suspect, etc.
(art. 37).

270.  Natification de l'arrestation. Notification de I'arrestation d'une personne doit étre adressée sans
ddlai, sauf s lapersonne sy oppose, aun ami ou aun parent qu'il est raisonnablement facile de localiser
(ibid., art. 33). A lademande de la personne, notification est également adressée a un avocat de son choix,
ou aun de ceux dont le nom figure sur une liste dressée par I'ordre des avocats, qui lui est présentée; le
Ministre de la défense peut confirmer par écrit que, pour préserver la sireté de I'Etat, la notification ne
peut étre servie qu'a un avocat agrée par le service de sécurité en application de laLoi de justice militaire,
5715-1955. Par décision d'un juge de tribunal de district, la notification de I'arrestation, dansle cas de
certaines infractions liées ala sécurité ou d'autres infractions punissables d'une peine d'au moins 10 ans
d'emprisonnement, peut étre repoussée de 48 heures au maximum, ou n'étre signifiée qu'ala personne
désignée par lejuge, si le Ministre de la défense certifie par écrit que, pour préserver la sécurité nationale,
I'arrestation doit étre tenue secréte, ou si I'inspecteur général de la police certifie lui aussi par écrit que
I'issue de I'enquéte exige qu'il en soit aingi. Si le Ministre de la défense ou I'inspecteur général sont
convaincus que le délai doit encore étre prolongé pour les rai sons exposées ci-dessus, ils peuvent saisir le
tribunal de district de demandes successives de prolongation de 48 heures, jusgu'a un total de 7 jours.
Dans le cas de certaines infractions liées ala sécurité, lanotification peut étre retardée de 15 jours au
total, a condition que le Ministre de la défense certifie que la sécurité nationale I'exige.

L es consultations avec |e conseil

271. Ledéenu aledroit de sentretenir librement avec un consell, et des facilités lui sont accordées a
cettefin (ibid. art. 34 a)). Sauf dans |es cas spéciaux visés ci-apres, il doit étre autorisé a rencontrer son
avocat avant toute audience de prolongation de sa détention. Les déclarations du détenu obtenues en
violation de son droit de sentretenir avec son conseil peuvent étre invalidées dans la mesure ot | 'absence
du conseil "a porté atteinte alalibre volonté du détenu de faire des aveux". Cr.A. 533/82, Zakai c. Etat
d'Israél, 38(3) P.D. 66. Les entretiens doivent se dérouler dans des conditions qui en assurent le caractére
privé, sans cependant faire obstacle a la supervision des déplacements du suspect (Loi de procédure
pénale (pouvoirs de répression et arrestation), art. 34 c)).

272.  L'exercice du droit de Sentretenir avec le conseil peut étre retardé dans quatre circonstances. Un
officier de police, ayant au moins le grade d'inspecteur, peut, par une décision écrite motivée, ordonner
gu'un entretien avec le conseil soit repoussé de plusieurs heures si, au milieu de I'enquéte, la présence dela
personne en état d'arrestation se révéle indispensable pour achever des investigations qui autrement
seraient retardées ou reportées et s I'officier ala conviction que ce retard ou ce report risque de
compromettre sérieusement I'enquéte. Un officier de grade similaire peut également, par une décision
écrite motivée, ordonner que I'entretien soit repoussé de 24 heures au maximum a compter de I'heure de
I'arrestation, Sil est convaincu que cet entretien est de nature & empécher I'arrestation d'autres suspects ou
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afaire obstacle a cette arrestation, ou a empécher la découverte ou la saisie de preuves. Il peut procéder de
laméme maniére pour repousser de 48 heures au maximum la rencontre avec le consell sil est convaincu
que cette décision est nécessaire pour protéger lavie d'autrui ou prévenir uneinfraction ou, lorsgu'il sagit
de certaines infractions liées ala séeurité, que larencontre risque d'interférer avec I'arrestation d'autres
suspects, d'empécher la découverte ou la saisie de preuves ou de faire obstacle al'enquéte, sous réserve
que le suspect ait une possihilité raisonnable de sentretenir avec son conseil avant la premiére audience de
détention (ibid., art. 35). Enfin, les détenus soupconnés de participation a certaines infractionsliées ala
sécurité peuvent se voir refuser le droit de rencontrer leur conseil pendant une période pouvant aller
jusqu'al0jours, si l'officier constate que I'un des motifs de report de 48 heures, visés ci-dessus,
sapplique. A lademande de la personne en état d'arrestation, notification du report et de sa durée doit étre
signifiée ala personne de son choix. Le président du tribunal de district peut ordonner un report qui peut
aller jusqu'a 21 jours pour certainesinfractions liées ala sécurité, sous réserve de |'approbation du
Procureur général. Les décisions de report allant jusqu'a 10 jours pour ces infractions sont susceptibles de
recours devant le président du tribunal de district ou, en son absence, devant son assesseur €, si
nécessaire, devant la Cour supréme. Celles qui dépassent le délai de 10 jours sont susceptibles de recours
directement devant la Cour supréme (ibid., art. 35).

L 'audience préliminaire

273.  Danspresguetousles cas, la personne qu'il est décidé de mettre en éat d'arrestation autrement
gu'en présence d'un juge et que le commissaire de police ne reléche pas ni ne libére sous caution doit étre
déférée devant un juge dés que possible et au plus tard dans les 24 heures qui suivent son arrestation,
faute de quoi elle doit ére relachée (ibid., art. 17 c) et 29)). La personne elle-méme ou son représentant
peut immédiatement déposer une demande de mise en liberté sous caution, auquel cas |'audience judiciaire
alieu bien avant le délai de 24 heures.

274. ly atroisexceptions al'obligation de tenir I'audience préliminaire dans les 24 heures. Si |'agent
chargé de I'enquéte conclut qu'il est urgent de faire des investigations qui ne peuvent étre faites que s le
suspect est en état d'arrestation et avant qu'il soit déféré devant le juge, I'audience peut étre reportée de 24
heures. Dans le cas de certainesinfractions liées ala sécurité, il suffit de prouver que ces investigations
sont urgentes pour que le délai soit prolongé de 24 heures supplémentaires.

275.  Ladeuxieme série d'exceptions sapplique al'arrestation opérée juste avant ou pendant le jour du
Sabbat ou uneféteredigieuse. Si le délai de 24 heures expire pendant ce jour ou pendant un jour de féte, la
personne en état d'arrestation doit étre conduite devant le juge avant le Sabbat ou le début de laféte, C'est-
&dire moins de 24 heures apres |'arrestation, sauf si un officier supérieur de la police confirme qu'araison
des nécessités particuliéres de I'enquéte, il n'est pas possible de le faire, auquel casl'audience préliminaire
ne doit pas avair lieu plus de quatre heures aprés lafin du Sabbat ou du jour de féte. Il y aparfais,
cependant, des fétes qui durent deux jours ou qui suivent immédiatement le Sabbat. Si cette durée dépasse
48 heures et si lapersonne arrétée n'est pas déférée devant le juge avant, I'audience préliminaire doit avoir
lieu dés que possible aprés lafin du Sabbat ou de la féte ou dans les 24 heures qui suivent |'arrestation, si
cedédai est plus court; si le Sabbat ou laféte dure plus de 72 heures, elle doit avoir lieu dans les 32 heures.
Si, enfin, lapersonne en état d'arrestation en fait la demande, |'audience est reportée et se tient dés que
possible apréslafin du Sabbat ou de laféte (ibid. art. 29).
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276.  Laderniére série d'exceptions concerne certaines infractions liées ala sécurité, telles que les actes
de trahison et d'espionnage. Dans ces cas, un officier supérieur de la police peut ordonner que la personne
soit détenue pendant une période pouvant aler jusqu'a 15 jours avant de lafaire comparaitre devant le
juge (voir, par exemple, laLoi pénale, art. 125).

277.  Lorsdel'audience préliminaire, qui se déroule normalement devant un juge unique de tribunal de
premiéreinstance, le juge examine d'abord lesfaits présentés par la police pour savair sil y a
véritablement des motifs rai sonnables de suspecter que le détenu a effectivement commis une infraction.
L e détenu ou son conseil peut demander une confrontation avec le policier qui comparait en I'espéce au
nom de |'Etat. En outre, e juge doit déterminer si le maintien du suspect en détention sejustifie pour des
raisons qui, dans |'ensemble, se répartissent en trois catégories :

a) Lanécessité d'assurer I'intégrité et I'efficacité de I'enquéte, par exemple, sil y ades
raisons de croire que le suspect peut senfuir, détruire, altérer ou dissimuler des preuves ou exercer une
pression sur lestémoins;

b) Lagravité del'infraction - sa portée et sanature, le pré§judice qui peut avoir éé causs, la
peine prescrite par laloi ou les circonstances particuliérement aggravantes, telles que le recours présume a
laviolence, I'utilisation d'un mineur ou d'un incapable pour commettre I'infraction, la flagrance d'une
infraction grave, etc.;

C) Le souci de préserver un intérét public spécial, y compris les principes appliqués par la
justice aux délits les plus courants, tels que le vol de véhicules, et la crainte de récidive.

278.  Lejugetiendracompte auss de considérations "externes' telles que I'age du détenu

(Cr. M. 190/79, Doron c. Etat d'lsraél, 33(3) P.D. 889), I'état de santé (Cr.M. 242/66, Amar c. Etat
d'lsraél, 20(4) P.D. 584), les besoins financiers (Cr.M. 12/55, Abu Ghosh c. Etat d'lsraél, 9 P.D. 195), la
nécessité de prendre soin d'enfants dans |e cas d'une détenue (Cr.M. 82/83, Alia c. Etat d'Israél, 37(2)
P.D. 742), le casier judiciaire (qui indique le risque de perversion de I'enquéte ou la nécessité du maintien
en détention pour des motifs d'intérét public) (Cr.M. 1/73, Lavi c. Etat d'lsraél, 27(1) P.D. 254), l'usage
delaviolence par la police al'encontre du suspect pendant I'enquéte (Cr.M. 34/79, Hazan c. Etat d'lsraédl,
P.D. 557), l'intervalle de temps entre lacommission de I'infraction et I'audience de détention (Cr.M.
273/78, Attias c. Etat d'lsraél, 32(3) P.D. 582), la durée prévue de la détention (en particulier dans les cas
ou l'infraction n'est pastres grave) (Cr.M. 693/84, Levitan c. Etat d'lsraél, 40(10) P.D. 551) et d'autres
considérations.

279.  Lejuge peut décider de prolonger la détention, de relacher le suspect sur-le-champ ou dele libérer
sous caution; il peut soumettre salibération & certaines conditions pour assurer sa comparution lors de
I'enquéte : remise du passeport, restriction de la liberté de circulation, assignation totale ou partielle a
résidence, respect d'une "ordonnance de protection” dans les cas de violence dans la famille, interdiction
d'avoir des contacts avec les membres de lafamille ou d'habiter avec eux, remise de I'arme en cas
d'infraction accompagnée de violence, traitement pour toxicomanie ou obligation de se présenter
régulierement alapolice (ibid., art. 48). Le juge peut aussi rendre une ordonnance interdisant au suspect
de quitter Israél si I'on peut raisonnablement penser qu'il ne comparaitra pas lors de I'enquéte et quele
cautionnement ou d'autres conditions ne suffiront pas a assurer sa comparution. Les nouvelles dispositions
exigent que le cautionnement et les conditions de libération ne soient pas plus stricts que nécessaire pour
atteindre les objectifs recherchés (ibid., art. 47)
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280. Durée deladétention avant la mise en accusation. Si lejuge ne libére pas le suspect al'issue de
l'audience préliminaire, il peut ordonner son maintien en détention pendant une période maximum de 15
jours consecutifs. Si, alafin de cette période, la police tient a garder le suspect en détention aux fins de
I'enquéte, une autre audience alieu devant le juge qui prend sa décision en fonction des critéres indiqués
plus haut; plus la durée de la détention requise est longue, plus les indices qui laissent présumer que le
suspect a effectivement commis I'infraction doivent étre probants pour justifier la prolongation. Ladurée
totale de la détention faisant suite aux demandes de la police ne peut pas dépasser 30 jours, Si ce n'est sur
décision prise par le juge sur requéte spéciale signée par le Procureur général.

281. Lapersonne en état d'arrestation serarelachée al'issue de I'enquéte, sauf si le ministere public
notifie au tribunal qu'un acte d'accusation va étre déposé et si le tribunal est convaincu qu'il existe a
premiére vue des matifs de détention jusgu'alafin du procés, auquel casil peut prolonger I'état
d'arrestation de cing jours (au maximum) en attendant le dépbt de |'acte d'accusation; ces cing jours pris
en compte dans les 30 jours visés plus haut.

282.  Durée maximum de |a détention avant la mise en accusation. Sauf dans les cas d'infractions liées
alasécurité qui seront examinés plus loin, toute personne en état d'arrestation doit étre libérée, sous
caution ou non, s I'acte d'accusation n'a pas été déposé dans les 75 jours qui suivent I'arrestation (ibid.,
art. 59), amoins qu'un juge unique de la Cour supréme ordonne la prolongation ou le renouvellement de la
détention pendant des périodes successives de 90 jours chacune au maximum.

L es appels

283.  Toutesles décisions rendues par le tribunal au sujet de la prolongation de la détention, du
cautionnement ou des autres conditions de libération sont susceptibles d'appel devant une juridiction
supérieure. Lefait dinvoquer des "faits nouveaux" ou un "changement de circonstances’, qu'un long
intervalle Sest écoul € depuis le prononcé de la décision ou que la détention résulte d'une impossibilité de
sacquitter du cautionnement donne au détenu le droit de demander au tribuna de "réexaminer" sadécision
(ibid., art. 52). Ladécision prise alasuite du réexamen est elle-méme susceptible d'appel devant une
juridiction supérieure et si I'appel est entendu par un tribunal de district, sa décision peut encore étre
portée devant la Cour supréme.

Le conseil commis d'office

284.  Avantle dépbt d'un acte d'accusation, laloi exige qu'un conseil soit commis d'office pour
défendre le détenu qui est atteint de maladie mentale (Loi de procédure pénale (mise ajour), 5742-1982,
art. 15; Loi sur le traitement des malades mentaux, 5751-1991, art. 18), ou qui amoins de 16 ans ou celui
qui, aveugle, sourd-muet ou handicapé mental, doit faire une déclaration avant le dépbt de I'acte
d'accusation ou, enfin, celui qui est soupgonné de meurtre ou d'un acte punissable d'une peine d'au moins
10 ans d'emprisonnement (Loi de procédure pénale, art 15 a)). Quand il n'est pas soumis a cette
obligation, le tribunal atoute liberté d'appréciation pour commettre un conseil d'office au détenu qui est
démuni, qui encourt une peine d'au moins 10 ans d'emprisonnement, qui est aveugle, sourd-muet ou
handicapé mental ou que, pour une raison quelconque, il juge incapable d'assurer |ui-méme sa défense
(ibid.)

285.  Depuissacréation en 1995, le Service de défense publique est présent dans plusieurs districts
judiciaires, ou des défenseurs sont en permanence disponibles pour représenter |es détenus, en tout état de
laprocédure, et ou des représentants sont chargés aupres des différents tribunaux de rendre plus efficace
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laprocédure de désignation des conseils d'office en application de la Loi sur la défense publique, 5755-1995.

286. L'obligation de désigner un défenseur aprés la mise en accusation est examinée pluslain.

L'arrestation et la détention en application d'autres |ois

287.  Indépendamment des textes |égidatifs généraux indiqués ci-dessus qui permettent d'arréter et de
détenir les personnes soupconnées d'infractions pénales, il existe des circonstances spéciales bien définies
dans lesquelles les policiers et autres agents de la sécurité peuvent procéder a arrestation et a détention
pour infractions liées ala sécurité.

288.  Conformément aux articles 124 et 125 delaLoi pénale, 5737-1977, quicongue est soupconné de
trahison ou d'espionnage en application des dispositions pertinentes de laloi peut étre arrété et détenu
pendant une période pouvant aller jusqu'a 15 jours avant d'étre déféré devant le juge sur ordre d'un officier
supérieur de la palice. Sur requéte du Procureur général, un juge de la Cour supréme peut dans ces cas
ordonner la détention d'un suspect pour une période de 30 jours au maximum avant |'audience sur le bien-
fondé de la détention, et peut prolonger cette détention pour des périodes successives de 30 jours au plus,
sous réserve que la durée totale de la détention avant I'audience ne soit pas supérieure a quatre mois.

289. LesReéglementsde 1945 relatifs aladéfense (état d'urgence) (DER) contiennent aussi des
dispositions spéciales qui régissent |'arrestation et la détention des personnes soupgonnées d'avair enfreint
les réglements. Tout soldat ou palicier peut arréter sans mandat la personne qu'ils surprennent en flagrant
ddlit d'infraction ou dont ils ont des motifs raisonnables de croire qu'elle a commis I'infraction. Quand il
sagit d'une infraction qui, en application des réglements, reléve de lajuridiction militaire d'exception,
|'arrestation est opérée sur présentation d'un mandat, qui peut émaner d'un juge de tribunal de premiére
instance, d'un officier des FDI ou d'un commissaire de police (DER, art. 16 1)). La plupart des arrestations
opérées ains sont traitées comme des arrestations ordinaires : la personne doit étre déférée
immeédiatement devant un juge de tribunal de premiére instance ou devant un commissaire de police et, en
tout cas dans les 48 heures, devant un juge qui examine lalégalité de la détention. Seules font exception
celles des infractions aux Réglements de 1945 qui relévent exclusivement de lajuridiction militaire
d'exception et pour lesquelles e président du tribunal peut approuver une dérogation aux procédures
normales, la personne pouvant étre traduite directement devant le tribuna militaire, et non devant le
tribunal de premiére instance, aux fins d'examen de la détention et de la procédure a suivre (DER, art. 17).

290. A noter quel'article 132 des Réglements de 1945 autorise |'arrestation et |a détention pendant une
période de 7 jours au maximum, sur ordre d'un capitaine de la police, de la personne qui, trouvée aun
endroit dans des " circonstances suspectes', est incapable d'expliquer ce qu'elley fait.

291. Enapplication delaLoi sur les pouvairs de fouille en période d'état d'urgence (dispositions
spéciales), 5729-1969, les policiers, soldats et personnels autorisés de la défense civile peuvent, au cours
d'opérations de fouille en période d'état d'urgence, arréter la personne qui refuse d'étre fouillée ou
interrogée et qui est soupgonnée de porter illégalement un couteau, une arme afeu ou un explosif (art. 2 )
delaloi).

292. Laquestion del'internement administratif est examinée au titre de I'article 4.



CCPR/C/81/Add.13
page 87

293. laLoi sur I'extradition, 5714-1954, prévoit |'arrestation, sur réquisition écrite du Procureur
général ou ordre d'un officier supérieur de la police, de la personne dont on ades raisons de croire qu'elle
est sujette a extradition. Cette personne doit étre amenée devant le juge dans les 48 heures et peut étre
détenue pendant des périodes successives de 15 jours au maximum chacune. La prolongation dela
détention au-dela de 30 jours doit étre requise par le Procureur général, et lademande formelle
d'extradition doit étre faite dansles 50 jours. Voir H.C.J. 182/72, Marenhal c. Procureur général, art. 22
delaloi).

294.  Lestribunaux peuvent aussi recourir al'arrestation et &la détention pour assurer le bon
déroulement de la procédure judiciaire. Ainsi, un tribunal peut décerner un mandat de comparution a
I'encontre d'un prévenu ou d'un témoin qui adéja été cité, maisafait défaut. Si I'intéressé n'a pas été
remis en liberté sous caution par lapolice, il peut étre appréhendé et amené devant un juge qui peut
prononcer sa détention pendant une période déterminée, ou sa libération sous caution. Un mandat
d'amener judiciaire peut étre décerné al'encontre d'une personne pour outrage a magistrat si elle ne
compardit pas a une audience dans une action engagée contre elle, ou s elle refuse de se soumettre aune
décision judiciaire (Ordonnance sur |'outrage a magistrat, art. 5).

295. Lalai et laprocédure régissant I'emprisonnement pour dettes sont examinées au titre de

I'article 11; I'arrestation dans |e cadre d'une procédure d'expulsion |'est au titre des articles 12 et 13.
Conformément ala Loi sur lacompétence des tribunaux rabbiniques (mariage et divorce), 5713-1953,
I'incarcération d'une personne peut étre prononceée, alarequéte du Procureur général, afin de I'obliger a
fournir ou a accepter une lettre de divorce conforme alaloi religieuse juive, ou alibérer laveuve d'un frére
des obligations du lévirat (halitza). L'emprisonnement peut aussi remplacer le paiement de certaines
astreintes.

L adétention provisoire aprées le dépdt de |'acte d'accusation (jusqu'alafin du proces

296. Leprocureur dedistrict qui dépose un acte d'accusation al'encontre d'un suspect en état
d'arrestation peut requérir simultanément son maintien en détention provisoire jusqu'alafin du proces.
Les conditions a respecter a cette fin sont similaires a celles qui sont appliquées ala détention pendant
I'enquéte, mais elles sont plus strictes et plus précises a plusieurs égards fondamentaux, araison de la
lourde restriction imposée alaliberté par la détention jusgu'alafin du proces.

297.  Unedesconditions est que le prévenu soit représenté par un conseil lors de I'audience de
détention provisoire, sauf sil a clairement déclaré qu'il ne le voulait pas. Dans ce cas, le tribunal doit
essayer de le convaincre de se faire représenter par un consell, choisi par lui ou désigné d'office, et il doit
avoir laconviction que le prévenu est vraiment capable d'assurer sa défense. Sil n'en est pas convaincu, il
peut de sa propre initiative désigner un consell d'office. Dans la pratique, toutefais, il est extrémement rare
qu'un prévenu ne soit pas représenté lors de I'audience de détention provisoire. Jusqu'ace que le prévenu
(qui souhaite étre représenté) ait choisi un conseil ou que le tribunal en ait désigné un par lequel il consent
a étre représenté, |'audience sera reportée de sept jours, renouvelables par périodes successives de méme
durée, maiss ne dépassant pas 30 jours au total. Dans ce cas, le tribuna tiendra une audience préliminaire
en |'absence de conseil pour déterminer si les autres conditions détention sont réunies et sil est justifié de
détenir le prévenu jusqu'a ce qu'il ait choisi un conseil.

298. Lapremiére condition substantielle du maintien en détention provisoire jusgu'alafin du procés
est qu'il existe des indices convaincants de culpabilité. Dés le dépbt de I'acte d'accusation et avant
I'audience de détention, tous les moyens de preuve réunis pendant |'enquéte, qui ne doivent pas étre tenus
secrets, doivent étre présentés au prévenu ou a son conseil (Loi de procédure pénale, art. 74). Le tribunal
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procede a un examen minutieux de ces moyens pour décider Sil peut conclure a premiére vue que le
prévenu est vraiment coupable de I'infraction qui lui est imputée. |l netient pas compte des moyens de
preuve qui seraient irrecevables au proces et ne se préoccupe pas non plus, a ce stade, de lacrédibilité ni
delacharge des preuves; il les examine "telles qu'elles se présentent”, y compris les preuves contraires et
les vices éventuels du dossier d'accusation (Cr.M. 901/89, Ben Amou c. Etat d'Israél, 43(4) P.D. 526).

299.  Siletribuna est convaincu de I'existence d'indices convaincants de culpabilité, il examines le
maintien en détention provisoire jusqu'a l'issue du proces est justifié. L'article 21 de la Loi de procédure
pénale (pouvoirs de répression et arrestation) énonce quatre circonstances générales qui justifient ce
maintien :

a) Il existe un motif raisonnable de croire que le fait de remettre en liberté ou de ne pas
détenir le prévenu fera obstruction alajustice ou permettra a ce dernier d'échapper au procésou ala
condamnation, de dissimuler des biens, de suborner des témoins ou d'atérer des preuves;

b) Il existe un motif raisonnable de croire que le prévenu mettra en danger la sécurité
d'autrui, lasécurité publique ou la slreté de I'Etat; certaines infractions graves sont réputées créer une
présomption réfragable de I'existence d'un tel danger;

) Letribunal alibéré le prévenu sous caution, mais le cautionnement n'apas été verse ala
satisfaction du tribunal, ou le prévenu n'a pas rempli une condition de samise en liberté, ou il existe
d'autres causes d'annulation de la décision de mise en liberté sous caution.

(ibid.)

300. Mémes letribuna est convaincu de I'existence de motifs de détention, comme on I'avu plus haut
(al'exception du non-respect des conditions de mise en liberté sous caution), il ne peut ordonner la
détention que sil alacertitude que I'objectif de la détention ne peut pas étre atteint par d'autres moyens
moins restrictifs de laliberté : mise en liberté sous caution ou sous d'autres conditions, telle que la
restriction au droit de circuler librement. Comme dans |e cas des audiences de détention qui ont lieu
pendant |'enquéte, il examinera aussi |es considérations "externes' : circonstances personnelles, intervalle
de temps qui sest écoulé depuis |la commission présumée de l'infraction, etc.

301. Aprésavoir pese toutes ces considérations, le tribunal atoute liberté d'appréciation pour
prononcer ou non le maintien en détention jusqu'alafin du proces, lamise en liberté sous caution, ou la
libération inconditionnelle sil doute de la suffisance des preuves.

302.  Siladuréedeladétention aprésle dépbt de I'acte d'accusation dépasse au total 30 jours sans que
le procés ait commence, le prévenu doit étre libéré, amoins quiil ait personnellement ou par I'intermédiaire
de son conseil demandé le report de I'ouverture du procés (ibid., art. 60). Un juge de la Cour supréme peut
ordonner la prolongation de la détention ou émettre une nouvelle ordonnance de détention pour des
périodes successives de 90 jours au maximum chacune, méme si |e procés n'a pas commenceé (ibid., art.
62). Le proces est réputé avoir commencé quand le tribunal donne lecture de I'acte d'accusation devant le
prévenu (H.C.J. 304/72, Z€'evi c. Etat d'Israél, 26(2) P.D. 490). Quand le prévenu ou son représentant, a
lapremiére comparution, fait valoir I'incapacité pour maladie ou déficience mentale, le procés est réputé
avoir commenceé aux fins du respect du délai des 30 jours (Cr. 336/66, Cohen c. Etat d'lsraél, 57 P.M.
321).

303. Sileprévenu est resté en détention sans avoir été jugé pendant une période totale de neuf mois
aprés le dépbt de I'acte d'accusation, il doit étre remis en liberté (ibid., art. 61), & moins qu'un juge unique
de la Cour supréme renouvelle ou prolonge la détention pour des périodes alant jusqu'a 90 jours.
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304. Comme les décisions de détention prises avant e dépét de I'acte d'accusation, toute décision de
détention jusqu'alafin du procés ou de mise en liberté sous caution est susceptible d'appel devant un juge
unique d'unejuridiction supérieure. Si lajuridiction compétente est le tribunal de premiére instance, qui
rend une décision défavorable, le prévenu peut encore faire recours devant un juge unique de la Cour
supréme. |1 peut aussi demander le "réexamen” de la décision alalumiére de faits nouveaux ou d'un
changement de circonstances qui devraient avoir une incidence sur sa détention ou les conditions de sa
mise en liberté.

305. Réparation en cas de détention abusive. Les personnes qui sont détenues, ou libérées sans avoir
€té mises en accusation, peuvent obtenir du Trésor public un dédommagement pour détention abusive et
fraisdejustice s letribunal estime qu'il "n'y avait pas de matif de détention" ou que "d'autres
circonstances justifient le dédommagement” (ibid., art. 38 a)). Le tribunal peut aussi ordonner que le
plaignant indemnise le détenu sil éablit que sa plainte était sans fondement ou entachée de mauvaise foi.
Le montant de la réparation est fixé en fonction du salaire moyen. En outre, le détenu peut engager une
action civile pour détention injustifiée en application de I'Ordonnance sur les préudices civils, auquel cas
le montant des dommages-intéréts est fixé non par |es reglements mais en application des principes du
droit préudiciel qui généralement donnent droit & des montants sensiblement plus élevés.

Les mineurs et |es mal ades mentaux

306. Laloi surlajeunesse (jugement, sanctions et traitement), 5731-1971, prévoit des garanties
spécifiques applicables al'arrestation et ala détention des mineurs. Les enfants de moins de 14 ans qui
sont interpellés doivent étre déférés devant le juge dans les 12 heures et c'est uniquement pour des
"raisons spéciales' que le commissaire de police peut retarder |'audience préliminaire de 12 heures au
maximum. En application delaloi en vigueur, les mineurs de 14 & 18 ans doivent étre traduits devant un
juge dans les 24 heures qui suivent leur arrestation (art. 10 2) de laloi), a moins que ces "raisons
spéciales’ justifient un report de 24 heures supplémentaires. Les jeunes sont séparés des autres détenus
dans des locaux qui leur sont réservés, ou en tout cas dans un quartier distinct de la prison ou dans un
centre de détention de la police ou ils n‘ont absolument aucun contact avec les détenus ou prisonniers
adultes. Les mineurs ne passent pas lanuit au commissariat de police Sil existe un établissement de
détention pour mineurs a proximité. Un mineur ne peut pas étre détenu avant mise en accusation pendant
des périodes de plus de 10 jours, et de 20 jours au total, sauf sur requéte du Procureur général (art. 10 4)
delalai). Outre les motifs de détention applicables aux adultes, un mineur peut étre détenu, si nécessaire,
pour assurer la sécurité de sa personne ou pour I'éloigner d'une personne peu recommandable (art. 10 3)
delaloi). Les autres procédures spéciales applicables aux mineurs sont examinées au titre des articles 10
et 24.

307.  Personnes atteintes de maladie ou de déficience mentales. Se reporter al'examen au titre de
I'article 7 de la question de I'hospitalisation sans leur consentement des personnes atteintes de maladie
mentale.

308. Engénéra, pour ce qui est de l'arrestation et de la détention en matiére pénale, les personnes
atteintes de maladie et de déficience mentales sont soumises alaméme loi que les autres adultes.
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Toutefois, laLoi sur letraitement des malades mentaux, 5751-1991, contient des dispositions spéciales
concernant leur lieu de détention, les examens médicaux et ladésignation d'un conseil. Si, sur labase d'un
examen psychiatrique, le tribunal estime que le suspect est atteint d'une maladie mentale qui exige son
hospitalisation, il peut ordonner son internement dans un hépital psychiatrique ou dans I'aile psychiatrique
delaprison (art. 16 @) delalai). Il ne peut rendre cette ordonnance gqu'en présence du conseil du suspect; a
défaut, le tribunal doit en désigner un d'office (art. 18 delaloi). Il n'est pas obligatoire que le suspect soit
présent al'audience sil est éabli, par le psychiatre de district ou son adjoint diment habilité, que
|'audience ne peut pas se tenir en sa présence ou que sa santé mentale sen trouverait perturbée (ibid.). Le
suspect peut faire appel de |'ordonnance d'internement devant une juridiction supérieure, ou demander le
"réexamen” de I'ordonnance alalumiére de fait nouveaux ou d'un changement de circonstances.

309. Désignation d'un conseil. Dés qu'une personne dont le tribunal estime qu'elle est probablement
atteinte d'une maladie mentale est en état d'accusation, elle doit étre représentée par un conseil pendant
toute la procédure. Avant le dépdt de |'acte d'accusation, €lle doit étre représentée non seulement lorsdela
procédure relative al'ordonnance d'internement, mais aussi danstous les cas ou laloi applicable prévoit le
droit du détenu de se faire représenter. Dans la pratique, toutefois, le tribunal usera de son pouvoir
d'appréciation pour mettre un conseil désigné d'office au service de la personne atteinte de maladie

mental e pendant toute I'enquéte.

Article 10
Traitement des personnesprivéesdeliberté

310. Commeonl'avuautitredel'article 7, le droit des détenus a des conditions qui assurent le respect
deleur dignité d'étre humain est un droit fondamental en Israél. La promulgation en 1992 delaLoi
fondamentale : la dignité et laliberté de la personne a entrainé d'importantes réformes | égidatives qui ont
uneincidence sur le traitement des détenus, ainsi que des changements dans les principes d'instruction, de
recrutement et de formation des personnels de la police et des prisons qui ont atraiter avec les détenus.
Certaines de ces réformes sont examinées au titre des articles 7 et 9, et d'autres sont examinées ci-aprés.

311. L'Administration pénitentiaire en Israél gére 15 éablissements, dont 3 centres de détention et 12
prisons. Du point de vue administratif, ces établissements sont répartis dans trois régions géographiques
(nord, centre et sud) qui comptent chacune une prison de haute sécurité et un centre de détention. Il y aun
établissement d'incarcération, Neve Rirza, réservé aux femmes condamnées et aux détenues jusgu'al'issue
de leur procés. La Police isradlienne administre neuf centres régionaux de détention; en outre, dans un
grand nombre des 60 commissariats de police du pays, il y aplusieurs cellules généralement utilisées pour
des détentions de courte durée ou avant transfert dans I'un des centres régionaux.

312. Il y aun certain chevauchement entre les catégories de population dont traitent la Police et
I'Administration pénitentiaire. Sont incarcérés dans les établissements de I'’Administration pénitentiaire
non seulement les condamnés a des peines d'emprisonnement, mais aussi des personnes emprisonnées a
I'issue d'actions civiles (manguement al'obligation alimentaire ou refus d'obéissance alajustice), certains
suspects, prévenus et condamnés pour infractions liées ala sécurité, des détenus administratifs et des
détenus provisoires jusgqu'al'issue de leur proces. L es suspects dans des affaires liées ala sécurité qui
n'‘ont pas été incul pés dinfraction pénae ainsi que d'autres qui sont en état d'accusation peuvent étre
détenus pendant I'enquéte ou le proceés dans | es établissements de la Police ou de I'Administration
pénitentiaire mais, sils sont reconnus coupables et condamnés, ils purgent leur peine dans un
établissement de I'’Administration pénitentiaire.
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L a supervision par les autorités publigues

313.  Lesconditions de détention et le traitement des détenus sont soumis a plusieurs systémes

- qui se superposent - d'examen et de supervision par les autorités publiques. Outre les enquétes et les
poursuites al'encontre des agents des forces de I'ordre en cas de manquement aladiscipline ou
d'infraction pénale, dont il a été question au titre de I'article 7, et les procédures de dépbt de plaintes
internes par les détenus ou les requétes qu'ils adressent ala justice au sujet de leur détention, il y a, a
quatre niveaux, des institutions qui sont habilitées a vérifier le fonctionnement des prisons et des centres
de détention. Premiérement, |a Police et I'Administration pénitentiaire ont des services d'inspection interne
qui assurent le respect des instructions permanentes en vigueur. Deuxiémement, le Controleur de I'Etat a
le pouvoir général de vérifier le fonctionnement de tout organisme officiel. || a usé de ce pouvoir pour
enquéter sur les méthodes de détention, sans soccuper toutefois jusqu'ici des conditions matérielles.
Troisiémement, il y aau sein de l'’Administration pénitentiaire et de la Police des inspecteurs officiels
indépendants de haut rang qui sont dotés de larges pouvairs. En application de I'Ordonnance sur les
prisons, le Procureur général et lesjuges de la Cour supréme ont d'office pleins pouvoirs pour inspecter
tous les établissements pénitentiaires du pays; les juges des tribunaux de premiére instance et des
tribunaux de district ont également des pouvoirs a cet égard dans la zone de leur ressort. Par ailleurs, le
Ministre de la sécurité intérieure a usé de son pouvoir pour charger un trés grand nombre d'inspecteurs
officiels d'enquéter sur le fonctionnement de certaines prisons. Ces derniers sont généralement des juristes
des services du Procureur de I'Etat ou de ceux des procureurs de district, maisil y aaussi parmi eux un
représentant de |'ordre des avocats, les membres du Conseil de criminologie et des juristes de différents
ministéres. Quatriemement, deux commissions de la Knesset - la Commission de la constitution, dela
|égidation et de lajustice et la Commission de I'intérieur - ont des pouvoirs de contrdle sur les centres de
détention afin d'y assurer le respect des dispositions |égidatives et |a protection des droits des détenus.

314.  Lesinspecteurs officiels peuvent pénétrer dans les prisons de leur ressort atout moment pour y
examiner les conditions de détention, le traitement des prisonniers, le fonctionnement de I'établissement et
le degré de respect des dispositions |égidatives et autres. 11s peuvent rencontrer en privé les prisonniers
qui, de leur coté, peuvent demander un entretien avec eux. Ladirection pénitentiaire est tenue de leur
fournir tous renseignements ou documents qu'ils demandent; les dossiers touchant ala securité ne sont
cependant accessibles qu'aux inspecteurs qui sont juges de la Cour supréme (Ordonnance sur les prisons,
art. 71et 72 F).

315. LeMinistre de la sécurité intérieure nomme aussi des inspecteurs officiels indépendants qui
soccupent des centres de détention de la police. Choisis parmi les juristes du Ministére delajustice, ils
ont des pouvoirs analogues a ceux des inspecteurs de I'Administration pénitentiaire. Voir la Directive du
Procureur général No 62.003.

316.  Au coursdes derniéres années, les autorités gouvernementales et les ONG ont procédé a une
vérification minutieuse du fonctionnement des centres de détention de la police. En 1994 et 1995, la
Paliceisradlienne et le Ministére de la police (aujourd'hui le Ministére de la sécurité intérieure) ont eux-
mémes enquété sur les conditions matérielles dans | es établissements de détention, et ont collaboré aux
enquétes menées par des ONG comme I'Association de défense des droits civilsen |sraél et par I'ordre des
avocats. En entourant leurs visites d'une large publicité, les juges de la Cour supréme se sont rendus dans
ces centres et ont demandé la reconstruction ou la fermeture de certains locaux ou les conditions étaient
jugées insuffisantes. De nombreux centres étaient fortement encombrés et manquaient des installations et
des services de base nécessaires a des conditions d'existence relativement satisfaisantes : absence de
toilettes dans certaines cellules, toilettes ouvertes sur le reste de la cellule dans d'autres et, trés souvent,
manque de clarté et d'aération et saleté des matelas et des couvertures; les détenus ne regoivent
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généralement pas les articles d'hygiéne personnelle indispensables (savon, brosse a dents, dentifrice et
serviettes de toilette). Dans les centres de détention, al'inverse des établissements de I'Administration
pénitentiaire, il n'y apas de travailleurs sociaux, ni de programmes de formation et de réinsertion des
détenus, ni aucun autre service social. L'insuffisance des installations et des services a des conséquences
particuliérement graves car beaucoup de détenus peuvent y rester incarcérés sans travailler pendant de
nombreux mois, voire plus d'un an, jusqu'a ce qui'il ait été statué sur leur cas.

317. LaPoliceisraélienne et d'autres autorités gouvernemental es ont pris des mesures concrétes sur
différents plans pour améliorer |les conditions dans les centres de déention. A la suite d'une série de
rapports d'enquéte publiés par des organismes officiels et indépendants en 1994 et 1995, la Police a
décidé de prendre un ensemble de mesures pour remédier aux insuffisances, et notamment de reconstruire
et de rénover massivement les locaux des centres de détention du pays. Un projet de rénovation (4,5
millions de dollars) du centre de détention d'Abu Kabir dans larégion de Tel-Aviv adéadémarré et il est
prévu d'entreprendre des projets similaires dans e centre de détention du Quartier russe de Jérusalem et
dans celui de Kishon & Haifa.

318.  Cesaméliorations des conditions matérielles se sont accompagnées de réformes | égidatives, en
particulier de I'adoption de la Loi de procédure pénale (pouvoirs de répression et détention), 5756-1996,

et d'un réglement d'application détaillé, qui énoncent les conditions minimales de détention et les droits
des détenus. Comme on I'avu au titre de I'article 9, cette nouvelle loi fixe des régles minimaapplicables a
toutes les personnes en détention; avant |'adoption de laloi, ces régles avaient été codifiées et appliquées
uniguement dans les établissements de I'Administration pénitentiaire. De plus, conformément ala
nouvelleloi et al'article 2 du réglement d'application, les détenus ne peuvent étre placés que dans des
établissements qui satisfont atoutes les dispositions de laloi concernant I'infrastructure, les services et les
droits des détenus. Le Ministre de la sécurité intérieure a toute | atitude pour rapporter |'autorisation qu'il a
donnée a un centre de détention dans lequel les conditions de détention et |a possibilité pour les détenus de
jouir de leurs droits en application de la nouvelle loi sont jugés insuffisantes. Si les mesures que le
ministre a ordonné de prendre pour remédier a certaines insuffisances afin de satisfaire aux dispositions de
laloi ne sont pas prises dans un délai raisonnable, il peut annuler |a déclaration de conformité du centre
aux critéres de fonctionnement (Réglements de procédure pénale (pouvoirs de répression, arrestation et
détention) (conditions de détention), 5757-1997, art. 2).

319.  Conditions matérielles. En application de lanouvelle loi et du réglement, toutes les cellules des
centres de détention doivent étre suffisamment claires et avoir une fenétre qui permet I'arrivée d'air ou, a
défaut, un systéme raisonnable d'aération. Elles doivent toutes étre équipées d'un lavabo et de toilettes
séparées du reste de la cellule, comme ladouche sil y en aune, afin d'assurer I'intimité. Celles qui sont
dépourvues de toilettes ou de lavabo ne doivent étre utilisées que pour des raisons tres précises et pendant
de courtes périodes, essentiellement pour prévenir les tentatives de destruction ou de disssmulation de
preuves dans les affaires pénales, en particulier celles qui concernent les stupéfiants.

320.  Toutesles cdlules construites aprés I'adoption du reglement d'application (mai 1997) doivent étre
équipées d'une table, de sieges et d'étagéres a usage personnel et ne doivent pas compter plus de quatre
lits, laissant une superficie moyenne d'au moins 4,5m2 par détenu; la puissance électrique doit permettre
de brancher des appareils de chauffage et de climatisation, latélévision et |es autres appareils que les
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détenus ont le droit d'utiliser. Les douches doivent étre séparées des toilettes. Dans lamesure du possible,
toutes les rénovations des centres de détention doivent répondre a ces exigences (art. 3 du réglement).

321. Hyqiéne et traitement médical. Le nouveau réglement exige que toutes les cellules soient repeintes
au moins deux fois par an et fassent I'objet d'une désinfection et d'une fumigation au moins une fois par
an, ou selon lesinstructions du médecin du centre. Le centre de détention doit fournir aux détenus qui sont
tenus de nettoyer leur cellule les articles et produits d'entretien nécessaires a cette fin. (art. 4 du
réglement). Chaque détenu doit avoir un lit, un matelas et des couvertures ains qu'une quantité
raisonnable d'articles d'hygiéne personnelle (savon et papier de toilettes). Les détenus ont le droit de
prendre une douche par jour en période de grande chaleur, sauf sils sont soupgonnées de chercher a
détruire ou a dissmuler des éléments de preuve qu'ils ont sur eux ou gqu'ils ont ingérés, maisil ne peut pas
leur étre interdit de se doucher pendant plus de troisjours (art. 6 et 7 du réglement). Le centre de détention
procure des vétements de rechange, des draps, des serviettes de tailette et les articles essentiels d'hygiéne
personnelle a ceux dont |e juge a prolongé la détention pendant plus de 24 heures et qui ne peuvent sen
procurer. Les détenus ont aussi droit aux soins médicaux dont ils ont besoin pour se maintenir en bon état
de santé et aux contrdles médicaux préconisés par le médecin (Loi de procédure pénale (pouvoirs de
répression et arrestation), art. 9 b) 1)).

322.  Nourriture et exercice. Tous les centres de détention sont tenus d'assurer aux détenus trois repas
réguliers par jour, suffisants en qualité et en quantité, pour leur permettre de rester en bonne santé. Les
détenus astreints a un régime alimentaire spécia pour des raisons de santé recoivent une alimentation en
consaquence avec |'approbation du médecin du centre (art. 8 du réglement).

323.  Touslesdétenus ont droit & une promenade quotidienne pendant qu'il fait jour, si les conditions
du centre le permettent; aucun détenu ne peut rester pendant plus de sept jours dans un établissement qui
ne peut pas offrir cette possibilité et, dans ce cas, les détenus doivent étre transférés dans un autre centre.
Toutefois, I'agent chargé de I'enquéte concernant un détenu qui n'a pas encore été incul pé peut, par une
décision écrite motivée, ordonner au chef de I'établissement de restreindre ou de refuser le droit ala
promenade s cette mesure est nécessaire pour assurer 'intégrité de I'enquéte. Les détenus qui font I'objet
d'une mesure de restriction ont quand méme le droit, pas obligatoirement pendant qu'il fait jour, aune
promenade d'au moins une heure tous les sept jours sur une période d'un mois au maximum. Un officier
enquéteur, ayant au moins le grade d'inspecteur-chef, peut prolonger la période de restriction pendant des
périodes successives de 15 jours, si cette prolongation est nécessaire aux fins de I'enquéte (art. 9 du
réglement).

324. En outre, le chef de I'établissement de détention peut restreindre le droit ala promenade d'un
détenu dont |a sécurité est menacée, auquel cas le détenu sera autorisé a sortir pendant au moins une heure
tous lescing jours (ibid.).

325.  Utilisation du téléphone. Tous les détenusinculpés ont le droit d'utiliser |e téléphone une fois par
jour. Lesautres n'ont ce droit que si I'agent chargé des enquétes établit que cette utilisation n'entravera pas
lapoursuite de I'enquéte (art. 10 du réglement); toutefais, ils peuvent demander par écrit au chef de
I'établissement de détention I'autorisation d'envoyer un message téléphonique a leur conseil, sauf dansles
cas extrémes ou |'exercice du droit de communiquer avec le consell a éé reporté (art. 10 du réglement).
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326. Droitsdevisite. Le détenu formellement incul pé peut recevoir des visites, indépendamment de
celles de son conseil, une fois par semaine pendant 30 minutes, avec prolongation possible sur
autorisation du chef de I'établissement. Les autres ne peuvent en recevoir que si I'agent chargé des
enguétes confirme que les visites n'entraveront pas la poursuite de I'enquéte et, dans ce cas, il peut
subordonner |e déroulement des visites & certaines conditions afin d'assurer I'intégrité de I'enquéte (art. 12
du réglement). Les détenus administratifs sont autorisés arecevoir la visite des membres de la famille
immeédiate toutes les deux semaines; le directeur du centre a toute latitude pour accorder le droit ades
visites plus fréquentes, y compris celles de personnes autres que les membres de la famille immédiate et
du conseil. Le détenu ne peut pas recevoir lavisite de plus de trois personnes en méme temps, en plus de
son conjoint et de ses enfants, si ce n'est sur autorisation du directeur de I'établissement. Comme on l'avu
autitredel'article 7, le droit des détenus administratifs aux visites ne peut étre restreint que pour des
raisons tenant ala slreté de I'Etat. Si ladurée de la restriction dépasse deux moais, le détenu peut faire
appel devant le Ministre de la défense. Toutes les mesures de restriction du droit des détenus
administratifs aux visites doivent étre examinées au moins une fois tous les deux mois, ou plus souvent a
lademande du détenu (Réglements sur les pouvoirs d'exception (détention) (conditions d'internement
administratif), 5741-1981, art. 11). Les décisions de restriction des droits de visite, comme toutes celles
qui concernent le détenu, sont susceptibles d'appel devant le tribunal de district et ensuite, S nécessaire, de
recours devant la Cour supréme.

327.  Correspondance. En application de lanouvelleloi, les détenus incul pés peuvent envoyer et
recevoir du courrier, et se procurer de quoi écrire sur demande; en cas de probléme financier, ils peuvent
étre exonérés du paiement des timbres (art. 13 du réglement). Les détenus qui ne sont pas encore incul pés
peuvent envoyer du courrier s I'agent chargé des enquétes confirme que cet envoi n'entravera pasla
poursuite de I'enquéte et, dans ce cas, il peut subordonner I'envoi ades conditions visant a assurer
I'intégrité de I'enquéte, y compris I'examen et la censure du courrier (ibid.). Les détenus administratifs ont
le droit de recevoir du courrier et peuvent normalement envoyer quatre lettres et quatre cartes postales par
mois, indépendamment de leur correspondance avec leur conseil ou avec les autorités officielles
(Reglements sur les pouvoirs d'exception (détention) (conditions d'internement administratif), 5741-1981,
art. 14) ou plus avec |'autorisation du directeur de |'établissement. Le droit de ces détenus d'envoyer et de
recevoir du courrier peut étre restreint par le directeur sil est convaincu que cette restriction est nécessaire
pour préserver la slreté de I'Etat; dans ce cas, il n'apas a aviser le détenu qu'une des lettres qu'il a écrite
ou gu'il aregue n'a pas été expédiée ou ne lui a pas été remise, sauf Sil sagit de lettres émanant dela
famille ou adressées aelle (ibid.).

328.  Permission de sortir. Les détenus qui n'ont pas encore été déclarés coupables et condamnés n'ont
pas la permission de sortir, sauf sur ordonnance du tribunal ou autorisation spéciae sils bénéficient de
circonstances atténuantes. Le droit de sortie des condamnés n'est pas prévu par lalégidation primaire,
mais ce droit leur est accordé en application des instructions permanentes de la Commission des affaires
pénitentiaires qui ont valeur deloi (art. 80 C a) de I'Ordonnance sur les prisons). Ces prisonniers sont
répartis, dansles 30 jours qui suivent leur incarcération, en trois groupes qui déterminent leur droit de
sortie : ceux auxquels ce droit ne peut étre accordé que sur autorisation du Ministre de la sécurité
intérieure, soit parce leur sortie risque de perturber I'ordre public et la sécurité publique, soit parce quiils
font I'objet d'un mandat d'arrét spécial, ou ceux qui sont détenus en vertu d'un arrété d'extradition ou
d'expulsion; ceux qui ont le droit de sortir dans des conditions fixées par |a Police isradlienne et ceux qui
en ont le droit sans étre soumis a ces conditions. En général, le droit de sortie est accordé aux prisonniers
quand ils ont exécuté un quart de leur peine, ou trois ans, selon celle de ces durées qui est la plus courte.
Ceux qui sont condamnés a I'emprisonnement a vie peuvent étre autorisés a sortir au bout de 7 ans, méme
s leur peine n'a pas é&é commuée en une peine aterme par le Président de I'Etat. La durée de lasortie est
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de 36 496 heures, aintervalles allant de une fois par semaine (du vendredi aprés-midi au dimanche matin)
aunefois par trimestre, en fonction de lanature de I'infraction, de la conduite du prisonnier, du type de
programme de rééducation auquel il participe, et d'autres considérations. Cet intervalle peut étre abrégé
pour permettre aux prisonniers de célébrer les fétes religieuses hors de la prison, ou pour des raisons
familiales ou médicales. En outre, le droit de sortie peut leur étre accordé méme sils n'ont pas purgé le
temps minimum ou s I'intervalle n'est pas respecté, dans des circonstances spéciales : naissances,
mariages ou déces dans la famille, funérailles, examen professionnel, préparation d'un programme de
réinsertion ou raisons médicales.

329. Lespersonnesincarcérés al'issue d'une action civile peuvent se voir accorder une permission de
sortir pendant 48 heures aprés avoir exécuté un quart de leur peine ou trois mois, selon celle de ces durées
qui est la plus courte, et ensuite pendant 48 heures une fois par trimestre. Si ladurée de la peine ne
dépasse pas quatre mois, le prisonnier peut avoir le droit de sortir aprés avoir servi lamoitié de sapeine.

330. Visitesdes conjoints. En application desinstructions permanentes, les prisonniers qui ne
remplissent pas les conditions pour bénéficier du droit de sortir peuvent recevoir lavisite de leur conjoint
ou cohabitant. Récemment, I'Administration pénitentiaire a assoupli sa politique dans ce domaine pour
gue cesvisites aient lieu pendant lajournée, en méme temps que celles des enfants. Un nouveau bétiment
destiné a accueillir les prisonniers pendant les visites de leur conjoint est en construction au centre
pénitentiaire d'Ayalon, et I'Administration pénitentiaire a prévu d'en construire d'autres.

331. Pratiquedelareligion. Tous les détenus doivent avoir autant que faire se peut la possibilité de
pratiquer leur religion. La participation d'un détenu ala priére en groupe peut étre restreinte si le chef de
I'établissement a des motifs rai sonnables de croire que la présence du détenu représente un danger pour la
sécurité ou I'ordre de |'établissement ou pour sa propre sécurité (art. 14 du réglement).

332.  Détenus pour infractions liées ala séeurité. Les conditions de détention décrites ci-dessus
sappliquent aux détenus suspectés d'infractions liées ala sécurité, a quelques modifications pres (art. 22
du réglement) qui permettent de restreindre, par exemple, le droit d'utiliser le téléphone et le droit ala
promenade. L'utilisation des autres moyens de contact avec le monde extérieur (télévision, radio ou
presse) peut aussi étre restreint dans le cas des détenus qui n'ont pas encore étéinculpés si I'agent chargé
des enquétes estime que de tels contacts peuvent nuire al'enquéte (ibid.). Les effets personnels auxquels
ces détenus ont droit, les conditions particulieres dans lesquelles I'utilisation de ces effets par les détenus
non inculpés est autorisée ou restreinte ainsi que le nombre ou la quantité qu'ils peuvent détenir au méme
moment sont fixés dans le nouveau réglement.

333.  L'autre principaleinitiative visant aréduire la pression dans les centres de détention de la police a
consisté a examiner la possibilité de placer pratiquement tous les détenus et tous les centres de détention
sous laresponsabilité de I'Administration pénitentiaire. Bien que lalégidation récente exige que tous les
établissements de détention répondent aux critéres indiqués plus haut, ceux de I'Administration
pénitentiaire restent mieux équipés pour fournir tout un ensemble de services et d'installations permettant
d'assurer des conditions d'existence relativement dignes aux détenus. De plus, la Cour supréme a déclaré
que les détenus jusqu'alafin de leur proces devaient étre placés sous la garde de I'Administration
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pénitentiaire. En raison de |I'encombrement, la détention dure beaucoup trop longtemps dans les locaux de
détention de lapolice qui ne sont pas congus a cette fin.

334.  Lanouvelle politique de transfert de la responsabilité de tous les détenus al'’Administration
pénitentiaire a débuté par un programme expérimental lancé au centre de détention d'Ohalei Keidar dans
larégion du Negev ou les suspects qui n‘ont pas été formellement incul pés sont placés sous la garde de
['"Administration pénitentiaire. Leurs droits et leurs conditions de détention sont énoncés en détail dansles
instructions permanentes communes ala Police et al'Administration pénitentiaire. En particulier, un
médecin doit confirmer que les conditions matérielles d'existence dans toutes les cellules ne sont pas
nocives pour la santé; les cellules doivent étre suffisamment claires pour qu'on puisse'y lire sans effort
excessif, avoir une aération suffisante, approuvée par un médecin, et étre équipées d'un évier avec robinet,
d'une douche avec eau chaude et de toilettes permettant I'intimité, d'une prise électrique, d'une table ou
d'une planche pour écrire et d'une chaise, et les détenus doivent étre autorisés a mettre le chauffage dansla
cellule sous réserve des régles carcéraes. Les cellules doivent étre peintes et désinfectées régulierement et
les détenus doivent y avoir les moyens d'assurer leur hygiéne personnelle et notamment de prendre une
douche chaude et de se raser touslesjours. IIs doivent avoir un lit, un matelas et des couvertures destinés
aleur usage exclusif. Les couvertures doivent étre nettoyées ou changées réguliérement. Une serviette de
toilette ains que des articles et produits de lavage et nettoyage doivent ére fournis a ceux qui n'en ont pas
€t ne peuvent pas sen procurer de I'extérieur. Les détenus peuvent pratiquer leur religion et bénéficier d'un
régime alimentaire spécial pour des raisons religieuses. I1sont droit & au moins trois repas substantiels par
jour a des heures acceptées, aintervalles de 6 heures au plus, et de 12 heures au maximum entre le dernier
repas du soir et le petit déjeuner du lendemain; des régimes spéciaux doivent étre assurés si nécessaire
pour raison de santé. Les détenus peuvent porter leurs vétements, et doivent en recevoir sils ne peuvent
sen procurer eux-mémes. IIsont le droit de faire une promenade quotidienne d'au moins une heure, de
recevoir rapidement les soins médicaux dont ils ont besoin ainsi que des soins dentaires, i nécessaire.

335.  Lesconditions de détention des condamnés et des détenus jusqu'alafin de leur procés dansles
établissements de I'Administration pénitentiaire sont régies par I'Ordonnance sur les prisons et son
reglement d'application ainsi que par lanouvelle Loi de procédure pénale (pouvairs de répression et
arrestation) dont il a été question dans les paragraphes ci-dessus. Outre |es conditions décrites au titre des
articles 7, 8 et 9 et au titre du présent article, les prisonniers condamnés (et les détenus en prévention sous
lagarde de I'Administration pénitentiaire) bénéficient des droits et des conditions suivantes :

a) droit de recevoir des visites de religieux et de disposer d'un lieu de priére en groupe;

b) programmes d'enselgnement, axés sur |'al phabétisme, utilisation de labibliothégque de la
prison et dispositions spéciales pour leur permettre de poursuivre leurs éudes pendant leur temps libre;

) programmes de rééducation, dans la prison et al'extérieur;

d) différence de traitement, a certains égards, entre les détenus pour infraction liée ala
sécurité et les délinquants de droit commun. Les premiers bénéficient de conditions plus souples en ce qui
concerne, par exemple, les droits de visite, le droit alapromenade et le droit a une alimentation spéciae;
en revanche, d'autres conditions sont plus strictes (permissions de sortir et utilisation du téléphone, par
exemple).
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336.  Séparation des populations carcérales. Dans les établissements de I'’Administration pénitentiaire,
les détenus sont séparés des détenues, les condamnés des prévenus ou des détenus non condamnés, les
mineurs des adultes, les personnes détenues ala suite d'une action civile des autres détenus, les détenus
administratifs des autres détenus et, dans la mesure du possible, les délinquants primaires des récidivistes.
En application de lanouvelle Loi sur I'arrestation, dans tous |es centres de détention, les détenus doivent
étre séparés des condamnés et, autant que possible, les personnes qui n'ont pas encore été incul pées de
celles qui le sont ainsi que les délinquants primaires des récidivistes. Dans la pratique, |es prisonniers ou
détenus juifs et arabes peuvent étre plus ou moins séparés les uns des autres, si cette séparation est
nécessaire pour maintenir |'ordre dans I'établissement.

337.  Lessuspects, les prévenus et les condamnés pour infractions liées ala sécurité sont séparés des
autres détenus, alafois pour assurer leur protection et pour maintenir I'ordre dans I'ensemble dela
population carcérale. Dans la mesure du possible, ceux qui suivent un programme de désintoxication sont
aussi détenus séparément.

338.  L'internement des malades mentaux dans des hdpitaux psychiatriques est examiné au titre de
I'article 7. Les condamnés atteints de mal adie mentale sont détenus dans I'unité de santé mentale du centre
pénitentiaire d'Ayalon dont le personnel est détaché du Ministére de la santé, mais qui reste placé sousla
responsabilité générale de I'Administration pénitentiaire. Les centres de détention de la police n'ont pas de
cellules ni d'installations séparées pour les détenus malades mentaux. En revanche, quand des doutes
surgissent atout moment de la procédure quant al'état de santé mentale d'un détenu, le tribunal ou le
psychiatre de district peut ordonner son transférement dans un hépital psychiatrique pour mise en
observation dans des conditions de détention afin de déterminer Sil a besoin d'un traitement ou Sil peut
supporter un proces.

L es procédures de plainte

339. Lesdétenus dansles centres de détention de lapolice et dans les établissements de
I'Administration pénitentiaire peuvent se prévaloir de plusieurs procédures de plainte paralléles
concernant leurs conditions de détention ou leur traitement. Outre les procédures disciplinaires et pénales
qui peuvent étre engagées a l'encontre des agents des forces de I'ordre, qui ont été décrites au titre de
l'article 7, ils ont différents moyens aleur disposition pour porter plainte au sujet de leurs conditions de
détention.

340. Administration pénitentiaire. Les détenus dans les établissements de I'Administration
pénitentiaire peuvent porter plainte auprés du directeur de I'établissement dans lequel ils sont incarcérés.
IIs peuvent le faire par écrit ou, a certaines heures, oralement. Dés qu'il est saisi d'une plainte, le directeur
doit faire une enquéte et donner réponse au détenu dans les sept jours ou, Sil y aurgence, danslestrois
jours. Sil ne regoit pas de réponse pendant ce délai ou si laréponse ne lui donne pas satisfaction - ou si la
plainte met en cause le directeur [ui-méme - le détenu peut sadresser au Commissaire aux affaires
pénitentiaires, aqui le directeur est tenu de communiquer les plaintes. Le délai de réponse du
Commissaire est de 14 jours, ou de 6 jours en cas d'urgence. Ce délai peut étre prolongé si I'affaire exige
une enquéte approfondie, soit en application de laloi, soit pour des raisons pratiques. Dans ces cas, le
plaignant doit &re informé des raisons de la prolongation. Vair, en général, Réglements pénitentiaires,
1978 (art. 24 A).

341. Lesinstructions permanentes régissant |'exécution du programme expérimental entrepris au
centre de détention dOhalel Keidar exigent qu'un gardien fasse une ronde quotidienne parmi les détenus
qui participent au programme et enregistre les plaintes concernant leurs conditions de détention. Les



CCPR/C/81/Add.13
page 98

détenus peuvent aussi adresser directement par écrit une plainte al'agent responsable. Dans I'un et |'autre
cas, laréponse doit étre donnée dans les 48 heures, a moins que, comme précédemment, pour des raisons
|égales ou pratiques, il faille mener une enquéte plus poussée.

342.  Indépendamment de cette procédure de plainte interne, les détenus dans les établissements de
I'’Administration pénitentiaire ont le droit de saisir directement le tribunal de district de larégion ou est
situé |'établissement d'une requéte al'encontre des services ou fonctionnaires publics concernant "toute
question se rapportant a leur emprisonnement ou détention”. Dans la pratique, ces requétes sont souvent
examinées dans |'établissement méme par le juge du tribunal de district qui Sy rend réguliérement a cette
fin. Le nombre des plaintes a augmenté de fagon spectaculaire depuis que les audiences ont lieu dans
I'établissement. Selon les estimations, il y aenviron 10 000 requétes portant sur des affaires graves ou
non, qui sont déposées chague année et sur lesquellesil est statué. Les décisions du tribunal de district
sont susceptibles de recours, sur autorisation, devant la Cour supréme. En outre, la Cour supréme,
siégeant en tant que Haute Cour de justice, a compétence suppl étive en la matiére dans certaines
circonstances (Ordonnance sur les prisons, art. 62 A aD).

343.  Centres de détention de la palice. En vertu delaloi, les détenus dans les centres de détention de la
police peuvent saisir le tribunal de district compétent de requétes concernant toute question liée aleur
détention. Dans la pratique, la plupart de ces détenus doivent étre déférés réguliérement devant un juge
qui détermine sils doivent étre remis en liberté ou maintenus en détention pendant I'enquéte et, au cours
des audiences, le juge est souvent appelé a statuer sur des plaintes concernant les conditions de détention.
Voir Instruction permanente de la police No 12.03.01, Yalkut Pirsumim 4230 et 5754 (14 juillet 1994), p.
4228.

Lapublicité

344.  Undossier afeuilles volantes dans lequel sont énoncés les droits des détenus et les conditions
minimales de détention dans |es établissements de I'Administration pénitentiaire est a disposition dansla
bibliotheque de tous les établissements. En application de lanouvelle loi sur I'arrestation et la détention
qui a été mentionnée plus haut, I'énoncé des principaux droits et devoirs du détenu doit aussi étre affiché
dans un endroit en vue de tous | es établissements (Loi de procédure pénale (pouvoirs de répression et
détention), 1996, art. 9 d)).

345.  Lorsdel'daboration du présent rapport, un exemplaire de I'Ensemble de régles minima des
Nations Unies pour le traitement des détenus ainsi que le Code de conduite pour les responsables de
I'application des lois ont été adressés au conseiller juridique de I'Administration pénitentiaire, a sa
demande, pour que I'Administration puisse examiner ces régles et le degré de conformité avec ellesdela
loi et de la pratique israéliennes. De ce qui a été dit au titre de cet article, il ressort que les critéres sur
lesquels reposent ces régles sont garantis dans laloi israélienne et |es ordres permanents des services
CONCErnés.

346. Réinsertion. L'un des objectifs prioritaires de I'Administration pénitentiaire et du processus pénal
atoujours été de préparer les prisonniers condamnés a une vie réussie dans le respect de laloi aprésleur
élargissement. L'Administration pénitentiaire encourage les prisonniers, a condition qu'ils le souhaitent, a
participer atoute une série de programmes de rééducation destinés a améliorer leurs connaissances et a
leur faciliter le passage alavie al'extérieur. La description compléte de ces programmes et des activités
en cours n'entre pas dans le cadre du présent rapport, maisil convient de noter les activités suivantes :
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a) réadaptation des toxicomanes,
b) séparation de certains groupes d'avec les autres, en fonction de leur conduite et d'autres
indicateurs;
) travail horsdelaprison : ceux qui ont purgé une partie de leur peine en sétant bien

comportés peuvent étre autorises afaire un travail rémunéré al'extérieur de la prison et a proximité de
chez eux ou a entreprendre des études, sous escorte ou non. Les prisonniers qui participent aun
programme de réinsertion par le travail sont séparés du reste de la population carcérale.

(Réglements pénitentiaires, art. 50 & 60)

L e traitement des délinguants juvéniles

347.  Ouitre les paragraphes suivants qui portent sur les délinquants juvéniles, il seraquestion deslois
et pratiques spéciaes visant a protéger lesjeunes, y compris dans les cas de violence dans lafamille, au
titre des articles 23 et 24.

348. Lalégidation israélienne accorde aux jeunes pendant tout le processus pénal un traitement qui
vise aréduire au minimum larécidive et afavoriser larénsertion. La Police israélienne et les services de
protection sociale ont I'obligation d'appliquer des procédures qui sont trés précises notamment pour éviter
autant que possible la divulgation au public de renseignements sur |a participation des mineurs a des
activités criminelles, leur arrestation ainsi que I'enquéte, le procés ou le traitement qui les concernent et
pour faire sortir aussi rapidement que possible les délinquants primaires du cycle de la criminalité
(Instruction permanente de lapolice No 14.01.05, art. 2).

349. Conformément alaloi, I'enfant de moins de 12 ans n'est pas responsable pénalement. En
consquence, il est interdit alapolice de procéder al'arrestation d'un enfant de moins de 12 ans, d'ouvrir
un dossier d'enquéte, ou de prendre les empreintes digitales ou des photographies de cet enfant
(Instruction permanente de la police No 14.01.05, art. 3 b) 1)). En cas d'infraction présumément commise
par un mineur, la prescription de |'action pénale est d'un an, sauf s le Procureur général autorise
I'ouverture de poursuites aprés ce délai (Loi sur lajeunesse (jugement, sanctions et traitement), 5731-
1971, art. 14).

350.  Leprocéspéna d'un jeune suspect se déroule devant des tribunaux spéciaux pour mineurs dans
un lieu ol aucun autre procés n'alieu ou, sinon, a une heure différente de lajournée (ibid., art. 8 a)). Dans
la pratique, certains juges de tribunaux de premiére instance ou de tribunaux de district consacrent une
partie de leur temps aux affaires de mineurs, qui sont généralement entendues dans les salles du tribunal
en dehors des heures d'audience normales. Le procés se tient généralement & huis clos (Loi sur lajeunesse
(jugement, sanctions et traitement), art. 9) et, dans certaines circonstances, dans les chambres des juges
(Reglements relatifs ala délinquance juvénile, 1938, art. 4). A tous les stades de la procédure, les jeunes
doivent étre physiquement séparés des détenus adultes : quand ils sont amenés au tribunal pour les
audiences, et au retour, ainsi que dansles cellules d'arrét du tribuna et dans les centres de détention. Laloi
exige que les mineurs soient incarcérés dans un centre de détention distinct ou dans un quartier distinct du
centre qui permet une séparation totale, interdisant tout contact physique ou visuel, entre les jeunes
détenus et les adultes. Fait seule exception a cette régle al'heure actuelle la détention a des fins d'enquéte
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dans un commissariat de police ol le jeune doit étre totalement séparé des suspects et détenus adultes,
mai s pas obligatoirement dans une partie ou un local distinct.

351. Enréalité, acause du grave encombrement des centres de détention et des prisons, il a

mal heureusement été parfois quasiment impossible de séparer complétement |es jeunes détenus des
adultes. De plus, méme quand cette séparation est possible, le mangue d'espace ne permet pas toujours
d'assurer la séparation des différentes catégories de jeunes qui ont besoin d'une attention ou d'une
supervision spéciaes. Deux réformes interdépendantes sont en cours pour remedier a ces insuffisances. Le
programme de rénovation mentionné plus haut est destiné notamment a améliorer les conditions
matérielles des centres de détention de maniére ales rendre effectivement conformes alaloi.
Simultanément, un projet de modification delaLoi sur lajeunesse (jugement, sanctions et traitement),
élaboré par les Ministéres de lajustice et de la sécurité intérieure, exige que la séparation nécessaire entre
les différents délinquants juvéniles soit beaucoup mieux assurée. En particulier, aucun jeune ne doit étre
incarcéré avec d'autres pendant les premiéres 24 heures de sa détention, ni Sil amoinsde 14 ans, ou s I'on
soupgonne qu'il souffre de troubles mentaux ou qu'il est impressionnable ou si sa sécurité peut étre
menacée pour d'autres raisons; la séparation devra étre aussi assurée entre les jeunes qui ont une
différence d'age de plus de deux ans, entre les mineurs suspectés ou précédemment convaincus d'agression
sexuelle ou d'actes de violence et les autres, entre deux mineurs, ou plus, dont on peut raisonnablement
soupconner gu'ils peuvent devenir agressifs al'égard des autres, entre les délinquants primaires et les
récidivistes, et entre les sexes. Etant donné que ces modifications de laloi obligeront a agrandir beaucoup
les centres de détention, elles entreront en vigueur dans deux ans au plus tét, et cinq ans au plus tard,
apreés leur approbation par la Knesset, mais les autorités ne seront pas pour autant libres de ne pasles
appliquer entre-temps s les conditions matérielles du centre le permettent.

352.  Autres procédures spéciales en matiére d'arrestation et de détention. Parmi les pratiques suivies a
I'égard des mineurs suspects, il convient de noter |les suivantes (voir, en général, Instruction permanente de

lapolice No 14.01.05) :

a) Généralement, le mineur est amené au commissariat de police pour enquéte par ses
parents ou son tuteur, qui doivent étre présents pendant I'enquéte sil amoins de 14 ans;

b) L'enquéte le concernant doit normalement étre menée pendant lajournée, mais pas dans
son école, ni sur son lieu de travail ni dans un endroit ol il risquerait de rencontrer d'autres mineurs,

) Lapolice doit aviser immédiatement |le Bureau des libérations conditionnelles des jeunes
de I'arrestation du mineur ou de I'enquéte dont il fait I'objet, doit agir en collaboration avec I'agent de
protection socia e des jeunes pendant toute |'affaire et le tenir au courant de la survenance de tous faits
nouveaux d'importance;

d) A certaines exceptions pres, les enquétes concernant les mineurs sont menées par des
agents de police spécialement formés pour soccuper des jeunes;

€) Les agents de police chargés des enquétes ont toute liberté d'appréciation pour sabstenir
de photographier les mineurs suspects qui ne sont pas des délinquants avérés et retirer toutes les
photographies du dossier quand I'enquéte est classée sans suite; si |e classement intervient pour "absence
de culpahilité", les photographies doivent étre supprimées du casier judiciaire;
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f) L'arrestation et le transport des mineurs suspects doivent se faire de maniére a éviter
autant que possible d'attirer |'attention des passants. Le policier qui procéde a l'arrestation ou au transport
doit &re en civil et utiliser un véhicule non identifié ou sans plaques;

0) Le policier ne doit pas soumettre le mineur au port des menottes sauf dans des
circonstances exceptionnelles, par exemple si le mineur est connu pour saviolence, atenté par le passé
d'échapper alagarde avue ou s des motifs raisonnables permettent de penser qu'il altérerades preuves. Il
est interdit d'utiliser des entraves sur les mineurs de moins de 16 ans €, sils ont plus de 16 ans, elles ne
peuvent étre utilisées que si I'agent y voit I'unique moyen d'assurer le transport du mineur en toute
Sécurité;

h) Aucun renseignement ne peut étre publié, a aucun stade du processus pénal, qui pourrait
permettre d'identifier le mineur, y compris sur le fait que le mineur ou sa famille sont impliqués dans des
activités criminelles ou immorales, qu'un tribunal ou un agent de protection sociae soccupe des affaires
du mineur, que celui-ci atenté de se suicider ou Sest suicidé, ni aucun renseignement sur les examens ou
le traitement auquel le mineur est soumis araison d'une maladie mentale ou du sida.

353.  Ladurée statutaire de la détention des jeunes a été examinée plus haut au titre de I'article 9.

354.  Classement des affaires avant mise en accusation ou proces. Dans |a pratique, de nombreuses
affaires pénalesimpliquant des jeunes sarrétent avant le proces. L'agent du Bureau des libérations
conditionnelles des jeunes intervient rapidement pendant |'enquéte pour déterminer sil est possible
d'entreprendre un programme de traitement qui permettra d'éviter le procés. Dans la grande mgjorité de
ces affaires, le dossier d'enquéte est classé sans suite, généralement avec le concours de |'agent du Bureau
des libérations conditionnelles. Pour certaines catégories dinfractions, il est désormais d'usage de "'ne pas
ouvrir' d'enquéte, et d'assortir ou non cette pratique d'une dispense de traitement et de suivi. En 1996, par
exemple, sur 15 881 affairesimpliquant des jeunes suspectés d'infraction pénale dont le Bureau des
libérations conditionnelles a été saisi, 8 522 ont été classées sans ouverture de dossier formel d'enquéte et
7 359 ont donné lieu a enquéte. Laméme année, 1 841 autres affaires ont été classés sans suite et 3 192
ont abouti aun proces.

355.  Choix des peines. Lorsque letribuna établit qu'un jeune a effectivement commis uneinfraction
pénale, il atoute liberté d'appréciation pour le condamner a une peine, I'exonérer de responsabilité sur-le-
champ ou lui ordonner de suivre un ou plusieurs traitements en vue de sa rééducation (sans
condamnation), comme on |e verra au paragraphe suivant. Aucun mineur de moins de 14 anslejour ou est
prononcé le verdict ne peut étre incarcéré. De plus, les juges sont tenus de ne pas rendre leur décision sans
tenir compte de I'ége qu'avait le délinquant le jour ou il acommis|'infraction. A titre de peine de
substitution al'emprisonnement, le tribunal peut ordonner que le jeune condamné soit placé dans un
établissement fermeé pour mineurs, qui doit assurer son éducation, Iui dispenser des soins de santé, y
compris psychologiques, et prévoir a son intention des activités sociales et de loisir, etc. (Réglements
relatifs alajeunesse (jugement, sanctions et traitement) (conditions de placement des mineurs dans des
établissements), 5736-1976, art. 7).

356.  Traitement. Au lieu d'imposer les peines habituelles, le tribunal peut, aprés avoir établi qu'un
jeune a effectivement commis une infraction pénale et examiné le rapport préalable au jugement que
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I'agent de probation est tenu de présenter, ordonner I'application de I'un des moyens de rééducation
suivants:

a) Placement du jeune sous la supervision et aux soins d'une personne autre que ses parents
€t, partant, limitation des droits de garde de ces derniers pendant une période déterminée;

b) Mise al'épreuve;

) Libération du mineur sous réserve d'un engagement de bonne conduite écrit par lui ou ses
parents, avec ou sans versement d'une caution,

d) Participation pendant lajournée au programme d'un établissement pour jeunes;

€) Placement du délinquant pendant une période déterminée dans un établissement ouvert
ou fermé pour jeunes;

f) Paiement d'une amende par |e jeune délinquant ou ses parents;
Q) Indemnisation de lavictime.

(Loi sur lajeunesse (jugement, sanctions et traitement), art. 26). En application d'un projet de
modification delaloi, "un travail d'intérét public" peut étre imposé aux jeunes délinquants, par exemple
dans un hopital ou un autre établissement social.

357.  En 1966, 1 150 procés ont abouti aux décisions suivantes : ordonnance de supervision (534),
placement dans un établissement pour jeunes (112), programme de traitement sans ordonnance judiciaire
(63), autres formes de traitement ou de sanction (447); 153 mineurs ont été condamnés a des peines
d'emprisonnement.

358. Laloi surlesommier judiciaire et larénsertion, 5741-1981, impose des restrictions rigoureuses
al'accés aux casiersjudiciaires des jeunes.

359.  Unautre volet important de la rééducation des jeunes délinquants est le suivi socia obligatoire de
ceux qui ont été placés dans des établissements pour jeunes. Ce suivi qui dure généralement un an aprésla
sortie de |'établissement est supervisé par un "agent de suivi socia", qui reléve du Ministére du travail et
des affaires sociales et qui ale pouvair de prendre des décisions concernant le lieu de résidence du jeune,
ses études, son travail et sesloisirs (Loi sur lajeunesse (jugement, sanctions et traitement), art. 38 et 39)).
Il peut ne pasy avoir de suivi, s letribunal lejugeinutile.

Article11
Interdiction del'emprisonnement pour non-exécution
d'une obligation contractuelle

360.  Dans certaines circonstances bien définies, laLoi sur I'exécution des jugements civils, 5727-
1967, permet l'incarcération des débiteurs, y compris au titre d'obligations contractuelles, pour refus de
paiement d'une dette résultant d'une décision de justice. Un arrét récent de la Cour supréme qui afait date
(1993) a considérablement restreint I'application de la peine d'emprisonnement al'encontre de ces
débiteurs et a entrainé en 1994 une profonde modification de laloi susvisée.
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361. Avantlamodification de 1994, I'article 70 A delaloi prévoyait que le chef du Bureau d'exécution
des décisions de justice, siégeant en qualité de juge, pouvait ordonner I'incarcération des débiteurs pendant
une période qui ne pouvait pas étre supérieure & 21 jours, sous réserve des deux conditions suivantes, a
savoir que le débiteur ait les moyens de payer le montant fixé par le juge et qu'il "n'y ait pas d'autre
moyen" deleforcer alefaire. Danslapratique, les créanciers voient souvent dans l'incarcération du
débiteur récalcitrant le moyen le plus sir d'obtenir satisfaction. De ce fait, des ordonnances
d'incarcération, devenues de plus en plus fréguentes, ont souvent été rendues sans qu'il ait été procédé a
une enquéte formelle approfondie auprées du chef du Bureau d'exécution quant aux possibilités de payer
du débiteur. Dans I'affaire H.C.J. 5304/92, Perah Association c. Ministre de la justice et consorts, 47(4)
P.D. 715, la Cour supréme ainvalidé un réglement en vertu duguel une ordonnance d'incarcération
pouvait étre prononcée si |e débiteur n'avait pas prouvé, avant le jour du prononcé, que ladécision de
justice pouvait étre exécutée par d'autres moyens. La Cour a déclaré qu'incarcérer un débiteur sans avoir
procédé a une enquéte compl éte établissant qu'il peut effectivement payer sa dette mais sy refuse est
incompatible avec les droits fondamentaux alaliberté et aladignité prévus dans les articles premier et 6
delaLoi fondamentale : ladignité et laliberté de la personne, car celarevient ainfliger une peine pour
non-paiement et non a assurer |'exécution d'une décision de justice. La Cour a gjouté que le débiteur qui
n'avait vraiment pas les moyens de payer sa dette ne pouvait pas étre incarcéré.

362. L'amendement No 15 alaLoi sur I'exécution des décisions de justice (S.Ch. 1479 (5754), p. 284)
aétabli de nouvelles modalités d'enquéte sur les ressources du débiteur et, dans I'ensemble, a beaucoup
restreint la possibilité de prononcer des ordonnances d'incarcération, compte tenu de I'arrét Perah
mentionné plus haut. En application de I'article 70 modifié de laloi, lasimple impossibilité de sacquitter
d'une dette n'est pas un motif suffisant d'incarcération. Une ordonnance d'incarcération ne peut étre rendue
al'encontre d'un débiteur que lorsgque le Bureau d'exécution des décisions de justice constate e refus
d'obéissance du débiteur qui ales moyens de payer mais se soustrait a son obligation. Avant de rendre
cette ordonnance, le chef du Bureau d'exécution doit tenir une audience au cours de laguelleil est procédé,
en présence du débiteur, a un examen de tous ses biens a partir d'une déclaration sous serment qu'il aura
faite auparavant. Si le débiteur sobstine manifestement a ne pas se soumettre ala procédure d'exécution,
par exemple en refusant de faire la déclaration sous serment concernant ses biens, le chef du Bureau
d'exécution peut ordonner son incarcération. |l peut ordonner au débiteur, pendant I'enquéte sur ses biens,
de sacquitter de sa dette par versements mensuels d'un montant fixé en fonction de ses ressourcesou, s le
débiteur demande a échelonner davantage les versements et renonce atenir secret |'état de sesbiens, il

peut déclarer que le débiteur a des "moyens limités'. Dans ce cas, le débiteur dont le nom est inscrit dans
un registre spécia du Bureau d'exécution peut se voir imposer une restriction al'utilisation de cartes de
crédit ou & la possibilité de devenir administrateur ou directeur d'une société a responsabilité limitée.

363. A lasuite del'enquéte sur ses biens, le débiteur peut étre incarcéré pour outrage a magistrat
pendant une période qui ne peut pas étre supérieure a sept jours, dans |'une ou |'autre des circonstances
suivantes :

a) Lesrenseignements qu'il fournit sur lapossibilité de se libérer de la dette quiil est
condamné a payer sont incomplets et inexacts;

b) Lefait qu'il ales moyens de payer est é&abli, maisil ne se soumet pas al'‘ordonnance de
paiement par versements,
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) Il ne se conforme pas aux autres décisions prises par le chef du Bureau d'exécution
pendant |'audience concernant ses moyens de payer;

d) Il a effectivement dissimulé ses biens.

Dans chacune de ces circonstances, avant de prononcer une ordonnance d'incarcération, le chef du Bureau
d'exécution doit examiner |'efficacité des autres solutions, telles que la saisie des biens. Si deux ans se
sont écoulés depuis sa comparution devant le chef du Bureau d'exécution, le débiteur ne peut pas étre
incarcéré avant qu'une autre audience ait lieu.

364.  Une ordonnance d'incarcération ne peut pas étre rendue al'encontre d'un mineur ou d'un
incapable, ni d'un soldat de I'armée d'active, ni du conjoint, d'un descendant ou d'un parent du débiteur
(sauf pour I'exécution de décisions concernant |'obligation alimentaire) ou si le montant de |a dette est
inférieur 250 shekels (art. 71 delaLoi sur I'exécution des décisions de justice). Ceux qui manquent a
leurs obligations alimentaires envers leur conjoint, un parent ou un enfant mineur ou handicapé peuvent
étre incarcérés jusqu'a 21 jours sans qu'il soit procédé a une enquéte compléte sur leur moyens, sous
réserve d'un préavis écrit; conformément alaloi en vigueur, en général, les motifs et garanties de
procédure applicables al'incarcération des débiteurs ne sappliquent pas aux obligés alimentaires mais,
dans leur cas, le tribuna aura procédé a une enquéte avant de statuer sur leur obligation. Dans tous les
cas, I'obligé aimentaire doit étre déféré, dans les 48 heures qui suivent son arrestation, devant le chef du
Bureau d'exécution qui peut annuler I'ordonnance d'incarcération ou réduire la durée de la peine, en
imposant ou non le paiement ou d'autres conditions, et prendre toute autre décision qu'il juge appropriée.

365. Lesdéhiteursincarcérés ont généralement droit a ce que leur cas soit examiné dans lestroisjours.
I1s doivent étre libérés avant lafin de la période fixée dans I'ordonnance sils Sacquittent de leur dette ou
des versements araison desquels ils sont incarcérés, ou sils fournissent des garanties de paiement

satisfai santes ou produisent une autre raison d'étre libérés. Avant I'exécution de I'ordonnance
d'incarcération, les débiteurs peuvent, de leur propre initiative, procéder au paiement ou offrir des
garanties, ou demander au chef du Bureau d'exécution afaire valoir une autre raison de ne pas étre
incarcérés (par exemple, une déclaration de faillite intervenue entre-temps).

366. A lasuite del'amendement apporté alalLoi sur I'exécution des décisions de justice, |le nombre des
débiteurs récalcitrants a beaucoup augmenté. Une nouvelle loi est al'étude, qui faciliterale recouvrement
des dettes, tout en permettant de faire en sorte que seul soit incarcéré le débiteur qui ales moyens de payer
mais refuse de le faire, et non celui qui n'en a pas les moyens.

Article 12
Droit decirculer librement

367. Lalégidation. Jusqu'en 1992, le droit d'entrer dans e pays et de le quitter ainsi que celui d'y
circuler librement se sont mis en place et développés par interprétation, dans des décisionsjudiciaires, de
lalégidation portant sur ces questions. La Cour supréme d'lsraél a déclaré que "laliberté de circulation ...
est un droit naturel, reconnu ... dans tous les Etats ayant une forme démocratique de gouvernement - dont
Israél fait partie -et le citoyen n'a aucune condition particuliére & remplir pour en bénéficier" (H.C.J.
111/53, Kaufman c. Ministre del'intérieur et consorts, 7 P.D. 534). Toute décision gouvernementale
touchant alaliberté de circulation est soumise a examen par la Cour supréme qui doit étre convaincue par
des preuves claires et nettes que le fait de ne pasimposer de restriction au droit qu'a une personne de
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circuler librement crée "un rédl danger d'atteinte grave" ala sécurité nationale ou a un autre intérét vital
non moins important (H.C.J. 448/85, Dahar et consorts c. Ministre de l'intérieur, 40(2) P.D. 701.

368. L'article 6 delaLoi fondamentale: ladignité et laliberté de la personne, adoptée en 1992, donne
une assise congtitutionnelle plus solide aux droits d'entrer dans le pays et de le quitter. Cet article prévoit
ce qui suit :

a) Toutes les personnes sont libres de quitter Isradl;
b) Tout ressortissant israélien venant de I'éranger ale droit d'entrer en Isradl.

La clause de sauvegarde (art. 8) de laloi fondamentale interdit toute atteinte a ces droits si ce n'est en
application d'une loi qui correspond aux valeurs de I'Etat et répond a un juste objectif - et uniquement
dans lamesure ou cette atteinte est nécessaire - ou en application d'uneloi qui en donne explicitement
l'autorisation. En outre, |'article 12 de laloi fondamentale dispose que les réglements d'exception en
vigueur ne peuvent dénier ou restreindre ces droits que pour répondre a un juste objectif, et uniquement
pendant la période et dans la stricte mesure oul la situation I'exige. Laloi fondamentale aforce
contraignante pour tous les services officiels.

369. Lalégidation antérieure a 1992 qui régit I'entrée en Israél et la sortie du pays demeure en vigueur,
mais est désormais interprétée compte tenu des principes de laloi fondamentale.

370.  Drait decirculer librement dans I'Etat. Les personnes qui se trouvent régulierement sur le
territoire de I'Etat ne sont pas tenues se faire enregistrer dans un district déterminé et peuvent
généralement circuler librement dans le pays. Tous les habitants d'lsraél (Isradliens, résidents permanents
non isradliens et résidents temporaires) doivent faire enregistrer leur adresse et, le cas échéant, tout
changement d'adresse, au Registre de la population. Les étrangers qui s§journent dans le pays n'y sont pas
tenus.

371. LesReéglements mandataires relatifs ala défense (état d'urgence) (1945) conférent aux
commandants de |'armée et aux ministres de large pouvoirs en vertu desguelsils peuvent limiter le droit de
circuler librement par toute une série de mesures afin de préserver la sécurité publique, 1a sécurité
nationale et |'ordre public ou de réprimer les émeutes et les insurrections (voir le Décret en consail relatif a
ladéfense de la Palesting, 1937, art. 6, 1), qui autorisait I'adoption des réglements de 1945) : couvre-feu
(art. 124), zones militaires fermées (art. 125), interdiction faite & une personne de pénétrer dans certains
lieux ou zones ou obligation pour elle de notifier aux autorités I'endroit ou elle se trouve (art. 109),
placement d'une personne sous la supervision de la police et restriction & son lieu de résidence ou ason
droit de circuler hors d'un endroit ou d'un périmétre donné (art. 110). Ces mesures sont appligquées avec
retenue dans I'Etat d'lsraél. En 1994, par exemple, une ordonnance de placement d'une personne sous la
supervision de la police a été prise par le commandant militaire du Home Front; en décembre 1995, ala
suite de I'assassinat du Premier Ministre Yitzhak Rabin, huit ordonnances qui limitaient le droit de circuler
librement ont été rendues, dont quatre ont été prorogées en juin 1996; en avril et en juin 1996, huit autres
ordonnances de restriction ont été prononcées. Toutes ces ordonnances visaient des membres actifs de
groupes extrémistes juifs. Certaines restreignaient les déplacements de la personne hors d'un périmétre
déterminé, d'autres limitaient I'accés aun endroit donné, tel que le Mont du Temple a Jérusalem.

372.  Danstous ces cas, le commandant militaire, en application des directives du Procureur général,
n'a pris ces ordonnances qu'aprés avoir consulté les représentants du procureur. Au départ, il aémis des
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ordonnances provisoires venant a expiration apres 14 jours pendant lesgquel s |es personnes visées
pouvaient faire appel devant un représentant du commandant. Des audiences d'appel sont accordées dans
tous les cas ou une ordonnance de restriction de laliberté de circulation est prononcée en application des
Réglements relatifs ala défense (état d'urgence). Le président de I'audience doit étre un officier supérieur -
lieutenant-colonel ou colond - et avoir une formation juridique, maisil ne peut pas étre le conseiller
juridigue permanent du commandant. A la suite de I'appel, la durée de deux des ordonnances a été
ramenée de six atrois mois.

373.  Toutesles ordonnances rendues en vertu des réglements d'exception sont susceptibles de recours
devant la Haute Cour de justice qui applique la procédure d'examen visée plus haut.

374.  Ledéplacement des personnes sur leterritoire d'lsraél peut aussi étre restreint en application dela
Loi de procédure pénale, 5734-1974, ou de laLoi de procédure pénale (pouvoirs de répression et
arrestation), 5756-1996. Quand une personne est libérée pendant la durée d'une engquéte ou d'un proces, le
tribunal est habilité a subordonner salibération a une limitation de son droit de circuler librement, s
nécessaire, pour préserver I'ordre public ou la séeurité publique, assurer la comparution de la personne au
proces ou lors d'investigations ultérieures ou ne pas compromettre la poursuite de I'enquéte. Les mesures
de limitation sont |'assignation a résidence, avec ou sans restriction des déplacements dans un périmétre
donnée a certaines heures ou I'interdiction d'entrer dans un lieu ou une zone déterminés. Cette interdiction
peut aussi étre prononcée a la suite d'une action civile portant sur un différend familial, ou d'une procédure
relevant delaLoi sur laprotection de lavie privée, comme on le verra au titre de |'article 17.

375. Sortiedlsraél. Toutes les personnes qui quittent I'Etat d'lsraél doivent étre munies d'un passeport,
d'un laissez-passer ou d'un autre titre de voyage en cours de vaidité. Les citoyens qui possédent un
passeport valide peuvent généralement quitter librement le pays sauf sils ont des obligations a remplir
dans I'armée de réserve, auquel casils doivent obtenir I'approbation des Forces de défense isradliennes;
cette approbation leur est habituellement accordée a moins qu'ils aient regu une convocation pour remplir
ces obligations pendant leur absence du pays et n‘aient pas obtenu le renvoi de la convocation.

Les restrictions au droit de quitter | sraél

376.  Nul ne peut quitter Israél pour se rendre dans|'un des pays visés par laLoi sur la prévention de
I'infiltration (délits et peines), 5714-1954, (actuellement laliste comprend le Liban, la République arabe
syrienne, le Y émen, I'Arabie saoudite et I'lrag), sans en avoir obtenu I'autorisation du Ministre de
I'intérieur. Cette régle Sapplique aussi aux ressortissants isragliens.

377.  Enapplication de I'article 6 des Réglements d'exception (départs al'étranger), adoptés en 1948 et
toujours en vigueur, le Ministre de I'intérieur peut interdire & une personne de quitter Israél sil y ades
raisons de suspecter que sa sortie du pays risque de nuire ala sécurité nationale. Comme on l'avu plus
haut, lorsqu'il exerce le pouvoir qui lui est conféré par cet article, il al'obligation de mesurer lesintéréts de
lasécurité national e au regard du droit fondamental de circuler librement en démontrant sans équivoque
que le fait d'autoriser une personne a quitter le pays permet réellement et sérieusement de craindre qu'il en
résultera une "grave atteinte" alasécurité nationale (Dahar ¢. Ministre del'intérieur, supra (refus
d'autoriser le requérant a se rendre en Roumanie fondé sur la preuve que son déplacement avait
notamment pour but de prendre contact avec des représentant d'organisations ennemies et de rapporter des
fonds en Israél a desfins hogtiles). A noter que cette décision a été rendue avant I'adoption dela Lo
fondamentale : ladignité et laliberté de la personne.



CCPR/C/81/Add.13
page 107

378.  Ledroit de quitter Israél peut faire I'objet d'une restriction alasuite d'une action civile. Le
tribunal, ou le chef du Bureau d'exécution des décisions de justice, peut ordonner I'interdiction du départ a
I'étranger d'un justiciable ou d'un débiteur pendant un an sil existe véritablement des raisonsimportantes
de penser que celui-ci est sur le point de quitter le pays et ainsi entraverala poursuite de la procédure
judiciaire ou se soustraira au paiement de sa dette (art. 361 des Réglements de procédure civile, 5744-
1984; art. 14 delaLoi sur I'exécution des décisions de justice, 5727-1967). Dans ces cas, lejusticiable ou
le débiteur peut étre tenu de remettre son passeport ou son titre de voyage au tribunal. || arrive assez
souvent que de telles décisions soient prises al'encontre de conjoints qui manguent aleurs obligations
alimentaires envers leurs enfants. Toutefois, le tribunal autoriseral'intéressé a quitter le pays s d'autres
moyens permettent d'assurer sa comparution au proces ou le paiement de sa dette (par exemple, dépbt
d'une somme d'argent ou d'une garantie bancaire auprés du tribunal). || est trés rare que des non-lsraéliens
soient empéchés de quitter le pays dans ces circonstances (M.C.A. 7208/93, Weisglass c. Weisglass,
48(4) P.D. 529).

379. Ledroit de quitter Israél peut étre restreint dans le cadre d'une action pénale pour garantir la
comparution au proces, empécher de nuire al'enquéte, préserver I'ordre public ou atitre de condition
probatoire.

Lestitres de voyage

380. Ladédivrance des passeports et des titres de voyage est généralement affaire courante. En
application de I'article 6 de laLoi sur les passeports, le Ministre de I'intérieur ale pouvoir de refuser de
délivrer un passeport ou un laissez-passer ou d'en prolonger la durée de validité, de l'annuler ou d'en
limiter lavalidité & certains pays. Dans des circonstances exceptionnelles, le ministre ou son représentant
peut annuler un passeport ou un titre de voyage, en refuser ladélivrance ou en limiter lavalidité au seul
retour en Israél en provenance de |'éranger : il peut sSagir d'une personne qui a enfreint une ordonnance
judiciaire d'interdiction de sortir du pays ou une ordonnance qui concerne un mineur, ou d'une personne
qui a obtenu sa naturalisation par des moyens frauduleux et dont la nationalité a été ultérieurement retirée
ou d'une personne dont le départ al'éranger, dansI'opinion du Directeur général du Ministére dela
défense, risque de porter atteinte ala sécurité nationale.

381.  Souvent, le requérant auquel un passeport est refusé obtient un laissez-passer qui lui permet de
quitter Israél, mais ne lui donne pas droit a un visa de touriste dans les pays avec lesquels |sraél aconclu
des accords bilatéraux en lamatiére. Un laissez-passer peut étre délivré aux citoyensisraéliens qui en font
la demande dans certaines circonstances, ou aux personnes de nationalité indéterminée ou incertaine (Loi
sur les passeports, 5712-1952, art. 2 b)). En général, il n'est pas délivré de lai ssez-passer aux étrangers
qui viennent d'un Etat ayant une représentation officielle en Israél. Jusqu'a récemment, de nombreux

lai ssez-passez ont été délivrés ades étrangers dont e pays n'avait pas de représentation officielle, mais
ces derniers temps, leur nombre a beaucoup baissé car la plupart des pays ont maintenant des
représentants officiels, consulaires ou autres en Israél. Les Arabes résidant & Jérusalem, dont beaucoup
sont citoyens jordaniens, regoivent cependant réguliérement des |ai ssez-passer.

382. Misapart les cing pays visés par laLoi sur laprévention de l'infiltration (délits et peines), 5714-
1954, Israél n'impose pas de restrictions générales, en application de laloi ou pour des raisons politiques,
alavalidité des passeports a destination des pays qui connaissent des troubles armés ni de ceux ou il
existe un danger pour la salubrité publigque ou la sécurité physique des | sraéliens.
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383.  Procédures de recours. Lapersonne dont |e passeport a été refusé, annulé ou frappé de restriction
en est informée par écrit. Dans tous les cas, la décision du représentant du Ministére de l'intérieur est
susceptible de recours directement auprés du ministre et, en cas de réponse défavorable, devant la Haute
Cour de justice. De caractére informel, le recours auprés du ministre se fait généralement par écrit, encore
que l'intéressé, ou son avocat, puisse demander a étre entendu par |e représentant du ministre. Aucune
disposition formelle ne prévoit la production de preuves, ni le droit & confrontation ou & audition
contradictoire de témoins.

384. Entréeenlsraél. Quiconque n'est ni Israélien ni titulaire d'un certificat d'oleh en vertu delaLoi du
retour, 5710-1950, doit avoir un visa et un permis de s§our pour entrer en Israél. Laloi israélienne
prévoit quatre catégories de visas ou permis de s§jour : le permis de s§our provisoire (jusgu'acing jours),
le permis de visiteur (jusqu'atrois mais), le permis de s§our provisoire (jusqu'atrois ans) et le permis de
résidence permanente (Loi sur I'entrée en Israél, 5712-1952, art. 2). Chacun de ces permis peut étre
renouvel é pour les périodes prescrites par laloi.

385. Permisdevisiteur. Israél est partie a des accords bilatéraux avec environ 70 autres pays,
conformément aux régles de I'Organisation de 'aviation civile internationale qui permettent aux
ressortissants de ces pays d'obtenir automatiquement un permis de visiteur de trois mois, a condition qu'ils
ne cherchent pas atravailler en Israél. Ces permis sont délivrés en fonction de |'objet du s§jour en Isradl -
emploi, tourisme ou bénévolat. Si I'objet de lavisite n'est pas clair, le permis ne sera délivré que pour un
mois au maximum, pendant lequel |'intéressé précisera sa situation aupreés des services compétents
(Reglementsrelatifs al'entrée en Israél, 5734-1974, art. 5). Les personnes venant de pays avec lesquels
Israél n'apas conclu d'accord bilatéral en la matiére doivent obtenir le permis de visiteur avant leur arrivée
dansle pays, ou alafrontiére, suivant le pays d'ou ils viennent.

386. Permisde s§our provisaire. Il y aquatre types de permis de s our provisoire qui peuvent étre
octroyés aux étrangers. Le requérant qui veut étudier dans un établissement d'enseignement ou de
formation en Israél doit produire la confirmation de son acceptation par |'établissement en tant qu'étudiant
ou prouver qu'il al'intention de faire des éudes en Israél; il doit aussi prouver qu'il ales moyens de
subvenir a ses besoins pendant son sgour, et avoir un titre de voyage en cours de validité.

387. Lepermisde s§our provisoire est également délivré aux religieux et aux personnes qui sont au
service dingtitutions religieuses en Israél, y compris les hbpitaux et autres institutions social es gérées par
des confessions religieuses organisées. Dans |a pratique, ces permis sont renouvelés sans limite tant que le
requérant continue de servir l'ingtitution religieuse. L'Etat d'lsraél aeu pour principe de ne pas accorder a
ces personnes le statut de résident permanent pour éviter toute allégation éventuelle de discrimination a
I'encontre d'une confession religieuse. Toutefois, ce statut est généralement accordé a ceux qui, ayant servi
pendant longtemps dans des institutions religieuses, souhaitent demeurer en Israél par la suite.

388. Lestitulaires d'un visad'oleh en vertu dela L oi du retour qui souhaitent vivre en Israél pendant
une période de trois ans au maximum pour vair sils peuvent envisager d'y demeurer en tant que citoyens
peuvent obtenir un permis de s§our provisoire a cette fin. Enfin, le permis de s§our provisoire peut étre
dédlivré acelui qui se propose de venir en Israél pour une raison autre que celles qui viennent d'étre
mentionnées.

389. LeMinistredel'intérieur atoute liberté d'appréciation pour accorder le statut de résident
permanent. Les Olim qui déclinent la nationalité sont des résidents permanents, de méme que les habitants
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des hauteurs du Golan et de Jérusalem-Est qui ne demandent pas la nationalité. Ce statut peut aussi étre
accordée au titre du regroupement des familles et pour d'autres raisons humanitaires. Bien que laloi ne lui
fasse aucune obligation a cet égard, le ministre a pour pratique de motiver autant que possible les
décisions qu'il prend au sujet des demandes. Les critéres qu'il appligque sont axés sur la capacité qu'a
chacun de prouver qu'atoutes fins pratiques, le centre de savie ou de celle de safamille est en Israél. Si un
résident permanent quitte Israél pour une période de sept ans au moins ou est devenu résident permanent
d'un autre pays ou citoyen de ce pays, son statut de résident permanent en |sraél est réputé avoir prisfin.

390. Personnel diplomatique. Les étrangers qui entrent en Israél avec un passeport diplomatique ou un
passeport de service n'ont pas besoin de visa d'entrée valide, a condition que leur pays ait signé un accord
d'exemption avec Israél. Le Ministre de l'intérieur peut aussi exempter certaines personnes ou certains
groupes de cette obligation, sil I'estime justifié. Le Ministre des affaires étrangéres, atitre pratique,
dédlivre des visas d'entrée au personnel diplomatique en service dansle pays.

391. Pouvoirsdiscrétionnaires du Ministre de I'intérieur. Le Ministre de I'intérieur est investi de larges
pouvoirs discrétionnaires en vertu desquels il peut accorder, refuser, annuler ou prolonger les permis de
résidence. |l peut demander au requérant de lui fournir des renseignements et des documents. Laloi ne
I'oblige aindiquer les motifs de sa décision qu'en cas d'annulation du visa et du permis d'entrée d'une
personne en situation réguliére dans I'Etat. Dans la pratique, surtout depuis |'adoption delaLoi
fondamentale : la dignité et laliberté de la personne, ces motifs sont portés au dossier du requérant et lui
sont généralement présentées sur demande, sauf si des considérations spéciales tenant ala sécurité
justifient de ne pas divulguer les faits qui sont ala base de la décision. Toutes les personnes touchées par
['annulation de leur visa ou de leur permis peuvent faire recours auprés du Ministre de l'intérieur e, s
nécessaire, devant la Haute Cour de justice.

392. Conformément al'article 6 de laloi fondamentale susmentionnée, aucun Israélien ne peut étre
privé du droit de revenir en Isradl.

Article 13
Expulsion des étrangers

393. Lesétrangers qui sont entrés et se trouvent en Israél, réguliérement ou non, ne peuvent étre
expulsés qu'en application de la procédure d'expulsion décrite ci-apres. Ceux dont I'entrée est refusée ala
frontiére peuvent étre refoul és du pays sans qu'il y ait lieu d'engager une procédure d'expulsion compl éte,
mais leur refoulement doit faire I'objet d'une décision formelle du Ministre de I'intérieur ou de son
représentant (Loi sur I'entrée en Israél, 5712-1952, art. 10). Quiconque entre en Israél sans passer par un
poste frontiére peut étre expulsé par le Ministére de I'intérieur en application de la procédure normale
d'expulsion ou, Sil y alieu, par le Ministre de la défense en application dela L oi sur la prévention de
I'infiltration, 5708-1948. L es personnes auxquelles la citoyenneté israélienne a été retirée peuvent aussi
étre expul sées, sous réserve de différentes garanties de procédure.

394. Refoulement des étrangers qui n‘ont pas |'autorisation d'entrer en Israél. L'agent chargé du
contréle alafrontiere peut retarder I'entrée d'une personne en Israél pour vérifier qu'elle al'autorisation
requise, et lui indiquer un endroit ou elle peut rester jusqu'alafin de la vérification ou jusqu'a son départ
du pays (Loi sur I'entrée en Israél, 5712-1952, art. 9). Dans la pratique, la personne est retenue au poste
delapolice des frontieres du point d'entrée, maislaLoi sur I'entrée en Israél prévoit qu'elle peut I'étre
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dans un autre poste de police, une prison, un centre de quarantaine ou de désinfection du Ministére dela
santé, le véhicule dans lequel elle est arrivée ala frontiére ou tout autre lieu jugé approprié par |'agent
(Reglementsrelatifs al'entrée en Israél, 5734-1974, art. 18).

395.  Personnes susceptibles d'étre expulsées. L 'étranger qui se trouve en Israél sans permis de s§our
ou de résidence en cours de validité sexpose a une mesure d'expulsion (Loi sur I'entrée en Isradl, art. 13).
Il sagit souvent de cas ou le permis de s§our ou de résidence arrivé a expiration n'a pas été renouvel é et
auss de cas ol ce permis est annulé ou sa durée de vaidité abrégée par le Ministére de I'intérieur pour
plusieurs raisons possibles. Une modification de 1985 ala Loi portant anendement de la procédure
administrative (exposé des matifs), 5719-1958, exige que le Ministre de I'intérieur indique les motifs
d'annulation d'un permis de résidence. Ces motifs ne sont pas énoncés dans laloi, mais ladécision du
ministre doit étre fondée sur des motifs justes et pertinents. Bien qu'il n'y ait pas de statistiques officielles
sur ces annulations ni sur leur répartition selon le motif, on peut dire que les annulations concernent le
plus souvent des permis dont lestitulaires ont enfreint les conditions auxquelles la délivrance des
documents était subordonnée (par exemple, en exercant une activité en Israél alors qu'ils n'avaient qu'un
visade touriste) ou ont fourni de faux renseignements pour les obtenir. Des permis ont aussi été annulés
ou leur durée abrégée parce qu'il était établi que leur titulaire représentait un danger pour la sécurité
nationale, la salubrité publique ou I'ordre public. Si la personne dont le permis a été annulé ne quitte pas le
pays de son plein gré, elle peut faire I'objet d'une mesure d'expulsion. | en est de méme pour la personne
qui aobtenu, par fraude, le statut d'oleh en vertu de laLoi du retour.

396.  Procédures d'expulsion. Seul le Ministre de l'intérieur, ou un haut fonctionnaire du ministére, peut
émettre un arrété d'expulsion, qui doit étre notifié par écrit. Une fois|'arrété émis, I'agent chargé du
contréle aux frontiéres, ou un agent de police, peut arréter la personne frappée d'expulsion et laretenir
danslelieu et les conditions prescrits par le Ministre de I'intérieur jusqu'a ce qu'elle quitte Israél de son
plein gré ou soit expulsée. Larétention n'est pas automatique; dans la pratique, elle intervient dans les cas
ou elle est jugée nécessaire pour exécuter |'arrété d'expulsion. Conformément au réglement en vigueur,
I'expul sé peut étre retenu dans un poste de police, un centre de quarantaine ou de désinfection du
Ministére de la santé ou le lieu que le ministre juge approprié, mais ce dernier doit envisager des solutions
moins restrictives, telles que I'assignation arésidence, le dépdt d'une caution, la présentation au poste de
police aintervalles réguliers, etc. (Al-Taye et consorts ¢. Ministre de l'intérieur et consorts, H.C.J.
4702/94, 5190/94, 5448/94 (a publier).

397. L'arrété d'expulsion ne peut pas étre exécuté moins de trois jours aprées la date de sa natification
(Reglementsrelatifs al'entrée en Israél, art. 21) afin de permettre al'expulsé ou a son avocat de faire
recours directement auprés du Ministre de I'intérieur. Comme pour les annulations de permis de résidence,
le recours contre un arrété d'expulsion ne suppose aucune audience formelle de caractére administratif ou
quasi-judiciaire. |l doit étre présenté par écrit, preuves al'appui, ce qui suspend I'exécution de l'arrété au
moins jusgu'au prononceé de la décision de recours. Dans certains cas, le requérant, ou son avocat, peut
avoir un entretien informel avec le directeur du service compétent en matiére de population au Ministére
del'intérieur ou avec un représentant du service juridique de ce ministére. Les faits sur lesquels repose
I'arrété d'expulsion peuvent lui étre indiqués, a moins que leur divulgation ne porte atteinte a la sécurité
nationale.

398.  Recours contre les arrétés d'expulsion devant |a Cour supréme. Si, alasuite du recours auprés du
ministre, I'arrété d'expulsion n'est pas annulé et |'expul sé ne veut pas quitter le pays de son plein gré, ce
dernier peut saisir laHaute Cour de justice d'une requéte contre I'arrété. 1l peut
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contester non seulement la légalité de I'arrété, mais aussi la nécessité du maintien en rétention avant
I'expulsion, le caractére restrictif des conditions de rétention et, dans certaines circonstances, le pays vers
lequel il doit étre expulsé. Conformément al'article 33 de la Convention relative au statut des réfugiés
(1951), alaquelle Israél est partie, nul ne peut étre expulsé vers un pays ol il court un danger pour savie
ou saliberté. Dans |'affaire Taye évoquée plus haut, la Haute Cour a examiné les arrétés d'expulsion
prononcés al'encontre de 24 citoyensiraquiens qui avaient franchi lafrontiére illégalement et étaient
incarcérés, certains depuis plus de deux ans, en raison de leur refus de retourner en Irag ou, selon leurs
déclarations, leur vie était menacée pour des raisons palitiques. De plus, |es tentatives faites pour leur
trouver un autre pays d'accueil étaient restées infructueuses. Tout en déclarant que les autorités avaient le
pouvoir de les expulser, la Cour aréaffirmé le principe de non-refoulement, qui impliquait non seulement
que le Ministre de I'intérieur ne pouvait pas les expulser vers un pays ou ils couraient un danger pour leur
vieou leur liberté, mais qu'il ne pouvait pas non plus le faire vers un autre pays qui ne pouvait pas
garantir qu'ils ne seraient pas renvoyés en Irag. Sagissant de leur détention prolongée, la Cour a gjouté
que s un arrété d'expulsion n'était pas exécuté dans un délai relativement court, il fallait justifier le
maintien en détention de I'expul sé en prouvant qu'on éait fondé a croire qu'il pouvait sSenfuir pour
échapper al'expulsion, et qu'en cas de libération il pouvait constituer une menace pour I'ordre public ou la
sécurité nationale, ou pour d'autresraisons; si ce n'était pasle cas, les autorités devaient envisager de
relécher, dans des conditions appropriées, ceux auxguels elles ne pouvaient pas opposer de preuves
convaincantes du fait que, sils étaient libérés, ils risquaient de porter atteinte ala sécurité nationale. En

,,,,,

Israél aladate de présentation de ce rapport.

399.  Enun premier temps, la Haute Cour peut rendre une ordonnance provisoire (nisi) demandant au
Ministre de I'intérieur ou a une autre autorité d'exposer les raisons de I'impossibilité d'annuler I'arrété, de
reporter |'exécution de I'arrété jusgu'a ce qu'un autre pays de destination soit trouvé, ou de modifier les
conditions de détention. Ordinairement, elle prononce simultanément un sursis a exécution. Avant
d'exécuter I'arrété, le ministre doit examiner toutes nouvelles circonstances qui pourraient en justifier
["annulation.

400. Lesdatistiques officiellesrelatives aux arrétés d'expulsion prononcés et exécutés en Isradl,
répartis en fonction des motifs d'expulsion, sont les suivantes pour la période 1994-1996 :

Tableau 11
Expulsions, 1994-1996
Nombred'arrétésd'expulsion
Motif d'expulsion
1994 1995 1996

Absence de permis de résidence ou de travail en 571 712 1787
coursdevalidité

Motif lié alasécurité 18 6 17
Activité criminelle ou condamnation pénale 56 78 120
Infiltration alafrontiére 54 79 52
Autre 46 40 18
Arrétés prononceés, total 745 915 1992
Arrétés exécutés, total 386 581 1421
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Pendant cette période, des arrétés ont été prononces al'encontre de ressortissants de plus de 70 pays.

401. Conformément alapratique suivie, en cas de retrait de la nationdité israglienne ou du permis
d'oleh pour des raisons de fraude, le Ministére de I'intérieur ne prononce pas formellement I'expulsion,
mais délivre généralement al'intéressé un laissez-passer en le priant de quitter le pays. Lorsque la
personne a des difficultés atrouver un autre pays d'accueil, le ministére a pour principe de prendre des
mesures provisoires qui I'aideront & obtenir un visa d'entrée et lui permettront de demeurer en Israél
jusqu'ala date de son départ.

402. Enapplication del'article 11 a) delaLoi sur lanationdité, 5712-1952, I'lsraélien qui quitte |sraél
illégalement pour se rendre dans un des Etats visés par laLoi sur laprévention de l'infiltration (délits et
peines), 5714-1954, est réputé avoir renoncé ala nationalité isradlienne et cela, déslejour ouil aquittéle
pays. Dans le passé, ceux qui tombaient sous le coup de cet article étaient frappés d'une mesure
d'expulsion aleur retour en Israél. Au cours des cing ou six derniéres années, toutefois, cet article n'a pas
été appliqué et plusieurs personnes ont réussi a retrouver la nationalitéisraélienne qu'elles avaient perdue
pour ce motif, lequel n'est plus désormais une cause d'expulsion.

403. Il peut étre exigé des personnes expulsées en application delaLoi sur I'entrée en |sraél qu'elles
remboursent les frais encourus entre la date de leur mise en détention et I'exécution de |'arrété d'expulsion.
Sil sagit de travailleurs étrangers en situation irréguliére dans le pays, cette obligation peut incomber a
leur employeur.

Article 14
Droit a un jugement équitable; indépendance delajustice

Organisation de lajustice

404.  Lastructure et le fonctionnement des tribunaux de droit commun sont examinés dans
I'introduction de ce rapport, aussi faut-il lire les paragraphes qui suivent en méme temps que lapartie
pertinente de I'introduction.

405.  Isradl aun appareil judiciaire composé de tribunaux qui ont, pour la plupart, des domaines
distincts de compétence en premiére instance. Les tribunaux de droit commun en matiére civile et pénale
sont les tribunaux de premiére instance, lestribunaux de district et la Cour supréme (Loi fondamentale:
I'administration de lajustice, art. 1 a@)). La Cour supréme qui siége a Jérusalem compte actuellement 14
juges. Elle a compétence en appel des décisions des tribunaux de district en matiere civile et pénale et,
siégeant en tant que Haute Cour, est saisie en premiére instance des requétes contre les décisions
administratives. Elle connalt aussi de certaines affaires civiles en premiére instance, par exemple des
recours contre les décisions du président de la Commission électorale de la Knesset concernant
I'inéligibilité des candidats de partis politiques aux élections nationales, des recours contre les décisions
prises par le Ministére de la santé en application de I'Ordonnance sur les médecins et diverses autres
affaires. Ces derniéres années, dans le souci d'alléger latache de la Cour, supréme, les appels de certaines
décisions administratives (requétes de prisonniers, appels d'offres, construction et aménagement du
territoire) ont été transférées en premiére instance aux tribunaux de district (voir, par exemple,
Ordonnance sur les prisons (nouvelle version), 5731-1971, art. 62 A aD; Loi sur I'aménagement du
territoire et la construction, 5725-1965, art. 255 A aF). Une proposition récente d'une commission
présidée par un juge de la Cour supréme qui vise notamment a permettre &la Cour de se consacrer
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davantage aux affaires qui soulévent des points de droit d'importance générale (gréce, par exemple, ala
création d'une autre instance judiciaire ou alaréorganisation de la compétence des juridictions inférieures)
reste a mettre en oeuvre.

406. Généralement, les affaires sont entendues devant la Cour supréme par un collége de trois juges,
sauf quand le président ou son assesseur prescrit la présence d'un collége plus important (Loi sur les
tribunaux (mise ajour), 5744-1984, art. 26). La Cour peut, sur décision de son président, réexaminer une
affaire sur laquelle elle a dg§a statué quand, de prime abord, cette affaire souléve des points de droit
importants. Dans ce cas, |'affaire est entendue par un colleége de cing juges ou plus (mais toujours en
nombre impair) (ibid., art. 30). Les décisions de la Cour supréme lient lesjuridictions inférieures, mais
elle-méme peut les modifier lors du réexamen d'une affaire ou de |I'examen d'affaires ultérieures (ibid., art.
20).

407. Leterritoire est divisé en cing districtsjudiciaires, les tribunaux de district ayant leur siége a
Jérusalem, Tel-Aviv, Haifa, Beersheba et Nazareth. Ces tribunaux connaissent en premiére instance de
toutes les affaires civiles et pénales qui échappent ala compétence des tribunaux de premieére instance et
ont compétence suppl étive générale en toute matiére qui n'est pas du ressort exclusif d'une autre
juridiction. Si un tribunal de district et un autre tribunal ont compétence concurrente dans une affaire
donnée, le premier peut statuer sur |'affaire pour autant qu'elle n'ait pas été entendue par le second (ibid.,
art. 40). Lestribunaux de district statuent aussi en appel des décisions des tribunaux de premiére instance.
Ils siégent alors en formation collégiale de trois juges, comme lors des proces portant sur desinfractions
graves. Laplupart des autres affaires sont traitées par un juge unique (ibid., art. 37).

408.  Lestribunaux de premiére instance connaissent de la plupart des infractions punissables d'une
peine qui ne peut pas étre supérieure a sept ans d'emprisonnement. Dans le cas de certaines infractions
punissables de peines plus lourdes, e Procureur de I'Etat peut aussi déposer |'acte d'accusation devant le
tribunal de premiére instance, a condition que la peine effectivement prononcée ne soit pas supérieure a
sept ans (ibid., art. 51 a) 1)). Dansles actions civiles en dommages-intéréts, les tribunaux de premiére
instance connaissent des plaintes portant sur un montant maximum d'un million de NIS (environ 300 000
dollars). Dans les affairesimmobiliéeres, leur compétence sétend aux affaires "d'usage ou de jouissance”,
par opposition aux affaires de "propriété”, indépendamment du montant en cause. En principe, ces affaires
sont tranchées par un juge unique, maislejuge ou le président du tribunal peut demander qu'elles le soient
par trois juges (ibid., art. 47).

409. Enapplication delaLoi sur lajeunesse (jugement, sanctions et traitement), 5731-1971, et de la
Loi sur lajeunesse (traitement et supervision), 5720-1960, les tribunaux pour mineurs fonctionnent dans
le cadre des tribunaux de premiére instance, dont certains juges soccupent de toute une série de questions
liées alaprotection et au traitement des mineurs qui en ont besoin ainsi que des affaires criminelles
impliquant des jeunes. Lesjuges des tribunaux de premiére instance sont aussi habilités & se prononcer sur
lesinfractions aux régles de lacirculation, telles qu'elles sont définies par laloi (Ordonnance sur la
circulation (nouvelle version), art. 23) ainsi que sur les infractions relatives aux véhicules & moteur.

410.  Enoutre, lestribunaux de premiére instance fonctionnent en tant qu'instances d'arbitrage des
petits proceés portant sur des montants inférieurs a 8 000 NIS (environ 2 400 dollars). Ces affaires sont
toujours tranchées par un juge unique et les tribunaux ne sont pas liés par lesrégles de lapreuve ni par les
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regles de procédure; le justiciable ne peut bénéficier des services d'un conseil que sur autorisation du juge.
L es décisions rendues sont susceptibles d'appel, sur autorisation, devant le tribunal de district.

411.  Enapplication de lalégidation récente, plusieurs tribunaux des affaires familiales ont é&é créés
dans |e cadre des tribunaux de premiére instance, des juges spécialement nommeés s'occupant des
questions d'adoption, de garde et autres qui concernent les jeunes (Loi sur les tribunaux des affaires
familiales, 5755-1995).

412. LeMinigtre delajustice a également créé des tribunaux appelés a connaitre des affaires locales
(infractions aux régles de la construction, infractions municipales et autres litiges). La compétence
territoriale de ces tribunaux peut étre plus étendue que celle des tribunaux de premiére instance régionaux
et englober plusieurs municipaités (ibid., art. 54 et 55).

413.  Tribunaux du travail. Dans ce domaine, il existe deux instances : d'une part, les tribunaux
régionaux du travail qui connaissent des affaires touchant aux relations sociaes, des actions en
responsabilité civile liées aux relations du travail, des différends en matiére de prestations, de certaines
questions de sécurité sociale, desinfractions liées au travail ainsi que des litiges touchant a certaines
conventions collectives et, d'autre part, le tribunal national du travail qui est de droit une instance d'appel
des décisions des tribunaux régionaux et connait en premiére instance des litiges portant sur les
conventions collectives générales ou survenant entre | es organisations syndicales. En appel dansles
affaires pénales, le tribunal national du travail est lié par les dispositions de procédure pénale et les régles
delapreuve, et ses décisions sont susceptibles de recours devant la Cour supréme. Les autres décisions du
tribunal nationa ne peuvent étre attaquées que devant la Haute Cour qui en examine exclusivement la
[égalité sur le plan administratif. (Voir, par exemple, Chatib c. Tribunal national du travail, 40(1) P.D.
673 (1986)). Sauf dans |e cas des appel s de décisions pénales, comme on I'avu plus haut, les réglesde la
preuve et les régles de procédure sont généralement moins strictes pour les tribunaux du travail que pour
les tribunaux de droit commun.

414. Les tribunaux régionaux du travail siégent en formations collégiales généralement composées de
trois membres : un président et deux "représentants du public" qui ne doivent pas obligatoirement avoir
une formation juridique. En premiére instance, le tribunal national comprend un collége de sept membres:
troisjuges, deux représentants des salariés et deux représentants des employeurs. En appel des affaires
pénales, le collége se compose de troisjuges et, dans les autres affaires, il comprend cing membres : trois
juges, un représentant des salariés et un représentant des employeurs, amoins que le président du tribunal
ne requiert un collége de sept membres (Loi sur les tribunaux du travail, 5729-1969, art. 32 436, 18 a
20).

Tribunaux militaires

415. Laloi dejustice militaire, 5715-1955, porte création de six cours martiales de premiére

instance : les cours martiales de district, la cour martiale de I'armée de mer, la cour martiale de I'armée de
terre, la cour martiale d'exception et la cour martiale de lacirculation routiére (Loi dejustice militaire, art.
183). Les cours martiales de I'armée de mer et de I'armée de terre sont des juridictions ad hoc établies dans
chaque cas, et les autres sont permanentes. La cour martiale d'exception juge les officiers ayant au moins
le grade de lieutenant-colonel, quel que soit le chef d'accusation, ainsi que les soldats accusés d'actes
punissables de la peine de mort. La cour martiale de I'armée de mer peut étre établie sur tout batiment
militaire hors des zones cétiéres israéliennes pour juger un soldat qui y acommis une infraction,
uniguement si le report du proces risque d'y perturber sérieusement la discipline et si le retour du batiment
dans les eaux cotiéres n'est pas prévu avant 21 jours. La cour martiale de I'armée de terre n'est établie
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qu'en période de combat (Loi de justice militaire, art. 461 a474). En général, lesjuges des cours martiales
ne peuvent pas étre de grade inférieur acelui de I'accusé. Le juge ayant le grade le plus élevé assure la
présidence. Les cours martiales de district siégent en formations collégiales de trois ou cing juges dont la
plupart sont des officiers et dont au moins un est un juge militaire ayant une formation juridique (ibid., art.
201 et 202). La cour martide de I'armée de mer se compose de trois juges, dont au moins un ale grade
dofficier. Celle de I'armée de terre se compose de trois juges, dont deux au moins ont le grade d'officier et
un, si possible, une formation juridique (ibid., art. 465). Devant la cour martiale de la circulation routiére,
les affaires sont tranchées par un juge unique (ibid., art. 209 B).

416. Lesdécisionsrendues par toutes ces cours peuvent étre portées devant la cour martiale d'appel,
qui se compose généralement de trois juges. Dans des cas exceptionnels, elle comprend cing juges : quand
le président de la cour en décide ainsi, quand le chef de lajustice militaire estime que |'affaire souléve des
points de droit nouveaux, quand I'appel porte sur une peine de mort ou quand le collége décide lui-méme
de sadjoindre d'autres membres. Les appels des décisions de la cour martiae de la circulation routiere
sont tranchés par un juge unique (ibid., art. 210, 214 et 215 B).

417.  Jusqu'en 1986, les arréts de la cour martiale d'appel étaient susceptibles de recours, pour des
motifs restreints de |égalité administrative, devant la Cour supréme siégeant en tant que Haute Cour, par
exemple en cas d'erreur flagrante a premiéere vue, dincompétence ou de violation des principes de la
justice naturelle. En application d'une modification apportée en 1986 alaLoi de justice militaire, ces
arréts ne peuvent étre portés devant la Cour supréme que sur autorisation, quand I'affaire souléve des
points de droit d'un intérét trés nouveau ou d'une grande complexité (ibid., art. 440 J).

418.  Untribunal militaire distinct a été établi en application des Réglements relatifs ala défense (état
d'urgence) (1945) pour juger les infractions a ces réglements (Réglements relatifs a la défense (état
d'urgence), art. 12 a 15, 1945 P.G., supp. 2, p. 855). Beaucoup de cesinfractions correspondent a celles
de lalégidation pénale générale et la compétence du tribunal est concurrente de celle des tribunaux de
droit commun. Les décisions du tribunal peuvent étre contestées devant la cour martiale d'appel.

419. Laprocédure devant les cours martiales n'est pas totalement indépendante. Les peines qu'elles
imposent par jugement en dernier ressort doivent étre " confirmées par |'autorité compétente” (le chef
d'état-major général des FDI, le Ministre de lajustice ou le chef des armées du district judiciaire, selon le
cas) qui maintient lapeine, laréduit ou lamodifie comme elle le juge opportun (Loi de justice militaire,
art. 442 a444 A). L'autorité compétente est tenue d'examiner |'opinion du procureur militaire avant de
prendre sa décision, qu'elle n'est pas obligée de motiver. En outre, les chefs des districtsjudiciaires qui ne
doivent pas obligatoirement avoir une formation juridique peuvent décider qu'une affaire donnée sera
jugée suivant une procédure disciplinaire et non par une cour martiale, ou qu'un proces se dérouleraa huis
clos; ils peuvent aussi infirmer un acte d'accusation déposé devant la cour martiale sous réserve de
I'approbation du chef de lajustice militaire (ibid., art. 151, 171, 324 et 308 a)).

Tribunaux religieux

420.  Pendant lapériode du mandat britannique, la compétence des tribunaux religieux des différentes
communautés ou confessions officiellement reconnues était définie dans le Décret en consail relatif ala
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Palestine, 1922-1947 */. Ce décret donne aux tribunaux religieux, en matiére de mariage, de divorce et de
"statut personnel”, une compétence plus ou moins large selon les tribunaux. Depuis la congtitution de
I'Etat, des lois spécifiques concernant certaines communautés religieuses reconnues ont éé adoptées: la
Loi relative aux Cadis, 5721-1961 (pour les Musulmans), laLoi sur les tribunaux religieux druzes, 5722-
19652 (pour les Druzes) et laLoi relative aux Dayanim, 5715-1955 (pour les Juifs) en application de la
Loi sur lacompétence des tribunaux rabbiniques (mariage et divorce), 5713-1953. Les tribunaux religieux
fonctionnent toujours conformément & l'article 54 du décret en conseil susvisé. Les questions de fond sur
lesquellesils statuent et les chevauchements entre ces tribunaux et les tribunaux de droit commun sont
examinés plus en détail au titre de I'article 18.

421.  Dansdes cas spéciaux, quand les parties a une action concernant le statut personnel appartiennent
a des communautés religieuses différentes - ce qui donne lieu a conflit ou ambiguité entre les différents
tribunaux religieux - chaque partie peut saisir le président de la Cour supréme qui, aprés avoir pris
connaissance de I'opinion des différents tribunaux religieux quant au fond de I'affaire, détermine le
tribunal qui a compétence. De méme, quand, en raison des appartenances religieuses différentes des
parties, le droit matériel n'indique pas clairement qu'un litige portant sur une question de "statut
personnel” reléve de la compétence d'un tribunal religieux, le président de la Cour supréme renvoie
I'affaire pour décision a un tribunal spécial, composé de deux juges de la cour et d'un juge dont lareligion
est celle du tribunal dont la compétence est contestée (Décret en consell relatif ala Palestine, 1922-1947,
art. 55). Aucun de ces arrangements, toutefois, ne sapplique en cas de dissolution du mariage contracté
entre deux personnes de religions différentes. Dans ces cas, le Procureur général demande I'opinion du
tribunal ou des tribunaux religieux en cause; en se fondant sur ces opinions, le président de la Cour
supréme détermine le tribunal religieux qui a compétence ou renvoie |'affaire devant le tribunal civil de
district (Loi sur la compétence en matiére de dissolution du mariage (compétence dans les cas spéciaux),
5729-1969, art. 2, 6 et 23).

Nomination des juges et magistrats

422.  Touslesjuges et magistrats des tribunaux de doit commun en Israél sont nommés par le Président
de I'Etat, sur recommandation d'un comité spécial de sélection composé de neuf membres : troisjuges de
la Cour supréme, dont |e président, deux représentants de |'ordre des avocats, deux députés désignés par
laKnesset et deux ministres élus par le Conseil des ministres, dont le Ministre de lajustice qui assurela
présidence du comité (Loi sur les tribunaux (mise ajour), 5744-1984, art. 6). Les décisions sont prises a
lamajorité, sauf quand le candidat est un éminent juriste qui n'a pas exercé la profession pendant la
période minimale normalement exigée, auquel cas ladécision doit étre approuvée par sept des neuf
membres. Dans |a pratique, aucun candidat n'est retenu sil n'a pas |'approbation des juges de la Cour
supréme qui siégent au comité. De ce fait, un délicat systéme d'éguilibrage a été maintenu au cours des
années : le Ministre de lajustice conserve, en matiere de procédure, les prérogatives qui lui reviennent en
saqualité de président du comité, et les voix des ministres et députés qui siégent au comité ne sont pas

*/  Qutreles confessonsjuive e musulmane, lalégislation mandataire reconnaissait |es communautés suivantes :
orthodoxe orientale, catholique (rite latin), arménienne grégorienne, arménienne catholique, syrienne catholique,
abyssinienne (uniate), grecque catholique, maronite et syrienne orthodoxe. Décret en consell relatif ala Palestine, annexe
[1. Au début des années 70, y ont &é gjoutées I'Eglise évangélique épiscopale et lafoi bahai'e. Kovetz Hatakkanot 2037,
5730 (7 mai 1970), p. 1564; Kovetz Hatakkanot 2673, 5731 (11 mars 1971), p. 628.
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prépondérantes. |1 est donc certain que les nominations des juges en |sraél, alafois atitre formel et
pratique, reposent non sur des motifs idéologiques ou politiques, mais sur I'expérience professionnelle des
candidats.

423.  Lapromotion des magistrats du siége a des postes dans les juridictions supérieures reléve auss
des attributions du comité. Les présidents des différents tribunaux, cependant, sont nommés par le
Ministre de lajustice avec |'approbation du président de la Cour supréme parmi les magistrats qui siegent
déja dans cestribunaux (Loi sur lestribunaux, art. 9). A la Cour supréme, I'usage veut que le président et
SON assesseur soient nommeés en fonction de leur ancienneté : quand le président part alaretraite ou cesse
de servir pour une raison quel congue, |'assesseur qui ala plus grande ancienneté est nommeé président
aprés la nomination en qualité d'assesseur de celui qui vient aprés lui par ordre d'ancienneté.

424.  Quand le Ministre de lajustice estime nécessaire de nommer un ou plusieurs nouveaux juges, un
avisest publié dansle journa officiel, Reshumot, et le comité de sélection se réunit. Les candidats
peuvent étre proposes par le Ministre de lajustice, le président de la Cour supréme ou conjointement par
trois membres du comité (ibid., art. 7 d)). La personne qui veut se porter candidate a un poste de juge doit
sadresser au directeur chargé de toutes les taches administratives se rapportant aux délibérations du
comité. Généralement, une vacance de poste attire de nombreux candidats. Le comité se divise en deux
sous-comités ou plus composés d'un juge de la Cour supréme qui en assure la présidence, d'un membre de
laKnesset et d'un représentant de |'ordre des avocats. Aprés que le directeur avérifié quil remplit les
conditions minimales exigées par laloi, le candidat a un entretien personnel avec les membres du sous-
comité qui lui posent des questions de droit et d'autres, destinées aleur permettre de se faire une idée
générale de la capacité du candidat & occuper les fonctions de juge. Les candidats doivent fournir des
références, y compris de juges, et Sil sagit dejuges qui souhaitent étre promus a un poste dans une
juridiction supérieure, le président du tribunal auquel ils sont attachés sera appel € a donner son opinion.
De leur coté, les représentants de |'ordre des avocats requiérent I'opinion du comité de district de I'ordre
des avocats de larégion dans laguelle le candidat exerce. En outre, les juges compétents en matiére
dinfractions aux régles de lacirculation, ceux des tribunaux de premiére instance et ceux des tribunaux
régionaux du travail qui se portent candidats doivent présenter plusieurs des décisions qu'ils ont rendues
au cours des deux années qui précédent leur acte de candidature. Les délibérations du comité de sélection
et les renseignements concernant les candidats sont confidentiels (voir, généralement, les Régles relatives
al'administration de lajustice (réglement intérieur du comité de séection), 5744-1984, Kovetz
Katakkanaot, 2370). Le comité publie les noms des candidats sélectionnés avant que leur nomination
prenne effet afin que le public puisse présenter leurs objections ou leurs observations.

425.  Lesjuges et magistrats dont le mandat est de durée indéterminée prennent obligatoirement leur
retraite a 70 ans. |ls peuvent prendre une retraite anticipée avec droit a pension a condition d'avoir servi
pendant le nombre minimum d'années fixé par laloi (ibid., art. 13). Conformément & une modification
apportée en 1984 alaLoi fondamentale : I'administration de lajustice, un juge peut étre révoqué avant la
retraite si le comité de sélection en décide ainsi par un vote alamajorité d'au moins sept de ses neuf
membres (loi fondamentale, art. 7 4)); Réglesrelatives al'administration de la justice (dispositions
concernant larévocation des juges et magistrats par décision du comité de sélection), 1986, Kovetz
Hatakkanot 498). Toutefois, cette procédure n'ajamais été appliquée. Normalement, une démarche
informelle est faite auprés du juge défaillant par le président du tribunal auquel il attaché, ou le président
de la Cour supréme, afin d'essayer de résoudre e probléme. Laloi fondamentae prévoit aussi |a
révocation par décision d'un tribunal disciplinaire mis en place par le président de la Cour supréme et
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composé de trois ou cing juges (dont deux de la cour, ou trois, selon le cas) (loi fondamentale, art. 13 ¢);
Loi sur lestribunaux, partie cing).

Indépendance juridictionnelle des tribunauix

426. Laloi fondamentale : I'administration de lajustice stipule formellement que quicongue exerce
une autorité judiciaire "ne doit obédience qu'alaloi” (art. 2). Des dispositions similaires prévoient
I'indépendance juridictionnelle des juges et magistrats des tribunaux religieux et militaires (Loi dejustice
militaire, art. 184; Loi relative aux Dayanim, 5715-1955, art. 14; Loi relative aux Cadis, 5721-1961, art.
9 (pour les juges musulmans)). En outre, une série de régles et de dispositions pratiques contribuent &
favoriser cette indépendance.

427.  Immunité de poursuites pénales et civiles. Lesjuges et magistrats sont pénalement responsables
desinfractions commises hors de I'exercice de leurs fonctions; sauf disposition explicite contraire delaloi,
ils bénéficient en revanche de I'immunité de poursuites pénal es pour tout acte commis dans cet exercice,
qu'ils"aient abusé de leur pouvoir ou omis d'agir commeils étaient tenus de le faire" (Loi pénale, 5737-
1977, art. 23). Toutefais, ils ne jouissant pas de cette immunité en cas de fraude ou de corruption (Cr.
App. 26/66, Taher Hamed c. Procureur général, 20(3) P.D. 57). Seul le Procureur général en personne
peut déposer un acte d'accusation al'encontre d'un juge, et I'affaire est entendue par un collége de trois
juges du tribunal de district, sauf si I'accusé accepte d'étre jugé par unejuridiction de premiére instance
(Loi fondamentae : I'administration de lajustice, art. 12). Jusqu'en 1981, cette procédure était appliquée
méme en cas de smple infraction aux regles de la circulation. Le juge formellement incul pé d'infraction
pénale peut étre suspendu par le président de la Cour supréme jusqu'alafin du proces (ibid., art. 14).

428.  Lesjuges et magistrats jouissent auss de I'immunité de responsabilité civile pour les actes ou les
omissions gqu'ils peuvent commettre dans I'exercice de leurs fonctions (Ordonnance sur les préudices
civils (nouvelle version), art. 8). Il n'est pas certain que cette immunité sétende aux cas de mauvaise foi
(Voir G. Tedeschi et call., The Law of Torts (2€ éd., Jérusalem, 1976), p. 395).

429.  Transfert dans un autre tribunal. Le juge d'un tribuna de droit commun peut étre transféré dans le
tribunal d'une autre localité, a condition que les présidents des deux tribunaux y consentent (Loi sur les
tribunaux, art. 36 et 46). Toutefois, le transfert ne peut étre effectué atitre permanent qu'avec le
consentement du président de la Cour supréme ou en exécution d'une décision du tribunal disciplinaire.
Les décisions de transfert des juges de ces tribunaux ne peuvent donc étre prises que par des membres de
lamagistrature. Les Dayanim, ou juges des tribunaux rabbiniques juifs, ne peuvent étre transférés atitre
permanent dans un autre tribunal par le Ministre des affaires religieuses qu'avec le consentement du
président de la Cour supréme rabbinique (Loi relative aux Dayanim, 5715-1955, art. 19). En revanche, le
transfert atitre permanent dans un autre tribunal des Cadis, ou juges des tribunaux religieux musulmans,
ne nécessite pas le consentement de représentants de lamagistrature (Loi sur les Cadis, 5721-1961, art.
16).

430. Lessdairesdesjuges et magistrats sont normalement fixés par la Commission des finances dela
Knesset. 11s sont gjustés régulierement en fonction de I'augmentation du salaire minimum, sauf quand la
commission vote une augmentation générale plus importante des barémes de salaires. La commission ne
peut réduire uniquement les salaires des juges et magistrats. Actuellement, les dépenses totales afférentes
aux tribunaux sont inscrites au budget global du Ministére de lajustice, ce qui peut entrainer une
participation de I'exécutif au financement de ces dépenses.
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431. Régledelalitispendance et outrage a magistrat. Les commentaires faits par le public au sujet des
tribunaux et des procédures judiciaires sont soumis par laloi & deux restrictions qui contribuent &
préserver I'indépendance de lajustice : larégle de lalitispendance qui interdit tout commentaire de nature
ainfluer sur laconduite ou I'issue d'une affaire en instance devant les tribunaux, et I'interdiction d'émettre
des critiques malveillantes al'encontre des juges et magistrats (Loi sur les tribunaux, art. 71; Loi pénale,
art. 255). Comme dans lalégidation relative ala protection de lavie privée, examinée au titre de l'article
18, il est fait exception alaregle de lalitispendance en cas de publication de bonne foi de tout propos
exprimé ou incident survenu pendant une audience judiciaire publigue. Selon l'interprétation qu'en a
donnée la Cour supréme, larégle sapplique sil est éabli comme une "probabilité raisonnable’ quela
publication aura une influence sur le déroulement ou I'issue de la procédure (H.C.J. 223/88, Sheftel c.
Procureur général, 43(4) P.D. 356). De méme, I'interdiction de dénigrer les juges et les magistrats ne
sapplique pas aux observations critiques faites de bonne foi au sujet d'une décision judiciaire portant sur
une question d'intérét public. Bien qu'elle ait été interprété assez strictement par la Cour supréme (Cr. A.
364/73, Seidman c. Etat d'lsraél, 28(2) P.D. 620), cette interdiction n'adonné lieu qu'ade trésrares
enquétes ou proces.

Droit a un procés équitable

432.  Accesdu public aux audiencesjudiciaires. Le droit fondamental a ce que les causes "soient
entendues publiquement” au civil comme au pénal avaleur constitutionnelle en droit israélien. L'article 3
delaLoi fondamentale : I'administration de la justice prévait en effet que le tribunal se prononce en public
sauf disposition contraire d'uneloi ou d'une ordonnance rendue par le tribunal en vertu d'uneloi. Méme
avant I'adoption de laloi fondamentale, la Cour supréme ainsisté sur I'importance des audiences
publigques en droit israélien :

"Il y aune régle fondamentale de droit qui veut que les délibérations de la Cour se déroulent
publiquement. Cette regle est I'un des piliers de la procédure aussi bien pénale que civile et I'un
des moyens les plus importants d'assurer un procés équitable et impartial. D'une part, elle expose
le fonctionnement de la Cour & un examen public, pour ce qui est de I'objectivité des débats, dela
compétence et de laliberté d'appréciation juridictionnelles. D'autre part, elle met les parties face
au public qui entend les débats et, attentif aux faits présentés, peut produire des contre-preuves a
lalumiére des renseignements dont il dispose. Ainsi, peut-étre cette régle dissuade-t-elle les
parties de présenter au président des faits qui n'ont pas été examinés ou sont sujets a caution.”

Cr. App. 334/81, Hazingar c. Etat d'lsraél, 36(1) P.D. 832.

433. Laloi surlestribunaux (mise ajour), 5744-1984, aprés avoir réitéré le principe général dela
publicité des débats, énonce plusieurs exceptions a ce principe : le tribunal peut décider qu'une affaire sera
entendue en totalité ou en partie ahuis clos si cela est nécessaire pour garantir la sireté de I'Etat,
empécher de nuire aux relations étrangeéres, protéger les moeurs et préserver lesintéréts d'un mineur ou
d'un incapable ou ceux d'un plaignant ou d'un défendeur dans une affaire d'agression sexuelle; ou si la
publicité peut dissuader un témoin de déposer ou I'empécher delefaire librement (Loi sur les tribunaux,
art. 68 b). Les demandes de mesures ou d'ordonnances provisoires peuvent étre entendues a huis clos sans
queletribunal ait aen justifier. Le tribunal peut user de sa liberté d'appréciation pour ordonner le huis
clos "uniquement aprés qu'a eu lieu une bonne partie des débats, et avec retenue” (L.C.A. 176/68,
Anonyme c. Anonyme, 40(2) 497 et 499). La plupart des "affaires familiales', telles qu'elles sont définies
danslanouvelleloi portant création du tribunal des affaires familiales, doivent étre entendues a huis clos,
sauf s letribunal en décide autrement (ibid., voir aussi Loi sur le tribunal des affaires familiales, 5755-
1995).
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434. L'accésdelasale d'audience peut étre interdit a certaines personnes si, dans I'opinion du tribunal,
leur présence peut empécher un témoin de déposer (ibid., art. 69). Le tribunal peut autoriser certaines
personnes a assister en totalité ou en partie a une audience, méme quand elle alieu ahuis clos.

435. Danslesaffaires pénaes, larégle générale est que le prévenu doit comparaitre en personne a
toutes les audiences (Loi de procédure pénale (mise ajour), 5742-1982, art. 126). Dans |'ensemble, les
tribunaux ont interprété cette régle avec rigueur en ce sens que, sauf autorisation expresse prévue par la
loi, le prévenu ne peut pas renoncer a son droit d'étre présent aux audiences, et le tribunal ne peut pas
I'autoriser ay renoncer (Cr. App., 247/66, Sa'ada c. Etat d'lsraél, 20(4) P.D. 36). Dans une affaire
récente, toutefois, la Cour supréme a décidé que la comparution personnelle a toutes les audiences n'était
pas obligatoire, s elle n'était pas nécessaire. Le non-lieu prononcé en |'absence du prévenu doit néanmoins
faire!'objet d'un réexamen permettant de Sassurer que les droits et intéréts de la défense ont été diment
préservés (Cr. App. 95/72, Zindoleker c. Etat d'Israél, Daf Lepraklit 90). Dans certaines circonstances,
letribunal peut aussi autoriser le déroulement d'une partie de la procédure en |'absence du prévenu. Le
"commencement du proces’, c'est-a-dire l'audience alaquelle il est donné lecture de I'acte d'accusation
devant le prévenu qui est ensuite entendu en ses premiéres déclarations et prétentions, peut avoir lieu en
I'absence de ce dernier s, dans | e cas d'une contravention ou d'une infraction mineure, il a déjareconnu

a étre représenté al'audience par un conseil, le tribunal étant convaincu qu'il n'en résultera aucune
injustice (Loi de procédure pénale, art. 128). Le tribunal peut également tenir une audience spéciae en
I'absence du prévenu dans le cas d'une contravention ou d'une infraction mineure, & condition que ce
dernier ait été diment cité et informé explicitement du fait que I'audience pourraavoir lieu méme en son
absence (ibid., art. 130). Mais, elle n'aura paslieu si, ayant été cité, le prévenu notifie al'avance au
tribunal gu'une raison plausible indépendante de sa volonté I'empéche de comparaitre.

436. Danstouslescas, mémes le prévenu aavoué tous lesfaits qui lui sont reprochés, le tribunal ne
peut pas prononcer de peine d'emprisonnement a son encontre sil n'a pas eu la possibilité de comparaitre,
soit en personne, soit par I'intermédiaire de son conseil, et de se faire entendre au sujet de lapeine (ibid.,
art. 129); s ladéclaration de culpabilité est rendue en son absence, sous réserve des exceptions limitées
indiquées ci-dessus, le tribunal ne peut en aucun cas le condamner sil n'est pas présent et n'apaseu la
possihilité de se faire entendre au sujet de lacondamnation (ibid., art. 130). De plus, sil compardit en tout
état de la procédure, méme aprés la déclaration de culpabilité, aprés que les délibérations ont eu lieu en
son absence, le tribunal doit I'informer de son droit de requérir la nullité des délibérations ou de la
déclaration; le tribunal feradroit a sarequéte si un motif raisonnable justifie son absence - ou a défaut
d'un tel motif - s letribunal juge bon dy faire droit.

437.  Un procés pénal peut aussi se dérouler en totalité ou en partie en I'absence du prévenu ala
demande explicite de son consell, s letribuna est convaincu que la comparution auraun effet
préjudiciable sur la santé physique ou mentale de I'intéressé (ibid., art. 132). Dans le cas de certaines
affaires touchant alasreté de I'Etat (trahison et espionnage, par exemple), le tribunal peut ordonner au
prévenu ou a son conseil de quitter la salle d'audience pendant une partie des débats, sil estime que c'est
I'unique moyen de préserver laslireté de I'Etat (Loi pénale, art. 128). Quand il use de ce pouvoir
discrétionnaire, le tribunal doit néanmoins veiller ace qu'il ne soit pas porté atteinte aux droitsdela
défense; il peut, par exemple, désigner un avocat agréé par le service de séeurité aux fins d'un débat
particulier, ou permettre au prévenu d'en choisir un (ibid.). En outre, certainesinfractions aux réglesde la
circulation et d'autres infractions mineures qui sont passibles d'une peine d'amende peuvent étre jugées en
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I'absence du contrevenant, sous réserve qu'il ait la possibilité de se défendre (Loi de procédure pénale, art.
240).

438.  Aucun renseignement portant sur une affaire entendue a huis clos, en vertu de laloi ou par
décision du tribunal, ne peut étre publié sans |'autorisation de ce dernier. En outre, laloi interdit de publier
le nom, la photographie et I'adresse d'un jeune prévenu dans une affaire pénale ou d'un jeune plaignant ou
victime dans un procés pour agression sexuelle, ou tout renseignement permettant de I'identifier (Loi sur
les tribunauix, art. 70). Letribunal a également toute liberté d'appréciation pour interdire de publier des
renseignements sur les débats judiciaires, s nécessaire, pour préserver la sécurité d'une partie, d'un témoin
ou d'une autre personne dont le nom a été mentionné au cours des débats (ibid.). Si l'intégrité de I'enquéte
I'exige, le tribunal peut aussi interdire de publier le nom d'un suspect ou d'autres renseignements
permettant de I'identifier, tant qu'il n'a pas été formellement incul pé.

439. Danslapratique, lesrecours devant la Cour supréme contre les décisions du tribunal disciplinaire
de I'ordre des avocats sont généralement entendus & huis clos, et le nom de I'intéressé n'est pas publié. Les
affaires disciplinaires impliquant des agents de lafonction publique étaient également entendues a huis
closjusqu'en 1977, quand une modification apportée alaloi en arendu la publicité obligatoire (Loi sur la
fonction publique (discipline), 5723-1963).

440.  Aupénal, letribunal doit établir des procés-verbaux qui rendent compte de "tout propos tenu et
detout fait survenu" pendant le proces et qui "se rapportent” a celui-ci (Loi de procédure pénale, art. 134).
Lejugeaqui il est demandé de consigner dans le procés-verbal un fait particulier qui ne "se rapporte” pas
au proces et ne doit donc pasy figurer doit en faire état dans e procés verbal afin de conserver latrace de
lademande et de son refus aux fins de I'appel (Cr. App. 288/55, Horowitz c. Etat d'Israél, 10 P.D. 483).
Si une erreur se glisse dans le proces-verbal, il peut y étre remédié ala demande de |'une des parties tant
que court le délai d'appel du jugement (Loi de procédure pénale, art. 137). Avec |'autorisation du greffe du
tribunal, quiconque peut avoir accés aux minutes d'un procés s rien ne justifie dinterdire la publicité ou la
publication des débats.

441.  Suspicion légitime et récusation. Jusqu'en 1992, aucune disposition |égale ne permettait de
récuser un juge pour suspicion légitime. Le dessaisissement n'intervenait pratiquement jamais si le juge ne
serécusait pas d'office en raison, par exemple, de ses liens familiaux ou de ses relations d'affaires avec
I'une des parties : la Cour supréme avait déclaré que la requéte en récusation devait étre présentée au juge
visé par larequéte; or, comme les jugements avant dire droit dans les affaires pénales ne sont susceptibles
d'aucune voie de recours en droit israélien, la décision prise par |e juge au sujet de sarécusation était
pratiquement définitive. Sur larecommandation de la Cour supréme, notamment, Cr. M. 525/63, Samuel
c. Procureur général, 18(3) P.D. 452, laLoi sur les tribunaux a été finalement modifiée de maniére &
permettre la récusation des juges. Conformément al'article 77A delaloi, une partie peut présenter une
requéte en récusation visant le président du tribunal sil existe des circonstances "qui tendent a créer une
suspicion légitime substantielle”. Dés que la requéte est déposée, le juge doit se prononcer immedi atement
avant de prendre toute autre décision; sa décision concernant la requéte est susceptible de recours devant
la Cour supréme (ibid., Loi de procédure pénale, art. 146 a 148). L es requétes en récusation peuvent étre
déposées une fois que le procés acommencé. || existe un autre moyen de réduire e risque de partialité,
généralement avant le début du proces, qui est de demander au président de la Cour supréme d'ordonner le
renvoi d'une affaire. Si le procés a déja débuté, le président de la Cour supréme ne peut rendre une
ordonnance de renvoi qu'avec le consentement du juge qui commenceé a entendre |'affaire (Loi sur les
tribunaux, art. 78). Dansla pratique, la police ou le procureur de district peuvent renvoyer une affaire
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pénale dans un autre district au stade de I'enquéte, ou aprés que la police arecommandé le dépbt d'un acte
d'accusation, sil existe des motifs objectifs de présumer qu'il seradifficile d'assurer I'impartialité du
procés dans le district dont reléve |'accusé.

442.  Présomption dinnocence. En 1994, une modification a été apportée alaloi pénale afin d'y inclure
la présomption fondamentale - solidement établie dans |ajurisprudence - de I'innocence de I'accusé tant
que sa culpabilité n'a pas été établie avec une quasi-certitude (Loi pénale, art. 34T). Lastructure
fondamental e de la procédure pénale, depuis la charge de la preuve qui, en vertu delaloi, incombe a
I'accusation, en passant par le droit de I'accusé de se défendre sans avoir a prouver son innocence, pour
aboutir aladécision du tribunal fondée sur une régle stricte de responsabilité pénale, est faconnée par la
présomption d'innocence et, en méme temps, consacre cette présomption dans la pratique. L'accusé ale
droit de nier en totalité ou en partie les chefs d'accusation portés contre lui, si bien qu'il appartient a
I'accusation d'établir la culpabilité qu'elle lui impute (Loi de procédure pénale, art. 152 a)). Méme sil
reconnait tous lesfaitsdont il est accusé, il peut encore faire valoir une des exceptions de procédure qui
peut |'exonérer de saresponsabilité pénale (ibid., art. 124).

443.  Droit d'é&re informé rapidement des chefs d'accusation. Comme on I'avu au titre de l'article 9, les
suspects qui sont arrétés avec ou sans mandat doivent étre informés sur le champ des motifs de
I'arrestation. Ceux qui sont arrétés sur mandat doivent recevoir une copie de ce mandat qui contient un
résumé des motifs. De méme, la personne qu'un commissaire de police décide de maintenir en état
d'arrestation pendant une période allant jusgu'a 24 heures, ou de remettre en liberté sous caution, doit étre
informée du fait de 'arrestation dans une langue qu'elle comprend. Au cours des audiences de détention
précédant le dépbt de I'acte d'accusation, e suspect prend connaissance des charges qui lui sont imputées.
Sil est mis en accusation, une citation & comparéitre au procés doit |ui étre servie par écrit, accompagnée
d'une copie de I'acte d'accusation qui expose notamment tout les faits matériel s constitutifs de I'infraction,
et précise I'endroit ou les actes auraient éé commis, et I'heure, dans la mesure ou vérification apu en étre
faite (Loi de procédure pénale (mise ajour), art. 85).

L e droit de préparer sa défense et de communiquer avec son conseil

444.  Examen des preuves et pieces du dossier d'accusation. Dés qu'une personne est formellement
accusée d'uneinfraction grave, elle ale droit d'examiner toutes les "piéces' de la procédure d'enquéte qui
sont en possession de I'accusation et d'en prendre copie (Loi de procédure pénale, art. 74). Ce droit
implique de lapart de I'accusation I'obligation de préparer le dossier sous une forme qui en permet
I'examen par |'accusé, par exemple en présentant par écrit toutes les dépositions des témoins portant sur le
fond de I'affaire. Seules font exception a cette obligation les déclarations faites par les témoins sur des
questions de forme qui sont sansimportance pour |'examen des chefs d'accusation, mais I'accusé ou son
conseil doivent étre informés dans un délai raisonnable avant I'ouverture du proces du nom des témoins et
delanature de leurs déclarations (ibid., art. 77). Le droit d'examiner le dossier de la procédure d'enquéte
ne porte pas, cependant, sur les piéces protégées par laloi, telles que la correspondance entre I'avocat et
son client, le psychologue et le malade, ou celles dont la divulgation est interdite pour des raisons tenant &
lasécurité nationale (ibid., art. 78). En tout cas, lors des débats, |'accusation ne peut présenter oralement
ni par écrit aucune des piéces tenues secrétes si I'accusé n'a pas eu une possibilité raisonnable de les
examiner et d'en prendre copie, amoins qu'il ait renoncé a cette possibilité (ibid., art. 77).
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445. S I'accusation ne respecte pas diment ou rapidement le droit de I'accusé d'examiner les piecesa
conviction, ce dernier peut demander au tribunal saisi de I'affaire de lui permettre de procéder a cet
examen. Conformément a une modification apportée récemment alaloi de procédure pénale, les décisions
prises par le tribunal en la matiére peuvent faire I'objet d'un appel incident, contrairement alaplupart des
décisionsintermédiaires rendues au pénal (ibid., art. 74). La défense est aussi censée avoir acces aux
conventions avec les témoins a charge (Cr. App. 79/73, Lavi c. Etat d'lsraél, 28(2) P.D. 510), aux
dossiers d'enquéte concernant d'autres personnes qui ont une importance pour la déclaration de culpabilité
ou d'innocence (Cr. App. 179/78, Gavron c. Etat d'lsraél, P.D. 692), ala correspondance et aux
expertisesinternes de lapolice, sil est éabli qu'elles sont "importantes' pour |I'enquéte ou I'incul pation
(Cr. App. 364/73, Zeidman c. Etat d'Israél, 28(2) P.D. 627) et, dans certains cas, aux dossiers d'enquéte
intéressant les témoins (H.C.J. 233/85, al-Hozayil c. Policeisraédlienne, 39(4) P.D. 124 et 130).

446.  Ledroit de lapersonne en détention de rencontrer son conseil au cours de I'enquéte a été examiné
autitre des articles 9 et 10 plus haut. Dés qu'une personne est formellement accusée d'une infraction, il
faut lui donner toutes |es possibilités rai sonnables de communiquer avec son consell et de le rencontrer
pour préparer sa défense (Ordonnance sur les prisons, art. 45). Le conseil peut visiter le prisonnier qui a
demandé ale voir tous les jours, sauf le samedi, a une heure raisonnable, a condition que ce dernier ait
averti delavisite al'avance. Les entretiens avec I'avocat ont lieu dans un parloir réservé a cette fin ou
I'intimité est préservée dans la mesure ol |es conditions de sécurité de |'établissement et |es considérations
tenant alaslireté de I'Etat |e permettent (Réglements pénitentiaires, 5738-1978, art. 29).

447.  Droit d'étre jugé sans retard excessif. En application delaLoi de procédure pénale (pouvoirs de
répression et arrestation), 5756-1996, (art. 59 a61), le suspect doit étre relaché sil n'est pas formellement
accusé dansles 75 jours qui suivent son arrestation, si le procés n'est pas ouvert dansles 30 jours qui
suivent lamise en accusation quand le prévenu est en détention, a moins que ce dernier ou son conseil ne
demande le report de I'ouverture, et s un jugement définitif n'est pas rendu dans les neuf mois. Désle
dépbt de I'acte d'accusation, le tribunal doit fixer I'ouverture du procés a une date aussi proche que
possible compte tenu des circonstances (Réglements de procédure pénale, 5734-1974, art. 19). Si l'acte
d'accusation est déposé par le Pracureur général ou le Procureur de I'Etat, un délai d'au moins 14 jours
doit sécouler entre la signification de |'acte au prévenu et I'ouverture du proces; sil I'est par le service des
poursuites d'une autre ingtitution publique, telle que la police ou lefisc, ce délai est d'au moins sept jours.
Avec le consentement du prévenu, ces délais peuvent étre abrégés (ibid., art. 20A). Dansle casde
certaines infractions mineures, le procés peut avoir lieu peu aprés lasignification delacitation &
comparaltre, sous réserve que le prévenu ait suffisamment de temps pour se préparer a comparaitre et ne
souhaite pas que le proces soit renvoyé pour lui permettre de choisir un avocat ou de convoquer des
témoins (ibid., art. 14). Unefois que |'audition des témoins a commence, le tribunal doit poursuivre les
débats sans interruption jusqu'a ce que la cause soit terminée, sauf sil juge "impossible" delefaire (Loi de
procédure pénale, art. 125). Dans la pratique, vu le grand nombre des affaires inscrites au réle des
tribunaux de droit commun, il est impossible qu'une procédure pénale se déroule sans interruption jusgu'a
ce que la cause soit terminée.

448. 1l y adautres moyens de procédure qui visent arendre plus efficace I'administration de lajustice
pénale : possibilité pour le prévenu d'admettre tous les faits dont il est accusé ou certains d'entre eux, ce
qui évite al'accusation d'avoir aen faire la preuve; nécessité de faire valoir alapremiére audience les
exceptions de procédure qui, s elles sont regues par le tribunal, mettent fin au proces (incompétence, vices
de I'acte d'accusation, immunité, acquittement ou condamnation antérieures pour les mémesfaits, etc.)
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(Loi de procédure pénale, art. 149); et jonction d'instances dans certaines circonstances (ibid., art. 86 et
95).

Ledroit de sefaire représenter par un conseil

449.  Ledroit d'étre représenté par un consell dans les affaires pénales est depuis longtemps considéré
comme fondamental en droit israélien et ne peut donc faire I'objet de restrictions qu'en vertu de
dispositions explicitesde laloi (H.C.J. 344/65, Hijazi c. Ministre dela justice, 19(4) P.D. 203).
Généralement, le prévenu fait appel au conseil de son choix qui, une fois mandaté par lui, peut le
représenter devant toute autorité de I'Etat ou autorité locale ains que devant tout organe ou personne
exercant des fonctions publiques en vertu delaloi (Loi sur lachambre des avocats, 5721-1961, art. 22).
De plus, une fois nommé, le conseil doit représenter son client en tout éat de la procédure pénale, y
compris en appel, et ne peut se libérer de son mandat sans |'autorisation du tribunal (Loi de procédure
pénale, art. 17 a)). Le choix ne peut porter que sur un membre agréé du barreau israélien, sauf quand il
sagit de procés contre des étrangers pour des actes punissables de la peine de mort en application dela
Loi sur le crime de génocide (prévention et répression), 5710-1950, ou de laLoi sur le nazisme et les
collaborateurs nazis (répression), 5710-1950, auquel cas un conseil étranger de la défense peut étre
désigné avec I'approbation du Ministre de lajustice. L'autorisation de désigner des conseils étrangers a été
donnée dans les deux cas jugées en application de ces lois, celui d'Adolph Eichmann et celui de John
Demjanjuk. La seule limite imposée au droit de se faire représenter par le conseil de son choix intervient
quand le Ministre de la défense certifie par écrit que seule une personne agréée par le service de séeurité
peut représenter le prévenu et assurer sa défense (Loi de procédure pénale, art. 14; Loi de justice militaire,
5715-1955, art. 311 et 318). Dans un proces pour espionnage ou trahison, le tribunal peut décider, comme
on l'avu plus haut, que le prévenu ou le consell doivent quitter lasalle d'audience si c'est I'unique moyen
de préserver la slreté de I'Etat. Dans ces cas, qui sont extrémement rares, le tribunal doit sassurer qul'il
n'est pas porté atteinte aux droits de la défense et peut désigner un conseil a cette fin ou autoriser I'accusé
achoisir un conseil agréé par le service de sécurité.

450.  Attribution d'un conseil par letribunal; droit du prévenu de se défendre lui-méme. Si le prévenu
n'a pas fait appe aun consell de son choix, letribunal doit Iui en attribuer un d'office dansles cas
suivants: sil est accusé d'un meurtre ou d'un acte punissable de la peine de mort ou de I'emprisonnement a
vie ou Sil est accusé devant le tribunal de district d'un acte punissable d'une peine d'au moins 10 ans
d'emprisonnement; sil amoins de 16 ans et n'est pas poursuivi devant un tribunal pour mineurs; sil est
sourd-muet ou si I'on peut craindre qu'il sagit d'un malade mental ou d'un incapable (Loi de procédure
pénale, art. 15). Cette obligation n'existe pas en appel d'une décision pénale. Outre les cas dans lesquelsil
aobligation de désigner un consell, le tribunal atoute liberté d'appréciation pour en désigner un si
demande lui en est faite par le prévenu ou le procureur; il peut auss lefaire de sapropreinitiative s le
prévenu n'a pas les moyens de rémunérer un conseil conformément aux critéres fixés par laloi (ibid., Loi
sur le consell de ladéfense, 5755-1995). Créé par laloi en 1995, le Service de défense publique a
commencé a fonctionner dans certaines parties du pays, |'idée étant d'en étendre progressivement les
activités al'ensemble de la population de tous les districts judiciaires. Les honoraires des conseils commis
dofficeaing que les autres frais afférents ala défense judiciaire, tels que la rémunération des témoins,
sont financés par le Trésor public.

451.  Enprincipe, dansles cas visés ci-dessus ou le tribunal al'obligation de désigner un consell
d'office, le prévenu ne peut pas en refuser la désignation et le tribunal ne peut pas tenir d'audience en
I'absence du consell (Cr. App. 859/78, Zaideh c. Etat d'Israél, 33(3) P.D. 255). Méme si le prévenu ne
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veut pas étre représenté et préfére se représenter [ui-méme, le tribunal doit non seulement lui expliquer
quil aledroit de sevoir attribuer un conseil d'office, mais aussi essayer de le convaincre d'accepter celui
qui a été désigné (Cr. App. 383/87, Hajaj c. Etat d'Israél, 42(4) P.D. 57). Normaement, le tribunal
désignera un conseil sans le consentement du prévenu en espérant que le premier parviendra a convaincre
le second de I'efficacité de la représentation en justice (ibid.). C'est seulement lorsgue le tribunal est
convaincu qu'il n'y a absolument aucune possibilité de coopération entre les deux, detelle sorte quela
désignation se révéleratotalement inutile, qu'il peut autoriser le prévenu a se représenter [ui-méme.
Auparavant, toutefois, le tribunal doit étre persuadé que le prévenu peut raisonnablement assurer sa
défense. Danstous les cas ou le prévenu n'est pas représenté par un consell, le tribunal doit faire des
efforts particuliers pour compenser son manque de connaissances juridiques en lui donnant des indications
détaillées quant a ses droits, aux problémes juridiques posés par |'affaire, aux risgues encourus selon les
démarches entreprises, &la convocation et al'audition contradictoire des témoins et aux exceptions
éventuelles afaire valoir (Loi de procédure pénale, art. 143, 152 et 161).

452.  Droit d'interroger les témoains et de confronter les témoins a charge. En principe, le prévenu ale
droit de convoquer et dinterroger les témoins a décharge qui n'ont pas déja déposé en tant que témoins a
charge et de procéder ala confrontation des témoins, sous réserve des restrictions générales découlant du
droit de la preuve et de la procédure pénale. Le tribunal ne peut lui refuser ce droit que lorsqu'il juge
irrecevables ou érangéres al'affaire les preuves que les témoins entendent fournir ou qu'il conclut que le
prévenu arequis la citation d'un témoin pour des raisons autres que le souci de clarifier les questions
soulevées par I'affaire (ibid., art. 106). Avant de citer un témoin a comparaitre, le prévenu doit
généralement déposer une certaine somme au tribunal ou fournir une garantie de paiement des dépenses
du témoin. Sil n'en apasles moyens ou Sil bénéficie des services d'un conseil commis d'office, il peut étre
libéré de cette obligation (Loi de procédure pénale, art. 105 a111 et 172 a181).

453.  Droit al'assistance d'un interpréte. Si le tribunal sapercoit que le prévenu ne connait pas I'hébreu,
il doit nommer d'office un interpréte, qui est rémunéré par le Trésor public, ou bien le juge assureralui-
méme |'interprétation. L es piéces versées aux débats dans une langue autre que I'hébreu ou une langue
couramment utilisée au tribunal et par les parties doivent étre traduites en hébreu et consignées dans cette
langue, sauf si letribunal en décide autrement (ibid., art. 140 a142).

454.  Droit de ne pas étre forcé de témoigner contre soi. Pendant |'enquéte, comme pendant le proces, le
prévenu (ou le suspect) ale droit de garder le silence. Pendant le proces, le tribunal al'obligation de
I'informer qu'il ale droit de ne pas témoigner, ou de le faire, mais que, dans ce cas, il peut étre soumisaun
contre-interrogatoire (ibid., art. 161). 1l doit également lui expliquer que sa décision de ne pas témoigner
peut étre utilisée comme preuve corroborante (ibid., art. 162). Lefait de ne pas fournir ces explications
peut, dans certaines circonstances, entrainer la nullité du verdict de culpabilité (Cr. App. 555/77, Rabi c.
Etat d'lsraél, 32 (2), 769).

455.  Appel du verdict de culpabilité et de la condamnation. Tous |es jugements rendus au péna sont de
droit susceptibles d'appel devant lajuridiction supérieure (Loi sur lestribunaux, art. 41 et 52). Le prévenu
comme |'accusation peuvent faire appel du verdict de culpabilité et de la condamnation. L'appel des
jugements de condamnation a la peine de mort est automatique, indépendamment de la volonté du
condamné (L oi de procédure pénale, art. 202). Si le droit d'appel sexerce devant un tribunal de district,
I"arrét rendu par ce tribunal reste susceptible de recours devant la Cour supréme, sur autorisation du
tribunal ou de la cour elle-méme. Cette autorisation est accordée si |e requérant souléve "un point de droit
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important qui justifie lerecours' (Cr. M. 167/79, Ferdman c. Etat d'lsraél, 34(1) P.D. 730), si lerecours
est I'unique moyen de prévenir un résultat déraisonnable et injuste (Cr. A 465/70, Arbib c. Etat d'lsraél,
25(1) P.D. 557) ou si des circonstances exceptionnelles le justifient, par exemple quand I'arrét mangue de
clarté quant au fond, ou a été rendu en |'absence de I'appelant (Cr. App. 185/64, Biton c. Etat d'lsraél,
18(4) P.D. 366). Dans les deux cas - appel de droit et recours sur autorisation - le tribunal doit expliquer
au requérant la nature du droit d'appel ou de recours et indiquer les délais a respecter.

456. Letribunal saisi en appel n'intervient généralement pas dans |'appréciation des faits donnée par le
tribunal de premiéreinstance, qui sest fondé a cet égard sur une impression de crédibilité des dépositions
faiteslors des débats publics, maisil peut autoriser la production de nouvelles preuves qu'il était
absolument impossible de produire plus tot et qui sont de nature a avoir une incidence substantielle sur la
culpabilité ou I'innocence de I'appelant, par exemple, en déclarant que ces preuves sont "nécessaires dans
I'intérét de lajustice” (Loi sur lestribunaux, art. 211; voir aussi Cr. App. 476/79, Boulos c. Etat d'lsraédl,
35(1), P.D. 793). Dans ces cas, |'affaire est généralement renvoyeée devant le tribunal de premieére instance
pour étre jugée de nouveal, apres examen des preuves. Pour les méme raisons, le tribunal d'appel peut
aboutir a des conclusions différentes de celles du tribunal de premiére instance a partir des mémes faits ou
peut décider que ces faits ne peuvent pas étayer les conclusions de ce tribunal (Loi sur les tribunaux, art.
212). En général, il rejette 'appel en totalité ou en partie, modifie la décision portée en appel, rend une
autre décision ou renvoie |'affaire devant le tribunal de premiére instance avec sesinstructions (ibid., art.
213). 1l peut aussi condamner |'appelant pour une infraction autre que celle pour laguelleil a été
condamné par letribunal de premiére instance, sous réserve que les faits établis par celui-ci corroborent la
nouvelle condamnation, que I'appelant ait eu la possibilité de se faire entendre sur les "nouveaux” chefs
d'accusation et que la durée de la peine ne dépasse pas celle de la peine maximum prévue pour l'infraction
dont il avait été accusé au départ (ibid., art. 216).

457.  Audience de réexamen. Pendant |a période du mandat britannique, les arréts de la Cour supréme
pouvaient étre portés devant le Conseil Privé a Londres. Une procédure analogue a été réintroduite en
droit isradlien, avec l'institution de I'audience de réexamen qui permet ala Cour supréme, siégeant en
formation collégiale éargie composée d'un nombre impair de juges, de réexaminer certaines questions de
droit qu'elle avait tranchées par un collége detrois, voire de cing juges, s €lle considére que ces questions
sont particuliérement importantes, délicates ou nouvelles, ou si I'arrét rendu par le collége est
incompatible avec des arréts antérieurs de la Cour. Une audience de réexamen peut étre ordonnée par les
troisjuges quand ils statuent sur le recours, ou par le président de la Cour supréme alarequéte del'une ou
I'autre des parties (Loi sur les tribunaux, art. 30). Cette audience n'est pas, a proprement parler, un
nouveau recours : elle ne sera pas accordée aux fins de réexaminer la sévérité de la sentence ni I'exactitude
des conclusions factuelles (F.H. 6/82, Yanai c. Etat d'lsraél, 36(3) P.D. 94 et 99; F.H. 13/72, Tal c. Etat
d'lsraél, Daf Lepraklit, 95). Elle n'aura pas lieu non plus si I'arrét ne peut pas avoir d'effet sur I'issue de la
procédure pénale (F.H. 516/91, Benderly et consorts c. Caisse de pension des employés de Egged Ltd.,
45(3) P.D. 356 et 360).

458. Reévision. Leprésident de la Cour supréme ou son assesseur peut ordonner larévision d'une
condamnation pénale, sur pourvoi formé par le condamné, ses descendants ou le Procureur général dans
I'un des quatre cas suivants :

a) Un tribunal a établi qu'un faux témoignage avait été produit pendant le procés et quil y a
desraisons de croire que, sans ce témoignage, I'issue de |'affaire aurait été modifiée au bénéfice dela
personne condamnée;
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b) Desfaits ou preuves sont apparus qui, seuls ou avec ceux dont le tribunal avait
connaissance au jour du proces, sont de nature a modifier I'issue de |'affaire au bénéfice de la personne
condamnég;

) Une autre personne a é&é condamnée dans l'intervalle pour les mémes faits, et les
circonstances apparues au cours de son procés démontrent I'innocence de la personne initialement
condamnée;

d) Desindices substantiels permettent de penser que la condamnation est |e résultat d'une
erreur judiciaire.

(Loi sur lestribunaux, art. 31 &) 1 a3). Ledroit de se pourvoir en révision est indépendant des droits
d'appdl et de recours examinés ci-dessus : la personne condamnée peut se pourvoir en révision, méme s
ellen'apasfait appel ou s ledélai d'appel aexpiré. Larévision est entendue par la Cour supréme ou un
tribunal de district, quelle que soit lajuridiction qui sest prononcée en premiéreinstance. Si larévision est
tranchée par le tribuna de district, la décision peut étre attaquée de droit devant la Cour supréme dans les
méme conditions que toute décision pénale prononcée par un tribunal de premiére instance (Réglements
des tribunaux (procédures de révision) art. 13).

459.  Réparation du préjudice causé par une condamnation infondée. Si une personne dont la
condamnation a été annulée en révision a dga purgé une partie de la peine qui lui avait &éinfligée, le
tribunal peut rendre I'ordonnance qu'il juge appropriée pour I'indemniser. En cas de décés de la personne
entre-temps, |'ordonnance peut étre rendue au bénéfice de ses descendants ou d'un tiers (Loi sur les
tribunaux, art. 31). En application de I'Ordonnance sur les préudices civils, la personne peut en outre
intenter une action en dommages-intéréts a l'encontre des personnes ou organismes, privés et publics, qui
se sont rendus responsables de |'erreur judiciaire par malveillance, négligence ou abus.

460. Doubleincrimination et régles applicables. En application de l'article 5 de la L oi de procédure
pénale, nul ne peut étre puni pour un acte "sil a déja été acquitté ou condamné en raison d'uneinfraction
constituée par le méme acte". Suivant ce principe général, le prévenu peut faire valoir, atitre d'exception
préliminaire, imméediatement apres lalecture publique de I'acte d'accusation, qu'il a déja été acquitté ou
condamné pour le méme acte, ou qu'une autre instance est en cours contre [ui pour cet acte (Loi de
procédure pénale, art. 149, 5 et 6). Laloi prévoit une exception a ce principe : s I'acte a causé lamort
d'une personne qui était encore en vie au moment ou le prévenu a été jugé pour cet acte, ce dernier peut
étre jugé pour le méme acte, sous réserve gque le premier procés ait abouti a une condamnation.
L'annulation d'un acte d'accusation pour une raison quelcongue n'empéche pas une incrimination
subséquente pour le méme acte, car I'annulation ne constitue pas une "décision d'acquittement™ (Cr. App.
250/77, Kryzcynski c. Etat d'lsraél, 32(1), P.D. 94). La Cour supréme afait une distinction théorique
entre la protection de laloi contre I'incrimination subséguente, fondée sur le principe de la chose jugée, et
larégle dela"doubleincrimination” de lacommon law, qui découle du désir de ne pas exposer une
personne au risgue d'étre condamnée plusieurs fois pour le méme acte (Cr. App. 72/60, Procureur
général c. Geoaya, 14 P.D. 1093). Laréegle de la"double incrimination" sapplique quand, une personne
ayant été diment accusée d'une infraction, son proces n'a pas abouti a une décision de condamnation ou
d'acquittement; en revanche, elle ne sapplique pas quand, un acte d'accusation ayant été annulé, la
procédure est suspendue pour un temps indéterminé ou "interrompue maislaloi prévoit la possibilité de
la"reprendre” (ibid.). Etant donné son application étroite en droit israélien, cette régle n'a pas encore servi
de fondement pour prononcer un non-lieu dans une affaire donnée, bien que les tribunaux en reconnai ssent
I'existence (voir Y. Kedmi, On Criminal Procedure (édition mise &jour), Tel-Aviv University, 1993, p.
589 et 590).
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461. Lesjeuneset laprocédure pénae. Laloi et la pratique concernant le traitement des jeunes
délinquants sont examinées en détail au titre de l'article 10 plus haut. Les tribunaux sont tenus non
seulement de respecter |es dispositions explicites spéciales de laloi concernant les jeunes délinquants,
mais aussi de tenir compte de I'age du jeune en tout état de la procédure (Cr. M. 190/79, Etat d'lsraél c.
Doron, 33(3) P.D. 589 et 590). Il faut aussi mentionner les régles spéciales qui permettent aux parents ou
aune personne liée au jeune délinquant d'intervenir dans la procédure en tant que "quasi-partie" en leur
donnant le droit, sur autorisation du tribunal, de présenter des requétes et d'interroger les témoins ou de
demander qu'ils soient présents aux audiences (Loi sur lajeunesse (jugement, sanctions et traitement),
5731-1971, art. 19, 28 et 29). Le tribunal peut auss ordonner au jeune de ne pas assister a une audience
ou a une partie d'une audience, Sil estime que cette mesure est dans le meilleur intérét de I'enfant (ibid.,
art. 17).

462.  Ordre des avocatsisraéliens. L'organisation et les fonctions de I'ordre des avocatsisraéliens sont
régies par laLoi sur lachambre des avocats, 5721-1961. L'ordre des avocats est constitué en société; ses
activités sont soumises al'examen du Contrdleur de I'Etat, ce qui lui donne le caractére d'une institution
quasi-publique a certaines fins (compétence de la Haute Cour en ce qui concerne lalégalité des décisions
des organes administratifs de I'ordre des avocats). Les principal es fonctions statutaires de I'ordre sont les
suivantes : agréer les avocats, superviser laformation des stagiaires avant leurs examens de fin d'études et
sanctionner les fautes disciplinaires de ses membres. Dans la pratique, I'ordre des avocats est trés actif
dans beaucoup de domaines juridiques et dans la vie publique en général. |1 participe de prés au processus
|égidatif, en formulant des commentaires sur leslois quand il e juge opportun, en créant des comités
spéciaux de rédaction deslois, en faisant pression sur les membres de la Knesset et en intervenant dans
d'autres aspects de lavie légidative. || adresse les requérants, aux fins de conciliation, a des avocats
choisis selon leur domaine de spécialisation, apublié le recueil officiel des arréts de la Cour supréme,
organise des stages de formation permanente a l'intention des avocats qui exercent laprofession, ade
multiples commissions qui soccupent de questions telles que les droits de I'homme, I'administration de la
justice, les relations internationales, etc. Deux représentants de I'ordre des avocats sont membres a part
entiére du comité de sélection (neuf membres au total) des juges et magistrats des tribunaux de droit
commun. Les avocats sont tenus par laloi d'agir en toute bonne foi et avec diligence dans le meilleur
intérét de leurs clients (Loi sur lachambre des avocats, art. 54). La possibilité pour les avocats d'assister
librement leurs clients est protégée, dans une certaine mesure, par le secret professionnel qui leur interdit
de divulguer les renseignements ou piéces qu'ils échangent avec leur client et qui ont un lien avec leur
mandat de représentation, a moins que le client ne renonce au respect du secret (ibid. art. 90). Les autres
garanties qui permettent aux avocats d'assister leurs clients sont examinées au titre des articles 9 et 10.
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Article15
Non-rétr oactivité deslois

463. Lanon-rétroactivité deslois est un principe enraciné de longue date dans le droit isradlien. En
effet, selon un passage du Tamud souvent cité dans la jurisprudence israélienne, “Il ne saurait y avoir de
peine en | absence d' avertissement préalable’, ce qui signifie que nul ne peut étre puni pour un acte qui ne
constituait pas un crime au moment oul il a éé commis.

464.  Jusguen 1994, il n’existait en Israél aucun texte deloi proscrivant purement et simplement

I’ application rétroactive de régles de droit pénal positif. Cependant, il y alongtemps que le principe dela
non-rétroactivité s est vu accorder le statut de principe constitutionnel par lajurisprudence. Dans
Hacksteter c. Etat d'Israél, la Cour supréme a estimé que:

“Mémesi Israél ne s est pas encore doté de dispositions |égidativesinterdisant | application
rétroactive des textes de loi de caractére pénal, il va de soi que prévaut dans le payslarégle selon
laguelle une peine ne peut étre imposée si ce n'est selon laloi en vigueur au moment ou
I"infraction a été commise ... [II s'agit] d’ une reégle constitutionnelle dans un Etat ol régne la
primauté du droit, pour autant que lalégidlation n’ en dispose pas autrement.” (Cr. A. 557/71,
Hacksteter c. Etat d'Israél , 26 (2) P.D. 240, 245).

Voir également H.C.J. 221/51, Aslan c. Gouverneur militaire dela Galilée, 5 P.D. 1480, 1486.

465. Dansdeux cas, destextes deloi pénale bien précis stipulaient que les dispositions plus douces
que lalégidation qu’ elles remplagaient pourraient étre appliquées rétroactivement. En vertu del’ article 42
delaLoi portant amendement alaLoi pénale (peines), 5714-1954, les régles de fond de cette loi
établissant les directives a suivre pour fixer les peines maximales et minimales correspondant a différents
types d'infraction s appliqueraient a quiconque aurait commis une infraction avant leur entrée en vigueur
s“il y vadel’intérét de la personne concernée ou qu’elles lui sont plus favorables’ */. L' article 25 b) de
laLoi sur lajeunesse (jugement, sanctions et traitement), 5731-1971, interdit d’ imposer lapeine capitale
€t, “nonobstant toute autre loi”, prévoit qu'il n’est pas obligatoire d' imposer une peine d’ emprisonnement
a perpétuité, une peine d’ emprisonnement statutaire ou encore une peine minimale a une personne qui
était mineure au moment des faits qui lui sont reprochés. Cette disposition en aremplacé une autre qui
interdisait d’'imposer la détention a perpétuité aux auteurs d'infractions qui étaient mineurs au moment de
leur condamnation. D’ aprés la Cour supréme, ladisposition la plus récente, moins sévére en matiére de
fixation des peines, s applique rétroactivement aux personnes qui ont commis une infraction avant son
adoption. Cr. A. 485/76, Vanunu c. Etat d'Israél (non publié).

466.  Avant I’adoption, en 1994, de |’ Amendement alaLoi pénale, 5737-1977, les seules dispositions
d’ application générale touchant les textes de lai rétroactifs sont a chercher, d' une part, dans |’ article 10 de
I’ Ordonnance sur le droit et I’ administration, 5708-1948, aux termes duquel “un texte de loi entre en
vigueur ala date de sa publication”, mais qui ménage la possibilité d’ une application rétroactive a
compter d' une date antérieure bien précise, et, d' autre part, dans le paragraphe 3 de |’ article 22 dela L oi
d interprétation, 5741-1981, selon lequel “I’ abrogation d' une loi ne porte pas atteinte a un droit ou un

*/  Cette disposition n'était pasincluse dans la Loi pénale générale, 5737 — 1977, alors méme que les autres
dispositionsdelaloi antérieure y étaient incorporées, car il s était écoulé entre temps 23 ans, aussi cette disposition de
caractére essentiellement transitoire avait-elle perdu tout intérét pratique.
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devoir énoncé dans laloi abrogée ni a une sanction imposée pour violation dudit droit ou devoir” */. Cette
derniére disposition semblerait impliquer I'interdiction de toute application rétroactive de régles de droit
pénal, y compris de celles qui étaient favorables al’ auteur del’infraction. Il n’ en demeure pas moins que
la Cour supréme a parfoisinterprété lalégislation pénale comme exigeant |’ application rétroactive d’ une
disposition moins sévére en matiére de fixation des peines en |’ absence de toute autorisation énoncée
explicitement danslaloi. Cr. A. 348/67, Anonyme c. Procureur général, 22 1) P.D. 225, 232.

467. L’'Amendement No 39 alaLoi pénale, entré en vigueur le 23 ao(it 1995, comprenait plusieurs
dispositions de caractére général concernant I’ application rétroactive de laLoi pénale qui, ensemble,
rendent lalégidation israélienne pleinement compatible avec les obligations qui incombent a Israél aux
termesde I’ article 15 du Pacte. Les articles 3 a6 delaLoi pénale prévoient ce qui suit :

“3. a) Uneloi qui ingtitue une infraction ne s applique pas a un acte commis avant la
date de sa publication conformément alaloi ou avant la date de son entrée en vigueur si celle-ci
lui est postérieure.

b) Uneloi qui fixe pour une infraction donnée une peine plus sévére que celle
applicable au moment ol I’ infraction a été commise ne s applique pas aun acte commis avant la
date de sa publication conformément alaloi ou avant la date de son entrée en vigueur si celle-ci
lui est postérieure; cependant, larévision d une amende ala hausse n' est pas considérée comme
une aggravation de peine.

4, Si uneinfraction est commise et qu’ une loi supprime I’ interdiction dont cet acte faisait
I’ objet, 1a responsabilité pénale encourue n’est plus considérée comme engageée, il est misun
termeal’action intentée ains qu'al’ exécution de toute peine, et la condamnation n’a aucune
suite.

5. a) S'il n'apas encore été rendu de jugement définitif au sujet d’ une infraction
donnée et que la définition de cette infraction, |a responsabilité encourue ou la peine imposée en
pareil cas se trouvent modifiées, laloi la plusfavorable al’ auteur del’infraction lui est appliquée;
I’ expression “responsabilité encourue ... en pareil cas’ s entend également de I’ exonération de la
responsabilité pénale encourue pour cet acte.

b) Si une personne a été reconnue coupable d' une infraction al’issue d' un jugement
rendu en dernier ressort et qu’ une loi fixe pour ladite infraction une peine d’'un degré ou d' un type
moins sévére que celle qui lui a ééimposee, I intéressé exécute la peine maximale fixée par laloi
postérieure, comme s ellelui avait &éimposée d embl ée.

6. Lesdispositions des articles 4 et 5 ne s appliquent pas a une infraction qui tombe sous le
coup d'une loi destinée a demeurer en vigueur pendant un laps de temps déterminé ou qui, de par
sahature, peut changer périodiquement.”

S Ch. 1335 (5754), p. 358. Il y alieu de remarquer que les dispositions relatives a la rétroactivité citées
ci-dessus s appliquent auss aux dispositions de fond de I’ Amendement No 39 lui-méme qui introduisent

*/ En 1994, lestermes “ni & une sanction imposée pour violation dudit droit ou devoir” ont été supprimés de
cette disposition par un amendement, al’ occasion de I’ adoption de |I’amendement No 39 alaLoi pénale dont il est
guestion dans |e paragraphe suivant. S. Ch. 1335 (5754), p. 358.
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de nouvelles exceptions a la responsabilité pénale et modifient a plusieurs égards les conditions de fait
nécessaires pour établir la responsabilité pénale, tant sur le plan général qu’ en ce qui concernetelle ou
telle infraction précise. Laplupart des modifications de fond prévues dans |’ Amendement No 39
établissent des normes plus douces envers les personnes accusées d’ une infraction de caractére pénal que
celles prévues dans lalégislation antérieure.

468.  Tribunaux militaires.  Lesdispositions portant non-rétroactivité des |ois dans I’ Amendement
No 39 alaLoi pénale n’ ont pas été explicitement intégrées danslaLoi de justice militaire, 5715-1955, ni
dans d' autres textes de loi traitant des jugements rendus par les tribunaux militaires. Dans la pratique
toutefois, les tribunaux militaires appliquent les dispositions générales de laLoi pénale. Avant |’ adoption
del’ Amendement No 39, les tribunaux militaires appliquaient le principe tiré de la jurisprudence qui
interdisait |’ application rétroactive de régles de droit péna positif. Désormais, ils appliquent aussi les
principes énoncés aux articles3 a6 delaLoi pénale.

469. Bienquelesdispositionsdelaloi pénale sur la non-rétroactivité soient encore tout afait
nouvelles, I'exemple suivant donne une idée de |’ effet qu’ elles peuvent avoir. Dans une affaire en cours
devant le tribuna municipal de Jérusalem, le défendeur, qui avait été précédemment condamné pour avoir
fait bétir sans permis de construire, en violation de laLoi sur I’aménagement du territoire et la
construction, 5725-1965, est actuellement poursuivi pour non-respect d’ un arrét du tribunal lui intimant
I’ ordre de démolir la partie de sa maison construite sans permis. Au cours du proceés, I' Amendement No
39 est entré en vigueur. Or on trouve dans cet amendement non seulement les dispositions générales
concernant |’ application rétroactive des régles de droit pénal qui sont moins séveéres pour |’ auteur de
I"infraction, mais auss une nouvelle exonération de minimis de laresponsabilité pénale, en vertu de
laguelle une personne N’ est pas tenue pénalement responsable d' un acte qui, de par sa nature, les
conditions dans lesgquelles il a été commis et ses conséquences et au vu de I’ intérét public, revét une
importance mineure (art. 34 Q). Le défendeur a été diment autorisé afaire valoir une exonération de
responsabilité au titre de |’ article 34 Q. Cr. A. 22/96, Witt c. Etat d’Israél (tribunal du district de
Jérusalem) (non publié). Dans plusieurs autres cas, ou le défendeur était accusé d'incitation & commettre
une infraction ou de tentative d’ infraction pour des actes commis avant I’ adoption de I’ Amendement No
39, les nouvelles dispositions de cet amendement concernant I’ exonération, eu égard a des éléments
établissant le remords de I intéressé, ont été jugées comme devant s appliquer rétroactivement.

470. Laloi surlesnazis et leurs collaborateurs (peines), 5710-1950, a é&té adoptée dans |e but de
poursuivre les personnes coupables d’ avoir commis des crimes contre I” humanité et des crimes de guerre
durant la deuxiéme guerre mondiale. L’ application de laLoi pour la prévention et larépression du crime
de génocide, 5710-1950, adoptée conformément ala Convention pour la prévention et la répression du
crime de génocide, N’ est pas limitée dans le temps et peut s appliquer rétroactivement. Comme dans le cas
d autres textes de loi similaires adoptés dans d' autres pays, ces lois reposent sur I'idée que les crimes

qu’ elles proscrivent ont violé le droit des gens al’ époque ol ils ont é&é commis, y compris pendant la
deuxiéme guerre mondiale. Aussi respectent-elles les dispositions du paragraphe 1 de I’ article 15.

471.  Envertudel’article 50 delanouvelle Loi fondamentale: le gouvernement, les réglements

d’ exception ne peuvent imposer de “peines rétroactives’. C'est pourquoi, méme s'ils prévalent sur la
|égidation ordinaire, ils ne peuvent imposer de régles de droit péna rétroactives. Etant donné qu’ Israél

s est trouvé dans un état d’ exception officiellement déclaré tout au long de son existence, les dispositions
delaLoi pénale en matiére de rétroactivité s appliquent, en pratique, dans un état d’ exception. Quant ala
question de savair si les réglements d' exception sont susceptibles de restreindre |’ application rétroactive
desregles de droit pénal qui relévent I’ auteur d' une infraction de sa responsabilité ou imposent une peine
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pluslégére - ou s unetelle restriction est en soi une forme de “peine rétroactive” — elle n’a pas encore été
portée devant les tribunaux.

472.  L’interdiction de larétroactivité deslois ne s applique pas, en droit israélien, aux reégles de
procédure pénale, ni au droit d’ administration de la preuve; elle vaut uniquement pour les régles de droit
positif. Toute modification apportée ala procédure pénale ou aux régles d’ administration de la preuve

s appliquera a la procédure engagée avant son adoption, sauf indication contraire explicite dela
[égidlation. C. A. 238/53, Cohen et Buslik c. Procureur général, 8 P.D. 4, 35; F. H. 25/80, Katashvili c.
Etat d’Israél, 35 2) P.D. 457.

473.  Projet deloi fondamentale: droit & un proces équitable. En février 1998, le ministére de lajustice
amisladerniére main ason projet de nouvelle loi fondamentale qui énonce les droitsindividuels
fondamentaux dans les actions en justice, y compris le droit de ne pas subir de peine rétroactive. D’ aprés
I"article 7 du projet:

“a) Une personne n’ est pas tenue pénalement responsable d' un acte ou d’ une
omission qui ne constituait pas une infraction selon laloi au moment des faits.

b) Une personne ne peut se voir imposer une peine plus sévére que celle dont elle
aurait été passible selon laloi au moment desfaits; cependant, larévision d une amende ala
hausse pour tenir compte du taux d’inflation n’ est pas consi dérée comme une aggravation de
peine.”

474. L’ adoption du projet de loi fondamentale: droit & un procés équitable donnera alanon-
rétroactivité deslois un statut constitutionnel a part entiere, ce qui, entre autres choses, permettraala
Cour supréme de déclarer nulle et non avenue toute | égislation qui ne répondrait pas aux critéres de sa
clause de sauvegarde.

Article 16
Reconnaissance de la personnalité juridique de toute per sonne

475.  L’Etat d'Israél reconnait la personnalité juridigque de toutes les personnes qui relévent de sa
juridiction. Les articles premier et 2 delaLoi sur la capacité et latutelle, 5722-1962, sont en effet ains
CONGUS:

“1. Toute personne est capable de posséder des draits et des obligations de sa naissance a
son déces.
2. Toute personne est capable d’ accomplir des actes juridiques, amoins d’ avoir été privée

totalement ou en partie de cette capacité par une loi ou une décision de justice.”

Ces principes s appliguent aux étrangers auxquels sont accordés les droits constitutionnel s essentiels et
qui ont droit a la protection des tribunaux; ils s' appliquent également aux prisonniers et aux détenus,
comme on |’avu plus en détail au titre des articles 7 a 10 inclus. Ainsi qu'il a é&é dit a propos del’article
8, |’ asservissement involontaire est directement interdit par laloi et I esclavage est considéré comme
interdit par les articles pertinents de laLoi pénale, 5737-1977.

476.  Lareconnaissance de la personnalité juridique de chacun se voit accorder explicitement rang
constitutionnel dans le projet de loi fondamentale : droit & un proces équitable, qui reprend les principes
cités plus haut dans les articles premier et 2 delaLoi sur la capacité et latutelle. A ladate ou le présent
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rapport était soumis, le projet de loi fondamentae faisait I’ objet d’ une distribution préalable asa
soumission ala Commission ministérielle deslais.

477.  Autitredelaloi sur lacapacité et latutelle, les personnes qui sont déclarées incapables, telles
que les malades ou handicapés mentaux et les mineurs, ne sont pas privées pour autant de leur
personnalité juridique. Bien au contraire, dans la plupart des cas, leur tuteur est chargé de s’ acquitter de
tout acte juridique les concernant, de remplir les devoirs juridiques qui leur incombent et detirer parti des
droits qui sont lesleurs.

478. A I'exception du droit d’ entrer en Israél, qui est garanti aux citoyens et aux résidents permanents,
les droits fondamentaux protégés par laLoi fondamentale : ladignité et laliberté de la personne, sont
accordés atous, sans considération de nationalité, de capacité mentale, ou de quelque autre caractéristique
gue ce soit.

479.  En plus des dispositions | égidlatives ci-dessus, |areconnaissance des droits réels de lafemme
mariée sont spécifiquement énoncés danslaLoi de 1951 sur I’ égalité des droits de lafemme, dans les
termes suivants. “Lafemme mariée jouit de la pleine capacité pour ce qui est dela propriété et des actesy
relatifs comme s elle était cdlibataire, et les biens qu’ elle a acquis avant son mariage ne sont pas affectés
par celui-ci” (art. 2).

Article17
Droit denepasétrel’objet d'immixtionsarbitrairesdanssavie privée,
sa famille et son domicile

480. Ledroit au respect delavie privée arang constitutionnel en Israél depuis |’ adoption, en 1992, de
laLoi fondamentale: ladignité et laliberté de la personne, dont I article 7 stipule:

“a) Chacun adroit au respect de savie privée et du caractére confidentiel de
celleci.

b) Nul ne peut pénétrer chez une personne en |’ absence de son consentement.

) Est interdite toute perquisition chez une personne et parmi ses effets personnels,
de méme que toute fouille corporelle externe ou interne.

d) Le caractére confidentiel des propos tenus verbalement par une personne, de ses
écrits ou dossiers est inviolable.”

481.  Envertu delaclause de sauvegarde de |’ article 8 dela Loi fondamentale, il ne peut étre porté
atteinte aux droits au respect de lavie privée d’ une personne énoncés al’ article 7 s ce n' est
conformément auneloi reflétant lesvaleursde |’ Etat d' Israél et visant un objectif convenable et dans des
limites raisonnables. 11 convient derelever que laloi fondamentale ne définit pasla“vie privée” en tant
quetelle: elle ne fixe pas de conditions minimales générales pour déterminer les conditions dans lesquelles
laloi considére les actions ou les propos d' une personne comme relevant de savie privée; elle ne définit
pas non plus les frontiéres du “domaine privé” d' une personne, du “domicile’ ni dela“famille” au sein
desquels un individu jouit de ce droit. Laloi fondamentale en énonce plut6t |e principe général auquel il
gjoute trois interdictions bien précises, qui n’en constituent pas pour autant un ensemble exclusif de
situations ol le droit au respect de lavie privée est reconnu. Plusieurs grandes lois de référence définissent
par contre toute la portée du droit au respect de lavie privée ainsi que |’ é&endue de I’ intervention de laloi
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dans le domaine privé d’' un individu, a savoir laLoi sur laprotection de lavie privée, 5741-1981, laLoi
sur lasurveillance secréte, 5739-1979, la Loi portant interdiction de la diffamation, 5725-1965, et des lois
pénalestraitant de la perquisition et delasaisie.

482.  Loi sur laprotection delavie privée. A I'instar de |’ article 7 dela Loi fondamentale : la dignité et
laliberté de la personne, mentionné plus haut, laLoi sur la protection de lavie privée, 5741-1981, définit
non pas le droit au respect de lavie privée, maisles 11 types de violations de lavie privée qui, en

I’ absence du consentement de I’ intéressé, déclenchent le jeu de laresponsabilité civile et pénale, a savoir:

a) espionner ou suivre une personne d’ une maniére qui revient alaharceler ou selivrer a
tout autre mode de harcélement;

b) procéder a des écoutes interdites par laloi;
) photographier une personne pendant qu’ elle se trouve chez elle;
d) publier la photographie d’ une personne dans des conditions telles que, selon toute

probabilité, la publication attirera sur elle I’ humiliation ou le mépris;

€) copier ou utiliser, sans le consentement du destinataire ou de I’ auteur, lateneur d' une
lettre ou de tout autre document qui N’ est pas destiné ala publication, a moins que le texte ne présente un
intérét historique ou qu'un délai de 15 ans ne se soit écoulé depuis sa rédaction;

f) utiliser le nom d’ une personne, lafagon dont elle est désignée, sa photo ou savoix atitre
lucratif;

0) porter atteinte au devoir de réserve défini par laloi s agissant des affaires privées d une
personne;

h) porter atteinte au devoir de réserve défini par accord exprés ou implicite en ce qui

concerne les affaires privées d' une personne (responsabilité civile seulement);

i) utiliser ou transmettre a autrui des informations sur les affaires privées d’ une personne
dans un but autre que celui pour lequel elles ont été données,

i) publier ou transmettre quoi que ce soit obtenu en portant atteinte alavie privée telles que
ces atteintes sont définies aux alinéasa) ag) oui);

k) publier quoi que ce soit concernant lavie intime ou I’ éat de santé d’ une personne ou
encore son comportement chez elle.

483. Laloi sur laprotection delavie privée, dans ses articles premier et 2, prévoit plusieurs moyens
de défense et exonérations de responsabilité, par exemple si I'intrusion aeu lieu de bonne foi danstelle ou
telle circonstance, */ lorsgu’il s agit d’ une question d'intérét public qui justifie uneintrusion danslavie

*/  L'article18delaloi sur laprotection de lavie privée prévoit ce qui suit :

“18. Dans toute action publique ou civile pour atteinte alavie privée, I'incul pé ou le défendeur peut
fairevalair, le cas échéant, I’ un des moyens de défense ci-aprés :
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privée, d’ une ingérence considérée comme mineure ou d’ une intrusion par les organes de sécurité
commise raisonnablement dans le cadre de |’ exercice normal de leurs fonctions (ibid., art. 6 et 18). Dans
ce dernier cas, on entend par intrusion “raisonnable”’ danslavie privée par des organes de sécurité la prise
en compte alafois, au vu des circonstances propres a chaque cas, du droit au respect de lavie privée et de
I’ objectif pour lequel I'information en question est recherchée.

1) I’ atteinte a été commise par lavoie d’ une publication protégée par I’ article 13 dela L oi
portant interdiction de la diffamation, 5725 - 1965;

2) le défendeur ou I'inculpé a commis I atteinte de bonne foi dans |’ une quelconque des
circonstances suivantes :

a)
b)
c)

d)

f)

il ne savait pas et n’ avait pas besoin de savoir qu’il pourrait se produire une
atteinte alavie privée;

I’ atteinte a €té commi se dans des circonstances oul I’ incul pé ou le défendeur
avait |’ obligation |égale, morale, sociae ou professionnelle de lacommettre;
I’ atteinte a été commise pour la défense d’ un intérét personnel 1égitime de
I"incul pé ou du défendeur;

I’ atteinte a été commise dans la poursuite |égitime de |’ activité professionnelle
de I’inculpé ou du défendeur et dans |’ exercice normal de son travail, pour
autant qu’ elle n'ait pas été commise par voie de publication;

I’ atteinte a été commise par voie de photographie ou de publication d' une
photographie prise dans le domaine public et la partie |ésée y apparait
accidentellement;

I’ atteinte a été commise par lavoie d’ une publication protégée au titre des
paragraphes4 a1l del’article 15 delaLoi portant interdiction de la
diffamation, 5725 — 1965;

3) L’ atteinte supposait qu' un intérét public lajustifiant en I espéce était en jeu, pour autant
que, s elle aété commise par voie de publication, lapublication fit digne de foi.

"L'article 19 delaLoi, intitulé

Exonération”, prévoit :

“19. a) Nul n’est tenu responsable, en vertu de la présente Loi, d' un acte qu'il est habilité a

accomplir par laloi.

b) Un organe chargé de la sécurité ou une personne employée par [ui ou agissant en son
nom n’est pas tenu responsable, en vertu de la présente Loi, d' une atteinte commise rai sonnablement dans
le cadre de sesfonctions et dans |e but de s en acquitter.

c) Aux fins du présent article, on entend par “ organe chargé de la sécurité’ |’ un des organes

ci-aprés:

1)
2)

3)

LaPoliceisradlienne

La branche des renseignements généraux de |’ état-major et la Police militaire
des Forces de défense israéliennes;

Le Service général de sécurité.”
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484.  L’applicabilité des moyens de défense prévus au paragraphe 2 de I’ article 18 delaloi al’ activité
de détectives privés a suscité une assez vive polémique au sein de lajustice israélienne. Ainsi, les
tribunaux de district sont-ils divisés quant ala question de savoir si un détective privé qui photographie
une femme mariée dans une chambre d' hétel alors qu’ elle se trouve dans |’ intimité avec son amant, pour
permettre au mari d’ utiliser dans une action en justice I'information ainsi obtenue, peut étre tenu
responsable d’intrusion dans la vie privée d autrui. Dans un de ses arréts, le tribunal de district de
Jérusalem a estimé que le détective pouvait ajuste titre faire valoir en pareil cas qu'il agissait pour le
compte du mari, lequel avait un intérét 1égitime a prouver I’infidélité de sa femme dans |e contexte de la
procédure judiciaire (S. A. (Jm) 31/92, Frisch c. Comité de discipline des détectives privés, P. M. 5752
2), p. 508). Deux tribunaux n’en tiraient pas moins la conclusion contraire, fondée sur I’ équilibre a
assurer entrele droit alavie privée et I'intérét public a produire des éléments de preuve devant les
instances judiciaires (Cr. F. 4593/93, Etat d'Israél c. Hatoukha et consorts (Magistrates Court de Tel-
Aviv, non publié); S. A. (m) 628/92, Comité de discipline prévu au titre de la Loi sur les détectives
privés sur information du Procureur général c. Frisch). Suite a ces décisions conflictuelles, une
commission a été chargée de passer en revue les moyens de défense existants en matiere d' intrusion dans
lavie privée d' autrui et de faire des recommandations sur d’ éventuelles modifications.

485.  Touteinformation obtenue suite a une atteinte alavie privée tombant sous |e coup de cette loi est
irrecevable en tant qu’ éément de preuve dans une action judiciaire en |’ absence du consentement de la
victime, amoins que le tribunal n’en autorise I’ utilisation pour des raisons qui sont diment consignées ou,
naturellement, a moins que I’ auteur ne soit partie ala procédure judiciaire et puisse faire valoir un moyen
de défense valable ou une exonération en vertu de cetteloi (Loi sur laprotection de lavie privée, art. 32).

486. Lapersonne qui aadressé aun journa aux fins de publication une information obtenue suite a
une atteinte alavie privée est tenue civilement ou péna ement responsabl e de cette atteinte, de méme que
le directeur de larédaction, la personne qui a effectivement décidé de publier I’ information dommagesble,
et I éditeur. Pour d' autres types de publications, la responsabilité civile et pénale peut étre étendue a
I"imprimeur et au distributeur (ibid., art. 30 et 31).

487.  DerécentsamendementsalaLoi sur la protection delavie privée qui régissent ladiffusion
d'informations personnelles détenues par |es pouvoirs publics ou contenues dans des bases de données
comme dans la correspondance, sont examinés plus bas.

Perquisition et saisie dans les affaires criminelles

488. Danslepassé, le personnel dela Police israélienne avait le pouvoir, dans |e cadre de ses pouvairs
d arrestation et de détention, de procéder a une fouille corporelle sur la personne d’ un suspect. Les agents
del’ Administration pénitentiaire se sont servi de ce pouvoir entre autres pour effectuer des fouilles
corporelles intimes sur la personne de suspects afin de recueillir des éléments de preuve dissimulés, quitte
autiliser au besoin une poire alavement pour récupérer des stupéfiants. Dans un arrét, rendu en 1979, qui
afait jurisprudence, la Cour supréme ajugé qu’ en I’ absence du consentement de la personne soumise ala
fouille, le pouvoir de procéder a des fouilles corporelles ne s étendait qu’ aux fouilles sur la personne du
suspect, al’ exclusion de toute autre fouille plusintime. H.C.J. 375/79, Katalan c. Administration
pénitentiaire, 34 3) P.D. 294.
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489. Enmars 1996, laKnesset a adopté une nouvelle loi traitant expressément des fouilles corporelles.
LaLoi de procédure pénale (pouvairs de répression - fouilles corporelles sur la personne d’ un suspect),
5756-1996, définit précisément les actes qui constituent une fouille externe ou interne sur une personne et
énonce des conditions de procédure trés sévéres pour permettre et effectuer detellesfouilles */. Il ne peut
étre procédé qu’ aux types de fouilles “internes’ et “externes’ expressément envisagés par laloi et ce,
uniguement dans les conditions prescrites danslaloi. Par “fouille interne”, laloi entend les opérations
suivantes al’ exclusion de toute autre: analyse de sang, imagerie interne du corps al’ aide d' ultrasons, de
radiographie ou de scanner et examens gynécologiques, y compris prélévements (ibid., art. premier).
Avant de procéder aune fouille quelconque, le palicier doit demander au suspect son consentement. 11
peut étre procédé a des fouilles “ externes” méme si e suspect refuse de donner son consentement, sous
réserve de plusieurs exigences de procédure **/. Si, en revanche, e suspect refuse de subir I’ une des
fouilles “internes’ envisagées par lalai, I’ organe chargé de veiller al’ application deslois doit recevoir

I’ autorisation du tribunal pour procéder alafouille. Letribunal n'accorderapas d’ autorisation s'il existe
un autre moyen de procéder moins contraignant pour parvenir au méme résultat.

490. Envertudelanouvdleloi, lerefus d’ un suspect de subir une fouille corporelle interne de I’ un des
types autorisés par laloi peut étre considéré comme un éément de preuve supplémentaire a charge s'il

N’ est pas procédé alafouille a cause du refus du suspect. En revanche, si lapolice n’a pas sollicité

d autorisation de fouille interne (A moins qu’ elle ne |’ ait pas fait parce que, selon toute probabilité, le
retard impliqué par I’ obtention de I’ autorisation du tribunal porterait atteinte aux ééments de preuve) ou
si letribunal n'apas délivré d' autorisation de fouille interne quand il en a été prié, ou encore si I’ autorité
médicale ne délivre pas |’ autorisation de fouille interne nécessaire, |’ absence de fouille interne n’aura
aucun effet de cet ordre. Le refus oppose par une personne soupgonnée d' avoir commis une infraction
touchant a des drogues dangereuses (usage personnel hon compris) ou des actes délictuelstrés violents de
subir une fouilleinterne lorsque le tribunal en a délivré I’ autorisation, ou de subir une fouille externe de
fagon a empécher la police de mener raisonnablement sesinvestigations, est passible de deux ans de
prison.

491. Lesdispositionsde lanouvelleloi relatives aux pouvoirs accordés aux policiers et aux procédures
gu’elleingtitue en matiére de fouilles corporelles s appliquent aussi pour |’ essentiel aux fouilles opérées

*/  Par “fouille corporelle externe”, lanouvelle loi entend I’ un des actes ci-aprés : examen frontal, y compris
photographie, du corps d’ une personne dévétue; prise de I’ empreinte de toute partie du corps; prélévement de
substances sous les ongles ou dans |es narines; prélévement de cheveux, y compris avec racines; prélévement de
matiéres trouvées a la surface de la peau; examen de peau; analyse d' échantillons d' urine et de sdive, d’ haleing;
prélévement de cellules de lafaceinterne delajoue. Loi de procédure pénale (pouvoirs de répression - fouille
corporelle sur la personne d’ un suspect), art. premier.

**/ Aing, un commissaire de police doit autoriser par écrit lafouille externe, donner au suspect la possibilité
d expliquer son refus, et expliquer au suspect lamaniére dont la fouille sera effectuée et le fait qu’un refus de se
soumettre a une fouille peut ére considéré comme un élément de preuve acharge si le suspect est traduit en justice
par la suite. Un médecin doit confirmer, aprés examen du suspect, que rien nempéche, sur le plan de la santé du
suspect, de procéder alafouille. Par ailleurs, de fagon générale, méme les fouilles externes doivent étre effectuées
par une personne du méme sexe et ne doivent pas avair lieu en présence d’ autres personnes si lafouille implique que
soit exposée une partie quelconque du corps qui est normalement dissimulée alavue d autrui (ibid., art. 2 a5)
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par les gardiens de prison, certainsinspecteurs des douanes et les personnels de la Police militaire (art. 17,
18 et 22 delaloi).

492.  Perquisition de domicile. La Palice isradlienne peut procéder ades perquisitions et visites
domiciliaires dans deux cas bien précis: pour empécher la commission imminente d’'un crime, lorsgu’elle a
desraisons de penser qu'un crime est en train d' ére commis ou vient d' ére commis dans un lieu
particulier; et pour se procurer des éléments de preuve qu’ elle ne pourrait obtenir autrement au cours

d' une enquéte criminelle. Un mandat de perquisition délivré par un tribuna n’est nécessaire que dans ce
dernier cas. Les demandes de mandat sont normalement entendues ex parte et généralement accordées.

493. Ledomicile d une personne peut aussi faire I’ objet d’ une perquisition sans son consentement
dans |e cadre d’' une procédure tendant arecouvrer une dette civile par I'intermédiaire d’ un cabinet

d huissiers. Des huissiers spécialement désignés peuvent pénétrer au domicile d’ un débiteur ayant fait

I’ objet d’ une décision de justice ou sur son chantier pour y récupérer des biens meubles et d' autres biens
susceptibles d’ étre saisis pour assurer le remboursement de la dette. Dans certains cas, ils peuvent aussi
pénétrer chez destiers qui détiennent des biens appartenant ou dus au débiteur. Pour procéder alasaisie-
arrét, leshuissiers de justice ont le droit de recourir al’ emploi raisonnable de laforce, y compris de briser
les serrures de portes (Loi sur I exécution des décisions de justice, 57271967, art. 22).

Surveillance électronigue : écoutes tél éphoniques et autres

494. LaKnesset areconnu que I’emploi de dispositifs électroniques pour suivre la circulation des
personnes ou des choses et intercepter des communications privées pouvait porter sérieusement atteinte a
lavie privée. LaLoi sur la protection de lavie privée examinée plus haut traite de certaines formes de
surveillance. LaLoi sur lasurveillance secréte, 5739-1979, a été adoptée essentiellement dans un double
objectif : protéger I'individu contre lesimmixtions dans sa vie privée en empéchant I’ écoute a son insu,
par des particuliers ou en dehors de toute réglementation, de ses communications personnelles, la mise sur
écoute de son téléphone ou d’ autres instruments de télécommunication, ou le placement d'un micro a
proximité de cette personne, et fixer de lourdes peines criminelles pour écoutesillégales. En méme temps,
elle éablit des conditions de procédure pour la mise sur écoute par certains services officiels aux fins

d assurer laslireté de I’ Etat ou la prévention d’ un crime et I appréhension de délinquants.

495.  Laloi définit I’ écoute comme le fait d' écouter, d’ enregistrer ou de copier une conversation ou la
transmission éectronique d'informations, al’ aide de moyens mécaniques, en |’ absence du consentement
del’une ou I’ autre partie ala conversation, ou encore de I’ expéditeur ou du destinataire de la transmission.
L’ éventail des types de transmission visés par laloi a été récemment élargi pour tenir compte de

I’ évolution des techniques; il comprend désormais | es téléphones cellulaires, les communications sansfil,
latélécopie, letélex, le télépointeur ou les communications entre ordinateurs (Loi sur la surveillance
secréte, art. premier).

496. Ecoutespoliciéres. Laloi habilite la Police israélienne a effectuer des écoutes dans le but de
prévenir la criminalité ou d' appréhender des délinquants, aprés en avoir recu |’ autorisation du Président
du tribunal de district. Ces autorisations, d’ une validité de trois mois, peuvent étre prorogées (ibid., art. 6).
Avant de rendre sa décision, le juge doit S'interroger sur le degré d’intrusion dans lavie privée qu’ entraine
le type d’ écoutes envisagé. Le Procureur général peut faire appel aupres de la Cour supréme d' un refus du
tribunal d’ accorder I autorisation demandée. L’ Inspecteur général de la Police doit soumettre chagque mois
un rapport au Procureur général au sujet des autorisations d’ écoutes délivrées conformément alaloi, ainsi
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que sur les conditions énoncées dans lesdites autorisations (ibid.). Le nombre d' autorisations de mise sur
écoute tél éphonique données alapolice s est élevé ces derniéres années a 1000-1100 en moyenne par an.
Pratiquement la moitié de ces autorisations sont accordées dans le cadre d' infractions liées aux
stupéfiants.

497.  L’Inspecteur général dela police peut autoriser une mise sur écoute pour une durée pouvant aller
jusqu’a48 heures s'il estime cette mesure nécessaire et urgente pour prévenir un crime ou appréhender
des délinquants et que, vu les circonstances, il n’est pas possible d’ obtenir |” autorisation en temps voulu.
En pareil cas, I Inspecteur général doit en notifier immédiatement le Procureur général, lequel atout
pouvoir pour annuler |’ autorisation délivrée.

498. Danslerapport annuel publié par le Controleur de |’ Etat en 1991, les pratiques de lapolice en
matiere d’ écoutes faisaient I objet d’ un certain nombre de critiques. L’ Inspecteur constatait notamment
que les autorisations de mise sur écoute n’ éaient pas toujours utilisées dans les conditions selon
lesgquelles elles avaient été données, car la police avait tendance a enregistrer toutes les conversations sur
une ligne de téléphone donnée et non pas seulement celles auxquelles prenait part 1a personne au sujet de
laguelle |’ autorisation avait été demandée. |l s est avéré aussi que la police n’ avait pas une vue

d ensemble du volume de demandes et d' autorisations de mise sur écoute, du nombre d’ arrestations,
d'incul pations et de condamnations opérées suite aux mises sur écoute, non plus que du nombre de
personnes ou de lignes de tél éphone concernées. Pour remédier & ces problemes, la Knesset a modifié en
1995 la Loi sur lasurveillance secréte en vue de restreindre la portée des autorisations de mise sur écoute
par lapolice et d en resserrer les procédures de délivrance. La police quant aelle aarrété de nouvelles
directives internes qui exigent qu’ une demande de mise sur écoute soit approuvée au préalable par un
policier chevronné. Laloi exige par ailleurs que I’ Inspecteur général de la Police présente chaque année a
laCommission parlementaire de la Constitution, de lalégidation et de lajustice un rapport concernant le
nombre de demandes déposées et d’ autorisations accordées au cours de la période considérée, ainsi que
sur le nombre de personnes, de lignes de téléphone et de dispositifs de télécommunication visés par ces
autorisations.

499.  Service général de sécurité. Les chefs du Service généra de sécurité et du Service des
renseignements militaires peuvent autoriser des écoutes pour protéger |a sécurité nationale, sur
approbation de leur demande écrite par le Premier Ministre ou le Ministre de la défense. Comme dansle
cas des écoutes tél éphoniques paliciéres, les autorisations liées ala sécurité ont une vaidité de trois mais,
renouvelables. En cas d' urgence, le chef du service de la sécurité intéressé peut autoriser des écoutes
téléphoniques pendant une durée maximale de 48 heures (ibid., art. 4 et 5). En vertu de I’ amendement
apporté en 1995 alaloi, le Premier Ministre ou le Ministre de la défense peuvent eux aussi autoriser la
mise sur écoute du téléphone d’ employés des institutions chargées de la défense pour prévenir lafuite de
renseignements sensibles en matiére de sécurité. L’ amendement de 1995 exige aussi du Service générd de
sécurité qu'il présente un rapport annuel sur ses activités de surveillance a une “commission mixte”
composée de laCommission des affaires étrangéres et de la défense et dela Commission de la
Congtitution, de lalégidation et delajustice. Ce rapport est présenté en séance privée.

500. En plus des écoutes tél éphoniques auxquelles procédent les autorités ci-dessus, laloi permet au
chef de la censure militaire d'intercepter des conversations international es a destination ou en provenance
d'Israél adesfinsde censure; lamise sur écoute interne des systémes de communication policiers ou
militaires; |’ écoute par un personnel diment autorisé des lignes de télécommunications de maniére aen
assurer le bon fonctionnement, ainsi que des fréguences de radioamateurs (ibid., art. 8). Ecouter des
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conversations entendues en public n’ exige pas d autorisation si I écoute est effectuée par des policiers ou
des agents de la sécurité diment autorisés aux fins expressément envisagées par laloi, ou s une personne
procede ouvertement a un enregistrement de bonne foi a des fins de publication ou de recherche.

501. Sicen’est dansle cas des exceptions indiquées plus haut, toute écoute éectronique en I’ absence
d autorisation constitue une infraction pénale, de méme que I’ utilisation délibérée, non autorisée ou la
divulgation de toute information obtenue al’ aide de moyens d’ écoute é ectroniques, méme si I’ écoute est
en soi légale. L’installation de tout instrument destiné & servir dans des écoutes illégal es tombe également
sous le coup delaloi. Bien qu’ elles puissent engager la responsabilité pénale de leurs auteurs, |es écoutes
téléphoniques et autres non autorisées sont mal heureusement prati quées couramment en Israél. Une bonne
partie de cette activité illégale est le fait de détectives privés qui travaillent pour e compte de leurs clients,
al’ occasion de conflits conjugaux ou a des fins d’ espionnage commercial et politique. Ces derniéres
années, un nombre non négligeable de plaintes a été dépose aupres de lapolice par des hommes politiques
et des professionnel's des médias qui soupgonnaient la mise sur écoute de leurs conversations. Il est
particuliérement intéressant de noter que des journalistes des deux principaux quotidiensisraéliens, Yediot
Aharonot et Ma’ariv, ont é&é nombreux a étre mis sur écoute, soi-disant ala demande des rédacteurs en
chef de ces deux journaux, lesquels ont été incul pés au coté d' autres personnes en 1995. Derniérement,
plusieurs d entre eux ont été reconnus coupables et condamnés.

502. Amendement alal oi sur lasurveillance secréte. L’ amendement de grande envergure apporté en
1995 alaLoi sur lasurveillance secréte, dont il a été question plus haut, tente de remédier au phénomeéne
en pleine expansion de la surveillance non autorisée. Entre autres choses, il aaccru la peine maximale
infligée pour violation de laloi en la portant de trois a cing ans de prison et prévu I’ annulation de la
licence professionnelle d’ un détective privé condamné conformément alaloi. Ladéfinition de !’ écoute a
été éendue de fagcon a viser également de tout nouveaux moyens de tél écommunication comme les
télécopieurs, les ordinateurs et les transmissions par satellite. Les normes de recevabilité des preuves ont
été assouplies quel que peu: auparavant, laloi interdisait formellement d utiliser des éléments de preuves
obtenus au moyen d’ écoutes illégales, elle autorise désormais |’ utilisation de telles preuves dans des
circonstances exceptionnelles si ces preuves sont recherchées pour étre produites lors d’ un proces ou, dans
le cas delapolice, aux fins d enquéte sur un crime grave emportant une peine d’ emprisonnement d au
moins sept ans. Le Procureur général, le Procureur de |’ Etat ou, danslesjuridictions militaires, le chef de
lajustice militaire, doit autoriser au préal able toutes les demandes tendant a produire de tels éléments de
preuve devant le tribunal. Par ailleurs, si une personne qui est habilitée a demander une autorisation a
procédé illégalement a des écoutes, les & éments de preuve ains obtenus ne peuvent étre produits dans un
procés pour crime grave que si les écoutes ont été effectuées par erreur et de bonne foi, avec une autorité
Iégale présumée. Dans|’un et I autre cas, le tribunal, pour juger ces preuves recevables, doit montrer
pourquoi la nécessité de découvrir lavérité devrait, en |’ espéce, primer le droit au respect de lavie privée.
Des éléments de preuve obtenus al’ aide d’ écoutes |égal es peuvent en revanche servir dans n’importe
quelle procédure criminelle (ibid., art. 13).

503.  Une autre modification importante apportée par I’ amendement de 1995 permet I’ écoute par la
police ou les agents chargés de la sécurité de communi cations confidentielles entre une personne et son
avocat, son psychologue, son médecin ou un membre du clergé, ce qui était interdit jusque-la. En vertu de
laloi en vigueur, le Président du tribunal de district peut autoriser |’ enregistrement ou tout autre moyen de
surveillance de ces entretiens confidentiels s'il est convaincu qu'il y a des raisons de soupgonner que

I’ avocat, le psychologue, le médecin ou le membre du clergé est personnellement impliqué dans un
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meurtre, un homicide par faute lourde, du trafic de drogue ou un acte délictueux portant atteinte ala sreté
de |’ Etat et que la mise sur écoute est nécessaire ou essentielle pour prévenir I'infraction ou enquéter sur
elle(ibid., par. A @) del’art. 9).

504.  Correspondance. Aujourd’ hui, on peut estimer que le terme * correspondance” s entend des
communications par télécopieur et du courrier éectronique autant que de I’ envoi de lettres et autres
articles par la poste. La correspondance é ectronique est réglementée pour |’ essentiel par laLoi sur les
écoutes clandestines, visée plus haut.

505. Envertu del’article 89 des Réglements mandataires relatifs & la défense (état d’ urgence) de 1945,
les services du censeur des postes et télégraphes, département civil au ministére de la défense, ont le
pouvoir d' ouvrir et inspecter tout article postal afin de prévenir toute atteinte ala sireté de I’ Etat, ala
sécurité ou al’ ordre publics.

Protection des informations personnelles contenues dans | es bases de données

506. L’Etat d'Israél areconnu lanécessité de réglementer I’ utilisation de renseignements personnels
contenus dans |es bases de données privées et publiques. Une partie des dispositions de laLoi sur la
protection de lavie privée répond a ce besoin. Toutes les bases de données qui n’ échappent pas au champ
d application delaloi doivent étre enregistrées sur un fichier central. En vertu del’article 7 delaloi, on
entend par “base de données’ toute compilation é ectronique (non compris les ordinateurs personnels
privés) d informations sur la personnalité, le statut personnel, lavieintime, I’ état de santé, la situation
économique, les qualifications professionnelles, les opinions et les convictions d’ une personne.
Néanmoins, laloi n’exige pas que soient répertoriées | es bases de données personnelles contenant moins
de 10 000 noms, celles contenant uniquement des informations publiées précédemment ou rendues
accessibles au public ou encore celles dans lesquelles figurent des informations données par |es personnes
dont le nom est cité avec leur consentement et qui ne servent pas a des fins de publipostages directs. Les
compilations qui ne comprennent que le nom d’ une personne, son adresse et les moyens d’ établir un
contact avec elle ne sont pas réglementées pour autant que les informations de la base de données ne
comportent aucun éément qui, S'il éait divulgué, constituerait uneintrusion danslavie privée. Le
directeur du Service du registre des bases de données peut refuser d'immatriculer une base de données s'il
adesraisons de penser qu’elle serviraadesfinsillégales, y compris adesfins d' intrusion danslavie
privée d autrui, ou s la base de données a été elle-méme constituée par immixtion dans lavie privée

d autrui.

507.  Lespersonnes qui détiennent ou gérent des bases de données sont tenues par laloi de ne pas
utiliser ni envoyer d'informations puisées dans |a base de données si ce n’est dans le but pour lequel elle a
€té créée, de donner des renseignements essentiels sur |a base de données lorsqu'’ elles prennent contact
avec des personnes pour leur demander des renseignements sur elles-mémes destinés a figurer dansla
base de données, de permettre aux particuliers d examiner les renseignements qui figurent aleur sujet
dans la base de données et de demander leur rectification le cas échéant et, enfin, d' assurer la protection
des renseignements figurant dans la base de données contre toute utilisation illégale, copie ou fasification.
Certaines entités, telles que les banques, les compagnies d assurance, les services de crédit, les organismes
publics et toute entité qui entretiennent plus de quatre bases de données qui sont la propriété de plus d’ une
partie, doivent nommer une personne diment qualifiée pour assurer la sécurité des informations
consignées dans |a base de données. Le devoir d’ autoriser |”inspection des renseignements personnels ne

s applique pas aux bases de données établies par les services de sécurité, dont la Police israélienne, le
Service des renseignements généraux de |’ éat-major des FDI, la Police militaire des FDI, le Service
général de sécurité, le Ministere de la défense, certainesindustries militaires et le Mossad ni acelles qui se



CCPR/C/81/Add.13
page 142

trouvent entre les mains de I’ Administration pénitentiaire ou des autorités fiscales. Laloi prévoit
également qu’ une personne peut se voir refuser le droit d’inspecter les informations qui la concernent dans
une base de données si des considérations liées ala slreté de |’ Etat ou aux relations étrangéres I’ exigent
(ibid., art. 13).

508.  Envertu d'un nouvel amendement alaLoi sur la protection de lavie privée, entré en vigueur en
avril 1997, toute activité de marketing direct, par téléphone, courrier ou tout autre moyen, qui utilise des
informations personnelles tirées d’ une base de données doit citer clairement et en bonne place la base de
données dont proviennent ces renseignements et notifier le destinataire de son droit de les faire supprimer
de la base de données. Toutes les personnes ont le droit, exécutoire, de faire effacer d’' une base de données
des renseignements personnel s les concernant ou de demander que ces renseignements ne soient pas
diffusés ou encore qu'ils ne soient pas envoyés atelle ou telle personne ou catégorie de personnes (art. 17
F delaloai).

509. Enpratique, le régime créé par laLoi sur laprotection de lavie privée pour |’ enregistrement et la
surveillance des bases de données n’a été jusgu’ a présent appliqué gqu’ en partie. Grosso modo, 5 200
bases de données avaient été enregistrées aladate de la soumission du présent rapport, ce qui, de toute
évidence, est bien loin du nombre effectif de bases de données existantes visées par laloi. Si le Service du
registre des bases de données jouit de pouvoirs de supervision assez larges en vertu delaloi, il afallu
augmenter sensiblement son budget et étoffer ses effectifs pour I’ aider & se mettre pleinement en
conformité avec laloi. Reconnaissant ce besoin de ressources supplémentaires, la Knesset a récemment
modifié laloi pour ordonner la constitution d’ une “unité de surveillance” dont lataille “ sera adaptée aux
besoins de surveillance”. Le responsable du fichier doit maintenant établir un rapport annuel al’ intention
dela Commission de la Constitution, de lalégislation et de lajustice qui sera présenté par le Conseil pour
la protection de lavie privée, et dans lequel seront décrites les activités de mise en oeuvre et de
surveillance de I’ année précédente (art. 10 A delaloi).

Divulgation d'informations par des organismes publics

510. Laloi surlaprotection delavie privée ingtitue aussi des modalités de partage d'informations
personnelles entre différents organismes publics. En régle générale, les organismes publics ne peuvent pas
divulguer d'informations personnelles a d’ autres organismes publics a moins que ces informations n’ aient
déja été | également publiées ou rendues accessibles au public ou que la personne concernée n'y consente.
Laloi prévait une exception pour les autorités chargées de la séeurité qui peuvent recevoir ou divulguer
des informations personnelles dans I’ exercice de leurs fonctions, dans la mesure ou cette divulgation n’ est
pasinterdite par ailleurs (art. 23 B delaloi). Les organismes publics peuvent aussi partager des
informations s'ils le jugent nécessaire dans I’ exercice de leurs fonctions ou en conformité avec laloi. S

I’ expéditeur des informations n’ est pas un ministére ni une autre institution officielle nationale - par
exemple une autorité municipale ou une entreprise publique - le transfert d'informations doit alors

S opérer ddment dans | es limites des pouvoirs et des fonctions de cette institution. Les organismes publics
non liés ala sécurité ne bénéficient pas de cette exception si les informations personnelles leur ont été
données al’ origine a condition qu’ elles ne soient pas divulguées.

511.  Lesorganismes publics ne peuvent divulguer a des entités privées des informations personnelles
contenues dans leurs bases de données.
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512.  Renseignements concernant les casiers judiciaires. La Police israélienne posséde deux types de
bases de données concernant les casiersjudiciaires. Le premier, appelé “registre judiciaire”, comprend des
informations sur les condamnations pénales et les peines, les décisions d' incapacité a ester en justice pour
cause de maladie ou de handicap mental et d’ autres peines et décisions de justice liées a une procédure
criminelle (Loi sur leregistre judiciaire et laréhabilitation, 5741-1981, art. 2). Le Service général de
sécurité, la Police militaire et le département des FDI chargé de la sécurité sur le terrain, ainsi que la
Police israélienne, ont directement accés a cette base de données et sont habilités atransmettre les
informations qu'ilsy recueillent a une trentaine d' organismes officiels différents qui peuvent avoir besoin
d informations sur le casier judiciaire d’ une personne dans |’ exercice de leurs fonctions. Ces derniers
peuvent aussi recevair des informations sur le dossier criminel d’ une personne qui 0’ est pas encore passée
en jugement.

513. Lapolicetient par ailleurs desfichiers contenant toutes sortes d’ autres informations sur les
procédures judiciaires qui ne figurent pas au “registrejudiciaire’. Desinformations faisant état de
décisions de ne pas enquéter ou incul per une personne - par exemple faute de preuves, non-cul pabilité ou
absence d'intérét public al’ ouverture de poursuites - ou de suspendre une procédure judiciaire, ne peuvent
étre divulguées qu’ au Procureur général ou a ses collaborateurs, aux agents de probation, aux chercheurs
ou aux autorités chargées de la sécurité qui ont directement accés au fichier. Les dossiers clos pour “non-
culpabilité” sont supprimés du fichier de la police et le nom du suspect qui figurait au dossier est effacé
des bases de données informatisées. Dans le cas de dossiers clos faute de preuves ou d'intérét public, le
suspect peut demander au chef de la division d’ enquéte de lapolice, sept ans aprés la cléture du dossier,
d effacer son nom du fichier. Defacon générae, laloi prévoit aussi un délai de prescription en matiére de
condamnations, ¢’ est-a-dire une période au-delade laquelle il n’est pas possible de divulguer des
informations au sujet de la condamnation d’ une personne et I’ intéressé n’a aucunement le devoir de
révéler quoique ce soit au sujet de sa condamnation; elle prévoit aussi la suppression des condamnations
du registre judiciaire. La période de prescription varie selon la gravité de la peine et normalement le délai
au-dela duquel la condamnation est effacée du registre est de 10 ans aprés la date de prescription (art. 14 a
16, 19 et 20). Une fois que la condamnation est effacée du registre, I intéressé est réputé ne pas avoir été
condamné; tout élément de preuve faisant état d’ une condamnation qui aété ains effacée du registre est
irrecevable, que ce soit dans une instance judiciaire ou devant un fonctionnaire ou une entité publique
quelconque, a moins que ce fait ne soit divulgué par la personne dont la condamnation a été effacée du
registre; I'intéressé n’ est pas tenu de répondre aux questions qui pourraient [ui étre posées au sujet de sa
condamnation.

Droit au respect du caractére confidentiel des dossiers médicaux

514. Laloi sur lesdroits du malade nouvellement adoptée, 5756-1996, contient des dispositions
assurant le respect du caractére confidentiel des renseignements et dossiers médicaux. En vertu del’ article
19 de cettelai, I’ ensemble du personnel médical et des employés d’ un établissement de soins ont

I’ obligation de garantir le caractére confidentiel de toute information concernant un malade dont ils ont eu
aconnaitre dans |’ exercice de leurs fonctions; le médecin traitant et le directeur de I’ éablissement ont en
outre le devoir de veiller a ce que tous les personnels placés sous leur autorité s acquittent de leur devoir
enlamatiéere.

515.  Lesrenseignements médicaux concernant un malade peuvent étre divulgués adestiers
uniguement dans des cas bien précis définis par laloi, par exemple lorsque le médecin ou I’ établissement
ont un devoir Iégal de procéder de la sorte, quand la divulgation est nécessaire pour traiter le malade ou
gu’une commission d’ éthique créée par laloi en prend ladécision, aprés avoir entendu | es représentations
du malade, que ladivulgation de cesinformations est cruciae pour protéger la santé d’ une autre personne
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ou du public et que la nécessité de divulguer ces informations prévaut sur I'intérét qu'il pourrait y avoir a
nerien divulguer (Loi sur lesdroits du malade, art. 20). Quoi qu’il en soit, les renselgnements ne doivent
pasfairel’ objet d une divulgation pluslarge qu'il n’est nécessaire en I espéce, précaution étant prise

d’ éviter autant que possible de révéler I’identité du malade (ibid.).

Informations protégées par le secret professionnel

516. Laloi reconndit plusieurs types de secret professionnel qui garantissent les informations qu’ une
personne a communiquées sur elle-méme & un médecin, un avocat, un psychologue, un travailleur social

ou un prétre. En vertu de |’ Ordonnance sur les moyens de preuve [nouvelle version], 5731-1971 (art. 48),
un avocat et ses collaborateurs ne sont pas tenus de divulguer des informations ou des documents
échangés entre I’ avocat et son client ou une autre personne au hom du client en tant qu’ € éments de preuve
dans une procédure judiciaire, dans lamesure ou ces informations sont liées ala question dont I’ avocat a
€té chargé par son client; I'avocat ale devoir moral positif de ne pas divulguer cesinformations. Le secret
professionnel qui lie I’ avocat et son client est censé étre le privilége du client, de sorte que si leclienty
renonce, I’ avocat peut étre alors contraint de divulguer cesinformations dans une action en justice.
Comme on I’avu plus haut, les médecins sont tenus par laloi de protéger le caractére confidentiel
d'informations médicales concernant leurs malades. Dans les actions en justice, ils peuvent étre obligés de
révéler des renseignements d’ ordre médical sans le consentement du malade si le tribunal décide que le
besoin de divulgation aux fins de lajustice I'emporte sur I'intérét qu'il pourrait y avoir aassurer le respect
delavie privée du malade (art. 49). Un principe similaire vaut pour les psychologues et les travailleurs
sociaux (art. 50 et 50 A). Les membres du clergé sont tenus plus strictement encore de respecter le secret
professionnel en ce qui concerne toute question qui leur est partagée dans la confession, pour autant que le
droit religieux applicable en interdise la divulgation (art. 51).

Liberté individuelle del’ information

517. Aumoment de la soumission du présent rapport, la Commission de la Constitution, de la
|égidation et de lajustice avait achevé de mettre au point une loi relative alaliberté de I’ information qui
devait étre adoptée quelques semaines plustard. Ce projet de loi a été présenté par le Gouvernement,
encouragé par une campagne soutenue menée par une codition d ONG avec aleur téte la Commission
publique pour laliberté de I'information. Il permettra a chacun de recueillir des informations auprés des
pouvoirs publics, al’ exception desinformations dont la divulgation constituerait une intrusion dans lavie
privée d' autrui.

Atteintesillégales al’ honneur ou alaréputation

518. Laloi portant interdiction de la diffamation, 5725-1965, impose des sanctions alafois pénales
et civiles en cas de diffamation, calomnie ou injure. L’ article premier de cette Loi définit la diffamation
comme “lefait de rendre public tout ce qui pourrait —

“1) rabaisser une personne dans |’ esprit d autrui - ou |’ exposer ala haine, au méprisou au
ridicule

2) faire tomber une personne dans le discrédit a cause d' actes, d’' un comportement ou de
qualités qui lui sont attribués;

3) blesser une personne dans ses fonctions, qu’ elles soient de caractére public ou autre, dans
ses affaires, savocation ou sa profession;
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4) faire tomber une personne dans le discrédit & cause de son origine ou de sareligion, de
son sexe et de son orientation sexuelle, de sarace ou de son lieu de résidence.”

519. Lapublication peut s effectuer non seulement par la parole ou I’ écrit mais aussi par lapeinture, la
reproduction de la personne, un geste ou tout autre moyen. Pour étre considérée comme rendue publique,
lamatiére diffamatoire doit étre destinée a une personne autre que la partie |ésée ou, s'il s'agit d'un écrit,
il doit étre probable qu'il atteindra, en I’ espéce, quelqu’ un d’ autre que la partie 1ésée. On peut faire valoir
gu'il y adiffamation criminelle lorsque I’ auteur avait I’ intention de blesser et que la matiére incriminée a
€té adressée a deux ou plusieurs personnes autres que la partie |ésée. Pour que la partie |ésée puisse
déposer une plainte au civil, il faut que lamatiére incriminée ait atteint au moins une autre personne en
plus d' elleeméme. Un certain nombre d’ exonérations et de moyens de défense limitent les plaintes tant
civiles que pénales. Les exonérations s appliquent aux publications faites par les pouvoirs publics dans

I’ exercice de leurs fonctions ou dans e cours normal d’une procédure, ainsi qu’ aux comptes rendus exacts
et honnétes de ce qui s est dit ou passé au cours d’ audiences ou devant une commission gouvernementale
d enquéte.

520. SicequifaitI'objet deladiffamation est exact et qu'il alait del’intérét public de le rendre
public, la partie qui en est I' auteur peut alors faire valoir un moyen de défense affirmatif quant asa
responsabilité pénale et civile conformément alaloi, a condition que la publication n’ ait pas outrepassé ce
qui était nécessaire du point de vue del’intérét public particulier invogqué (art. 14 delaloi). Un autre
moyen de défense [égal en matiére de responsabilité réside dans e fait que la publication a été faite de
bonne foi dans |’ un quelconque des cas suivants (art. 15 delaloi):

“1) L’intéressé ne connaissait pas et N’ avait pas besoin de connaitre I’ existence de la partie
[ésée, ni les circonstances qui impliquaient qu’il y e(t diffamation ni leur attribution ala
partie |ésée;

2) Lesrelations existant entre I intéresse et la personne a qui était adressée la publication
lui imposaient un devoir Iégal, moral ou socia de procéder aladite publication;

3) La publication a été faite afin de protéger un intérét personnel Iégitime de I’inculpé ou du
défendeur, de la personne aqui la publication était adressée ou d’ une personne al’ égard
de laquelle cette derniére avait un intérét personnel |égitime;

4) La publication constituait I’ expression d’ une opinion sur le comportement de la partie
Iésée atitrejudiciaire, officiel ou public, dans un service public ou en rapport avec une
affaire publique ou sur sa personnalité, son passé, ses actions ou ses opinionstels que ce
comportement les révélait;

5) La publication congtituait I’ expression d’ une opinion sur le comportement de la partie
lésée —
a) en tant que partie, représentant d' une partie, témoin, lors d’ une audience

publigque d' une procédure [judiciaire ou quasi-judiciaire] ...

b) en tant que personne dont I’ affaire fait I’ objet d’ une enquéte, en tant que
représentant d’ une telle personne ou témoin lors d’ une audience publique d’ une
commission d enquéte...
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ou sur sa personnalité, son passe, ses actions ou ses opinions telles que ce comportement
lesrévéait;

6) Lapublication était une critique d’ une oeuvre littéraire, scientifique, artistique ou autre
que lapartie |ésée avait publiée ou exposée au public, ou d'un acte qu’ elle avait accompli
en public ou - dans lamesure ol cela est pertinent pour lacritique - exprimait une
opinion sur lapersonndité, le passé, les actions ou les opinions de la partie | ésée tels que
cette oeuvre d' art les révélait;

7) La publication constituait I’ expression d’ une opinion sur le comportement ou la
personnalité de la partie |ésée dans une affaire dans laquelle I'incul pé ou le défendeur se
trouvait étre le supérieur de lapartie |ésée, de par laloi ou par contrat, et la publication
était justifiée par ce fait méme;

8) Lapublication constituait une plainte contre |a partie |ésée dans une affaire ou une
personne aqui la plainte était adressée était un supérieur de la partie [ésée, de par laloi
Ou par contrat, ou une plainte soumise a une autorité compétente pour recevoir des
plaintes contre la partie |ésée ou enquéter sur la question qui faisait I’ objet de laplainte;

9) La publication constituait un rapport exact et honnéte d’ une réunion publique ou de toute
réunion ou session d' une société alaquelle le public avait acces et la publication
répondait al’intérét public;

10) Lapublication était faite dans le seul but de dénoncer ou de rejeter lamatiére
diffamatoire publiée précédemment;

11) Lapublication consistait uniquement & transmettre des informations au rédacteur d’un
journd afin qu’il puisse examiner la question de sa publication dansle journa en
question.”

521. Laloi éablit aussi des présomptions |égales de bonne foi. Entre autres choses, la publication est
présumée avoir été faite de mauvaise foi si lesfaits sont inexacts et que son auteur soit n’ était pas sir de
leur véracité, soit n’apas pris les mesures voulues avant sa publication pour S assurer de leur véracité; ou
s le défendeur visait ainfliger un plus grand dommage par cette publication que ce qui était raisonnable
pour défendre les valeurs protégées par |’ un quelconque des moyens de défense de bonne foi mentionnés
plus haut.

522. L'article4 delaLoi portant interdiction de ladiffamation qualifie d’infraction criminelle le fait de
diffamer un groupe quelconque en tant que tel. Une action publique ne peut étre engagée pour
“diffamation de groupe” que si |e Procureur général y a donné son accord.

523.  Laprotection d une personne contre des atteintes fausses et diffamatoires & son honneur ou asa
réputation est tempérée par |e principe fondamental de laliberté d’ expression qui suppose notamment le
droit de parler et d' écrire sans craindre de voir saresponsabilité civile ou pénale mise en cause. Suivant
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les interprétations qu’ en ont données les tribunaux, le droit alaliberté de parole protége sérieusement les
personnes engagées dans la critique, voire le dénigrement, en particulier lorsque cette parole vise une
personnalité publique. L’ équilibre voulu par la Cour supréme entre le droit alaliberté de parole et le droit
d’ une personnalité publique a sa réputation a évolué au fil des ans. Dans une décision qui afait
jurisprudence, la Cour, revenant sur une décision qu’ elle avait elle-méme prise précédemment dansla
méme affaire, a estimé que les droits en présence avaient grosso modo le méme poids normatif, mais que
I’importance qu'il y avait dans une société démocratique a suivre de prés la conduite des hauts
fonctionnaires ne devrait pas se muer en un “droit de calomnie présenté sous le jour d' observations
impartiales’, et par conséguent qu’ un journaliste pouvait faire valoir, pour sa défense, qu’il exprimait une
opinion de bonne foi uniquement si les parties “factuelles’ et “éditoriales’ d’ un article &aient nettement
séparées|’une de I'autre (F. H. 9/77, Israel Electricity Company et consorts ¢. Ha' aretz Newspaper
Publishing Co. et consorts, 32 3) P.D. 337). Dans une affaire ultérieure, la Cour aestimé qu’' en régle
générale e principe de laliberté de parole avait un poids normatif supérieur au droit d’' un personnage
public ason honneur et a saréputation. J. Barak tenait |e raisonnement suivant :

“Dansle domaine public et politique, il est difficile de romprelelien qui lie une opinion ala
personne qui |I’exprime. D’ ou la nécessité sociale d’ assurer laliberté non seulement d opinion,
mais aussi des personnes qui sefont les porte-parole de |’ opinion... Les organes et personnes qui
occupent une fonction publique ou une position qui présente un intérét pour le public, assument
de par leur position et leur role certains risques dans lamesure ol il peut étre porté atteinte aleur
réputation. Naturellement, cela ne justifie pas que I’ on nuise aleur réputation qui est leur bien le
plus précieux, mais celaamoindrit le poids qui devrait étre accordé a cette considération par
rapport alaliberté d’ expression ... Le meilleur moyen de réagir face aladiffamation consiste aen
révéler I'infidélité et afaire connaitre lavérité. Or c'est précisément la personnalité publique qui
ales ressources nécessaires, la connaissance et I accés aux médias; de cefait, elle ales moyens -
plus qu'un “particulier” - de défendre correctement sa réputation.”

Avneri c. Shapira, 43 3) P.D. 840.

Immixtions danslavie privée de lafamille

524.  Retrait del’ autorité parentale. Comme on le verra a propos des articles 23 et 24, en vertu dela
Loi sur lajeunesse (soins et surveillance), 5722-1962, les tribunaux ont le pouvoir d'intervenir de diverses
facons dans le droit de garde que les parents exercent sur leurs enfants, S'ils estiment qu’ un parent ne peut
s occuper de son enfant ou le surveiller commeil convient; si, pour une raison quelconque, il a été porté
ou il risque d' étre porté atteinte a la santé physique ou mentale de I’ enfant; si I’on trouve I’ enfant en train
de vagabonder ou de mendier; ou si I’ enfant vit dans un endroit qui sert continuellement & commettre des
crimes. Letribunal, en pareil cas, peut décider deretirer I’ enfant de la garde de ses parents s'il estime qu'il
N’ existe pas d' autres moyens d assurer des soins et une surveillance convenables. 1l peut aussi placer
I’enfant sous la supervision d’ un agent d' aide sociale et exiger des parents qu'’ils respectent toute directive
concernant le bien-étre de |’ enfant, y compris que I’ enfant soit placé sous observation psychiatrique ou
fasse |’ objet de soins psychiatriques.

525.  Violence au sein de lafamille. En 1991, laKnesset a adoptélaLoi sur laprévention de la
violence dans lafamille, 5751-1991, qui accorde aux tribunaux un vaste pouvoir discrétionnaire leur
permettant de prendre des mesures d’ aide d’ urgence pour protéger des personnes qui ont été ou peuvent
étre menacées par laviolence d autres membres de leur famille. Le tribunal peut notamment prendre des
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ordonnances de protection en vertu desguelles |a personne soupgonnée de violence contre un membre de la
famille peut se voir interdire I’ accés au domicile familial, de s'en approcher a moins d’ une distance
donnée, d’ entrer en contact avec les membres de lafamille ou de porter des armes. Jusqu’ al’ adoption de
cette loi, lafaculté des tribunaux de prendre une telle ordonnance pour retirer un membre violent du
domicilefamilial était assez limitée; il s agissait danslaplupart des cas d’ une forme subsidiaire de
recours dans les différends portant sur les pensions alimentaires et cette ordonnance ne pouvait étre prise
que dans des conditions bien définies.

526. Respect delavie privée delafamille et droit d' administration de la preuve. L’ Ordonnance sur les
moyens de preuves [nouvelle version], 5731-1971, prévoit qu’ un conjoint, un pére ou une Mére ou un
enfant ne peut pas témoigner dans une affaire criminelle respectivement contre son conjoint, son enfant ou
son pére ou samére (art 3 et 4). Un tel témoignage est cependant recevable dans les procés pour crimes
commis avec violence, abandon d’ enfants, délits de caractére sexuel au sein de lafamille, infractions
contre des mineurs et des handicapés, ou obstruction de la justice ou subornation de témoins dans le cas de
I" une quelconque de ces infractions.

527.  Dansde nombreuses affaires liées alafamille, telles que les adoptions, les conflits entre parents
quant alagarde des enfants et les procés de mineurs, les audiences se déroulent généralement a huis clos.

Droit au respect de lavie privée en matiére de procréation: avortement

528.  Jusqu'en 1977, lalégidation mandataire qui criminaisait I’ avortement est demeurée en vigueur.
Lalégidation actuelle permet I’ avortement dans des établi ssements médicaux reconnus, mais non sans
qu'il soit empiété sur |’ autonomie et lavie privée de lafemme enceinte. En Israél, pour qu’ un avortement
puisse étre opéré dans le respect delaloai, il doit étre tout d’ abord approuvé par une commission statutaire
composée de trois personnes, dont au moins un spécialiste en obstétrique et gynécologie et un travailleur
social agréé; I'un des trois membres au moins doit étre une femme. Qui plus est, selon laLoi pénale,
5737-1977, seuls certains motifs spécifiques peuvent justifier I’ approbation d’ un avortement, asavoir : si
lafemme N’ a pas atteint la puberté 1égale ou est agée de plus de 40 ans; si la grossesse est le fruit de
relationsinterdites par le droit pénal, I'inceste ou des relations hors mariage; si |’ enfant est susceptible

d étre atteint d’ un handicap physique ou mental; ou si la poursuite de la grossesse est susceptible de
mettre lavie de lafemme en danger ou de lui causer un dommage physique ou mental (Loi pénale, 5737-
1977, art. 316).



Tableau 12
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Année 1980-1983 | 1987-1988 | 1990 1993 1994 1995
Demandesd'IVG 19121 |[18568 |17958 |18586
Autorisations 17020 |16855 |16650 |17211
IVG effectives 61 444 305450/ 15509 (16149 15836 |16244
Article invoqué:

Agedelafemme 6 827 3405 1717 | 1778 1538 1629
Grossesse hors mariage 23301 13370 6417 | 7063 7239 7747
Malformation du foetus 9326 6 203 3116 | 2837 2779 2704
Risgque pour lavie delafemme 21543 7 498 4259 | 4471 4280 4164
Taux pour 100 naissances vivantes 16,1 15,3 15 14,4 13,8 14,2
Pourcentage de grossesses connuesa/ | 13,8 13,3 131 12,6 12,1 12,4

al
b/

procédures non répertoriées.

Naissances vivantes et interruptions de grossesse.
Le rapport de I’ une des commissions pour 1987 était incomplet; on estime & 72 le nombre de

Graphigue 6
Demandes d' avortement, approbations et 1V G effectives

Taux pour 1000 femmes.
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529.  Aucune autre approbation que celle de lacommission n’ est demandée, méme s lafemme qui fait
lademande d’ interruption volontaire de grossesse est mineure. En soumettant sademande ala
commission, lafemme qui demande une IV G doit rencontrer un travailleur socia qui est tenu par laloi

d expliquer les risques physiques et psychol ogiques que présente un avortement et doit aussi, sur
instructions du ministére de la santé, chercher a convaincre lafemme de trouver une autre solution a cette
grossesse non désirée. Lafemme doit en outre rencontrer un médecin qui lui explique les risques
médicaux en jeu. Lacommission doit examiner les rapports tant du médecin que du travailleur socia
avant de prendre sa décision. Lafemme doit aussi donner son consentement écrit aun avortement une fois
que les risgues physiques et mentaux encourus lui ont été expliqués.

Tableau 13
Demandes d' VG adressées a des commissions en 1995

Etat civil et religion Total Moinsde 19 ans

Chiffresabsolus
Total 18 145 2318
Femmes mariées 8 457 105
Femmes célibataires 6 668 2193
Religion:

juive 15 305 2136

musulmane 863 51

chrétienne 493 13
Taux pour 1 000 femmes
Total 13,0 10,4
Femmes mariées 12,8 9
Femmes célibataires 13,2 10,5
Religion:

juive 135 12,3

musulmane 4,5

chrétienne 10,5

530. Lesdemandes d'interruption d' une grossesse qui a dépassé |la vingt-troisiéme semaine doivent
étre examinées par une commission spéciale, composée du directeur du centre médical auquel la demande
a été adressée, du directeur de la maternité, du directeur du service de néonatalogie, du directeur d’'un
centre de génétique et d'un travailleur socia chevronné. Jusqu’ a présent, six commissions spéciales de ce
type ont été congtituées. |1 faudrait noter qu’ une mineure peut donner son consentement a un avortement
sans avoir besoin d’ obtenir I’ approbation de ses parents ni d’ un représentant.

531.  Depuis 1980, le nombre d'interruptions | égales de grossesses pratiquées en |sraél avarié entre 14
000 et 19 000 par an.
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Article 18
Liberté de conscience et derédligion

532. L’'Etat d'lsraél aété fondé comme devant constituer un foyer pour le peuplejuif, danslequel la
liberté de culte et de conscience serait garantie aux tenants de toutes lesreligions. En Isradl, I’ entrelacs des
relations qui lient I’ Etat et lareligion est des plus complexes. L’ histoire, I’ opportunisme politique, la
politique partisane, I’ absence de disposition constitutionnelle traitant spécifiquement de laliberté de
religion et le vaste pouvoir qu’' ala Knesset de |égiférer dans le domaine religieux se sont traduits par un
assemblage delois et de pratiques qui he se prétent pas facilement aux généralisations. Bien quela
Déclaration d'indépendance définisse Israél comme un “Etat juif” et que laLoi fondamentale: la dignité et
laliberté de la personne, adoptée derniérement, renvoie aun “Etat juif et démocratique”’, il n’existe pas de
religion établie a proprement parler en Israél. |sraél ne connait pas non plus le principe de la séparation
des affaires relevant de laréigion de celles du ressort de I’ Etat. Au contraire, on peut considérer la
|égidation et |a pratique isragliennes en matiere de liberté religieuse comme une sorte de compromis entre,
d'une part, lanon-ingérence dans les affaires religieuses et, d autre part, |’ interpénétration de lareligion et
du gouvernement sous différentes formes, surtout par le biais de lalégislation qui établit lajuridiction des
tribunaux religieux des différentes communautés religieuses dans des domaines bien précis du “ statut
personnel”, par lefait qu’ émargent au budget de I’ Etat des organismes qui assurent des services religieux
aplusieurs des communautés religieuses et par toute une série d’ institutions et de pratiques |égales qui
appliquent des normes religieuses juives ala population juive. Si I’on peut dire qu'Israél atres bien réuss
agarantir laliberté de pratique religieuse et I’ utilisation des lieux saints aux trois religions monothéistes,
en particulier en faveur des communautés non-juives, il est plus difficile de prétendre que la“liberté de
religion” est pleinement garantie, ala population juive en particulier.

Apercu historique: organisation des communautés religieuses

533. Enlsrad, lesrapportsentrelareligion et |’ Etat découlent en grande partie du régime institué au
cours de la période ottomane et maintenu sous le Mandat britannique. L’ ordre ottoman était fondé sur une
structure sociale dans laquelle des communautés minoritaires religieuses homogenes co-existaient au sein
d’ une société musulmane. Ces communautés religieuses non-musul manes, appel ées millets, étaient
placées sous la houlette de dignitaires religieux responsables devant le Gouvernement ottoman et
jouissaient généralement d’ un degré d’indépendance passablement élevé dans |a gestion de leurs propres
affaires*/. Le droit musulman (lachari’ a), I’ une des trois branches du systéme juridique ottoman,

s appliquait atoutes les questions de statut personnel concernant les musulmans, y comprisle mariage, le
divorce et lasuccession. Les tribunaux des communautés non-musul manes reconnues se voyaient accorder

*/  LePatriarcat grec orthodoxe constitue une exception notable a cet égard. Suite au décés du patriarche en
exercice dans les années 1870, un grave conflit interne provoqué par |’ é ection de son successeur a dégénéré en une
longue série d’ émeutes et autres explosions de violence. Soucieux de rétablir I’ ordre, le Grand Vizir ottoman a
promulgué en 1875 une ordonnance, en fait un long télégramme, énoncant entre autres choses la procédure a suivre
pour I’ élection du nouveau patriarche. Ce conflit au sujet de la succession d'un patriarche défunt s’ est répété dansles
années 1930, sous |le Mandat britannique. Deux ordonnances ont alors été prises au sujet de I’ élection du patriarche
et dela gestion de I’ Eglise grecque orthodoxe. Or ces ordonnances mandataires n’ ont jamais €té abrogées ni
remplacées, s bien que, tout en constituant une sorte d’ anomalie, elles font partie du droit de |’ Etat d'Israél. L.C.A.
688/91, SB.C. Establishment Inc. et consorts c. Patriarche grec orthodoxe de Jérusalem (Takdin - S. Ct. 91 2), p.
2797 (le non-respect des Ordonnances adoptées sous I’ Empire ottoman et le Mandat au sujet de |’ éection du
patriarche grec pourrait justifier la privation du patriarche de son droit d’ ester en justice).
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I"autonomie judiciaire en ce qui concerne les questions de statut personnel pour |es personnes appartenant
aleur communauté. La compétence de ces tribunaux communautaires dépendait de |’ étendue des droits
accordés ala communauté en question, laguelle variait. En général, les communautés non-musul manes
exercaient leur juridiction en matiére de mariage, de divorce et d’ entretien, tout en jouissant du pouvoir de
réglementer leurs affaires internes, comme I’ éducation et les oeuvres de bienfaisance. Certaines
communautés étaient aussi compétentes en matiére de succession. Le droit ottoman ne s appliquait pas
alXx ressortissants étrangers qui étaient soumis aux tribunaux consulaires.

534.  Lesautorités britanniques ont repris le systéme ottoman et I’ ont conservé pratiquement tel quel:
le droit régissant les questions de statut personnel était alors le droit religieux de lacommunauté alaguelle
I"individu appartenait et que les tribunaux religieux de cette communauté devaient appliquer */. Les
tribunaux musulmans exergaient leur juridiction sur |es ressortissants étrangers soumis par le droit interne
deleur pays d origine au droit religieux musulman, comme ¢’ était |e cas sous | e régime ottoman. Les
questions de statut personnel touchant tous les autres ressortissants étrangers étaient renvoyées devant les
tribunaux de district nouvellement créés, a moins que les intéressés n’ aient reconnu la compétence d' un
tribunal religieux.

535.  L’undesprincipaux problémes hérités du régime ottoman et de I’ épogque du Mandat tenait ace
que, dans une large mesure, il ignorait le cas des personnes qui n’ appartenaient a aucune des
communautés reconnues, soit parce qu'’ elles ne professaient aucune religion ou avaient renoncé acelle
dans lagquelle elles étaient nées, soit parce que leur religion n' était pas pratiquée dans |e pays, soit encore
parce que leur religion y était bien pratiquée, mais que leur communauté n’ était pas reconnue
officiellement. Ces personnes se trouvaient privées, entre autres choses, du droit de se marier amoins

d adopter lareligion d’' une communauté religieuse reconnue **/.

536. Suitealacréation del’Etat d' Israél, la Knesset a maintenu les trois principes sous-jacents du
statu quo, asavair droit religieux pour ce qui est des questions de statut personnel, juridiction
communautaire et traitement préférentiel des nationaux étrangers. Comme on le verra plus en détail ci-
dessous, la principale modification apportée a ce régime aprés I’ indépendance réside dans la
transformation des institutions religieuses communautaires juives en organismes publics habilités a
exercer leur compétence sur |’ ensemble de la population juive et I’ incorporation progressive dans la
|égidation de certaines pratiques religieuses prévues par le droit religieux juif (halakha). Trois nouvelles

*/  SousleMandat britannique, les communautés reconnues comprenaient les orientaux (orthodoxes), les
latins (catholiques), les Arméniens grégoriens, les catholiques arméniens, les Syriens (catholiques), les Chaldéens
(uniates), les melkites grecs catholiques, les maronites, |es orthodoxes syriens et les Juifs (Knesset Isragl). Ordre en
conseil sur la Palestine de 1922, modifié en 1939, annexe I1. Comme sous le régime ottoman, la population
musulmane N’ était pas définie comme constituant une “ communauté reconnue’; cette différence d' appellation ne
diminuait en rien le pouvoir des tribunaux musulmans de statuer en ce qui concerne les affaires de statut personnel
touchant des musulmans.

**/ LeGouvernement britannique afait une premiére tentative pour régler le probléme en 1939 en gjoutant &
I’ Ordre en consell I’ article 65 A aux termes duquel “la célébration, ladissolution et I’ annulation de mariages de
personnes dont aucune n’est musulmane ni membre d’ une communauté religieuse peuvent étre régies par
ordonnance, de méme que les tribunaux peuvent prendre des arréts ou décrets en ce qui concerne le mariage d’ autres
personnes, leur dissolution ou leur annulation.” Cependant aucun réglement d’ application n’ ajamais été adopté par
les autorités britanniques.
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communautés religieuses ont été reconnues - les Druzes (en 1957), I Eglise épiscopalienne évangélique
(en 1970) et lesBaha'is (en 1971). Plusieurs autres communautés religieuses ne sont pas officiellement
reconnues - les Anglicans, I’ Eglise d’ Ecosse, les Luthériens, Les Unitariens, les Baptistes, les Quakers et
d autres encore - ainsi aucun tribunal religieux local n’est habilité & statuer sur le statut personnel de leurs
membres. Cette absence de reconnaissance officielle n’ empéche nullement ces communautés de pratiquer
librement leur religion ni de se doter d’ ingtitutions communautaires. D’ une certaine fagon, ces petites
communautés hon reconnues jouissent d' une liberté plus grande, car elles ne sont soumises a aucune
réglementation pour ce qui touche ala pratique ou au droit religieux. L’ absence de statut officiel a pour
principale conséguence qu'’ elles ne recoivent aucune subvention des pouvoirs publics pour leurs services
religieux, contrairement & bon nombre de communautés reconnues. Leurs institutions bénéficient
néanmoins de diverses exemptions et avantages fiscaux.

537.  Lacommunauté musulmane. A I’ époque du Mandat, il a été créé un Consell supréme pour les
affaires religieuses musulmanes chargé de I administration des affaires musulmanes, notamment de celles
du wakf (wakf: biens, y comprissites religieux, détenus en fiducie pour le bénéfice de la communauté ou
de particuliers musulmans) et des tribunaux musulmans. Dans un premier temps, les membres du Consell
supréme étaient dus, puis, pendant une bréve période, ils ont été nommés par le Haut Commissaire
britannique. A la suite d’ une période de troubles violents en 1936-1937, les affaires du wakf ont é&té
retirées au contréle du Conseil et remises a une commission spéciale nommée en vertu des Réglements
mandataires relatifs ala défense (oeuvres de bienfaisance musulmanes) de 1937. Lors de la création de

I" Etat, le Conseil supréme et la commission spéciale ont cessé de fonctionner et lacommunauté
musulmane s est retrouvée sans organe religieux ni institutions religieuses communautaires.

538.  Lestribunaux religieux musulmans ont été rétablis par uneloi de 1961. Ils jouissent d' une
compétence exclusive pour les questions de statut personnel sur tous les musulmans, y comprisles
ressortissants étrangers soumis alajuridiction des tribunaux qui appliquent la chari’aselon le droit de
leur pays. En fait, la portée des pouvoirs des tribunaux qui appliquent lachari’ aest plus large que celle de
tous les autres tribunaux religieux d' Israél, vestige des régimes de I’ Empire ottoman et du Mandat. En
tant qu’' organes de I’ Etat, les tribunaux musulmans sont financés par I’ intermédiaire du ministére des
affairesreligieuses; leurs juges (cadis) sont des employés de I’ Etat, nommés par le Président de I’ Etat sur
proposition d’ une commission de neuf membres qui fonctionne selon le méme schéma que la commission
de sélection des juges appel és a siéger dans les tribunavix rabbiniques et civils. Le mandat des cadis est
comparable a celui des juges des autres systémes judiciaires et vise de méme aassurer |I'indépendance de
lajustice */. En ce qui concerne le statut personnel, lestribunaux qui appliquent la chari’a suivent le droit
musulman tel qu'il a éé codifié danslaLoi ottomane de 1917 sur les droits de lafamille, avec des
modificationstirées de lalégidation israélienne pour telle ou telle question particuliére. Ces tribunaux
jouissent d’ une assez grande indépendance pour statuer sur les cas dont ils sont saisis, maisils ont malgré
tout a affronter deux grands problémes. Premiérement, laloi n’exige pas que les cadis aient suivi une
formation juridique ni qu’ils possédent un niveau minimum d’instruction pour occuper cette fonction,

d' oll une magistrature de qualité inégale. Deuxiémement, le systéme judiciaire musulman ne recoit pas des
pouvoirs publics des subsides suffisants pour lui permettre d’ administrer lajustice avec efficacité. On
examinera plus bas les efforts déployés pour remédier a ces problémes.

*/  Lesconditions d exercice desjuges et, de facon générale, I'indépendance de lajustice sont examinées plus
haut au titrede |’ article 14
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539. LeGouvernement israélien qui a hérité des pouvairs que le Haut Commissaire britannique
exercait en vertu des Réglements de 1937 évoqués plus haut, ne s en est pas prévau pour reconstituer la
commission spéciale chargée de la gestion des affaires relevant du wakf. En vertu delaLoi sur les biens
de propriétaires absents (Amendement No 3) (biens des oeuvres de bienfaisance: mainlevée et utilisation),
5725-1965, la propriété des biens du wakf a été remise al’ Office des séquestres a qui ont été confiésles
biens de propriétaires absents. Laloi exige laformation d’ une commission de curateurs pour chacune des
communautés musulmanes de Tel-Aviv-Jaffa, Ramle, Lod, Haifa, Saint-Jean d’ Acre, Nazareth et

Shfar’ am. Les membres de ces commissions ne sont pas élus, mais nommés par le gouvernement. Laloi
habilite I’ Office des séquestres & ordonner lamainlevée sur les biens du wakf et & les transférer aux
commissions de curateurs, lesguelles sont tenues par laloi de gérer ces biens et d’ en utiliser le revenu au
nom de la population musulmane aux fins de bourses scolaires, formation professionnelle, santé, éudes
religieuses, entretien des coutumes et rites religieux, aide aux pauvres et autres objectifs approuvés par le
gouvernement. Les revenus des biens du wakf qui n’ ont pas éé remis aux commissions de curateurs
doivent néanmoins servir uniquement aux objectifs énumérés ci-dessus. Les biens du wakf a Jérusalem -y
comprisle Mont du Temple, lieu saint tant pour les musulmans que pour lesjuifs - ne sont pas soumis aux
mémes dispositions. |ls demeurent gérés par la commission du wakf de Jérusalem qui a é&é nommée par le
Gouvernement jordanien jusqu’ alaformation de I’ Autorité palestinienne.

540.  Exception faite du wakf de Jérusalem, dans la communauté musulmane, les services religieux sont
laplupart du temps assurés et financés sur place par les résidents des villes et des villages, avec quelques
subventions des pouvoirs publics, qui prennent aleur charge les salaires de celui qui appelle alapriére
(muezzin) et du responsable religieux des grandes villes et distribuent des crédits destinés a financer les
travaux de réparation et d entretien des mosqueées, cimetiéres et autres sites d’intérét religieux.

541.  Lescommunautés chrétiennes. Par rapport aux autres communautés religieuses d' Isradl, les
communautés chrétiennes sont celles qui jouissent de la plus grande indépendance dans la gestion de leurs
affaires. A I’ exception du Patriarcat grec orthodoxe, dont il a été question plus haut, les 10 communautés
chrétiennes reconnues n’' obéissent a aucune disposition |égidative réglementant leur constitution interne,
attendu qu’ aucune d’ entre elles ne s est adressée ni au Haut Commissaire britannique ni au Gouvernement
israélien, selon I’ Ordonnance sur les communautés religieuses, pour faire avaliser leursrégles

d’ organisation. 11 n’en demeure pas moins que les mariages religieux entre protestants, dont les
communautés n’ ont pas été “reconnues’, sont célébrés, enregistrés et reconnus par les organismes publics
compétents. Si les arréts des tribunaux religieux des communautés reconnues ont le méme statut et la
méme force que toute décision prise par lestribunaux civils, I’ organisation et I’ activité des tribunauix
chrétiens - contrairement aleurs contreparties musulmanes et druzes - ne sont pas prévues par la
|égidation israélienne et rel évent entiérement des affaires intérieures de chaque Eglise. En Israél, certaines
communautés chrétiennes sont controlées et dirigées par les plus hautes instances religieuses de leur
Eglise installée dans un pays arabe; le Gouvernement israélien atoujours eu pour palitique de ne pas
intervenir dans |’ exercice de ce contrdle et autorise les dignitaires religieux a passer la frontiére pour
permettre a ces communautés de gérer leurs affaires.

542.  Lescommunautés chrétiennes recoivent un minimum de subventions des pouvoirs publics pour
réparer et entretenir les églises, les cimetiéres et autres sites religieux.

543.  Lacommunauté druze. En 1957, lacommunauté druze a demandé et obtenu d’ étre reconnue
comme communauté religieuse par le Ministre des affaires religieuses. Cette communauté est dirigée par
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un Conseil religieux nommé par le Ministre des affaires religieuses et dispose de son propre systéme de
tribunaux religieux, éabli en vertu delaLoi de 1962 sur les tribunaux religieux druzes. Lesdits tribunaux
ont une compétence exclusive en matiére de mariage et de divorce des druzes, ainsi qu’ en ce qui concerne
lacréation et I’ administration d’ oeuvres de bienfaisance religieuses druzes. Pour ce qui touche ad’ autres
aspects du statut personnel, les tribunaux druzes sont compétents pour autant que les partiesy consentent.
L e gouvernement a entrepris derniérement d’ accroitre sensiblement le montant des subventions destinées
aux servicesreligieux de lacommunauté druze : en 1997, il atteindra au total prés de 8 millionsde NIS
(2,4 millions de dollars), dans le cadre d' un bien plus vaste programme de subventions aux communautés
druze et circassienne en général, dont il seraquestion plus bas au titre de I’ article 27.

Financement des services religieux non-juifs

544.  Par rapport aux institutions religieuses juives, les communautés non-juives sont nettement
défavorisées sur |e plan des subventions des pouvoirs publics.

Tableau 14
Financement des services religieux des communautés non-juives
et de certaines sectes juives (en milliers de shekels)

1994-1996
Type de financement 1994 1995 1996

Tribunaux religieux 3200 4757 5006

640 & 640
Mise en valeur de sites religieux 824 2300 6920
Services religieux musulmans 10200 11733 14221
Servicesreligieux druzes 158 308 1056
Servicesreligieux chrétiens 357 652 1083
Servicesreligieux samaritains 33 50 52
Servicesreligieux karaites 469 698 727

a En 1995 et 1996, des crédits supplémentaires d’ un montant de 640 000 shekels sont venus
S gjouter au budget de fonctionnement des tribunaux religieux pour financer les frais de location et
d’ informatisation.

545.  C'est peut-étre dans les communautés musulmane et druze que le manque de subventions s est
fait le plus sentir, et ce, pour deux raisons: leurs tribunaux religieux sont des organes de |’ Etat et de ce fait
dépendent de subventions des pouvoirs publics pour fonctionner; or, contrairement ala plupart des
communautés chrétiennes reconnues, ils ne regoivent aucune aide substantielle d’ un organe religieux
central, del’ éranger ou en |sraél méme. Le ministére des affaires religieuses a reconnu la nécessité de
relever le niveau de financement des activités religieuses des communautés non-juives. En aolt 1995, il a
publié un plan détaillé, intitulé“Une seuleloi”, tendant & réaliser progressivement I’ égalité dans les
services fournis aux communautés non-juives et juives, alafois par une augmentation sensible des
ressources et par des réformes institutionnelles. Pour la communauté musulmane, ce plan prévoit entre
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autres choses la création d’ un consell religieux musulman national, I’ amélioration des conditions d’ emploi
des responsabl es musulmans employés par |’ Etat, une augmentation substantielle des subventions aux
lieux saints musulmans, la création d’ une organisation qui S occuperait de tout ce qui touche au pélerinage
annuel aLaMecque (hadj) de citoyensisradliens musulmans, la création d' un centre pour le

dével oppement des structures et services religieux pour la communauté musulmane, la rénovation des
locaux et I’informatisation des tribunaux qui appliquent la chari’ a, I’ augmentation du nombre de postes de
cadis, I"instauration d’' un code d' éthique al’ intention des cadis et lamodification delaLoi sur les cadis,
5721-1961, pour exiger une formation universitaire de type juridique ou autre comme condition minimale
requise aux fins de nomination. Pour la communauté druze, ce plan prévoyait la nomination de deux cadis
supplémentaires, dont | un aurait les fonctions de président des tribunaux religieux druzes,
I’informatisation des tribunaux druzes et leur installation dans de nouveaux locaux et la création d’ un
consail religieux druze qui gérerait les affaires religieuses des druzes en Israél. Pour les communautés
chrétiennes, le plan prévoyait la participation du ministére des affaires religieuses au financement des
travaux de restauration de certains lieux saints, églises et cimetiéres chrétiens. Les recommandations de ce
plan n’ ont &¢é que partiellement mises en oeuvre. Le financement des services religieux des communautés
musulmane et druze a été revu ala hausse, une cinquantaine de postes supplémentaires de responsables
religieux et de personnel administratif ont éé pourvus et le budget des travaux de restauration des
batiments religieux a été également augmenté. En particulier, les subventions du ministére des affaires
religieuses alamise en valeur des sites et bétiments d'intérét religieux des communautés druze et
circassienne sont passées de 910 500 NIS (environ 300 000 dollars) en 1995 a 7,7 millionsde NIS
(environ 2 410 000 dollars) en 1996 et devraient atteindre 8,4 millions de NIS (environ 2,5 millions de
dollars) en 1997 */. Les recommandations concernant la réforme institutionnelle et juridique n’ avaient
cependant pas encore été mises en oeuvre au moment de la soumission du présent rapport.

Lesinstitutions religieuses juives et |’ Etat

546.  Pour comprendre dans quelle mesure Israél s acquitte des obligations qui lui incombent en vertu
de cet article du Pacte al’ égard de lapopulation juive, il faut tout d' abord décrire certaines des principales
caractéristiques du contexte institutionnel et juridique complexe dans lequel opére le droit religieux juif
dans un Etat “juif et démocratique’.

547.  Lejudaisme consiste depuis toujours alafois en une doctrine religieuse et un mode de vie, une
race, une nation (amyisrael), une culture et une histoire partagées. Jusqu’ aux temps modernes,
pratiquement |’ ensemble du peuple juif vivait selon les préceptes du droit religieux juif (halakha), lequel
s entend non seulement d' une doctrine religieuse et d' un culte particulier, mais auss d’'un code de lois
obligatoires embrassant tous les domaines de lavie priveée, religieuse et civique. Laviereligieuse se
déroulait au sein de sociétés traditionnelles dans les différents pays ol le peuplejuif S était trouvé
dispersé. Ces communautés étaient dotées d' institutions cléricales jouissant du pouvoir effectif
d'interpréter et d’ appliquer le droit religieux. Dans le cadre de ce régime juridique et social autonome,
certaines lois laiques promulguées par les dirigeants non-juifs des pays qui abritaient des communautés
juives ont été reconnues comme d’' application obligatoire a différents degrés. Si, tout au long de son
histoire, le judaisme a é&té témoin de |’ apparition de factions doctrinales hétérodoxes, comme le

*/  Lacommunauté circassienne, qui est regroupée avec la communauté druze a des fins administratives,
occupe essentiellement une ville, Kfar Kama, qui aregu 500 000 NI S de subventions du ministére des affaires
religieuses en 1996, et une bonne partie d’ une autre ville, Rehania.
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christianisme pré-paulinien, I’ essénisme et le mouvement sabbatéen du dix-septieme siécle, et avu surgir
des différences de doctrine religieuse au sein des communautés de type classique, ¢'est essentiellement au
cours des 250 derniéres années que les juifs du monde entier ont dével oppé une multiplicité de
conceptions de la pratique religieuse, allant du non-respect pur et smple al’ observance de la halakha
dans ses moindres détails. En Occident, les mouvements libéral, traditionaliste et de reconstruction se sont
présentés comme offrant des solutions de rechange ala pratique religieuse orthodoxe. Pendant la majeure
partie du vingtieme siécle et surtout au lendemain de I’ anéantissement des communautés juives d' Europe
pendant la deuxiéme guerre mondiale, la grande majorité de la population juive, ou qu’ elle se trouve dans
le monde, n'a guére fait montre d’ orthodoxie dans sa pratique religieuse.

548. Enterred'lsraél, avant méme lacréation del’ Etat, le fait que le judaisme en tant qu’ expression
d’un peuple ne corresponde pas complétement au judaisme en tant que religion a pris un caractére plus
politique, plus prononcé qu'’ ailleurs. Bien que si on le considére comme une idéologie et un mouvement
politique, le sionisme ait de profondes racines dans latradition juive, dans laguelle leretour ala Terre
sainte et larestauration de |’ ancien ordre religieux jouent un réle eschatologique central, le sionisme
représentait dans la pratique un mouvement largement areligieux, dont une minorité de partisans étaient
de stricte observance. Qui plus est, bon nombre de sionistes voyaient explicitement dans leur mouvement
une nouvelle voie, propre aassurer un épanouissement collectif, se démarquant de celle offerte par lavie
scrupuleusement observante des communautés juives de la Diaspora. Ce sont |es tenants de cette tendance
dominante du sionisme qui ont voulu créer un foyer pour le peuple juif tout entier, sans considération du
degré d’ observance religieuse des uns et des autres. En revanche, les communautés juives orthodoxes ont
vu lacréation d'un foyer juif atraversle prisme de latradition religieuse, dans lequel il était clair que les
régles exhaustives de la halakha, qui @manent, selon la doctrine orthodoxe, de larévéation divine au
Mont Sinai, constitueraient le droit du pays. Au cours des savantes discussions qu’ils ont eues au fil des
siecles, jamais les sages n’ ont ne serait-ce qu’ envisagé la notion de gouvernement juif en terre d’ | sraél
dans une perspective laique. Voir par exemple Maimonide, La Loi des choses volées et perdues, V, 11;
Maimonide, Commentaire de la Michna, Nedarim 27 b. Ainsi, I’ émergence d’ un mouvement sioniste
largement laique et la création d' un Etat juif fondé sur des lois laiques qui sont dans une grande mesure
incompatibles avec la halakha, ont opposé deux ordres juridiques|’un al’ autre, dont chacun revendiquait
la premiére place. Certains secteurs de la communauté orthodoxe ne reconnai ssent pas la légitimité des
institutions laiques de I’ Etat, préférant par exemple porter leurs différends devant des tribunatix
rabbiniques plutdt que devant lesinstances civiles. Pourtant, les éecteurs ont envoyé des membres des
partis politiques religieux siéger dans chaque Knesset depuis lafondation de |’ Etat — |es représentants de
ces partis occupent actuellement a peu prés un cinquiéme des siéges de la Knesset. Ces partis jouent aussi
un réle non négligeable dans I’ administration a tous les niveaux. llstirent profit des processus politiques
et |égidatifs pour promouvoir I’ adoption du droit religieux juif en tant que droit national ou du moins
comme droit liant la population juive, dans toutes sortes de domaines. La plupart desjuifs de stricte
observance, comme |’ Etat lui-méme, ont cependant essayé de concilier ces deux régimes juridiques rivaux
dans un cadre démocratique.

549.  Ledroit religieux juif et lesingtitutions de I’ Etat laique se sont accordés sur la base des principes
Ci-apreés:

a) Commeil lefait al’ égard des autres communautés religieuses reconnues, |’ Etat reconnait
I’ exercice par les tribunaux rabbiniques de leur compétence sur tous les citoyens et résidents juifs (et non
pas seulement sur ceux qui déclarent d’ eux-mémes faire partie de la communauté, comme sous le Mandat)
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pour ce qui est des questions relevant du statut personnel, y compris une compétence exclusive en matiére
de mariage et de divorce. Ces tribunaux statuent en fonction des préceptes de la halakha;

b) Pour certaines autres questions de statut personnel, les dispositions de la halakha sont
d’ application obligatoire et s imposent méme aux tribunaux civils;

C) L’ Etat confére des pouvoirs au Grand Rabbinat, qui est organisé selon laloi et financéa
I’ aide de fonds publics;

d) Au niveau local, I" Etat confére des pouvairs aux conseils religieux, eux aussi organisés
selon laloi et financés en partie al’ aide de fonds publics;

€) L’ Etat veilleal’instruction religieuse; il existe un réseau d’ écoles religieuses publiques
en plus des écoles non religieuses publiques et des écoles religieuses indépendantes qui, elles aussi, sont
souvent subventionnées par les pouvoirs publics;

f) Le ministere des affaires religieuses peut utiliser une partie de son budget pour subvenir
aux besoins religieux de la communauté juive, commeil peut le faire pour d' autres communautés
religieuses; le Ministre est habilité a adopter des réglements de caractére religieux si laKnesset I'y
autorise,

Q) LaKnesset aadopté deslois d'inspiration religieuse en ce qui concerne le sabbat et les
fétesjuives, I'aimentation, etc.;

h) Les Forces de défense israéliennes sont dotées d’ une aumdnerie et appliquent lesrégles
alimentairesjuives al’ ensemble du personnel militaire;

i) Les activités de tous les organismes publics qui oeuvrent dans le domaine religieux - tant
les services officiels que les organismes qui opéerent sous couvert de lalégislation adoptée par la Knesset -
sont soumises au contrdle de la Haute Cour de justice, y compris pour ce qui touche al’ application du
droit religieux;

i) Les dispositions de certaines lois laiques, telles que I’ égalité de droits des femmes,
I’ adoption d’ enfants et |es relations patrimoniales entre époux, obligent les tribunaux tant religieux que
civils. D' apréslajurisprudence de la Cour supréme, un jugement rendu par un tribunal religieux qui vaa
I’ encontre de ces dispositions laiques du droit reléve de |’ abus de pouvair. (Voir H.C.J. 202/57, Sidis c.
Président du Tribunal rabbinique supréme, 12 P.D. 1528).

550. Commeon leverraplus en détail ci-dessous, ces dispositions ne sont pas toujours facilement
conciliables avec |e principe de la liberté de religion au sens large. |1 faudrait souligner que I’ Etat protége
laliberté des juifs comme des non-juifs de selivrer ala pratique religieuse ou au culte de leur choix et que,
dans la plupart des cas, | application des préceptes religieux par les organismes de I’ Etat, dont
I"interdiction de travailler les jours de repos prévus par le droit religieux, ne contraint nullement lesjuifs
ou lesnon-juifsavioler les préceptes de leur religion, maisil n’en demeure pas moins que certaines
normes religieuses - principalement en matiére de statut personnel, comme le mariage, le divorce, la
conversion et les funérailles - sont appliquées d' une fagon qui porte atteinte au droit des personnes de ne
pas étre liées par des lois religieuses auxquelles elles " adhérent pas. En outre, les communautésjuives
non-orthodoxes ont dii lutter pour se faire reconnaitre au méme titre que les communautés orthodoxes
pour ce qui est du culte et du pouvair religieux.
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Sources juridiques garantissant laliberté de religion

551. L’article 83 del’Ordre en conseil de 1922 sur la Palestine, adopté sous le Mandat, prévoit ce qui
suit:

“Chacun jouit en Palestine d' une totale liberté de conscience et exerce librement son culte sous
réserve uniquement du maintien de |’ ordre public et des bonnes moaurs. Chague communauté
religieuse reconnue par les pouvoirs publicsjouit de I’ autonomie dans ses affairesinternes sous
réserve des dispositions de toute ordonnance ou ordre promulgué par le Haut Commissaire.”

Ledroit individuel alaliberté de religion n'est pas spécifiquement mentionné, mais est inclus dans

I’ expression assez large de “liberté de conscience”, qui recouvre toutes les formes de conviction et

d opinion. C. A. 450/70, Rogozinski c. Etat d’Israél, 26 1) P.D. 129, 134. Sousle Mandat, I’ article 17 de
I’ Ordre en conseil prévoyait que toute |égidation limitant laliberté absolue de religion et de culte sous
toutes ses formes, al’ exception des restrictions nécessaires pour assurer |’ ordre public et les bonnes
maaurs, serait nulle et non avenue; I’ Ordre en consell interdisait également les textes de loi opérant une
discrimination quelle qu’ elle soit entre des personnes au motif de leur nationaité, religion ou langue.
Depuislafondation de I’ Etat d' Israél, cependant, ce texte n’ occupe plus la position supréme qui était la
sienne al’ époque du Mandat: bien qu'il lie toujours I’ exécutif, rien n’ empéche la Knesset, organe
|égidatif souverain, d adopter deslois qui lui soient contraires. La Déclaration d'indépendance d’ | sraél
garantit expressement laliberté de conscience et de religion atous les citoyens de I’ Etat sans
considération de religion, de race ou de sexe. Néanmoins, comme on |’ a noté ailleurs dans | e présent
rapport, la Déclaration n’a pas laforce d' une congtitution ni d’ une loi ordinaire; les principes qu’ elle
proclame ont essentiellement un effet déclaratoire, tout en servant d’ outil d'interprétation non négligeable
dans e dével oppement des droits de I’'homme en Israél. De fait, on peut relever que |’ un des problémes les
plus vexants qui ont empéché lamise au point et I’ adoption d’ une constitution depuis lafondation d’ | sraél
réside dansladifficulté qu'il y aarésoudre au niveau politique la tension fondamentale qui oppose les
conceptions orthodoxes d’ un Etat juif aux conceptions laiques, comme on I’avu plus haut. La Cour
supréme a eu beau établir, en |’ absence de constitution proprement dite, plusieurs droits de I’homme
fondamentaux en droit israélien en accordant la valeur d’ un droit constitutionnel au fait proclamé dansla
Déclaration d'indépendance qu’ |sraél avait été fondé comme un Etat démocratique, elle adécidé qu'elle
interpréterait leslois d’ une fagon qui serait compatible avec la Déclaration et ne soutiendrait laliberté de
conscience et de religion dans toute sa portée que dans lamesure ou il y aurait des doutes quant ala
volonté |égidlative de la Knesset a cet égard (ibid., p. 136).

552.  L’adoption en 1992 de laLoi fondamentale: la dignité et laliberté de la personne pourrait bien
contribuer afournir une assise congtitutionnelle plus solide & la protection de laliberté de religion. Bien
que laLoi fondamentale ne fasse pas explicitement mention de laliberté de religion parmi les droits
fondamentaux dont elle assure la protection, elle stipule que les droits de I homme fondamentaux seront
interprétés “ dans I’ esprit des principes de la Déclaration d’indépendance” (art. premier), qui, comme on
I’avu, s entend expressement de laliberté de religion et de conscience. Qui plus est, I’ objectif exprésdela
loi fondamentale est d' établir “lesvaleursde |’ Etat d’ |sraél en tant qu’ Etat juif et démocratique” (art.
premier A); en laissant de coté pour I'instant ladifficulté qu'il y aaconcilier ces deux qualificatifs de
I’Etat, il est anoter que le principe de ladémocratie, de rang constitutionnel, dont la Cour supréme s'est
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servi pour conforter I’ existence du droit alaliberté de religion et de conscience, s est désormais nettement
enraciné dans uneloi de rang constitutionnel. La Cour n’ a pas encore statué clairement sur la question.
Toutefois, plusieurs décisions et autres points de vue rédigés par écrit de certains des juges donnent a
penser qu'il existe un courant favorable al’idée que le droit général aladignité humaine protégé par laloi
fondamentale s entend de laliberté de religion et de conscience (ainsi que d’ autres libertés énumérées
dans la Déclaration, comme le droit &1’ égalité de traitement et laliberté de parole), laquelle adonc e
statut de norme juridique constitutionnelle supréme. Voir, par exemple, H.C.J. 5016/96, Horev c.
Ministre des transports (97 Takdin 421 (1997)) [“La coercition en matiére de religion constitue une
violation de ladignité humaine” (Barak, P.)]; H.C.J. 5394/92, Huppert c. “ Yad Vashem” , 48 3) P.D. 353.

553.  Lois spécifiques protégeant laliberté de culte, les lieux saints et |es sensibilités religieuses. Outre
les garanties générales relatives alaliberté de religion décrites plus haut, plusieurs dispositions

|égislatives spécifiques contribuent a assurer la liberté de culte et I accés aux lieux saints des tenants de
touteslesreligions en Israél ainsi que la sécurité de ces lieux. Plusieurs de ces dispositions figurent aux
articles170 a173 delaLoi pénae, 5737-1977, asavoir :

“170. Quiconqgue détruit, endommage ou profane un lieu de culte ou tout objet tenu sacré par un
groupe de personnes, dans |’ intention d’insulter leur religion ou en sachant que selon toute
probabilité elles considéreront cette destruction, ces dommages ou cette profanation comme une
insulte aleur religion, est passible de trois ans de prison.

171.  Quiconque, délibérément et sans avoir deraisons ni d’ excuses justificatives |égales,
perturbe une réunion de personnes rassembl ées dans le respect de laloi aux fins du culte ou
agresse délibérément une personne qui officie a une telle réunion ou I’ une quelconque des
personnes présentes alaréunion, est passible d’ un an de prison.

172.  Quiconque, dans!’intention de heurter la sensibilité d’ une personne ou d'insulter sa
religion ou sachant que, selon toute probabilité, la sensibilité d' une personne sera heurtée ou sa
religion insultée, pénétre sans autorisation dans un lieu de culte, d’ ensevelissement ou tout lieu
mis 