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Introduccion

1.  Este Informe Inicial sobre la Aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en el periodo 1994-2004 presenta de manera transparente, con arreglo a las directrices
del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el estado actual de los derechos
civiles y politicos en Bosnia y Herzegovina. Bosnia y Herzegovina ratifico este instrumento
internacional en virtud de su sucesion en el Pacto a partir del 1° de septiembre de 1993. Dos afios
después Bosnia y Herzegovina ratificd también el Protocolo Facultativo correspondiente.

2. A causade la guerra y de la falta de informacion para el periodo 1992-1995, este Informe
no examina la observacion de los derechos civiles y politicos reconocidos en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos durante ese periodo. Sin embargo, cabe sefalar
que, como consecuencia de los tragicos acontecimientos ocurridos durante la guerra en Bosnia y
Herzegovina, se registraron numerosos casos y formas de tortura, trato inhumano y degradante o
comportamiento contrarios a las disposiciones del Pacto por constituir actos prohibidos por el
Pacto, como fueron los actos cometidos para infligir dolor y sufrimientos corporales y mentales
graves en sus manifestaciones mas extremas. Las victimas de todas las formas de tortura
ocurridas durante la guerra que siguen pidiendo reparacion por sus penas y sufrimientos pueden
clasificarse en dos grupos: a) toda la poblacion civil que vivia en el territorio de Bosnia y
Herzegovina al comenzar las luchas o durante la guerra y en el periodo posterior al cese de los
conflictos; y b) los grupos de poblacion que fueron victimas de las formas mas crueles de tortura,
como las personas que fueron privadas de su libertad e internadas en campamentos de prisioneros
de guerra mediante la fuerza y el trato inhumano, las personas pertenecientes a minorias
nacionales que estaban presentes durante la contienda en ciertas zonas, los nifios de todas las
edades, grupo mas vulnerable, que sufrieron incapacidades fisicas y mentales irreparables a causa
de las actividades bélicas, las mujeres que fueron objeto de abusos sexuales, los miembros de las
fuerzas armadas afectados permanentemente por el sindrome de la posguerra y otras victimas. Si
se consideran todos los grupos mencionados, se llega a la conclusion de que es dificil
individualizar a un grupo de poblacion que en el periodo 1992-1995 no haya estado directa o
indirectamente expuesto a la tortura y que no sufra en mayor o menor grado las secuelas de la
guerra o la posguerra.

3.  De conformidad con lo establecido en el Articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, que compromete a los Estados Partes a presentar informes sobre las medidas
adoptadas para aplicar los derechos reconocidos en el Pacto, asi como sobre los resultados
logrados en el ejercicio de esos derechos, Bosnia y Herzegovina ha acometido la tarea de preparar
este informe para asi cumplir con sus obligaciones.

4.  El presente documento no contiene ninguna informacion sobre la estructura politica, el
ordenamiento juridico o las estadisticas del pais dado que esa informacion ya aparece en el
documento basico que Bosnia y Herzegovina present6 a la Oficina de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, cuya signatura es HRI/CORE/1/Add.89/Rev.1.

5.  Atendiendo a las recomendaciones contenidas en las directrices del Comité, en la
preparacion y estructuracion de este documento participaron muchos expertos del Estado,

de ambas Entidades y del Distrito de Br¢ko de Bosnia y Herzegovina que procedian de todas
partes del pais. Los participantes de cardcter estatal fueron: el Ministerio de Derechos Humanos
y Refugiados, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Seguridad, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio de Asuntos Civiles, el Organismo de Estadistica de Bosnia y
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Herzegovina, la Comision Juridico-Constitucional de la Camara de Diputados de la Asamblea
Legislativa de Bosnia y Herzegovina, el Tribunal Constitucional de Bosnia y Herzegovina y el
Organismo Regulador de las Comunicaciones de Bosnia y Herzegovina; los participantes de los
ministerios e instituciones competentes de ambas Entidades y del Distrito de Brcko de Bosnia 'y
Herzegovina fueron: el Ministerio Federal de Justicia, el Ministerio Federal del Interior, el
Ministerio Federal de Trabajo y Politica Social, el Tribunal Constitucional de la Federacion

de Bosnia y Herzegovina, el Instituto Federal de Estadistica, el Centro para la Igualdad entre los
Géneros de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, el Ministerio de Justicia de la Republica
Srpska, el Ministerio del Interior de la Republica Srpska, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social de la Republica Srpska, el Tribunal Constitucional de la Republica Srpska, el Centro para
la Igualdad entre los Géneros de la Reptblica Srpska, las Fuerzas de Policia del Distrito de Br¢ko
de Bosnia y Herzegovina y la Comision Judicial del Distrito de Br¢ko de Bosnia y Herzegovina.
También se contd con la contribucion de organizaciones no gubernamentales de caracter
internacional y nacional, asi como de instituciones y expertos académicos que con sus
conocimientos especializados y su experiencia estudiaron las cuestiones examinadas en el
presente documento y la practica vigente en Bosnia y Herzegovina. Esto significa que gran
numero de especialistas, expertos y demas personal idoneo participé directamente en la
elaboracion del presente informe.

6.  Conviene sefialar que en los informes que Bosnia y Herzegovina ya ha sometido a la
consideracion de otros 6rganos competentes se detallan algunas cuestiones que también atafien al
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, por lo que en el presente documento se
abordan Unicamente los aspectos que no han sido previamente examinados. Se trata en particular
de los siguientes informes: Informe Inicial relativo a la aplicacion del Pacto Internacional

de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en Bosnia y Herzegovina, Informe relativo a la
aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, Informe Inicial de Bosnia y Herzegovina para el Comité de los Derechos del Nifio,
Informe relativo a la aplicacion de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas

de Discriminacion Racial, Informe de Bosnia y Herzegovina relativo a las medidas legislativas y
de otro tipo adoptadas de conformidad con los principios establecidos en el Convenio Marco para
la proteccion de las minorias nacionales, Informe Inicial de Bosnia y Herzegovina relativo a la
aplicacion de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes e Informe de Bosnia y Herzegovina para el Comité Europeo para la Prevencion de la
Tortura y los Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes.

7. De conformidad con las directrices del Comité, en el presente documento se ha querido
reflejar el estado actual de la aplicacion en Bosnia y Herzegovina del Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos con el propdsito de que ello redunde en beneficio del pais y asi
promover el respeto a los derechos civiles y politicos.

8.  Por tratarse de cuestiones complejas y delicadas, que debian estudiarse en profundidad en
un entorno lo mas favorable posible y con medios que permitieran su mejor conocimiento, el
Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados de Bosnia y Herzegovina ha hecho esfuerzos
maximos para acometer con maxima transparencia la tarea que tenia ante si, de conformidad con
lo dispuesto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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ARTICULO 1 (Derecho a la libre determinacion)

9.  El Informe Inicial relativo a la aplicacion en Bosnia y Herzegovina del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que fue presentado al Comité competente a
principios de 2004, ya abordo la cuestion de la libre determinacion, por lo que este informe se
concentrara en los aspectos relacionados con los derechos civiles y politicos que no fueron
examinados en el otro.

10. De conformidad con su Constitucion, Bosnia y Herzegovina es un Estado democratico
integrado por dos Entidades y el Distrito de Brcko de Bosnia y Herzegovina establecido en 1999,
con arreglo al laudo arbitral definitivo del Tribunal de Arbitraje. Tres pueblos constituyentes
viven en pie de igualdad y la totalidad de las diversas minorias nacionales y demas ciudadanos
ejerce sus derechos de conformidad con la ley y sobre la base de elecciones libres y democraticas.
Segtin los derechos enunciados en la Constitucion, todas las personas, en principio, determinan su
propio desarrollo econdmico, social y cultural. Esto significa que todos los ciudadanos de Bosnia
y Herzegovina pueden disponer libremente de los recursos y riquezas naturales que le pertenecen,
siempre y cuando ello no suponga el incumplimiento de las obligaciones que emanan de los
instrumentos internacionales.

11. La Constitucion de Bosnia y Herzegovina se refiere en su articulo II a los derechos
humanos y las libertades fundamentales y expresa que Bosnia y Herzegovina garantizara a sus
ciudadanos el disfrute mas completo de los derechos humanos y las libertades fundamentales
internacionalmente reconocidos a nivel del Estado, las Entidades y el Distrito de Brcko de Bosnia
y Herzegovina. Por ese motivo se cre6 la Comision de Derechos Humanos para Bosnia y
Herzegovina y en el Anexo 6 del Acuerdo Marco General se determind que dicha Comision
estuviera integrada por la Camara de Derechos Humanos y el Ombudsman de Derechos Humanos
de Bosnia y Herzegovina. En 2003 expir6 el mandato de la Camara de Derechos Humanos como
instancia judicial especial, tras lo cual incumbe al Tribunal Constitucional de Bosnia y
Herzegovina la proteccion de los derechos humanos en el ambito judicial.

12.  Con arreglo a la Constitucion, todas las autoridades de Bosnia y Herzegovina prestaran su
cooperacion y proporcionaran acceso irrestricto a todos los mecanismos internacionales

de vigilancia de los derechos humanos creados para Bosnia y Herzegovina, a los 6érganos

de supervision establecidos de conformidad con la Constitucion de Bosnia y Herzegovina y a
cualquier otra organizacion autorizada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas con
un mandato relativo a los derechos humanos o el derecho humanitario.

13. En Bosnia y Herzegovina se ha desarrollado cada vez mas el reconocimiento de que el
derecho a la libre determinacion y su ejercicio son condicion indispensable y garantia del respeto
y la promocidn de los derechos humanos. En este reconocimiento ha influido en gran medida la
programacion mas efectiva de las actividades y las tareas entre todas las autoridades competentes,
incluidas las autoridades de Bosnia y Herzegovina y las instituciones que actuan en los distintos
niveles estructurales, el sector no gubernamental y los participantes internacionales en el proceso
de realzar y proteger los derechos humanos. Todo esto ha servido para que se adquiera cada vez
mayor conciencia de la importancia de los instrumentos juridicos internacionales y su aplicacion
sostenida.

14. Bosnia y Herzegovina, que es una comunidad estatal compleja, adopta medidas positivas
para que todos los pueblos que viven en su &mbito gocen del derecho a la libre determinacion,
con la condicion basica de que se respeten la Constitucion y las leyes del pais, lo que significa
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que el derecho a la libre determinacion estard inicamente limitado si determinadas tendencias o
circunstancias ponen en peligro el sistema constitucional, provocan la ruptura de la unidad
nacional y modifican las fronteras internacionalmente reconocidas del pais. Todo esto presupone
que tales derechos no afecten a los asuntos internos de otros paises, aspecto que coloca a Bosnia y
Herzegovina en una situacion particularmente delicada, dado su caracter multinacional y
multiconfesional. Se parte siempre de la idea de que la realizacion del derecho a la libre
determinacion debe contribuir al establecimiento de relaciones de amistad y de cooperacion, tanto
entre los pueblos que integran Bosnia y Herzegovina, como con los pueblos de los paises vecinos.
El derecho a la libre determinacion, por una parte, previene todas las formas de discriminacion vy,
por otra, ayuda a fortalecer la paz y la comprension internacionales. A través de la tolerancia y el
respeto, se procurara influir en la calidad de vida en general, tanto dentro de Bosnia y
Herzegovina, como a nivel regional.

Bosnia y Herzegovina establece, a través de su legislacion y su sistema judicial, la igualdad

de sus pueblos constituyentes (aplicando de la terminologia juridica internacional precisa para las
comunidades étnicas y culturales), esto es, los bosnios, los serbios y los croatas, en todo el
territorio de Bosnia y Herzegovina. Sin embargo, la pertenencia del ciudadano a un grupo étnico
constituye un factor limitante del pleno respeto de los derechos politicos, especialmente la
pasividad en el derecho a votar, cuestion que sera resuelta por la Ley Electoral de Bosnia 'y
Herzegovina que se esta elaborando.

15. Como ya sabe el Comité de Derechos Humanos, las organizaciones y representantes de la
comunidad internacional, en particular la Oficina del Alto Representante para Bosnia y
Herzegovina en sus funciones especiales de supervision, contribuyen apreciablemente al ejercicio
de los derechos civiles y politicos en Bosnia y Herzegovina. De esa forma se ha establecido un
sistema paralelo y una doble instrumentacion de la proteccion de los derechos humanos, lo que
crea una situacion de incertidumbre para el individuo y el ciudadano de Bosnia y Herzegovina.
Es asi que actualmente en Bosnia y Herzegovina una persona no puede decidir por su cuenta
sobre el ejercicio de muchos derechos y, lo que es mas importante, después de la guerra todavia
no se han creado las condiciones necesarias para ese ejercicio. Esto significa que en Bosnia y
Herzegovina la cuestion de la libre determinacion sigue requiriendo atencion especial y todo
parece indicar que, a mas largo plazo, esa cuestion seguird siendo motivo de discusion y control
por los mediadores y supervisores nacionales e internacionales.

16. Dada la complejidad y peculiaridad del sistema constitucional y juridico definido para
Bosnia y Herzegovina en el Acuerdo de Paz de Dayton, es preciso analizar la funcion del
elemento mas decisivo, esto es, la Oficina del Alto Representante para Bosnia y Herzegovina,
establecida en virtud del articulo IT del Anexo 10 del Acuerdo Marco General de Paz en Bosnia y
Herzegovina — Acuerdo sobre el cumplimiento de los aspectos civiles del arreglo de paz. Cabe
sefialar que al cabo de mas de nueve afos del establecimiento de la paz en Bosnia y Herzegovina
la Oficina del Alto Representante es una institucion que participa o interviene directamente en la
labor de las autoridades constitucionales, legislativas, ejecutivas y judiciales. Los hechos
demuestran que el Alto Representante ha modificado con sus decisiones las constituciones de las
Entidades, ha formulado nuevas leyes, ha cambiado las existentes y ha ejercido influencia
inmediata en las autoridades judiciales y ejecutivas a través de una serie de decisiones sobre el
reemplazo de determinados funcionarios, como los de las autoridades publicas, los presidentes
de las Entidades y los jueces y fiscales. A través de esas decisiones se estableci6 la jurisdiccion
efectiva y territorial de los tribunales, se cre6 la Comision Judicial Independiente como 6rgano
separado de la Oficina del Alto Representante para Bosnia y Herzegovina y se nombraron
funcionarios que vigilaran las actuaciones de los tribunales y otras tareas analogas. Desde el
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establecimiento de la Oficina del Alto Representante, cuatro personas han ocupado el cargo

de Alto Representante. Esta institucion, aparte de las enmiendas constitucionales, aprobo tres
leyes y siete decisiones en 1999; 17 leyes y 28 decisiones en 2000; 17 decisiones en 2001;

24 leyes de un total de 38 decretos en 2002; y dos leyes, 36 decisiones, una carta

de nombramiento y una directriz en 2003. El total general asciende a 58 leyes y 92 decisiones en
un periodo de cinco afios. Muchas de las decisiones mencionadas constituyen en realidad leyes o
van aunadas a leyes. Asi sucede, por ejemplo, con la decision de la Oficina del Alto
Representante sobre la aprobacion de la Ley de enmiendas a la Ley del Tribunal de Bosnia y
Herzegovina y con la decision relativa a la aprobacion de la Ley de enmiendas a la Ley sobre la
Oficina del Procurador. Tan s6lo en 2003 se adoptaron 12 decisiones de este tipo. Durante el
mismo periodo la Asamblea Legislativa de Bosnia y Herzegovina aprobo 132 leyes. Por otra
parte, cabe subrayar que Bosnia y Herzegovina fue admitida en 2002 en el Consejo de Europa,
que desde 1992 (desde su reconocimiento) es Estado Miembro de las Naciones Unidas y que
cuenta con autoridades estatales (instituciones) que actian de conformidad con la Constitucion
(anexo 4 del Acuerdo Marco General de Paz en Bosnia y Herzegovina). Tras la firma del
Acuerdo de Paz de Dayton se han celebrado varias elecciones y por primera vez en 2002 las
autoridades nacionales organizaron las elecciones de conformidad con las leyes nacionales. Por
lo tanto, todos los componentes y atributos que determinan a un Estado soberano y democratico
coexisten con una institucion cuyas competencias son casi ilimitadas en todas las esferas de la
autoridad estatal. Sin embargo, la institucion de la Oficina del Alto Representante no tiene
responsabilidades ni politicas ni juridicas respecto del ordenamiento juridico del pais. Esta
cuestion debera ser abordada més detenidamente en el futuro, no soélo a la luz de los resultados y
contribuciones positivos del Alto Representante en la evolucion en Bosnia y Herzegovina de un
régimen totalmente democratico y de la actuacion oportuna del Alto Representante ante la
oposicion politica a la aplicacion de la Decision del Tribunal Constitucional y a la aprobacion
de gran nimero de leyes y reglamentos, sino también por las repercusiones negativas que han
tenido algunas decisiones adoptadas por el Alto Representante, decisiones que han influido en la
situacion general en Bosnia y Herzegovina en lo referente a la Constitucion, a leyes
legitimamente aprobadas y a elecciones democraticas celebradas en el pais.

17. A causa de la guerra, en Bosnia y Herzegovina se produjeron grandes desplazamientos de la
poblacion, por lo que dejaron de existir condiciones que permitieran disponer de los recursos
naturales y de otras riquezas, contrariamente a las disposiciones del Pacto. Desde hace varios afios,
las autoridades de Bosnia y Herzegovina, con la ayuda de la comunidad internacional, vienen
tratando de mejorar la situacion o de por lo menos recuperar el nivel que se habia alcanzado antes
de la guerra. A fin de resolver o mitigar este problema, Bosnia y Herzegovina introdujo en 2002
enmiendas constitucionales por las que se establecié un marco juridico estable para proteger el
derecho a disponer de los recursos naturales y para crear una base solida que favoreciera la
inversion extranjera, el movimiento de bienes, capital y fuerza de trabajo y otros aspectos. De esta
forma, Bosnia y Herzegovina se esfuerza por propiciar y acelerar su acercamiento a la Union
Europea y establece reglamentaciones y practicas dirigidas a mejorar el funcionamiento del pais.
Estas medidas se refieren en particular al procesamiento y la utilizacion de los recursos naturales y
otras riquezas y al derecho de los ciudadanos a disponer de recursos naturales tales como el agua,
los bosques y las minas sin que sean objeto de ningun tipo de discriminacion. Esta cuestion esta
cobrando un interés creciente para los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina ante los problemas
ecologicos y de otro tipo que se estan planteando (la apertura de nuevas minas y la construccion

de nuevas instalaciones hidraulicas en rios como el Drina, el Neretva y el Vrbas) y a la luz de su
capacidad para influir en las autoridades competentes en el proceso de adopcion de decisiones sobre
la utilizacion de los recursos naturales del pais.
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ARTICULO 2 (Prohibicion de la discriminaciéon y prevision
de medios para interponer recursos)

18. De conformidad con el articulo 2 del Pacto, Bosnia y Herzegovina ha garantizado, a través
del marco constitucional y legislativo pertinente, que todas las personas nacionales o extranjeras
que satisfagan los requisitos establecidos para residir en su territorio gocen de los mismos
derechos, sin ningun tipo de diferenciacion o discriminacion. El parrafo 4 del articulo II de la
Constitucion de Bosnia y Herzegovina dice lo siguiente: "El disfrute de los derechos y de las
libertades consagrados en el presente articulo o en los convenios internacionales enumerados en
el anexo I de la presente Constitucion estara garantizado a todas las personas de Bosnia y
Herzegovina sin discriminacion por motivos de sexo, raza, color, idioma, religion, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, asociacidon con una minoria nacional,
posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion".

A la luz de este articulo, las leyes de Bosnia y Herzegovina, sus dos Entidades y el Distrito
de Br¢ko de Bosnia y Herzegovina establecen que toda persona cuyos derechos y libertades
hayan sido violados podra interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacién hubiera sido
cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales.

Sin embargo, en la vida real las personas no siempre han sido informadas de los derechos
que emanan del Pacto (y del Protocolo Facultativo, cuando procede) porque ese documento no ha
sido publicado en los idiomas oficiales de los pueblos de Bosnia y Herzegovina, de manera que el
publico, y en particular la persona cuyos derechos han sido violados, no conoce esos derechos, ni
tampoco la cooperacion entre el Estado y el Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas.

19. En Bosnia y Herzegovina no existe ninguna discriminacion explicita entre los nacionales y
los extranjeros. Las leyes asi lo garantizan por igual a los extranjeros y a los ciudadanos

de Bosnia y Herzegovina sobre la base del articulo 2 del Pacto. La Constitucion de Bosnia y
Herzegovina y la Ley de 2003 sobre la circulacion y la estancia de extranjeros y el asilo regulan
esta cuestion. El articulo 6 de esta Ley prohibe la discriminacion de cualquier tipo contra los
extranjeros. El extranjero que, con arreglo al articulo 35 de dicha Ley, es autorizado por motivos
humanitarios a residir en el pais tiene derecho a trabajar y a gozar de los mismos beneficios en
materia de educacion, salud y asistencia social que los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina. Las
leyes de Bosnia y Herzegovina protegen igualmente la integridad fisica de los extranjeros,
quienes no deben ser ni son objeto de torturas o tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
ni tampoco deben ser sometidos a ninguna forma de esclavitud o cautiverio. De conformidad con
la mencionada Ley, si un extranjero no cumple con los requisitos necesarios podra ser expulsado
del pais. No obstante, podra presentar un recurso para que se reconsidere su expulsion. Ese
recurso debera ser presentado ante el ministerio competente en un plazo de 15 dias, contados
desde la fecha de recibo de la orden de expulsion. La decision definitiva sobre la expulsion sera
tomada por el ministerio competente que haya emitido la orden de expulsion. En casos
excepcionales, el Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina puede, atendiendo a una
propuesta del ministerio competente o del ministerio del interior competente, disponer la
expulsion de extranjeros si considera que esa medida es necesaria para preservar el orden publico
o por motivos de seguridad nacional, a la luz del apartado 2 del articulo 1 del Protocolo No. 7 del
Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.

El Consejo de Ministros hizo uso de esta facultad en el caso del llamado grupo argelino.
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Se est4 preparando la reglamentacion pertinente a fin de mejorar los procedimientos
aplicables a los extranjeros y ajustarlos a las normas internacionales y a los requisitos del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de manera que se especifiquen las condiciones y el
formato y contenido de los documentos necesarios para la concesion de la residencia a
extranjeros en Bosnia y Herzegovina, asi como otras cuestiones importantes relativas a la
permanencia y la circulacion de extranjeros.

Con arreglo a lo dispuesto en los articulos 3 a 34 de la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951, Bosnia y Herzegovina ofrece un trato especial a los extranjeros refugiados
que soliciten asilo. Todo extranjero al que se haya otorgado el estatuto de refugiado tendra
derecho a residir en el territorio de Bosnia y Herzegovina durante el periodo de vigencia del asilo
y a esos efectos se le expedira un certificado de residencia como refugiado. En principio,
también se otorgara el estatuto de refugiado al conyuge y a los hijos menores de edad, asi como a
otros miembros de la familia inmediata que compartan el mismo domicilio en el territorio
de Bosnia y Herzegovina. El extranjero reconocido de iure como refugiado gozara del derecho al
trabajo, la educacion, la sanidad y la asistencia social en las mismas condiciones que los
ciudadanos de Bosnia y Herzegovina.

La dependencia a cargo de las cuestiones relativas al asilo decidira oficialmente, a solicitud
del ministerio o ministerios del interior competentes, sobre la cancelacion del asilo de un
refugiado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley sobre la circulacion y la
estancia de extranjeros y el asilo. Esta decision no admite ninglin recurso, pero la persona que
haya perdido la condicion de asilado puede interponer un recurso ante el tribunal competente y
asi aplazar la ejecucion. Cabe aclarar que, de conformidad con las leyes vigentes en Bosnia y
Herzegovina, un extranjero no puede ser expulsado ni obligado a abandonar por la fuerza el
territorio del pais si no se ha tomado una decision irrevocable al respecto de conformidad con el
parrafo 1 del articulo arriba mencionado.

Por lo tanto, seglin las leyes de Bosnia y Herzegovina, los extranjeros gozan plenamente del
derecho a la libertad y a la seguridad personal. Si son detenidos, deben ser tratados
humanamente, con pleno respeto a la dignidad inherente a la persona humana. Los extranjeros no
pueden ser detenidos por incumplimiento de obligaciones contractuales. Tienen derecho a la
libertad de circulacidn, a elegir su lugar de residencia y a salir del pais. Gozan de plena igualdad
de derechos y obligaciones ante los tribunales, asi como del derecho a ser procesados con justicia
y equidad por un tribunal competente, independiente e imparcial establecido por la ley si se les
acusa de algun delito o para determinar sus derechos y obligaciones. La ley prohibe toda
injerencia arbitraria o ilegal en la vida privada, la familia, el domicilio o la correspondencia de los
extranjeros. También se respeta su derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion,
asi como su derecho a la libertad de opinion y expresion. Los extranjeros gozan igualmente del
derecho a la libertad de reunion pacifica y a la libertad de asociacion. En los casos en que los
extranjeros pertenezcan a alguna minoria segun los términos del articulo 27 del Pacto, no se les
debe privar de su derecho a disfrutar junto con otros miembros de su grupo, entre otras cosas,
de su propia cultura, a practicar y promover su religion, a utilizar su lengua materna y a casarse.
Los hijos de extranjeros tienen derecho a las medidas de proteccion que procedan con arreglo a su
edad.

En las leyes de Bosnia y Herzegovina los derechos de los extranjeros unicamente estan
limitados juridicamente por las disposiciones de la Ley sobre la circulacion y la estancia
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de extranjeros y el asilo, de conformidad con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

La Ley sobre la circulacion y la estancia de extranjeros y el asilo entrd en vigor el
14 de octubre de 2003 (Gaceta Oficial de Bosnia y Herzegovina, No. 29/03).

ARTICULO 3 (Igualdad entre los géneros en Bosnia y Herzegovina)

20. En Bosnia y Herzegovina se han obtenido resultados patentes en el periodo que se examina
en este informe a través del cumplimiento de las obligaciones que emanan de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, cuya sucesion se
asumio el 1° de septiembre de 1993. Esto se debe a que Bosnia y Herzegovina ha instituido y
aprobado en el periodo de la posguerra un marco legislativo detallado que prohibe la
discriminacion por motivos de género.

Se han establecido instrumentos juridicos e institucionales para la igualdad entre los
géneros. Esos instrumentos juridicos son las disposiciones de la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacidon contra la mujer reflejadas en la Constitucion, la Ley sobre
la igualdad entre los géneros de Bosnia y Herzegovina, las nuevas leyes de familia y la Ley
de proteccion contra la violencia doméstica. En cuanto a instituciones, se cuenta con el
Organismo para la Igualdad entre los Géneros, de caracter estatal, los Centros para la Igualdad
entre los Géneros de las Entidades, en el &mbito de las autoridades ejecutivas, y las comisiones
parlamentarias para la igualdad entre los géneros (del Parlamento nacional y de los Parlamentos
de las Entidades), en el ambito de las autoridades legislativas. De esta forma, se cumple con las
directrices del Comité para aplicar y promover la igualdad entre la mujer y el hombre en materia
de derechos civiles y politicos.

21. Conviene destacar que en el parrafo 4 del articulo II de la Constitucién de Bosnia y
Herzegovina, relativo a los derechos humanos, se prohibe la discriminacion por motivos de sexo,
raza, idioma o de cualquier otra indole en el reconocimiento, el disfrute y la proteccion de los
derechos humanos. La Constitucion establece la igualdad entre la mujer y el hombre al prohibir
la discriminacion y también al afirmar que el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales y sus Protocolos se aplican directamente en
Bosnia y Herzegovina y tienen primacia sobre cualquier otra norma.

22. LaLey sobre la igualdad entre los géneros de Bosnia y Herzegovina posibilita el
reconocimiento practico de situaciones en que determinadas personas se encuentran en una
posicion diferente por motivos de sexo y, en consecuencia, reciben un trato distinto. Esta Ley
promueve, regula y protege la igualdad entre los géneros y garantiza a todas las personas las
mismas oportunidades, tanto en la vida ptblica como en la privada. Dicha Ley expresa en su
articulo 2 lo siguiente: "Se garantiza la plena igualdad de trato para ambos sexos en todos los
sectores de la sociedad, especialmente en las esferas de la educacion, la economia, el empleo y el
trabajo, el bienestar social, la atencidn sanitaria, los deportes, la cultura, la vida publica y los
medios de informacion, independientemente de cudl sea el estado civil o familiar de la persona.
Se prohibe la discriminacion por motivos de género o de orientacidon sexual". Ademas, en el
articulo 3 de la Ley se define la discriminacion en los siguientes términos: "A los efectos de la
presente Ley, se entiende por discriminacién por motivos de género todo tipo de diferenciacion,
privilegio, exclusion o restriccion de caracter juridico o practico por el que directa o
indirectamente se limite o se deniegue a una persona el reconocimiento, ejercicio o disfrute de sus
derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas de la politica, la educacion, la
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economia, el bienestar social, la cultura, los deportes, la vida civil y todas las demas esferas de la
vida publica".

23. La Ley sobre la igualdad entre los géneros de Bosnia y Herzegovina prevé la creacion del
Organismo para la Igualdad entre los Géneros para toda Bosnia y Herzegovina con el cometido
basico de preparar periddicamente el Plan Nacional de Accidon para promover la igualdad entre
los géneros, analizar las leyes, reglamentaciones y decretos generales a fin de velar por que
respeten la igualdad entre los géneros y presentar informes anuales sobre la labor realizada y
sobre la prevencion de la discriminacion por motivos de sexo en Bosnia y Herzegovina. El
Organismo para la Igualdad entre los Géneros de Bosnia y Herzegovina comenz6 a funcionar a
fines de 2004.

24. A fines de los afios 2000 y 2001 los gobiernos de ambas Entidades crearon Centros para la
Igualdad entre los Géneros que les prestaran asesoramiento especializado. Por iniciativa de esos
Centros las autoridades (legislativas y ejecutivas) han establecido medios institucionales que
atienden a las cuestiones relativas a la igualdad entre los géneros a todos los niveles de autoridad.

25. En el ambito de las autoridades legislativas de ambas Entidades, las juntas y comisiones
parlamentarias para la igualdad entre los géneros son los 6rganos de trabajo de los respectivos
cuerpos legislativos. Esas juntas y comisiones cumplen un mandato similar, que las obliga a
vigilar todas las actividades de los parlamentos y asambleas, asi como la aprobacion de textos
legislativos, a estudiar la documentacién normativa en distintas esferas y a proponer medidas que
garanticen la igualdad entre la mujer y el hombre en el proceso de desarrollo.

Cabe subrayar que en muchos cantones y municipios se han creado organismos de ese tipo
que velan por que en toda Bosnia y Herzegovina se aplique un mismo criterio respecto de la
igualdad entre los géneros.

26. En Bosnia y Herzegovina existen obstaculos que entorpecen y frenan el mejoramiento de la
situacion de la mujer. La causa principal radica en los problemas econdémicos y sociales de la
poblacion y en la situacion econdmica de la mujer, que suele ser menos favorable que la del
hombre. La eleccion de la profesion y la educacion siempre ha seguido tendencias basadas en el
sexo. Por otra parte, nada impide en el orden juridico que la mujer tenga independencia
econdmica y, por ejemplo, sea duefia de su propia empresa, pero los incentivos y beneficios a ese
respecto son insuficientes, si bien tales medidas han adquirido gran popularidad en el mundo.
Uno de los requisitos fundamentales para mejorar la situacion de la mujer y para crear
condiciones propicias que permitan que la mujer disfrute de todos sus derechos y tenga acceso a
las mismas oportunidades que el hombre es el pleno aprovechamiento de la capacidad de la mujer
a fin de que participe en la evolucion politica, econdmica, social y cultural del pais y disfrute

de las mismas ventajas en esa participacion, esto es, la integracion de la igualdad entre los
géneros (la incorporacion de la perspectiva de género) en las politicas, programas y leyes
existentes. De esa manera se podran superar las ideas anticuadas y los prejuicios recalcitrantes
sobre el papel y la situacion de la mujer en la sociedad. (Véase el cuadro 1.)

27. Cada vez es mas frecuente que se recurra a los organismos internacionales para resolver
problemas practicos relacionados con la igualdad de derechos entre la mujer y el hombre a través
del intercambio de experiencia y la asistencia organizada. En colaboracién con la red

de organizaciones no gubernamentales, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa (OSCE) emprendi¢ el proyecto titulado "La mujer también puede" en que se impartio
formacion a las candidatas y a las mujeres elegidas para cargos legislativos y ejecutivos. El
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Gobierno de Noruega ha venido proporcionando apoyo a este proyecto desde 2001. A mediados
del afio 2003 las participantes en este proyecto sumaban 2.500 mujeres de toda Bosnia y
Herzegovina.

28. El Gobierno de Bosnia y Herzegovina, con la colaboracion de representantes del sector no
gubernamental, realizd una serie de trabajos de andlisis de las leyes vigentes con objeto de que la
proteccion brindada a la mujer y al menor se ajustara a las normas internacionales. Se crearon
grupos de trabajo integrados por expertos tedricos y practicos de los sectores gubernamental y no
gubernamental que analizaron el Codigo Penal y el Codigo de Familia de Bosnia y Herzegovina y
presentaron sus observaciones y sugerencias a las instituciones competentes. Actualmente, segiin
la practica establecida, los Centros para la Igualdad entre los Géneros formulan y envian sus
comentarios, opiniones y sugerencias respecto de la observacion de la Ley sobre la igualdad entre
los géneros en los textos legislativos que examinan las juntas y comisiones parlamentarias para la
igualdad entre los géneros. Un grupo de trabajo constituido por los Centros para la Igualdad
entre los Géneros y el Comité de Proteccion Social (compuesto de 34 organizaciones no
gubernamentales de todo el pais) elabor¢ el texto del proyecto de ley de proteccion contra la
violencia doméstica. Esta Ley ya fue aprobada en la Federacion de Bosnia y Herzegovina y esta
en proceso de aprobacion en la Republica Srpska. También esta en tramite parlamentario la
nueva Ley de familia.

29. La Ley de nacionalidad de Bosnia y Herzegovina regula la forma, las condiciones y el
procedimiento para conceder o retirar la nacionalidad de Bosnia y Herzegovina. El estado civil
no influye en la nacionalizacion, salvo cuando se solicita la nacionalidad sobre la base del
matrimonio con un ciudadano de Bosnia y Herzegovina, en cuyo caso no se establecen
diferencias por motivos de sexo. Es condicion indispensable para adquirir la nacionalidad, tanto
si se trata de un hombre como de una mujer, que el solicitante satisfaga los requisitos definidos
por la ley, que son los mismos para ambos sexos. La mujer, cualquiera que sea su estado civil,
tiene los mismos derechos que el hombre para adquirir, cambiar o conservar la nacionalidad. El
matrimonio con un extranjero no altera la nacionalidad de la mujer, salvo cuando ella quiera
adquirir la nacionalidad de su conyuge (con arreglo a las condiciones establecidas por la ley del
pais de origen de su conyuge). También existe la posibilidad de que tenga doble nacionalidad en
los casos en que existan acuerdos bilaterales con el pais de origen del conyuge (principio

de reciprocidad).

30. En Bosniay Herzegovina los conyuges adoptaran la nacionalidad de uno u otro de acuerdo
con el lugar de residencia que elijan; por lo tanto, cabe afirmar que los casos de discriminacion o
de vulneracion del derecho a elegir la nacionalidad son muy poco frecuentes. Tiene la misma
validez la nacionalidad del padre que la de la madre y, segtn las leyes de Bosnia y Herzegovina,
el unico aspecto determinante es la decision de la pareja.

31. Los hijos de conyuges de diferente nacionalidad adquieren la nacionalidad que sus padres
decidan y podran tener doble nacionalidad si asi lo permiten las leyes del pais de residencia u
origen de los padres. Se podran expedir pasaportes individuales a los hijos, quienes también
podran ser incluidos en los pasaportes de cualquiera de sus padres. Ambos deben dar su
autorizacion para la expedicion del documento de viaje de un hijo y también para que ese hijo
pueda viajar. Los hijos mayores de 14 afios deberan dar su consentimiento en todos los casos
mencionados.
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En el Informe Inicial de Bosnia y Herzegovina para el Comité de los Derechos del Nifio se
puede obtener mas informacion sobre la naturalizacion de los menores (parrafos 59 a 61,

pag. 14).

32. De conformidad con la Constitucion y con las leyes vigentes en Bosnia y Herzegovina, la
mujer tiene los mismos derechos y las mismas oportunidades que el hombre para representar al
Gobierno del pais y para actuar en nombre del Gobierno a nivel internacional. Sin embargo, a
causa de su posicion tradicional en la sociedad, son pocas las mujeres que desempenan funciones
de representacion en el extranjero. Por ejemplo, en la categoria de embajador, de un total de 39,
nueve son mujeres, o sea, el 23%. En la categoria de consul general, dos son mujeres, lo que
asciende a un 29%. En otros puestos de caracter diplomatico, consular o técnico-administrativo
hay 82 mujeres que representan el 31% de un total de 261 empleados.

33. La Ley electoral de Bosnia y Herzegovina determina que el sufragio sea universal, libre,
igual, directo y secreto en la eleccion de los miembros de los 6rganos donde reside la autoridad.
Segun esa misma Ley, en las elecciones para los cuerpos legislativos de todos los niveles

de jurisdiccion tendran derecho a votar y a ser elegidos todos los ciudadanos de Bosnia y
Herzegovina que hayan cumplido los 18 afios. De ello cabe deducir que la mujer y el hombre
tienen igual derecho a participar en la vida politica y publica. En el articulo 419 de la
mencionada Ley se establece la proporcion de mujeres que los partidos deben incluir en sus listas
de candidatos para los cuerpos legislativos de todos los niveles de jurisdiccion (desde el
municipio hasta la Asamblea Legislativa de Bosnia y Herzegovina), proporcion que debe
ascender a la tercera parte. Ese cupo se aplico en las elecciones del afio 2000. Los datos
demuestran que las mujeres candidatas siempre han representado una minoria en los procesos
electorales.

34. Los datos disponibles demuestran que la aplicacién de un cupo obligatorio permitio
aumentar la presencia de la mujer en los cuerpos legislativos en el &mbito del Estado, las
Entidades y el Distrito de Brcko de Bosnia y Herzegovina. Ahora bien, en ningun parlamento la
presidencia esta ocupada por una mujer, o sea, que los puestos superiores siguen estando a cargo
de hombres.

Las cifras sobre los resultados de las elecciones para las autoridades locales (municipales),
la Asamblea del Distrito de Br¢ko y el Consejo Municipal de la ciudad de Mostar, celebradas el
2 de octubre de 2004, también indican que las mujeres constituian la tercera parte de los
candidatos para todos esos cuerpos legislativos. Sin embargo, las mujeres elegidas para integrar
los consejos y juntas solo representaron el 14,7%. El desglose por sexo de las cifras sobre las
candidaturas revel6 que las candidaturas de mujeres apenas constituian el 11,9%. A la luz de los
resultados de las elecciones municipales, se han puesto en marcha iniciativas tendientes a mejorar
la Ley electoral para establecer la obligacion de los partidos de incluir una tercera parte
de candidaturas de mujeres en las listas que presenten para las elecciones locales. (Véanse los
cuadros 2y 3.)

35. Lasituacion es andloga en el caso de los fiscales. De un total para el pais de 127 fiscales,
47 son mujeres, o sea, el 37%.
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CUADRO 1
Numero de mujeres en la Fiscalia, 2000-2002
Mujeres Hombres
Total
Numero Porcentaje Numero Porcentaje

Fiscales de la Federacion de Bosnia y Herzegovina 53 18 34 35 66
Fiscales de la Republica Srpska 73 29 38 44 62
Fiscales del Distrito de Br¢ko de Bosnia y Herzegovina 1 0 0 1 100
Fiscales de Bosnia y Herzegovina 127 47 37 80 63

En todo el pais se esta llevando a cabo una reforma del sistema judicial, lo que permitira
reducir el nimero de tribunales y fiscalias locales.

36. Los datos sobre el nimero de mujeres que desempenan cargos publicos en los drganos
ejecutivos del Estado y las Entidades indican que muy pocas mujeres ocupan los puestos
superiores. En las elecciones de la posguerra ninguna mujer ha sido elegida para integrar la
Presidencia, como tampoco para los cargos de Presidente, Vicepresidente o Primer Ministro
de las Entidades.

De los diez miembros del Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina sélo uno es mujer
(el 10%), de los 15 miembros del Gobierno de la Federacion de Bosnia y Herzegovina dos son
mujeres (el 13,3%) y entre los 19 miembros del Gobierno de la Republica Srpska hay unicamente
una Ministra.

En los ministerios del Estado, el Distrito de Brcko de Bosnia y Herzegovina y las Entidades
hay 540 funcionarios que desempefian cargos ejecutivos y solo 136 de ese total son mujeres, o
sea, el 25,5%. En las 486 instituciones docentes locales de importancia, apenas 85 mujeres son
directoras, o sea, el 27%.

CUADRO 2

Participacion de la mujer en los érganos ejecutivos

Mugjeres Hombres
Total
Numero Porcentaje Numero Porcentaje

Presidencia de Bosnia y Herzegovina 3 0 0 3 100
Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina 10 1 10 9 90
Presidencia de la Federacion de Bosnia y 2 0 0 2 100
Herzegovina

Presidencia de la Republica Srpska 2 0 0 2 100
Gobierno de la Federacion de Bosnia y Herzegovina 15 2 13,3 13 86,7
Gobierno de la Republica Srpska 19 1 53 18 94,7

Primer Ministro cantonal 10 0 0 10 100
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37. De conformidad con la Constitucion de Bosnia y Herzegovina, el poder judicial es
independiente del poder ejecutivo y el poder legislativo. De los 100 tribunales que existen en
Bosnia y Herzegovina, siete funcionan a nivel del Estado, las Entidades y el Distrito de Brcko y
93 funcionan localmente. La judicatura estd compuesta de 934 jueces, de los cuales 452 son
mujeres, esto es, el 48,4%. Las proporciones mas altas de mujeres corresponden a los tribunales
locales, 428 o el 49,8%, y las proporciones maximas se registran en el Tribunal de Primera
Instancia del Distrito de Br¢ko de Bosnia y Herzegovina, con un 61%, y en el Tribunal Supremo
de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, con un 56.3%. Ninguna mujer ejerce la presidencia
de los tribunales de las Entidades o del Distrito de Brcko de Bosnia y Herzegovina. En el plano
local hay 16 presidentas de tribunal, o sea, el 17,2% de un total de 93 tribunales. Esto significa
que se da preferencia al hombre a la hora de nombrar a un presidente de tribunal. A fines

de 2004 una mujer fue nombrada Presidenta del Tribunal de Bosnia y Herzegovina, lo que
favorecera el futuro nombramiento de mujeres para cargos de responsabilidad en el sistema
judicial.

38. Si bien cabria decir que Bosnia y Herzegovina se ha dotado de medios suficientes para el
ejercicio y la garantia de los derechos humanos, incluidos los derechos de la mujer, la realidad
social da pocos motivos de satisfaccion a este respecto. La mujer en Bosnia y Herzegovina
constituye mas de la mitad de la poblacion (el 51%), pero su presencia en la esfera del trabajo y
las relaciones sociales (con una tasa de desempleo femenino del 44%) y su participacion en la
vida politica (14,2%) y en los partidos politicos (en torno al 18,5%) dista mucha de esa
proporcién. Por otra parte, hay que reconocer que el porcentaje de mujeres que trabajan en la
educacion, la salud y la asistencia social es bastante mas alto (62%).

39. Las leyes del trabajo de las Entidades establecen que la mujer y el hombre tienen el mismo
derecho a trabajar; no obstante, la situacion es muy distinta en la practica. Los empleadores
vacilan antes de contratar a una mujer porque estiman que sus costos laborales son superiores con
arreglo al marco juridico vigente, que otorga a la mujer el derecho a la licencia de maternidad y a
licencias para el cuidado de los hijos. Aparte de este trato discriminatorio, también se discrimina
por motivos de edad: en los periddicos se publican anuncios de trabajo en que se buscan mujeres
de menos de 35 afios y con frecuencia se agrega el requisito de que sean "atractivas". Esto
significa que, a la hora de encontrar trabajo, la mujer en Bosnia y Herzegovina esta expuesta a
distintas formas de acoso sexual. Segun investigaciones realizadas en el marco del proyecto
"Igualdad entre los géneros en Bosnia y Herzegovina" por los Centros para la Igualdad entre los
Géneros de la Federacion de Bosnia y Herzegovina y la Republica Srpska en una muestra

de 600 mujeres, el acoso sexual, o sea, el abuso, se practica en todos los grupos. Sin embargo, lo
que es mas preocupante de esas investigaciones es la actitud de las mujeres ante semejantes
practicas. El 87,62% de las participantes consideraron que no habian estado expuestas a acoso
sexual; en los casos en que informaron de si haberlo estado, el 33,33% indic6 que las habian
acosado sexualmente sus compaiieros de trabajo y el 37,33% que lo habian hecho sus superiores.

40. El problema de la violencia doméstica esta muy presente en Bosnia y Herzegovina.
Lamentablemente, esta forma de violencia sigue siendo un secreto cuidadosamente guardado y no
se habla de ella. Las victimas de violencia en la familia suelen ser las mujeres (por lo general,

de 25 a 35 afios de edad), los nifios y los ancianos. Se tienen algunos datos que indican que hay
violencia en una de cada cuatro familias de Bosnia y Herzegovina.
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CUADRO 3

Cifras sobre la participacion de la mujer en los érganos juridicos de todos los niveles
en Bosnia y Herzegovina

Total de jueces Mujeres Hombres

(mujeres y

hombres) Numero Porcentaje Numero Porcentaje
Tribunal Constitucional de Bosnia y Herzegovina 9 2 22,2 7 77,8
Tribunal de Bosnia y Herzegovina — Sala 7 1 16,6 6 83,3
de Apelaciones
Tribunal Constitucional de la Federacion de Bosnia y 9 2 22,2 7 77,8
Herzegovina
Tribunal Constitucional de la Republica Srpska 7 1 16,6 6 83,3
Tribunal Supremo de la Federacion de Bosnia y 16 9 56,3 7 437
Herzegovina
Tribunal Supremo de la Republica Srpska 16 1 6,25 15 93,7
Tribunal de Primera Instancia del Distrito de Bréko 13 8 61,5 5 38,5
Tribunales cantonales y municipales de la 587 323 55,0 264 45,0
Federacion de Bosnia y Herzegovina
Tribunales de distrito y tribunales de primera 272 105 38,6 167 61,4

instancia de la Republica Srpska

41. Otro problema que se registra en Bosnia y Herzegovina es la trata de personas. Hasta
ahora, Bosnia y Herzegovina s6lo habia sido un pais de transito, asi como un pais receptor

de victimas de la trata de mujeres, pero hay ciertos indicios de que se ha convertido también en
un pais de origen de la trata de mujeres. Aunque no se dispone de datos fidedignos sobre el
numero de victimas, en el informe de junio de 2003 del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados se dice que en 2002 se presentaron cargos contra 90 personas, 76

de las cuales, que eran mujeres nacionales de otros paises, fueron condenadas a penas de prision
de 9 a 30 dias, y otras nueve personas, que eran ciudadanas de Bosnia y Herzegovina, fueron
condenadas a penas de prision por una duracion total de 253 dias. Los ciudadanos del pais fueron
penados por proporcionar locales para la prostitucion o servir de intermediarios en la trata

de personas para la prostitucion. Pese a las leyes y medidas vigentes para combatir este delito (el
Codigo Penal de Bosnia y Herzegovina, la Ley sobre la circulacion y la estancia de extranjeros y
el asilo y el Plan Nacional de Accion de Bosnia y Herzegovina contra la trata de personas), el
obstaculo fundamental radica en las vinculaciones de la policia con los grupos criminales
organizados, lo que permite que siga aumentando esta lacra.

ARTICULO 4 (Suspension de las disposiciones del Pacto)

42. Alaluz de las disposiciones del Pacto que prevén la limitacion de ciertos derechos que en
¢l se garantizan en situaciones que pongan en peligro la vida de la nacion, esto es, el Estado,
durante el periodo de guerra de 1992 a 1995 cabe afirmar que se suspendieron algunas de las
disposiciones del Pacto. Se trata de una época en que se proclamaron oficialmente los peligros
inmediatos de la guerra, que amenazaban los derechos civiles y politicos mas elementales, desde
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el derecho a la vida hasta la existencia de las condiciones necesarias para vivir y trabajar
normalmente.

Mas atin, los derechos humanos, civiles y politicos, econdmicos, sociales y culturales se
han seguido violando desde la firma del Acuerdo de Paz de Dayton para Bosnia y Herzegovina.
Los derechos civiles que se han violado son el derecho a no ser objeto de discriminacioén por
motivos étnicos, religiosos, politicos y culturales, el derecho a la libertad de circulacion, el
derecho a tener acceso a los tribunales y a la igualdad ante los tribunales, el derecho a ser juzgado
en un plazo razonable, el derecho a regresar, el derecho a la educacion sin ser objeto
de discriminacion (existencia de escuelas para etnias o de dos escuelas bajo un mismo techo), el
derecho a trabajar y a ser empleado sin ser objeto de discriminacion, el derecho a la asistencia
social y otros derechos.

Se dan mas detalles sobre el cumplimiento de este articulo en el Informe Inicial relativo a la
aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, en relacion
con los articulos 4 y 5, en el Informe relativo a la aplicacion de la Convencion contra la Tortura 'y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en relacion con los articulos 2(2) y 3, y
en el Informe relativo a la aplicacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en relacion
con los articulos 13(2), 14(3), 15(2) y 37. Todos estos informes han sido presentados a los
organos competentes.

ARTICULO 5 (Prohibicion de la restriccion de las disposiciones del Pacto)

43. Puesto que el articulo 5 del Pacto establece que ninguna de las disposiciones del Pacto
podra ser interpretada en el sentido de que permita destruir derechos y libertades reconocidos en
el Pacto o limitarlos en mayor medida que la prevista en el Pacto, cabria afirmar que en Bosnia y
Herzegovina, a causa de lo complejo de su situacion, se han infringido algunas disposiciones del
Pacto. Se trata principalmente de violaciones de los derechos humanos de los ciudadanos dado
que el Estado no ha podido proporcionarles condiciones minimas de vida. Aparte de que en una
situacion de guerra no se podia garantizar el derecho humano fundamental a la vida, se
vulneraron otros derechos humanos fundamentales, como el derecho a alimentos, agua y
vivienda, el derecho a disfrutar en paz del hogar, el derecho a no participar en conflictos

de guerra directos o indirectos y otros derechos. Dicho esto, hay que sefialar que, tras la
desintegracion del antiguo pais comun, la Republica Federativa Socialista de Yugoslavia, y la
creacion de nuevos Estados que fueron inmediatamente reconocidos, las actividades bélicas
impidieron que existiera el marco juridico necesario para garantizar los derechos humanos
fundamentales.

Aungque la situacion ha mejorado apreciablemente desde la firma del Acuerdo de Paz
de Dayton (diciembre de 1995), en Bosnia y Herzegovina se siguen produciendo violaciones
de los derechos humanos que merecen ser condenadas por las autoridades competentes, aunque
eso no sucede. Son ejemplo de ello los derechos humanos fundamentales, como el derecho a la
vivienda y a disfrutar en paz del hogar y el derecho a trabajar, ya que a muchos ciudadanos
desplazados de Bosnia y Herzegovina se les siguen denegando los derechos mas elementales
previstos en el Pacto. Aunque se han solucionado determinadas cuestiones, siguen sin resolverse
las relacionadas con la situacion social, el empleo, la educacion y la creacion de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos culturales y nacionales bésicos. En este contexto,
procede hacer referencia a la situacion de los refugiados serbios procedentes de la Republica
de Croacia que llegaron en la Republica Srpska, cuyos derechos humanos fundamentales no han
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sido respetados por la Republica de Croacia, como el derecho a regresar, a la vivienda, a la
propiedad y a disfrutar en paz de ella, a la seguridad personal y otros derechos. Esto plantea en
estos momentos un serio problema para Bosnia y Herzegovina, sobre todo porque no esta en
condiciones de otorgar a estos refugiados los derechos que les corresponden con arreglo a la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951. En consecuencia, los derechos
humanos y democraticos de esta poblacion de refugiados procedente de la Republica de Croacia
estan seriamente comprometidos. Entregaron sus bienes en la Republica de Croacia y en Bosnia
Herzegovina (en la Republica Srpska, donde se encuentra la mayoria) no se dispone ni

de condiciones ni de posibilidades que les permitan resolver su situacion y ejercer plenamente sus
derechos.

44. Por otra parte, a los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina se les plantean problemas en lo
tocante al seguro de pensiones e incapacidad y al ejercicio del derecho fundamental a recibir una
pension con arreglo al lugar en que se adquiri6 ese derecho. También hay que resolver la
cuestion de las viviendas asignadas a militares, dadas las caracteristicas especiales del antiguo
Ejército Popular Yugoslavo (JNA), integrado por miembros de todos los pueblos, y del trato

de esta categoria de ciudadanos en lo que respecta a la devolucion de las viviendas a quienes
tenian derecho a ocuparlas antes de la guerra, asi como la reposicion de las antiguas cuentas

de ahorros en moneda extranjera.

ARTICULO 6 (Derecho a la vida, inherente a la persona humana)

45. El derecho a la vida es un derecho humano fundamental que no puede ser suspendido ni
siquiera durante un estado de excepcion en que la vida de los ciudadanos de un Estado Parte en el
Pacto estén amenazados. El derecho a la vida supone la proteccion de los derechos humanos por
terceros y por el propio Estado a través de sus 6rganos. El derecho a la vida estéd protegido por
los cédigos penales y por el Estado, en particular a través de la posicion que adopta hacia la pena
de muerte, que ha sido abolida en Bosnia y Herzegovina. La Constitucion y las leyes de Bosnia y
Herzegovina disponen que nadie debe ser privado arbitrariamente de su vida. El inciso a) del
parrafo 3 del articulo 2 de la Constitucion establece que todas las personas en el territorio

de Bosnia y Herzegovina disfrutaran de los derechos humanos y cita en primer término el
"derecho a la vida".

La legislacion de Bosnia y Herzegovina y las Entidades que la integran prohibe
terminantemente la propaganda bélica y el llamamiento a la violencia.

El Estado se compromete a adoptar medidas especiales para evitar que se viole el derecho a
la vida, incluso cuando sean las autoridades gubernamentales quienes violen ese derecho. Por esa
razon, las leyes vigentes controlan y restringen estrictamente las circunstancias en que a una
persona se le puede quitar la vida.

46. El Estado también se ocupa de los procedimientos de busqueda de personas desaparecidas y
de determinacion de circunstancias que pudieran suponer la violacion del derecho a la vida.
Segun las cifras disponibles, que no son del todo fidedignas, se considera que 30.000 personas
desaparecieron como consecuencia de la guerra en el territorio de Bosnia y Herzegovina. Eso
pone de relieve la importancia de que se apruebe la Ley sobre los desaparecidos, que mejora el
proceso de busqueda al establecer claramente la definicion de "persona desaparecida", crear una
base central de datos sobre personas desaparecidas que procedian de Bosnia y Herzegovina o que
se encontraban en el pais, permitir que las familias de las personas desaparecidas ejerzan sus
derechos sociales y de otro tipo y prever otras cuestiones relacionadas con la busqueda
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de desaparecidos. Con esta Ley se pretende eliminar la discriminacion en la vida social,
econdmica y cultural y formular disposiciones que se ajusten a las normas y practicas de los
paises europeos y los Estados miembros de la Union Europea. Esta Ley tiene su base legislativa
en los articulos II y IV de la Constitucion de Bosnia y Herzegovina y en los articulos Il y V del
Anexo VII al Acuerdo Marco General de Paz en Bosnia y Herzegovina. El articulo 2 de la Ley
establece la siguiente definicion: "Se entiende por persona desaparecida aquella de la que su
familia no tiene noticias, o bien aquella sobre cuya desaparicion en el conflicto armado que se
desarroll6 en el territorio de la ex Republica Federativa Socialista de Yugoslavia se tienen datos
fidedignos, o bien cuando se cumplen ambas condiciones". Es importante que en esta Ley se
haya delimitado el periodo de busqueda al comprendido entre el 30 de abril de 1991 y el

14 de febrero de 1996. Las familias de los desaparecidos tienen derecho a que se les informe del
destino y lugar de residencia de los miembros de su familia que no pueden localizar y, en caso
de que se trate de personas fallecidas, de las circunstancias y causas de la muerte y del lugar

de sepultura, si se conoce su ubicacion, y también tienen derecho a que los restos encontrados les
sean entregados. Por la poca buena voluntad con que han obrado ciertas autoridades competentes
de ambas Entidades, la busqueda de personas desaparecidas estéd resultando dificil y prolongada.
Por eso, el articulo 4 de la Ley sobre los desaparecidos destaca la responsabilidad de las partes
involucradas y la necesidad de que haya una cooperacion mas directa entre las autoridades
competentes de Bosnia y Herzegovina y los paises vecinos en que puedan haberse producido las
desapariciones. A la luz de la iniciativa de la Comision Internacional sobre Desaparecidos en la
ex Yugoslavia de crear en Bosnia y Herzegovina el Instituto para Desaparecidos, la Presidencia
de Bosnia y Herzegovina acept6 el Acuerdo sobre la cofundacion de dicho Instituto para el pais.
A las organizaciones internacionales, por su experiencia y mandato, les corresponde un
importante papel en este proceso, en el que seguirdn desempefiando tareas de supervision
internacional. El articulo 11 de la susodicha Ley dispone que se preste asistencia social a los
familiares de los desaparecidos. En principio, esta asistencia social consiste en el pago, sin
ningun tipo de discriminacidn, de una reparacion que dependera de la situacion de las familias y
de los ingresos que reciban.

La localizacion pone fin a la condicion de desaparecido. Un menor dependiente, un hijo
adoptivo, un hijastro o un hermano o hermana tendran derecho a recibir una reparacion
econdmica hasta que terminen su educacion ordinaria o hasta que se casen.

La Ley sobre los desaparecidos reconoce a todos los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina
los mismos derechos, sin discriminacion. El articulo 26 de esta Ley reconoce también esos
derechos a los extranjeros cuyos familiares hayan desaparecido en Bosnia y Herzegovina siempre
y cuando los paises de origen de dichos extranjeros hayan firmado acuerdos bilaterales a ese
respecto con Bosnia y Herzegovina.

47. Los Estados Partes en el Pacto no estan obligados a abolir totalmente la pena de muerte,
que solo deberan imponer por "los mas graves delitos", si bien se recomienda la abolicion de esta
pena. En Bosnia y Herzegovina la pena de muerte ha sido abolida para asi contribuir al disfrute
del derecho a la vida.

El Cédigo Penal de Bosnia y Herzegovina, que fue aprobado en 1° de mayo de 2003,
establece penas de prision de 20 a 40 afos para los delitos premeditados mas graves. Las penas
de prision de los menores estan sujetas a las condiciones enunciadas en el Capitulo X del Cédigo.
Este tipo de condenas son especificas en su caracter, propdsito y duracion, sobre todo cuando se
trata de una reclusion prolongada.
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ARTICULO 7 (Prohibicion de penas inhumanas)

48. A fin de proteger la dignidad y la integridad fisica y mental del individuo, las leyes

de Bosnia y Herzegovina brindan a sus ciudadanos la proteccion necesaria contra los actos
prohibidos por el articulo 7 del Pacto, independientemente de que esos actos hayan sido
cometidos por individuos que presten algun servicio, desempefien funciones oficiales o procedan
a titulo personal.

49. Bosnia y Herzegovina firmd y ratifico el 12 de julio de 2002 la Convencion Europea para la
Prevencion de la Tortura y los Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes, que entr6 en vigor el 1°
de noviembre de 2002. Esta Convencion introduce un sistema de control in situ y apoya el
dialogo entre los representantes oficiales de los Estados y un comité internacional
multidisciplinario. De esta forma, la Convencion promueve el compromiso comun e innovador
de los Estados miembros del Consejo de Europa y prevé la observacion de las normas mas
elevadas para los lugares de detencion.

50. Al firmar esta Convencion, Bosnia y Herzegovina ha contraido la obligacion de, entre otras
cosas, facilitar el acceso a informacidn sobre las instalaciones de reclusion y aportar otros datos
sobre los reclusos (las condiciones en que cumplen su condena y el trato que reciben).

51. Alaluz de la necesidad de dar a conocer las normas establecidas por el Comité Europeo
para la Prevencion de la Tortura y los Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes, mas conocido
como Comité para la Prevencion de la Tortura, las autoridades y funcionarios de las instituciones
penitenciarias de las Entidades fueron informados del mandato y las funciones del Comité en
seminarios especiales organizados a fines de marzo de 2003 por el Ministerio de Derechos
Humanos y Refugiados de Bosnia y Herzegovina y la Oficina del Consejo de Europa en Sarajevo.

52. Lalabor del Comité para la Prevencion de la Tortura consiste en realizar visitas periodicas
a los Estados miembros, si bien, cuando es necesario, también se pueden organizar visitas
especiales. Las delegaciones del Comité tienen acceso ilimitado a las instalaciones de reclusion y
estan facultadas para circular por esos locales sin ningtn tipo de restriccion; como resultado

de sus visitas, preparan un informe con recomendaciones, tal como han hecho en el caso

de Bosnia y Herzegovina. De esta forma se establece un didlogo permanente con los Estados
miembros.

53.  Segln lo anteriormente descrito, el Comité para la Prevencion de la Tortura llevo a cabo
dos inspecciones en Bosnia y Herzegovina, una en 2003 y otra en 2004, y presento a las
autoridades competentes sus observaciones, recomendaciones y comentarios, asi como sus
peticiones de informacion.

54. En el informe preparado por Bosnia y Herzegovina a solicitud de Comité Europeo para la
Prevencion de la Tortura y los Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes se indica que el Servicio
Fronterizo Estatal es la unica fuerza policial de caracter estatal. Actiia como dependencia
administrativa del Ministerio de Seguridad del pais y su establecimiento data de enero de 2003.
En las Entidades y el Distrito de Br¢ko de Bosnia y Herzegovina se esta procediendo a
reorganizar la policia con el fin de que funcione con mayor eficiencia y coordinacion en todo el
territorio de Bosnia y Herzegovina.

55.  Elmarco juridico que regula la privacion de libertad fue definido por el nuevo Codigo
Penal y Cddigo de Procedimiento Penal de Bosnia y Herzegovina, que entrd en vigor en marzo
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de 2003. En el articulo 10, capitulo III, de la Ley sobre los agentes de policia de Bosnia y
Herzegovina, que se refiere a ciertos poderes de la policia, con el fin de evitar que se cometan
actos ilegales, aparte de las obligaciones y la autoridad establecidas en el Codigo

de Procedimiento Penal, se describen las siguientes actividades de la policia: comprobar y
controlar la identidad de personas o cosas; realizar interrogatorios; realizar detenciones; registrar
a personas y cosas; utilizar la fuerza; procesar datos personales y mantener antecedentes.

56. Enlo que se refiere al marco juridico que regula la privacion de libertad, en los Codigos
Penales de las Entidades, aprobados en 2003, se incorporaron ciertas modificaciones al
procedimiento previo sobre la detencion y su duracion. Las nuevas normas reflejan las normas
internacionales. Es asi que se introducen cambios en el procedimiento de detencion y se
transfieren al fiscal ciertas facultades del juez. Las autoridades policiales pueden detener a una
persona si existen sospechas fundadas de que ha cometido un delito y si hay motivos para privarla
de libertad, pero el agente de policia tiene la obligacion de ponerla a disposicion del fiscal sin
demora o en un plazo no mayor de 24 horas. Antes el presunto delincuente era puesto a
disposicion del juez. En la presentacion del sospechoso el agente de policia deberd informar al
fiscal de los motivos y la hora de la detencion. La ley establece las condiciones para hacer uso
de la fuerza durante la detencion. El detenido debera ser informado de sus derechos; si el
detenido no es puesto a disposicion del fiscal en el plazo sefialado, debera quedar en libertad.

57. En el nuevo Codigo de Procedimiento Penal el juez no interviene. El fiscal es quien lleva a
cabo la instruccion y oye al presunto culpable y a los testigos. En un articulo aparte se definen
los derechos del detenido. En €l se dispone que se le han de comunicar inmediatamente los
motivos de su detencion en su lengua materna o en una lengua que ¢l entienda y al mismo tiempo
se le informara antes del primer interrogatorio de que no estd obligado a declarar, de que tiene
derecho a un defensor de su eleccion y de que tiene derecho a que su detencion sea notificada a
su familia, al consul del pais del que sea ciudadano o a otras personas que ¢l designe. Segun la
ley vigente, al detenido que asi lo solicite se le asignara un defensor si su situacion econdmica no
le permite pagar los honorarios de la defensa.

58. Eluso de la fuerza (medios coercitivos) por la policia en el desempefio de sus funciones
(detenciones y otras) debe ser proporcional al peligro que entrafie la situacion y cualquier uso
indebido de la fuerza constituye un acto ilegal. Si se confirma que un agente policial ha infligido
malos tratos a una persona que se encuentra bajo su custodia, se le iniciara un proceso
disciplinario o penal. (Véase el cuadro 4).

59. En el registro de detenciones figuran los datos personales del detenido, el nombre del
agente que lo detuvo, la hora en que se produjo la detencién, los derechos del detenido y otros
datos. También se debe indicar si el detenido ha solicitado los servicios de un defensor, si ha
pedido un examen médico, si se ha avisado a su familia y si sufri6 lesiones durante la detencion,
asi como la naturaleza y el nimero de lesiones. Esta informacion se debe consignar por escrito
inmediatamente después de la detencion.

60. A diferencia de lo que antes sucedia, la actual Ley dispone que en las instalaciones de la
policia no debe haber objetos cuya presencia no esté justificada o que no se utilicen para las
actividades normales (no debe haber palos, porras no reglamentarias, armas blancas, armas

de fuego u otros objetos que puedan ser utilizados para infligir torturas o tratos inhumanos o
degradantes a las personas que por cualquier motivo se encuentren en esas instalaciones).
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61. Por recomendacion del Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y los Tratos o
Penas Inhumanos o Degradantes, en las dos Entidades y el Distrito de Br¢ko de Bosnia y
Herzegovina las jefaturas de policia han organizado cursos de ensefianza y formacion para los
agentes de todas las graduaciones en los que se insiste en las comunicaciones interpersonales,
elemento indispensable en el reclutamiento de agentes de policia. A las academias de policia les
incumbe esa importante funcion, por lo que sus planes de estudios tedricos y practicos estan
estructurados en torno a las directrices establecidas por el Convenio Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos y la Libertades Fundamentales y la prevencion de la tortura y los tratos
0 penas inhumanos o degradantes.

62. Las instalaciones de reclusion de las personas privadas de libertad en la mayoria de los
organismos competentes y ministerios del interior de todo el territorio de Bosnia y Herzegovina
(las dos Entidades y el Distrito de Br¢ko de Bosnia y Herzegovina) estan en buenas condiciones y
satisfacen las normas pertinentes. Cuando no es asi, se toman medidas, de acuerdo con los
recursos financieros disponibles, para rehabilitar y reparar las instalaciones a fin de adecuarlas a
las normas. Tras las inspecciones llevadas a cabo por el Comité para la Prevencion de la Tortura,
se comenzaron a subsanar las deficiencias de algunas instalaciones. Como parte de esa tarea, se
pintaron las paredes, se sustituyeron las camas y se mejoraron las condiciones higiénicas.
Atendiendo a las observaciones del Comité, ciertos articulos fueron retirados y guardados en
lugares especiales de deposito y almacenamiento.

63. Como norma, en los establecimientos correccionales se observa una politica estricta

de prohibicién y castigo de todos los actos que supongan algiin menoscabo o maltrato fisico o
mental de los reclusos. En este contexto, se ha emprendido una lucha contra la violencia entre los
presos, asi como contra las automutilaciones, aspectos que constituyen una preocupacion
constante de las administraciones carcelarias.

64. Segun las leyes vigentes en todo el territorio de Bosnia y Herzegovina, a todos los presos,
sobre a todo los menores, se les aplica el régimen disciplinario de conformidad con el
procedimiento establecido. Las automutilaciones no constituyen faltas en la practica, pero se
introduciran en el futuro modificaciones a ese respecto en la ley y la reglamentacion
correspondiente. (Véase el cuadro 5).

Las cifras demuestran que el nimero de faltas disciplinarias que cometen los reclusos es
cada vez mayor y esa tendencia aumenta de afio en afio, habida cuenta del alza en el nimero
de presos.

65. El castigo mas frecuente es la reclusion en régimen de aislamiento, que representa el 50,7%
del total.

Unicamente se recurre a la reclusion en régimen de aislamiento cuando las faltas
disciplinarias son muy graves; en esos casos, antes del encarcelamiento en solitario un médico
deberé informar por escrito sobre el estado de salud del recluso. El aislamiento no debera durar
mas de 30 dias consecutivos ni debera exceder de seis meses al afio. El recluso incomunicado
recibirad diariamente la visita de un médico, por lo menos dos veces por semana la de un consejero
y una vez a la semana la del administrador de la institucion.

Se debera poner fin al castigo de reclusion en régimen de aislamiento si el médico informa
por escrito de que la permanencia del recluso en la celda solitaria pone en peligro su salud
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(parrafo 2 del articulo 173 de la Ley sobre la ejecucion de las sanciones impuestas por delitos o
faltas, o ZIKPS, segun las siglas del pais).

Las faltas disciplinarias mas frecuentes son: el abuso de privilegios (por ejemplo, llegar
24 horas después del plazo establecido, consumir bebidas alcohélicas o no regresar a la
institucion), las peleas entre reclusos, la conducta agresiva, el uso de objetos prohibidos y otras
formas de indisciplina.

66. En el periodo abarcado por este informe se produjeron cuatro protestas (huelgas) de los
reclusos en las instituciones penitenciarias de la Republica Srpska: en el Establecimiento
Correccional de Foca en 1998, con la participacion de unos 80 reclusos, y el Establecimiento
Correccional de Banja Luka, con la participacion de alrededor de 70 reclusos. En 1998 la
protesta consistio en una huelga de hambre y en un paro laboral; los huelguistas demandaban una
amnistia parcial para todos los reclusos. La protesta cesé tras conversaciones con el Ministerio
de Justicia, que prometid transmitir sus demandas a las autoridades competentes. No se tomaron
medidas disciplinarias contra los organizadores de la protesta de Foca, en tanto que los de Banja
Luka fueron trasladados a otras instituciones penitenciarias de la Republica Srpska (cinco
reclusos). En 1998 se aprobo6 la Ley de amnistia, que aparecio en la Gaceta Oficial No. 40 de la
Republica Srpska el 30 de diciembre de 1998.

La huelga llevada a cabo en el afio 2000 por unos 95 reclusos del Establecimiento
Correccional de Foca obedeci6 a las mismas demandas. Los huelguistas se encerraron en el atico
y salieron por la azotea del edificio. La protesta termin6 pacificamente, después
de conversaciones celebradas con el Ministerio de Justicia de Bosnia y Herzegovina, que les
prometio6 transmitir sus demandas a las autoridades competentes. Cuatro reclusos fueron
trasladados a otras instituciones penitenciarias de la Republica Srpska por su conducta vandalica
previa a la huelga y durante la huelga.

En 2001 se declararon en huelga, con las mismas demandas y la misma organizacion,
95 reclusos del Establecimiento Correccional de Foca. Sin embargo, en esta ocasion algunas
de las demandas fueron mas radicales, por lo que se advirtio a los huelguistas en conversaciones
celebradas con el Ministerio de Justicia de las posibles consecuencias de su amotinamiento. La
huelga ces6 sin que fuera necesario recurrir a la fuerza o iniciar procedimientos disciplinarios.

El 2 de junio de 1999, tres detenidos en el Establecimiento Correccional de Banja Luka,
asociado al Departamento de Investigacion, se encerraron en sus celdas e incendiaron sus
colchones y ropa de cama. La protesta termin6 50 minutos mas tarde porque los detenidos se
estaban asfixiando. Un guardia resulté levemente lesionado cuando apagaba el incendio. No se
utiliz6 la fuerza contra los detenidos. Segutn sus declaraciones, habian querido asi manifestar su
insatisfaccion contra la actuacion de los drganos judiciales.

En otras instituciones penales de la Reptiblica Srpska no se organizaron protestas, salvos
algunos actos individuales de solidaridad con las demandas de los huelguistas.

Los representantes de las Naciones Unidas, la Fuerza Internacional de Policia y la Oficina
del Alto Representante fueron informados de todos estos hechos y participaron activamente en su
desenlace.

67. En los establecimientos correccionales las huelgas de hambre y las automutilaciones son,
aparte de las protestas organizadas, los medios mas frecuentes de manifestar el descontento con



CCPR/C/BIH/1
pagina 26

las decisiones de las instituciones y las autoridades. En el periodo abarcado por el presente
informe, 53 presos y 137 detenidos se declararon en huelga de hambre. Esas huelgas de hambre
duraron entre tres y quince dias y en cinco casos se requiri6 la intervencion de médicos, dado que
la vida y la salud de los huelguistas corrian peligro. Por lo general, los presos se automutilan
cortandose las venas y tragando objetos duros. La actuacion rapida del médico permite que esto
no tenga mayores consecuencias. En el periodo posterior al abarcado por este informe se
registraron 59 casos de ese tipo.

68. En ese mismo periodo, tres presos y dos detenidos se suicidaron. Los cinco se ahorcaron.
La comision judicial y policial competente se ocup6 de toda la investigacion de estos casos.

Los motivos mas frecuentes de las huelgas de hambre y la automutilacion son la protesta
por la detencidn, el fallo del juez o la pérdida de privilegios; también asi se intenta demorar el
proceso o conseguir otros propositos.

69. Laley prevé la posibilidad de adoptar medidas especiales cuando no queda otra alternativa
en el caso de presos dificiles que quieran fugarse de la carcel, que actuen con violencia contra
otras personas o que sea destructivos contra su entorno fisico, que muestren tendencia hacia el
suicidio y la automutilacion o que perturben la disciplina y el orden. Entre esas medidas se
cuentan las siguientes:

o Intensificar el control del preso, para lo cual se aumenta su vigilancia y supervision
las 24 horas del dia; esto ha de hacerse sin perturbar las actividades cotidianas del
preso;

o Confiscar y retener temporalmente ciertas pertenencias del preso; este tipo de medida
se toma durante un periodo breve y se aplica con muy poca frecuencia;

o Encerrar al preso en una celda especial donde no tenga a su alcance objetos peligrosos
durante un periodo méximo de 48 horas; previamente un médico debera comprobar
que el estado de salud del preso admite la aplicacion de esta medida;

o Internar al preso en la seccion de seguridad maxima y someterlo a un programa
intensivo de rehabilitacion; esta medida es inicamente aplicable en un régimen
penitenciario cerrado;

J Inmovilizar al preso con esposas y grilletes; este tipo de medida debe aplicarse
durante un periodo maximo de 12 horas en un intervalo de 24 horas;

o Aislar al preso; esta medida especial se aplica muy pocas veces; inicamente el
ministro puede autorizarla a sugerencia del director de la institucion por un periodo
maximo de seis meses;

J Someter al preso a andlisis de sangre y orina para detectar enfermedades infecciosas y
drogas en caso de que haya dudas sobre el estado de salud o el consumo de drogas.

Aparte de las anteriores medidas especiales, también pueden utilizarse, cuando es necesario,
medios de coercion para evitar:

o Fugas;

o Agresiones contra los empleados, reclusos u otras personas;
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o Dafios que el preso se ocasione a si mismo o que ocasione a otros;

° Daflos materiales;
o Situaciones de resistencia pasiva o activa.

70. Laley determina claramente todos los medios de coercion que se pueden utilizar y los
enumera en el siguiente orden: medios para efectuar una detencion y medios defensivos, esposas,
fuerza fisica, porras de goma, cafiones de agua, farmacos y armas de fuego. Los agentes deben
elegir medios que no pongan en peligro la vida y la salud de las personas, que permitan vencer la
resistencia y que sean proporcionales a la amenaza.

En la Federacion de Bosnia y Herzegovina se tomaron medidas disciplinarias contra los
reclusos durante las huelgas y protestas ocurridas en los establecimientos correccionales. Entre
1996 y el 30 de junio de 2003 se registraron tres protestas graves de los presos, quienes
demandaban que se les redujeran sus penas por medio de indultos o amnistias; el 9 de marzo
de 1996 se declararon en huelga de hambre 120 reclusos. En septiembre de 1996 la seguridad se
quebrant6 seriamente a raiz de que los medios de informacion transmitieron la Decision sobre el
indulto, ratificada por la Presidencia de Bosnia y Herzegovina, en que se establecia que las penas
solo se podian reducir en un tercio del tiempo que quedara por cumplir, y no del periodo fijado en
la sentencia original como querian los penados. Los actos vandalicos con que reaccionaron los
presos ocasionaron muchos dafios materiales.

El 28 de agosto de 2001 doscientos reclusos del establecimiento correccional de Zenika se
reunieron en el patio en un acto de protesta. Pedian la concesion de indultos, amnistias y libertad
condicional, asi como menos medidas disciplinarias, mejores condiciones de vida, mayor libertad
de circulacion fuera de la institucion y el aumento de las tasas de empleo de los reclusos.

Los disturbios mas serios ocurrieron el 11 de febrero de 2003, cuando 240 reclusos salieron
a la azotea y ocasionaron serios destrozos en el edificio de la penitenciaria para demandar el
indulto y la amnistia. Se calcula que los dafios materiales ascendieron a 300.000 KM.

Es importante aclarar que, a raiz de estos disturbios, que concluyeron pacificamente,
56 presos fueron separados: 26 fueron trasladados a otros establecimientos correccionales y
30 fueron enviados a la seccion disciplinaria, donde, con la aprobacion del Ministerio de Justicia,
24 de los 30 fueron aislados en celdas de castigo durante periodos de hasta 90 dias.

Se hizo uso de la fuerza, pero sin que resultaran lesionados los reclusos.
Derechos del sospechoso y del acusado

71.  De acuerdo con las leyes de Bosnia y Herzegovina, sus Entidades y su Distrito de Brcko,
una persona que esta siendo interrogada, fuera de informar sobre su identidad, no esta obligada a
hacer ningtin tipo de declaracion ni a contestar ninguna pregunta; los agentes de la policia, por su
parte, estan obligados a comunicar a esa persona sus derechos. El sospechoso tiene derecho a un
defensor y a que ese defensor esté presente cuando se le interrogue. Si el sospechoso ha sido
detenido, tiene derecho a pedir que se le asigne un defensor si su situacién econdémica no le
permite pagar los gastos de su defensa. Tiene asimismo derecho a elegir a su defensor entre los
abogados de oficio y a transmitir su decision al tribunal. Los agentes de la policia estan
obligados a informar al detenido de sus derechos. También deben informarle al principio del
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interrogatorio de los cargos que se le imputan y de las pruebas que los sustentan. El detenido
debe poder declarar sobre las pruebas y los hechos que lo acusan y a presentar pruebas y hechos a
su favor. Se prohibe recurrir a amenazas o a la fuerza para obtener una confesion o cualquier otra
declaracion de un sospechoso, de un detenido, o de alguna otra persona implicada en un proceso
judicial.

72. Los Tribunales Militares de Distrito fueron creados durante la guerra a nivel de las partes
beligerantes. Ademas de procesar a militares, estos tribunales también enjuiciaron a civiles, en su
mayoria asignados al ejército, acusados de delitos contra la propiedad y por abusar

de atribuciones oficiales y de otro tipo, en relacion con dispositivos militares, armas, municiones
o explosivos necesarios para el ejército. También en estos tribunales se celebraron juicios contra
prisioneros de guerra acusados de crimenes de lesa humanidad y de crimenes contra el derecho
internacional. Los recursos interpuestos para que se reconsideraran las decisiones de dichos
tribunales fueron oidas por la instancia judicial que tenia competencia en esos momentos.

La guerra concluy6 con el Acuerdo de Paz de Dayton y, por consiguiente, los tribunales
militares dejaron de ser necesarios y fueron disueltos de conformidad con lo estipulado en el
Acuerdo. Ademas, en el Acuerdo se disponia que los tribunales militares transmitieran sus
expedientes a los tribunales superiores (los tribunales cantonales actuales) y a los tribunales
regionales (los tribunales municipales actuales), dependiendo del grado de la sentencia impuesta
por un delito. Los jueces y representantes de los Tribunales Militares de Distrito siguieron
desempenando sus funciones en las instancias superiores.

73.  Con arreglo a las leyes vigentes, los menores de 18 afos no pueden ser recluidos junto con
los delincuentes adultos, e incluso los mayores de edad que no han cumplido los 23 afios son
recluidos en recintos separados.

El Cédigo de Procedimiento Penal establece un procedimiento especial para los
delincuentes que todavia no hayan cumplido los 21 afios en el momento en que se entable la
accion judicial.

Segutn el informe de la Federacion de Bosnia y Herzegovina sobre la delincuencia juvenil y
la estructura por edades de los menores delincuentes, se ha producido un aumento patente en el
numero de menores que cometen delitos. Los delitos contra los bienes personales son los mas
frecuentes (robos, faltas graves y otros delitos). En 1997 se registré ademas un caso de asesinato
en que el culpable era un menor.

El anélisis de las estadisticas sobre delitos que figuran en el informe de la Republica Srpska
para el periodo 1995-1998 muestra una tendencia descendente en los delitos cometidos por
menores de 18 afios, pero a partir de 1998 esos delitos comienzan nuevamente a aumentar. Con
arreglo a las cifras aproximadas que se proporcionan en dicho informe, los delitos cometidos por
menores representan una media del 3% (esto es, 4,63% en 1995; 2,48% en 1996; 1,98% en 1997;
y 2,92% en 1998).

Las cifras presentadas por la Federacion de Bosnia y Herzegovina para el periodo 1992-
1997 indican un total general de 4.702 delitos cometidos por menores, de los cuales 1.343, o
el 14,7%, correspondieron a 1997. (Véanse los cuadros 6 y 7.)

En el Establecimiento Correccional de Foca, no se estan aplicando las medidas sobre la
privacion de libertad desde noviembre de 2000. (Véase el cuadro 8.)
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Los reclusos de la Prision del Distrito de Trebinje comenzaron a cumplir su condena el
1° de enero de 2003. (Véase el cuadro 9.)

En el cuadro anteriormente mencionado se advierte un aumento creciente en el nimero
de reclusos que cumplian condenas en los establecimientos correccionales de la Republica Srpska
en el periodo abarcado por el informe. Cabe sefialar que pese a ese aumento, la capacidad de esos
establecimientos satisface las necesidades corrientes.

En cuanto a los medios de coercion mas frecuentes, la fuerza fisica se utilizo en
29 ocasiones y las porras de goma en 33. Por lo general, se utilizaron para impedir peleas entre
los propios reclusos y para evitar la resistencia activa frente a los funcionarios penitenciarios, los
ataques contra los guardias y la automutilacion, asi como en el trayecto entre el trabajo en el
exterior y las instalaciones penitenciarias y en casos de embriaguez.

No se utilizaron ni los cafiones de agua, ni los fairmacos, ni las armas de fuego.

La ley especifica en qué condiciones los funcionarios penitenciarios pueden utilizar las
armas de fuego, a saber:

o Ante un ataque en que corran peligro las vidas de los reclusos, los empleados y demas
personas presentes en la institucion;

J En casos de fuga de la prision, cuando los presos hayan alcanzado la pared exterior
de la institucion y sea imposible detenerlos por otros medios;

o En una detencidn, para evitar que un condenado escape, pero solo si la pena es
superior a cinco afios de prision, o bien para evitar que escape el acusado en un
proceso en que la pena prescrita sea de 10 afios 0 mas de prision.

Las instituciones penitenciarias tienen la obligacion de informar al ministerio responsable
de todos los casos en que se haya utilizado la fuerza para que ese ministerio determine si estuvo o
no justificado el uso de medios de coercion.

De 77 casos en que se emplearon medios de coercidn, 71 estuvieron justificados y 6 no lo
estuvieron. Se tomaron medidas disciplinarias contra seis funcionarios, quienes fueron
destituidos por abusar de su autoridad; también se les impuso una multa y una condena
condicional de acuerdo con lo establecido por la ley.

Ni los reclusos ni los funcionarios penitenciarios sufrieron dafios graves en los casos en que
se emplearon medios de coercion. Las lesiones fueron, en general, leves.

El uso de medios de coercion contra los reclusos o los detenidos constituye uno de los
aspectos mas delicados de la labor de los funcionarios de los establecimientos correccionales.
Por lo tanto, la ley obliga a los guardas a informar inmediatamente al director del establecimiento
sobre el uso de medios de coercion, en tanto que el director tiene que informar al ministerio
competente en un plazo de 24 horas acerca del empleo de fuerza fisica, porras de goma, cafiones
de agua, farmacos y armas de fuego (Ley de Bosnia y Herzegovina sobre la ejecucion de las
sanciones judiciales impuestas por delitos y faltas, articulo 182). (Véase el cuadro 10.)
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74. Entodo el territorio de Bosnia y Herzegovina se ha conseguido que los presos nunca sean
recluidos en celdas de segregacion. Se esta tratando de proporcionar un espacio minimo

de cuatro metros cuadrados por preso, asi como condiciones sanitarias satisfactorias, si bien las
limitaciones presupuestarias dificultan tales logros. Es asi que se esta llevando a cabo el proyecto
de "Elaboracion de estrategias adecuadas en el sector de la justicia" con ayuda del DFID
(Departamento para el Desarrollo Internacional) y ATOS Consulting. Este proyecto consta de un
plan estratégico anual y de un plan estratégico a mediano plazo (para 2004 y el periodo
2005-2007) y su Gnico objetivo es aprovechar con eficacia los recursos presupuestarios
disponibles, y bastante limitados, y canalizarlos hacia la solucion de los principales problemas
patentes en las instituciones penitenciarias.

75.  Quedan algunos obstaculos por superar: la necesidad de més personal de vigilancia y
médico; la falta de programas de calidad; el problema que representa el tratamiento y la
clasificacion de los reclusos en los establecimientos cerrados, que se relaciona con la capacidad
insuficiente de los establecimientos; y la seria escasez de tratamientos para los grupos especiales,
como drogadictos, reclusos peligrosos, enfermos mentales, delincuentes juveniles y otros grupos.

76. Las condiciones de vida de los presos y los pacientes de los establecimientos psiquidtricos
son muy dificiles, como también lo son las de las personas que los cuidan. Ademas, esas
condiciones, lejos de mejorar, estan empeorando. No hay aparatos de television ni adornos en los
dormitorios y salas; en las secciones cerradas la higiene es deficiente; las personas duermen
hacinadas; y el estado de los talleres para terapia ocupacional es igualmente penoso. Existe una
seria escasez de personal médico competente, el departamento de psiquiatria legal carece

de instalaciones de alarma; y muchas otras deficiencias.

77. Las leyes de Bosnia y Herzegovina reconocen el derecho a recurrir contra las penas y tratos
prohibidos en el articulo 7 del Pacto. Los 6rganos competentes tienen que tramitar
inmediatamente y evaluar objetivamente el recurso interpuesto para que se pueda resolver
judicialmente de manera oportuna. Se mantienen estadisticas sobre el nimero de recursos
interpuestos y la forma en que se han procesado. El articulo 37 de la Ley sobre el Tribunal

de Bosnia y Herzegovina dispone que el fiscal o el penado puede interponer un recurso ante la
Sala de Apelaciones en los siguientes casos:

o Vicio de procedimiento;
° Error de derecho;
. Error de hecho.

El fiscal puede interponer un recurso en favor o en contra del acusado. Se ha fijado un
plazo de 15 dias para interponer un recurso, contados desde la fecha en que la decision haya sido
notificada. El acusado s6lo puede optar por dejar de ejercer su derecho a presentar un recurso
después de que se le haya comunicado la decision. El fiscal puede no ejercer su derecho a
interponer un recurso contra de los intereses del acusado desde la fecha en que la decision haya
sido pronunciada hasta la fecha en que concluya el plazo para recurrir; ademas, puede retirar el
recurso que haya presentado en cualquier momento antes de que se pronuncie la Sala
de Apelaciones.
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78. No se tienen antecedentes de que se hayan realizado en Bosnia y Herzegovina experimentos
médicos y cientificos con personas sin el libre consentimiento de éstas. Todavia no se ha
promulgado en el pais una reglamentacién adecuada a este respecto.

ARTICULO 8

79.  Aunque todos los paises del mundo han prohibido en sus leyes la esclavitud y la trata

de personas, de conformidad con el articulo 8 y los parrafos 1 y 2 del articulo 4 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en los Estados Partes se sigue llevando a cabo una
lucha constante para combatir y prohibir cualquier manifestacion de esclavitud que pueda
producirse en el mundo moderno. La Constitucién de Bosnia y Herzegovina prevé la prohibicion
de toda forma de trata de humanos a través de la proteccion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales. A este respecto, Bosnia y Herzegovina ratificé el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. El Cédigo Penal de Bosnia y Herzegovina, se refiere en su capitulo XVII a los
crimenes contra la humanidad y contra los valores amparados por el derecho internacional
(articulo 186) en los siguientes términos: "La participacion en la contratacion, el transporte y la
ocultacion de personas mediante la intimidacidn, el uso de la fuerza u otras formas de coercion,
como el secuestro, el engano, el fraude, el abuso del poder u otros medios, asi como la aceptacion
de pagos o privilegios por conseguir el consentimiento de victimas destinadas a la explotacion,
son delitos castigados con penas de prision de uno a diez anos".

80. La trata de mujeres y la prostitucion se intensificaron en Bosnia y Herzegovina en la
posguerra, sobre todo, a partir de 1999, cuando los ministerios del interior presentaron por
primera vez cifras oficiales sobre la trata de mujeres y nifios. Los datos indicaban que las
victimas de la trata de mujeres procedian en su mayoria de la Reptblica de Moldova, Ucrania,
Rumania y Bulgaria. Llegaban para trabajar como camareras, bailarinas y otros oficios para
después, en algunos casos, verse obligadas a prostituirse al quedar atrapadas en una servidumbre
por deudas y sufrir abusos corporales o sexuales y malos tratos. Los lugares tipicos de la
prostitucion son los cabarets, los bares, los locales de striptease y otros lugares andlogos. Cabe
sefialar que, segun las cifras oficiales, entre 1999 y 2000 la policia local, la policia internacional y
la Fuerza de Estabilizacion (SFOR) estuvieron implicadas en la trata de mujeres.

81. En diciembre de 2000 Bosnia y Herzegovina firm6 en Palermo la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y dos Protocolos que la
complementaban. Unos de ellos, el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente mujeres y nifios, tiene como objetivo la lucha contra este tipo
de delito y la proteccion total de las victimas.

82. Después de Palermo, en diciembre de 2001, Bosnia y Herzegovina aprob6 el Plan

de Accion contra la Trata de Personas, aplicable a todo el pais. Aparte de los ministerios
competentes de Bosnia y Herzegovina, los ministerios de las Entidades y el gobierno del Distrito
de Brcko, en la elaboracion del Plan de Accion intervinieron activamente las organizaciones no
gubernamentales (ONG) de la "Red" y los representantes de varias organizaciones internacionales
(Mision de las Naciones Unidas, Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) y OXFAM). Este Plan de Accidn se enmarcé en el ambito constitucional y
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juridico de Bosnia y Herzegovina y se basé en el susodicho Protocolo, asi como en las
convenciones internacionales pertinentes. Si bien abarca la prevencion, la sensibilizacion, la
reforma judicial, la formacién y la integracion de las victimas, atribuye maxima prioridad a la
ayuda a las mujeres y los nifios que son victimas de la trata de personas y al enjuiciamiento de los
tratantes. En la ejecucion de este Plan de Accion se deben tener presentes los siguientes aspectos:
las victimas no deben ser tratadas como delincuentes; la ayuda no debe estar condicionada a la
cooperacion en las actuaciones penales; se deben adoptar todas las medidas necesarias, incluidas
las de naturaleza legislativa, para proteger a las victimas de la trata de personas, como partes
perjudicadas y como posibles testigos, hasta el momento de su repatriacion; la mujer debe
participar en la toma de decisiones de manera que las instituciones no adopten medidas en
beneficio de las victimas sin tener en cuenta la opinion de la mujer; se debe informar
adecuadamente a las victimas acerca de todo lo relacionado con las investigaciones de la policia y
el proceso judicial; y se debe proteger a las victimas proporcionandoles una vivienda segura,
servicios sanitarios, asistencia letrada y otras ayudas necesarias. Cabe subrayar que en el Plan

de Accion se destaca la necesidad de una cooperacion estrecha entre todas las partes interesadas,
asi como la necesidad de formacion para el personal del Servicio Fronterizo Estatal, la policia, la
Fiscalia, los tribunales, el Estado y otros funcionarios.

83. En marzo de 2000 el Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina tomo la decision

de crear la Comision Estatal para la Aplicacion del Plan de Accion y, de conformidad con esta
decision, instituyo las fuerzas rapidas para combatir la trata de personas y la inmigracion ilegal.
El Consejo de Ministros y los gobiernos de las Entidades y el Distrito de Br¢ko de Bosnia y
Herzegovina firmaron el Memorando de Entendimiento que constituiria el marco juridico de la
aplicacion del Plan de Accion. Por otra parte, las fuerzas rapidas desempefian las mismas
funciones dentro del Distrito de Brcko de Bosnia y Herzegovina y en los ministerios del interior
de las Entidades, asi como equipos STOP que actian junto con los funcionarios del ministerio del
interior y la Fuerza Internacional de Policia. Se firmoé un Protocolo sobre la cooperacion con las
ONG a fin de proteger adecuadamente a las victimas de la trata de personas y se aprobo6 una
Instruccion Temporal en que se indicaba a las autoridades competentes (particularmente la
policia) que enviaran a las presuntas victimas de la trata de personas a refugios dirigidos por
ONG que les proporcionaran la ayuda necesaria: asistencia letrada, atenciéon médica y otras
formas de ayuda. En septiembre de 2003 los susodichos documentos fueron entregados a las
autoridades del Estado y las Entidades con miras a su aplicacion.

84. En junio de 2000 se formaron cuatro unidades del Servicio Fronterizo Estatal de Bosnia y
Herzegovina. Dicho Servicio comenz6 a proteger las fronteras del Estado y los aeropuertos
internacionales y a inspeccionar a las personas y los articulos que cruzaban las fronteras. En
estos momentos el Servicio controla por completo las fronteras del Estado y los aeropuertos
internacionales. El Servicio se ocupa especialmente de la prevencion de la inmigracion ilegal y
de la trata de personas. Cabe destacar que, pese al empefio que se puso en la tarea de organizar el
Servicio y de dar formacién a sus integrantes, queda mucho por hacer para que el Servicio
funcione eficazmente ante los problemas que debe encarar. Los miembros del Servicio no han
recibido formacidn sobre la aplicacion de las leyes recientemente promulgadas y se hace patente
el escaso intercambio de informacion con otras instituciones del pais a cargo de la aplicacion

de tales leyes. Por otra parte, las estadisticas de personal indican que la proporcion de mujeres en
el Servicio es baja.

A la luz de lo anteriormente expuesto, el Servicio Fronterizo Estatal esta elaborando un
Plan de Formacion para sus agentes con especial referencia a la aplicacion eficaz del Codigo
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Penal y el Codigo de Procedimiento Penal de Bosnia y Herzegovina y la Ley sobre la circulacion
y la estancia de extranjeros y el asilo. Se esta trabajando de manera activa y sostenida en el
establecimiento de un mecanismo de intercambio de informacidn y datos operacionales, objetivo
principal del recién creado Ministerio de Seguridad de Bosnia y Herzegovina. Ademas, se ha
revisado la estructura interna del Servicio con el fin de equilibrar el niimero de mujeres y
hombres en la plantilla, mejorar la eficacia y cumplir con el mandato establecido.

85. Enatencion a las recomendaciones formuladas en el informe del Coordinador del Estado para
la prevencion de la trata de personas y la inmigracion ilegal en Bosnia y Herzegovina, se ha
constituido el Grupo Estatal para la prevencion de la trata de personas y la inmigracion ilegal, que
esta integrado por expertos de distintos ministerios de Bosnia y Herzegovina. Se han nombrado,
como oficiales de enlace para todo el territorio de Bosnia y Herzegovina, 16 agentes de contacto

de los departamentos de policia a cargo de la lucha contra la trata de personas de la dos Entidades,
quienes constituyen el vinculo entre las comisarias y las estaciones locales de policia, los
ministerios cantonales del interior, los centros de seguridad publica y el Coordinador del Estado.

86. En noviembre de 2003 se procedid por primera vez a deportar a inmigrantes ilegales. Trece
mujeres que vivian ilegalmente en Bosnia y Herzegovina abandonaron el pais voluntariamente.

En colaboracion con las ONG y a partir de datos proporcionados por el Coordinador del
Estado, se ha podido reunir alguna informacion sobre la trata de personas. Dicha informacion
incluye principalmente el nimero, la edad y el pais de origen de las personas que han recibido
ayuda y techo en los refugios de las ONG. Cuatro ONG facilitaron sus cifras sobre victimas de la
trata de personas en el periodo 2000-2003: 270 victimas se alojaron en sus refugios, tres de las
cuales eran nifios.

La Organizacion Internacional para las Migraciones, cuyo mandato consiste en la
proteccion y la prestacion de asistencia a las victimas de la trata de personas, proporciond en su
informe del 14 de mayo de 2002 las siguientes cifras, que corresponden a un solo afio:

CUADRO 4

Cifras sobre las mujeres victimas de la trata de personas

Pais de origen Numero de mujeres Edad media
Moldavia 206 22,1
Rumania 179 21,3
Ucrania 50 25,2
Bielorrusia 5 27,5
Rusia 8 20,4
Republica Socialista de Yugoslavia 8 23,7
Kazajstan 2 20,5
Hungria 1 16,7

Las cifras presentadas muestran que un total de 442 personas fueron deportadas a sus
respectivos paises de origen.
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87. De acuerdo con los datos de que disponen los 6rganos competentes del Estado, ha
aumentado el nimero de acusados de delitos de trata de personas, asi como el numero de hechos
investigados y de sentencias dictadas. Por ejemplo, hasta la fecha, en el Distrito de Br¢ko

de Bosnia y Herzegovina 25 personas han sido condenadas a penas de prision de 13 afios o mas'y
al pago de multas por un monto total de 34.000,00 KM. Entre los implicados en estos hechos se
cuentan 79 extranjeros. Estas cifras corresponden a 1997. Otro tanto ha ocurrido en el territorio
de la Federacion de Bosnia y Herzegovina y la Republica Srpska, pero no se dispone

de estadisticas al respecto.

88. En el periodo 2000-2002, el Servicio Fronterizo Estatal proces6 informacion sobre

132 mujeres que habian ingresado ilegalmente en Bosnia y Herzegovina o que se encontraban
ilegalmente en el pais. En 21 de esos casos se comprobd que habian utilizado documentacion
falsa para cruzar la frontera; en 30 casos el Servicio Fronterizo Estatal inici6 el proceso judicial;
9 mujeres fueron enjuiciadas; y en 16 casos las mujeres declararon haber sido victimas de la trata
de personas.

Acompafia al presente informe un estudio completo para el periodo 2000-2003 sobre casos
de cruce ilegal de fronteras del Estado posiblemente vinculados a la trata de personas. (Véanse
los cuadros 11, 12y 13.)

89. Seguln datos de la Operacion de Derechos Humanos en Bosnia y Herzegovina, en el
bienio 2000-2001 la policia local de Bosnia y Herzegovina, con la ayuda del equipo STOP de la
Fuerza Internacional de Policia, organizé redadas en los cabarets. En esas operaciones,

500 extranjeros fueron descubiertos y devueltos a sus respectivos paises por la Organizacion
Internacional para las Migraciones. Sin embargo, recientemente se ha comprobado que algunas
de las mujeres repatriadas regresaron posteriormente a Bosnia y Herzegovina.

90. Dado que la trata de menores se lleva a cabo en toda Europa Sudoriental, incluida Bosnia y
Herzegovina como pais de origen y de destino, todos los informes, datos y programas recabados
en el marco del Pacto de Estabilidad indican que este problema se tiene que abordar sin demora.
Ante esta situacion, Bosnia y Herzegovina ha instituido, como parte de su Plan de Accidn Estatal,
el Subgrupo para la trata de menores y la proteccion de los menores victimas de la trata de seres
humanos y lo ha incluido asimismo en su Plan de Trabajo para el periodo 2004-2005. Se han
previsto medidas especiales en cuatro esferas fundamentales: la adopcion de las leyes necesarias;
el fortalecimiento de la cooperacion; la proteccion de las victimas, el establecimiento de refugios
y las actividades de prevencion; y los programas de educacion y sensibilizacion.

91. Enel periodo 2001-2002 se organizaron en el pais dos actividades especiales denominadas
"Mikro y Miraz". Estas actividades han sido objeto de reconocimiento en un informe de la
Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

92. En lo que respecta a la imposicion de trabajo forzoso u obligatorio, cabe subrayar que el
Pacto no prohibe los trabajos forzados como pena, con la condicion de que esa pena haya sido
impuesta por un tribunal competente. Las leyes de Bosnia y Herzegovina y las Entidades que la
integran no contemplan el trabajo forzoso u obligatorio ni el trabajo forzado como pena.

93. La Ley del trabajo de Bosnia y Herzegovina y las disposiciones pertinentes de sus
Entidades y el Distrito de Brcko permiten que los menores de 18 afios trabajen, siempre y cuando
se encuentren en buen estado fisico. Los menores de 15 afios no pueden trabajar.
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Ahora bien, de conformidad con las disposiciones vigentes, se prohibe que los menores
de 18 anos, dada su inmadurez fisica y psicologica, trabajen en tareas manuales penosas, que
trabajen bajo tierra o bajo el agua o que trabajen en actividades que pongan en riesgo su salud y
su vida. Los menores de 18 afios tampoco pueden trabajar fuera de la jornada ordinaria
de trabajo. Ademas, los menores de 18 afios empleados en la industria, en obras civiles o en el
transporte no pueden trabajar durante la noche en el intervalo comprendido entre las 22 horas y
las 6 horas de la mafiana siguiente. Unicamente se permitird de manera excepcional el trabajo
de menores de 18 afios en horario nocturno cuando asi lo exija el interés general, siempre que se
observen estrictamente las condiciones establecidas para los trabajadores en la Ley de higiene
laboral.

No se permite el trabajo nocturno de las embarazadas a partir del sexto mes de embarazo,
de las madres que tengan hijos de menos de un ano y de menores que no hayan cumplido los
18 afios. Por otra parte, las leyes establecen medidas especiales para la proteccion de la mujer.
Asi, prevén que se proteja especialmente a la mujer durante el embarazo y prohiben que la mujer
realice tareas peligrosas para su salud y para la salud del feto. De conformidad con la Ley del
trabajo en organismos de Bosnia y Herzegovina, la madre que regresa al trabajo antes de que
haya terminado su licencia de maternidad tiene derecho a 60 minutos adicionales, aparte de su
periodo de descanso, para el amamantamiento de su hijo. Ademas, durante el embarazo y la
lactancia la mujer sera asignada a otras labores si un médico competente lo considera conveniente
para su salud. En tal caso, de conformidad con el convenio colectivo y las reglamentaciones
laborales pertinentes, si el empleador no puede asignarla a otras labores, la mujer tendra derecho
a recibir la remuneracion que le corresponde sin trabajar. No se puede reducir la remuneracion
de una mujer como consecuencia de un cambio temporal de horario. Un empleador inicamente
puede trasladar a una mujer a otro lugar de trabajo si ella da su consentimiento.

94. Cuando la pena maxima impuesta por los tribunales no sea superior a seis meses de prision,
esa pena puede ser sustituida por trabajo no remunerado en beneficio de la comunidad si el reo
acepta tal sustitucion (articulo 43 del Cédigo Penal de Bosnia y Herzegovina). En este caso se
considera que la pena de prision es innecesaria como castigo si bien no procede otorgar la
suspension de la pena. La duracion del trabajo no remunerado en beneficio de la comunidad sera
proporcional a la pena de prision impuesta y no serd inferior a diez dias habiles ni superior a
sesenta dias hébiles. Ese trabajo se realizard en un periodo minimo de un mes y un periodo
maximo de un afio. El tribunal tendra en cuenta la longitud de la pena de prision, las aptitudes, la
situacion personal y la situacion laboral del condenado para determinar la duracion y las
condiciones del trabajo no remunerado en beneficio de la comunidad que sustituira a dicha pena
de prision. El Codigo Penal prevé asimismo en su articulo 47 la sustitucion por multa o por
multa y trabajos en beneficio de la comunidad las penas de prision. El Ministerio de Justicia

de Bosnia y Herzegovina tiene en cuenta, a la hora de asignar al reo a un trabajo en beneficio

de la comunidad, el tipo y la ubicacion del trabajo y las aptitudes y preparacion del condenado.

Las leyes de las Entidades y del Distrito de Br¢ko permiten que dentro y fuera de los
establecimientos correccionales se organicen actividades laborales en oficinas, plantas y obras
de construccion. Las leyes también permiten que los penados sean contratados por entidades
externas como empresas y otras organizaciones y existe incluso la posibilidad que un recluso que
cumpla una pena inferior a un afo de prision pueda seguir desempefiando el mismo trabajo que
tenia antes de cometer el delito, siempre y cuando su trabajo no se relacione con dicho delito. Lo
anterior esta sujeto a la aprobacion del Ministerio de Justicia de Bosnia y Herzegovina. La jornada
laboral de los presos es igual a la de los demas trabajadores. De conformidad con el reglamento
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que acompaiia a la Ley, los penados disfrutan de dias libres y feriados y tienen derecho a 18 dias
habiles de vacaciones al afio. Por lo general, el penado se queda en el establecimiento correccional
durante sus vacaciones, pero puede suceder que en algunos casos resulte conveniente que pase sus
vacaciones fuera. Al igual que los demas trabajadores, los penados estan amparados por un seguro
contra accidentes laborales y enfermedades profesionales. También son remunerados por su
trabajo. Dicha remuneracion se calcula sobre la base de por lo menos un 20% del salario minimo y
para las horas extraordinarias y el trabajo nocturno se aplica ese mismo porcentaje a las cantidades
fijadas por las reglamentaciones pertinentes. Los penados disponen del 70% de sus ingresos
laborales para atender a sus necesidades personales y el 30% restante se reserva para cuando salgan
de la carcel. Siun penado esta incapacitado para trabajar y no cuenta con ahorros cuando sale de la
carcel, el establecimiento correccional le proporcionara fondos para que cubra sus necesidades
esenciales. Ademas, un penado que trabaje tiene derecho a una licencia remunerada por
enfermedad o por invalidez profesional.

Todos los trabajadores tienen seguro de invalidez y contra accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, pero este seguro excluye la automutilacion.

95. Las leyes de Bosnia y Herzegovina y sus Entidades reglamentan el cumplimiento del
servicio militar obligatorio y establecen las condiciones pertinentes. Dichas leyes prevén también
el servicio nacional sustitutivo que han de prestar los que se opongan al servicio militar por
razones de conciencia.

ARTICULO 9 (Libertad y seguridad personales)

96. Elarticulo II de la Constitucion de Bosnia y Herzegovina expresa que el Estado y sus dos
Entidades garantizaran el disfrute mas completo de los derechos humanos y libertades
fundamentales internacionalmente reconocidos. Por esa razon, de conformidad con el Anexo 6
del Acuerdo Marco General de Paz en Bosnia y Herzegovina, se cre6 la Comision de Derechos
Humanos. En el articulo 34 de la Ley sobre el Tribunal de Bosnia y Herzegovina se enuncian los
derechos del sospechoso y el acusado con pleno respeto del derecho a la libertad y la seguridad
personales. Dicha Ley establece que nadie puede ser sometido a detencion o prision arbitrarias,
esto es, que nadie puede ser privado de su libertad salvo por las causas fijadas por la ley y con
arreglo al procedimiento establecido en ésta. La persona respecto de la cual existan sospechas
fundadas de que ha cometido un delito tiene derecho a un defensor y a que ese defensor esté
presente durante el interrogatorio que lleve a cabo el funcionario autorizado. Siun sospechoso es
privado de su libertad, tiene derecho a pedir que se le asigne un defensor si su situacion
econdmica no le permite pagar los honorarios de un abogado. El sospechoso tiene derecho a
elegir a un abogado de oficio y a informar al tribunal a ese respecto.

Un funcionario autorizado del departamento de interior debera leer al sospechoso los
derechos enunciados en los parrafos 2 y 3 del susodicho articulo. Desde el primer interrogatorio
el sospechoso debera ser informado del delito del que se le acusa y del fundamento de la
acusacion. Debe permitirse sin demora que el presunto delincuente declare sobre todas las
pruebas y los hechos en su contra y presente las pruebas y los hechos a su favor. Se prohibe
recurrir a amenazas o a la fuerza para obtener una confesion o cualquier otra declaracion de un
sospechoso, de un detenido, o de alguna otra persona implicada en una causa. En consecuencia,
el tribunal no puede basar su decision en pruebas obtenidas mediante la violacion de los derechos
humanos y las libertades reconocidos por la Constitucion y los instrumentos internacionales, o en
pruebas obtenidas mediante la infraccion de la susodicha Ley u otras leyes.
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Existen dos plazos de estricto cumplimiento: el primero es el intervalo en que el detenido
debe ser presentado al juez y el segundo es el que determina la duracion de la prision preventiva.

En los casos de detencion o prision ilegales, las victimas tendrén el derecho efectivo a
obtener una reparacion.

97. El Codigo Penal en su articulo 147 tipifica la detencion o prision ilegal de un individuo por
un funcionario u otro responsable de una institucion de Bosnia y Herzegovina. Dicho

articulo dice lo siguiente: "Toda persona que ilegalmente haya sometido a otra a detencion o
prision arbitrarias o de alguna otra forma le haya limitado su libertad de circulacion sera
castigada con una multa o una pena de prision de hasta tres afios. Si la privacion ilegal

de libertad dur6é mas de 30 dias, si se procedi6 con crueldad, si resultd seriamente afectada la
salud de la persona privada de libertad por el trato que recibi6 o si la privacion ilegal de libertad
tuvo otras consecuencias graves, el autor sera castigado con una pena de prision de dos a

ocho afios. Si la persona privada ilegalmente de libertad murié como consecuencia de su
reclusion, el autor serd castigado con una pena de prision minima de cinco afos".

ARTICULO 10 (Obligacion de proporcionar un trato humano)

98. El Codigo Penal de Bosnia y Herzegovina dice lo siguiente en su articulo 190: "Un
funcionario u otro individuo que, instigado por otros o con el consentimiento explicito o implicito
de un funcionario publico, inflija malos tratos fisicos o mentales o sufrimientos fisicos o mentales
graves a cualquier persona con propdsitos tales como el de obtener informacién o una confesion
de ella o de un tercero o el de castigarla por algin delito que ella o un tercero haya cometido o
por sospechas de que lo haya cometido, o que utilice la intimidacion, la amenaza o la fuerza por
cualquier otra razdn basada en algln tipo de discriminacidn, sera castigada con una pena

de prision de uno a diez afos".

Toda persona que haya sido detenida o condenada debera ser tratada humanamente y con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano (articulo II, parrafo 3, Enumeracion
de derechos, Constitucion de Bosnia y Herzegovina). Se prohibe recurrir a amenazas o a la
fuerza para obtener una confesion o cualquier otra declaracion de un sospechoso, de un detenido,
o de alguna otra persona implicada en un proceso judicial (articulo 10 del Codigo
de Procedimiento Penal de Bosnia y Herzegovina). El parrafo 2 de ese mismo articulo dice lo
siguiente: "El tribunal no puede basar su decision en pruebas obtenidas mediante la violacion
de los derechos humanos y las libertades reconocidos por la Constitucion y los instrumentos
internacionales ratificados por Bosnia y Herzegovina o en pruebas obtenidas mediante la
infraccion de este Codigo". Por lo tanto, el tribunal no puede basar su decision en las pruebas
mencionadas en el parrafo 2 del articulo 10 del Codigo de Procedimiento Penal de Bosnia y
Herzegovina.

99. El delito de tortura figura en una seccion especial del Cddigo Penal de Bosnia y
Herzegovina que se refiere a los crimenes contra la humanidad y los valores amparados por el
derecho internacional. El parrafo 1 del articulo 172 del Codigo Penal de Bosnia y Herzegovina
dice lo siguiente: "Toda persona que, como parte de un ataque generalizado o sistemdtico contra
cualquier grupo de poblacion civil y a sabiendas de tal ataque, cometa actos de tortura u otros
actos inhumanos andlogos destinados a ocasionar intencionadamente grandes sufrimientos o
graves dafios corporales o perjuicios para la salud fisica o mental de las victimas, sera castigada
con una pena de prision de diez afios o mas". En el susodicho parrafo 1, se entiende por tortura la
provocacion intencionada de intenso dolor o sufrimiento fisico o emocional a la persona que esta
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siendo retenida o custodiada; esto excluye el dolor o el sufrimiento que son consecuencia
exclusiva de la ejecucion de sanciones legitimamente impuestas.

100. EI Codigo Penal de Bosnia y Herzegovina se refiere al mandato de un funcionario ptblico
definiéndolo como toda persona elegida o nombrada para desempenar un cargo legislativo,
ejecutivo o judicial en el Gobierno de Bosnia y Herzegovina y en otras instituciones o servicios
gubernamentales y administrativos que realizan determinadas tareas administrativas,
especializadas y de otro tipo, de conformidad con las facultades y las obligaciones que les haya
otorgado la autoridad que los ha creado; las responsabilidades de los funcionarios se establecen
de conformidad con las Reglas minimas de las Naciones Unidas para el trato de los reclusos, el
Codigo de conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley y los Principios

de ética médica aplicables a la funcion del personal de salud, especialmente los médicos, en la
proteccion de las personas presas y detenidas contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. Sobre la base de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, se ha armonizado la legislacion penal de las dos
Entidades y el Distrito de Brcko, siendo minimas las diferencias entre ellas, y se estan
coordinando las normas para toda Bosnia y Herzegovina. Por ejemplo, el Cddigo Penal de la
Federacion de Bosnia y Herzegovina no incluye determinados delitos cometidos en el desempeiio
de funciones oficiales, de manera que es necesario revisar y modificar la legislacion penal para
que sean procesados los que cometen delitos en el desempeio de funciones oficiales. Ademas, el
Codigo Penal del Distrito de Brcko todavia no ha incorporado la definicion del delito de tortura
enunciada en el articulo 1 de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

Cabe sefialar que en la Republica Srpska se habia previsto la pena de muerte para los
crimenes mas graves y que esta pena quedo abolida tras la firma en 1995 del Acuerdo Marco
General de Paz en Bosnia y Herzegovina. De esta forma se cumpli6 con la obligacion contraida
en virtud del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, y esencialmente de su Protocolo No. 6. La pena de muerte fue sustituida por la
prision a perpetuidad.

101. Los penados deben respetar las leyes y los reglamentos disciplinarios en las instituciones y
establecimientos donde cumplen sus condenas. Es necesario mantener el orden y la disciplina a
los efectos del castigo y la rehabilitacion de los penados y también con miras a la seguridad de los
establecimientos penitenciarios y la cohabitacion de los reclusos. Eso sélo se consigue mediante
la implantacion de condiciones y medidas que permitan mantener el orden y la disciplina. Las
normas, los deberes y los derechos de los reclusos se determinaran de conformidad con las
susodichas leyes y reglamentos.

102. El Codigo Penal prevé el castigo de las faltas disciplinarias, que pueden ser leves o graves.
El castigo por las faltas disciplinarias leves puede ser una amonestacion en privado o en publico;
el castigo por las faltas disciplinarias graves, dependiendo de su seriedad, puede ser desde una
multa hasta la incomunicacion del recluso por un periodo maximo de 20 dias.

Las infracciones disciplinarias mas frecuentes son: el abuso de privilegios, la embriaguez,
las peleas entre reclusos, la alteracion del orden, la conducta violenta y el uso
de articulos prohibidos.

Las manifestaciones mas comunes de protesta de los detenidos y presos son las huelgas
de hambre, la automutilacion y los actos ocasionales de insubordinacion.
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En las instituciones penitenciarias el director establece una comision de disciplina que
aplica los procedimientos disciplinarios y dicta las sanciones. La comision constituye una
primera instancia, ya que el recluso puede recurrir de sus decisiones ante el director de la
institucion, que representa el segundo nivel de autoridad. La decision del director es definitiva y
no admite ninglin recurso ante una instancia superior. La medida disciplinaria mas frecuente es la
reclusion en régimen de aislamiento, que representa el 50% de las sanciones impuestas. (Véase el
cuadro 5.)

En el informe inicial de Bosnia y Herzegovina relativo a la aplicacion de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes se proporciona mas
informacion a este respecto en relacion con el articulo 19 de la Convencion.

103. La reglamentacion penal establece que los procesados estén separados de los condenados,
las mujeres de los hombres y los menores de los adultos. Si bien en la practica se procura aplicar
estas normas, muchas veces eso resulta imposible por la falta del espacio y las condiciones
necesarios. Las instituciones penitenciarias de las dos Entidades disponen de celdas para mujeres
y de personal femenino en sus secciones de detencion. En el caso de las mujeres condenadas, se
aplican las normas comunes respecto de las licencias durante el embarazo, el parto y la lactancia.

104. Se ha previsto que los menores delincuentes sean internados en secciones especiales de los
establecimientos correccionales de Banja Luka y Sarajevo. En la sentencia dictada no se
especifica el periodo de internamiento. Posteriormente el tribunal decide sobre la duracion, que
puede variar entre uno y cinco afios. En esas secciones especiales se aplican medidas correctivas
a los varones y las mujeres por separado.

105. En lo que respecta a la educacion de los menores delincuentes, la ley prevé la ensefianza
primaria obligatoria y, en el marco del programa de accion cuando procede, la ensefianza
secundaria. Ademas, se organizan, en cooperacion con escuelas locales de formacion
profesional, cursos especiales para los menores confinados en establecimientos correccionales.
Los certificados de estudios que se expidan al completar estos programas no deberan indicar que
esa preparacion se ha obtenido en un establecimiento correccional. Ademas, se permite que los
menores confinados en establecimientos correccionales asistan a instituciones externas

de ensefianza superior y a universidades. También se facilita el acceso a bibliotecas y revistas
como medio de ampliar los conocimientos, asi como a la television y la radio. Como es

de esperar, las bibliotecas deberan estar dotadas de libros modernos sobre pedagogia, materias
técnicas y religion.

106. Los penados pueden ponerse libremente en contacto con sus familias y su entorno social.
Esos contactos consisten en visitas de parientes y amigos, el mantenimiento de correspondencia y
la recepcion de paquetes y llamadas telefonicas. Se prohibe la posesion y utilizacion de teléfonos
celulares.

Los penados pueden recurrir al director de la institucion o al funcionario autorizado en caso
de que se vulneren sus derechos.

107. El Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y los Tratos o Penas Inhumanos o
Degradantes visitdo Bosnia y Herzegovina en el periodo comprendido entre el 27 de abril y el
9 de mayo de 2003. Dicho Comité inspecciond varias carceles y hospitales psiquiatricos. Segun
sus observaciones preliminares, formuladas tras sus entrevistas con personas interesadas, los
agentes de policia, por lo general, habian tratado correctamente a los detenidos. Por otra parte, el
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Comité fue informado de que se habian producido casos de malos tratos de penados por algunos
funcionarios penitenciarios. Concretamente, se trataba de un agente de policia uniformado y

de ciertos inspectores. En la investigacion de algunas cérceles, el personal médico entrevistado
afirmé que algunos de los detenidos que llegaban a la institucién procedentes de la comisaria
de policia habian sufrido malos tratos. Las lesiones corroboraban esa afirmacion.

108. Para evitar los malos tratos, es necesario aplicar criterios estrictos a la hora de seleccionar a
los nuevos agentes de policia y dotar a esos agentes de una formacion adecuada. Otro medio
eficaz de prevenir actos ilicitos se basa en el estudio cuidadoso por algiin érgano competente

de cualquier informacion relativa a malos tratos, independientemente de que esa informacion
conste 0 no en una denuncia oficial.

ARTiICULO 11 (Cumplimiento de obligaciones contractuales)

109. El articulo 11 del Pacto Internacional establece que la privacion de libertad sélo puede ser
consecuencia de la infraccion de leyes penales, extraordinarias o civiles y no de la imposibilidad
de cumplir con obligaciones contractuales; por lo tanto, las leyes penales de caracter estatal

de Bosnia y Herzegovina, asi como las de sus dos Entidades y el Distrito de Br¢ko, no prevén el
encarcelamiento por el solo hecho de no cumplir una obligacion contractual. Los legisladores
han comprendido que el proposito de este articulo es garantizar que la pobreza y la falta

de recursos financieros no sea motivo de encarcelamiento. No puede de ninguna forma
permitirse que una persona vaya a la carcel por no poder cumplir con sus obligaciones
contractuales. Segun las leyes de Bosnia y Herzegovina, en caso de incumplimiento

de obligaciones contractuales o de demoras en cumplirlas, el acreedor tiene derecho a exigir una
reparacion por el dafio o perjuicio que se le ha ocasionado y el deudor es responsable de reparar
ese dafo o perjuicio. Esta esfera de la celebracion de contratos, la reparacion de dafos y
perjuicios y la correspondiente responsabilidad estd definida y regulada por la Ley de relaciones
contractuales.

ARTICULO 12 (Libertad de circulacion y libertad para escoger
el lugar de residencia)

1. Residencia habitual y residencia

110. El parrafo 4 del articulo 1 de la Constitucion de Bosnia y Herzegovina dispone la libertad
de circulacion en todo el territorio de Bosnia y Herzegovina. Las Entidades no podran imponer
trabas de ninguna especie a la plena libertad de circulacion de las personas, los bienes, los
servicios y los capitales en todo el territorio de Bosnia y Herzegovina. Ninguna Entidad podra
establecer controles en la frontera entre las Entidades.

111. Laresidencia habitual y la residencia de los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina estan
definidas en la Ley correspondiente. Todas las disposiciones de esta Ley se aplican por igual a
todos los ciudadanos y ninguna debe ser interpretada de manera que limite el derecho de los
ciudadanos a escoger libremente su residencia habitual y su residencia.

112. Laresidencia habitual es el municipio o el distrito donde un ciudadano se establece con el
proposito de vivir alli permanentemente.

113. Laresidencia es el municipio o el distrito donde un ciudadano se establece con el proposito
de vivir alli temporalmente.
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114. El domicilio viene dado por la direccion del ciudadano en su lugar de residencia habitual o
residencia.

115. Esta Ley ampara a parte de los refugiados y ciudadanos desplazados. La situacion de estas
personas queda establecida por la documentacion correspondiente.

116. El interesado o su representante legalmente autorizado debera efectuar los tramites
de inscripcion y baja en el registro de residencia. En el caso de menores, sera uno de los padres,
un tutor o una institucion de guarda quien se ocupe de esos tramites.

Los tramites de solicitud de inscripcion para un nuevo lugar de residencia, notificacion
de la baja para el lugar de residencia anterior y asiento del nuevo lugar de residencia en el registro
no deberan requerir mas de 15 dias. El 6rgano competente expedird inmediatamente el
correspondiente certificado de residencia que hara constar que su titular ha cumplido con los
requisitos de la Ley de Bosnia y Herzegovina sobre la residencia habitual y la residencia.

117. La Ley de gestion y mantenimiento de archivos centrales regula la actualizacion y la
conservacion de la base de datos central mediante el procesamiento electrénico de la informacion
sobre los habitantes de Bosnia y Herzegovina: la residencia habitual, el nimero de identificacion
personal (JMB), el nimero de pasaporte, la tarjeta de identidad, los visados y el permiso

de residencia, la matricula del automovil y los antecedentes penales.

118. La Ley define para qué objetivos se han de llevar registros dentro de cada una de las
categorias citadas. También enumera los 6érganos autorizados para procesar la informacion
(reunidn, anotacion, archivo, utilizacioén y eliminacion). Ademas, delimita el contenido de los
archivos de cada registro y, lo que es mas importante, establece el procedimiento y las
condiciones para modificar la informacién registrada. Unicamente los 6rganos publicos

de Bosnia y Herzegovina facultados por la Ley pueden tener acceso a esta informacion con
arreglo a las condiciones establecidas.

119. Los sistemas de registro de la residencia, el nimero de identificacion personal, el nimero
de pasaporte y la tarjeta de identidad fueron implantados en 2004. Se proyecta implantar en 2005
otros registros determinados por la Ley.

La Oficina Principal de Ejecucion del Proyecto relativo al Sistema de Proteccion de la
Informacién sobre los Ciudadanos, constituida como organizacion operacional especial e
independiente dentro del Ministerio de Asuntos Civiles de Bosnia y Herzegovina, gestiona los
mencionados registros.

120. Entre los derechos fundamentales del individuo, el ejercicio del derecho a la proteccion
de la informacién personal, como parte de la proteccion de la privacidad, es condicion
indispensable para el funcionamiento normal de toda sociedad democratica.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y el Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y sus
Protocolos correspondientes establecen las normas fundamentales para la proteccion de la
privacidad, normas que se aplican directamente en Bosnia y Herzegovina y tienen primacia
respecto de cualquier otra norma.
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El avance de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones permite aplicar nuevos
métodos a la reunion, el procesamiento y la transmision de informacion personal. Esto obliga a
proporcionar el maximo nivel posible de proteccion de la privacidad, asi como de otros derechos
personales relacionados con la reunién de informacion personal en bases de datos informatizadas.

En julio de 2004 Bosnia y Herzegovina ratifico el Convenio para la proteccion de las
personas con relacion al tratamiento automatizado de los datos de caracter personal, del Consejo
Europeo, asi como sus revisiones y complementos correspondientes (15 de junio de 1999), y el
Protocolo Adicional al Convenio (8 de noviembre de 2001).

121. Ya se han senalado las disposiciones de la Constitucion y otras leyes que garantizan la
proteccion de los derechos humanos en Bosnia y Herzegovina. En noviembre de 2001 la
Asamblea Legislativa de Bosnia y Herzegovina aprob6 la Ley de proteccion de la informacion
personal, ya que las disposiciones pertinentes de la Constitucion no proporcionaban una
proteccion total de la privacidad en el contexto del tratamiento automatizado de los datos

de caracter personal.

Cabe aclarar que la proteccion de la informacion personal es un aspecto novedoso en el
ordenamiento juridico de Bosnia y Herzegovina.

El propdsito de la susodicha Ley fue promover la observancia de los derechos humanos y
las libertades fundamentales de los habitantes de todo el territorio de Bosnia y Herzegovina,
independientemente de su ciudadania o residencia. Esa observancia se refiere especialmente al
derecho a la privacidad en el contexto del tratamiento de la informacion personal de la poblacion.

122. De conformidad con la mencionada Ley, se cred la Comision para la Proteccion de la
Informacién con el cometido de proteger la informacién y vigilar el acceso a la informacion
personal y su transmision.

Dicha Comisidn constituye el tinico marco institucional para la proteccion de los derechos
humanos en el tratamiento de la informacidn personal, asi como en su utilizacion por los 6rganos
publicos de Bosnia y Herzegovina.

La tarea principal de la Comision es supervisar la aplicacion de la Ley de proteccion de la
informacion personal y otras leyes sobre el tratamiento de la informacion, examinar las denuncias
que se sometan a su consideracion y presentar un informe anual sobre su labor a la Asamblea
Legislativa de Bosnia y Herzegovina.

123. La Comision estd integrada por cinco miembros que no pueden ser representantes elegidos
ni tampoco desempefiar ninglin otro cargo politico. Los miembros de la Comision son
nombrados por el Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina.

En noviembre de 2002 el Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina nombro a los
integrantes de la Comision para la Proteccion de la Informacion, tras lo cual la Comision
comenzo a funcionar.

2. Documentos de viaje

124. La Ley de documentos de viaje de Bosnia y Herzegovina y su reglamento correspondiente
define todas las cuestiones y procedimientos relacionados con la expedicion de documentos
de viaje a los ciudadanos del pais.
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Los documentos de viaje expedidos a los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina son: el
pasaporte, el pasaporte diplomatico, el pasaporte de servicio, el pasaporte colectivo, el certificado
para viajar y el documento de viaje de la gente de mar.

125. Los 6rganos autorizados por la Ley para la expedicion de documentos de viaje son: los
organos competentes de las Entidades, el Ministerio de Asuntos Civiles de Bosnia y Herzegovina,
las oficinas diplomaticas y consulares de Bosnia y Herzegovina en el extranjero y el Ministerio
de Relaciones Exteriores de Bosnia y Herzegovina.

Para solicitar la expedicion de un documento de viaje, se deberd cumplimentar el
formulario pertinente.

El 6rgano competente deberd dar curso a esa solicitud en los plazos previstos por la Ley (de
30 a 60 dias y, en circunstancias extraordinarias y urgentes definidas por la Ley, 48 horas).

126. La solicitud de expedicion de un documento de viaje solo se puede denegar por los motivos
establecidos por la Ley. La persona cuya solicitud ha sido denegada puede apelar ante el érgano
competente.

127. La susodicha Ley especifica en qué circunstancias se le puede retirar el documento de viaje
a su titular. La decision de retirar un documento de viaje recae en el drgano competente que lo
haya expedido. La Ley dispone que la persona a quien se le ha retirado el documento de viaje
tiene derecho a interponer un recurso ante el 6rgano competente.

128. Desde enero de 2004 los documentos de viaje han sido expedidos en Bosnia y Herzegovina
por conducto del Proyecto relativo al Sistema de Proteccion de la Informacion sobre los
Ciudadanos. Hasta fines de 2004 el Estado habia expedido 1.433.554 documentos de viaje.

3. Condiciones para la entrada de extranjeros en el territorio
de Bosnia y Herzegovina

129. La Ley sobre la circulacion y la estancia de extranjeros y el asilo indica en su articulo 1 que
en ella se enuncian las condiciones y los procedimientos para la entrada y la permanencia de los
extranjeros en el pais y los motivos para denegar la entrada y la permanencia, asi como las causas
para cancelar la autorizacion de permanencia y para expulsar a los extranjeros del pais, el
procedimiento para solicitar asilo, el otorgamiento de asilo y el cese del asilo, las
responsabilidades de los 6rganos gubernamentales en la aplicacion de esta Ley y otras cuestiones
relacionadas con el asilo, la estancia y la circulacion de los extranjeros en Bosnia y Herzegovina.

El articulo 6 de la mencionada Ley establece que los extranjeros no deben ser objeto
de ningun tipo de discriminacion y que ninguna causa justifica la discriminacion. Los extranjeros
deben respetar el orden constitucional y las normas y otras disposiciones de los 6rganos estatales
de Bosnia y Herzegovina, asi como de sus Entidades y el Distrito de Brcko.

130. Los extranjeros unicamente pueden cruzar las fronteras de Bosnia y Herzegovina en los
puestos fronterizos dispuestos para el trafico internacional o en los lugares destinados para la
circulacion entre dos Estados, salvo que en un acuerdo entre Bosnia y Herzegovina y un pais
vecino se determine otra cosa. Cuando el extranjero ingresa en el pais debe pasar por el control
de un oficial de inmigracion. Tanto al entrar en el pais como al salir de €1, el extranjero esta
obligado a contestar debidamente a todas las preguntas que le haga el oficial a cargo y a
presentarle la documentacion que solicite.
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131. Para que un extranjero pueda entrar en Bosnia y Herzegovina debe tener: un documento
de viaje valido, un visado de entrada valido, medios econémicos para sufragar su viaje de ida y
vuelta y su permanencia en el pais e incluso para sufragar la atenciéon médica que pueda requerir
y visados de entrada para los paises vecinos de transito; por otra parte, no debe estar sujeto a
medidas de deportacion ni habérsele prohibido la entrada en el pais, y su presencia no debe
representar una amenaza para la seguridad nacional.

a) Residencia temporal

132. Un extranjero o extranjera puede obtener un permiso de residencia temporal si su conyuge
es nacional de Bosnia y Herzegovina o si tiene familiares en el pais, o bien si desea quedarse en
el pais para realizar estudios, actividades cientificas e investigaciones o actividades artisticas,
para trabajar si dispone de la autorizacion correspondiente, para llevar a cabo actividades
comerciales, para recibir algun tipo de tratamiento o por razones humanitarias. El permiso

de residencia temporal se suele expedir por un afio o por el periodo de vigencia del pasaporte si
éste caduca antes de cumplirse el afo. El permiso de residencia temporal por razones
humanitarias se otorga por un plazo de tres meses. No se puede otorgar un permiso de residencia
temporal para trabajar a un extranjero que haya entrado en el pais como turista.

b) Residencia permanente

133. Un extranjero puede obtener un permiso de residencia permanente si al presentar su
solicitud ha vivido ininterrumpidamente en Bosnia y Herzegovina durante un periodo minimo

de cinco anos sobre la base de permisos sucesivos de residencia temporal; si dispone de medios
economicos suficientes para subsistir, incluidos sus gastos médicos; y si presenta un certificado
médico emitido en el curso de los tres meses anteriores a la fecha de la solicitud en que se declare
que no padece ninguna enfermedad contagiosa y puede trabajar.

¢) Asilo

134. El derecho de asilo se concede a personas que se encuentren fuera del pais de su
nacionalidad y no puedan o no quieran acogerse a la proteccion de tal pais debido a temores
fundados de ser perseguidas por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas. También se concede a personas que, careciendo
de nacionalidad y hallandose fuera del pais donde antes tuvieran su residencia habitual, no
puedan, o a causa de los mencionados temores, no quieran regresar a ¢l. Se le puede denegar el
asilo a un extranjero al que ya se le haya reconocido el estatuto de refugiado en otro pais.

Para solicitar asilo, el extranjero debe presentar su solicitud a la dependencia competente
del Ministerio de Seguridad, o a las dependencias autorizadas en los Ministerios del Interior
de las Entidades y el Distrito de Br¢ko. El Ministerio entrega un resguardo al solicitante en el
que consta que la solicitud de asilo esta siendo considerada y que el solicitante esta autorizado a
permanecer en el pais mientras se toma una decision definitiva.

Con arreglo al articulo 75 de la Ley sobre la circulacion y la estancia de extranjeros y el asilo,
las sanciones previstas para la entrada o estancia ilegal en el pais no se impondran al solicitante
de asilo que proceda directamente del territorio donde su vida o su libertad corra peligro si éste se
presenta sin demora ante los drganos mencionados en el parrafo 1 del articulo 74 e invoca razones
validas para su entrada o estancia ilegal. El publico no tiene acceso a la informacién sobre las
cuestiones de asilo y la tramitacion del asilo, ya que es de caracter confidencial.
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El Ministerio proporciona medios adecuados a los solicitantes de asilo, sobre todo en lo que
respecta a alojamiento, nutricion, asistencia sanitaria y educacion. Un extranjero al que se le
haya otorgado el estatuto de refugiado tiene derecho a permanecer en el territorio de Bosnia y
Herzegovina durante el periodo por el que se le haya concedido asilo y, a esos efectos, se le
extenderd un permiso de residencia como refugiado. También se le expedird un documento
de viaje por un periodo minimo de vigencia de dos afios y prorrogable.

135. Durante su estancia en el territorio de Bosnia y Herzegovina, los extranjeros deben tener en
su poder documentos adecuados que acrediten su identidad y su derecho a entrar y a permanecer
en el pais y mostrar esos documentos a los 6rganos competentes.

4. Situacion de los refugiados y las personas desplazadas

136. No es posible concebir arreglos armoniosos y novedosos para resolver el problema de los
refugiados y las personas desplazadas si no hay consenso. Este problema es parte integrante de la
Estrategia de Desarrollo Econémico y Social de Bosnia y Herzegovina y no se puede acometer
sin la ayuda de la comunidad internacional.

Desde el comienzo de la guerra en Bosnia y Herzegovina, en abril de 1992, hasta la firma
del Acuerdo Marco General de Paz en Bosnia y Herzegovina, unos 2,2 millones de personas, esto
es, alrededor del 50% de la poblacion existente antes de la guerra, tuvieron que abandonar los
hogares donde habian vivido desde antes de la guerra. De esa cifra, aproximadamente
1,2 millones de personas pidieron ser acogidas como refugiadas en mas de 100 paises del mundo.
Cabe aclarar que la ex Republica Federativa de Yugoslavia, ahora Serbia y Montenegro, y la
Republica de Croacia aceptaron a casi el 40% de los refugiados de Bosnia y Herzegovina, en
tanto que Alemania y Austria dieron amparo a mas refugiados que otros paises de la region.
Estos cuatro paises acogieron como refugiados a casi el 80% de las personas que salieron
de Bosnia y Herzegovina. También hay que sefialar que, como consecuencia de las actividades
bélicas ocurridas entre 1992 y 1995, aproximadamente un millon de personas fueron desplazadas
dentro de Bosnia y Herzegovina y aproximadamente la tercera parte de ellas se quedo en el
municipio de su domicilio. Ademas, conviene indicar que muchos refugiados, cuando volvieron
del extranjero, no regresaron a sus residencias anteriores, por lo que de refugiados pasaron a ser
desplazados. Este es el caso de personas que retornaron a Bosnia y Herzegovina por haber sido
sometidas a presiones y el de muchos que volvieron al pais al concluir el periodo de acogida en
los paises que los habian aceptado. Asi sucedio con entre el 60% y el 65% de los que regresaron
de Alemania.

137. Los refugiados y las personas desplazadas comenzaron a regresar a Bosnia y Herzegovina
inmediatamente después de la firma del Acuerdo de Paz de Dayton. Desde la firma de ese
Acuerdo hasta el 30 de septiembre de 2004, se registraron 1.002.668 retornos a Bosnia y
Herzegovina, de los cuales 440.486 correspondieron a refugiados y 562.182 a personas
desplazadas. Al territorio de la Federacién de Bosnia y Herzegovina regresaron

729.372 personas, al territorio de la Republica Srpska 251.914 y al Distrito de Br¢ko 21.382.

138. Nueve afios después de la firma del Acuerdo de Paz de Dayton, casi medio millén

de personas que salieron del pais en el periodo 1992-1995 y estan registradas como refugiadas
procedentes de Bosnia y Herzegovina contintian viviendo en unos 40 paises del mundo. De ese
total, menos de 100.000 personas todavia no han resuelto de manera permanente su situacion en
los paises de acogida, lo que significa que siguen sin que se les otorgue la condicion

de ciudadano, el permiso permanente de residencia, el asilo, la autorizacion para trabajar o
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cualquier otra solucion. Es pertinente sefialar que, segun una lista de refugiados preparada a fines
del afio 2000, mas de 60.000 personas desplazadas en Bosnia y Herzegovina correspondian a la
categoria de las llamadas "necesidades especiales". Esa cifra incluia a 32.952 enfermos cronicos,
23.537 personas con discapacidades fisicas (mas de 1.000 son ciegas), 3.347 personas con
discapacidades psiquicas y 9.357 familias monoparentales.

139. No se dispone de indicadores sobre el interés por regresar después del aio 2000. Sin
embargo, segun algunas estimaciones, el interés por regresar era considerablemente mayor en
2004 que en 2000. Esto se debe a la aplicacion mas amplia de las leyes de propiedad. La
restauracion aumento6 de un 21% al 31 de diciembre de 2000 al 84% al 30 de junio de 2003. Se
calcula que la aplicacion de las leyes de propiedad alcanz6 casi el 99% a mediados de 2004. En
consecuencia, los ocupantes temporales de viviendas ajenas han optado cada vez mas por regresar
a sus hogares de antes de la guerra. Esto indica que el objetivo de alcanzar una aplicacion
completa de las leyes de propiedad para fines de 2003 era realista, y representa uno de los
maximos logros del periodo de la posguerra. Por otra parte, son alentadores los datos sobre el
regreso de minorias. Asi lo indicaban las cifras al 30 de junio de 2003.

140. Segun las cifras oficiales mas recientes (actualizadas al 30 de septiembre de 2004),
1.002.668 personas han regresado a Bosnia y Herzegovina y ese total estd compuesto
de 440.486 refugiados y 562.182 personas desplazadas.

Del total anterior, 729.372 personas, esto es, 386.701 refugiados y 342.671 personas
desplazadas, regresaron al territorio de la Federacion de Bosnia y Herzegovina.

De ese mismo total, 251.914 personas, esto es, 51.821 refugiados y 200.093 personas
desplazadas, regresaron al territorio de la Republica Srpska.

El saldo de 21.382 personas, esto es, 1.964 refugiados y 19.418 desplazados, regresaron al
Distrito de Brcko.

141. Enun cuadro y un diagrama que se han presentado junto con este informe se proporciona
una relacion detallada de los retornos al territorio de Bosnia y Herzegovina, clasificados por
edades, origen nacional, Entidad y categorias, en el periodo transcurrido desde la firma del
Acuerdo de Paz de Dayton hasta el 30 de septiembre de 2004. (Véase el cuadro 14 y el
diagrama 1.)

142. La mayor demora de los retornos desde el extranjero es atribuible a los mejores niveles

de vida en los paises de acogida y a la integracion de los refugiados y desplazados en esos paises.
Debido a la gran cantidad de tiempo que requiri6 el establecimiento de las condiciones bésicas
indispensables para un regreso seguro a Bosnia y Herzegovina, muchos refugiados y personas
desplazadas trataron de integrarse en sus lugares de residencia temporal.

Conviene aclarar que las cifras proporcionadas sobre los retornos incluyen 445.735 retornos
de las llamadas minorias al 31 de agosto de 2004: 267.622 a la Federacion de Bosnia y
Herzegovina, 156.731 a la Republica Srpska y 21.382 al Distrito de Brcko. (Véase el cuadro 15.)

143. A principios de 2003, el Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados de Bosnia y
Herzegovina determin6 que todavia quedaban por renovar unas 50.000 unidades residenciales
para atender a necesidades prioritarias de retorno, en el marco de la aplicacion de las leyes
de propiedad. Con arreglo a las normas del International Managing Group (IMG) sobre la



CCPR/C/BIH/1
pagina 47

superficie minima de vivienda por ocupante, se necesitaran recursos por un monto aproximado
de 900 millones de KM.

En este contexto, en 2003 el Ministerio prepar6 la "Estrategia de Bosnia y Herzegovina
para aplicar el Anexo 7 del Acuerdo de Paz de Dayton", que fue aprobada por el Consejo
de Ministros de Bosnia y Herzegovina; esta Estrategia constituye el primer documento marco
convenido de Bosnia y Herzegovina en que se determinan, se encauzan y se planifican las
medidas y reformas necesarias para aplicar uno de los anexos mas importantes del Acuerdo
Marco General de Paz en Bosnia y Herzegovina (el Anexo 7).

A estos efectos, todas las instituciones de Bosnia y Herzegovina (el Estado, las Entidades,
los cantones, los municipios y el Distrito de Brcko) asignaron aproximadamente 100 millones
de KM en 2003 y la comunidad internacional don6 una suma analoga.

En 2003 se presupuestaron inversiones por un monto de 216,7 millones de KM destinadas a
la reconstruccion residencial, a infraestructura y a viabilizar el regreso de los refugiados y las
personas desplazadas. Los 6rganos gubernamentales de Bosnia y Herzegovina aportaron el 35%
de esa cantidad y los donantes internacionales el 55%; el resto de los recursos se obtuvo del
sector no gubernamental y de los fondos personales de los que regresaron.

Evidentemente, en lo que respecta a la inversion en reconstruccion, 2003 fue un aiio muy
satisfactorio en relacion con los objetivos definidos en la Estrategia.

Parte de los trabajos de reconstruccion programados se iniciaron en 2003, pero su ejecucion
se completd en 2004.

144. El Fondo para el Regreso fue creado en 2004 como organizacion administrativa y
financiera independiente en el &mbito del Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina. Su
mision es ejecutar, como 6rgano de coordinacidn a nivel de todo el pais, las decisiones
financieras de la Comision para los Refugiados y las Personas Desplazadas.

Los recursos operacionales del Fondo para el Regreso y la ejecucion de las decisiones de la
Comision para los Refugiados y las Personas Desplazadas sobre la reconstruccion de viviendas
destinadas a los que regresaban procedieron en 2004 de los presupuestos de los ministerios
competentes de refugiados y personas desplazadas de las Entidades, del Ministerio de Derechos
Humanos y Refugiados y del Distrito de Brcko.

Para sufragar la reconstruccion de unas 2.000 unidades residenciales a fin de atender a la
demanda de los que regresaron en 2003 y 2004, se aportd una suma aproximada de 35,8 millones
de KM en virtud de acuerdos de asociacion y ejecucion para 2003 y 2004 firmados por el
Ministerio de Recursos Humanos y Refugiados, El Ministerio Federal de Personas Desplazadas y
Refugiados, el Ministerio de la Republica Srpska de Refugiados y Personas Desplazadas y el
gobierno del Distrito de Br¢ko.

145. En el marco del Acuerdo firmado para 2004, la Comision para los Refugiados y las
Personas Desplazadas, en su novena sesion, celebrada en Mostar el 12 de octubre de 2004, tras
revisar los estatutos existentes, selecciond 42 municipios en los que los proyectos se ejecutarian y
se financiarian como proyectos conjuntos (30 municipios).



CCPR/C/BIH/1
pagina 48

Se clasificaron las zonas de prioridad mediante la metodologia basada en las necesidades
utilizada por el Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados, esto es, partiendo del numero
de solicitudes de ayuda para la reconstruccion y el regreso registradas en una convocatoria abierta
anunciada por el Ministerio en junio de 2004 y del recuento de viviendas destruidas y dafiadas en
determinados municipios.

146. Restitucion de bienes y derechos de residencia

Este es uno de los objetivos estratégicos de la aplicacion del Anexo 7 del Acuerdo de Paz
de Dayton que ya se ha alcanzado casi por completo.

Dadas las circunstancias propias de Bosnia y Herzegovina, es mas facil la restitucion
de bienes que el regreso efectivo de las personas desplazadas y los refugiados.

Esto es consecuencia de la lentitud con que ha avanzado la implantacion de la estabilidad y
la seguridad en determinadas zonas del territorio de Bosnia y Herzegovina tras la firma del
Acuerdo Marco General de Paz en Bosnia y Herzegovina, asi como de la falta de una normativa
estructurada para la restitucion de bienes y derechos de residencia.

El proceso de restitucion de bienes y derechos de residencia estéd casi terminado (queda
menos del 1% por restituir).

147. Al 30 de septiembre de 2004, en Bosnia y Herzegovina se habian presentado 213.239
solicitudes de restitucion de bienes y derechos de residencia, de las cuales 198.307, o el 93%, se
habian resuelto a favor del solicitante. En ese mismo periodo sélo 13.383, o el 6,28%, se habian
resuelto desfavorablemente para el solicitante.

De las anteriores solicitudes, 197.692, o el 92,71%, se resolvieron de iure y de facto y los
propietarios y titulares del derecho de residencia tomaron posesion de su propiedad. De ese total,
a la Federacion de Bosnia y Herzegovina correspondieron 107.326 (el 92,79%), a la Republica
Srpska correspondieron 83.649 (el 92,35%) y al Distrito de Brcko correspondieron 6.717 (el
96,11%).

En el siguiente diagrama, si se comparan los resultados logrados hasta el comienzo
de 2003, cuando la aplicacion en Bosnia y Herzegovina de las leyes de propiedad era del 69%,
con los logrados en el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2003 y el 30 de septiembre
de 2004, se advierte un incremento equivalente a casi el 25%.
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DIAGRAMA 1

Aplicacion en Bosnia y Herzegovina de las leyes de propiedad - porcentaje
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5. Establecimiento de condiciones para el regreso sostenible
de refugiados y personas desplazadas

148. Los resultados han sido limitados en lo tocante al objetivo de establecer condiciones para el
regreso sostenible y la reintegracion de refugiados y personas desplazadas. La falta de politicas y
normativas claras y coherentes en materia de salud, educacion, asistencia social, empleo y otras
cuestiones pertinentes frena el proceso de regreso y reintegracion definitivos de refugiados y
personas desplazadas en Bosnia y Herzegovina.

El Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados de Bosnia y Herzegovina carece
de competencia en esta esfera, que se encuentra en gran medida a cargo de instituciones de las
Entidades.

Ahora bien, se han producido recientemente algunas novedades estructurales importantes a
nivel del Estado, como los cambios introducidos en el Consejo de Ministros, entre ellos, la
creacion del Ministerio de Seguridad y el Ministerio de Justicia y la ampliacion de las facultades
del Ministerio de Asuntos Civiles para atender a sectores de los que hasta ahora no se habia
ocupado el Estado, como la educacion, la salud, la asistencia social, los planes de pensiones y
otros.

Por otra parte, dado que los aspectos que propician el regreso de refugiados y personas
desplazadas estan fuera de la competencia del Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados
de Bosnia y Herzegovina, todas las cuestiones importantes que influyen en ese sentido
(seguridad, educacion, salud, asistencia social, planes de pensiones, destrucciéon de minas y otros)
figuran de manera permanente y significativa en el programa de las sesiones de la Comision para
los Refugiados y las Personas Desplazadas, que ha previsto esta situacion y de esa forma cumple
su funcion de coordinacidn entre las instituciones competentes.

149. En la segunda sesion de la Comision, celebrada el 24 de marzo de 2004, se aprobo6 el Plan
de trabajo para abordar los aspectos que propiciaran el regreso de refugiados y personas
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desplazadas. Sobre la base de ese plan, en 2004 se atendiod a los sectores de la seguridad, la
destruccion de minas, la educacion y la salud.

Durante el andlisis de la seguridad como factor del regreso sostenible de refugiados y
personas desplazadas, se ha observado que la seguridad cada vez influye menos en la decision
de regresar y reintegrarse. En los ultimos dos afios se ha acelerado la aplicacion de las leyes
de propiedad y se han reintegrado los bienes y viviendas a quienes eran sus propietarios y
titulares antes de la guerra. Esta evolucion de la situacion promueve las relaciones positivas entre
las personas y la libertad de circulacion, incluida la libertad de acceso y circulacion en toda
Bosnia y Herzegovina para los que alli vivian antes de la guerra.

Sin embargo, es necesario seguir atendiendo al desarrollo institucional de esta esfera.

Aunque se han conseguido algunos resultados en lo tocante al empleo de las llamadas
minorias nacionales en el Departamento de Policia y el Ministerio del Interior, este objetivo
prioritario todavia no se ha logrado del todo.

150. Es preocupante el hecho de que todavia alrededor del 4% del territorio de Bosnia y
Herzegovina esté sembrado de minas, si bien se han logrado resultados evidentes en la
destruccion de minas. Esta tarea es imprescindible para el regreso y la reintegracion

de refugiados y personas desplazadas en Bosnia y Herzegovina, ya que el reasentamiento en las
aldeas y zonas agricolas y ganaderas es esencial para la subsistencia de los que regresan.

Las actividades en esta esfera se coordinan con el Ministerio de Asuntos Civiles, que recibe
los planes y proyectos para el retorno. La Comision de Remocion de Minas y los donantes
coordinan estos planes y proyectos con la planificacion de los trabajos de remocion de minas.

Bosnia y Herzegovina es el pais de Europa que presenta el problema mas grande y mas
complejo en materia de minas y se cuenta entre los paises de mayor riesgo del mundo. El
problema de las minas en Bosnia y Herzegovina se caracteriza por: la ausencia de registros sobre
los campos de minas; lo poco confiable de la informacion disponible sobre la ubicacion de los
campos de minas, su configuracion y estructura; y la distribucion aislada o poco densa de las
minas en superficies extensas, lo que amplia las zonas sospechosas. Todos estos aspectos
complican la situacion. Las minas limitan el acceso a los recursos naturales y otras riquezas que
son necesarios para el desarrollo del pais y para el regreso sostenible de la poblacion.

La superficie sospechosa de minas ocupa 2.481 kilometros cuadrados, o sea,
aproximadamente el 4% de la superficie total del territorio de Bosnia y Herzegovina. Hay
1.366 comunidades locales que estdn expuestas a las minas, lo que constituye la quinta parte del
total de comunidades. En esas comunidades expuestas a las minas vive alrededor de 1,3 millones
de habitantes, 100.000 de los cuales estan directamente amenazados. Son 128 los municipios
afectados por las minas.

Se han hecho progresos apreciables en el funcionamiento del sistema de destruccion
de minas. Estos progresos se reflejan en la modificacion de la Norma sobre la destruccion
de minas y municiones explosivas y la aprobacion de una nueva Estrategia de desminado en
Bosnia y Herzegovina hasta el afio 2009.
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CUADRO 5

Desminado humanitario

Aiio Minas neutralizadas Viviendas desminadas
2002 6.001.392 300
2003 6.411.947 181
2004 4.170.961 88
TOTAL 16.584.300 569

151. Los trabajos de desminado orientados al regreso sostenible de refugiados se concentraron
de 2002 a 2004 en terrenos destinados al regreso de la poblacion, la construccion

de infraestructura, la rehabilitacion de viviendas y la agricultura. Aparte del desminado
humanitario, se han emprendido diversas medidas de prevencion para proteger a la poblacion. El
objetivo principal de esas medidas es la sefializacion y la sensibilizacion de la poblacion sobre el
peligro de las minas.

DIAGRAMA 2

Superficie desminada en Bosnia y Herzegovina (entre 2002 y 2004, por finalidad)
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152. A los efectos de coordinar los planes de regreso y de crear las condiciones necesarias para
posibilitar ese regreso, el Gobierno ha dado prioridad a la restauracion de unas 50.000 unidades
residenciales para asi viabilizar el retorno de unos 200.000 refugiados y personas desplazadas en
los cuatro afios del plan. Esas obras, en combinacion con la aplicacion de las leyes de propiedad,
permiten prever la ejecucion completa de las disposiciones contenidas en el Anexo 7 del Acuerdo
de Paz de Dayton y la conclusion satisfactoria del proceso de retorno en Bosnia y Herzegovina.
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Ahora bien, para alcanzar este dificil objetivo estratégico, es preciso ajustar las politicas y
las leyes pertinentes y facilitar la labor del Fondo para el Regreso, que comenzé a funcionar
en 2004. Se espera que de esta forma se consiga una contribuciéon mas activa y que la comunidad
internacional haga aportaciones directas al Fondo y participe en actividades comunes. Se calcula
que se requerirdn aproximadamente 900 millones de KM para sufragar la reconstruccion
de 50.000 unidades residenciales.

153. Pese a que es el pais donde hay mas refugiados y personas desplazadas, Bosnia y
Herzegovina ha aceptado a muchos refugiados de la Republica Federativa de Yugoslavia y la
Republica de Croacia dada la situacion en que se encontraban. Segun datos actualizados al

30 de septiembre de 2004, en Bosnia y Herzegovina hay 22.534 refugiados que cumplen con
todos los requisitos definidos en las disposiciones pertinentes. De ese total, 3.057 son refugiados
de Serbia y Montenegro y 19.477 de la Republica de Croacia.

154. De conformidad con la Ley sobre la circulacion y la estancia de extranjeros y el asilo, el
Ministerio de Seguridad de Bosnia y Herzegovina tiene competencia en las cuestiones de asilo y,
sobre todo, para decidir sobre las solicitudes de asilo.

El Departamento sobre el Asilo, que es parte de la Seccidon de Inmigracion y Asilo del
Ministerio de Seguridad de Bosnia y Herzegovina no contaba en el periodo comprendido entre el
1° de enero y el 30 de junio de 2004 con el personal y la preparacion necesarios para aplicar el
procedimiento de asilo y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados ACNUR debio6 ocuparse de las tareas de determinar el estatuto de refugiado. Por lo
tanto, el objetivo del proyecto de "Ayuda y Desarrollo de la Capacidad en el Departamento sobre
el Asilo" era establecer para mediados de 2004 un sistema funcional de asilo que permitiera que
los 6rganos gubernamentales tuvieran la capacidad requerida para hacerse cargo de la aplicacion
del procedimiento de asilo.

En el periodo examinado en el presente informe, se impuso la necesidad de que las
autoridades estatales competentes, o sea, el Departamento sobre el Asilo, se hiciera cargo,
de conformidad con la Ley, de la aplicacion del procedimiento de determinacion del estatuto
de refugiado, compuesto de las siguientes etapas: identificar a los solicitantes de asilo, recibir sus
solicitudes, informar a los solicitantes sobre el procedimiento de asilo, dictar una decision
definitiva por la via administrativa y resolver sobre la irrevocabilidad de dicha decision.

Se aprobaron las siguientes normativas:
o Proyecto de estructura de la Seccion de Inmigracion y Asilo en su cardcter
de dependencia organica del Ministerio de Seguridad, como parte de la

Reglamentacion sobre la organizacion interna del Ministerio de Seguridad de Bosnia
y Herzegovina;

o Diversas normativas que regulan las siguientes cuestiones:

— Reglamento sobre documentos de viaje de extranjeros (Gaceta Oficial
de Bosnia y Herzegovina, No. 25/04);

—  Reglamento sobre el asilo en Bosnia y Herzegovina (Gaceta Oficial de Bosnia y
Herzegovina, No. 26/04);
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— Reglamento sobre la proteccion de extranjeros que sean victimas de la trata
de seres humanos (Gaceta Oficial de Bosnia y Herzegovina, No. 26/04).

El ACNUR ayudo6 al Departamento sobre el Asilo a contratar a jornada parcial a dos
juristas y un traductor en el marco del proyecto de cooperacion con el Ministerio de Seguridad
de Bosnia y Herzegovina sobre "Ayuda y Desarrollo de la Capacidad en el Departamento sobre el
Asilo". Los juristas comenzaron a cumplir su contrato desde 2003 y el traductor fue contratado el
1° de junio de 2004. Este apoyo permitira que haya continuidad, hasta que se realicen los
tramites oficiales para nombrar al personal que ocuparé los cargos correspondientes en el
Departamento sobre el Asilo.

Se han organizado actividades de formacion para los empleados del Departamento sobre el
Asilo y el Departamento de Extranjeros de los Ministerios del Interior de las Entidades y el
Distrito de Br¢ko.

Por otra parte, se aprobd la Decision relativa a la prorroga del estatuto de acogida temporal
a personas procedentes de Serbia y Montenegro cuyo ultimo lugar de residencia hubiera sido
Kosovo y Metohia, asi como la Directriz correspondiente.

155. a) Refugiados de Serbia y Montenegro a quienes se les ha concedido el estatuto
de acogida temporal

En el periodo examinado en el presente informe, se prorrogo el estatuto de acogida
temporal en Bosnia y Herzegovina concedido a personas de Serbia y Montenegro,
de conformidad con la Decision y la Directriz correspondientes. Las responsabilidades relativas a
esta prorroga cesaron el 29 de junio de 2004.

Al 30 de junio de 2004, un total de 3.057 personas de Serbia y Montenegro tenian derecho a
ser acogidas temporalmente. Tras adoptarse las disposiciones pertinentes, a esas personas se les
prorrogd la acogida temporal hasta el 30 de junio de 2005.

Del total anterior, 3.033 personas se encontraban en la Federacion de Bosnia y Herzegovina
y 24 en la Republica Srpska.

La estructura por sexo del susodicho total era de 1.539 mujeres y 1.518 varones.
b) Refugiados de la Republica de Croacia

Aparte de los refugiados de Serbia y Montenegro, hay muchos refugiados serbios
procedentes de la Republica de Croacia (19.477 segin los datos mas recientes) que viven en
Bosnia y Herzegovina y la Republica Srpska. Cabe sefialar que los derechos humanos
fundamentales de esta categoria de refugiados estan seriamente comprometidos, ya que su Estado
de origen, la Republica de Croacia, no ha mostrado hasta ahora ningtn interés en crear las
condiciones minimas necesarias para su retorno. Los més afectados son los refugiados a quienes
la Republica de Croacia les ha quitado sus derechos de residencia, por lo que en la practica no
tienen donde regresar. Si se consideran otros problemas existenciales de esas personas, aunados a
la imposibilidad de Bosnia y Herzegovina de resolver por si sola esos problemas complejos,
resulta evidente que es necesario encontrar la solucion a través del triangulo Zagreb-Sarajevo-
Belgrado. Los representantes de los Gobiernos de los tres Estados ya han llegado a acuerdos
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preliminares y han firmado los protocolos pertinentes para resolver el problema de los refugiados
serbios procedentes de la Republica de Croacia que se encuentran en Bosnia y Herzegovina.

¢) Solicitudes de asilo presentadas en Bosnia y Herzegovina y reconocimiento del
estatuto de refugiado

Durante el periodo que se examina en el presente informe, el ACNUR estuvo a cargo del
procedimiento de reconocimiento del estatuto de refugiado. La participacion del Departamento
sobre el Asilo se redujo al aprendizaje, consistente en la formacion en el empleo de su personal.

d) Alojamiento en centros de refugiados

Durante el periodo que se examina en el presente informe, el ACNUR alojo a los
solicitantes de asilo en centros de refugiados destinados a acoger temporalmente a personas
de Serbia y Montenegro, ya que no existian otras instalaciones. El Ministerio de Derechos
Humanos y Refugiados gestionaba esos centros. Esa labor es ajena al Departamento sobre el
Asilo del Ministerio de Seguridad.

156. Medidas de ejecucion

1) Traspaso al Ministerio de Seguridad del procedimiento de determinacion del estatuto
de refugiado

Durante el periodo que se examina en el presente informe, el ACNUR estuvo a cargo de las
tareas relativas al reconocimiento del estatuto de refugiado en Bosnia y Herzegovina.

Por otra parte, los empleados del Departamento sobre el Asilo han seguido recibiendo
formacion en las tareas que realiza el ACNUR. Esta formacion se relaciona con el derecho
internacional de los refugiados, la aplicacion del procedimiento de asilo y la adopcion de las
decisiones definitivas por la via administrativa.

En cooperacion con el ACNUR, el Departamento sobre el Asilo se ha hecho cargo de las
tareas de implantar y armonizar el sistema de tramitacion de las solicitudes de asilo que son
presentadas a los Departamentos de Extranjeros de los ministerios cantonales del interior de la
Federacion de Bosnia y Herzegovina, a los Centros de Seguridad Publica de la Republica Srpska
y a la Policia del Distrito de Br¢ko, asi como al Servicio Fronterizo Estatal.

Al hacerse cargo del procedimiento de asilo que venia aplicando el ACNUR, el Ministerio
de Seguridad de Bosnia y Herzegovina se ocuparia de las condiciones de acogida y de ubicacion
de los solicitantes de asilo. El Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina, en su 51? sesion,
celebrada el 29 de abril de 2004, adopt6 la decision de crear instituciones especializadas para
acoger a los extranjeros. Una de esas instituciones especializadas es el Centro de Asilo, que
acoge a solicitantes de asilo en Bosnia y Herzegovina.

i1)  Normativas juridicamente definidas sobre la proteccion internacional de los solicitantes
de asilo e instrucciones internas pertinentes

o En cooperacion con el ACNUR, el Departamento sobre el Asilo prepar6 un borrador
sobre la organizacion de la Seccion de Inmigracion y Asilo como dependencia del
Ministerio de Seguridad. Este texto es parte integrante de la Reglamentacion sobre la
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organizacion interna del Ministerio de Seguridad de Bosnia y Herzegovina. Esa
Reglamentacion esta en tramite de aprobacion.

o Dicha Reglamentacion define la Seccion de Inmigracion y Asilo como dependencia
especial del Ministerio de Seguridad integrada por tres departamentos: el
Departamento sobre el Asilo, el Departamento de Apoyo y el Departamento
de Acogida y Programacion.

o En cooperacion con el ACNUR, el Departamento sobre el Asilo prepar6 el
Reglamento sobre el Asilo en Bosnia y Herzegovina, que entrd en vigor el 15 de junio
de 2004.

J De conformidad con el articulo 79 de la Ley sobre la circulacion y la estancia
de extranjeros y el asilo, dicho Reglamento define los principios fundamentales, los
organos competentes, las condiciones y el procedimiento de determinacion del
estatuto de refugiado y las razones humanitarias para conceder la residencia temporal.
Ademas, este Reglamento establece los derechos y las obligaciones de los solicitantes
de asilo, el procedimiento de registro de los refugiados y los principios sobre la
proteccion de la informacion, asi como otras cuestiones relacionadas con el asilo en
Bosnia y Herzegovina.

o En cooperacion con el ACNUR, el Departamento sobre el Asilo participd en el grupo
de trabajo que preparo el Reglamento sobre documentos de viaje de extranjeros.

o Este Reglamento prevé la expedicion de un documento de viaje a un extranjero al que
se le haya concedido asilo o por razones humanitarias, o que se encuentre bajo
proteccion temporal, documento que le permitira viajar a su pais de origen o al Estado
donde resida permanentemente, o a un tercer Estado, todo ello con el consentimiento
del interesado.

i)  Disposiciones que proporcionan soluciones adecuadas a personas procedentes de Kosovo
y Metohia a quienes se les ha concedido el estatuto de acogida temporal

De conformidad con la Directriz sobre el estatuto de las personas de Serbia y Montenegro
acogidas temporalmente en Bosnia y Herzegovina, el Departamento sobre el Asilo aplico la
prorroga del estatuto de acogida temporal a esas personas en colaboracion con los 6rganos
municipales a cargo de personas desplazadas y refugiados. Las responsabilidades relativas a la
prorroga de la acogida temporal cesaron el 29 de junio de 2004. La aplicacion de la susodicha
Directriz cesé con la entrada en vigor de una nueva Directriz sobre la prorroga del estatuto
de acogida temporal en Bosnia y Herzegovina concedido a personas procedentes de Serbia y
Montenegro cuyo ultimo lugar de residencia hubiera sido Kosovo y Metohia.

Los empleados del Departamento sobre el Asilo se mantuvieron en contacto con los
organos municipales a cargo de personas desplazadas y refugiados y les impartieron todas las
instrucciones necesarias sobre la aplicacion de las directrices vigentes.

. En cooperacion con el ACNUR, el Departamento sobre el Asilo prepar6 la Decision
sobre la prorroga del estatuto de acogida temporal en Bosnia y Herzegovina
concedido a personas procedentes de Serbia y Montenegro cuyo ultimo lugar



CCPR/C/BIH/1
pagina 56

de residencia hubiera sido Kosovo y Metohia, que entr6 en vigor el 18 de junio
de 2004.

o Esta Decision preveia la prorroga hasta el 30 de junio de 2005 del estatuto de acogida
temporal en Bosnia y Herzegovina concedido a esas personas. A través de esta
Decision se autorizé al Ministerio de Seguridad de Bosnia y Herzegovina para que
revisara y complementara la Directriz a ese respecto o para que dictara una nueva
Directriz que regulara el estatuto de quienes, de conformidad con la Decision,
hubieran sido acogidos temporalmente en Bosnia y Herzegovina.

o Con arreglo a la Decision sobre la prorroga del estatuto de acogida temporal en
Bosnia y Herzegovina concedido a personas procedentes de Serbia y Montenegro
cuyo ultimo lugar de residencia hubiera sido Kosovo y Metohia, el Departamento
sobre el Asilo, en cooperacion con el ACNUR, prepar6 la Directriz pertinente, que
entr6 en vigor el 29 de junio de 2004.

Dicha Directriz regula el procedimiento y las condiciones de la prorroga del estatuto
de acogida temporal, los derechos y obligaciones de los beneficiarios de la prorroga, asi como las
condiciones en que puede cesar ese estatuto, aun cuando no haya concluido el periodo
de prorroga.

El Ministerio de Seguridad de Bosnia y Herzegovina, en cooperacion con el ACNUR,
prepar6 formularios ajustados a la Directriz. Esos formularios fueron distribuidos a los 6rganos
municipales a cargo de la aplicacion del procedimiento de prérroga del estatuto de acogida
temporal. Ademas, el Departamento sobre el Asilo del Ministerio de Seguridad de Bosnia y
Herzegovina prepard y distribuy6 a los 6rganos municipales listas de personas cuyo estatuto
de acogida temporal en Bosnia y Herzegovina se habia prorrogado hasta el 30 de junio de 2005.

El Departamento de Asilo del Ministerio de Seguridad de Bosnia y Herzegovina organizé
reuniones de trabajo con representantes de los érganos municipales a cargo de las personas
desplazadas y los refugiados para explicarles la aplicacion de la susodicha Directriz.
Seguidamente, se analizaron los posibles problemas de aplicacion y se definieron los principios
en que se basaria la actuacion.

Medidas para proteger a los beneficiarios y politica prioritaria del ACNUR

157. Se defini6 y aprobo el marco juridico que garantizara a los solicitantes de asilo y refugiados
el acceso al territorio de Bosnia y Herzegovina y la aplicacion equitativa y eficaz del
procedimiento de determinacion del estatuto de refugiado.

Se tomaron las providencias juridicas necesarias para el desarrollo y la consolidacion de los
recursos del Estado a fin de gestionar un sistema funcional de asilo.

Se imparti6 formacion al personal que intervenia en todas las etapas del procedimiento
administrativo de asilo, desde la identificacion de los solicitantes de asilo y el recibo de las
solicitudes hasta la adopcion de una decision definitiva al respecto. El nimero de funcionarios
preparados es insuficiente, por lo que habra que incorporar a mas personal en el programa
de formacion.
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Las disposiciones juridicas aprobadas establecen que durante todo el trdmite de asilo se
deben tratar de resolver en primer lugar las solicitudes de victimas de violencia, tortura y trauma,
ancianos, discapacitados, nifios abandonados y personas necesitadas de atencion médica
inmediata.

Inversiones y proyectos conexos

158. En octubre de 2003 se puso en marcha el proyecto de apoyo a la creacion de capacidades
para gestionar las solicitudes de asilo y atender a los solicitantes de asilo en Bosnia y
Herzegovina en el marco del programa CARDS de la Comision Europea. El objetivo de este
proyecto es ayudar a los 6rganos de Bosnia y Herzegovina a disponer de capacidad propia para
garantizar a los solicitantes de asilo y refugiados el acceso al pais, aplicarles de manera equitativa
y eficaz el procedimiento de determinacion del estatuto de refugiado y velar por que esas
personas ejerzan los derechos reconocidos por leyes internas conformes a las normas
internacionales. La Comision Europea financia este proyecto, que es ejecutado por el ACNUR en
coordinacion con el Ministerio de Seguridad.

La Comision Europea también financia el proyecto sobre el establecimiento de una base
central de informacion y apoyo informatico en Bosnia y Herzegovina, que es parte del programa
CARDS. A través de la ejecucion de este proyecto se ha previsto la instalacion de tres estaciones
de acceso a la base de datos sobre extranjeros, dos impresoras en la dependencia a cargo del asilo
y 16 minicamaras de television en los Departamentos de Extranjeros que recibiran las solicitudes
de asilo. Este equipo resultara insuficiente para la aplicacion del procedimiento de asilo
establecido en la normativa vigente.

CUADRO 6

Informe de los progresos realizados en relacion con objetivos concretos

Indices de desemperio

Progreso efectivo

No se denego en la frontera el acceso al territorio a
ningun solicitante de asilo.

Los retornos forzosos (devoluciones) y deportaciones
de solicitantes de asilo y refugiados a terceros paises
disminuyeron o desaparecieron por completo.

No hay datos de que se le haya denegado a algiin
solicitante de asilo el acceso al territorio de Bosnia y
Herzegovina.

Ningun solicitante de asilo o refugiado fue deportado o
devuelto.

No se denego a ningun solicitante de asilo el acceso al
procedimiento de asilo.

En 10 meses se tramité un determinado porcentaje
de solicitudes de asilo.

Dado que el ACNUR estuvo a cargo del procedimiento
de asilo, el Ministerio no dispuso de informacion sobre
si a alguna persona se le habia denegado el acceso al
procedimiento de asilo.

A ninguno de los solicitantes de asilo o refugiados se le
denego el disfrute de los derechos garantizados por las

normas internacionales y regionales. Se subsanaron las
deficiencias en las leyes del pais.

La normativa correspondiente debia estar aprobada
para el 14 de abril de 2004.

No se dispone de datos sobre el disfrute de esos
derechos, ya que el Departamento sobre el Asilo del
Ministerio de Seguridad no estaba a cargo de esa
cuestion durante el periodo examinado en el presente
informe.

El Reglamento sobre el asilo en Bosnia y Herzegovina
fue aprobado el 15 de abril de 2004.

Ninguna persona que hubiera solicitado proteccion
internacional (ya sea en forma de acogida temporal o a
través del procedimiento de asilo) fue rechazada.

La acogida temporal fue prorrogada hasta el 30 de junio
de 2005 para todas las personas que habian sido
acogidas temporalmente en Bosnia y Herzegovina al 30
de junio de 2004; el procedimiento de asilo estuvo a
cargo del ACNUR.




CCPR/C/BIH/1

pagina 58

CUADRO 6 (continuacion)

Indices de desemperio

Progreso efectivo

La aprobacion de los proyectos de normativa se
tramito a tiempo.

En los proyectos de normativa se tuvieron en cuenta
las opiniones y observaciones del ACNUR.

La aprobacion de los proyectos de normativa se
tramito a tiempo. El proyecto de ley relativo a la
reglamentacion sobre la organizacion interna del
Ministerio de Seguridad de Bosnia y Herzegovina
estad en tramite de aprobacion. El Reglamento sobre
el asilo en Bosnia y Herzegovina entr6 en vigor
(Gaceta Oficial de Bosnia y Herzegovina,

No. 26/04). El Reglamento sobre documentos

de viaje de extranjeros entrd en vigor (Gaceta Oficial
de Bosnia y Herzegovina, No. 25/04).

En los proyectos de normativa se tuvieron en cuenta
las opiniones y observaciones del ACNUR.

En el proyecto de normativa se incluyd un puesto
de traductor tras la tramitacion de su aprobacion.

El proyecto de reglamentacion sobre la organizacion
interna del Ministerio quedo listo y se incluy6 un
puesto de traductor en la Seccion de Inmigracion y
Asilo.

La Estrategia qued6 completamente terminada el 30
de junio de 2004.

La Estrategia quedo preparada hasta el 30 de junio
de 2004. Todavia se esta ajustando el Protocolo

de traspaso al Ministerio de Seguridad de las tareas
que ha venido desempenando el ACNUR en relacion
con la determinacion del estatuto de refugiado y otras
cuestiones relativas al asilo.

Desde el 1° de julio de 2004 el Ministerio se encargd
de recibir y registrar todas las nuevas solicitudes
de asilo.

A partir del 1° de julio de 2004 el Ministerio se
encargaria de recibir y registrar todas las nuevas
solicitudes de asilo.

Se dispuso de informacién en todos los puestos
de entrada al 1° de julio de 2004.

Se preparo informacion en todas lenguas de los
solicitantes de asilo en Bosnia y Herzegovina.

La informacién no estuvo lista. Las actividades se
prolongarian durante el segundo semestre de 2004.

Periddicamente se envié al ACNUR informacion
estadistica.

El Ministerio dispuso de informacion estadistica
sobre las personas acogidas temporalmente en Bosnia
y Herzegovina y envid esa informacion al ACNUR
cuando éste la solicitd. Todavia no estaban listos los
programas informaticos para las bases de datos sobre
los solicitantes de asilo.

Se constituyo un equipo de traductores competentes
a fin de que el Ministerio se hiciera cargo del
procedimiento de determinacion del estatuto

de refugiado.

Todavia no se habia constituido el equipo
de traductores y el Ministerio utilizaba los
traductores del ACNUR.

Diez traductores y traductoras recibieron formacion
del ACNUR.

Esta tarea no se llevo a cabo durante el periodo que
se examina en el presente informe, pero quedd
prevista en un proyecto para el segundo semestre
de 2004.
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CUADRO 6 (continuacion)

Indices de desemperio

Progreso efectivo

Todos los empleados del Departamento sobre el
Asilo recibieron formacion sobre el derecho de los
refugiados y sobre los derechos de los solicitantes
de asilo y refugiados.

Tres juristas recibieron formacion sobre técnicas
para la realizacion de entrevistas, la preparacion
de evaluaciones y otras cuestiones.

El ACNUR aport6 la intervencion de un
determinado niimero de juristas en cursos externos
de formacion sobre el derecho de los refugiados.

Todos los empleados del Departamento sobre el
Asilo recibieron formacion sobre el derecho de los
refugiados y sobre los derechos de los solicitantes
de asilo y refugiados. Se sistematizaria la
contratacion de los nuevos empleados y se
continuaria la formacion sobre ciertas esferas del
procedimiento de asilo.

Dos juristas recibieron formacion sobre técnicas en la
realizacion de entrevistas, la preparacion

de evaluaciones y otras cuestiones. Un jurista estaba
recibiendo esa formacion.

La compra de equipo se realizé oportunamente,
de conformidad con las instrucciones pertinentes del
ACNUR.

La compra de equipo estaba en marcha.

Se reconsider6 rapidamente la necesidad de una
prorroga de la proteccion.

La proteccidn no result6é en ninglin momento
comprometida en esa reconsideracion.

Se reconsider6 rapidamente la necesidad de una
prorroga de la proteccion. Entrd en vigor la Decision
sobre la prorroga del estatuto de acogida temporal en
Bosnia y Herzegovina concedido a personas
procedentes de Serbia y Montenegro cuyo ultimo
lugar de residencia hubiera sido Kosovo y Metohia
(Gaceta Oficial de Bosnia y Herzegovina,

No. 33/04).

La Directriz correspondiente entr6 en vigor el 29
de junio de 2004 (Gaceta Oficial de Bosnia y
Herzegovina, No. 33/04).

Todo el mundo fue debidamente informado.

Todo el mundo fue debidamente informado. La
informacion sobre la prorroga del estatuto de acogida
temporal fue enviada a los domicilios de los
interesados.

159. Evaluacion General de los resultados del Proyecto

a)  Repercusion general del Proyecto

La ejecucion del Proyecto permitié que durante el periodo que se examina en el presente

informe:
J Se formularan cinco normativas, de las cuales cuatro fueron aprobadas y una quedara
en tramite de aprobacion;
o Se complementara el personal del Departamento sobre el Asilo mediante la

contratacion a jornada parcial de dos juristas y un traductor;

J Se impartiera formacién en el empleo al personal del Departamento sobre el Asilo;
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o Se celebrara una mesa redonda y un seminario para dar formacion a un inspector
de extranjeros para el Departamento de Extranjeros de cada Ministerio del Interior;

J Se preparara al Ministerio de Seguridad para que asumiera el 1° de julio de 2004 las
funciones de registrar a los nuevos solicitantes de asilo y de adoptar las decisiones
pertinentes sobre las solicitudes, decisiones que pondrian fin a la via administrativa.

b) Cooperacion con otros participantes

El Departamento sobre el Asilo del Ministerio del Interior esta cooperando con el ACNUR
en todas las cuestiones relativas al procedimiento de asilo y el estatuto de las personas acogidas
temporalmente en Bosnia y Herzegovina. Durante el periodo que se examina en el presente
informe, el Departamento cooperd directamente con la Comision Europea y la Organizacion
Internacional para las Migraciones en la ejecucion de los proyectos del programa CARDS en
apoyo de la organizacion del sistema de asilo en Bosnia y Herzegovina.

¢) Necesidades no atendidas

Durante el periodo que se examina en el presente informe, las actividades de ejecucion del
Proyecto relativas a la organizacion del sistema de asilo en Bosnia y Herzegovina se ajustaron, en
general, al plan trazado. Se atribuy6 prioridad al establecimiento del marco regulador y a la
formacion del personal.

Se formularon diversas normativas que se aplicarian en el periodo siguiente al abarcado por
el presente informe. Sin embargo, es preciso completar la legislacion reguladora del
procedimiento de asilo, en particular, en relacion con la expedicion de documentos de viaje a los
refugiados, la gestion de centros de asilo y el establecimiento de condiciones que definan més
ampliamente el reconocimiento del estatuto de refugiado o del estatuto de acogida temporal en el
territorio de Bosnia y Herzegovina, antes de que entre en vigor la Ley sobre la circulacion y la
estancia de extranjeros y el asilo.

Algunos empleados recibieron formacion para que pudieran hacerse cargo del
procedimiento de asilo, desde la identificacion de los solicitantes de asilo y la recepcion de las
solicitudes correspondientes hasta la resolucion definitiva por la via administrativa. Sin embargo,
el nimero de empleados que ha recibido formacion es insuficiente y es preciso seguir
impartiendo formacion a todos los niveles a fin de disponer de personal competente para las
tareas relacionadas con el procedimiento de asilo.

Se ha atrasado la organizacion del componente técnico que, junto con el marco regulador y
el personal competente, es necesario para la gestion del procedimiento de asilo. Esta sera una
prioridad en el siguiente periodo de ejecucion del Proyecto.

d) Experiencia adquirida y recomendaciones para el futuro

Se considera que en el periodo abarcado por el presente informe el Gobierno, en
cooperacion con el ACNUR logré resultados importantes mediante la coordinacion de todas las
actividades de los proyectos en apoyo de la organizacion del sistema de asilo en Bosnia y
Herzegovina.
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En el periodo siguiente se deben seguir mejorando las practicas y los métodos de trabajo y
se deben seguir estudiando nuevas soluciones que permitan que el sistema de asilo funcione
eficientemente en Bosnia y Herzegovina, de conformidad con las normas internacionales y las
de la Unién Europea.

e) Regulacion de la libertad de circulacion de los extranjeros

La libertad de circulacion de los extranjeros esta regulada por el articulo 5 de la Ley sobre
la circulacion y la estancia de extranjeros y el asilo, en el que se establece que, con arreglo a
condiciones que se definen en la propia Ley, los extranjeros tienen derecho a circular libremente
en el pais y a elegir libremente su lugar de residencia, salvo cuando esa u otras leyes dispongan
otra cosa.

f)  Derecho de los extranjeros a trabajar en Bosnia y Herzegovina

Las leyes especiales de las Entidades y el Estado sobre el empleo de extranjeros y la Ley
sobre la circulacion y la estancia de extranjeros y el asilo regulan el empleo de los extranjeros y
de las personas que carecen de nacionalidad. Segln esta ltima Ley, se considera extranjera toda
persona que no tenga la nacionalidad de Bosnia y Herzegovina. La Ley establece que un
extranjero puede concertar con el empleador, antes de obtener la autorizacion para trabajar, un
contrato de trabajo o un contrato para realizar alguna tarea temporal u ocasional. Un extranjero
puede ser autorizado a trabajar si tiene permiso para residir permanente o temporalmente en el
territorio de Bosnia y Herzegovina. La autorizacion para trabajar se expide por un plazo maximo
de un afio. En casos excepcionales, las leyes de la Federacion de Bosnia y Herzegovina permiten
que la autorizacion se conceda por un plazo indefinido. El empleador debe presentar a la oficina
de empleo la solicitud para que se autorice a un extranjero a trabajar en que explique la necesidad
que tiene de esa persona, las condiciones del contrato de trabajo o del contrato para ejecutar
tareas temporales u ocasionales, el total de personas que necesita y el tipo y la duracion del
trabajo.

Las oficinas de empleo expiden las autorizaciones para trabajar. Un extranjero que tenga
un visado de turista no puede ser autorizado a trabajar.

La autorizacion para trabajar concedida a un extranjero cesa en los siguientes casos:
conclusion del plazo por el que haya sido expedida; conclusion del plazo por el que se haya
expedido el permiso de residencia temporal; cancelacion de la residencia con arreglo a
determinadas disposiciones o por la pérdida de la condicion de residente permanente;
cumplimiento del plazo fijado en el contrato de trabajo o vencimiento del contrato para la
ejecucion de trabajos temporales u ocasionales; cancelacion de la autorizacion para trabajar y
otras circunstancias.

A un extranjero se le puede retirar la autorizacion para trabajar si comete un delito grave; si
atenta contra el orden publico y la paz, delito castigado con una pena de prision; y en otros casos
previstos por la ley. La decision de retirar la autorizacion para trabajar incumbe al érgano que la
haya expedido. La oficina responsable est4 obligada a informar en un plazo de cinco dias a la
inspeccion de trabajo y empleo correspondiente del retiro de la autorizacion para trabajar
expedida a un extranjero.

Después de la entrada en vigor de la Ley sobre la circulacion y la estancia de extranjeros y
el asilo, el empleador tiene la obligacion de presentar, en un plazo de 30 dias, contados a partir
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de la fecha de entrada en vigor, una solicitud para que se conceda autorizacion para trabajar a un
extranjero con el que haya firmado un contrato de trabajo o un contrato para la realizacion

de alguna tarea temporal u ocasional. Con arreglo a esta Ley, si no se otorga al extranjero
autorizacion para trabajar, cesa cualquier tipo de contrato de trabajo que el extranjero y el
empleador hayan firmado.

Aunque las anteriores disposiciones estan contenidas en las leyes sobre el empleo
de extranjeros de ambas Entidades, algunos opinan que son contrarias a la Ley sobre la
circulacion y la estancia de extranjeros y el asilo, en que la autorizacion para trabajar es uno
de los requisitos para obtener la residencia temporal e ingresar en el pais. Algunos consideran
que la expedicion de una autorizacion para trabajar debe estar sujeta a la condicion de que el
extranjero resida legalmente en Bosnia y Herzegovina y que no se debe autorizar a trabajar a un
extranjero que no sea residente legal y que no se encuentre en el territorio de Bosnia 'y
Herzegovina, porque eso es contrario a todas las demads disposiciones en la esfera del empleo y el
trabajo. Las leyes de ambas Entidades prevén soluciones temporales en la lucha contra la trata
de seres humanos y la entrada irregular e ilegal en el pais. Si la base para ingresar en el pais es la
autorizacion para trabajar, esto supone un gran riesgo, ya que se puede hacer uso indebido de una
oferta de trabajo y asi dar ocasion a la entrada ilegal de extranjeros en Bosnia y Herzegovina.

ARTICULO 13 (Derechos del extranjero)

160. Segun las leyes de Bosnia y Herzegovina, un extranjero sélo puede ser expulsado en
cumplimiento de una decision adoptada conforme a la ley y, a menos que existan circunstancias
urgentes relacionadas con la seguridad nacional, se permitira al extranjero exponer las razones
que lo asistan en contra de su expulsion, asi como someter su caso a revision ante la autoridad
competente, y se le proporcionara asistencia letrada. El articulo 56 de la Ley sobre la circulacion
y la estancia de extranjeros y el asilo indica que la expulsion es una medida por la que se ordena
al extranjero salir de Bosnia y Herzegovina y se le prohibe entrar y residir en el pais durante un
plazo determinado que no serd inferior a un afio ni superior a diez.

La decision sobre la expulsion de un extranjero del territorio de Bosnia y Herzegovina es
dictada, a propuesta de un tribunal, por la dependencia competente del Ministerio de Seguridad, o
por la dependencia competente de un Ministerio del Interior. El periodo de expulsion se cuenta a
partir de la fecha de la decision definitiva, si bien no se considera parte del periodo de expulsion
sefialado el tiempo que el extranjero pase en prision o bajo vigilancia. La decision sobre la
expulsion fija el plazo para su ejecucion voluntaria, que no puede ser superior a 15 dias.

161. Con arreglo a la ley, un extranjero puede ser expulsado por las siguientes razones:
permanencia en Bosnia y Herzegovina después de la fecha de vencimiento del visado o del
permiso de residencia o de ambas cosas; cancelacion del visado por la autoridad competente,
incluso sin cancelacion de la residencia; permanencia en el pais después de la expiracion del
periodo de asilo; permanencia en el pais después de la denegacion de la solicitud de asilo por la
autoridad competente si no se le ha otorgado la residencia o la ciudadania; retiro de la ciudadania
sin que se haya otorgado la residencia; infraccion consumada o no de la ley al cruzar las fronteras
de Bosnia y Herzegovina para entrar en el pais o salir de él; permanencia en el pais después de la
cancelacion del derecho a residir en el pais o del permiso de residencia; autoria de delitos tales
como trafico de estupefacientes o armas, trata de seres humanos, terrorismo, blanqueo de dinero o
cualquier otra forma de crimen organizado, delitos transfronterizos y transnacionales, en que la
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sentencia no incluya la expulsion; autoria de otros delitos penados con mas de cuatro afios
de prision en que la sentencia no incluya la expulsion.

162. Al determinar si un extranjero serd o no expulsado del territorio del pais, o la duracion

de su expulsion, la dependencia competente del Ministerio tiene el deber de evaluar por igual
todas las circunstancias y de considerar todos los hechos pertinentes, de conformidad con la Ley
de procedimiento penal de Bosnia y Herzegovina.

163. Se puede presentar al Ministerio de Seguridad de Bosnia y Herzegovina en un plazo

de 15 dias, contados a partir de la fecha de notificacion de la decision de expulsion, un recurso
para que se revise dicha decision. La decision definitiva estara a cargo de la dependencia
competente del Ministerio que haya tomado la decision de expulsion. Esta dependencia tomara
las providencias necesarias para la ejecucion de la orden de expulsion, con la cooperacion, si
procede, de autoridades del Ministerio de Seguridad o el Ministerio del Interior, de conformidad
con lo establecido por la ley.

164. El Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina, a propuesta de un ministerio estatal o
del Ministerio de Seguridad, puede en determinados casos decidir sobre la expulsion de un
extranjero de Bosnia y Herzegovina por considerar que asi conviene al orden publico o por
razones de seguridad nacional, de conformidad con el apartado 2 del articulo 1 del Protocolo
No. 7 del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales.

165. Segun las leyes vigentes en Bosnia y Herzegovina, sus Entidades y el Distrito de Br¢ko, un
extranjero sobre el que pese una orden de expulsion no puede en ningun caso ser devuelto o
enviado a un pais donde su vida o su libertad estén amenazados por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas. Tampoco se le podra
enviar a un pais donde pueda ser victima de trato inhumano o torturas. Analogamente, no se le
podré enviar a un pais que a su vez lo envie a otro donde corra peligro.

166. Si un extranjero se acoge a las razones enunciadas en el articulo 60 de la Ley sobre la
circulacion y la estancia de extranjeros y el asilo para que se le otorgue el asilo o la residencia
temporal por razones humanitarias, su peticion serd elevada al Ministerio de Seguridad de Bosnia
y Herzegovina, que determinara si esta bien fundamentada y cumple con los requisitos
establecidos por la Ley. La decision de expulsion no se tomara hasta que se haya resuelto a favor
o en contra de dicha peticion.

167. Un extranjero puede ser expulsado de Bosnia y Herzegovina si se comprueba que reside
ilegalmente en el pais. La dependencia competente del Ministerio de Seguridad de Bosnia y
Herzegovina que haya adoptado la decision de expulsion dicta la orden de expulsion. La orden
de expulsion sera comunicada sin demora al extranjero, quien podra presentar un recurso ante el
Ministerio en un plazo de 15 dias, contados a partir de la fecha de notificacion de la orden

de expulsion. Sin embargo, este recurso no aplazara la ejecucion de la orden de expulsion.

168. Si se esta siguiendo un proceso judicial contra un extranjero, la decision de expulsion no
podra ser ejecutada hasta que haya concluido ese proceso y se haya dictado la sentencia
correspondiente. Tampoco podra ser ejecutada mientras el extranjero esté cumpliendo pena

de prision, salvo que la sentencia sea condicional. Si el extranjero decide abandonar el territorio
nacional voluntariamente o con la ayuda de organizaciones gubernamentales o no
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gubernamentales internacionales y se garantiza que cumplira con el plazo establecido en la orden
de expulsion, no se utilizara la fuerza para expulsarlo.

El ministerio competente establecerd las condiciones y el procedimiento de expulsion y
tendré en cuenta los gastos que ésta acarree.

169. Un extranjero sobre el que pese una orden de expulsion puede quedar bajo vigilancia para
garantizar la ejecucion de dicha orden. La vigilancia es necesaria si se teme que el extranjero
escape o de alguna otra forma impida la ejecucion de la orden o si la circulacion libre y sin
restricciones del extranjero puede poner en peligro la seguridad nacional o el orden publico

de Bosnia y Herzegovina. El extranjero puede presentar un recurso ante el Ministerio en un plazo
de tres dias para que se revise la orden de vigilancia, pero este tramite no aplazara la ejecucion

de dicha orden. El Ministerio tiene siete dias, contados a partir de la fecha de recibo del recurso
para resolverlo. El extranjero seguira estando bajo vigilancia hasta que se le haga salir del pais
por la fuerza o mientras no varien apreciablemente las circunstancias que hayan motivado la
vigilancia.

ARTICULO 14 (Igualdad ante los tribunales y cortes de justicia)
A. El Poder Judicial y su organizacion

170. El Poder Judicial de Bosnia y Herzegovina se ha organizado sobre la base de la Ley sobre
el Tribunal de Bosnia y Herzegovina, que entrd en vigor el 8 de diciembre de 2000 mediante su
publicacion en la Gaceta Oficial de Bosnia y Herzegovina. Esa Ley fue modificada y
complementada en 2003 por tramite parlamentario, asi como por las leyes de tribunales y
servicios de las cortes de las dos Entidades y el Distrito de Br¢ko de Bosnia y Herzegovina.

171. El Tribunal Constitucional de Bosnia y Herzegovina es la autoridad judicial maxima. Es el
unico organo autorizado para dirimir cualquier controversia respecto de asuntos regidos por la
Constitucion de Bosnia y Herzegovina entre las dos Entidades, o entre Bosnia y Herzegovina y
una o ambas Entidades, o entre instituciones de Bosnia y Herzegovina. Tiene ademaés
jurisdiccidn sobre los asuntos que le remita un tribunal de Bosnia y Herzegovina para determinar
si una ley, de cuya validez su decision depende, es compatible con la Constitucion, con el
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales y sus Protocolos, o con las leyes de Bosnia y Herzegovina, o para determinar la
existencia o el &mbito de aplicacion de una norma general de derecho internacional publico
pertinente a la decision del tribunal. El Tribunal Constitucional tiene también jurisdiccion

de alzada respecto de los asuntos constitucionales, incluidas las normas de derechos humanos,
que se deriven de una sentencia de cualquier otro tribunal. Las decisiones del Tribunal
Constitucional de Bosnia y Herzegovina son definitivas y vinculantes.

El Tribunal Constitucional esta compuesto de nueve jueces: cuatro elegidos por la Camara
de Diputados de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, dos por la Asamblea Nacional de la
Republica Srpska y los tres restantes por el Presidente del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. Los jueces son nombrados por un periodo de cinco afios.

172. Para garantizar el ejercicio eficaz de la autoridad por el Gobierno de Bosnia y Herzegovina
y el respeto de los derechos humanos y el imperio de la ley en el territorio, se cred el Tribunal

de Bosnia y Herzegovina, con sede en Sarajevo y algunos jueces extranjeros. El Tribunal esta
compuesto de 15 jueces y una mujer ejerce la presidencia.
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173. El Tribunal tiene tres salas: la Sala Penal, la Sala Administrativa y la Sala de Apelaciones.
El Tribunal de Bosnia y Herzegovina es el tribunal por excelencia y es un tribunal de primera
instancia, de apelaciones y de casacion.

En la Federacion de Bosnia y Herzegovina, de conformidad con las leyes cantonales,
existen tribunales locales y cantonales en los diez cantones. Dentro de la Federacion de Bosnia 'y
Herzegovina funcionan el Tribunal Supremo y el Tribunal Constitucional de la Federacion
de Bosnia y Herzegovina.

De acuerdo con su Ley de tribunales y servicios de las cortes, en la Reptblica Srpska
existen los siguientes tribunales: tribunales inferiores que abarcan a varios municipios; tribunales
de condado, que abarcan el territorio de dos o mas tribunales inferiores; el Tribunal Supremo
de la Republica Srpska, que es el méximo tribunal de la Republica Srpska; y el Tribunal
Constitucional de la Republica Srpska. La Ley preveia 28 tribunales inferiores y cinco tribunales
de condado, pero fue modificada por una nueva Ley por la que se redujeron a 19 los tribunales
inferiores, aunque se sigue funcionando con arreglo al sistema anterior.

En el Distrito de Brcko de Bosnia y Herzegovina el poder judicial estd integrado por: la
Comision Judicial, cuyo mandato consiste en proponer o destituir a todos los funcionarios
judiciales del Distrito de Brcko y presentar el proyecto de presupuesto del poder judicial del
Distrito a su Asamblea; el Tribunal de Apelaciones, que resuelve los recursos ordinarios y
excepcionales interpuestos contra las decisiones del Tribunal Inferior del Distrito de Brcko; el
Tribunal Inferior del Distrito de Bréko (Ley de tribunales del Distrito de Brcko), que se ocupa
de todas las causas penales y civiles y otros litigios del Distrito de Brcko (autoridad universal); la
Fiscalia del Distrito de Br¢ko (Ley de la Fiscalia del Distrito de Brcko), que procesa a los
culpables de delitos y otras infracciones de la ley, dirige y supervisa las investigaciones e
investiga los delitos; la Oficina de Asistencia Letrada del Distrito de Br¢ko (Ley de la Oficina
de Asistencia Letrada del Distrito de Br¢ko), que asesora a personas cuya situacién econémica no
les permite pagar los honorarios de un abogado que las represente en juicios, litigios, arreglos
extrajudiciales y otros procesos. Los jueces, fiscales, otros funcionarios del poder judicial y los
agentes de policia pueden establecer asociaciones profesionales, pero no pueden pertenecer a
partidos politicos ni apoyar a ningin candidato para un cargo politico.

Cabe subrayar que las leyes del Distrito de Br¢ko disponen que toda persona acusada de un
delito tiene derecho a defenderse personalmente o a que se le asigne un defensor de oficio que la
asesore gratuitamente si carece de medios suficientes para pagarlo; a que se utilice su lengua
materna en el proceso; y a que se respete su personalidad y dignidad humana. (Véase el
cuadro 16.)

174. Dado que el sistema judicial de Bosnia y Herzegovina no se ajustaba a las normas europeas
y mundiales tradicionales, en los tltimos afios se ha puesto en marcha su reforma. A principios
de 2002 se adoptd una estrategia global de reforma judicial. Se crearon consejos superiores

de jueces y fiscales para el pais y las Entidades, integrados por miembros locales y extranjeros
para que supervisaran el nombramiento de los funcionarios del poder judicial. Al mismo tiempo,
se quiso modificar la estructura de los tribunales y fiscalias para que hubiera menos tribunales y
jueces. Los parlamentos de ambas Entidades convinieron en otorgar facultades especiales en
materia judicial al Consejo Superior de Jueces y Fiscales del Estado. De esta forma se emprendio
la tarea de fortalecer el sistema judicial de Bosnia y Herzegovina.
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175. Hasta principios de marzo de 2004, el 95% de los nombramientos de jueces y fiscales

de todos los niveles en Bosnia y Herzegovina se ha ajustado a las normas y los criterios juridicos
fijados. Cabe mencionar que se tratd de politizar la designacion de jueces y fiscales, lo que
influyé en el establecimiento de un Poder Judicial independiente y profesional en Bosnia 'y
Herzegovina y fren6 el proceso de reforma e integracion de Bosnia y Herzegovina en las
estructuras euroatlanticas.

176. Un adelanto muy importante en la esfera judicial fue la institucion del Tribunal del Estado
de Bosnia y Herzegovina y la Fiscalia del Estado. El Tribunal del Estado comenz6 a funcionar el
24 de enero de 2003. El Tribunal del Estado tiene tres salas, la Sala Penal, la Sala Juridica y la
Sala de Apelaciones, y determina el nimero de consejos especiales, entre los que se cuenta el
consejo para el crimen organizado, los delitos econdmicos y la corrupcion. El Tribunal del
Estado esta dotado de jueces locales y extranjeros. El establecimiento de este Tribunal y su
puesta en marcha ha requerido un esfuerzo apreciable para superar las diferencias entre los
sistemas judiciales y juridicos de las Entidades.

En 2004 el Tribunal de Bosnia y Herzegovina tuvo 1.742 causas en tramite. Ese total
estaba integrado por 69 causas de 2003 por resolver y 1.673 causas admitidas a tramite en 2004.
El nimero de causas recibidas en 2004 comparado con las 608 recibidas en 2003 indica que el
incremento entre los dos afios fue del 175,2%.

A fines de 2004 el Tribunal de Bosnia y Herzegovina habia despachado 1.519 causas.

La Sala Penal despach6 1.059 causas de las 1.152 recibidas segln el siguiente detalle:
294 procedimientos preliminares (Kpp), 195 interrogatorios preliminares (Kps), 126 procesos
penales de primera instancia (K), 5 procesos penales contra menores (Km), 62 extradiciones (Ex),
5 peticiones de proteccion de testigos (Zsv), 287 arreglos extrajudiciales (Kv) y 49 causas de otro
tipo (Ix).

La Sala Administrativa despaché 173 causas de las 258 recibidas segun el siguiente detalle:
126 contenciosos-administrativos (U) y otras causas sobre cuestiones juridicas (25 Ur,
21 Ry 1P).

La Sala de Apelaciones despach6d 163 causas de las 258 recibidas segun el siguiente detalle:
163 recursos relacionados con procesos penales (Kz), 58 recursos relacionados con elecciones
(Iz), 16 recursos de caracter excepcional (Uvl) y 4 recursos contra decisiones administrativas
(Uz).

La Sala Administrativa tuvo el mayor atraso, con 96 causas pendientes de resolucion. Esto
se debe a que también esté facultada, desde agosto de 2004, para ver causas sobre cuestiones
juridicas. En el periodo examinado recibid 73 causas y solo resolvié una. También en 2003 tuvo
el mayor atraso, con 53 causas pendientes de resolucion.

Dado que el Tribunal de Bosnia y Herzegovina resolvid el 87,2% de las causas y s6lo el
11,8% quedo pendiente, cabe afirmar que funciond de manera expedita y eficaz. El niimero
de causas atrasadas equivalia a dos meses de funcionamiento. La mayor afluencia de causas en el
periodo que se examina correspondio a procesos penales de primera instancia de la Sala Penal
(cuyo numero se quintuplicé con respecto a 2003).
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177. La Comision de Crimenes de Guerra se cre6 dentro del Tribunal de Bosnia y Herzegovina y
debe comenzar a funcionar en 2005. En octubre de 2004 los donantes internacionales
convinieron en aportar los fondos iniciales, con los que se sufragardn los gastos de los dos
primeros afios de actividad de la Comisioén. Es preciso que se establezcan las condiciones
necesarias para que la Comision realice su labor, en particular, en lo referente a instalaciones para
el personal y los jueces (jueces locales y extranjeros), medidas de seguridad, policia judicial,
prisiones estatales, proteccion mas completa de los testigos y normas especiales. Las autoridades
de Bosnia y Herzegovina se estan ocupando activamente de esta cuestion, apoyan plenamente la
labor de la Comision de Crimenes de Guerra y contribuyen a su labor.

En el pasado la cooperacion con el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia no
fue satisfactoria y no se obtuvieron los resultados esperados. Al cabo de mas de un afo
de haberse firmado el Acuerdo Marco General de Paz en Bosnia y Herzegovina y el fin de la
guerra civil, todavia no habian sido detenidos los acusados de crimenes de guerra. La
responsabilidad especial recae en las autoridades de la Republica Srpska, que estan dispuesta a
cooperar con el Tribunal Penal Internacional, si bien con escasos resultados, ya que hasta ahora
esta Entidad solo ha trasladado a algunos acusados de crimenes de guerra al Tribunal Penal de La
Haya. Por el incumplimiento de estas obligaciones y la ausencia de una cooperacion concreta
con el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, los distintos responsables de la
Republica Srpska fueron destituidos de sus cargos en 2004.

A fin de establecer una cooperacion constructiva con el Tribunal Penal Internacional para la
ex Yugoslavia, las autoridades de Bosnia y Herzegovina tienen que facilitar el acceso total a los
archivos, proporcionar proteccion a los testigos y detener a los acusados de crimenes de guerra.
Conviene destacar que las autoridades y el pueblo de Bosnia y Herzegovina comprenden que una
de las condiciones para su plena integracién en Europa es el mantenimiento de una cooperacion
constante y constructiva con el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia. Se han
emprendido campafas de informacién y de otro tipo para promover la cooperacion con el
Tribunal Penal y otros tribunales que enjuiciaran a los acusados de crimenes de guerra y borrar la
imagen equivocada que la poblacion local tiene de los acusados de crimenes de guerra, a quienes
considera héroes.

Dado que los tribunales locales autorizados por el Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia también investigan y enjuician a los acusados de crimenes de guerra, se estan
celebrando varios de esos juicios en las dos Entidades de Bosnia y Herzegovina. Sin embargo, la
Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI) ha sefialado que los tribunales
locales no toman las medidas necesarias para enjuiciar mas activamente a los presuntos
criminales de guerra y que siguen siendo inadecuadas la cooperacion de los tribunales y la
préctica seguida por ambas Entidades, especialmente en lo que respecta a las 6rdenes
de detencion, como consecuencia de lo cual los criminales de guerra no son castigados.

En 2004 se presentaron 59 causas a la Sala de Crimenes de Guerra del Tribunal de Bosnia y
Herzegovina segln el siguiente detalle: 10 KPP-P, 3 interrogatorios preliminares (KPS), 19 KPV,
25 KPZy 2 KPR. En total, esta Sala se ocupd de 63 causas en 2004.

178. Con el fin de evitar que cosas semejantes vuelvan a suceder, el Gobierno, ademas

de cooperar con el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, estd considerando, junto
con los representantes de la sociedad civil, la posibilidad de crear una Comision de la Verdad y la
Reconciliacion. Esto podria ayudar a los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina a encarar el
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pasado, por doloroso y dificil que les resulte, y a promover las relaciones entre las Entidades. Se

esta preparando el proyecto de ley sobre la verdad y la reconciliaciéon. Dado que la reconciliacion
no se puede imponer, existen planes de debatir publicamente estas cuestiones para asi ayudar a la

poblacion de Bosnia y Herzegovina a establecer la Comision de la Verdad y la Reconciliacion.

En 2004 los Tribunales Supremos de la Federacion de Bosnia y Herzegovina y la Republica
Srpska se ocuparon de un total de 26.881 causas: 19.684 correspondieron al Tribunal Supremo
de la Federacion de Bosnia y Herzegovina (el 73%) y 7.197 al Tribunal Supremo de la Republica
Srpska (el 27%).

El total anterior incluia 18.458 causas que no se habian resuelto en 2003, de las cuales
13.695 eran del Tribunal Supremo de la Federacion de Bosnia y Herzegovina (el 74%) y 4.763
del Tribunal Supremo de la Republica Srpska (el 26%). La mayoria de las causas pendientes
correspondia a 14.133 contenciosos-administrativos de primera instancia (U), 10.224 del Tribunal
Supremo de la Federacion de Bosnia y Herzegovina y 3.789 del Tribunal Supremo de la
Republica Srpska. El susodicho total también comprendia: 1.552 causas sometidas a revision
(Rev), 869 del Tribunal Supremo de la Federacion Bosnia y Herzegovina y 683 del Tribunal
Supremo de la Republica Srpska; 1.412 recursos relacionados con cuestiones juridicas (Uz),
1.410 del Tribunal Supremo de la Federacion de Bosnia y Herzegovina; 428 causas penales
de segunda instancia (Kz), 393 del Tribunal Supremo de la Federacion de Bosnia y Herzegovina
y 35 del Tribunal Supremo de la Republica Srpska; 346 causas econdmicas de segunda instancia
(Pz), todas ellas del Tribunal Supremo de la Federacion de Bosnia y Herzegovina; y
70 solicitudes excepcionales de comprobacion de fallos judiciales (Uvl), 182 del Tribunal
Supremo de la Federacion de Bosnia y Herzegovina y 188 del Tribunal Supremo de la Republica
Srpska.

En el periodo examinado ambos Tribunales Supremos recibieron 8.432 causas nuevas:
5.989 se recibieron en el Tribunal Supremo de la Federacion de Bosnia y Herzegovina (el 71%) y
2.434 se recibieron en el Tribunal Supremo de la Republica Srpska (el 29%).

En el periodo examinado ambos Tribunales Supremos despacharon 9.768 causas, lo que
represento el 36% del total. De ese nlimero, el Tribunal Supremo de la Federacion de Bosnia y
Herzegovina despachd 7.401 causas (el 76%) y el Tribunal Supremo de la Republica Srpska
despach6 2.367 causas (el 24%).

A fines de 2004 el volumen de atraso de ambos Tribunales Supremos ascendia a
17.113 causas: 12.283 en el Tribunal Supremo de la Federacion de Bosnia y Herzegovina
(el 72%) y 4.830 en el Tribunal Supremo de la Republica Srpska (el 28%).

Las cifras anteriores permiten afirmar que el principal problema de ambos Tribunales
Supremos radica en el gran nimero de causas atrasadas, en particular, los contenciosos-
administrativos de primera instancia (U), los recursos relacionados con contenciosos-
administrativos (Uz) y las solicitudes excepcionales de comprobacion de fallos judiciales en
procesos administrativos (Uvl); a eso hay que sumar las causas pendientes de revision y las
nuevas peticiones de revision. En consecuencia, se acumulo el trabajo, pese al desempefio
satisfactorio de las distintas salas. De hecho, en el periodo examinado el nimero de causas
despachadas fue mayor que el nimero de causas admitidas a tramite, descontando los procesos
de revision.
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En 2004 el namero de causas penales de segunda instancia (Kz) despachadas por ambos
Tribunales Supremos fue mayor que el nimero de esas causas admitidas a tramite, de manera que
al final del periodo examinado el volumen de trabajo atrasado fue inferior al de 2003. Al final
de 2004, en el Tribunal Supremo de la Republica Srpska quedaban apenas 24 causas penales
de segunda instancia pendientes de resolucion y en el Tribunal Supremo de la Federacion
de Bosnia y Herzegovina quedaban 237. Esto supuso una reduccion de 156 causas con respecto
al final de 2003, si bien seguia constituyendo una gran acumulacion de trabajo para las salas
penales, lo cual entorpecia su funcionamiento.

En 2004, del total de causas penales de segunda instancia (Kz) despachadas, el Tribunal
Supremo de la Federacion de Bosnia y Herzegovina confirmé el 46% de los fallos de tribunales
inferiores, modifico el 31% y anuld el 22%. En ese mismo periodo el Tribunal Supremo de la
Republica Srpska confirmo el 61% de los fallos de tribunales inferiores, modificé el 7%, anuld el
14%, desestimo el 3% de las apelaciones y resolvio de otra forma el 15%. Las cifras anteriores
demuestran el desempefio satisfactorio de los tribunales cantonales y de distrito como autoridades
penales de primera instancia.

Las causas examinadas en las Salas Administrativas representaron la mayor carga
de trabajo para los dos Tribunales Supremos y la situacion cambio6 poco en el periodo examinado,
pese a que en ambos Tribunales el nimero de causas resueltas fue mayor que el nimero de causas
recibidas.

Evidentemente, las enmiendas introducidas recientemente en la Ley de tribunales y la Ley
de contenciosos-administrativos contribuiran a aligerar la carga de trabajo de los contenciosos-
administrativos de primera instancia en el Tribunal Supremo de la Federacion de Bosnia y
Herzegovina, lo que le permitird despachar causas de otras Salas y reducir el atraso acumulado en
esas otras Salas.

En 2004 los tribunales cantonales y de distrito de Bosnia y Herzegovina se ocuparon
de 82.896 causas, 50.982 en la Federacion de Bosnia y Herzegovina y 31.914 en la Republica
Srpska. De ese total, 27.265 habian quedado pendientes de 2003 (el 33%) y 55.631 se recibieron
en 2004.

Las anteriores cifras indican que las causas que habian quedado pendientes del afio anterior
constituian el mayor problema y representaban en 2004 la mayor carga de trabajo en los
tribunales de segunda instancia de ambas Entidades, particularmente las causas civiles
de segunda instancia (Gz i Pz).

En 2004 las salas de todos los tribunales despacharon 61.085 causas, o sea, el 74% de las
causas que estaban siendo tramitadas. Si se considera que en 2004 se recibieron 55.631 causas,
cabe concluir que los tribunales de segunda instancia podrian haber funcionado de manera mas
expedita y eficaz si no hubieran quedado tantas causas sin despachar en 2003. En el periodo
examinado, el nimero de causas despachadas por estos tribunales fue mayor que el nimero
de causas recibidas, lo que refleja el aumento de su eficacia en relacidon con periodos anteriores,
asi como los efectos favorables de la reforma del Poder Judicial.

A fines de 2004 quedaron pendientes 21.811 causas que se despacharian en 2005, o sea,
5.454 causas menos que a fines de 2003. Esto indica que en el periodo examinado aumento el
volumen de trabajo realizado.
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Por otra parte, en todos los tribunales de esta categoria, gracias al nuevo Codigo
de Procedimiento Penal (procedimiento penal de primera instancia) y a la nueva Ley
de procedimiento judicial (casos de difamacion), los juicios son mas breves y los tribunales se
pueden concentrar en el proceso para llegar a un fallo. Esto se debe a que se han mejorado
aspectos tales como el examen de los hechos, el interrogatorio de los testigos, las garantias
previstas por la ley y la presentacion de las pruebas.

Al final del periodo examinado, todos los tribunales de esta categoria estaban funcionando
satisfactoriamente como resultado de la reforma judicial.

Todos los tribunales han aceptado la imposicion de plazos més breves para las distintas
etapas del procedimiento penal: la formulacion de la acusacion, la presentacion del escrito
de acusacion formal, la fecha de comparecencia del presunto culpable para declarar y aceptar o
rechazar la acusacion, la fecha del juicio y la comunicacion del fallo. De esta forma se ha
acelerado la resolucion de causas penales de primera instancia, lo que ha permitido reducir el
atraso acumulado en el periodo examinado con respecto a 2003.

Todos los tribunales insisten en que se debe cumplir con el plazo fijado para la detencion y
respetar las disposiciones que determinan las condiciones y la duracion de la detencion y se ha
observado un estricto cumplimiento de las nuevas normas y plazos a este respecto.

Son varios los motivos del atraso que se ha acumulado en los tribunales: las nuevas normas
no permiten que se celebren juicios in absentia; los presuntos culpables no se presentan ante los
tribunales; los paises vecinos no estan dispuestos a procesar a presuntos culpables con doble
nacionalidad, de conformidad con los acuerdos firmados, y otros motivos.

En 2004 los tribunales de primera instancia y municipales tuvieron 1.272.682 causas en
tramite, de las cuales 291.754 se estaban examinando en 19 tribunales de primera instancia de la
Republica Srpska y 622.862 en 27 tribunales municipales de la Federacion de Bosnia y
Herzegovina. El susodicho total incluia 475.418 causas que habian quedado sin resolver en 2003,
99.352 en la Republica Srpska y 358.066 en la Federacion de Bosnia y Herzegovina.

En 2004 se recibieron 815.264 nuevas causas, 192.402 en la Republica Srpska y 622.862 en
la Federacion de Bosnia y Herzegovina.

A fines de 2004, se habian despachado 639.401 causas, 170.482 en la Republica Srpska y
468.919 en la Federacion de Bosnia y Herzegovina. En el periodo examinado quedaron
pendientes 633.279 causas, 121.270 en la Republica Srpska y 512.009 en la Federacion de Bosnia
y Herzegovina. Correspondian en su mayoria a demandas civiles, por ejemplo, en 2004 el
tribunal municipal de Sarajevo recibié 200.000 denuncias relacionadas con los servicios publicos.

Por lo que respecta a los plazos fijados en el Codigo de Procedimiento Penal en relacion
con la presentacion del escrito de acusacion formal, la fecha de comparecencia del presunto
culpable para declarar y aceptar o rechazar la acusacion, la detencion, la fecha del juicio y la
comunicacion del fallo, se esta cumpliendo con ellos. A veces no es posible respetar un plazo por
la complejidad de los autos, el elevado numero de acusados, la gran cantidad de actuaciones
juridico-penales y otras circunstancias.

En cuanto a la Ley de actuaciones judiciales, se observa que no se pudieron respetar los
plazos sefialados para la entrega de demandas, las comparecencias y el juicio. Esto se debe
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principalmente al gran niimero de casos asignados a un solo juez de la sala juridica, al tipo y el
numero de pruebas que se tenian que considerar, cosa que era imposible de hacer en una o dos
vistas preliminares, a la falta de expertos o a su negativa a presentar un informe por no habérseles
pagado, a los escasos conocimientos de las partes y sus abogados y a otras razones.

Uno de los problemas se relacionaba concretamente con los servicios publicos y sus
demandas por el impago de servicios; los tribunales no podian atender a sus reclamaciones
porque se desconocia el domicilio de los demandados.

Las principales dificultades que se confrontaron en la aplicacion de la Ley de actuaciones
judiciales se refirieron al cumplimiento de los plazos de entrega de la demanda, comparecencia
ante los tribunales y celebracion del juicio.

Todavia no se utilizan instrumentos tales como la mediacion y el notario ptblico, aunque se
presume su existencia juridica.

Por ultimo, subsisten algunos problemas asociados a la formulacién y la presentacion
de recursos, la celebracion de vistas preliminares y otras cuestiones.

Las dificultades en la aplicacion del Codigo de Procedimiento Penal se derivan del
desequilibrio existente entre la interpretacion y la ejecucion. Puede apreciarse la necesidad
de que tanto los jueces como los fiscales y defensores adquieran mas conocimientos y experiencia
a fin de que desempeiien las funciones que les incumben.

Siguen sin aclararse ciertas ambigiliedades relativas a las condiciones de la detencion, la
legalidad de las pruebas, la presentacion de pruebas o el incumplimiento de la responsabilidad
oficial de presentar pruebas y otros aspectos.

Los tribunales también tienen dificultades para determinar como actuar cuando el culpable
es un deficiente mental, a las cuales hay que sumar la falta de instalaciones para recluir a esa
persona, de disposiciones juridicas para su tratamiento en el Centro de Asistencia Social y
de recursos hospitalarios para atenderla.

En 2004 la Fiscalia se ocup6 de 2.556 causas, de las cuales 633 habian quedado pendientes
de 2003. Las 1.923 restantes se recibieron en 2004.

En 2004 se investigaron 303 causas contra 576 personas. En 81 causas contra 186 personas
las investigaciones no se concluyeron. La Fiscalia de Bosnia y Herzegovina decidié no investigar
111 causas contra 142 personas y suspendi6 la investigacion de 35 causas contra 46 personas.

Se formularon cargos contra 378 personas implicadas en 233 causas. Se present6 una orden
penal en 63 de esas causas y se llegd a un acuerdo con respecto a la confesion de culpabilidad en
53. En el periodo examinado no se confirmo uno de los cargos.

A fines de 2004 se habian despachado 485 causas.

En 2004 se investigaron 303 causas contra 576 personas. Tres personas fueron investigadas
por crimenes contra la humanidad y contra los valores amparados por el derecho internacional.
Otras 201 personas fueron investigadas por delitos contra la economia y el mercado unificado y
73 fueron investigadas por actos, acuerdos y asociaciones delictivos y crimen organizado.
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Se suspendieron las investigaciones sobre 35 causas en que estaban implicadas 46 personas.
Una de esas personas estaba implicada en causas relacionadas con crimenes contra la humanidad
y contra los valores amparados por el derecho internacional, 36 en causas relacionadas con
delitos contra la economia y el mercado unificado y dos en causas relacionadas con actos,
acuerdos y asociaciones delictivos y crimen organizado.

A fines de 2004 se seguian investigando 81 causas contra 186 personas. Una de esas
personas estaba implicada en causas relacionadas con crimenes contra la humanidad y contra los
valores amparados por el derecho internacional, 73 en causas relacionadas con delitos contra la
economia y el mercado unificado y 19 en causas relacionadas con actos, acuerdos y asociaciones
delictivos y crimen organizado.

En 2004 se formularon cargos contra 474 personas implicadas en 233 causas. Una de esas
personas fue acusada de crimenes contra la humanidad y contra los valores protegidos por el
derecho internacional, 410 fueron acusadas de delitos contra la economia y el mercado unificado
y 63 fueron acusadas de actos, acuerdos y asociaciones delictivos y crimen organizado.

Del total de cargos formulados, en 63 se emitid una orden penal y en 53 se lleg6 a un
acuerdo con respecto a la confesion de culpabilidad.

La Fiscalia acata las disposiciones del Codigo de Procedimiento Penal, en particular las que
regulan la detencion y su duracidn, el periodo de investigacion y la confirmacion de los cargos.

El Cédigo de Procedimiento Penal de Bosnia y Herzegovina tiene algunas deficiencias y
lagunas, por ejemplo, en la determinacion de los cargos, si se niega la confirmacion de todos o
parte de los cargos relacionados con un procedimiento anterior no existe la posibilidad de recurrir
ni de negociar respecto a la admision de culpabilidad; ademas, no se aclara en qué fase del
procedimiento el sospechoso o el delincuente puede negociar con el fiscal las condiciones para
hacer una confesion de culpabilidad, ni tampoco a qué juez se ha de entregar la confesion
negociada y quién esté facultado para aceptarla o rechazarla.

En el periodo examinado, las fiscalias de la Republica Srpska (cinco fiscalias de distrito y
la Fiscalia de la Republica) tenian 15.334 causas en tramite, 6.523 que habian quedado
pendientes del afio anterior y 8.811 causas recibidas en 2004.

Las fiscalias de la Republica Srpska investigaron 5.744 causas en 2004. No se investigaron
5.337 causas. Se decidi6 no investigar 617 causas y se suspendio la investigacion de 811. Otras
495 causas fueron resueltas por otra via.

Se formularon cargos en relacion con 5.007 causas. En 2.664 de ellas se emiti6 una orden
penal y en 675 causas se llego a acuerdos con respecto a la confesion de culpabilidad. En el
periodo examinado hubo 12 cargos no confirmados.

Al final de 2004 se habian resuelto 6.832 causas, pero quedé un saldo pendiente
de 8.502 causas que representaba el 55.44% del total.

La Fiscalia de la Reptblica Srpska discutié 33 iniciativas relativas a peticiones
de proteccion de la legalidad en recursos juridicos extraordinarios. En el marco del
procedimiento penal se discutieron 24 iniciativas relativas a peticiones de proteccion de la
legalidad y en tres casos se hizo esa peticion. A fines de 2004 se aceptaron dos peticiones y una
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esta pendiente de solucion. Se presentaron nueve iniciativas de este tipo por la via administrativa
y en un caso se presentd la peticion correspondiente.

Por ultimo, en 2004 se establecieron nuevas fiscalias dotadas de salas especiales y se
implantaron nuevos formularios de registro.

En 2004 se formularon cargos contra 31.490 personas en la Fiscalia de la Federacion
de Bosnia y Herzegovina (10 fiscalias cantonales y la Fiscalia Federal). Ese total incluia los
cargos contra 10.707 personas que habian quedado pendientes en 2003.

En 2004 la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina investigd a 22.080 personas. Se concluyeron
las investigaciones sobre 10.055 personas y quedaron inconclusas las de 12.025 personas. La
Fiscalia suspendio las investigaciones sobre 1.558 personas. En el caso de 455 personas, las
investigaciones se terminaron o siguieron otra via.

En 2004 se formularon cargos contra 9.072 personas. Se emitio una orden penal para 3.394
de ellas y se llegd a acuerdos con respecto a la confesion de culpabilidad con 775 personas.

A fines de 2004 se habian mantenido los cargos contra 15.319 personas. Los cargos contra
140 personas habian sido rechazados en su totalidad, los cargos contra ocho personas habian sido
rechazados en parte y los cargos contra 11 personas habian sido retirados.

En 2004 el Tribunal de Primera Instancia del Distrito de Bréko tenia 63.704 causas en
tramite. De ese total, 11.165 habian quedado pendientes de 2003 y 52.539 se recibieron en 2004.

En 2004 las salas de los tribunales despacharon 52.429 causas, esto es, el 82% de las causas
en tramite. Considerando que en 2004 se recibieron 52.539 causas, quedaron pendientes apenas
110 causas.

A fines de 2004 quedaron 11.273 causas para 2005. Si se compara esta cifra con la
correspondiente al final de 2003, se advierte que en 2004 quedaron pendientes 338 causas menos
que al final de 2003. Ademas, en 2003 los tribunales examinaron 2.537 causas menos que en
2004.

En la Fiscalia del Distrito de Br¢ko de Bosnia y Herzegovina habia 567 causas en tramite
en 2004, de las cuales 169 habian quedado pendientes de 2003. En 2004 se recibieron 398 causas
nuevas.

En ese periodo se investigaron 856 causas y no se concluyeron las investigaciones
de 297 causas. La Fiscalia suspendi6 las investigaciones de 119 causas y 42 se resolvieron por
otra via.

Se formularon cargos en 398 causas. Se emiti6 una orden penal para 242 de ellas y se llego
a acuerdos con respecto a la confesion de culpabilidad en 70 causas. En el periodo examinado no
quedaron cargos sin confirmar.

A fines de 2004 se habian despachado 400 causas y quedaban 167 pendientes, esto es, el
29,45% del total.
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En la Fiscalia habia 34 causas en proceso de apelacion. Seis se admitieron a tramite en su
totalidad, cuatro en parte y 18 fueron rechazadas. A fines de 2004 quedaron seis apelaciones
pendientes de resolucion.

En el marco de la reforma total del Poder Judicial en Bosnia y Herzegovina y
de conformidad con la Ley sobre el Consejo Superior de Jueces y Fiscales de Bosnia y
Herzegovina, el Consejo Superior comenzoé a funcionar a mediados de junio de 2004. Ya se ha
preparado su plan estratégico para el periodo comprendido entre marzo de 2005 y diciembre
de 2006. En este plan se pone de relieve la importancia de un Poder Judicial fuerte e
independiente a través de la definicidon de los objetivos prioritarios de Bosnia y Herzegovina a ese
respecto y la forma de alcanzarlos.

B. Comision de Derechos Humanos

179. En virtud del Acuerdo Marco General de Paz en Bosnia y Herzegovina (Acuerdo de Paz
de Dayton) y a la luz de la estructura particular de Bosnia y Herzegovina y de los casos

de violacion de los derechos humanos, se establecid un nuevo tipo de 6rgano judicial para
promover y proteger los derechos humanos individuales, la Comision de Derechos Humanos.
Este 6rgano esta integrado por dos partes: la Oficina del Ombudsman y la Camara de Derechos
Humanos, con plenas facultades juridicas. La Camara de Derechos Humanos, cuyo personal es
en parte internacional, debi6 concluir su labor en el afio 2000 pero, dado el gran nimero

de denuncias recibidas, su mandato se prolongé hasta fines de 2003. Ante el gran volumen

de trabajo que se habia acumulado en el Tribunal Constitucional de Bosnia y Herzegovina, se
faculté a la Comision de Derechos Humanos para que examinara y resolviera esas denuncias.

Ombudsman de Derechos Humanos de Bosnia y Herzegovina

180. El Ombudsman de Derechos Humanos fue creado por la Constitucion de Bosnia y
Herzegovina, segun se prevé en el Anexo 4 del Acuerdo Marco General de Paz en Bosnia y
Herzegovina, de 14 de diciembre de 1995, y se detalla en el Anexo 6 de dicho Acuerdo. En
virtud de esa base juridica, esta institucidon comenzo a funcionar en 1996 desde su sede en
Sarajevo y su oficina principal en Banja Luka y, a partir de 2000, también desde la oficina
subsidiaria del Distrito de Br¢ko de Bosnia y Herzegovina. Su labor consiste en proteger los
derechos y libertades de la persona natural y juridica y promover la buena gobernanza y el
imperio de la ley en Bosnia y Herzegovina. En el desempefio de esa labor, analiza e investiga las
denuncias presentadas por individuos y toma las medidas pertinentes.

A principios de 2001 entr6 en vigor la Ley del Ombudsman de Derechos Humanos
de Bosnia y Herzegovina, que habia sido aprobada por las dos camaras de la Asamblea
Legislativa. A partir de ese momento, el Ombudsman quedo bajo la responsabilidad de las
autoridades del pais, ya que hasta el 31 de diciembre de 2000 habia desempeiiado el cargo de un
extranjero. El 1°de enero de 2004 tres ciudadanos de Bosnia y Herzegovina fueron designados
para el puesto, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la susodicha Ley. De esa
forma se cumpli6 con la obligacion del Estado de "que la institucion del Ombudsman sea
multiétnica".

La institucion del Ombudsman también existe a nivel de las Entidades. Es asi que hay un
Ombudsman por cada uno de los tres pueblos constituyentes. Cabe aclarar que en la Republica
Srpska hay un Ombudsman y dos Adjuntos desde el 1° de enero de 2005. Esto quiere decir que
actualmente en Bosnia y Herzegovina coexisten tres instituciones cuyas responsabilidades se
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superponen parcialmente, asi como tres niveles diferentes de compensacion material.
Actualmente se esta elaborando una nueva Ley en que se definira el funcionamiento de la
institucion en Bosnia y Herzegovina para tener en cuenta todas las incompatibilidades y
confusiones que han surgido.

Institucion del Ombudsman en la Federacion de Bosnia y Herzegovina

181. A principios de 1995 se cred la institucion del Ombudsman en la Federacion de Bosnia y
Herzegovina y el Presidente de la OSCE designo personalmente a los Ombudsman. La
institucion desempeid sus funciones constitucionales hasta el 30 de julio de 2002, durante el
llamado periodo de transicion y contacto, con el apoyo politico, logistico y financiero de la
OSCE. Sobre la base del Memorando de Entendimiento convenido entre la Mision de la OSCE
en Bosnia y Herzegovina y el gobierno de la Federacion de Bosnia y Herzegovina y de la Ley del
Ombudsman de Derechos Humanos de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, el Parlamento

de la Federacion de Bosnia y Herzegovina nombr6 a los Ombudsman por un periodo

de cuatro afios. La Constitucion de la Federacion de Bosnia y Herzegovina define el cargo

de Ombudsman en su disposicion B.1.2.

El Parlamento aprob¢ el informe sobre la labor realizada por los Ombudsman en 2002.
Segun ese informe, la mayoria de las denuncias se relacionaban con la proteccion de los derechos
sobre bienes inmuebles. Le seguian en nimero las denuncias sobre los derechos de vivienda.

Muchas veces también se ha vulnerado el derecho al empleo y ha habido discriminacién a
ese respecto por motivos étnicos y politicos. Con frecuencia se ha denegado ese derecho
mediante el subterfugio de dejar a la persona esperando por el trabajo.

En cuanto a la seguridad personal y la privacidad, muchos ciudadanos, en su mayoria
miembros de una minoria nacional en una determinada zona, han pedido al Ombudsman que se
protejan sus derechos. Esto ha sido consecuencia de la poca prontitud con que ha actuado la
Policia Federal, integrada mayormente por miembros de una sola nacionalidad (segtn el canton)
y controlada directamente por los partidos politicos.

No todos los nifios de la Federacion de Bosnia y Herzegovina han podido ejercer su
derecho a que se les ensefie en su lengua materna.

Varias denuncias se refirieron a la garantia de la libertad de expresion y a la libertad
de prensa.

También se ha violado el derecho a la seguridad social y ese ha sido el motivo de denuncias
frecuentes. Los ciudadanos han tenido dificultades es reunir la documentacion requerida para que
se les reconozca el derecho a una pension.

182. En ejercicio de la funcion constitucional que incumbia al Ombudsman de proteger las
libertades y los derechos de todos los ciudadanos, asi como la dignidad humana, se llevaron a la
practica las conclusiones de la Conferencia del Consejo para la Aplicacion de la Paz en Bosnia 'y
Herzegovina, celebrada en Bonn en diciembre de 1997, el periodo de sesiones de nivel ministerial
del Consejo Administrativo, celebrado en Luxemburgo en junio de 1998, y la Declaracion

de Madrid de diciembre de 1998, conclusiones que ponian especialmente de relieve el imperio

de la ley y el funcionamiento de los procedimientos juridicos y el regreso de todos los refugiados
a sus hogares.
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El regreso de los refugiados y las personas desplazadas ha estado estrechamente ligado a la
aplicacion de las leyes sobre bienes inmuebles. A partir de abril de 1998, se superviso la
aplicacion de las leyes sobre bienes inmuebles con el fin de evaluar la realizacion de derechos del
ciudadano tales como: el regreso a la vivienda sobre la que se tiene derecho de arrendamiento, la
devolucidn de bienes inmuebles a sus legitimos propietarios y la compra de la vivienda sobre la
que se tiene derecho de arrendamiento, como componente importante de la privatizacion.

La constitucion de los 6rganos de autoridad tras la celebracion de elecciones locales en la
Federacion en el afio 2000 se desarroll6 de diversas formas. Se trataba en particular de establecer
organos y oficinas multiétnicos. El mayor problema en el establecimiento y el funcionamiento
de las autoridades gubernamentales se produjo en el canton de Herzegovina-Neretva y en la
ciudad de Mostar.

Con la plena participacion de la Fuerza Internacional de Policia (IPTF), se puso en marcha
desde el principio en todos los niveles, de la Federacion a los municipios, el proceso
de reestructuracion y reorganizacion de la policia de conformidad con las normas internacionales.

En la Federacion de Bosnia y Herzegovina la policia estd organizada a nivel cantonal.

El derecho a la seguridad personal y a la seguridad de los bienes ha adquirido una
importancia creciente en la labor del Ombudsman como consecuencia del aumento del delito.

En los primeros cinco afios de su existencia, los Ombudsman recibieron 29.707 denuncias
sobre cuya base han investigado posibles violaciones de los derechos humanos.

La Constitucion de Bosnia y Herzegovina y la Constitucion de la Federacion de Bosnia y
Herzegovina tienen como base y orientacion la creacion de una sociedad multiétnica unida en el
esfuerzo comun de promover los valores democraticos en un entorno de igualdad entre todos los
habitantes, quienes comparten la responsabilidad por la vida en la Federacion de Bosnia y
Herzegovina.

Han mejorado las relaciones entre las autoridades y los Ombudsman, como lo demuestra la
voluntad de cooperar que se ha advertido en las dos comisiones de derechos humanos de las
camaras parlamentarias de la Federacion de Bosnia y Herzegovina.

Unicamente 408.000 personas ejercieron en 1999 el derecho al empleo, reconocido por el
articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Esta situacion
es insatisfactoria, ya que en el sector no estructurado trabajaban mas de 92.000 personas, o casi el
mismo numero que en 1991, en tanto que en el sector estructurado habia 300.000 trabajadores
menos que en 1991.

El grupo mas vulnerable de la poblacion estaba compuesto de desempleados, personas en
espera de trabajo y jubilados.

Los jubilados siguieron a la cabeza de ese grupo. Su numero aumento, de 200.000 en 1998
a256.000 en 1999. Esa cifra representa un incremento de unos 100.000 con respecto a 1991.
Ademas, las pensiones de aproximadamente 100.000 jubilados son del orden de 115 KM.

Habia nifios que no se habian incorporado a la ensefianza primaria. Se trataba de los hijos
de personas desplazadas, nifios romanies de domicilio desconocido o desamparados, nifios
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discapacitados, nifos socialmente vulnerables, nifios delincuentes e hijos menores de familias con
muchos hijos.

De acuerdo con los datos disponibles, en el afio 2000 se produjeron 112.000 contactos por
escrito y verbales con los Ombudsman. Se recibieron 19.414 denuncias y se investigaron
10.896 casos relacionados con 23.220 personas cuyos derechos humanos habian sido violados.
En ese mismo afo, se resolvieron 7.628 denuncias, incluidas algunas que habian quedado
pendientes de afios anteriores. De ese total, el 51% se resolvid a favor del denunciante y en esos
casos se aceptaron las recomendaciones del Ombudsman y se restituyeron los derechos a los
denunciantes. Las recomendaciones relativas a las denuncias recibidas en el afio 2000 estan
siendo aceptadas en un grado creciente que actualmente alcanza el 59%.

183. La Declaracion Universal de Derechos Humanos destaca, como medio fundamental

de realizar los derechos humanos, el principio de la igualdad ante la ley, la presuncion

de inocencia y el derecho a un juicio recto y publico en el marco de un poder judicial
independiente e imparcial establecido de conformidad con la ley. En la Declaracion sobre la
independencia e imparcialidad del poder judicial, los jurados y los asesores y la independencia
de los abogados se establece que la independencia del poder judicial serd garantizada por el
Estado y las instituciones gubernamentales y de otro tipo tendrédn la obligacion de respetar y
proteger la independencia del poder judicial.

A partir de 1998 se inici6 el proceso de reforma del sistema judicial en Bosnia y
Herzegovina sobre la base de la resolucion 1184 (1998) del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, de 16 de julio de 1998. Posteriormente, en la Declaracion del Madrid del
Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz se definieron las condiciones y la Asamblea
Legislativa aprob¢ el 30 de junio de 1999 las leyes sobre el establecimiento de un poder judicial
independiente e imparcial. Las Leyes sobre el Poder Judicial y la Funcion del Fiscal en la
Federacion de Bosnia y Herzegovina fueron impuestas por el Alto Representante para Bosnia y
Herzegovina y entraron en vigor el 17 de mayo de 2000.

El primer afio el porcentaje de resolucion de casos alcanzo el 30%, el afio siguiente
aumento al 50% y en 2001 represento el 74.84%. Un total de 5.195 denuncias se relacionaban
con violaciones del derecho a la propiedad y a la vivienda.

A fines de 2001 en el Tribunal Supremo de la Federacion de Bosnia y Herzegovina
quedaban 9.592 causas por resolver, de las cuales 8.503 correspondian a la Sala Administrativa
(litigios administrativos).

CUADRO 7

Resumen de las denuncias recibidas y resueltas

Aiio 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Total

Total de denuncias 1.747 3.861 5.733 8277 9.118 19.414 16.682 17.219 14.444 96.495

Porcentaje 16,0% 19,4% 25,8% 33,0% 38,3% 41,2% 37,8%
de denuncias
resueltas
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Sobre la base del Memorando de Entendimiento firmado por la OSCE y la Federacion
de Bosnia y Herzegovina, en 2002 la Federacion de Bosnia y Herzegovina se hizo cargo por
primera vez desde la creacion del cargo de Ombudsman (en enero de 1995) de la responsabilidad
plena sobre esa institucion y el Parlamento de la Federacion nombro a tres nacionales para que
desempenaran ese cargo, de conformidad con la Ley del Ombudsman de la Federacion de Bosnia
y Herzegovina.

Es particularmente evidente el aumento con respecto a 2002 del numero de denuncias en la
esfera de los derechos sociales: las violaciones del derecho al empleo aumentaron un 35%
(en 2003 se recibieron 875 denuncias en que 1.246 ciudadanos pedian que se les permitiera
ejercer su derecho al empleo), en tanto que 1.298 ciudadanos denunciaron la violacion del
derecho a la atencion sanitaria y los derechos sociales, lo que representd un incremento del 532%
con respecto al periodo anterior, en que 244 ciudadanos presentaron 302 denuncias.

Los Ombudsman no admitieron 8.332 denuncias de ciudadanos, lo que constituye el 57,6%
del total de denuncias presentadas, porcentaje inferior al correspondiente a 2002.

184. A fines de 2003 se habia acumulado un atraso preocupante y miles de causas esperaban
solucion en los archivos de los tribunales. Para dar una idea mas clara, a continuacion se
proporcionan algunas cifras.
. Tribunal Cantonal de Sarajevo — total de 4.514 causas
J Tribunal Municipal de Sarajevo — total de 256.061 causas, 200.000 relacionadas con
demandas en espera de ejecucion forzosa (en su mayoria, reclamaciones de los
servicios publicos). Cabe aclarar que la cifra de 200.000 es una estimacion, ya que no
figura en el informe oficial, lo que permite afirmar que el Tribunal desconoce el
verdadero volumen de atraso.
o Tribunal Cantonal de Mostar — total de 3.272 causas
o Tribunal de la zona central de Mostar — total de 444 causas
. Tribunal Municipal de Mostar I — total de 5.446 causas
J Tribunal Municipal de Mostar II — total de 2.734 causas
o Tribunal Municipal de Capljina — total de 3.598 causas
o Tribunal Municipal de Konjic — total de 3.441 causas
o Tribunal Municipal de Citluk — total de 2.185 causas
o Tribunal Cantonal de Bihac — total de 3.021 causas
. Tribunal Municipal de Cazin — total de 6.954 causas
También es preocupante el atraso en el Tribunal Supremo de la Federacion de Bosnia y

Herzegovina. Al final del afio quedaban 14.696 causas pendientes de solucién, de la cuales 587
eran de la Sala Penal, 2.272 de la Sala Civil y 11.836 de la Sala Administrativa. En comparacion
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con 2002, esto representa un aumento del atraso equivalente a unas 2000 causas, sobre todo en la
Sala Administrativa.

Las cifras citadas indican que la Sala Administrativa del Tribunal Supremo de la
Federacion de Bosnia y Herzegovina es la que se encuentra en peor situacion. Es preocupante el
numero de causas por resolver, algunas de las cuales han estado pendientes durante varios afios —
hay 1.856 causas de 1998, 1999 y 2000.

Los datos siguientes muestran que en el periodo comprendido entre el 1° de enero y el
27 de mayo de 2004 presentaron nuevas denuncias al Ombudsman 2.349 ciudadanos: 1.629 se
resolvieron por el tramite abreviado y 550 por el procedimiento ordinario y 170 quedaron
pendientes para 2004.

CUADRO 8

Estadisticas sobre las denuncias recibidas y resueltas

Numero total de denuncias en tramite entre el 1° de enero de 2004 y el 27 de mayo de 2004, 3.084
segun el siguiente detalle

Numero de denuncias que quedaron pendientes de 2003: 735
Numero de denuncias recibidas hasta el 27 de mayo de 2004: 2.349
De ese total, se resolvieron 2.179
Denuncias pendientes al 27 de mayo de 2004: 905
Numero de denuncias respecto de las cuales los Ombudsman formularon recomendaciones entre 14
el 1° de enero de 2004 y el 27 de mayo de 2004

Para mayor claridad citamos las siguientes cifras: al 31 de diciembre de 1999 en las instituciones
penitenciarias de la Federacion de Bosnia y Herzegovina habia un total de 883 presos, en tanto
que al 30 de septiembre de 2000 esa cifra habia aumentado un 34% a un total de 1.181. Se
registra un incremento constante en el nimero de personas que cumplen condenas. Por lo tanto,
no cabe esperar que en los proximos afios disminuya el nimero de personas que cumplen
condenas en instituciones penitenciarias, sino mas bien todo lo contrario.

Departamento de menores

185. En la Prisiéon de Zenica, el Departamento de Menores ocupa un ala especial separada del
resto del establecimiento. Los confinados en este Departamento son menores de 23 afos. El
Departamento estd preparado para acoger a 32 menores en celdas de cuatro camas. Sin embargo,
se ha excedido esta capacidad, ya que al 3 de octubre de 2000 habia 46 menores que cumplian
condenas — 35 bosnios, 3 serbios, 3 croatas, 2 albaneses, un romani y 2 de otras nacionalidades.
El Departamento dispone de todos los profesionales necesarios para la rehabilitacion, proporciona
terapia ocupacional, imparte instruccion primaria y secundaria y mantiene un taller de artesanias
al que asisten 12 menores confinados. El principal problema del Departamento radica en que el
numero de confinados es superior a la capacidad del establecimiento. Por lo tanto, no se respetan
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las normas de espacio minimo definidas por la ley. Las instalaciones y servicios sanitarios son
iguales a los del resto de los edificios de la Prision de Zenica.

Departamento de Seguridad, tratamiento psiquiatrico obligatorio y atencion sanitaria
en las instalaciones de salud publicas

186. Antes de la guerra civil, el tratamiento psiquiatrico se administraba en el Hospital Psiquiatrico
de Sokolac (Republica Srpska), especialmente disefiado para ese fin, pero hoy en dia no se dispone
en la Federacion de Bosnia y Herzegovina de instituciones analogas. En 1996 se establecieron
estos servicios en la Prision de Zenica, pero se trata de una solucion provisional, ya que las
instalaciones no satisfacen las condiciones minimas para atender a esa clase de enfermos. El
departamento de servicios psiquiatricos ocupa un pabellon especial mas pequefio dotado de tres
salas para pacientes y varias consultas para la atencion sanitaria y el personal médico. El
departamento fue previsto para atender a 40 pacientes, pero el 13 de octubre de 2000 atendia a

56 pacientes — 50 bosnios, 2 serbios y 4 croatas. Esto empeor6 una situacion que ya distaba de ser
satisfactoria.
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DIAGRAMA 6

Violaciones de derechos mas frecuentes en los ultimos cinco afos en relacion con el nimero
de personas afectadas
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Seglin los datos presentados, cabe afirmar que en el periodo 1995-2003 se registrd un total
de 96.495 denuncias.
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Fuente de la informacion: Informes de los Ombudsman de la Federacion de Bosnia y Herzegovina

Ombudsman de la Republica Srpska

186. El cargo de Ombudsman de la Republica Srpska se credé como parte de los mecanismos

de proteccion y promocion de los derechos y las libertades fundamentales de los ciudadanos. La
Ley del Ombudsman de la Republica Srpska, aprobada en el afio 2000 y publicada en la Gaceta
Oficial de la Republica Srpska No. 04/00, define las funciones del Ombudsman.

Las atribuciones y obligaciones del Ombudsman de la Republica Srpska se enumeran en la
susodicha Ley. El Ombudsman se ocupa de recibir, comprobar e investigar los casos
de violaciones de los derechos humanos y las libertades fundamentales cometidos por cualquier
tipo de 6rgano u organizacion estatal, asi como por érganos de la administracion militar, los
servicios secretos y de seguridad, la policia (detenciones) y las instituciones penales, y
de recomendar las medidas pertinentes de caracter individual o general. El Ombudsman puede
proponer que se introduzcan modificaciones en las leyes y normas cuyas disposiciones puedan
ser causa de discriminacidn o de violaciones de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

El Ombudsman esté facultado para investigar los casos en que el sistema judicial haya
funcionado mal y para proponer medidas de caracter individual o general.

El Ombudsman puede someter determinados casos a la consideracion del Tribunal
Constitucional de la Republica Srpska.
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El Ombudsman también puede elevar los casos que se relacionen con violaciones de los
derechos humanos a las autoridades judiciales competentes de Bosnia y Herzegovina.

El Ombudsman atiende primordialmente a los problemas concretos que las personas tengan
con las autoridades.

El Ombudsman se ocupa de la denuncias que recibe o las envia a las autoridades
competentes.

Si hay deficiencias en el proceso de adopcion de decisiones, el Ombudsman puede
recomendar que se modifiquen las disposiciones o los criterios juridicos que se aplican en ese
proceso a fin de evitar en el futuro la discriminacién o la violacion de los derechos humanos.

187. Si se centra la atencion en las denuncias sobre el sistema judicial, se observa que los
ciudadanos y las personas juridicas se quejaron principalmente de la lentitud de la justicia o
de violaciones de derechos humanos con arreglo al Anexo 6 del Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.

La situacion de todo el sistema judicial sigue siendo insatisfactoria en la Republica Srpska,
especialmente en lo que respecta a la puntualidad. Una de las funciones del Ombudsman es la
de investigar los casos en que el sistema judicial funcione mal en la Republica Srpska y
recomendar medidas pertinentes de caracter individual o general. Ahora bien, el Ombudsman no
ha investigado las causas del mal funcionamiento del sistema judicial ni tampoco ha formulado
recomendaciones al respecto dado que se esté llevando a cabo una reforma del Poder Judicial con
apoyo de la comunidad internacional y se espera que, como consecuencia de esa reforma, mejore
el funcionamiento del sistema judicial.
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DIAGRAMA 9

Denuncias, composicion porcentual por esfera
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El Tribunal Supremo recibié mas de 3.500 recursos relacionados exclusivamente con
litigios administrativos. Es poco probable que estas causas se resuelvan a corto plazo.

En comparacion con el afio 2000, en 2003 aument6 el numero de recursos relativos al
funcionamiento de sistema judicial.

En 2003 se presentaron 3.028 denuncias por escrito, aparte de 342 expedientes que habian
quedado pendientes en 2002, lo que arroja un total del 3.370 causas que debian resolverse
en 2003. Con respecto a 2002, cuando el total de causas fue 4.212, hubo 842 causas menos. El
mayor descenso se registrd en la Sala de Restitucion de Bienes como consecuencia del final de la
guerra. Hubo 2.902 reclamaciones de restitucion de bienes en 2002 y 878 en 2003. Este ha sido
el resultado de la conclusion del proceso de restitucion de bienes y de la solucion en orden
cronoldgico de los casos tramitados por el Ministerio de Refugiados y Personas Desplazadas. En
cambio, aumentaron bastante las denuncias relacionadas con el funcionamiento del sistema
judicial, la violacion de los derechos de propiedad, los seguros de pensiones e invalidez, la
asistencia social y la atencion sanitaria, los derechos relativos al empleo y otros derechos. La
disminucion que se registré en el numero de denuncias presentadas sobre la violacion de derechos
humanos permitié que el Ombudsman de la Republica Srpska se ocupara de la actuacion de las
autoridades oficiales y de otras cuestiones mencionada en el presente informe.

A fines de 2003 se habian resuelto 2.846 reclamaciones (el 85%), en tanto que 524
quedaron pendientes y se considerarian en 2004.

Los tribunales actuaron oportunamente para atender a los casos en que habia intervenido el
Ombudsman y tomaron las medidas necesarias para tramitarlos.

En 2003 el Ombudsman de la Republica Srpska tramité 452 denuncias relacionadas con
violaciones de los derechos humanos en las esferas de la asistencia social y la atencion sanitaria, los
seguros de pensiones e invalidez y los derechos relativos al empleo. Dichas denuncias
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representaron el 15% del total de denuncias recibidas por el Ombudsman de la Republica Srpska
en 2003. Esto representa un incremento considerable con respecto a 2002, cuando las denuncias
de ese tipo apenas alcanzaron el 2%. Si se analizan las denuncias recibidas se puede comprobar
que entre las violaciones de derechos reconocidos, fueron particularmente frecuentes las de los
derechos de los trabajadores y las cuestiones sociales en general. Muchas personas se dirigieron al
Ombudsman porque sus contratos de trabajo habian sido cancelados. Como consecuencia del
proceso de privatizacion, en muchos casos los trabajadores eran despedidos sin ninguna ayuda
social. Ademas, algunos empleadores no cumplian con sus obligaciones hacia los trabajadores, en
tanto que otros despedian ilegalmente a los trabajadores antiguos para contratar a trabajadores
nuevos. Las investigaciones realizadas por el Ombudsman revelaron que gran nimero de empresas
no aportaban las contribuciones necesarias a los seguros de pensiones, invalidez, asistencia social y
atencion sanitaria; en consecuencia, los trabajadores no podian utilizar los servicios sociales y
médicos ni cobrar pensiones. Algunos ciudadanos se comunicaron con el Ombudsman de la
Republica Srpska porque en muchos casos las empresas no les pagaban sus salarios y a veces les
adeudaban afos de trabajo. En tales casos, los trabajadores tenian que presentar denuncias a los
tribunales para reclamar sus derechos. El procedimiento judicial demoraba mucho, incluso afios.
En la esfera de los pleitos relacionados con el derecho al trabajo, en 2003 el Tribunal de Primera
Instancia de Bijeljina recibio 91 casos nuevos y el Tribunal de Primera Instancia de Zvornik recibid
93. Al 31 de diciembre de 2003 el Tribunal de Primera Instancia de Doboj tenia pendiente un total
de 361 disputas laborales. Algunas denuncias de trabajadores se referian al funcionamiento de los
sindicatos. A su juicio, los sindicatos carecian de las facultades necesarias y en algunos casos no
estaban dispuestos a proteger los derechos de sus miembros. En tales circunstancias, los
trabajadores con frecuencia recurrian al bloqueo de vias, a las huelgas de hambre y hasta a la
amenaza con el suicidio.

DIAGRAMA 10

Comparacion de las denuncias recibidas anualmente en un afio en relacion con determinadas esferas
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DIAGRAMA 11

Porcentaje de denuncias tramitadas por esfera en 2003
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CUADRO 9
Niumero de denuncias y composicion porcentual en 2000, 2001 y 2002
No  Esfera a la que correspondieron las denuncias 2000. % 2001. % 2002. %
1. Restitucion de bienes 3826 80,19 2902 878
2. Poder Judicial 333 6,98 436 991
3. Derechos de propiedad 163 3,42 253 339
4. Derechos relativos al empleo 73 1,53 93 178
5. Urbanismo, ingenieria civil y ecologia 69 1,45 66 101
6. Seguros de pensiones e invalidez 48 1,01 58 203
7. Servicios publicos 32 0,67 42 203
8. Derechos relacionados con la condicion juridica 15 0,31 27 49
y social

9.  Asistencia social y atencion sanitaria 10 0,12 18 71
10. Acceso a la informacion 5 0,01 18 26
11. Restriccion de la libertad personal 2 0,04 6 10
12. Derechos del nifio 2 0,04 6 2
13.  Derechos y libertades constitucionales 1 0,02 4 4
14. Otras esferas 192 4,02 283 390

15. TOTAL 4771 4212 3370
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Los tribunales han atendido oportunamente a las intervenciones del Ombudsman de la
Republica Srpska, han tramitado las causas, han fijado las fechas de las comparecencias ante los
tribunales y han tomado otras medidas.

DIAGRAMA 12

Composicion porcentual de las denuncias en el afio 2000
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Camara de Derechos Humanos de Bosnia y Herzegovina

188. La Camara de Derechos Humanos de Bosnia y Herzegovina fue establecida en virtud del
Anexo 6 del Acuerdo de Paz de Dayton, con el fin de examinar las violaciones del Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, asi
como las denuncias de discriminacion o casos de discriminacion manifiesta que surgieran en el
ejercicio de cualesquiera de los derechos y libertades enunciados en dicho Convenio y en otros 15
acuerdos internacionales. La Camara de Derechos Humanos fue dotada de competencia ratione
materiae, que excedia de la prevista para el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales. Se faculto a la Camara para que examinara las violaciones de los derechos
sociales y econdomicos y no se limit6 su capacidad para analizar los casos de discriminacion. La
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Cémara también fue facultada para aplicar las disposiciones de otros acuerdos internacionales

de derechos humanos aparte del susodicho Convenio Europeo, asi como para imponer medidas
temporales vinculantes para las autoridades del pais. Ademas, fue dotada de poder para formular
las medidas que las autoridades debian aplicar a fin de acatar sus decisiones en materia

de restitucion, poder que excedia de la competencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
En los tltimos afos, la Camara ha adoptado diversas decisiones importantes para el pais, lo que la
ha hecho merecedora de elogios.

Aunque el mandato de la Camara terminaba en 2001, las necesidades obligaron a
prolongarlo hasta el 31 de diciembre de 2003. A partir del 1° de enero de 2004 la tramitacion
de los 100.000 casos que estaban pendientes se traspaso a la Comision de Derechos Humanos,
establecida con arreglo al Acuerdo de Paz de Dayton que firmaron los gobiernos de la Entidades,
el Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina y otros firmantes que actuaron como testigos.

La Comision esta compuesta de cinco miembros (dos extranjeros y tres nacionales). El
Presidente del Tribunal Constitucional ha calculado que la Comisién de Derechos Humanos
podria resolver con el personal de que dispone el 50% de las denuncias. A fin de que pueda
resolver de manera expedita todas los casos recibidos y despachar los que dejo pendientes la
Camara de Derechos Humanos, necesita contratar algunos abogados extranjeros y nacionales.

Si se quiere que el Tribunal Constitucional de Bosnia y Herzegovina cumpla
satisfactoriamente con las responsabilidades de la Camara de Derechos Humanos que le han sido
traspasadas, las autoridades competentes de Bosnia y Herzegovina deben prever en sus
presupuestos la financiacion necesaria para que el Tribunal Constitucional funcione normalmente
y la comunidad internacional debe seguir sufragando los gastos de la mencionada Comision
de Derechos Humanos para que pueda actuar en el ambito del Tribunal Constitucional de Bosnia
y Herzegovina.

189. La mayoria de los casos examinados por la Camara de Derechos Humanos se relacionaban
con el derecho de propiedad, el derecho a tener acceso a los tribunales y el derecho a un juicio
imparcial y expedito en el llamado caso de las viviendas del JNA (Ejército Popular Yugoslavo).
Hasta fines de 2002 se habian presentado a la Camara mas de mil denuncias de ese tipo. La
Cémara Unicamente tomo una decision sobre el mérito de 125 de ellas. Debido a la vacilacion
de los 6rganos administrativos y judiciales de la Federacion de Bosnia y Herzegovina para
ejecutar esta decision de la Camara, solo parte de esas denuncias pudieron ser desestimadas, pese
a que se trataba de una cuestion ya resuelta y a que la Camara invariablemente consideraba el
mérito de las denuncias en el caso de las viviendas del JNA.

Para ejecutar la decision de la Cadmara en el caso de Miholic y otros (expediente
No. CH/97/60 y otras decisiones sobre la admision y el mérito de las denuncias,
de 4 de diciembre de 2001) era preciso enmendar la ley o el procedimiento administrativo, o
ambas cosas, y esto no se hizo en todo el afio 2000 (ni tampoco en el primer trimestre de 2003).
Ademas, incluso cuando se ha modificado la ley para ejecutar la decision de la Camara sobre las
viviendas del JNA, las autoridades han seguido obstaculizando la aplicacion de las enmiendas en
determinados casos (véase, por ejemplo, la decision de la Camara sobre el expediente
No. CH/99/2028, Crnogorcevic contra la Federacion de Bosnia y Herzegovina, decision sobre la
admision de la denuncia de 11 de octubre de 2002).

190. Se presentaron a la Camara unos 2.000 casos de antiguas cuentas de ahorros en moneda
extranjera. Todos esos casos, a excepcion de 30, se referian a antiguas cuentas bancarias
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de ahorros en moneda extranjera que en ese momento se encontraban en bancos de la Federacion
de Bosnia y Herzegovina, la Republica Srpska y el Distrito de Bréko. En mayo de 2000 la
Camara dict6 una decision sobre los cuatro primeros casos. Con el fin de acatar la orden de la
Cémara sobre remedios juridicos incluida en esa decision, el gobierno y el cuerpo legislativo

de la Federacion cambiaron y enmendaron la legislacion pertinente. Sin embargo, la decision
dictada por el Tribunal Constitucional de la Federacion y la ausencia de una respuesta al respecto
por parte del gobierno o el cuerpo legislativo ponen en tela de juicio las medidas adoptadas por
las autoridades de la Federacion de Bosnia y Herzegovina para ejecutar la decision de la Camara
de mayo de 2000. En octubre de 2002 la Camara adoptd una nueva decision sobre todas las
cuentas de ahorros en moneda extranjera en la Federacion de Bosnia y Herzegovina que decia lo
siguiente:

"La decision del Tribunal Constitucional de la Federacion de Bosnia y Herzegovina,
la ausencia de procedimientos juridicos apropiados y la vigencia de la Ley sobre las
reclamaciones de los ciudadanos, consideradas en su conjunto, han provocado una
confusion de orden juridico con respecto a las antiguas cuentas de ahorro en moneda
extranjera de los demandantes. Nada justifica esta incertidumbre transitoria, a causa de la
cual se olvidan o se desatienden las reclamaciones de los demandantes. Entretanto, a
medida que avanza el proceso de privatizacion sin que se explique la ley, las posibles
consecuencias de las reiteradas demandas de reposicion de bienes son cada vez mas
graves."

191. Es asi que se quedaron sin resolver los 2000 casos de antiguas cuentas de ahorros en
moneda extranjera que tramitaba la Camara. En 2003 la Cédmara estudié nuevamente si el 6rgano
legislativo de la Federacion de Bosnia y Herzegovina establecia un marco legislativo que
permitiera llegar a un equilibrio aceptable entre los derechos de los demandantes (tenedores

de antiguas cuentas de ahorros en monedas extranjeras) y el interés publico. En estos momentos
son muy remotas las posibilidades de resolver los casos pendientes tanto mediante el
procedimiento normal como mediante el procedimiento abreviado.

192. Mas de 500 denuncias que tramitaba la Camara se referian a la terminacion discriminatoria
de las relaciones de trabajo sobre la base de la denominacion nacional. Si bien, en la mayor parte
de estos casos la terminacion de las relaciones de trabajo se debi6 al conflicto armado, la Camara
determind su competencia ratione temporis en la mayoria de los casos ya considerados. Como lo
demostraban las distintas decisiones dictadas por la Camara en 2002, ni el marco juridico vigente
ni la practica de las autoridades administrativas y judiciales proporcionaban una via de derecho
eficaz a los demandantes. Por el contrario, esos casos demostraban o confirmaban que,

de manera sistematica, tras la terminacion del conflicto armado, a la denuncia de la violacidn

de la ley presentada oportunamente para evitar la discriminacion en el derecho de empleo se
sumaba la violacion de la ley en el proceso legal.

En consecuencia, la Camara también lleg6 a la conclusion de que los mucho casos
pendientes de esta categoria no podian ser considerados mediante un procedimiento simple o
abreviado u otro tipo de procedimiento acelerado.

Los resultados de la labor de la Camara aumentaron apreciablemente en 2002: se
resolvieron aproximadamente 675 denuncias, lo que respresenta un 80% mas que en 2001,
cuando se resolvieron 377. En 2003 se logr6é aumentar el nimero de denuncias resueltas
mediante la canalizacion de una parte apreciable de los recursos de la Camara (las horas
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trabajadas por abogados e intérpretes) hacia las decisiones sobre la desestimacion de denuncias,
las decisiones basadas en un modelo, y las decisiones sobre denuncias claramente inaceptables.
Sin embargo, la Camara reconocio que ese método podria llevar a una tramitacion selectiva de los
casos que practicamente estuvieran decididos (o bien porque la cuestion estuviera ya resuelta, o
bien porque la Camara ya hubiera marcado la pauta en una decision pertinente que permitia
decidir sobre otros casos andlogos) o que no se relacionaran con violaciones de derechos
humanos.

CUADRO 10

Numero de denuncias registradas y resueltas en el periodo 1996-2000

iio Numero fie denuncias Numero de denuncias
registradas resueltas
1996. 31 0
1997. 83 10
1998. 1.382 68
1999. 1.943 336
2000. 3.239 412
2001. 1.804 377
2002. 4.177 675
Total al 31 de diciembre 12.659 1.878

de 2002.

Fuente de la informacion: Informes de la Camara de Derechos Humanos de Bosnia y Herzegovina

Observacion: En los tres primeros meses de 2003 la Camara registré 787 denuncias nuevas y resolvié 350, lo
que aument? el total de denuncias registradas por la Camara a 13.446 y el total de denuncias resueltas a 2.228
al 31 de marzo de 2003. En el Cuadro No. 10 se detallan las cifras sobre las denuncias registradas y resueltas
en el periodo 1996-2002. En el Anexo F al presente informe estos datos se reflejan graficamente. En el
Anexo E se proporcionan datos estadisticos sobre la naturaleza y el numero de las decisiones dictadas por la
Cémara a diciembre de 2002.

Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados

193. A laluz de la complejidad de la situacion en materia de derechos humanos y

de conformidad con la Ley sobre el Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina, a mediados
de 2002 comenzo a funcionar el Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados con las
siguientes responsabilidades: comprobar la aplicacion de las convenciones internacionales y otros
documentos sobre los derechos humanos y las libertades fundamentales; promover y proteger

de manera individual y colectiva los derechos humanos y las libertades; coordinar la preparacion
de los informes solicitados en los instrumentos internacionales para presentarlos a los drganos e
instituciones locales y a las organizaciones y organismos internacionales interesados en la
observancia de esos instrumentos en Bosnia y Herzegovina; organizar y ejecutar las tareas
necesarias para cumplir con las obligaciones relativas a la integracion de Bosnia y Herzegovina
en el area euroatlantica, especialmente la aplicacion del Convenio Europeo para la Proteccion

de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y sus Protocolos; supervisar la
preparacion y la distribucion de informacion sobre las normas, los logros y las actividades en la
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esfera de los derechos humanos; cooperar con las comunidades religiosas, las minorias nacionales
y sus asociaciones; colaborar con los organismos y organizaciones que se ocupan de localizar a
personas del pais que han desaparecido; colaborar con la Cruz Roja de Bosnia y Herzegovina,
con la Cruz Roja Internacional y con las organizaciones humanitarias; velar por el derecho

de asilo y por los derechos de los refugiados que regresan a Bosnia y Herzegovina, aplicar el
Anexo 7 del Acuerdo Marco General de Paz en Bosnia y Herzegovina y supervisar su aplicacion;
implantar una politica sobre el regreso de los refugiados y las personas desplazadas a Bosnia y
Herzegovina y aplicarla, emprender proyectos de reconstruccion y establecer las condiciones
necesarias para un regreso sostenible; coordinar y supervisar, en el ambito de la Comision para
los Refugiados y las Personas Desplazadas, la labor de las Entidades y organismos de Bosnia y
Herzegovina responsables de aplicar la politica en esta esfera; ejecutar todas las demés tareas
determinadas por la ley o relacionadas con la aplicacion de los Anexos 6 'y 7 del Acuerdo Marco
General de Paz en Bosnia y Herzegovina; reunir, procesar y conservar todos los datos que el
Ministerio considere pertinentes de conformidad con las normas vigentes sobre la proteccion

de datos; cooperar con las organizaciones no gubernamentales interesadas en las cuestiones que
incumben al Ministerio; y establecer la politica del pais en materia de inmigracion, asilo y
emigracion, asi como reunir, sistematizar, publicar y distribuir todos los datos oportunos. Este
Ministerio ha contribuido apreciablemente a la proteccion y la promocién de los derechos
humanos en Bosnia y Herzegovina, sobre todo en lo que respecta a la proteccion de los derechos
humanos de sus ciudadanos, que han sido violados en esferas y grados distintos. Para ello, ha
propuesto la adopcion de las leyes e instrumentos reguladores pertinentes y ha preparado
peticiones e intervenciones orientadas expresamente a proteger los derechos humanos
fundamentales, sobre la base de las normas de la comunidad internacional y sus instrumentos —
convenciones, protocolos y otros documentos. De esta forma, el Ministerio en poco tiempo ha
conseguido hacer un gran aporte a la proteccion y la promocion de todos los aspectos relativos a
los derechos humanos y las libertades fundamentales.

ARTICULO 15 (Irretroactividad)

194. El articulo 15 del Pacto Internacional prohibe la aplicacion retroactiva del Codigo Penal,
que establece la gravedad de los actos delictivos y los castigos que se han de imponer por la
comision de esos actos, y pide que el principio de la irretroactividad se respete en el Codigo
Penal, tanto en tiempos de paz como de guerra. Nadie sera condenado por actos u omisiones que
en el momento de cometerse no fueran delictivos segun el derecho nacional o internacional.

195. El Codigo Penal de Bosnia y Herzegovina, que entrd en vigor el 1° de mayo de 2003,
destaca en su articulo 3 que nadie puede ser de ninguna forma sancionado por un acto que no se
consideraba delictivo en el momento de cometerse segiin el derecho nacional o internacional y
para el que no se preveian penas.

196. En el articulo 4 de dicho Cddigo se establece que al autor de un delito se le aplicara la ley
que haya estado vigente en el momento en que lo cometi6. Ademas, si con posterioridad a la
comision del delito se cambia la ley, se aplicard la ley que imponga la pena mas leve.

El articulo 15 no admite ninguna exclusion en la aplicacion del principio de la
irretroactividad. Ademas, este articulo no puede ser suspendido ni siquiera por la proclamacion
de un estado de excepcion.
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ARTICULO 16 (Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica)

197. De conformidad con las leyes de Bosnia y Herzegovina, sus Entidades y el Distrito
de Br¢ko de Bosnia y Herzegovina, toda persona natural adquiere personalidad juridica al nacer.

198. Las sociedades mercantiles adquieren personalidad juridica mediante su inscripcion en los
tribunales.

ARTICULO 17 (Derecho a la privacidad)

199. La Constitucion de Bosnia y Herzegovina, las Constituciones de las Entidades y el Estatuto
del Distrito de Brcko garantizan el derecho de todos a la privacidad. El articulo II de la
Constitucion de Bosnia y Herzegovina, que se refiere a los derechos humanos y las libertades
fundamentales, establece que todas las personas disfrutaran en el territorio de Bosnia y
Herzegovina de los siguientes derechos humanos y libertades fundamentales: el derecho a la vida,
los derechos a la libertad y a la seguridad personales, el derecho a un juicio imparcial en las
causas civiles y penales, el derecho a la inviolabilidad de la vida privada y familiar, del domicilio
y de la correspondencia, la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion, la libertad

de expresion, el derecho de reunion pacifica y el derecho a asociarse con otras personas, el
derecho a contraer matrimonio y a fundar una familia, el derecho a la propiedad, el derecho a la
educacion, el derecho a la libertad de circulacion y residencia y otros derechos y libertades.
Todos los derechos mencionados, asi como otros relacionados con el derecho de los ciudadanos
de Bosnia y Herzegovina a la privacidad, se ejercen en la practica sin ningun tipo

de discriminacion.

200. La inviolabilidad de la vivienda se cuenta entre los derechos humanos y las libertades
fundamentales establecidos en la Constitucion, asi como en las convenciones que tras su
ratificacion constituyen instrumentos de proteccion de los derechos humanos por tener la misma
fuerza que las disposiciones constitucionales. La Constitucion y las leyes de Bosnia y
Herzegovina confirman la inviolabilidad de la vivienda. Por lo tanto, nadie podra penetrar en
morada ajena sin permiso de quien la habita, salvo por orden de la autoridad competente; ademas,
la vivienda solo podra ser registrada en presencia de dos testigos y el morador o su representante
legal podran estar presentes. La penetracion y el registro ilegales en morada ajena u otros locales
son actos sancionables.

La proteccion de la inviolabilidad de la vivienda no se ha definido en la Ley sobre las
relaciones en materia de vivienda, pero si se ha previsto en el Codigo Penal, en el que se tipifican
los delitos relacionados con la violacion del domicilio y se mencionan especificamente el ingreso,
el registro, el allanamiento con fines delictivos y con agravantes y el saqueo de viviendas vacias o
dafiadas. Por otra parte, se puede proceder judicialmente contra los que ocasionen dafios en
viviendas y locales ajenos o se apoderen de viviendas y locales ajenos. En la comision de estos
actos se puede estar abusando de la autoridad oficialmente otorgada. Si bien los derechos
humanos relacionados con la inviolabilidad de la vivienda estan protegidos por la ley, se han
producido violaciones graves de los derechos humanos en la esfera de la vivienda, asi como
violaciones del derecho a la vivienda y del derecho a disfrutar pacificamente y hacer uso de la
vivienda propia. Esto ocurri6 como consecuencia de la guerra civil, en que muchos se
convirtieron en refugiados y personas desplazadas.

Si se comparan los datos sobre la vivienda de antes y después de la guerra, se pueden apreciar
los cambios radicales que se han registrado en ese sector. Del total de 1.207.693 unidades
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de vivienda que existian en 1991, fueron completamente o parcialmente destruidas 452.000. De
esta cantidad, casi el 80% quedo en mal estado o en ruinas. Segun los datos disponibles, en el
periodo 1996-2002 se reconstruyeron unas 125.000 unidades de vivienda para atender al regreso
de refugiados y personas desplazadas, lo cual ha mejorado el ejercicio de los derechos
fundamentales a la vivienda y a disfrutar en paz del hogar. Hay que subrayar que Bosnia y
Herzegovina no est4 en condiciones de acometer toda la labor de reconstruccion de viviendas e
infraestructura sin la ayuda de donantes. En esas circunstancias, los organismos competentes,
sobre la base de sus planes y estrategias, han optado por reconstruir alrededor de 50.000 unidades
de vivienda que posibilitaran el regreso de aproximadamente 200.000 refugiados y personas
desplazadas en los proximos cuatro anos. Esto, aunado a la aplicacion de las leyes de propiedad,
permitird ejecutar plenamente las disposiciones del Anexo 7 del Acuerdo de Paz de Dayton y asi
concluir satisfactoriamente el proceso de regreso a Bosnia y Herzegovina. Con el fin de llevar a
cabo un plan estratégico y dinamico, en el seno del Consejo de Ministros comenzo a funcionar el
Fondo para el Regreso, que se ocupa de establecer prioridades, organizar proyectos comunes y
aprobar criterios para seleccionar a los beneficiarios y ejecutar los proyectos. Se espera que la
comunidad internacional haga aportaciones al Fondo y participe en actividades comunes. Dado
que, segun la experiencia y las normas vigentes, las viviendas en mal estado requieren entre un
80% y un 100% de reconstruccion, serd necesario proporcionar unos 900 millones de KM para
sufragar la reconstruccion de 50.000 unidades de vivienda.

Acompana al presente informe un cuadro preparado por el Ministerio de Derechos
Humanos y Refugiados en que se proporcionan cifras comparativas sobre los refugiados, las
personas desplazadas y las que han regresado, la aplicacion de las leyes de propiedad y la labor
de reconstruccion llevada a cabo en Bosnia y Herzegovina entre 1991 y el 30 de junio de 2003.

No injerencia en la correspondencia y otros medios de comunicacion

201. El articulo 149 del Codigo Penal de Bosnia y Herzegovina define la proteccion de los datos
personales y establece que los funcionarios y responsables de los organismos de Bosnia y
Herzegovina a cargo de la reunion de datos no deben presentar, exponer o divulgar los datos

de una persona sin el consentimiento de ésta, porque de lo contrario se infringira la ley y se
quebrantaran los fines autorizados para la reunioén de informacion personal. Los funcionarios y
responsables que no acaten esta disposicion seran castigados con una pena de prision de hasta
seis meses.

202. La Constitucion de Bosnia y Herzegovina, las Constituciones de las Entidades y el Estatuto
del Distrito de Br¢ko protegen la vida familiar y el derecho a la no injerencia en la vida privada,
la familia, el domicilio, la correspondencia y otros medios de comunicacion. Aunque se trata

de derechos amparados por la ley, se tienen noticias de que en algunas zonas las autoridades han
violado estos y otros derechos. Asi sucedid en particular en el caso de la expulsion de familias
sin que se examinara la situacion y se consideraran los derechos juridicos de ambas partes.
Segun los organismos a cargo de la aplicacion de las leyes de propiedad, el nimero

de expulsiones forzosas con intervencion de la policia ha disminuido en comparacién con afos
anteriores.
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ARTICULO 18 (Derecho a la libertad religiosa)

203. De conformidad con el articulo I'V de la Constitucién de Bosnia y Herzegovina y con
referencia al punto 3.g y al punto 5.a de su articulo II, a principios de 2004 se aprob¢ la Ley

de libertad religiosa y situacion juridica de las iglesias y comunidades religiosas en Bosnia y
Herzegovina. Esta Ley tiene en cuenta el patrimonio de las poblaciones y los valores
tradicionales de tolerancia y coexistencia de todas las naciones en una Bosnia y Herzegovina
multiétnica y su finalidad es contribuir a mejorar la comprension mutua y el respeto de los
derechos a la libertad de conciencia y de religion y establecer un marco juridico singular en que
todas las iglesias y comunidades religiosas tengan los mismos derechos y obligaciones, sin
ningun tipo de discriminacion.

Dicha Ley garantiza a todos el derecho a la libertad de conciencia y a la libertad de religion,
de acuerdo con la Constitucion, asi como las normas internacionales mas elevadas en materia
de derechos humanos enunciadas en las declaraciones y convenciones internacionales en relacion
con la libertad de religion.

204. El articulo 4 de la susodicha Ley determina que toda persona tiene derecho a la libertad

de religion y creencias, incluida la libertad de manifestarlas publicamente. Todo el mundo es
también libre de adoptar una religién o de cambiar de religion, asi como de manifestar su religion
o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en ptblico como en privado, mediante la
celebracion de ritos, la observacion de los preceptos religiosos el respeto a la tradicion y otras
practicas religiosas.

205. Segun las leyes vigentes en Bosnia y Herzegovina, las iglesias y las comunidades
religiosas, en sus prédicas y otras actividades, no deben apoyar la intolerancia y los prejuicios
hacia otras iglesias y comunidades religiosas y sus fieles, ni tampoco hacia las personas que no
tengan orientacion religiosa, y no deben impedir que otros manifiesten libremente en publico su
religion o creencias. Ademas, al practicar la religion mediante la celebracion de ritos y otras
formas de expresion de la religion, no deben de ninguna manera poner en peligro el ordenamiento
juridico interno, la seguridad publica, o la moral, ni tampoco la vida, la salud o los derechos y
libertades de los demas.

206. La Ley prohibe todo tipo de discriminacidn basada en la religion o las creencias. Se
prohiben los siguientes actos: agresiones e insultos contra los clérigos, ataques y hechos
vandalicos contra los establecimientos y los bienes de las iglesias y comunidades religiosas,
fomento del odio contra cualquier iglesia o comunidad religiosa o contra sus miembros, desprecio
hacia cualquier religion, incitacidn, instigacion y apoyo a la intolerancia y el odio y otros actos
analogos.

Durante la guerra civil, en el territorio de Bosnia y Herzegovina muchos establecimientos
religiosos y monumentos culturales importantes de una u otra nacion fueron destruidos y
profanados. Actualmente se estan llevando a cabo obras para reparar en particular los
establecimientos religiosos que se siguen utilizando para el culto. Sin embargo, es de lamentar
que al cabo de un decenio del fin de la guerra civil se sigan cometiendo actos de violencia contra
las instalaciones religiosas, a veces en los dias de fiesta. Por otra parte, hay denuncias de que se
estan construyendo establecimientos religiosos en terrenos cuyo propietario pertenece a otra
nacion, sin que el propietario lo haya autorizado; esto crea una situacion de inseguridad para el
propietario. Si bien estos hechos no son frecuentes, se han denunciado en ambas Entidades
(Konjic-Bradina, en la Federacion de Bosnia y Herzegovina, y Konjevic Polje y Divic-Zvornik,
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en la Republica Srpska). Los 6rganos competentes ya han adoptado las medidas pertinentes para
resolver este problema y que no se repitan en el pais hechos similares.

207. Las iglesias y comunidades religiosas tienen su propio codigo de derechos y obligaciones
de sus miembros. En ese sentido, nadie puede ser obligado por la fuerza o la amenaza a confesar
cudl es su religion o creencia, ni tampoco a participar en los ritos, celebraciones o practicas
religiosas de su iglesia o comunidad religiosa. Los clérigos y los que se preparan para serlo no
tienen que prestar servicio en el ejército, pero no se les puede impedir que lo hagan,

de conformidad con la ley, si esos son sus deseos.

208. Las iglesias y comunidades religiosas del territorio de Bosnia y Herzegovina tienen
personalidad juridica. La Ley anteriormente mencionada preserva la continuidad de las iglesias y
comunidades religiosas legalmente establecidas en el pais, con arreglo a sus respectivos
reglamentos y estructuras, a saber: la Comunidad Islamica de Bosnia y Herzegovina, la Iglesia
Ortodoxa Serbia, la Iglesia Catolica Romana y la Comunidad Judia de Bosnia y Herzegovina, asi
como otras iglesias y comunidades religiosas cuya personalidad juridica habia sido reconocida
antes de que entrara en vigor la Ley de libertad religiosa y situacion juridica de las iglesias y
comunidades religiosas en Bosnia y Herzegovina.

209. Todas las iglesias y comunidades religiosas de Bosnia y Herzegovina utilizan los beneficios
derivados de su estatus y privilegios de forma compatible con su condicién de organizacion sin
fines de lucro, de conformidad con la mencionada Ley y los estatutos que regulan el
funcionamiento de las iglesias y comunidades religiosas, con la condicion de que no distribuyan
sus ingresos y utilidades a particulares, salvo que se trate de obras filantrépicas.

210. Las iglesias y comunidades religiosas se organizan internamente de manera independiente,
seguin sus propias normas, leyes y principios. Tienen derechos de propiedad sobre sus bienes y
los administran libremente. Dado que en la época socialista se confiscaron los bienes de la
mayoria de las iglesias y comunidades religiosas, se esta preparando una ley sobre su restitucion.
Se espera que, en virtud de esta ley, en todo el territorio de Bosnia y Herzegovina los bienes
confiscados les sean devueltos o que se les compense por ellos de alguna otra forma, sin ningiin
tipo de discriminacion.

211. Las iglesias y comunidades religiosas estan separadas del Estado, lo que significa que el
Estado no puede reconocer a ninguna religion como religion oficial, como tampoco puede atribuir
estatus oficial a una iglesia o comunidad religiosa. El Estado no estd facultado para injerirse en la
organizacion interna o la labor de ninguna iglesia o comunidad religiosa; el Gobierno no puede
inmiscuirse en la eleccion, el nombramiento o la destitucion de los dignatarios religiosos ni en la
estructuracion de las iglesias, comunidades religiosas u organizaciones de culto u otros ritos.

212. La promocion y la practica de creencias en publico inicamente pueden prohibirse con
arreglo a la ley y de conformidad con las normas internacionales, cuando el 6rgano competente
determine que asi conviene a la seguridad publica y la proteccion de la salud y la moral o con el
fin de salvaguardar los derechos y libertades de los demas. Al Ministerio de Derechos Humanos
y Refugiados de Bosnia y Herzegovina le compete decidir sobre la prohibicion de actividades
publicas de promocidn de las creencias.

213. Con arreglo a las leyes vigentes en Bosnia y Herzegovina, se pueden fundar nuevas iglesias
y comunidades religiosas, con la condicioén de que asi lo soliciten 300 ciudadanos adultos
de Bosnia y Herzegovina, sin ningun tipo de distincion basada en el origen étnico o la Entidad
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de procedencia. No se puede dar a una nueva iglesia o comunidad religiosa un nombre igual o
parecido al de otra ya existente. Nadie puede, sin la anuencia de la autoridad eclesiastica
responsable, utilizar los simbolos, sefiales o atributos oficiales de una iglesia o comunidad
religiosa. El Ministerio de Justicia de Bosnia y Herzegovina ha aprobado el Reglamento sobre el
registro de las iglesias y las comunidades religiosas.

ARTICULO 19 (Libertad de pensamiento, expresion y opinion)

214. En cumplimiento del inciso a del parrafo 4 del articulo IV de la Constitucion de Bosnia y
Herzegovina, en el afio 2000 el Parlamento de Bosnia y Herzegovina aprob¢ la Ley de libertad
de acceso a la informacion. El articulo 4 de esta Ley establece el derecho de toda persona o
entidad juridica a tener acceso a la informacion que tenga a su cargo un 6rgano publico, asi como
el deber de todo 6rgano publico de facilitar la informacion de la que sea responsable. Dicho
organo publico se abstendra de proporcionar total o parcialmente la informacion que se le solicite
en los casos indicados en los articulos 6, 7 y 8 y cuando ello no convenga al interés general.
Ahora bien, si la informacién no afecta al interés general, el 6rgano publico debera
proporcionarla.

215. La Ley reconoce el derecho de toda persona a comprobar si sus datos personales registrados
en un 6rgano publico son correctos y estan actualizados y si se ajustan a los fines legitimos para
los que se habran de utilizar.

216. Siun o6rgano publico recibe una solicitud de informaciéon que no puede atender porque no
cumple con los requisitos enunciados en los parrafos 2 y 3 del articulo 11, debera notificarselo
por escrito al solicitante, de ser posible en un plazo maximo de ocho dias, contados a partir de la
fecha de recibo de dicha solicitud. El solicitante habra de ser informado de su derecho a acudir al
Ombudsman y de la forma en que puede hacerlo.

217. La Constitucion de Bosnia y Herzegovina y las Constituciones de las Entidades establecen
la libertad de palabra y la libertad para manifestarse publicamente, por lo que todo ciudadano
tiene derecho a criticar publicamente la labor del Estado y de los funcionarios, a presentar
solicitudes y peticiones y a recibir las respuestas procedentes. Ningun ciudadano debe ser
cuestionado ni perjudicado por haber hecho criticas en publico o por haber presentado por escrito
solicitudes, peticiones, denuncias o sugerencias, salvo cuando se trate de un acto delictivo.

218. Los parrafos 2 y 3 del articulo II de la Constitucion de Bosnia y Herzegovina garantizan la
libertad de pensamiento y de expresion y subrayan que en Bosnia y Herzegovina se aplican
directamente los derechos y las libertades estipulados en el Convenio Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y sus Protocolos. Este instrumento
tiene primacia respecto de cualquier otra norma.

219. Cabe subrayar que en Bosnia y Herzegovina, de conformidad con los articulos pertinentes
del Pacto Internacional, se han previsto medios para proteger el derecho a la libertad

de pensamiento y de expresion. Se garantiza el disfrute total por los ciudadanos de su derecho
irrestricto a la libertad de pensamiento; también se garantiza el derecho a la libertad de expresion
que, naturalmente, esta sujeto a las condiciones que determina la ley, aunque nunca la expresion
de opiniones politicas debe ser causa de discriminacion o de limitacion de las libertades
individuales. No se tiene conocimiento de casos de hostigamiento por el ejercicio de la libertad
de pensamiento o de expresion.
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220. En cuanto a la prensa y otros medios de informacion de masas en Bosnia y Herzegovina, las
autoridades competentes no se han inmiscuido en los editoriales politicos de los medios u 6rganos
de opinion publica, ni tampoco en los servicios de difusion a cargo de los ciudadanos. La
informacion proporcionada por los departamentos interesados de la Oficina del Alto
Representante asi lo confirma. Ahora bien, los periodistas y los medios de informacion han
estado sometidos a presiones distintas como chantajes e incluso agresiones fisicas.

En las paginas de algunos medios impresos aparecen mensajes dirigidos a individuos o
grupos en que claramente se les chantajea, pese a que esto contraviene el Codigo Profesional.
Estos textos no se suelen comprobar y a veces su contenido es falso. Algunos directores
de medios de informacién y periodistas infringen a sabiendas el Codigo adoptado por los propios
profesionales de la informacion y muchos pasan por alto las decisiones del Consejo para la
Prensa, 6rgano de supervision y mediacion en el proceso de autorregulacion. Como resultado
de esta situacion, los periodistas se han agrupado en seis asociaciones de periodistas y todos los
esfuerzos por unirlos han sido inttiles.

221. La Ley de proteccion contra la difamacion entrd en vigor en 2002 y se aplica en todo el
territorio de Bosnia y Herzegovina. A este respecto se advierten algunos hechos importantes. En
primer lugar, han aumentado mucho las denuncias contra los periodistas y los medios

de informacidn en comparacion con afios anteriores. En segundo lugar, el pago

de compensaciones o indemnizaciones en casos de difamacion es un proceso sumamente
demorado, aunque la ley dispone lo contrario. En tercer lugar, son relativamente pocas las
sentencias dictadas. En cuarto lugar, desde el primer afio de vigencia de la Ley se empezaron a
adoptar muchas medidas restrictivas de caracter temporal. Las indemnizaciones pagadas en la
mayoria de los casos varian desde los 2.000 y los 20.000 KM hasta los 200.000 KM. En varios
casos las multas han llegado al medio millén o incluso al milléon de KM.

Cuando los medios de informacion han sido sometidos a presiones, las organizaciones
internacionales y las asociaciones profesionales de periodistas han protestado en la mayoria
de los casos, dado que es evidente que los ataques contra los periodistas, verbales o fisicos y
directos o indirectos, debilitan el proceso democratico y coartan la libertad de todos los
ciudadanos.

222. Gran ntmero de evaluaciones independientes coincidieron en que en la tltima campafia
electoral los medios electronicos se mantuvieron esencialmente neutrales y respetaron los
derechos electorales definidos por la Comision Electoral, en tanto que casi todos los periddicos
respetaron poco las normas profesionales. Los mensajes de incitacion, que antes eran comunes a
todo el pais y a la mayoria de los medios de informacion, esta vez estuvieron parcialmente
presentes en la prensa y fueron mayormente de caracter politico e ideoldgico. Aunque la
orientacion partidista y politica de los periddicos es una realidad comun en la prensa mundial,
cuyos editoriales interesan incluso en Bosnia y Herzegovina, en las tltimas elecciones los
periddicos con frecuencia intentaron enmascarar su orientacion politica, por lo que su posicion
fue sospechosa. Algunos periddicos trataron de ocultar los hechos, lo que result6 incluso mas
peligroso y restd valor a sus opiniones y su actuacion. Este proceder s6lo puede calificarse

de parcial y poco profesional.

Las violaciones mas frecuentes de los derechos humanos en los medios de informacion se
producen cuando los periodistas no respetan su propio Cédigo y no mantienen "normas éticas
elevadas en todo momento y en toda situacion" (Coédigo de la Prensa, articulo 1). Son frecuentes
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los casos en que los periodistas y los medios de informacién no permiten que todas las partes en
una disputa expresen sus opiniones y hagan sus observaciones acerca de las noticias y los
editoriales sobre temas controversiales, formulan conclusiones sobre procesos judiciales en
marcha, no protegen la identidad de menores (victimas o testigos en procesos penales), no
respetan los derechos de autor y cometen otras infracciones. Ahora bien, el gran numero

de denuncias contra los medios de informacion y los periodistas por difamacion y el pago

de indemnizaciones pueden llegar a constituir un factor limitante para la libertad de los medios
de informacion. Por otra parte, tal vez sea un indicador de la amenaza y la violacion en gran
escala de los derechos humanos en los medios de informacion.

223. El derecho a la libertad de acceso a toda la informacion en poder de las autoridades
publicas quedd reconocido en las leyes adoptadas a esos efectos en el afio 2000 en el Estado

de Bosnia y Herzegovina y en el afio 2001 en las dos Entidades. Si bien todas las autoridades
competentes — autoridades ejecutivas, legislativas, administrativas y judiciales y entidades
juridicas controladas por las autoridades publicas — han tenido que prepararse debidamente para
aplicar la Ley de libertad de acceso a la informacién y a informar sobre el particular al
Ombudsman, solo parte de ellas ha cumplido hasta ahora con esa obligacion. Es cierto que
ambas Entidades han adoptado las normativas pertinentes (directrices, indices, registros,
formularios para las reclamaciones e instrucciones sobre gastos), pero no se ha respetado la
obligacion de presentar informes trimestrales a los Ombudsman acerca del numero de solicitudes
de acceso a informacion recibidas y de la forma en que han sido atendidas.

Cabe destacar la funcion supervisora del Organismo Regulador de las Comunicaciones que,
a través de su inspeccion permanente y estricta, ha eliminado en muchos programas el lenguaje
de hostilidad y los ha harmonizado con los temas que influyen directamente en la manera
de pensar de los ciudadanos, aunque se han planteado algunas objeciones sobre su labor.

224. El acceso de los periodistas extranjeros a la informacién y la circulacion de la prensa
extranjera en el pais, asi como el nimero de publicaciones y periddicos extranjeros que entran y
se distribuyen en el pais, son cuestiones que han quedado establecidas en las leyes y normas
pertinentes y no existe discriminacion a ese respecto.

ARTICULO 20 (Prohibicion de toda propaganda en favor de la guerra)

225. La Constitucion y el Cédigo Penal de Bosnia y Herzegovina, asi como las Constituciones y
los Codigos Penales de las Entidades y el Distrito de Bréko de Bosnia y Herzegovina, determinan
que la incitacion y la instigacion a la guerra son delitos castigados con penas de prision de hasta
diez anos.

226. Lainstigacion e incitacion a la desigualdad basada en criterios nacionales, raciales, religiosos
o de otro tipo, asi como la instigacion e incitacion al odio y la intolerancia por motivos nacionales,
raciales, religiosos o de otro tipo, son contrarias a la Constitucion y estan penadas por la ley.

ARTICULO 21 (Derecho de reunion pacifica y libre asociacion)

227. La Constitucion de Bosnia y Herzegovina, las Constituciones de las Entidades y el Estatuto
del Distrito de Br¢ko garantizan el derecho de reunion pacifica. Esta cuestion se define en el
plano del Estado, las Entidades y el Distrito de Br¢ko en la Ley de reunion pacifica de los
ciudadanos, en que se afirma que el derecho de reunion puede ejercerse libre y
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democraticamente, de conformidad con las leyes y normas vigentes. Se entiende juridicamente
por reunién de ciudadanos, la convocatoria y congregacion de ciudadanos en un lugar adecuado.

El derecho de reunion pacifica puede ejercerse en manifestaciones que circulen
ininterrumpidamente, salvo en el lugar en que comiencen o terminen.

228. El articulo 5 de la Ley de proteccion de los derechos de los miembros de las minorias
nacionales garantiza a todos los miembros de minorias nacionales el derecho de reunion pacifica
y libre asociacion con el fin de que expresen libremente y protejan sus derechos, aspiraciones e
identidad en materia cultural, religiosa, educacional, social, econdmica y politica.

229. Para celebrar una reunion publica es necesario que sus organizadores presenten por lo
menos 48 horas antes de la fecha fijada una solicitud al departamento del Ministerio de Asuntos
Internos a cargo de la zona en que se congregaran los participantes. Esa solicitud se someterd a la
consideracién del 6rgano responsable por 1o menos cinco dias antes de la reunion publica. En la
solicitud se tienen que proporcionar datos sobre el programa, los objetivos, el lugar, la fecha, la
direccién y la duracion de la reunion, asi como informacion sobre las medidas que los
organizadores tomaran para que la reunion se desarrolle pacificamente y se vigile debidamente, y
una estimacion de la concurrencia. La solicitud también debera indicar el recorrido y los puntos
de inicio y terminacidn si se trata de una manifestacion.

Por la anterior solicitud se notifica la intencioén de celebrar una reunion publica. Sino se
procede a esa notificacion previa, el 6rgano responsable no permitira que se celebre y velara por
que se mantenga el orden y la tranquilidad. En Bosnia y Herzegovina no se tienen noticias
de que se hayan celebrado reuniones publicas sin notificar previamente a la autoridad
competente.

230. Se dictara una prohibicion temporal si los objetivos de una reunion son alterar el orden
constitucional, poner en peligro la integridad territorial e independencia de Bosnia y
Herzegovina, violar los derechos humanos y las libertades constitucionales de los ciudadanos e
incitar a la intolerancia nacional, racial y religiosa. El 6rgano responsable informara a los
organizadores acerca de la prohibicion temporal de la reunion notificada.

231. Cuando un 6rgano responsable haya prohibido una reunion publica, deberd presentar, en un
plazo de 12 horas, un alegato al respecto al tribunal local competente. Este tribunal tendra que
celebrar una vista y tomar una decision en las 24 horas siguientes al recibo de dicho alegato. En
la vista deberan comparecer los organizadores de la reunion y los representantes del 6rgano que
la haya prohibido temporalmente. En su decision el tribunal decidira o bien cancelar la
prohibicion temporal o bien prohibir la celebracion de la reunion publica. Los organizadores
pueden apelar de esta decision.

232. Las demandas por dafios y perjuicios que presenten las personas que hayan sufrido malos
tratos como consecuencia del uso indebido de la fuerza por funcionarios autorizados del
Ministerio de Seguridad de Bosnia y Herzegovina y los Ministerios de las Entidades y el Distrito
de Brcko podran ser dirimidas exclusivamente por los tribunales, de conformidad con la Ley

de obligaciones de Bosnia y Herzegovina.

233. Unicamente tras obtener la aprobacion del 6rgano responsable, podran los extranjeros
organizar reuniones publicas o participar en ellas.
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234. Una persona a la que los tribunales le hayan impuesto medidas de seguridad (prohibicion
de aparecer en publico) no puede ni convocar a una reunidn publica ni participar en ella.

ARTICULO 22 (Derecho a asociarse con otros y derecho a participar
en asociaciones politicas, sindicatos y otras asociaciones)

235. Elinciso 1) del parrafo 2 del articulo II de la Constitucion de Bosnia y Herzegovina
garantiza la libertad de reunion pacifica y la libertad para asociarse con otros, lo que significa
que, con arreglo al articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, toda
persona tiene asegurada su libertad para asociarse con otros por motivos politicos o de otra
indole. Asise complementa el derecho de reunion pacifica reconocido en el articulo 21 del
Pacto.

a)  Asociaciones y fundaciones

236. Las Leyes de asociaciones y fundaciones de Bosnia y Herzegovina, sus Entidades y el
Distrito de Brcko definen el derecho de los ciudadanos a asociarse con otros. En estas Leyes se
entiende por asociacion toda agrupacion voluntaria de personas naturales o juridicas que se unen
sin fines de lucro con el propdsito de alcanzar algun objetivo comun o de interés general y

de conformidad con la Constitucion y las leyes. Se requiere un minimo de tres personas naturales
o juridicas para establecer una asociaciéon. Una asociacion se funda mediante el levantamiento
del acta de constitucion correspondiente. Seguidamente adquirird reconocimiento juridico
mediante su inscripcidn en el tribunal. El consejo de administracion publica el acta

de constitucion y los estatutos sociales y nombra a los 6rganos rectores.

237. Las asociaciones y fundaciones de Bosnia y Herzegovina definen independientemente sus
objetivos y actividades, de conformidad con la Constitucion y las leyes. Esos objetivos y
actividades no pueden ser contrarios al orden constitucional ni estar dirigidos a alterarlo y
tampoco deben infringir la Constitucion y las leyes mediante la incitacion al odio nacional, racial
o religioso, a la intolerancia y a la discriminacién. Entre los objetivos y actividades de las
asociaciones y fundaciones no puede figurar la promocion y financiacion de partidos politicos y
candidatos.

238. De conformidad con sus propios estatutos y con las leyes, toda asociacion o fundacion
puede disponer de bienes propios. El 6rgano determinado por los estatutos de la asociacion o
fundacion y las leyes y la dependencia estatal competente supervisan la utilizacion para fines
legitimos y justificados de esos bienes.

239. Toda asociacion o fundacién que desempeiie tareas de interés publico esta obligada a
presentar informes de sus actividades por lo menos una vez al afio al departamento
gubernamental que supervisa su funcionamiento. Si no ha cumplido con su cometido, dicho
departamento se lo comunicard por escrito y propondrd medidas correctivas y de otro tipo con
arreglo a su competencia. También se impondran multas por actuaciones ilegales. (Véase el
cuadro 17.)

b)  Organizaciones politicas

La Ley de organizaciones politicas prevé el establecimiento de partidos politicos. Existen
normas especiales sobre el registro de las organizaciones politicas. Segun la Ley, una
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organizacion politica es una agrupacion independiente y voluntaria de ciudadanos (partido,
asociacion, movimiento, unién u otro tipo de colectividad) establecida con fines politicos.

Las organizaciones politicas no pueden alterar el orden constitucional; incitar al odio
nacional, racial o religioso y a la intolerancia; utilizar a menores en sus actividades o con fines
politicos; o estar afiliadas a organizaciones o asociaciones internacionales que persigan los
anteriores objetivos.

Hay que destacar la pluralidad de la actividad politica en Bosnia y Herzegovina.

Seguin una encuesta, a las elecciones de 2004 se presentaron 274 participantes politicos
autorizados: 70 partidos politicos (31 en la Republica Srpska, 36 en la Federacion de Bosnia y
Herzegovina y 3 en el Distrito de Br¢ko), 80 candidatos independientes (44 en la Republica
Srpska, 32 en la Federacion de Bosnia y Herzegovina y 4 en el Distrito de Br¢ko), 18 coaliciones
(5 en la Republica Srpska y 13 en la Federacién de Bosnia y Herzegovina) y 6 listas
de candidatos independientes (una en la Republica Srpska y 5 en la Federacion de Bosnia y
Herzegovina). Si a esta enumeracion se sumaran las agrupaciones politicas que no se presentaron
a las elecciones, la lista seria mucho mas larga. (Véanse los cuadros 18 y 19.)

CUADRO 11

Encuesta de participantes politicos autorizados que se presentaron a las elecciones
de 2004 de Bosnia y Herzegovina

No. Participantes politicos Federlc_}zzzga;evizsnia Y Republica Srpska iig:éfo Total
1. Partidos politicos 36 31 3 70
2. Candidatos independientes 132 44 4 180
3. Coaliciones 13 5 - 18
4.  Listas de candidatos 5 1 - 6

independientes
Total 186 81 7 274

¢) Organizaciones sindicales

240. El libre ejercicio del derecho de sindicacion ha sido reconocido por las leyes de las dos
Entidades y el Estatuto del Distrito de Brcko de Bosnia y Herzegovina. Este derecho quedd
garantizado por las Constituciones de las dos Entidades y se ha consignado en las leyes del
trabajo adoptadas por éstas y el Distrito de Brcko. Si bien las disposiciones sobre el particular
son de cardcter mas bien general, los trabajadores gozan del derecho indiscutible a sindicarse. En
los convenios y contratos colectivos se describe y pormenoriza de manera mas concreta el libre
ejercicio del derecho a sindicarse.

241. Segun los datos disponibles sobre la afiliacion sindical, 478.640 trabajadores estan afiliados
en Bosnia y Herzegovina, 277.450 en la Federacion de Bosnia y Herzegovina y 201.190 en la
Republica Srpska. El Sindicato esta organizado en asociaciones y dependencias sindicales. En la
Federacion de Bosnia y Herzegovina hay 22 dependencias sindicales y en la Republica Srpska
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15. En el Distrito de Brcko se organizé en 2001 un sindicato que actia como organizacion
voluntaria a favor de los intereses de los trabajadores. A ese sindicato pertenece alrededor del
20% de los trabajadores. (Véase el cuadro 20.)

242. En toda Bosnia y Herzegovina, tanto en las dos Entidades como en el Distrito de Brcko, los
trabajadores gozan del derecho a la huelga reconocido en la Constitucion, las leyes y los contratos
colectivos de trabajo. Ese derecho esta descrito en la Ley de huelgas, que ha sido aprobada por
todos los niveles del Estado.

243. Dicha Ley define el derecho de los trabajadores a declararse en huelga, el derecho del
sindicato a convocar huelgas, el derecho de los empleadores a despedir a los trabajadores y otras
cuestiones relativas a las huelgas. El sindicato tiene derecho a convocar y organizar huelgas para
proteger y promover los derechos e intereses econdmicos y sociales de sus afiliados. Unicamente
pueden organizarse huelgas de conformidad con las leyes vigentes, las normas sindicales y los
contratos colectivos. Los trabajadores han de decidir libremente sobre su participacion en
huelgas.

244. El empleador debera ser informado por escrito por lo menos diez dias antes del comienzo
de una huelga prevista. En esa comunicacion se le indicaran los motivos de la huelga y el lugar,
fecha y hora en que comenzara. Al mismo tiempo, los organizadores de la huelga tendran que
notificar la hora y fecha de la huelga al Ministerio de Asuntos Internos correspondiente.

245. De conformidad con la Ley de huelgas de las Entidades, a propuesta del empleador, el
sindicato y el empleador llegaran a un acuerdo sobre las actividades que no puedan cesar durante
la huelga. En dicho acuerdo se estipulara el tipo de tareas que no se pueden interrumpir y el
numero de trabajadores que estan obligados a trabajar durante la huelga a fin de mantener el nivel
minimo necesario de actividad (mantenimiento y produccidn) para no perjudicar a los ciudadanos
y otras personas juridicas, proteger la propiedad y no poner en peligro la seguridad personal o la
salud de los ciudadanos (atencion sanitaria, abastecimiento de agua y electricidad, servicios

de correos y comunicaciones, trafico internacional y otros servicios). Esto significa que durante
la huelga hay que mantener los servicios esenciales. Conviene destacar que la huelga debe
confinarse a los locales de la empresa y que su manifestacion en la calle estd regulada por la Ley
de reunion publica.

246. Los salarios de los trabajadores huelguistas se reduciran en proporcion al tiempo que hayan
participado en la huelga, de conformidad con el Acuerdo colectivo y la Reglamentacion laboral.

247. El empleador puede presentar una denuncia al tribunal competente para que prohiba la
organizacion y el desarrollo de una huelga si dicha huelga es contraria al Acuerdo colectivo, la
Reglamentacion laboral y las normas sindicales. También puede reclamar una indemnizacion al
sindicato por las pérdidas que le haya ocasionado una huelga contraria a la ley. El sindicato, por
su parte, puede acudir al tribunal competente para que impida los despidos no conformes a la ley
de trabajadores. El sindicato también puede presentar una demanda para que el empleador pague
una reparacion por los dafios y perjuicios ocasionados al sindicato y los trabajadores por despidos
contrarios a la ley.

Cuando la huelga convocada por el sindicato es contraria a la ley, se le impondran multas
de 500 KM a 2.500 KM. Si el empleador es quien infringe la ley, las multas seran del orden
de 1.000 KM a 5.000 KM.
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248. En épocas recientes las huelgas y los conflictos sociales han sido frecuentes en Bosnia y
Herzegovina. En todo el pais se ha sentido el descontento hacia los empleadores, los gobiernos
locales, los gobiernos de las Entidades y el Gobierno del Estado. Ante la terrible situacion
econdmica y las pocas esperanzas de mejora, se han registrado protestas, entre otros, de los
jubilados, los empleados de educacion y sanidad, los mineros, los trabajadores industriales, los
agricultores, los discapacitados de la guerra, los familiares de muertos y desaparecidos y los
funcionarios del Estado (empleados de la administracion fiscal e inspectores). Las causas mas
frecuentes de huelga son los salarios bajos y las remuneraciones adeudadas. En las mencionadas
protestas se suele pedir ademads la destitucion de los que estan a cargo de la administracion o la
renuncia de los politicos. En muchos casos los empleadores llevan mas de diez meses sin pagar
los salarios de sus trabajadores. Un motivo comin de protesta es la malversacion en el proceso
de privatizacion, lo que provoca la quiebra de empresas y el despido de trabajadores que tienen
escasas posibilidades de encontrar otro trabajo. En la mayoria de los casos, los nuevos
propietarios no proyectan seguir realizando las mismas operaciones, de manera que los
trabajadores antiguos quedan relegados a la condicion de "trabajadores en espera" y terminan por
perder su trabajo. Si se considera hasta qué punto se practica la discriminacion en el empleo en
Bosnia y Herzegovina por motivos basados en el origen étnico, la filiacion politica, el nepotismo
y la corrupcidn, cabe afirmar que el derecho al trabajo es uno de los derechos menos respetados
en el pais.

249. Los jubilados son, sin lugar a dudas, el grupo de poblacién mas vulnerable. Segun datos
de agosto de 2004, estan registrados en el pais 470.200 jubilados. En el Fondo del Seguro

de Pensiones e Invalidez hay 286.576 personas inscritas de la Federacion de Bosnia y
Herzegovina y 183.640 de la Reptublica Srpska. El numero de empleados excede al nimero

de jubilados en una relacioén de 1:0,8. En agosto de 2003 la pension media en la Federacion

de Bosnia y Herzegovina ascendia a 190 KM y en la Republica Srpska a 135 KM. Si se aplican
los criterios de las Naciones Unidas para medir la pobreza, se comprueba que el jubilado medio
de Bosnia y Herzegovina es una persona muy pobre.

En Bosnia y Herzegovina subsiste la discriminacién en el ejercicio de los derechos relativos
a pensiones ya que los que regresan no pueden cobrar sus pensiones en el lugar donde habian
hecho sus aportaciones. Se trata concretamente del Fondo del Seguro de Pensiones e Invalidez
de la Federacion de Bosnia y Herzegovina. Hay que remitirse a la decision que la Camara
de Derechos Humanos tomo a este respecto a solicitud de unos 15.000 jubilados, que adquirieron
el derecho a recibir una pension en el territorio de la Federacion de Bosnia y Herzegovina.

250. Contrastando con lo anterior, cabe recordar el problema de las antiguas cuentas de ahorro
en moneda extranjera, que desde hace tiempo ha venido perturbando a toda la sociedad de Bosnia
y Herzegovina. Lamentablemente, en este caso, al igual que en otros, los perjudicados son los
jubilados pobres que guardaban sus reservas para el futuro en cuentas de ahorro.

ARTICULO 23 (Derecho a la familia y al matrimonio)

251. En el inciso j) del articulo II de la Constitucion de Bosnia y Herzegovina y en las leyes

de familia de las Entidades y el Distrito de Brcko se enuncian las condiciones para contraer
matrimonio, asi como los impedimentos. Para que el matrimonio sea valido: ambos contrayentes
deben ser mayores de edad (18 afios) y de distinto sexo, tienen que dar su consentimiento y deben
cumplir con los requisitos establecidos por la ley a los efectos de la vida en comtn. Por otra
parte, los impedimentos se relacionan con el estado civil de los contrayentes, sus facultades
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mentales, su grado de parentesco, su minoria de edad y la ausencia del libre consentimiento
(matrimonios por la fuerza o mediante el engafo).

252. Las leyes de familia de Bosnia y Herzegovina regulan las relaciones familiares y juridicas
entre conyuges, padres e hijos bioldgicos, padres e hijos adoptivos, tutores y guardadores, asi
como las relaciones entre familiares en la uniéon matrimonial, la union ilegitima o la familia
adoptiva y los procedimientos de las autoridades en materia de relaciones familiares y tutela.
También definen los aspectos familiares y juridicos del matrimonio, los derechos y deberes de los
conyuges, la disolucion del matrimonio, las relaciones entre padres e hijos y otros familiares, la
adopcidn, la tutela, la pension alimenticia, las relaciones entre los conyuges y otros familiares en
materia de bienes y ciertos medios juridicos de proteger a de la familia.

253. En las leyes de Bosnia y Herzegovina se define el matrimonio como la uniéon concertada
de un hombre y una mujer para hacer vida en comtn. Se basa en la libre decision del hombre y la
mujer, en la igualdad entre los conyuges y en el respeto y la ayuda mutuos.

254. El matrimonio se celebra entre un hombre y una mujer que manifiestan libremente su
intencion de casarse ante la autoridad competente. Para que el matrimonio sea legal, los
contrayentes deberan presentar una solicitud al secretario del municipio en que deseen casarse.
El secretario comprobara si se cumplen las condiciones necesarias para que el matrimonio sea
valido. Tras contraer nupcias, la pareja recibira la partida de matrimonio.

La unidén de hecho entre un hombre y una mujer produce efectos similares al matrimonio.

En Bosnia y Herzegovina, de conformidad con las disposiciones del Pacto Internacional, no
hay impedimentos legales para que una pareja contraiga matrimonio en una ceremonia religiosa,
pero ese matrimonio debera celebrarse segin el Codigo Civil e inscribirse en el registro civil, o
sea, que primero se celebrara el matrimonio civil y después el religioso. Esto significa que no
existe discriminacion en cuanto a la celebracion del matrimonio en entornos religiosos.

255. Segun las condiciones requeridas por la Ley, el matrimonio no sera valido si el
consentimiento para contraerlo se obtiene mediante amenazas, engafios y otros medios
coercitivos. Una persona que no esté en pleno uso de sus facultades mentales por enfermedad u
otra causa no podra casarse. Tampoco podran casarse los parientes por consaguinidad o por
afinidad, pero los tribunales pueden dispensar, con causa justa y a instancia de las parte, el
impedimento de afinidad. Igualmente, no podré celebrarse un matrimonio entre parientes por
adopcion y entre un tutor o guardador y el tutelado.

No pueden contraer matrimonio las personas que no hayan cumplido los 18 afios. Sin
embargo los tribunales pueden autorizar, por causas justificadas, el matrimonio de un menor que
haya cumplido los 16 afios si se demuestra que es fisica y mentalmente capaz de asumir los
derechos y obligaciones que se derivan del matrimonio.

256. El marido y la mujer son iguales en derechos y deberes y han de respetarse y ayudarse
mutuamente. Segun los datos disponibles, no existe discriminacion en los casos de pérdida o
adquisicion de nacionalidad por el matrimonio.

257. El matrimonio termina con la muerte o la notificacion de desaparicion de uno de los
conyuges, por nulidad o por el divorcio. Un matrimonio es nulo si se demuestra que cuando se
celebro existian algunos de los impedimentos arriba mencionados.
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258. Se recurre al divorcio cuando el deterioro de las relaciones conyugales llega a un grado tal
que ya no es posible la vidad en comun. El marido no pedira el divorcio si su mujer esta
embarazada y hasta que el hijo de ambos haya cumplido el primer afio de edad. Antes

de interponer una demanda de divorcio o solicitar el divorcio por mutuo acuerdo, la pareja que
tenga hijos menores en comun, ya sean naturales o adoptivos, o menores sujetos a tutela, tendré
que someterse a un proceso de reconciliacion supervisado por el tribunal competente. En ese
proceso, teniendo presentes los intereses de los nifios, se tratara de que la pareja llegue a un
acuerdo sobre la custodia, la educacion y la pension alimenticia de los hijos menores, la pension
de la esposa o el esposo, la division de los bienes compartidos y otros aspectos importantes
relacionados con la crianza de los hijos y el fin de la convivencia conyugal y familiar.

Seglin la informacion disponible, en el periodo 1996-2002 se registraron
151.518 matrimonios y 12.160 divorcios en Bosnia y Herzegovina. (Véase el cuadro 21.)

259. Segun la legislacion vigente en Bosnia y Herzegovina, ambos progenitores tienen los
mismos derechos y obligaciones respecto de sus hijos. La patria potestad se ejercera
conjuntamente. En caso de desacuerdo, el juez competente la atribuird. La patria potestad cesa
por la mayoria de edad o por el matrimonio de un hijo menor de edad.

ARTICULO 24 (Proteccion del menor)

260. Estan obligados reciprocamente a darse alimentos los miembros de la familia y otros
parientes. Los progenitores tienen el deber fundamental de mantener a sus hijos utilizando todos
los recursos a su alcance. La pérdida de la patria potestad no exime de la prestacion de alimentos.

261. Los padres tienen el deber y la facultad de proteger a sus hijos y velar por su subsistencia.
La ley dispone que los hijos vivan con los padres, salvo cuando la separacion vaya en beneficio
de los padres o los hijos. Los padres tienen el deber y la facultad de ocuparse de la educacion
de sus hijos. En consecuencia, deben de enviarlos a la escuela de acuerdo con sus capacidades,
posibilidades y preferencias.

262. Cuando asi conviene al interés superior del menor, los padres pueden confiar su cuidado y
educacidn a un tercero, previa aprobacion de la autoridad competente. El menor no puede quedar
al cuidado de una persona que no pueda ejercer como tutor.

263. En general, en Bosnia y Herzegovina la proteccion del menor por sus padres, el Estado y la
sociedad, sin discriminacion alguna por motivos de color, sexo, religion, origen nacional o social,
posicidon econdmica o nacimiento, satisface las normas internacionales mas elevadas. Se respeta
el derecho del menor a ser inscrito en el registro civil y a tener un nombre. También se respeta el
derecho del menor a adquirir la nacionalidad del pais de su nacimiento. Este derecho se respeta
también en las Entidades, que expiden el certificado de nacionalidad pertinente de conformidad
con las disposiciones constitucionales y las leyes.

Sin embargo, en la préctica se registran casos de violaciones de los derechos del nifio:
discriminacion del menor por pertenecer a ciertos grupos étnicos, por su religion o por la
afiliacion politica de sus padres. Con frecuencia sucede que se impide que el menor tenga acceso
al establecimiento escolar o se impone la ensefianza religiosa a hijos de padres de otra confesion.
Hay muchos lugares en Bosnia y Herzegovina donde los recién nacidos no han sido inscritos en
el registro civil. En la Federacion de Bosnia y Herzegovina, en particular, se dan casos en que se
le deniegan al menor sus derechos, entre ellos, el derecho a un nombre, a una identidad, a la
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nacionalidad y otros derechos que se adquieren al nacer. Hasta ahora, no se dispone
de informacion sobre la cantidad de menores en esa situacion, especialmente acerca de los que no

han nacido en establecimientos sanitarios. Se calcula que su niimero es del orden de 3.000 a
5.000.

En cuanto a la violencia contra el menor, se han registrado algunos casos de pedofilia
(Ilijas, Banja Luka, Sarajevo y otros lugares) y otros tipos de explotacion sexual del menor.
Aunque todas las leyes sobre la atencion sanitaria del menor garantizan la atencion sanitaria a
todos los nifios de 0 a 7 afios, con frecuencia el menor no goza de esa proteccion porque sus
padres no tienen seguridad sanitaria. Se calcula que entre el 40% y el 50% de los nifios de Bosnia
y Herzegovina no estan amparados por la seguridad sanitaria y los menores representan la tercera
parte de la poblacion del pais.

ARTICULO 25 (Sistema electoral)

264. La Constitucion de Bosnia y Herzegovina, las Constituciones de las Entidades y el Estatuto
del Distrito de Brcko regulan la celebracion de elecciones libres en el pais. En consecuencia,
todo ciudadano de Bosnia y Herzegovina tiene derecho a votar y a ser elegido. Las elecciones se
realizan por sufragio directo, universal e igual y por voto secreto.

Los partidos politicos, otras organizaciones politicas y las agrupaciones de ciudadanos
proponen los candidatos que han de aparecer en las listas (listas electorales).

265. De conformidad con el parrafo 1 del articulo II, los parrafos 1, 2 y 4 a) del articulo IV y el
parrafo 1 a) del articulo V de la Constitucién de Bosnia y Herzegovina y el articulo V del

Anexo 3 (Acuerdo relativo a las elecciones) del Acuerdo Marco General de Paz en Bosnia y
Herzegovina, orientados a promover elecciones libres, imparciales y democraticas para asi lograr
los objetivos democraticos, las dos Camaras de la Asamblea Legislativa aprobaron en 2001 la
Ley electoral. En esa Ley se regula la eleccion de delegados y diputados de la Asamblea
Legislativa de Bosnia y Herzegovina y se reafirman los principios rectores de las elecciones que
se celebren a todos los niveles de gobierno en Bosnia y Herzegovina.

266. Todos los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina con derecho a votar deberan inscribirse y
votar personalmente en el municipio de su residencia. Los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina
que se encuentren temporalmente en el extranjero y tengan derecho a votar deberan inscribirse y
votar personalmente o por correo en el municipio donde residian antes de salir del pais. De
conformidad con el inciso d) del parrafo 7 del articulo I de la Constitucion, los ciudadanos

de Bosnia y Herzegovina que tengan doble nacionalidad podran inscribirse y votar s6lo si Bosnia
y Herzegovina es su pais de residencia.

267. Segun se dispone en la Ley electoral de Bosnia y Herzegovina, ninguna persona que esté
cumpliendo una condena impuesta por el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia o
que haya sido acusada por ese Tribunal y no haya comparecido ante ¢l puede inscribirse para
votar; esa persona tampoco puede ser candidata en las elecciones ni ser elegida o nombrada o
designada de otra forma para desempefiar funciones electorales o publicas en el territorio

de Bosnia y Herzegovina. Por lo tanto, si tal persona ocupa un cargo en algun partido politico o
coalicion se considerard que ese partido o coalicion no cumple con los requisitos establecidos
para participar en elecciones.
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268. Ninguna persona que esté cumpliendo una condena impuesta por el Tribunal de Bosnia y
Herzegovina, el Tribunal de la Republica Srpska, el Tribunal de la Federacion de Bosnia y
Herzegovina o el Tribunal del Distrito de Br¢ko, o que haya sido emplazada por alguno de esos
tribunales y no haya comparecido por violaciones graves del derecho humanitario confirmadas
por el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia puede inscribirse para votar; esa
persona tampoco puede ser candidata en las elecciones ni desempefiar funciones electorales o
publicas en el territorio de Bosnia y Herzegovina.

269. En los organismos oficiales, cualquiera que sea su nivel, estd prohibida la discriminacion
por motivos basados en la afiliacion a algtn partido politico o coalicidon o en el apoyo a algun
candidato independiente o a la lista de candidatos independientes.

270. Los 6rganos responsables de aplicar la Ley electoral son las comisiones y juntas electorales.
Los candidatos para integrar la Comision Electoral de Bosnia y Herzegovina son propuestos por
la Comision encargada de nombrar a los jueces del Tribunal de Bosnia y Herzegovina. De
conformidad con los procedimientos establecidos, el Parlamento escoge a los miembros de la
Comision Electoral de la lista de candidatos que le haya sido presentada. Los miembros de la
Comision Electoral gozan de inmunidad y no se pueden incoar contra ellos procesos penales o
civiles en relacion con el desempeiio de sus funciones.

Las Entidades constituyen sus Comisiones Electorales de acuerdo con sus respectivas leyes.
La Comision Electoral de Bosnia y Herzegovina determina las facultades de esas Comisiones con
arreglo a la Ley electoral de Bosnia y Herzegovina. Las leyes de las Entidades y la Ley electoral
establecen el procedimiento para constituir todas las demas comisiones electorales.

271. La Ley electoral de Bosnia y Herzegovina establece que la inscripcion para votar no
afectara de ninguna forma a los derechos del ciudadano, como tampoco su inscripcion para votar
en un municipio en el que ya no resida. Los votantes no tendran que mostrar documentos

de inscripcidn o registro, que son expedidos por las dependencias municipales autorizadas. El
organo municipal a cargo del registro civil tendrd que informar a la dependencia municipal
interesada de las defunciones de residentes del municipio mayores de 18 afios. Por otra parte, el
organismo policial que comprueba el lugar de residencia debera proporcionar a la dependencia
municipal interesada informacion acerca de todos los mayores de 18 afios registrados como
residentes de ese municipio, asi como de las bajas de la lista de residentes. El tribunal
competente debera igualmente comunicar a la dependencia municipal interesada toda decision
por la que se inhabilite a un residente para votar. Con ciertas condiciones adicionales, los
miembros de las fuerzas armadas podran registrarse para votar si presentan sus datos al municipio
donde quieran votar. La Ley electoral prevé que puedan votar en el municipio en que estén
destacados si estan ausentes del municipio donde residen.

Una persona cuyo nombre no aparezca en el registro electoral central, o cuyos datos no
figuren correctamente, puede presentar una peticion a la comision electoral municipal para que
sus datos se incluyan o se corrijan en ese registro, de conformidad con el capitulo 6 de la Ley
electoral. Dicha Ley también protege los derechos de los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina
que viven en el extranjero.

272. Si quieren participar en las elecciones, los partidos politicos, los candidatos independientes,
las coaliciones y las listas de candidatos independientes deben demostrar a la Comision Electoral
de Bosnia y Herzegovina que reunen los requisitos establecidos por la Ley. Para ello deberan
presentar una solicitud acompafiada de una lista con el nombre y apellido, la firma y el nlimero
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de identificacion personal de todos los votantes que los apoyen. Si la Comision Electoral
de Bosnia y Herzegovina rechaza esa solicitud, el solicitante podra pedir que sea reconsiderada.
La Comision Electoral dispondra de tres dias para tomar una decision definitiva.

Una vez comprobada la anterior lista, los partidos politicos, coaliciones o candidatos
independientes deberan presentar a la Comision Electoral sus listas de candidatos para la
Asamblea Legislativa y la presidencia de Bosnia y Herzegovina. Las listas de candidatos para
niveles gubernamentales inferiores serdn presentadas a la comision electoral de la circunscripcion
electoral correspondiente a las candidaturas. Tras verificar que la lista de candidatos se ajusta a
la ley, la comision electoral competente la presentara a la Comision Electoral de Bosnia y
Herzegovina para que la autorice. La votacion tendra lugar en los recintos electorales a menos
que la ley indique otra cosa. Los recintos electorales no deberan estar situados en
establecimientos religiosos, edificios gubernamentales, locales pertenecientes a un partido
politico o que sirvan de sede a un partido politico o instalaciones que hayan sido utilizadas para
torturas y malos tratos. Los electores votaran en cabinas electorales para garantizar que su voto
sea secreto.

Si un elector es ciego o tiene alguna otra discapacidad o si es analfabeto, el presidente de la
junta electoral debera permitir que lo asista en la votacion la persona que ese elector designe.

273. Las comisiones electorales, el Consejo Electoral para Reclamaciones y Denuncias y la Sala
de Apelaciones del Tribunal de Bosnia y Herzegovina velan por el derecho a votar. El

articulo 6.10 de la Ley electoral de Bosnia y Herzegovina dispone que, cuando la Comisioén
Electoral de Bosnia y Herzegovina dicta una decision sobre las reclamaciones y denuncias, esta
facultada para ordenar a la comision electoral competente, el centro de inscripcion de electores o
la junta electoral que adopten las medidas pertinentes para corregir las irregularidades sefaladas.
También pueden adoptarse otras medidas como multas, eliminacion de un candidato que haya
infringido el procedimiento legal, rechazo de un partido politico o coalicion y prohibicion

de participar en los recintos electorales y otras actividades.

274. Sila Comision Electoral o el Consejo Electoral para Reclamaciones y Denuncias determina
que se han infringido los procedimientos electorales, deberd comunicarlo al fiscal competente,
de conformidad con las leyes de las Entidades y el Distrito de Br¢ko.

La Sala de Apelaciones del Tribunal de Bosnia y Herzegovina tendra que resolver las
apelaciones de las decisiones de la Comision Electoral o del Consejo Electoral para
Reclamaciones y Denuncias. Cualquier apelacion debera ser presentada en un plazo
de cinco dias a partir de la fecha en que la Comision o el Consejo hayan dictado sus decisiones.

275. Los electores inscritos en la Federacion de Bosnia y Herzegovina votaran por los dos
vocales de la Presidencia de Bosnia y Herzegovina, uno bosnio y uno croata, que han de ser
elegidos directamente en el territorio de la Federacion de Bosnia y Herzegovina. Un elector
inscrito en la Federacion de Bosnia y Herzegovina puede votar por un candidato bosnio o por un
candidato croata, pero no por ambos. Quedara elegido el candidato bosnio y el candidato croata
que obtenga mas votos del mismo pueblo constituyente.

Los electores inscritos en la Republica Srpska votaran por el vocal de la Presidencia
de Bosnia y Herzegovina, un serbio, que ha de ser elegido directamente en el territorio de la
Republica Srpska. Quedaré elegido el candidato que obtenga la mayoria de votos.
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276. El procedimiento para elegir a los diputados de la Camara de Diputados de la Asamblea
Legislativa de Bosnia y Herzegovina se describe en el articulo 18.16 de la Ley electoral. La
Camara de Diputados se compone de 42 diputados: 28 elegidos directamente por los electores
inscritos en la Federacion de Bosnia y Herzegovina y 14 elegidos directamente por los electores
inscritos en la Republica Srpska. Los diputados de la Camara de Diputados y los delegados de la
Céamara de los Pueblos son elegidos por un periodo de cuatro afios.

Veintiuno de los 28 diputados de la Federacion de Bosnia y Herzegovina son elegidos en
las circunscripciones electorales con arreglo a la formula de representacion proporcional, segun
se determina en el articulo 9.6 de la Ley, y los 7 restantes son elegidos con arreglo a
disposiciones compensatorias en todo el territorio de la Federacion de Bosnia y Herzegovina.

Nueve de los 14 diputados de la Republica Srpska son elegidos en las circunscripciones
electorales con arreglo a la férmula de representacion proporcional y los 5 restantes son elegidos
con arreglo a disposiciones compensatorias en todo el territorio de la Republica Srpska,
de conformidad con el articulo 9.7 de la Ley electoral de Bosnia y Herzegovina.

277. La Cémara de Diputados de la Asamblea Legislativa de la Federacion de Bosnia y
Herzegovina se compone de 98 diputados que son elegidos directamente por los electores
inscritos en el territorio de la Federacion de Bosnia y Herzegovina.

Los diputados de la Camara de Diputados de la Federacion de Bosnia y Herzegovina son
elegidos por un periodo de cuatro afios.

La Asamblea Nacional de la Republica Srpska estd compuesta de 83 diputados que son
elegidos directamente por los electores inscritos en la Republica Srpska. Parte de los diputados
son elegidos en las circunscripciones electorales con arreglo a la formula de representacion
proporcional, segiin se indica en el articulo 96 de la Ley electoral de Bosnia y Herzegovina.

278. Las pautas definidas en la Ley electoral también se aplican al Distrito de Br¢ko de Bosnia y
Herzegovina. En consecuencia, la Comision Electoral del Distrito de Brcko tiene las mismas
funciones, obligaciones y facultades en la ejecucion de las labores electorales, a menos que en el
parrafo 2 del articulo 12.7 de la Ley electoral de Bosnia y Herzegovina se disponga otra cosa.

Cabe destacar que en 2004, por primera vez desde el final de la guerra civil, en Bosnia 'y
Herzegovina las autoridades locales organizaron y celebraron elecciones que se desarrollaron
satisfactoriamente.

A fin de dar mas detalles, en el material que se adjunta a este informe se presenta un
resumen de la actuacion de los electores en las dos Entidades y el Distrito de Brcko, asi como
datos estadisticos sobre la participacion de los partidos y los candidatos en las elecciones
celebradas en 2004 en Bosnia y Herzegovina. (Véanse los cuadros 22, 23 y 24.)

ARTICULO 26 (Igualdad ante la ley — prohibicion de la discriminacién)

279. El disfrute de los derechos esta asegurado en la Constitucion de Bosnia y Herzegovina, las
Constituciones de las Entidades y el Estatuto del Distrito de Br¢ko de Bosnia y Herzegovina. Se
garantiza a todas las personas en Bosnia y Herzegovina el ejercicio de todos los derechos sin
discriminacion alguna por motivos de sexo, raza, color, idioma, creencia, opiniones politicas o
de cualquier indole, origen nacional o social, relacién con alguna minoria nacional, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.
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280. En el ordenamiento juridico de Bosnia y Herzegovina no existe una ley que se refiera
separadamente a los aspectos relativos a la discriminacion racial. Sin embargo, la Ley

de proteccion de los derechos de los miembros de las minorias nacionales en Bosnia y
Herzegovina, la Ley de igualdad entre hombres y mujeres en Bosnia y Herzegovina y los Codigos
Penales de Bosnia y Herzegovina, la Federacion de Bosnia y Herzegovina y la Republica Srpska
ya abordan esa cuestion. En el informe relativo a la aplicacion en Bosnia y Herzegovina de la
Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial se
proporciona informacion mas amplia y detallada sobre la discriminacion racial.

281. El Codigo Penal de Bosnia y Herzegovina castiga la arbitrariedad basada en cualquier tipo
de discriminacion. En el articulo 145, capitulo XV, de dicho Codigo se indica que todo
funcionario o responsable de cualquier organismo de Bosnia y Herzegovina que cometa actos
de discriminacion por los motivos arriba sefialados sera castigado con una pena de prision

de hasta seis meses.

Igualmente, todo funcionario o responsable de cualquier organismo de Bosnia y
Herzegovina que, contraviniendo las normas sobre el uso oral y escrito de las lenguas de los
pueblos constituyentes y otros pueblos que viven en el territorio del pais, impida que un
ciudadano, en ejercicio de su derecho, utilice su lengua oralmente o por escrito para dirigirse a
organos administrativos u organismos de Bosnia y Herzegovina, sociedades econdmicas y otras
entidades juridicas, o que limite ese derecho, sera castigado con una pena de prision de hasta un
afio.

Ademas, todo funcionario o responsable de cualquier organismo de Bosnia y Herzegovina
que impida que un ciudadano ejerza en igualdad de condiciones su derecho a trabajar libremente
en el territorio del pais, o que limite ese derecho, sera castigado con una pena de prision de seis
meses a cinco anos.

ARTICULO 27 (Derechos de las minorias nacionales)

En Bosnia y Herzegovina, aparte de los tres pueblos constituyentes, bosnios, serbios y
croatas, viven muchos miembros de minorias nacionales. Conviene sefalar que ninguna ley
interna especial ha regulado la situacion de las minorias nacionales, ni en la ex Yugoslavia ni
ahora en Bosnia y Herzegovina. De ahi que no haya habido continuidad en la aplicacién
de normas juridicas y, por ende, ninguna normativa que haya regulado la situacion juridica de los
miembros de minorias nacionales. Por lo tanto, hubo necesidad de preparar la Ley de proteccion
de los derechos de los miembros de las minorias nacionales en Bosnia y Herzegovina, que fue
aprobada a mediados de 2003 (Gaceta Oficial de Bosnia y Herzegovina, No. 12/03). Otro factor
importantisimo que no ha permitido conocer plenamente la situacion de los miembros
de minorias nacionales es la falta de un censo. En consecuencia, se sigue utilizando el censo
de 1991 para obtener datos sobre las distintas minorias nacionales. De acuerdo con ese censo, en
Bosnia y Herzegovina las minorias nacionales estaban constituidas segun se indica a
continuacion.
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CUADRO 12

Minorias nacionales

Minoria nacional Numero de miembros Minoria nacional Numero de miembros

Albaneses 4.992 Romanies 8.864
Montenegrinos 10.048 Rumanos 162
Checos 590 Rusos 297
Italianos 732 Rutenos 133
Judios 426 Eslovacos 297
Magiares 893 Eslovenos 2.190
Macedonios 1.596 Turcos 267
Alemanes 470 Ucranios 3.929
Polacos 526

Fuente: Boletin Estadistico No. 233, Caracteristicas étnicas de la poblacion, Instituto de Estadisticas
de Bosnia y Herzegovina.

El cuadro anterior permite afirmar que actualmente en Bosnia y Herzegovina existe una
"minoria tradicional" y una "minoria nueva" que es consecuencia de la desintegracion de la ex
Yugoslavia (montenegrinos, macedonios y eslovenos). En la actualidad, prescindiendo de los
origenes de las minorias y del nimero de sus miembros (que varia de 133 hasta 10.046), en la
Ley de proteccion de los derechos de los miembros de las minorias nacionales se define el
término "Minoria Nacional" (articulo 3) como "la parte de la poblacion de Bosnia y Herzegovina
que no pertenece a ninguna de las tres naciones constituyentes (bosnios, serbios y croatas) y esta
compuesta de pueblos del mismo origen étnico o de un origen étnico afin".

Cabe sefalar que durante la guerra se produjeron desplazamientos en gran escala de toda la
poblacioén calculados en mas de dos millones de personas. Este fendmeno afect6 particularmente
a las minorias. Por esa razon, sin el levantamiento de un nuevo censo, el estudio de los datos
estadisticos sobre las minorias nacionales que viven en Bosnia y Herzegovina es limitado y
plantea dificultades a la hora de evaluar y exponer el estado en que se encuentran estas
poblaciones. Es probable que los datos de un futuro censo difieran de los de antes de la guerra.
Se estima que las mayores violaciones se registrardn en la poblacion romani que, si bien escapd
en su mayoria a otros paises, fue obligada a marcharse de ellos al terminar el conflicto. Esto se
debe a que los romanies no se integran con facilidad en los paises de acogida, tienen dificultades
para obtener el permiso de residencia y estdn menos dispuestos que otros refugiados de Bosnia y
Herzegovina a emigrar al extranjero.

Con objeto de exponer esta situacion mas claramente y de que los organismos competentes
puedan resolver con mayor eficacia los problemas de las minorias, el Ministerio de Recursos
Humanos y Refugiados pidi6 cifras sobre la poblacion de minorias a 70 municipios, donde se
calcula que vive la mayor cantidad de los romanies. Conviene mencionar que, en comparacion
con el censo de 1991, solo en la tercera parte de los municipios de Bosnia y Herzegovina la
poblacion de romanies es elevada. Sobre la base de los datos reunidos es razonable estimar que
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actualmente hay mas de 20.000 romanies en Bosnia y Herzegovina, lo que supone un incremento
muy superior al 100% con respecto al censo de antes de la guerra.

Seglin las evaluaciones de asociaciones y sociedades que actian como organizaciones no
gubernamentales (ONG) en la regién de Bosnia y Herzegovina, el nimero de miembros de las
demads minorias nacionales ha disminuido en la misma proporcion que la poblacion de refugiados
que no ha regresado al pais después de la guerra.

En el censo de 1991 los miembros de las comunidades de minorias pudieron manifestar
libremente a qué minoria pertenecian, cosa que les resulté muy util durante la guerra, ya que el
hecho de pertenecer a minorias oriundas de otros paises les permitio6 recibir ayuda y proteccion
de esos paises. Los miembros de determinadas minorias se salvaron de la expulsion por motivos
étnicos por no pertenecer a ninguna de las naciones constituyentes que participaban en el
conflicto. Muchos miembros de minorias nacionales establecieron asociaciones (ONG) para
prestar asistencia humanitaria y de otro tipo o para evacuar a sus miembros de las zonas
peligrosas y ponerlos a salvo en el pais de origen. Ademas, algunas organizaciones
internacionales poderosas ayudaron a los miembros de determinadas minorias. Llevaron a cabo
tareas de ese tipo ciertas asociaciones de judios, eslovenos, macedonios, checos, italianos,
hungaros y otras organizaciones. De hecho, los miembros de minorias nacionales comenzaron
asi a desarrollar su identidad y a reunirse en grupos organizados que, después de la guerra,
continuan realizando actividades relacionadas con la preservacion de sus caracteristicas
nacionales, tradiciones, costumbres, creencias, lengua, cultura y confraternidad. Son requisitos
indispensables para mantener esos vinculos con el pais de origen la representacion diplomatica y
de otro tipo, la intervencion oportuna de expertos y la aportacion de ayuda material.

Como rasgo comun, todas las minorias de Bosnia y Herzegovina han establecido sus
propias organizaciones (asociaciones, clubes, sociedades culturales y otros tipos de agrupaciones)
y las han inscrito como ONG de conformidad con las normas vigentes. Los romanies, por su
parte, ademads de sus 32 asociaciones inscritas como ONG, han establecido su propio partido
politico. A principios de 2003 se cre6 el Partido Democratico Romani, después de las elecciones
generales celebradas en octubre de 2002, por lo que no particip6 en esas elecciones. Como
excepcion, la minoria nacional de los montenegrinos es la inica de las 17 minorias que no ha
inscrito ni establecido ningun tipo de asociacion pese a que es la mas numerosa. Sin embargo, se
tiene conocimiento de que realizan algunas actividades de ese tipo.

282. Bosnia y Herzegovina todavia no ha concluido acuerdos bilaterales de proteccion de las
minorias nacionales que viven en el pais aunque todas, salvo los romanies, tienen su propio pais
de origen. Hasta ahora, ninglin pais ha tomado la iniciativa de concertar con Bosnia y
Herzegovina un acuerdo para proteger a una determinada minoria. Bosnia y Herzegovina, por su
parte, ha propuesto a la Republica de Eslovenia la concertacion de un acuerdo sobre la obligacion
reciproca de proteger a la minoria eslovena en Bosnia y Herzegovina y a los bosnios, serbios y
croatas en Eslovenia. Esta propuesta todavia se encuentra en la fase de conversaciones
preliminares y no ha sido debidamente aceptada por la Republica de Eslovenia. La obligacion
de proteger a las minorias nacionales emana de la Constitucion de Bosnia y Herzegovina, la Ley
de proteccion de los derechos de los miembros de las minorias nacionales y los documentos
internacionales que Bosnia y Herzegovina ha aceptado y ratificado tras su reconocimiento como
Estado independiente.
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283. La Ley de proteccion de los derechos de los miembros de las minorias nacionales en Bosnia
y Herzegovina reconoce el derecho de los miembros de las minorias nacionales a ser incluidos y
representados a todos los niveles gubernamentales y en todos los organismos ptblicos en una
proporcion equivalente al porcentaje que les corresponde en la poblacion total segun el censo mas
reciente. Se entiende que la proporcion asi determinada seria la minima y que el nimero

de miembros de minorias nacionales presentes podria se superior, dado que Bosnia 'y
Herzegovina ha adoptado el principio de la "discriminacion positiva" para proteger los derechos
de sus minorias nacionales.

En la Ley electoral, las leyes de las Entidades y los estatutos y ordenanzas de los cantones,
ciudades y municipios se introduciran criterios y procedimientos a fin de promover la eleccion
de miembros de minorias nacionales para la Asamblea Legislativa. La participacion o
intervencion de miembros de minorias nacionales en la rama ejecutiva y judicial y en los cargos
publicos sera regulada por normas especiales que se estableceran a todos los niveles de la
estructura estatal (Estado, Entidades, cantones, ciudades y municipios).

284. Una novedad relativa a la estructura estatal que se ha incluido en la Ley de proteccion

de los derechos de los miembros de las minorias nacionales es la creacion, en el ambito de la
Asamblea Legislativa de Bosnia y Herzegovina, del Consejo de Minorias Nacionales de Bosnia y
Herzegovina en el que debe participar por lo menos un miembro de cada minoria nacional
reconocida en el pais. Este Consejo comunicara sus opiniones, recomendaciones y propuestas a
la Asamblea Legislativa en relacion con todas las cuestiones que afecten a los derechos, la
situacion y los intereses de las minorias nacionales. Se ha previsto que el Consejo preste su
asesoramiento especializado a la Comision Legislativa Constituyente y a la Comision

de Derechos Humanos, que son 6rganos operacionales de la Asamblea Legislativa. La Ley
también ha determinado el establecimiento, en el &mbito de la Asamblea Legislativa de la
Federacion de Bosnia y Herzegovina y de la Asamblea Nacional de la Republica Srpska,

de consejos cuya labor y funcionamiento estaran regulados por las leyes de las Entidades. Los
gobiernos de ambas Entidades ya han comenzado a llevar estas disposiciones a la practica.

285. En colaboracion con la Mision de la OSCE, el Ministerio de Derechos Humanos y
Refugiados celebro en noviembre de 2001 una reunién en que participé la mayoria de las
organizaciones no gubernamentales romanies de Bosnia y Herzegovina. En esa ocasion se
aprobo el documento sobre la "Plataforma para los romanies en Bosnia y Herzegovina", cuyos
tres resultados principales fueron: el establecimiento del Consejo para los Romanies de Bosnia y
Herzegovina como organo representativo de las organizaciones no gubernamentales romanies; la
eleccion de los miembros del Consejo y el Coordinador de Actividades; y la creacion del Comité
para los Romanies en el seno del Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina con la inclusion
de representantes de organizaciones romanies y la delimitacion de los temas en materia

de participacion politica para la solucioén de los problemas de maxima importancia en Bosnia 'y
Herzegovina.

El Comité para los Romanies de Bosnia y Herzegovina funciona al mas alto nivel ejecutivo
y su composicion incluye a representantes elegidos por la poblacién romani, lo cual es una
novedad en Bosnia y Herzegovina. Tras aprobar el Plan Marco General y el Programa
de Trabajo del Comité para el periodo 2002-2006, el Consejo de Ministros de Bosnia 'y
Herzegovina tomo la decision de apoyar financieramente la ejecucion de esas actividades. A
continuacion, el Plan Marco General y el Programa de Trabajo se transmitieron a los gobiernos
de las Entidades, los cantones y los municipios donde las comunidades romanies eran mas
numerosas. A esos gobiernos se les pidio una participacion mas eficaz en los asuntos
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relacionados con la expedicion de documentos personales a los romanies (libros de registro), la
educacion, la atencion sanitaria, el empleo y la seguridad social, la vivienda, la restitucion
de bienes y otros asuntos de interés para los romanies.

El Comité para los Romanies ha vinculado su labor a las organizaciones no
gubernamentales y los organismos internacionales que trabajan en Bosnia y Herzegovina (la
Oficina del Alto Representante, la OSCE, las Naciones Unidas, el Consejo de Europa y otras
organizaciones internacionales). Sus actividades han estado orientadas hacia la Estrategia para el
Desarrollo de Bosnia y Herzegovina y han incluido la recomendacién de que en la Estrategia se
dedique un capitulo a las minorias, con especial referencia a los romanies por ser la minoria
nacional mas numerosa y vulnerable del pais. El Comité presta particular atencion a la reforma
educacional, sustentada por la Ley Marco General sobre la ensefianza primaria y secundaria, que
protege y afirma los intereses de las minorias que viven en Bosnia y Herzegovina, especialmente
las cuestiones relativas a la lengua y la cultura de las principales minorias. Las disposiciones
fundamentales de esa Ley se relacionan con los intereses de la poblacion romani, la mas
numerosa, a la que se debe impartir enseflanza primaria gratuita.

286. El Comité para los Romanies pidi6 a las autoridades municipales y cantonales competentes
que previeran la construccion y rehabilitacion de mas viviendas para los romanies. Se resolvio
satisfactoriamente un incidente en que se impedia que se reparara una vivienda romani porque los
vecinos no querian romanies en su comunidad. Segun los datos disponibles, éste ha sido el unico
caso conocido de franca intolerancia y discriminacion contra los romanies en Bosnia y
Herzegovina.

287. El Comité para los Romanies, en colaboracion con el Ministerio de Derechos Humanos y
Refugiados de Bosnia y Herzegovina y la Embajada de Hungria, organizé exhibiciones
deportivas con romanies hiingaros, quienes estan estrechamente asociados a las organizaciones
romanies. Esta iniciativa es muy beneficiosa para el establecimiento de una cooperacion mas
duradera entre los romanies de los dos paises.

288. Es importante destacar las enmiendas aprobadas para las Constituciones de las dos
Entidades, que se basan en la siguiente decision del Tribunal Constitucional de Bosnia y
Herzegovina: "Todos los pueblos que habitan Bosnia y Herzegovina son pueblos constituyentes
en todo su territorio, independientemente de su origen étnico". Cabe afirmar que estas enmiendas
constitucionales establecen los requisitos juridicos o los mecanismos necesarios para reforzar la
proteccion, no solo de los intereses vitales de los pueblos constituyentes, sino también de los
derechos de "otros pueblos", o sea, los miembros de las minorias nacionales. Estas enmiendas
constitucionales disponen que en la Camara de los Pueblos de la Federacion de Bosnia y
Herzegovina la representacion sea paritaria: 17 delegados de cada una de las tres naciones
constituyentes y 7 de "otros pueblos". En el Consejo de los Pueblos de la Republica Srpska se ha
determinado que sean 4 los miembros de "otros pueblos" y 8 para cada una de las tres naciones
constituyentes. Se prevé que "otros pueblos" puedan participar en pie de igualdad en los
procedimientos de votacion. Gracias a esta estructuracion de las camaras parlamentarias

de ambas Entidades, en las que se adoptan decisiones de interés nacional para las naciones
constituyentes y otros pueblos que habitan Bosnia y Herzegovina, se crean por primera vez las
condiciones necesarias para que las minorias nacionales estén representadas en las asambleas

de las dos Entidades. En la Ley electoral y otras normas se enuncian los procedimientos para
elegir a esos representantes y se espera alcanzar gradualmente ese objetivo. Conviene recordar
que los primeros intentos de llevar a la practica estas enmiendas en 2002, cuando se eligieron
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delegados de la Camara de los Pueblos y el Consejo de los Pueblos, resultaron insatisfactorios
dado que no se respet6 la participacion requerida de las minorias. En la Asamblea Legislativa
de la Federacion de Bosnia y Herzegovina se produjo en 2003 una situacion en que de manera
evidente se paso por alto en la Camara de los Pueblos el reconocimiento como pueblo
constituyente de las minorias nacionales. Ademas de no estar plenamente representado uno

de los pueblos constituyentes definidos en la Constitucion, no habia ni un solo representante

de las minorias nacionales reconocidas en Bosnia y Herzegovina. De esta forma se violaron los
derechos de las minorias nacionales establecidos por la ley. En el caso mencionado, no se
eligieron los representantes de las minorias nacionales para los escafos que estaban reservados
para ellos. La minoria nacional romani, que es la mas numerosa en Bosnia y Herzegovina, es la
que ha sufrido las mayores violaciones.

289. El Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina no dispone actualmente de datos sobre la
presencia de miembros de las minorias nacionales en el personal y el proceso de adopcion

de decisiones a nivel gubernamental inferior, esto es, en los cantones y municipios. Algunas
encuestas preliminares a este respecto indican que, salvo los romanies, los miembros de minorias
nacionales participan en drganos y organismos gubernamentales o trabajan en las estructuras
gubernamentales en proporcidon equivalente al porcentaje que les corresponde en la poblacion
total. Algunas comunidades (judios y montenegrinos) incluso exceden ese porcentaje. En
cambio, solo tres romanies son consejeros o miembros de la junta en 143 parlamentos locales
(uno en el municipio de Tuzla, uno en el municipio de Sarajevo Centro y el tercero en el
municipio de Kiseljak), y no hay ninguno en los parlamentos de los cantones.

290. Las Entidades y el Distrito de Br¢ko de Bosnia y Herzegovina velan por los derechos de las
comunidades nacionales, o sea, los cantones en la Federacion de Bosnia y Herzegovina. Estasy
otras actividades se sustentan a nivel estatal en la Ley de proteccion de los derechos de los
miembros de las minorias nacionales, que determina que los miembros de las minorias nacionales
tienen derecho a establecer bibliotecas, videoclubes, centros culturales, museos, archivos y
sociedades culturales, artisticas y folcloricas y les garantiza la libertad de expresion de las demas
manifestaciones culturales, asi como la libertad para mantener sus monumentos y su patrimonio
cultural. Dicha Ley ademads prevé la obligacion de los archivos, museos e instituciones

de proteccion de monumentos culturales del Estado y las Entidades de hacer participar
proporcionalmente a todas las minorias nacionales en sus programas y asuntos y de proteger los
monumentos y el patrimonio cultural de todas las minorias nacionales.

Dado que la mayoria de ONG, clubes y sociedades de las minorias nacionales de Bosnia y
Herzegovina se dedican esencialmente a actividades culturales, la cultura es el vinculo principal
de esas minorias con su pais de procedencia. Entre las labores practicas llevadas a cabo por
algunas minorias nacionales en el periodo 2002-2003, cabe citar la presentacion de una gran
antologia de poesia ucrania de los siglos XVI a XX con el titulo de "A pesar de los vientos" en
una edicion bilingiie en serbio y ucranio publicada por la Sociedad de Amistad Serbo-Ucrania
de Banja Luka (Republica Srpska). De esta forma, después de mucho tiempo, la minoria nacional
ucrania de la Republica Srpska pudo asociarse cultural y artisticamente con su pais de origen y
participar de una manera distinta y mas concreta en la literatura y la creatividad de Ucrania.
También conviene mencionar que el gobierno local del municipio de Prnjavor, donde vive la
mayoria de las comunidades de minorias, suele contribuir financieramente a la labor de las
organizaciones culturales y las instituciones de las minorias nacionales de la zona. Todas éstas
son actividades de afirmacion de las creaciones de checos, italianos, eslovenos y otras minorias.
Ademas, las instituciones competentes de Banja Luka proporcionan especial apoyo a esta esfera.
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En la Federacion de Bosnia y Herzegovina el canton de Tuzla dedica particular atencion a
las actividades mencionadas y a otras analogas y, aparte de la ayuda prestada a los actos
culturales de las asociaciones de italianos, checos y eslovenos, se ocupa también de la poblacién
romani, ya que hay romanies en 115 localidades de esta zona. Por otra parte, en Sarajevo se han
celebrado con éxito muchas veladas literarias, exposiciones de cuadros, conciertos y otras
manifestaciones artisticas de los romanies.

291. Las disposiciones contenidas en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Constitucion de Bosnia y Herzegovina sobre el derecho de todos a la libertad religiosa, incluso la
libertad para manifestar o no publicamente las creencias, no estan sujetas a ningun tipo

de condicion. Todos los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina, y entre ellos las minorias
nacionales, gozan de ese derecho. Hay que destacar que en Bosnia y Herzegovina no existen
obstaculos administrativos o de otro tipo que impidan manifestar las creencias y ejercer el
derecho a establecer instituciones religiosas. Las asociaciones de las minorias nacionales no han
tenido conocimiento de que sus miembros hayan tropezado con tales obstaculos.

292. Los articulos 15y 16 de la Ley de proteccion de los derechos de los miembros de las
minorias regulan el derecho de las minorias a la informacién. Dicha Ley garantiza a toda minoria
nacional el derecho a establecer estaciones de radio y television, a publicar periddicos y a servirse
de otros medios de informacion con utilizacion de su propia lengua. Las estaciones oficiales

de radio y television del Estado, las Entidades, los cantones, las ciudades y los municipios que
desempenan una funcion publica estdn obligadas a prever en su programacion emisiones
especiales para las minorias nacionales y a incluir otros contenidos en las lenguas de las minorias
nacionales. Los servicios publicos de informacion tienen que difundir por lo menos una vez a la
semana un informativo especial en las lenguas de las minorias nacionales. Aunque esta cuestion
estd determinada por la Ley, hasta ahora las minorias nacionales no han solicitado ni reclamado el
uso especial de sus lenguas en el sector de los servicios publicos, los organismos sociales y

de sanidad y otras instituciones.

293. Dado que la educacion es un derecho humano fundamental, las autoridades de Bosnia y
Herzegovina le han dedicado la debida atencion, sobre todo en los dos tltimos afos. Es asi que
en todas las zonas en que predomina una minoria nacional, las clases se imparten en su lengua.
Ademas, independientemente del nimero de miembros de una minoria nacional, si éstos lo
solicitan, se les debe ensefar la historia, la literatura y la cultura de su minoria en su propia
lengua como asignaturas adicionales. Conviene aclarar que estas disposiciones de la Ley

de proteccion de los derechos de los miembros de las minorias nacionales todavia no han sido
totalmente aplicadas porque esa Ley apenas entr6 en vigor en 2003. Ahora bien, ya se han
comenzado a llevar a la practica en todo el pais. Analogamente, las leyes fundamentales de las
Entidades sobre la ensefianza primaria y secundaria abordan en cierta medida las necesidades en
materia de educacion de las minorias nacionales y a esta cuestion se le dedicara mayor atencion
en el futuro.

294. Es importante sefialar que el Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina y los gobiernos
de las Entidades, asi como los niveles inferiores de gobierno, no han puesto en marcha ni
adoptado medidas que limiten la cooperacion o los contactos de los miembros de las minorias
nacionales o sus asociaciones con otros paises, o con los paises con los que comparten afinidades.
Las autoridades apoyan y estimulan especialmente la participacion y las actividades de las
organizaciones no gubernamentales, tanto de caracter nacional como internacional.



